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Yo juro que vale mas ser de baja
condicion y codearse alegremente
con gentes humildes, que no
encontrarse muy encumbrado, con
una resplandeciente pesadumbre y
Ilevar una dorada tristeza.

William Shakespeare (1564-1616)
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INTRODUCCION

Derivado de las experiencias obtenidas al realizar la defensa de los actos en materia
fiscal emitidos preponderantemente por las Subdelegaciones Tlalnepantla de Baz, Ecatepec
y Los Reyes la Paz, actividad que he desarrollado en el transcurso de mi vida profesional
prestando mis servicios para la Oficina de Juicios Fiscales y Amparos dependiente de la
Jefatura de Servicios Juridicos de la Delegacion Estado de México Oriente del Instituto
Mexicano del Seguro Social, me he percatado de las deficiencias con las que cuentan estos
actos de autoridad emitidos en la faceta de organismo fiscal autdbnomo del Instituto, y
teniendo en cuenta la precaria situacion financiera por la que ha pasado durante los ultimos
afios éste ente prestador de seguridad social, siendo ella patente en las instalaciones y
servicios medicos brindados a sus derechohabientes y asegurados, resulta de vital
importancia el proponer métodos o soluciones viables a efecto de que se recauden la
totalidad o al menos en mayor proporcion las contribuciones que por ley se encuentran
obligados los patrones a enterar, ello no solo por sanidad financiera de éste organismo;
sino, porque a final de cuentas quien recibe los beneficios de las aportaciones es la
poblacion trabajadora y sus familiares, y sin que se deje de observar que los verdaderos
asegurados son los patrones. Es por ello que surge la inquietud del que redacta para
presentar propuestas para el mejoramiento de la actividad profesional, tratando de
contribuir con ello a una mejor defensa legal en el ambito fiscal ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa de la diversidad de resoluciones que son emitidas por al

menos tres de sus 6rganos administrativos, y que son las subdelegaciones antes precisadas.



CAPITULO I
CONCEPTUALIZACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
1. ORIGENES Y CONCEPTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Para la realizacion de todo trabajo escrito resulta imperante el remontarnos al lugar
y fecha histdrica de sus inicios para conocer de forma integral el tema tratado aunado a que
se debe sefialar la etimologia del mismo, por lo que a continuacién de desarrollara de esta
forma.

1.1. ORIGENES

La seguridad social tiene su origen en la necesidad humana de superar los peligros que
representa el medio ambiente en donde se transcurre su existencia y siendo que el hombre
aislado en una abstraccion, ya que lo real y existente es el grupo social; dentro del cual el
individuo, como ser esencialmente incompleto desenvuelve su vida con ayuda de los
demas, y es que el hombre no es sociable por naturaleza sino por mandato de su razon
comprendiendo las ventajas de la vida colectiva, ello porque sus fuerzas son desiguales a
sus necesidades, al estar obligado de solicitar la asistencia y ayuda de otros en ciertas
circunstancias mismos que reciprocamente se la solicitaran.

Derivado de las relaciones humanas, de la necesidad de asociarse y al transcurso de los
siglos se forma una estructura socio-politica llamada Estado en la que se gesta el concepto
de solidaridad social derivado de la desigualdad surgida de las diferencias econémicas entre
los hombres, reconociéndose que los seres humanos no somos todos iguales principio rector
del derecho social, tal y como lo preciso el inmortal Abraham Lincoln: “todos los seres
humanos somos igual al nacer, pero es la Gltima vez que lo somos™ surgiendo asi la
politica social que intenta un mundo de libertad, igualdad y dignidad para el ser humano
persiguiendo que el bienestar colectivo sea el resultado de la suma del bienestar individual
siendo asi principios rectores de la seguridad social, desarrollandose el caracter
eminentemente social del hombre hasta la segunda mitad del siglo XIX estructurando
medidas de prevision y normas por las que los hombres se comprometen a realizar
determinada conducta en aras de garantizar a otros su seguridad futura.

En este sentido la idea central de la seguridad social y del derecho social: “...es no la
idea de igualdad de las personas, sino la nivelacion de las desigualdades existentes entre
ellas"? proporcionando al hombre un minimo de bienestar garantizando una calidad de vida
impidiendo los estados de necesidad y desamparos sociales, y siendo que el trabajo es el
patrimonio natural del ser humano se coincide con el maestro Ruiz Moreno al comentar
que: “...si el hombre entrega su trabajo a la sociedad, a cambio de ésta debe entregarle
dignidad para que viva y se desarrolle plenamente. Y si de justicia social se trata, es claro

! RUIZ MORENO, Angel Guillermo, Nuevo Derecho de la Seguridad Social, 82 edicién, Editorial Porrda,
México, 2004, pag. 5.

2 ROADBRUCH, Gustavo, Introduccién a la Filosofia del Derecho, Editorial Fondo de Cultura Econdmica,
Meéxico, 1965, pag. 52.



gue no se puede hacerse justicia igual para seres desiguales. Debe entonces otorgarse por
parte de la sociedad y del Estado un trato juridicamente diferenciado que permita asegurar
la igualdad real entre los hombres, con independencia de las riquezas y su cultura, posicion
o cualidades individuales, pues el mundo no debe ser dominado por el més fuerte, el mas
habil o el mas apto...”. Precisando que el trato juridicamente diferenciado que se basa en:
“...darle mas apoyos a quien mas lo necesite, menos al que lo necesite menos, y nada a

quien afortunadamente nada necesita.”.

Por lo que el derecho de la seguridad social, rama del derecho social, parte del
reconocimiento de que por encima de la prerrogativas que tiene las fuerzas econémicas se
tiene que colocar el derecho de las personas a la libertad y a la comunidad a su bienestar.

Asi también la seguridad social se sustenta en la solidaridad que debe de ser entendida
como:

Solidaridad. (De solidario).

1. f. Adhesion circunstancial a la causa o0 a la empresa de otros.
2. f. Der. Modo de derecho u obligacion in sélidum. (Del lat. socialis).

1. adj. Perteneciente o relativo a la sociedad.
2. adj. Perteneciente o relativo a una compafiia o sociedad, o a los socios 0o compafieros, aliados o

5
confederados.

De lo que se infiere que “...la seguridad social siempre serd un ideal y una meta a
alcanzar, un propésito fundamental que tendra cuando menos algo de utdpico que requiere
de un gran dinamismo para adaptarse y responder siempre a las necesidades humanas; su
desenvolvimiento, entonces, debe estar sujeto a una revision constante y permanente, tal y
comoﬁahora lo ésta en México y en el mundo, en esta complicada transicion de un siglo al
otro.”

Que en ciertos modelos de sociedad como la Union Europea se llega a tener como
aspiracion “un alto nivel econémico, de proteccidon social, calidad de vida, cohesion
econdémica y sobre todo la solidaridad de los Estados miembros para evitar la aparicion de
situaciones de necesidad y marginacion.”’

Concluyéndose que la solidaridad y la seguridad social tiene una intima relacion al ser
la primera base de la posterior y uno de sus fines.

1.2. CONCEPTO DE SEGURO SOCIAL

¥ RUIZ MORENO, Op. Cit., pag. 5.

* RUIZ MORENO, Op. Cit., pag. 6.

® Diccionario de la Real Academia de la Espafiola en su pagina de en Internet con la direccion
http://www.rae.es/

® RUIZ MORENO, Op. Cit., p4g. 8.

" RUIZ MORENO, Op. Cit., pag. 10.




Es correcto precisar en forma inicial lo que significa la palabra seguro y social, para un
mejor entendimiento del tema auxiliandonos del Diccionario de la Real Lengua Espafiola
que nos marca:

Seguro, ra. (Del lat. secdrus).

1. adj. Libre y exento de todo peligro, dafio o riesgo.

2. adj. Cierto, indubitable y en cierta manera infalible.

3. adj. Firme, constante y que no esta en peligro de faltar o caerse.
4. adj. No sospechoso.

5. m. Seguridad, certeza, confianza.

6. m. Lugar o sitio libre de todo peligro.

Social. (Del lat. socialis).
1. adj. Perteneciente o relativo a la sociedad.

De lo que se puede apreciar que al hablar de seguro social nos predispone a pensar
sobre la liberacion de cualquier riesgo para sociedad; sin embargo y antes de sostener
nuestra postura debemos de analizar lo propuesto por los juristas respecto del tema.

Ahora bien, el ilustre licenciado Mario de la Cueva nos dice que “el seguro social es
parte de la prevision social obligatoria que bajo la administracion o vigilancia del Estado,
tiende a prevenir o compensar a los trabajadores por la perdida o disminucion de su
capacidad de ganancia, como resultado de la realizacion de los riesgos naturales y sociales
a que estan expuestos. El seguro social principio como una de las instituciones del derecho
del trabajo y esta dividiendo la organizacién central de la seguridad social: su fin es
asegurar al hombre que trabaja, el maximo de seguridad en su existencia y la garantia de un
nivel decoroso de vida.”

Y el insigne laboralista Gustavo Arce Cano lo conceptualiza como “el seguro social es
el instrumento del derecho obrero, por el cual una institucion publica queda obligada,
mediante una cuota o prima que pagan los patrones, los trabajadores y el Estado, o solo
alguno de estos, a entregar al asegurado o beneficiarios, que deben ser elementos
econdmicamente débiles, una pensién o subsidio, cuando se realicen alguno de los riegos
profesionales o siniestros de caracter social.”

Por otra parte los elementos historicos basicos del seguro social son:

e Que los asegurados deben ser preferiblemente trabajadores, sin excluir a otros
estratos sociales y que ambos deben pertenecer a clases econdémicamente
débiles.

e Que las cuotas o aportaciones son contribuidas por el asegurado o trabajador, el
patrén o empresa y el Estado aplicandose a las prestaciones en especie y dinero,
formando parte de las reservas para su aplicacion.

e Los administra o presta el Estado a través de una institucion pablica encargada
de brindar el servicio publico cubriendo las caracteristicas de ser un organismo



publico descentralizado, autdnomo, con personalidad y patrocinio propios, con
un marco legal especifico para su creacion y funcionamiento y que presta un
servicio publico obligatorio no lucrativo.

e Los asegurados y beneficiarios tiene derecho a la pension, subsidio y demas
prestaciones en dinero y especie que sefiala la ley, estando en aptitud de
reclamar y exigir su pago, al no quedar a voluntad del organismo
descentralizado el cubrirlas, en virtud de no tratarse de una concesion gratuita,
diferenciandose de la asistencia social y beneficencia publica.

e La operacion es sustentada en estadisticas y estudios matematico-actuariales
disefiadas bajo el principio de calculo de probabilidades de los riesgos y
eventos predeterminados por la ley llamada contingencia social protegida
misma que repercutira en la determinacién de las cuotas a cargo de los sujetos
obligados, predeterminandose ademas el monto de las pensiones y subsidios
para evitar un desequilibrio financiero que pueda poner en riesgo la existencia o
funcionamiento del prestador del servicio publico.

En este sentido cabe puntualizar lo siguiente:

“La maduracién de las condiciones sociales e ideoldgicas surgidas en los afios 60 del siglo
pasado (XIX) ...encuentran su cristalizacién politica mas consistente en la obra del canciller
Bismarck en Alemania, pais que recién conseguida su unidad nacional y su revolucion
burguesa, va a colocarse pronto en la primera fila de los Estados capitalistas europeos.

Y como parte esencial de esa politica de bienestar Bismarck, impulso la creacion de una serie
de seguros sociales, enfermedad accidentes de trabajo, invalidez-vejez, y de supervivencia,
recogidos todos ellos en un llamado, Cddigo de Seguros Sociales.

Pero, en que consisten estos seguros sociales?

Se trataba de una nueva técnica juridica de prevision de riesgos sociales que también es una
maduracion —ahora en el campo juridico- de ideas-fuerza existentes con anterioridad: la de
solidaridad del mutualismo obrero y principio de responsabilidad empresarial por accidentes de
trabajo, a las que ahora se une otra fundamental: la necesidad de intervencion del Estado. De la
suma de estos elementos surgira el seguro social con las notas de obligatoriedad, financiacion
tripartita, gestion publica y beneficiarios colectivos de personas (capas débiles y/o
trabajadores).

Pese a todos estos rangos claramente diferenciadores, el seguro social no deja de ser una
técnica de proteccion derivada del aseguramiento privado. Se trata de un adaptacién de esa
técnica del seguro privado —basado en la dispersion del riesgo y en el calculo actuarial para
ajustar las primas de siniestralidad prevista- a la cobertura de riegos sociales. Cuando se
produzca la ruptura de la sinalagmaticidad o correspondencia estricta de primas (o cuotas) —
prestaciones-, se habrd dado un paso esencial hacia lo que hoy denominamos sistema de

H : 118
seguridad social.

Otra concepcidn nos la proporciona el maestro Carrasco Ruiz quien nos dice que “El
seguro social es el instrumento de la seguridad social por el cual su busca garantizar
mediante la solidaridad, los esfuerzos del Estado y la poblacion econémicamente activa,

8 ALARCON CARACUAL, Manuel Ramén y Gonzélez Ortega, Santiago, Compendio de Seguridad Social,
Tercera edicion, Editorial Técnos, Madrid, 1990, pags. 23 y 24.



evitando o disminuyendo los riesgos y contingencias sociales y de vida a que esta expuesta
la poblacién y los que de ella dependen, para obtener el mayor bienestar social, bioldgico,
econémico y cultural posible en un orden de justicia social y dignidad humana.”®

Por su parte Fardel Tena Suck y Hugo Italo Morales sustentan que el “seguro social se
he definido como el instrumento basico de la seguridad social, de orden publico, por medio
del cual quedan obligados, mediante una cuota o prima que cubren los patrones, los
trabajadores y el Estado, a entregar ala asegurado o beneficiarios, una pensién o subsidio
cuando se realizan algunos de los siniestros o riegos que protege o ampara.”*.

Es imperioso para comprender este tema, la explicacion que hace el emérito licenciado
Patifio Camarena respecto de la evolucion de los seguros sociales a la seguridad social:

“La evolucion que se ha experimentado en este campo se ha operado en una doble vertiente:
por un lado se ha delineado cada vez de mejor forma la frontera que separa la asistencia publica de
la prevision social y a ésta de la seguridad social, y por otro se han precisado los conceptos
fundamentales que vertebran al seguro social. En el primer caso se ha precisado que el objeto
central de la atencion de la asistencia publica los constituyen los incapaces congénitos para el
trabajo y aquellos que sin serlo lo repudian, en tanto que el objeto central de la atencién de la
prevision social estd representado por las personas sujetas a una relacion de trabajo y de la
seguridad social por la poblacién en general, con independencia de si estdn o no sujetas a una
relacién de laboral. Asimismo, se ha esclarecido que el seguro social constituye la modalidad
organizativa que estructura las politicas de prevision social y seguridad social, y es la expresion
institucional de la primera medida en que su preocupacion fundamental sea la persona sujeta a una
relacion laboral, en tanto que es la expresion de la seguridad social en la medida en que su accién
protectora se proyecta a la comunidad en general, con base a estas consideraciones, es posible
afirmar que es seguro social es el brazo ejecutor de las politicas de previsién social y de seguridad

social.ll"

Complementando lo anterior nos expone las modificaciones de las tendencias de la
seguridad social ante la necesidad de ampliacion de su proteccion:

“Por otra parte, se ha producido delinear algunos de los conceptos juridicos fundamentales;
asf, si en un principio la actuacion de los seguros sociales giraba en torno al precepto de “riesgo’,
entendido éste como todo evento posible, futuro, dafioso e incierto; mas tarde, con el objeto de
cubrir nuevas situaciones se reivindico el de “cargas sociales’, entendidas como todo evento que
provoca una necesidad susceptible de compensacion econdmica. Por Gltimo, en el presente, los
seguros sociales procuran proteger a la persona de las Ilamadas “contingencias sociales’,
entendidas como todo evento determinante de una necesidad individual, amparado por un sistema

. . . . . . 312
fundado en la solidaridad social en razén de sus proyectos politicos y sociales.

Una vez entendido lo expuesto pasaremos a ver los que se entiende por seguridad
social.

¥ CARRASCO RUIZ, Eduardo, Coordinacién de la Ley del Seguro Social, Editorial Limusa, México, 1972,
pag. 21

* CARRASCO RUIZ, Op. Cit., pag. 13

1 pPATINO CAMARENA, Ernesto Javier, Instituciones del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
Coleccion Textos Juridicos Universitarios, Editorial Oxford Univertisity Press, México, 1999, pag. 110.
2pATINO CAMARENA, Op. Cit., pags. 110 y 111.



1.3. CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

Stafforini sefiala que:

"La seguridad social consiste, esencialmente, en la proteccién de los individuos frente a los
diferentes estados de necesidad, asegurandoles condiciones dignas y justas de subsistencia. Pero, a
medida que esa proteccidon se extiende a toda la poblacién, abarcando todos los estados de
necesidad, sus planos no pueden prescindir de considerar las causas que los originan, a fin de
eliminarlas o reducirlas. Por ello, los objetivos de la seguridad social se relacionan o influyen
reciprocamente con los de otras disciplinas sociales coincidentes en propositos y fines, resultando
asi, que la seguridad social es la conjuncion de tres politicas: la social, la econémica y la

oo nl3
sanitaria.

Ademas del concepto anotado encontramos otros que pueden ser confundidos con ellos
por que para evitar hablar con ellos como sinénimos es importante menciénalos:

La asistencia social es “una funcion del Estado para proteger dentro de la sociedad ala
poblacion de los riegos que traen consigo la insalubridad, las enfermedades, la desnutricion,
el abandono, la contaminacién ambiental y otros males sociales que afectan a la salud y
seguridad vital de los individuos™**, también puede ser entendida como “el conjunto de
normas de todo tipo, que integran una actividad del Estado y en su caso de los particulares,
destinadas a procurar una condicion de los mas digna, decorosa y humana, para aquellas
personas que, imposibilitadas para satisfacer por si mismas sus necesidades elementales y
de bienestar social, requieren del socorro y la ayuda altruista, no obligatoria de los demas”*
encontrdndonos la semejanza de que se brindan sin la distincion a la colectividad necesitada
en forma general ya sea, por los particulares o a través de instituciones del Estado creados
para tal fin.

Cabe apuntar que la mayoria de las definiciones tienen en comdn de manera casi
inevitable el que la seguridad social esta ligada con el derecho laboral u obrero.

También contamos con los significados que nos da la Diccionario de la Real Academia
de la Espafiola dentro de su portal en Internet en la direccién http://www.rae.es/ que nos
menciona:

Beneficiario, ria. (Del lat. beneficiarius).

1. adj. Dicho de una persona: Que resulta favorecida por algo. U. t. c. s.

13 STAFFORINI, Eduardo, Orientacion para el Desarrollo de la Seguridad Social las Américas, Tirant do
Blanch, Argentina, 1951, pag. 27.

4 Diccionario Juridico Mexicano, 13* Edicion, Instituto de investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, Editorial Porrta, México, 1999, pags. 244-246.
> RUIZ MORENO, Op. Cit., p4g. 28



~ de la expropiacion. 1. m. y f. Der. Persona en cuyo interés la Administracion expropia un bien.

~ de la seguridad social. 1. m. y f. Persona que tiene derecho a percibir una prestacion de la seguridad
social.

~ del seguro. 1. m. y f. Der. Persona a quien beneficia un contrato de seguro.

Seguridad social. (Del lat. securitas, -atis).

Cualidad de seguro.
certeza (conocimiento seguro y claro de algo).

1.1
2. 1.
3. f. Fianza u obligacion de indemnidad a favor de alguien, regularmente en materia de intereses.

~ juridica. 1. f. Cualidad del ordenamiento juridico, que implica la certeza de sus normas vy,
consiguientemente, la previsibilidad de su aplicacién. En Espafia es un principio constitucional.

~ social. 1. f. Organizacion estatal que se ocupa de atender determinadas necesidades econémicas y
sanitarias de los ciudadanos.

de ~.

1. loc. adj. Dicho de un ramo de la Administracion Publica: Cuyo fin es el de velar por la seguridad de
los ciudadanos. Agente de seguridad.

2. loc. adj. Dicho de un mecanismo: Que asegura algun buen funcionamiento, precaviendo que este falle,
se frustre o se violente. Muelle, cerradura de seguridad.

Asistencia.

1. f. Accion de estar o hallarse presente.
2. f. Conjunto de personas que estan presentes en un acto.
3. f. Accién de prestar socorro, favor o ayuda.

5. f. Empleo o cargo del asistente (Il funcionario publico).

6. f. Dep. En baloncesto y en otros deportes de equipo, pase que hace un jugador a otro de su misma
formacién, que consigue marcar o anotar.
7. f. Bol., Chile, Nic. y Per(. casa de socorro.

8. f. Col. figdn (Il casa donde se guisan y venden cosas de comer).

9. f. pl. Medios que se dan a alguien para que se mantenga.
10. f. pl. Taurom. Conjunto de los mozos de plaza.

~ juridica. 1. f. Der. Servicio que los abogados prestan a las personas que precisan de sus conocimientos
juridicos para defender sus derechos.

~ juridica gratuita. 1. f. Der. La que facilita el Estado, normalmente a través de los colegios de
abogados, a quienes carecen de recursos para litigar.

~ publica. 1. f. Chile. casa de socorro.

~social. 1. f. La que se presta por las administraciones publicas a las personas necesitadas.

Prevision. (Del lat. praevisio, -0nis).



1. f. Accion y efecto de prever.
2. f. Accidn de disponer lo conveniente para atender a contingencias o necesidades previsibles.

De lo anterior se culmina que la seguridad social es un “...conjunto de medidas
publicas de ordenacion de un sistema de solidaridad para la prevencion y remedio de
riesgos personales mediante prestaciones individualizadas y econdmicamente evaluables,
agregando la idea de que tendencialmente tales medidas se encaminan hacia la proteccion
general de todos los residentes contra situaciones de necesidad, garantizando un nivel

minimo de rentas.”®.

® RUIZ MORENO, Op. Cit., pag. 38.



2. EVOLUCION HISTORICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Es importante conocer los hechos historicos previamente acontecidos para la
gestacion de las instituciones de seguridad social, en nuestro presente contexto, para que
con ello se aprecie el cimulo de acciones hechas por muchos hombres sin nombre y que sin
ellas no podriamos estar gozando de los beneficios que nos dan nobles 6rganos del Estado.

Por lo que se sentaran los precedentes primero de forma mundial para después
continuar con nuestro pais.

2.1. MUNDIAL

La direccion gue la historia humana habia tomado durante muchos siglos un cambio
radical hacia finales del siglo XVII1 que dentro de la corta extension de 20 afios, ocurrieron
tres acontecimientos que transformaron la forma de vida del hombre, colocandolo bajo
nuevas condiciones que anteriormente solo habian formado parte de sus suefios; el primero,
fue la introduccién del motor de vapor por James Watt en 1769, que condujo a la
sustitucion de la mecanizacion para el trabajo y la apertura del proceso de industrializacion;
el segundo, tuvo lugar en 1776 cuando las trece colonias Norteamericanas declararon su
independencia de la corona britanica y establecieron el primer modelo democratico en el
cual era un "gobierno de las personas, por las personas, para las personas"” convirtiéndose
en un sistema politico moderno y; el tercero sucedié en 1789, el inicio de la revolucion
francesa, que marcd no solo el comienzo del final de la monarquia absolutista, sino también
el inicio de un enfoque de nuevo gobierno, en el cual el gobierno empezd a asumir la
responsabilidad de la proteccion de los individuos y los grupos de poblacion maés
vulnerables de la sociedad.

Estos acontecimientos estan relacionados con las condiciones sociales y economicas
gue determinaron el modo de vida de los seres humanos y que gradualmente generaron una
seguridad individual y colectiva, asi como una mejor calidad de vida, sin embargo, a pesar
de este enorme progreso, el problema de la enfermedad quedd tan intratable como antes, sin
conocimiento de sus causas, evolucion y resultados finales, en consecuencia, los adelantos
logrados en otros campos no afectaron significativamente la carga de la enfermedad.

El rapido crecimiento demografico generé un exceso de trabajo que no fue
necesario, debido al proceso de industrializacion; y el subsecuente empobrecimiento de los
trabajadores condujo a una miseria extrema y mayor enfermedad; el uso de las maguinas
caus0 accidentes relacionados con el trabajo, responsables de las discapacidades temporales
0 permanentes.

El proceso de dominacion territorial y el control de los mercados mediante las
campanias militares produjeron muertes, discapacidades, viudez y orfandad.

Ante la inminente independencia e integracidn latinoamericana, el 15 de febrero de
1819 y durante el discurso de Angostura Simdn Bolivar manifest6 "El sistema de gobierno




mas perfecto, es aquel que produce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de
seguridad social y mayor suma de estabilidad politica", ideas que fueron expresadas a mas
62 afos antes que la Seguridad Social como tal, hiciera su aparicion en el mundo.

Por lo que como fenémeno Unico, que revolucionaria los sistemas politicos, surgio
en Alemania, que en ese entonces era el pais menos democratico en Europa, después de la
guerra Franco-Prusiana de 1879, empeoraron las condiciones econémicas de la poblacién
alemana, esta situacion forzé al Canciller Bismarck y al Kaiser Wilhelm | a buscar medidas
que atenuarian el descontento popular, resultado de la pobreza, la enfermedad y las
condiciones dificiles de trabajo, “El Canciller de Hierro” Otto Von Bismarck elabor6 y
envié a su parlamento una propuesta para una ley que protegeria a los trabajadores
involucrados en accidentes ocupacionales, mediante la indemnizacion por dafios en la
salud, también envié una propuesta de ley para proteger a los trabajadores contra las
enfermedades comunes, a través de la provision de atencién médica libre y de un subsidio
econdmico que cubriria los dias héabiles perdidos como resultado de la enfermedad, esta ley
cubrid el embarazo y parto; el embarazo se equipar0 a una enfermedad porque tenia una
duracion predecible y un periodo de recuperacion fisiolégicamente establecido siendo que
el concepto de los beneficios familiares aparecié mas tarde.

Aunque ambas leyes llegaron juntas al parlamento, la ley para el seguro requerido
por accidentes ocupacionales se aprob6 un afio después de la ley de enfermedad, y la ley de
maternidad, fue aprobada en 1883, esto sucedid debido a la discusion detallada de la ley
anterior que efectuaron las asociaciones, cuando se presentaron las leyes, se declar6 que el
problema de la vejez y la discapacidad se abordaria posteriormente, de hecho, una ley
aprobada en 1889 proporcion6 un fondo de jubilacién para los trabajadores que habian
acumulado 30 afios de experiencia y tuvieran 75 afios de edad o las personas que en
cualquier edad, hubieran quedado invalidos.

Estas tres leyes que cubrieron los denominados riesgos no modificables
transformaron la situacion de los trabajadores en el mundo industrializado, su contenido fue
tan importante que motivo a la Iglesia catélica a intentar reglamentar la relacion entre el
trabajo y el capitalismo, a través de un documento de la enciclica extraordinaria, conocida
como Rerum Novarum, escrita por el Papa Ledn XIII.

A partir de entonces, todos los paises empezaron a trabajar por su cuenta su propia
legislacion, la pertinencia de este tema se confirmé cuando se estaban redactando los
términos de la amnistia de la primera guerra mundial incluyendo la afiliacion de todos los
paises signatarios al Tratado de Versalles con una nueva organizacion que reglamentaria las
condiciones de trabajo de los trabajadores europeos. Este fue el origen de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y todos los paises que se afiliaron a la OIT introdujeron el
seguro social, durante la quinta conferencia panamericana, celebrada en 1923 en Santiago,
Chile, se hizo una recomendacién "para establecer el seguro social en cada pais,
principalmente para cubrir accidentes, enfermedad y discapacidad".

La OIT recomendd que cada pais creara un ministerio a cargo de la administracion
del seguro social y que se elaborara un codigo laboral para fundamentar los reglamentos de
trabajo, entre 1920 y 1923, toda América Latina cumplio con esta recomendacion.



Con estas anotaciones se explica la razon por la cual el seguro social ha estado
vinculado directamente con los mecanismos de la produccion y el derecho obrero.

La segunda guerra mundial empezd en septiembre de 1939, y en seis afios produjo
los mayores adelantos tecnoldgicos, asi como sesenta millones de muertes, el nimero més
grande de bajas totales en cualquier guerra y como dijeron los britanicos, fue una guerra
total porque no solo murieron los soldados sino también los civiles que habitaban las
ciudades que fueron bombardeadas para destruir la industria de defensa, la repercusion de
la guerra fue la que condujo a las propuestas defendidas por los pensadores sociales y
politicos de Gran Bretafia, que fueron més bien universales que de un grupo especifico.

La crisis de la segunda guerra mundial produjo, al menos, cuatro cambios profundos que
transformaron las sociedades mundiales en un corto periodo:

 Los adelantos tecnoldgicos logrados proporcionaron a los individuos una variedad de
productos que mejoraron la calidad de sus vidas, la economia, las comunicaciones y la
educacion.

« El valor social del ciudadano aumento, porque los mecanismos politicos para la mejor
distribucion de las tierras y la equidad social fortalecieron a la mayoria, lo que propicio6
acciones politicas que ejercieron un fuerte efecto democratico.

» La conceptualizacion, formulacion y ejecucion de las reformas estructurales de los
gobiernos y su funcion reglamentaria para la sociedad.

» La organizacion politica de los paises cred instrumentos para la busqueda de la
universalidad y la solidaridad, cerrando las amplias brechas que generaron las diferentes
etapas del desarrollo.

El documento conocido como el Informe de Beveridge se publicé en medio de la
guerra cuando los britdnicos comenzaron a sentir la victoria en las manos, para sus efectos
sociales y econdmicos, este documento puede compararse con aquellos que produjeron las
tres leyes alemanas del seguro social o el contenido politico del Tratado de Versalles.

El Informe de Bereridge contiene cinco conceptos importantes que se desarrollaron
a diferentes velocidades y en diferentes partes del mundo:

» El seguro social puede moldearse de modo que con sus programas cubra a toda la
poblacion.

» Se puede lograr una economia mas fuerte, mas eficiente y de mejor equidad social,
cuando se unen los fondos del seguro social.

» La atencion de salud puede ser un derecho de todos los ciudadanos.

* La mejor solucion al desempleo es un mercado de trabajo activo.



* Se debe establecer un salario nacional minimo para fortalecer la politica de salarios.

Con base en estas premisas fundamentales y las consecuencias politicas de la
segunda guerra mundial, se establecio el concepto del seguro social como universal, pro
solidario, equitativo, justo y unificado, para contrarrestar el beneficio desigual a diversos
grupos sociales resultantes de los conceptos capitalistas de la politica de no intervencion,
las dos consecuencias inmediatas fueron la creacion del servicio de salud nacional en Gran
Bretafia, como una forma de proteger a toda la poblacion y la Carta de los Derechos
Humanos con la Organizacion de las Naciones Unidas en San Francisco, que establecio, en
los Articulos 22 y 25, el derecho de todos los ciudadanos al acceso al seguro social y salud,
respectivamente. Ambos sucesos ocurrieron después del final de la guerra en 1945.

A partir de entonces, los cambios se efectuaron gradualmente. Como parte de una
nueva estructura, surgié La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) siendo el organismo
técnico y politico que establece las normas mundiales que todos los paises deben seguir
para mejorar los indicadores de salud, en 1976, la asamblea de la OMS propuso la meta de
"Salud Para Todos en el afio 2000," la cual fue una propuesta programatica, basada en el
concepto democratico y equitativo que percibe a la salud como un beneficio individual y
universal, dos afios despueés, en 1978, se establecieron las metas de la salud con indicadores
especificos, y se propuso la atencion primaria de salud como la estrategia de eleccion para
lograr estas metas, el progreso social y politico ocurrido durante los Gltimos cuatro decenios
en casi todos los paises europeos, ha colocado al seguro social como una prioridad de
desarrollo que fundamenta los principios de equidad y solidaridad social propuesta en el
Informe de Beveridge.

Los paises del hemisferio occidental no han progresado en la misma manera, en
éstos, el movimiento de las asociaciones empez6 temprano, aunque el proceso de
industrializacion en ningn momento alcanz6é los niveles encontrados en Europa, la
orientacion de los Estados Unidos iba a permitir el seguro de salud privado, sin ninguna
relacion con el gobierno, esto hizo de la atencion de salud un mercado competitivo donde
las presiones para aumentar el consumo siempre tuvieron al borde la economia de consumo
por los consumidores y Canadéa adoptd el sistema britanico.

Chile fue el primer pais latinoamericano que aprob6 un sistema del seguro requerido
de trabajadores, éste se desintegrd porgue el pais no pudo fusionar este sistema con los de
los proveedores mas pequefios de atencidn de salud, sin embargo, Chile tenia la ventaja de
crear en 1953 su servicio nacional de salud, que funcion6 muy eficientemente hasta que la
agitacion politica lo rompiera para establecer servicios privados, que después de varios
afios no cubrieron mas que 21% de la poblacién que pudo pagar sus honorarios.

La grave recesion economica sufrida en Argentina y Uruguay lesion6 seriamente un
sistema multi institucional que habia sido traido por los inmigrantes europeos durante el
siglo XIX, en el resto de los paises, las instituciones de seguro social han tenido un
desarrollo limitado, casi todos los paises iniciaron el sistema entre 1930 y 1950 v,
siguiendo el modelo de Bismarck, no han podido cubrir mas que 20% de la poblacion total,
la cobertura familiar estd todavia muy limitada, y la participacién en los programas



integrados de salud es casi desconocida y sigue siendo extrafio para los ministerios o
secretarias de Salud, compartir la responsabilidad de la atencion de médica.

2.2. MEXICO

Nuestro pueblo siempre ha sido oprimido y subyugado, desde la conquista, hasta la
culminacion de la Revolucién Mexicana, los grandes cacicazgos fueron caracteristicos de
ese México.

Ni la Independencia, ni la Reforma pudieron abarcar el area de la seguridad social
de los trabajadores y de sus familias, ya que tenian jornadas laborales que rebasaban las 14
horas, las conocidas de sol a sol, sin derecho a lo que estamos acostumbrados a ver hoy en
dia.

Con el estallido de la Revolucién Mexicana en 1910 surgieron algunos servicios
médicos como la Cruz Blanca y la Cruz Roja, en la segunda década de ese siglo, tanto las
instalaciones hospitalarias como los servicios de asistencia médica eran tan precarios y
deficientes, la revolucion mexicana fue un clamor popular que exigia la reinvidicacion de
las clases desprotegidas, principalmente campesinos y obreros.

Los Unicos antecedentes verdaderos de la legislacion moderna sobre aseguramiento
de los trabajadores y de sus familiares, se encuentran a principio de este siglo, en los
ultimos afos de la época porfiriana:

e “Ley de Accidentes de Trabajo del Estado de México o Ley Villada del 30 de Abril
de 1904.

e Ley de Accidentes de Trabajo de Nuevo Ledn, o Ley Bernardo Reyes del 9 de
Noviembre de 1906.

e Decreto de Venustiano Carranza del 12 de Diciembre de 1912.

e Ley de Accidentes de Trabajo del estado de Chihuahua de Salvador R. Mercado del
29 de Julio de 1913.

e Decreto nimero 7 del coronel Manuel Pérez Romeo Gobernador y Comandante
Militar del estado de Veracruz, el 4 de Octubre de 1914 por el que se establece el
descanso dominical para los dependientes del comercio y la industria.

e Decreto de Manuel M. Diéguez del estado de Jalisco del 2 de Septiembre de 1914,
en el que se establece el descanso dominical, el descanso obligatorio, las vacaciones
y la jornada de trabajo en las tiendas de abarrotes y los almacenes de ropa.

e Ley del Trabajo del Estado de Jalisco de Manuel Aguirre Berlanga del 7 de Octubre
de 1914 (misma que fue reformada el 20 de Diciembre de 1915)

e Ley del Trabajo del Estado e Veracruz de Candido Aguilar, del 19 de Octubre de
1914,

e Ley del Trabajo del Estado de Yucatan de Salvador Alvarado, del 11 de Diciembre
de 1915, que establecia el mutualismo, en apoyo a los trabajadores.




Ley solbre Accidentes de Trabajo del Estado de Hidalgo del 25 de Diciembre de
1915.”

La Constitucion del 1917, sirve como eje para conocer la evolucién del Instituto

Mexicano del Seguro Social, he de ahi su importancia tal y como la cita el maestro Ortiz
Escobar:

"EIl 23 de enero de 1917, en la 572 sesién ordinaria del Constituyente de Querétaro, se leyo el
dictamen, entre otras cosas de la fraccion XXIX del Articulo 123 Constitucional en la que "se
considera de utilidad social: el establecimiento de caja de seguros populares, de invalidez, de
vida, de cesacion voluntaria del trabajo, de accidentes y de otros fines analogos, por lo cual,
tanto el gobierno federal como el de cada estado, deberan fomentar la organizacién de
instituciones de esta indole para infundir e in calcular la prevision popular” se trata de un
seguro Potestativo"?

Desde aqui podemos sefialar un proceso de constante trabajo legislativo, desde la

llegada de Emilio Portes Gil como Presidente Provisional, donde deja sin efectos las leyes
locales del trabajo de 1904 a 1929 mediante el decreto publicado el de 6 de Septiembre de
1929 en el Diario Oficial de la Federacion., dictaminando que son de materia federal, de ahi
tenemos las leyes que surgieron después de la Constitucion de 1917 hasta antes de la
primera Ley del Seguro Social:

El Cdodigo de Trabajo de Yucatan trata de la Seguridad Social en 1918.

El proyecto de Ley del Trabajo para el Distrito Federal y territorios federales,
proponia el establecimiento de cajas de ahorro como ayuda para los obreros
casados.

Puebla promulg6 su Cddigo de Trabajo el 14 de Noviembre de 1921.

Campeche public6 su Cédigo de Trabajo el 30 de Noviembre de 1924.

Las Leyes de Trabajo de Tamaulipas y Veracruz de 1925.

Proyecto de la Primera Ley Reglamentaria del Articulo 123 de la Constitucion.
Primer Proyecto de Ley del Seguro Social de 1925.

A finales de 1925 se present0 una iniciativa de Ley sobre Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales. En ella se disponia la creacion de un Instituto
Nacional de Seguros Sociales, de administracion tripartita pero cuya integracion
econdmica habria de corresponder exclusivamente al sector patronal.

También se definia con precision la responsabilidad de los empresarios en los
accidentes de trabajo y se determinaba el monto y la forma de pago de las
indemnizaciones correspondientes. La iniciativa de seguro obrero suscito la
inconformidad de los empleadores que no estaban de acuerdo en ser los Unicos
contribuyentes a su sostenimiento y consideraban también que otros sectores
deberian de aportar.

Ley del Trabajo de Aguascalientes de 1928.

! ORTIZ ESCOBAR, Jorge, Legislacion Laboral y Seguridad Social, Editorial Sec, 3% Edicion, México, 1998,

pag. 38.

> ORTIZ ESCOBAR, Op. Cit., pag. 58.



e Proyecto del Cddigo Federal del Trabajo, que contenia un capitulo referentes al
Seguro Social.

e En 1929 el congreso de la Union modifico la fraccion XXIX del Articulo 123
Constitucional para establecer que "se considera de utilidad pablica la expedicién de
la Ley del Seguro Social y ella comprendera seguros de Invalidez, de Vida, de
Cesacion Involuntaria del Trabajo, de Enfermedades y Accidentes y otros con fines
analogos.” Con todo, habrian que pasar quince afios para que la ley se hiciera
realidad.

A finales de 1925 se presentd una iniciativa de Ley sobre Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales, en ella se disponia la creacion de un Instituto Nacional de
Seguros Sociales, de administracién tripartita pero cuya integracién econémica habria de
corresponder exclusivamente al sector patronal, también se definia con precision la
responsabilidad de los empresarios en los accidentes de trabajo y se determinaba el monto y
la forma de pago de las indemnizaciones correspondientes, la iniciativa de seguro obrero
suscitd la inconformidad de los empleadores que no estaban de acuerdo en ser los Unicos
contribuyentes a su sostenimiento y consideraban que también otros sectores deberian
aportar, en 1929 el Congreso de la Unién modificé la fraccion XXIX del articulo 123
constitucional para establecer que "se considera de utilidad pablica la expedicion de la Ley
del Seguro Social y ella comprendera seguros de Invalidez, de Vida, de Cesacion
Involuntaria del Trabajo, de Enfermedades y Accidentes y otros con fines analogos. Con
todo, habrian de pasar todavia casi quince afios para que la Ley se hiciera realidad.

Para 1935 el Presidente Lazaro Cardenas envio a los legisladores un proyecto de
Ley del Seguro Social, en la cual se encomendaban la prestacién del servicio a un Instituto
de Seguros Sociales, con aportaciones y administracion tripartita, que incorporaba a todos
los asalariados, tanto industriales como agricolas.

Sin embargo, se considerd que el proyecto requeria estudios posteriores, encargando
el Presidente Cardenas, se elaborara un nuevo proyecto resumiendo las experiencia de los
anteriores, siendo su principal autor el titular de la Secretaria de Gobernacion Don Ignacio
Garcia Téllez.

El proyecto Garcia Téllez, asi llamado, se referia a la creacion de un Instituto de
Seguros Sociales que era de aportacion tripartita, el Estado, los trabajadores asegurados y a
sus patrones mismo que cubriria o prevendria los siguientes riesgos sociales: enfermedades
profesionales y accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales y maternidad, vejez e
invalidez y desocupacion voluntaria.

Aprobado el proyecto por un consejo de ministros, fue enviado a la Camara de
Diputados de Diciembre de 1938; pero a los legisladores les parecié conveniente que se
elaborara un documento més completo fundamentado en estudios actuariales y debido a la
fuerte crisis provocada por la expropiacion petrolera, se pospuso para un mejor momento ya
que en ese entonces se exigia promover la unidad nacional.



Ya en 1939 la situacion de guerra motivd muchas inquietudes por encontrar
soluciones a los problemas de desigualdad econdémica y social, uno de los puntos de
acuerdo de los firmantes de la Carta del Atlantico fue que, una vez derrotadas las potencias
nazifacistas habia que lanzarse a la busqueda de instituciones tanto nacionales como
internacionales que procuran, aparte de la paz y tranquilidad mundial "la seguridad de que
todos los hombres de todos los paises pudieran vivir libres tanto de temores como de
necesidades."

Por lo que en 1942 se entroncaron circunstancias favorables para que finalmente
pudiera implantarse en México el Seguro Social, el interés del presidente Avila Camacho
por las cuestiones laborales se habia manifestado desde el primer dia que asumid la
Presidencia de la Republica.

Anunciando la creacién de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social misma que
fue encomendada a quien fuera Secretario de Gobernacion del régimen anterior, teniendo
como finalidad limar asperezas y procurar la conciliacién obrero-patronal.

En diciembre del mismo afio se envié a las Camaras la iniciativa de Ley,
proponiendo como suprema justificacion, que se cumpliria asi como uno de los méas caros
ideales de la Revolucién Mexicana tratdndose de proteger a los trabajadores y asegurar su
existencia, su salario, su capacidad productiva y la tranquilidad de su familia; contribuir al
cumplimiento del deber legal, de compromisos exteriores y de promesas gubernamentales,
aprobando la iniciativa y publicandose el 19 de enero de 1943 en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley del Seguro Social.

Determinandose desde sus primeros articulos que la finalidad de la seguridad social
es garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, por lo que para administrarlo y organizarlo se decreta la creacion de un
organismo publico descentralizado, con personalidad y patrimonio propios, denominado
Instituto Mexicano del Seguro Social.

En 1970 hay un giro importante en la manera de entender la realidad nacional; se
percibiéndose la necesidad de hacer extensivos a toda la poblacion los frutos del desarrollo
econdmico logrado por el pais y siendo que el Seguro Social se entendia como una de las
instituciones mas eficaces para construir la justicia social entre los mexicanos y se busco
favorecer su expansion y consolidar su funcionamiento; iniciandose en 1972 los estudios
para realizar multiples e importantes adiciones a la Ley del Seguro Social; siendo
aprobadas por el Congreso de la Union y publicadas en 1973, la nueva ley ampliaba los
beneficios del régimen obligatorio, extendia la seguridad social a los ejidatarios, comuneros
y pequefios propietarios organizados e implantaba el ramo de guarderias en toda la
republica.

El rasgo mas trascendente de esta ley fue la clara intencion de que el Seguro Social
no se quedara en una mera instancia de justicia laboral sino que, en la medida de las
posibilidades, tenderia a construir una seguridad social integral, por lo que se entiende la
facultad otorgada al IMSS, de extender su accion a poblaciones marginadas, sin capacidad



de pagar cuota alguna, de esta forma empieza a operar el Programa Nacional de Solidaridad
Social por Cooperacion Comunitaria en 1979, en el Programa IMSS-Coplamar por
Cooperacién Comunitaria y, al desparecer el organismo Coplamar, tomé el nombre que
Ileva hasta la fecha, Programa IMSS-Solidaridad.

En 1982 y en afios posteriores, el Instituto siguid avanzando para lograr que la
totalidad de la poblacién con una relacion formal de trabajo se incorporara al sistema de
seguridad social; pero las crisis econdmicas de los ultimos tiempos han afectado seriamente
la situacion financiera y, por consiguiente, la operatividad de la institucion. Durante todo el
afio de 1995 se realizé un profundo proceso de auto-examen para detectar todo aquello que
dejo de ser funcional y buscar con la colaboracion de los involucrados y de la poblacion en
general, la solucion de los problemas de fondo.

De este proceso surgié la iniciativa de una nueva Ley del Seguro Social, aprobada
por el Congreso de la Unién y publicada en el Diario Oficial de la Federacion en diciembre
de 1996, la nueva Ley entre otras cosas modifica radicalmente el sistema de pensiones para
asegurar su viabilidad financiera y una mayor equidad en el mediano y largo plazo.

En 1996 el Gobierno Mexicano promulgo la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro y prepar6 el marco juridico para la operacion en México de empresas privadas que
administrasen los fondos de pensiones de los trabajadores.

Beneficios del nuevo sistema

Cada trabajador tiene su cuenta individual.

El gobierno aporta una cuota social.

El trabajador recibira su estado de cuenta en su domicilio.
Se garantiza una pensién minima.

El trabajador elige su Afore.

El trabajador decide la Siefore que més le convenga.

Propdsito del ahorro para el retiro

1. Incrementar el ahorro interno del pais para financiar mayor inversion y
llevar la economia a una fase de crecimiento sostenido.

2. Mejorar la situacion economica de los trabajadores en su retiro.

3. Dar acceso a los trabajadores a instrumentos financieros de ahorro.

Por otra parte existe la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR) siendo el organismo encargado de coordinar, regular y vigilar el
funcionamiento del nuevo sistema de pensiones y a sus participantes.

La CONSAR vigila que las Afores cumplan con las normas establecidas para
garantizar que llegado el momento del retiro el trabajador tendra asegurada su pension
teniendo habilitado un servicio al publico via telefdnica, sin cargo alguno desde cualquier



lugar del pais, para recibir quejas y reclamaciones, sobre irregularidades en la operacion y
prestacion de los servicios de las AFORES.

3. UBICACION DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
3.1. CONCEPTUALIZACION DE DERECHO

En primera instancia procuraremos definir lo que se entiende por derecho, nuestro
Diccionario Juridico Mexicano nos ilustra al marcarnos:

“Todavia buscan los juristas —decia sarcasticamente Kant- una definicién de su concepto de
derecho. Y, en efecto, pocas cuestiones referentes a la sociedad humana han sido preguntadas
con tanta persistencia y contestadas de formas tan diversas, extrafias e incluso, paraddjicas,
como la cuestion: ;Qué es derecho?.

Tal interrogante ha generado innumerables respuestas: se ha hablado de la "naturaleza’, de la
“esencia’ del derecho produciendo arsenales de distintas y, en ocasiones contradictorios
“naturaleza’, “esencias’, “fines’, y caracteristicas ...

Las dificultades que enfrentas los juristas (y otros cientificos sociales) para definir “derecho”
se debe, la méas de las veces, a su adhesion a ciertas concepciones teoricas o ideoldgicas (en
las que el derecho juega un papel importante) que hace que no se tenga una idea precisa de los
presupuestos que deben tenerse en cuenta cuando se define una expresién como “derecho’.
Existen autores que pretenden que s6lo puede haber un “Gnico” y “verdadero” concepto de
derecho y se sumergen en grandes meditaciones sobre su existencia, sin prestar atencion al
uso ordinario ni dogmatico de la expresién e ignorando la estipulacién de un significado que
sea tedricamente fecundo...

Se puede decir que la necesidad de proporcionar una definicion del derecho proviene de la
urgencia de clarificar el mas fundamental de todos los conceptos juridicos, este argumento es
frecuentemente mal entendido. “Derecho” no es un concepto juridico, asi como “geométria” no
€S un concepto geométrico.

Sin embargo, una clara concepcion del derecho y sus funciones permite entender y
comprender el alcance de los argumentos juridicos, los cuales son de enorme significado
practico. De hecho, la gran mayoria de cuestiones juridicas presupone una referencia al
concepto de del derecho y ala forma que éste opera.

Por otro lado, al problema es metodol6gicamente importante: la determinacion del concepto
de derecho delimita el campo de la ciencia del derecho.”

Otro diccionario nos instruye que es “el conjunto de normas impero-atributivas,
creadas e impuestas por el poder publico, que rigen la con conducta humana con la

finalidad de lograr una mejor convivencia entre los componentes de una nacion.”.

Etimoldgicamente la “...palabra “derecho” provine del latin directum, el cual deriva
de dirigere (“enderezar”, “dirigir”, “encaminar”), a su vez de regere, rexi, rectum
(“conducir rectamente, bien”). Por extrafio que parezca “derecho” no desciende de una
palabra latina de morfologia semejante o e igual significado, la palabra latina que
corresponde a “derecho” (o a sus equivalentes en las lenguas modernas) es ius de antigua

* Diccionario Juridico Mexicano, Ob. Cit., pags. 923 y 924.
* DE CASO Y ROMERO, Ignacio, y Cervera, Francisco, Diccionario de Derecho Privado, Editorial Labor,
1961, pags. 1430 y 1431.



raiz indoiranica... Asi derecho implica “direccion”, *“guia”, *“ordenacion”; detrds de
“derecho” subyace la idea de regulacién (de regere: regir, regular). Por otro lado “derecho
connota “lo recto” (rectum: lo correcto, “lo que esta bien”). “Derecho” recibe con el
significado descriptivo de directum, todas cos connotaciones incluyendo su carga

emotiva.™.

En este sentido el maestro Tamayo Samoran nos dice:

“Existe una opinién muy compartida entre los tratadistas en considerar que el derecho es un
orden del comportamiento humano (el orden juridico), cuya funcién consiste en regular el
comportamiento social de los hombres. En este sentido, el derecho es comprendido como un
conjunto de ‘reglas’, denominadas "normas juridicas’, las cuales tiene por objeto guiar o
prescribir la conducta social del hombre. Mediante las normas juridicas, el derecho trata de
inducir a los hombres a hacer ciertos actos que, por alguna razon cualquiera, se consideran
atiles para la comunidad, asi como ha abstenerse de ciertos actos que por alguna u otra razén,
se estiman perjudiciales para la comunidad. Para hacer que los individuos se comporten de
determinada manera, el derecho hace uso de un acto de coaccion, es decir, de un castigo o de
una pena que recibe el nombre de “sancién”...”"

El maestro Garcia Maynez al referirse al derecho vigente y derecho positivo
nos ensefia que “llamamos orden juridico vigente al conjunto de normas impero-atributivas
gue en una cierta época y en un pais determinado la autoridad politica declara

obligatorias.”.’

Resultando de lo anterior que el concepto que tenia en forma primera a la
elaboracion es este trabajo resulta, si bien precisa, no tan complementada como las
anteriores, siendo que rezaba: “derecho; es el conjunto de normas juridicas que regulan el

comportamiento externo del hombre™

Sin que pase desapercibido que las caracteristicas de las normas juridicas son:
e Auténomas: “...porque imponen deberes correlativos de facultades o conceden
derechos correlativos de obligaciones...”®

e Coercibles: dada la existencia de “...la posibilidad de que la norma sea cumplida en
forma no esponténea, e incluso en contra de su voluntad del obligado...”*%
“...porque si no son cumplidas voluntariamente por los obligados, puede el acreedor

solicitar el Estado su cumplimiento incluso por la fuerza.”**

> Diccionario Juridico Mexicano, Ob. Cit., p4gs. 924 y 925.

® TAMAYO SAMORAN, Rolando, El Derecho en México, Compiladores: José Luis Soberanes y Héctor Fix-
Zamudio, Editorial Fondo de Cultura Econémica, 1996, pags. 13y 14.

" GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, Editorial Porrtia, México, 1996, P4g.
37.

8 Curso de Introduccion al Derecho concerniente al primer semestre de la Licenciatura en Derecho, Escuela
Nacional de Estudios Profesionales Acatlan; hoy Facultad de Estudios Superiores Acatlan.

® GARCIA MAYNEZ, Op. Cit., pag. 15.

1 GARCIA MAYNEZ, Op. Cit., Pag. 22.

11 PEREZ NIETO, Leonel, Introduccién al Estudio del Derecho, 4% Edicién, Oxford University Press,
Coleccion de textos Juridicos Universitarios, México, 2003, pag. 144.



e Heteronomas: es la “...sujecién a un querer ajeno, renuncia a la facultad de
autodeterminacion normativa... su origen no esta en el albedrio de los particulares,
sino en la voluntad de un sujeto diferente...”** o0 “...que el acreedor de la norma es
un ente distinto del destinatario de la misma, y que éste le obliga aun y cuando no
sea reconocida por dicho destinatario. El ente creador de la norma puede ser el
Legislador, el Juez o la Autoridad Administrativa.”

e Bilaterales: ya que “...establecen relaciones entre diversas personas...”**

e Exteriores: en virtud de que “...exigen una conducta fundamentalmente externa...
sin embargo, también escrito que en muchos de los casos atribuyen consecuencias
juridicas a los aspectos intimos del comportamiento individual.”*

Sin que abundemos mas en tema por no ser materia ha estudio en este trabajo, pasaremos a
ver las fuentes del derecho.

3.2. FUENTES Y CLASIFICACION DEL DERECHO

Antes de entrara a precisar cuales son las fuentes del derecho; es necesario
conceptualizar a lo que llamaremos “fuente”; “Tiene su raiz etimologica en el término
latino fons, fonstis, con el cual se significa el manantial que brota por la tierra y adquiere un
sentido metafdrico cuando se le vincula a la palabra derecho, admitiéndose ya no en su
sentido gramatical, sino como el fundamento, origen o principio de una disciplina elevada a
la categoria de ciencia, que estudia el conjunto de las normas que imponen deberes y
confieren facultades y establecen las bases de convivencia social, con el fin de dotar a todos
los miemfberos de la sociedad de los minimos de seguridad, certeza igualdad, libertad y
justicia.”.

Concatenado a lo anterior se puede definir a las fuentes del derecho como “...las
instituciones, los hechos y las formas por medio de las cuales la sociedad determina y
formula la norma juridica, como derecho positivo obligatorio, tratandose entonces nada
menos que del origen del ordenamiento juridico que nos rige.”*’, o como “...todo aquello
que da nacimiento al derecho objetivo, o sea, a las normas juridicas...”.*®

Ahora bien existen diversos tipos de fuentes del derecho tales como:

2 GARCIA MAYNEZ, Op. Cit. pag. 22.

¥ PEREZ NIETO, Op. Cit., pag. 144.

¥ PEREZ NIETO, Op. Cit., pag. 143.

1> PEREZ NIETO, Op. Cit., pags. 143y 144.

® GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Derecho de las Obligaciones, Editorial Porriia, México, 1963, pag.
338.

" RUIZ MORENO, Op. Cit., pags. 147.

8 PALLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Editorial Porria, México, 1995, pag. 149.



Formales: son “...los procesos de creacion de las normas juridicas.”*® También puede ser
entendida como “...formas externas o procesos de manifestacion... (de) normas juridicas o
preceptos de conducta exterior. Esta manifestacion es el fin de las fuentes formales; en
tanto que las normas juridicas son materia o contenido de lo manifestado.”?

Reales: resultan ser “...los factores y elementos que determinan el contenido de tales

normas.”?!

E Histdricas: son “...los documentos (inscripciones, papiros, libros, etc.) que encierran el
texto de una ley o conjunto de leyes.”?

Una vez acotado los tipos pasaremos a ver cuales con las fuentes del derecho:

La legislacion es “En los paises de derecho escrito, la legislacion es la mas rica e
importante de las fuentes formales. Podriamos definirla como el proceso mediante el cual
uno o varios organos del Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de
observancia general, a las que se le dan el nombre especifico de leyes.”?; o “...un
conjunto de normas juridicas que poseen, como atributos béasicos: bilateralidad,
coercibilidad, heteronomia, y generalidad, constituyéndose entonces en una regla de
caracter de observancia obligatoria al emanar del poder pablico... a través de un proceso
legislativo conformado de diversa fases procedimentales que brevemente sefialaremos:
iniciativa, discusién, aprobacion y emision del decreto que la contiene por parte del 6rgano
legislativo; sancién y promulgacion por parte del Ejecutivo; y naturalmente su posterior
publicacion...”; cabiendo el comentario de que “...los autores mencionan, en primer
término la ley; pero al hacerlo olvidan que no es fuente del derecho, sino producto de la
legislacion.”**, por lo que estime pertinente el hablar de legislacién y no de ley como fuente
del derecho.

La costumbre es “...un uso implantado en una colectividad y considerado por ésta
como juridicamente obligatorio; es el derecho nacido cosuetudinariamente, el jus moribus
constitutum.”%, 0 “un uso existente en un grupo social, que expresa un sentimiento juridico
de los individuos que componen dicho grupo.”?; puede ser considerada como “una norma
de conducta establecida en forma espontanea y repetida por una colectividad o grupo social,
aceptada voluntariamente por los individuos que lo constituyen y que surgen de habitos,
uso o reglas grupales que son realizados en forma constante en un lapso mas o menos

¥ GARCIA MAYNEZ, Op. Cit., p4g. 51.

20 VILLORO TORANZO, Miguel, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, 18* Edicién, Porrda,
México, 2004, pag. 161.

! GARCIA MAYNEZ, Op. Cit., pag. 51.

22 ibidem

* GARCIA MAYNEZ, Op. Cit., pag. 52.

** GARCIA MAYNEZ, Op. Cit., pag. 52.

% DU Pasquier, Introduction & la théorie genérale et & la philosophie du droit, pag. 36, citado por GARCIA
MAYNEZ, Op. Cit., pag. 61.

% GENY, Méthode d’interpretation, éme. Edicion I, pag. 323, citado por GARCIA MAYNEZ, Op. Cit., pég.
61.



prolongado en el tiempo, con la conviccion de que la conducta asi practicada es
juridicamente obligatoria. ...es una conducta social tradicional y rutinaria, lograda a través

de usos uniformes y duraderos, legitimados por la propia sociedad en que rige.”.?’

Para definir jurisprudencia nos auxiliamos del diccionario del excelso maestro
Pallares que nos menciona:

“Este vocablo tiene dos acepciones: a) Los jurisconsultos romanos la definieron “como el
conocimiento de las cosa divinas y humanas y la ciencia de de lo justo y lo injusto”,
definicidn que por su amplitud abarca la filosofia del Derecho; b) Los clésicos la entendieron
“como el habito practico de interpretar rectamente las leyes y aplicarlas oportunamente a las
cosas que ocurren”. El jurisconsulto espafiol De Diego la define “como el criterio constante y
uniforme de aplicar el Derecho mostrado en las sentencias de éste”.Escriche dice... se llama
jurisprudencia “los principios que en materia de derechos se siguen en cada pais o en cada
tribunal; el habito que tiene de juzgar detal manera una misma cuestion, y a la serie de juicios
0 sentencias uniformes que forman uso y costumbre”. Gil y Robles dice que la jurisprudencia
“mas que la ciencia del Derecho es la sabiduria del Derecho”. En su acepcién general la
jurisprudencia comprende “los principios y doctrinas, que en materia de Derecho, se
establecen en las sentencias de los tribunales”. ¢) En el derecho procesal significa, tanto la
serie de juicioso sentencias uniformes pronunciadas por los tribunales sobre un punto
determinado de Derecho, como el contenido de dichos fallos, la ensefianza o doctrina de que
dimana de ellos; d) El Diccionario de la Lengua, dice que la jurisprudencia es la norma de
juicio que suple omisiones de la ley, y que se funda en las practicas seguidas en los casos
iguales o analogos. En ocasiones se habla de la jurisprudencia como costumbre que impera en
los tribunales (usus fori).?

Asimismo “La palabra jurisprudencia posee dos acepciones distintas. En una de
ellas equivale a ciencia del derecho o teoria del orden juridico positivo. En la otra sirve
para designar el conjunto de principios y doctrinas contenidas en las decisiones de los
tribunales.””;*sin embargo y para referimos a ella como fuente del derecho debemos que
tomar la segunda que también puede ser definida como “el criterio practico y uniforme de
interpretacion y aplicacion de la ley, por parte de los tribunales jurisdiccionales
preestablecidos, recogido en el conjunto de sentencias o resoluciones de éstos.*

Surgiendo ante la imposibilidad de que la ley responda a las exigencias de la vida
juridica, en virtud de la defectuosa redaccion u omision del punto en cuestion, siendo que
los oOrganos impartidores de justicia tiene la amplia facultad de interpretacion y
determinacion sobre el verdadero sentido de las normas juridicas. Existen dos especies de
ella; la interpretativa, que como su nombre lo induce es la que interpreta de forma precisa
los dispositivos legales y la otra, la integradora, que es la que llena la lagunas que en los
ordenamientos de diversa indole contienen.

En nuestro pais la jurisprudencia que es creada por las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados de Circuito en base al articulo 107

2’ RUIZ MORENO, Op. Cit., pag. 149.

8 PALLARES, Op. Cit., pags. 520 y 521.

» F, CLEMENTE DE DIEGO, La Jurisprudencia como Fuente del Derecho, Madrid, 1925, pag. 46 y 57,
citado por GARCIA MAYNEZ, Op. Cit., pag. 68.

% RUIZ MORENO, Op. Cit., pags. 150.



fraccion XIII de la Constitucion Federal y el Capitulo Unico del Titulo Cuarto “DE LA
JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE Y DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO” que comprende de los articulos 192 al 197 B de la Ley de
Amparo y que ordenan:

Articulo 192.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en tratandose de la que
decrete el Pleno, y ademas para los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito,
los juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales del orden comun de los
Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o
federales.

Las resoluciones constituiran jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se
sustenten en cinco sentencias ejecutorias ininterrumpidas por otra en contrario, que
hayan sido aprobadas por lo menaos por ocho ministros si se tratara de jurisprudencia
del pleno, o por cuatro ministros, en los casos de jurisprudencia de las salas.

También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las
contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados.

Articulo 193.- La jurisprudencia que establezca cada uno de los Tribunales
Colegiados de Circuito es obligatoria para los tribunales unitarios, los juzgados de
Distrito, los tribunales militares y judiciales del fuero comun de los Estados y del
Distrito Federal, y los tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito constituyen jurisprudencia
siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por
otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por unanimidad de votos de los
magistrados que integran cada tribunal colegiado.

Articulo 193 Bis.- (DEROGADO, D.O.F. 16 DE ENERO DE 1984)

Articulo 194.- La jurisprudencia se interrumpe dejando de tener caracter obligatorio,
siempre que se pronuncie ejecutoria en contrario por ocho ministros, si se trata de la
sustentada por el pleno; por cuatro, si es de una sala, y por unanimidad de votos
tratandose de la de un Tribunal Colegiado de Circuito.

En todo caso, en la ejecutoria respectiva deberan expresarse las razones en que se
apoye la interrupcién, las cuales se referiran a las que se tuvieron en consideracion
para establecer la jurisprudencia relativa.

Para la modificacién de la jurisprudencia se observaran las mismas reglas
establecidas por esta ley, para su formacion.

Articulo 194 Bis- (DEROGADO, D.OF. 5 DE ENERO DE 1988)
(REPUBLICADO, D.O.F. 11 DE ENERO DE 1988 Y D.O.F. 1 DE FEBRERO DE
1988)

Articulo 195.- En los casos previstos por los articulos 192 y 193, el Pleno, la Sala o
el Tribunal Colegiado respectivo deberan:

I.- Aprobar el texto y rubro de la tesis jurisprudencial y numerarla de manera
progresiva, por cada uno de los citados 6rganos jurisdiccionales;



Il.- Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del término de quince dias habiles
siguientes a la fecha de su integracion, al Semanario Judicial de la Federacion, para
su publicacion inmediata;

I11.- Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del mismo término a que se refiere la
fraccion inmediata anterior, al Pleno y Salas de la Suprema Corte de Justicia y a los
Tribunales Colegiados de Circuito, que no hubiesen intervenido en su integracion; y

IV.- Conservar un archivo, para consulta publica, que contenga todas las tesis
jurisprudenciales integradas por cada uno de los citados 6rganos jurisdiccionales y
las que hubiesen recibido de los demaés.

El Semanario Judicial de la Federacion debera publicar mensualmente, en una gaceta
especial, las tesis jurisprudenciales que reciba del Pleno y Salas de la Suprema Corte
de Justicia y de los Tribunales Colegiados de Circuito, publicacion que sera editada y
distribuida en forma eficiente para facilitar el conocimiento de su contenido.

Las publicaciones a que este articulo se refiere, se haran sin perjuicio de que se
realicen las publicaciones mencionadas en el articulo 197-B.

Articulo 195 Bis- (DEROGADO, D.O.F. 5 DE ENERO DE 1988)
(REPUBLICADO, D.O.F. 11 DE ENERO DE 1988 Y D.O.F. 1 DE FEBRERO DE
1988)

Articulo 196.- Cuando las partes invoquen en el juicio de amparo la jurisprudencia
del Pleno o de las Salas de la Suprema Corte o de los Tribunales Colegiados de
Circuito, lo harén por escrito, expresando el nimero y 6rgano jurisdiccional que la
integro, y el rubro y tesis de aquélla.

Si cualquiera de las partes invoca ante un Tribunal Colegiado de Circuito la
jurisprudencia establecida por otro, el tribunal del conocimiento debera:

I.- Verificar la existencia de la tesis jurisprudencial invocada;

I.- Cerciorarse de la aplicabilidad de la tesis jurisprudencial invocada, al caso
concreto en estudio; y

I11.- Adoptar dicha tesis jurisprudencial en su resolucién, o resolver expresando las
razones por las cuales considera que no debe confirmarse el criterio sostenido en la
referida tesis jurisprudencial.

En la Gltima hipotesis de la fraccion 111 del presente articulo, el tribunal de
conocimiento remitira los autos a la Suprema Corte de Justicia para que resuelva
sobre la contradiccion.

Articulo 197.- Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, cualquiera de dichas
Salas o los ministros que las integren, el Procurador General de la Republica o las
partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas,
podran denunciar la contradiccion ante la misma Suprema Corte de Justicia, la que
decidird funcionando en Pleno cudl es la tesis que debe observarse. El Procurador
General de la Republica, por si o por conducto del agente que al efecto designe,
podra, si lo estima pertinente, exponer su parecer dentro del plazo de treinta dias.



La resolucion que se dicte no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de
los juicios en los cuales se hubiesen dictado las sentencias que sustentaron las tesis
contradictorias.

El Pleno de la Suprema Corte debera dictar la resolucion correspondiente dentro del
término de tres meses, y debera ordenar su publicacién y remisién en los términos
previstos por el articulo 195.

Las Salas de la Suprema Corte de Justicia y los ministros que las integren y los
Tribunales Colegiados de Circuito y los magistrados que los integren, con motivo de
un caso concreto podran pedir al Pleno de la Suprema Corte o a la sala
correspondiente  que modifique la jurisprudencia que tuviesen establecida,
expresando las razones que justifiquen la modificacion; el Procurador General de la
Republica, por si o por conducto del agente que al efecto designe, podra, si lo estima
pertinente, exponer su parecer dentro del plazo de treinta dias. El Pleno o la Sala
correspondiente resolveran si modifican la jurisprudencia, sin que su resolucién
afecte las situaciones juridicas concretas derivadas de los juicios en las cuales se
hubiesen dictado las sentencias que integraron la tesis jurisprudencial modificada.
Esta resolucion debera ordenar su publicacion y remision en los términos previstos
por el articulo 195.

Articulo 197-A.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la Republica, los mencionados
Tribunales o los magistrados que los integren, o las partes que intervinieron en los
juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas, podran denunciar la
contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, la que decidira cual tesis debe
prevalecer. El Procurador General de la Republica, por si o por conducto del agente
que al efecto designe, podra, si lo estima pertinente, exponer su parecer dentro del
plazo de treinta dias.

La resolucion que se dicte no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de
los juicios en los cuales se hubiesen dictado las sentencias contradictorias.

La Suprema Corte deberd dictar la resolucion dentro del término de tres meses y
ordenar su publicacion y remision en los términos previstos por el articulo 195.

Articulo 197-B.- Las ejecutorias de amparo y los votos particulares de los ministros
y de los magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito, que con ello se
relacionen, se publicaran en el Semanario Judicial de la Federacion, siempre que se
trate de las necesarias para constituir jurisprudencia o para contrariarla, ademas de la
publicacion prevista por el articulo 195 de esta ley. Igualmente se publicaran las
ejecutorias que la Corte funcionando en Pleno, las Salas o los citados Tribunales,
acuerden expresamente.

También concierne al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa su
existencia, ello con fundamento en los articulos 75 al 79 de la recién creada Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo contenidos en el Capitulo Gnico del Titulo V
“De la Jurisprudencia” y que refieren:

Articulo 75.- Las tesis sustentadas en las sentencias pronunciadas por la Sala
Superior, aprobadas por lo menos por siete magistrados, constituirdn precedente una
vez publicados en la Revista del Tribunal.



También constituiran precedente las tesis sustentadas en las sentencias de las
Secciones de la Sala Superior, siempre que sean aprobadas cuando menos por cuatro
de los magistrados integrantes de la Seccién de que se trate y sean publicados en la
Revista del Tribunal.

Las salas podran apartarse de los precedentes establecidos por el Pleno o las
Secciones, siempre que en la sentencia expresen las razones por las que se apartan
del mismo, debiendo enviar al Presidente del Tribunal copia de la sentencia.

Articulo 76.- Para fijar jurisprudencia, el Pleno de la Sala Superior debera aprobar
tres precedentes en el mismo sentido, no interrumpidos por otro en contrario.

También se fijara jurisprudencia por alguna Seccidn de la Sala Superior, siempre que
se aprueben cinco precedentes no interrumpidos por otro en contrario.

Articulo 77.- En el caso de contradiccion de sentencias, cualquiera de los
Magistrados del Tribunal o las partes en los juicios en las que tales tesis se
sustentaron, podran denunciarla ante el Presidente del Tribunal para que éste la haga
del conocimiento del Pleno, el cual con un quérum minimo de diez Magistrados,
decidira por mayoria de siete la que debe prevalecer, constituyendo jurisprudencia.

La resolucion que pronuncie el Pleno del Tribunal, en los casos a que este articulo se
refiere, sélo tendra efectos para fijar jurisprudencia y no afectara las resoluciones
dictadas en los juicios correspondientes.

Articulo 78.- El Pleno podra suspender una jurisprudencia, cuando en una sentencia
0 en una resolucién de contradiccién de sentencias, resuelva en sentido contrario a la
tesis de la jurisprudencia. Dicha suspension deberd publicarse en la revista del
Tribunal.

Las Secciones de la Sala Superior podran apartarse de su jurisprudencia, siempre que
la sentencia se apruebe por lo menos por cuatro Magistrados integrantes de la
Seccion, expresando en ella las razones por las que se apartan y enviando al
Presidente del Tribunal copia de la misma, para que la haga del conocimiento del
Pleno y éste determine si procede que se suspenda su aplicacion, debiendo en este
caso publicarse en la revista del Tribunal.

Los magistrados de la sala superior podran proponer al Pleno que suspenda su
jurisprudencia, cuando haya razones fundadas que lo justifiquen. Las salas regionales
también podran proponer la suspension expresando al Presidente del Tribunal los
razonamientos que sustenten la propuesta, a fin de que la someta a la consideracién
del Pleno.

La suspensién de una jurisprudencia termina cuando se reitere el criterio en tres
precedentes de Pleno o cinco de Seccidn, salvo que el origen de la suspension sea
jurisprudencia en contrario del Poder Judicial Federal y éste la cambie. En este caso,
el Presidente del Tribunal lo informara al Pleno para que este ordene su publicacion.

Articulo 79.- Las Salas del Tribunal estan obligadas a aplicar la jurisprudencia del
Tribunal, salvo que ésta contravenga jurisprudencia del Poder Judicial Federal.

Cuando se conozca que una Sala del Tribunal dict6 una sentencia contraviniendo la
jurisprudencia, el Presidente del Tribunal solicitard a los Magistrados que hayan
votado a favor de dicha sentencia un informe, para que éste lo haga del conocimiento
del Pleno y, una vez confirmado el incumplimiento, el Pleno del Tribunal los



apercibird. En caso de reincidencia se les aplicara la sancién administrativa que
corresponda en los términos de la ley de la materia.

Como nos pocemos dar cuenta esta fuente del derecho de encuentra delimitada
metodolégicamente por diversos articulados para llegar a ser aplicada en los casos
concretos.

Ahora bien los principios generales del derecho pueden entenderse como:

“...los principios mas generales de ética social, derecho natural o axiologia juridica,
descubiertos por la razén humana fundados en la naturaleza racional y libre del hombre, los
cuales constituyen el fundamento de todo sistema juridico posible o actual (Preciado
Hernandez p. 640). ...son, de acuerdo a la definicion proporcionada, criterios o entes de razén
que expresan un juicio acerca de la conducta humana a seguir en cierta situacion; p.e., el
principio de dar a cada quien lo suyo, uno de estos principios generales del derecho, es un
criterio que, expresa el comportamiento que han de tener los hombres en sus relaciones de
intercambio este criterio es real, tiene entidad, no como un ser que pueda ser4 captado por los
sentidos del hombre (no como ser sensible), sino como un ser que subsiste en la inteligencia
que lo concibe (como ser mental).

El fundamento de estos principios es la naturaleza humana racional, social y libre; ellos
expresan el comportamiento que conviene al hombre seguir en orden a su perfeccionamiento
como ser humano.

No es posible hacer una enumeracion exhaustiva de los principios generales del derecho, pues
el conocimiento de ellos se va perfeccionando poco a poco y por lo mismo su numero y
contenido han ido variando sin embargo, por via de ejemplo se pueden mencionar algunos: la
equidad, a sea la prudente aplicacion de la ley al caso concreto; la buen fe o lealtad a la
palabra empefiada, la obligacion de cumplir son los convenios; el derecho de legitima defensa

31
0 sea rechazar la fuerza con la fuerza.

O como:

“Las direcciones del pensamiento, esto es, la serie de valores e ideas, las creencias e ideales
que conforman el pensamiento juridico de una nacion, y en este punto de nueva cuenta surge
la polémica entre los jusnaturalistas y los positivistas; los primeros, consideran a los
principios generales como verdades juridicas universales, deducidas por recta razén, en tanto
que los segundos, con un criterio historicista, afirman que tales principios son inducidos a
partir de generalizaciones de los preceptos legales.

Podemos afirmar, eso si, que constituyen la base de elaboracién de leyes por parte
del legislador, y en cuanto a su enorme utilidad en la esfera de aplicacién del derecho cabe
sefialar que el propio articulo 14 de la Constitucién Politica de los mexicana la reconoce y
establece como fuente misma del derecho, primordialmente del derecho procesal.”

Dada la importancia de este principio general resulta que ha sido recogido por el
texto articulo 14 Constitucional que a letra dice:

Articulo 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

3! Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit., pags. 2541 y 2542.
%2 RUIZ MORENO, Op. Cit., pags. 151.



Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aln por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a
la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en
los principios generales del derecho.

Concluyendo que deben ser la base de las normas juridicas que el poder legislativo,
ya sea federal o local, crea en base a sus atribuciones o facultades.

Por ultimo mencionaremos la doctrina juridica; la palabra doctrina “proviene del
latin doctrina, locucion que deriva de docere (“ensefiar”, “dar a conocer”, “instruir”,
“educar”) y significa, como aquella “ensefianza”, “educacion”, “instruccién”, “sabiduria”.
“Doctrina” y sus equivalentes... han mantenido, en gran medida, su significado originario.
El matiz que se advierte es el peso o fuerza que se otorga a esta instruccién... alude a la
idea de que lo que se ensefia son dogmas o verdades sabidas o impuestas por una escuela
determinada.”*®

Entonces, la doctrina juridica es “el conjunto de los escritos, las obras, las teorias,
los conceptos y los criterios elaborados por los juristas y los pensadores del derecho, que
han hecho de esta ciencia el objeto de sus reflexiones. Al través de la coincidencia de
opiniones, se llega incluso a formar una escuela juridica, respecto de los dogmas y
paradigmas de esta ciencia.”** Por otra parte “Se le da el nombre de doctrina a los estudios
de caracter cientifico que los juristas realizan acerca del derecho, ya sea con el prepdsito
puramente tedrico de sistematizacion de sus preceptos, ya con la finalidad reinterpretar
sus normas y sefialar las reglas de su aplicacion. Como doctrina representa el resultado de
una actividad especulativa de los particulares, sus conclusiones carecen de fuerza
obligatoria, por grande que sea la prestigio de aquellos o profunda la influencia que sus
ideas ejerzan sobre el autor de la ley o las autoridades encargadas de aplicarlas.*

Misma que no debe ser confundida con la doctrina legal, que es la jurisprudencia.
En Roma la doctrina juridica fue decisiva para el desarrollo del derecho, ya que tenia una
fuerza obligatoria, al existir las responsa prudentium, que eran opiniones orales o escritas
que daban los juristas o jurisconsultos mas eminentes a los magistrados y jueces respecto
de ciertas cuestiones derecho; esta fuerza fue dada por disposicion imperial.

Ahora bien en cuanto a la clasificacion del derecho podemos realizarlo en tres
grandes grupos o ramas:

% Diccionario Juridico Mexicano, Ob. Cit., pag. 1193.
¥ RUIZ MORENO, Op. Cit., pags. 151y 152.
% GARCIA MAYNEZ, Op. Cit., pag. 76.



a) Derecho Privado, que regula los intereses particulares de cada persona en su relacion con
los demas;

b) Derecho Publico; cuyas normas garantizan primordialmente la convivencia humana,
regulando la actuacion gubernamental en todas sus esferas; vy,

c) Derecho Social es el “destinado a atender y regular las proteccion del las clases sociales
econdémicamente débiles y el aseguramiento de una vida decorosa para el hombre que

entrega su energia de trabajo a la sociedad.”®.

Siendo que éste ultimo “a diferencia de los derechos publico y privado, el derecho
social contempla ya al hombre precisamente como eso: como un integrante de los social,
tendiendo a darle un trato protector a las clases sociales mas desprotegidas.™’.

Es importante aclarar que en el inciso siguiente se tratara de forma amplia por lo
que respecta a rama de nuestro estudio.

3.3. DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Ahora bien partiendo del principio de que “la organizacion politica debe tener
siempre un sentido ético, respetando la libertad y las ideas del hombre, si bien a la vez velar
porque los impere la justicia creando condiciones para que todos los seres humanos gocen
de bienestar material y espiritual. ...nace la llamada justicia social a la que apuntan los
derechos sociales, una justicia que es la contrapartida de la justicia individualista tipica del
derecho romano y del derecho civil o mercantil; la idea de justicia social surge de la
oposicion a aquélla otra que concibe a la justicia idéntica para los hombres, como si no
fuéramos unicos e irrepetibles en la naturaleza y sin atender a cada uno en razon de sus
condiciones particulares, pues la justicia social tiene como objetivo lograr que la sociedad y
sobre todo el Estado aseguren a los hombres, sin distingo alguno, la existencia digna por el
mero hecho de serlo, es decir, un mundo en el que cada persona viva decorosamente,
respetandose la dignidad humana como un derecho inalienable.”*® Es dable afirmar que el
derecho social tiene como finalidad la justicia; una justicia social, que a su vez tiene como
objetivo la igualdad o la nivelacion de desigualdades, como antes se habia comentado; a
través de una normatividad distinta.

Podemos entender al derecho social como “el conjunto de principios, instituciones y
normas que en funcién de integracion protegen y reivindican a los que viven de su trabajo y
a los econémicamente débiles™® o “el conjunto de leyes y disposiciones que establecen
principios y procedimientos a favor de las personas, grupos y sectores sociales integrados

% DE PINA, Rafael y Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, Editorial Porria, México, 1993, pag. 239.
¥ RUIZ MORENO, Op. Cit., pags. 143.

% RUIZ MORENO, Op. Cit., pags. 142 y 143.

¥ TRUEBA URBINA, Alberto, Derecho Social Mexicano, Editorial Porriia, México, 1978, pag. XVI.



por individuos economicamente débiles, para lograr su nivelacion con las otras clases de la
sociedad, dentro de un orden socialmente justo.*’

Ahora bien, el derecho social puede ser dividido en:
Derecho Agrario y Derecho de la Seguridad Social, o en;

Derecho Burocratico, Derecho Cultural, Derecho Cooperativo, Derecho Social
Internacional, Derecho Social Econdmico y Derecho de Asistencia Social.

Sin embargo; cual sean de sus ramas podemos concluir que todos ellos tienden a
una justicia social en la que las clases mas desprotegidas son las beneficiadas, al
procurarseles una vida mas comoda tras el devenir de los afios trabajados.

3.3.1. FUENTES DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
e La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
En su Titulo Sexto “Del trabajo y de la Prevision Social” contempla solo el ordinal
123, mismo que es muy extenso y del cual emanan los cuatro organismos publicos
descentralizados de seguridad social del Estado Mexicano con sus legislaciones-marco y

que son:

Instituto Mexicano del Seguro Social, creado por la Ley del Seguro Social reglamentando
la fraccion XXIX del Apartado “A”;

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores el Servicios del Estado,
creado por la Ley del ISSSTE, reglamentando la fraccion XI del Apartado “B”;

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, creado por la Ley
del INFONAVIT, reglamentaria de la fraccion XII del Apartado “A”;y,

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, creado por la Ley
del ISSFAM, reglamentando la fraccion XIII del Apartado “B”;

Las anteriores legislaciones federales fueron expedidas por el H. Congreso de la
Union por disposicion de nuestro Pacto Federal reglamentando la relacion de trabajo
subordinado, la de los trabajadores federales y a los militares, en las que se dan las bases de
su organizacion, administracion, operacion y de funcionamiento.

e Las Legislaciones en materia de seguridad social

Ley del Seguro Social,

“ RUIZ MORENO, Op. Cit., pag. 144.



Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores el Servicios del
Estado;

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; v,
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

Cabe mencionar que la ley del Seguro Social sirvid de ejemplo para la expedicion
de las otras tres, asi como de diversos ordenamientos en materia de pensiones a nivel
estatal, conteniendo las caracteristicas de toda una Ley; obligatoriedad, con efectos
generales, abstracta, de observancia general; ademas de ser una tipica ley organica en la que
se organiza y administra el Seguro Social.

Aunado a que tal ley no debe ser considerada como de indole laboral; en virtud de
que la proteccion que abarca el su seguro no es exclusiva de los trabadores, sino ademas los
proporciona a diversos grupos sociales, tales como las cooperativas, estudiantes,
trabajadores independientes, entre otros, a los que nos referiremos en subcapitulos
siguientes.

Otras de las fuentes del derecho de la seguridad social son:

e Los Reglamentos de las legislaciones de seguridad social

En los que se preve la aplicacion especifica y concreta de lo estipulado por las
legislaciones-marco, al ser éstas insuficientes de contemplar la totalidad del marco legal de
los organismos publicos descentralizados; siendo medios necesarios para la ejecucion de la
leyes de seguridad social.

Destacando que tal reglamentacion corresponde a una facultad exclusiva del Poder
Ejecutivo en términos de los previsto por el articulo 89 fraccion | de la Constitucion
General que marca:

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia;

e Los acuerdos del Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Instituto Mexicano
del Seguro Social

Al ser el Consejo Técnico un Organo de gobierno, representante legal y
administrador del Instituto tiene la facultad de reglamentacion interna, que la ejerce



preponderantemente en el area administrativa, teniendo como principales caracteristicas las
siguientes: generan derechos, son obligatorios, declarativos, constitutivos e inclusive
interpretativos siendo ya sea permanentes o transitorios; el Licenciado Roberto Baez
Martinez corroborando lo anterior nos dice respecto a ellos que sus “...caracteristicas
esenciales de este tipo de decisiones administrativas vinculatorias; pueden mencionarse
como las trascendentes... la obligatoriedad, generalidad, presuncion de legalidad y que son
actos decisorios...”*.

Adminiculando a lo anterior éstos no pueden invadir la esfera juridica de los
particulares mediante actos que lleguen a la afectacion de sus intereses 0 que pretendan
realizar la labor de interpretacion que le corresponde a los organos jurisdiccionales
competentes, a pesar de ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion ya durante mas
de seis décadas.

No obstante lo dicho y en el caso especial de que lleguen a ser favorables a los
intereses de los recipientarios de la seguridad social, al Instituto se le puede obligar su
cumplimiento ante los Tribunales.

Una mas de las fuentes de este derecho son:
e Las sentencias ejecutorias y las resoluciones en procedimientos jurisdiccionales

Al transcurso de la operacion y funcionamiento de los institutos se seguridad social se
han presentado diversidad de conflictos juridicos para con sus asegurados, beneficiarios,
patrones registrados, personas fisicas y personas morales, en sus diferentes facetas como
Organismo Publico Descentralizado, Organismo Fiscal Autdbnomo y como Persona Moral
Oficial, que las que més delante de precisara sus caracteristicas, dando como resultado
decenas de miles resoluciones emitidas por los 6rganos impartidotes de justicia, ya sea a
nivel federal o a nivel local, en las que se dirimen puntos especificos de las normatividades
de cada uno de los entes que proporcionan tal servicio en éste pais; como ejemplo las del
Instituto Mexicano del Seguro Social seria la Ley del Seguro Social, del Reglamento de
Organizacion Interna del Instituto Mexicano del Seguro Social, el Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion vy
Fiscalizacion entre sus otras disposiciones.

Resultando que al haber sido resueltos los conflictos dichas resoluciones constituyen ser
precedentes de los diversos puntos controvertidos, en los que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito, los Juzgados de Distrito y el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dentro de su ambito de competencia emiten
sentencias, las que antes de crear jurisprudencia, constituyen una opinion sobre el alcance
de una norma legal o de la actuacién de los entes, siendo asi un precedente utilizado por los
abogados litigantes, representantes de los que se sienten agraviados, o los propios
organismos administrativos para una mejor defensa de sus intereses dentro de los asuntos
relacionados en un punto preciso que es controvertido.

' BAEZ MARTINEZ, Roberto, Lecciones de Seguridad Social, Editorial Pac, México, 1994, p4gs. 34 a 38.



Es de esta forma se allega el derecho de la seguridad social de otra de sus fuentes,
misma que al transcurso del tiempo se vuelve obligatoria al haberse emitido en forma
continua y sin alguna en contra por tres ocasiones 0 cinco, segun sea al caso, para su
aplicacion.

En esta fuente también se encuentran contempladas las resoluciones emitidas por los
organos superiores de los Institutos de los que ya hemos citado; tales siempre tendran que
ser emitidas dentro del ambito de competencia que la Ley le confiere a cada una, en el caso
del Instituto Mexicano del Seguro Social, dentro de ambito de circunscripcion territorial, en
términos de los previsto por los articulos 294 y 295 de la Ley del Seguro Social, resolvera
el recurso de inconformidad, que es un medio de defensa optativo para patrones,
asegurados y derechohabientes en contra de los actos definitivos que afecten sus intereses
particulares, formando de esta manera otros precedentes en la resolucion de conflictos en
materia de seguridad social.

Esta instancia resulta ser interesante, y tal vez serd tema de un trabajo futuro, toda vez
de que una autoridad administrativa de seguridad social realiza actividades eminentemente
jurisdiccionales; al tener la facultad potestativa y al ser una autoridad con facultades
discrecionales, concluyéndose en la existencia de la justicia administrativa en la aplicacion
de normas abstractas, genéricos, hipotéticas y obligatorias de una ley o reglamento en
forma especifica a un caso concreto, individualizando una norma juridica.

e Los acuerdos internacionales

Los tratados o acuerdos aprobados conforme a la Constitucion resultan ser una mas de
las fuentes de éste derecho al tener que ser obligatorios en términos de lo establecido por
los articulos 89 fraccion X y 133 de nuestra Carta Magna que dicen:

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacién del Senado. En la conduccién de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencidn; la solucién pacifica de controversias; la proscripcién de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica
de los Estados; la cooperacidn internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y
la seguridad internacionales;

Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, serén la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.



Una vez tratadas que las fuentes del Derecho en general, las del Derecho de la
Seguridad Social, asi como su ubicacion dentro del mismo podemos ya darnos cuenta de
que tan amplia que esta conformada la materia de este trabajo.

4. DIFERENCIAS ENTRE LOS SEGUROS SOCIALES Y LOS SEGUROS
PRIVADOS

Partiendo de que los seres humanos somos mortales e incompletos y que siempre
hemos buscado instintivamente algin esquema protector en aras de obtener una seguridad,
aunque ella sea relativa, dado nuestro natural instinto de conservacién es por lo que durante
la historia de la humanidad el hombre ha buscado la proteccion y seguridad tanto de él
como de su familia. Derivando de ello la existencia de los seguros privados y sociales.

4.1. CARACTERISTICAS DE LOS SEGUROS PRIVADOS

La palabra "seguro” proviene del latin secdrus, cierto, libre o verdadero, cubierto o
libre de todo dafio, peligro o riesgo.*?, el Diccionario Juridico Mexicano respecto del punto
nos ilustra:

“Seguro (del latin securus, cierto, firma verdadero), significa en los términos del articulo 1°
de la Ley del Contrato de Seguro: que la empresa aseguradora se obliga, mediante una prima,
a resarcir un dafio o a pagar una suma de dinero al verificar la eventualidad prevista en el
contrato. Regulado ya en las viejas Ordenanzas de Bilbao, asi como en los codigos
mercantiles que le sucedieron, el contrato de seguro sélo alcanz6 notable importancia en
Meéxico a finales del siglo XIX, una vez lograda la relativa pacificacion del pais. Pero son las
leyes de 1935 las que marcan el momento mas importante en la historia del seguro mexicano;
la LSS, por cuanto forzé el desarrollo de las compariias mexicanas de seguros y mexicanizo
las reservas extranjeras, al establecer su obligatoria inversion en el pais. La legislacion
mexicana es de la pocas que conservan el seguro como contrato consensual, pues se
perfecciona desde el momento en el proponente tuviere conocimiento de la aceptacion de la
oferta.

De todo lo anterior resulta que son elementos de definicion dos personales y tres objetivos: 1)
la empresa aseguradora; 2) el tomador o contratante que, sin mencionarse de modo expreso en
la definicion legal, aparece implicitamente al hacerse referencia a la prima como necesaria
contraprestacion; 3) la prima; 4) la obligacion de resarcir un dafio o pagar una suma de
dinero; 5) la eventualidad prevista por el contrato. A tales elementos deben agregarse otros
tres, indispensables también para la existencia del contrato; 6) la persona o cosa asegurada; 7)
el riesgo; 8) en los seguros de dafios, el interés asegurable.”™?

Igualmente contamos con la ensefianza del maestro Bricefio Ruiz que nos dice:

“Una simple nocién de seguro nos brinda la idea de proteccion; la proteccion supone un
riesgo y éste la necesidad de atender una contingencia. Hablar de protecciéon implica
prestaciones frente a riesgos y los riesgos varian también conforme a la actividad. La palabra

“2Cfr. ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, México, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, tomo VI, 2002, pag. 388.
* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Op. Cit., pags. 2887 y 2888.



seguro significa libre y exento de todo dafio. EI seguro es una institucion econémica mediante
la cual las adversidades personales o particulares se transfieren de lo particular a un grupo;
esta transferencia tiene como contraprestacion el pago de una cuota llamada prima, a cambio
de la cual el grupo emite un contrato de cobertura conocido como péliza y el total de las
primas pagadas al grupo por los contratantes de las polizas constituye el fondo de reserva que
sirve para cubrir las perdidas individuales.”*

Para Martinez Gil, el seguro es:

“El sistema que permite prever las consecuencias econémicas de los hechos futuros e
inciertos cuya realizacion preocupa al asegurado, anulando totalmente sus efectos o
remediandolos en gran medida. Su principio basico es el distribuir entre grandes masas de
personas expuestas a un mismo riesgo las consecuencias economicas de los que
individualmente, afecten en su realizacién a alguno de los asegurados.*

El articulo 1o. de la Ley Sobre el Contrato de Seguro establece: "Por el contrato de
seguro, la empresa aseguradora se obliga mediante una prima, a resarcir un dafio o0 a pagar

una suma de dinero al verificarse la eventualidad prevista en el contrato”.*

De lo anterior podemos resaltar que el seguro nace de la existencia real de que
probablemente se de un riesgo entendiéndose éste como “una incertidumbre respecto de
sucesos futuros... que hacen peligrar su vida, su salud, su patrimonio y sus esperanzas...”"’
debiendo idear una cobertura de las consecuencias econdmicas de los riesgos que al
producirse se le denomina siniestro.

“El seguro es en la actualidad el Unico medio que tiene el ser humano para librarse de los
riesgos, sin que asegurarse signifique evitar la perdida de lo protegido, sino es Unicamente
garantizar su indemnizacién, siendo la institucién de prevision por excelencia, creado ex
profeso para la proteccion de la necesidades y consecuencias dafiosas de esos riesgos... y es

el procedimiento méas eficaz para cubrir las necesidades que surgen de la realizacion de los

numerosos riesgos susceptibles de amenazar al hombre™*.

El seguro es una actitud responsable de la sociedad al procurar una solidaridad,
entendida ella como el instinto de asociacion natural derivado de la comprension humana
de sus limitaciones y que busca la ayuda de sus semejantes para soportar una carga que
excede de sus fuerzas individuales.

Entre los antecedentes mas remotos del tema, encontramos a los seguros maritimos,
ampliamente utilizados en la Edad Media, debido a que el comercio era una actividad
preponderante.

* BRISENO RUIZ, Alberto, Derecho Mexicano de los Seguros Sociales, Editorial Harla, México, 1990, pag.
10.

** MARTINEZ GIL, José de Jests, Manual Teérico y Practico de Seguros, México, Porria, 1995, pag. 230

“® ey Sobre el Contrato de Seguro, Editorial Sista, México, 2005.

* RUIZ MORENO, Op. Cit., pags. 212 y 213.

*® RUIZ MORENO, Op. Cit., pag. 212.



Los grandes comerciantes tenian que transportar sus mercancias por mar, en
especifico por el Mediterraneo, por lo cual se desarrollé esta proteccion, alrededor de 1,400
D. C. en lo que es hoy Inglaterra:

“El seguro nacid con el comercio ya que al llevar a cabo esta actividad mediante la
transportacion de las mercaderias, las mismas eran motivo de exposicion de peligros como
hundimiento, piraterias, robo; ocasionando grandes pérdidas tanto materiales como humanas,
creando la necesidad entre los propios comerciantes de unirse a través de mutualidades.”*®

De aqui que nuestra legislacion considere a las aseguradoras también como
sociedades mutualistas. Mutualidad proviene de la palabra latina mutuos, es decir, que se es
igual en calidad o condicion entre dos 0 mas personas reciprocamente. El objeto de la
mutualidad es hacer frente a los riesgos amenazantes que pudieran darse entre los
miembros adheridos a esta actividad, éste movimiento antiguo de cooperacion mutua ha
continuado hasta nuestros dias como un claro ejemplo de solidaridad.

“Las sociedades mutualistas son: conjuntos de personas que actlan libre y voluntariamente
para construir fondos de ayuda econémica con aportaciones periddicas que se asignan a través
de una colaboracidn espontanea, cuya finalidad es el auxilio de sus miembros en caso de
necesidadeszg presentes o futuras que provengan de enfermedades, accidentes u otros riesgos
naturales"

En épocas remotas existian la asociacion collegia tenuiorum que tenia por objeto el
ayudar a los familiares de los difuntos mediante una funeraticum o indemnizacion aportada
por los asociados que se iniciaban o por aportes periodicos de los demas. Después de la
caida del imperio romano aparecieron las guildas medievales una conformacién de
asistencia en la que la prima no esta sujeta a las prestaciones ofrecidas.

El hombre ha desarrollado los seguros conforme a sus necesidades, y sujetandose a
las circunstancias que se han presentado en la historia, de aqui que recordemos que desde el
derecho romano la propiedad era un valor y derecho real, y este valor en la compra-venta
tenia que protegerse de riesgos ocasionados por imprevistos; actualmente esta actividad la
efectlian los seguros.

Por lo tanto, los seguros son los acuerdos contractuales con los que el asegurador
compensa al asegurado por una pérdida, debida a un acontecimiento fortuito. El asegurador
obtiene recursos acumulando pequefias contribuciones de quienes quieren protegerse del
riesgo de sufrir un dafio aleatorio, creando asi un fondo que permite recompensar a aquellos
que sufren el perjuicio. Las contribuciones se denominan primas.

Generalmente para la obtencion de una indemnizacion para el caso de que ocurra un
riesgo garantizado se debe de realizar un pago cierto y en dinero previamente establecido
entre el asegurado y el ente segurador o aseguradora al cual se le denomina prima.

* SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo, La Institucién del Seguro en México, México, Porrda, 2000, Pag.
1.
*® SANCHEZ FLORES, Op. Cit., p4g. 531.



El contrato de seguros consiste en una poéliza en la que se especifican los términos
estipulados entre las partes, por los cuales el asegurador se compromete a indemnizar al
asegurado con una determinada cantidad en funcion de la prima desembolsada, si se
materializara el supuesto protegido.

Conceptualizando el seguro privado seria el “instituto juridico mediante el cual
existe por parte del asegurador la obligacion de reintegrar al patrimonio del asegurado en
todo o en parte, el dafio causado o valor destruido al producirse un determinado
acontecimiento futuro e incierto preestablecido™® en virtud de que “es un producto de la
cultura; sélo el progreso técnico en ciertas ramas de la actividad humana y muy
particularmente en materia de estadistica y matematicas, justamente con un evolucién de la
situacion social, permiten su establecimiento y desarrollo.”?; teniendo las siguientes

caracteristicas.

e Es un acto de alta prevision que constantemente debe acompafiar a la
familia, a la industria, al comercio, a la agricultura y en cualquier aspecto
que pueda presentarsenos en los azarares de la existencia para ponernos a
cubierto de sus efectos econdmicos; en base al esfuerzo de un grupo
organizado de personas que se une solidariamente para afrontar las
consecuencias imprevisibles y sobre todo la prevision de los riesgos.

e Es un producto de una sociedad organizada capaz de gestionar su propia
solidaridad.

e Es un mecanismo para reducir la incertidumbre de una parte Ilamada
“asegurado”, por medio de la transferencia de ciertos riesgos a otra parte
Ilamada “el asegurador”, quien ofrece una reposicion al menos parcial de las
perdidas econdmicas sufridas por el asegurado.

e Es una institucién de caracter econémico-social que se propone diluir entre
los elementos constitutivos de un grupo, el valor econdémico de las perdidas
sufridas por algunos entre ellos a consecuencia del suceso fortuito, contra
cuyas consecuencias se protegen de esta manera.

Aunado a lo anterior el maestro Ruiz Moreno sustenta que tiene cuatro constantes
cientificas:

“1) Econémica, en cuanto ha de descansar necesariamente en la implementacion de
un seguro sobre una mutualidad de personas, quienes deben de pagar para disfrutar de la
cobertura y en caso necesario hacer frente del fondo formado a cualquier siniestro o evento
fortuito. En la actividad de la aseguradora privada -entendida en el siglo XXI como una
“intermediaria financiera”-, habra siempre afanes de lucro, porque ése y no otro es el giro de
su negocio.

1 SANCHEZ FLORES, Op. Cit. pag. 216.
2 RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin, Derecho Mercantil, Editorial Porria, México, 1994, pag. 139.



2) Matematica, ciencia exacta de la cual se desprenden los célculos actuariales y la
estadistica, los que determinaran con precision cuales son los riesgos técnicamente
asegurables y previsibles para, en consecuencia proyectar el costo financiero de los mismos
tanto para la empresa aseguradora como para el asegurado. La rigurosidad de sus estadisticas,
de sus formulas actuariales y el rigor cientifico de sus razonamientos otorgan siempre tal
fuerza a sus afirmaciones que las hacen casi infalibles, al grado tal que es posible aproximarse
a un futuro esperado y saber, por lo tanto, cuando es costeable la instauracion de un seguro
determinado en base a las probabilidades de que ocurra un siniestro.

3) Juridica, que regula debidamente esta figura contractual en lo referente a los
derechos y obligaciones de las partes contratantes en el contrato de seguro en sus diversas
modalidades, asi como la instauracién de los mecanismos legales y administrativos para la
solucién de controversias que se susciten entre las partes en caso del conflicto de intereses,
pudiendo ser estos procedimientos de naturaleza arbitral o judicial.

4) Administrativa, al estar reglamentado el ejercicio del comercio de seguros por el
mismo Estado, a través de entes publicos que regulan la creacién y operacion de las
instituciones aseguradoras y del contrato de seguro en si; todo ello en garantia de asegurado y
aseguradores, por el interés social que se halla en juego, pues resultaria ildgico que cuando se
ocupase el seguro no existiese la seguridad de que la empresa que lo oferta y administra cubra
las consecuencias de la contingencia amparada de la que se ha hecho cargo.”*

Luego entonces podemos definir al contrato de seguro privado como “la
manifestacion bilateral de la voluntad de las partes contratantes, en la cual la empresa
aseguradora se obliga, mediante el pago de una prima predeterminada, a resarcir un dafo
estimado en abstracto o en concreto, de verificarse la eventualidad prevista en el contrato-
tipo aprobado por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas™*

Segun el Doctor Borja Tovar “el contrato de seguro consiste en una poliza en la que
se especifican los términos estipulados entre las partes, por los cuales el asegurador se
compromete a indemnizar al asegurado con una determinada cantidad en funcién de la
prima desembolsada, si se materializara el supuesto protegido.”*

Cabe mencionar que en nuestra legislacion mexicana, en materia de seguros,
reconoce varias clases de seguros, encontramos las que suelen cubrir el riesgo de robo,
accidente de automdviles, espionaje industrial, entre otros. Existen los especializados, como
el seguro de vida o el seguro maritimo y son tan especificos que constituyen un area
independiente, con sus propias reglas, existiendo también aquellos que pueden cubrir el
pago de un crédito o garantizar la posesion de una propiedad; otros mas especificos cubren
los dafios a cristales, maquinaria y calderas, ascensores, animales y otras propiedades, asi
como los dafios a la propiedad causados por rayos, vendavales, tornados, granizadas,
tormentas, plagas, pestes, bombardeos, explosiones e inundaciones. Muchas polizas de
seguros son mixtas, es decir, que cubren al mismo tiempo varios tipos de riesgos.

%% Op. Cit., pags. 216 y 217.

> RUIZ MORENO, Op. Cit., pag. 218.

> BORJA TOVAR, Miguel Angel, Revista de Derecho Privado. Nueva Serie, Nueva Epoca, Afio 111 Nimero
9, 10 septiembre de 2004 abril de 2005, pag. 5.



De las concepciones anteriores se derivan otras, tales como riesgo, proteccion,
contingencia o siniestro, pdliza y contrato, que es necesario analizar para un mejor
entendimiento del tema.

Siendo que el riesgo es la contingencia o la posibilidad de sufrir un dafio o una
pérdida, el maestro especialista en seguros, Diaz Bravo, nos precisa que es la:

“Posibilidad de que ocurra un acontecimiento dafioso: tal es la comun definicion del riesgo,
aplicable también a uno de los elementos caracteristicos del seguro. En efecto, todo seguro
debe significar un riesgo para el asegurador, por cuanto asume la obligacién de resarcir al
asegurado los dafios que éste a su vez, resienta por la eventual realizacion del acontecimiento
previsto.”®

Teniéndose que describir por parte del asegurador el riesgo antes de la
contratacion del seguro atento a lo explicado por Licenciado Ruiz Rueda:

"El legislador de los paises, reconociendo esta situacion inevitable, ha establecido a cargo del
proponente, el deber de la descripcion precontractual del riesgo, y ha limitado su extensién y
precisado su mecanismo. La Ley sobre el Contrato de Seguro en sus articulos 80., 90. y 100.,
inspirados en los articulos 40. y 50. de la ley suiza que consigna esa obligacién sujeta a las
siguientes reglas:

a) El proponente estd obligado a declarar los hechos importantes para la apreciacion del
riesgo, que puedan influir en las condiciones convenidas;

b) Esta obligacion se limita a aquellos hechos que conozca o deba conocer en el momento de
la celebracion del contrato; v,

c) La informacion debe hacerse por escrito de acuerdo con el cuestionario que el asegurador
formule.”

En cuanto a la proteccion, los seguros desempefian un papel primordial en las
economias modernas, proporcionan los medios adecuados para reemplazar la pérdida o
destruccién de bienes materiales y garantizan un poder adquisitivo minimo, en caso de
enfermedad, accidente o defuncion. Ademas, las enormes reservas de capital que necesitan
las empresas de seguros para hacer frente a los pagos por indemnizacion, se invierten, por
lo que constituyen una fuente de financiacion para que la industria aumente sus inversiones
0 sus bienes de capital.

Las compafiias aseguradoras amplian de forma constante su &mbito de competencia,
asegurando a las personas ante nuevos riesgos. En afos anteriores, era comun que los
seguros de vivienda no protegieran contra catastrofes como los terremotos, las guerras, el
riesgo de explosion nuclear o de radiacion y otros acontecimientos similares. Sin embargo,
durante 1980 las compafiias aseguradoras ampliaron su cobertura, por lo que ahora se
pueden cubrir casi todos los riesgos posibles.

*® DIAZ BRAVO, Arturo, Contratos Mercantiles, 6a. Edicion, México, Editorial Harla, 1997, pag. 152.
" RUIZ RUEDA, Luis, El contrato de Seguro, México, Porria, 1978, pag. 120.



El siniestro puede entenderse como “la lesion o la consecuencia producida, no el
hecho que produce el dafio como tal. El siniestro debe sefialar el desarrollo normal del
riesgo existente al comienzo formal del seguro, cuando se representa la realizacion del
riesgo asumido por el asegurador, es decir, que debe ser manifestado dentro del estado de
riesgo en el contrato; esto no ocurre cuando existe un cambio arbitrario 0 una agravacion de
estado del riesgo®. Por lo que el siniestro es la realizacion del riesgo asegurado o
contratado, previsto en la pdliza o contrato de seguro.

La poliza es el documento en que constan los derechos y obligaciones de las partes
contratantes forman parte del mismo todos aquellos documentos necesarios para la
expedicion de la pdliza, los anexos y endosos posteriores a su emision, como pueden ser
clausulas adicionales de la misma: "La pdliza es el medio de prueba fundamental para
constatar los términos de las condiciones en que se contrat."*

Aunado que:

“El contrato de seguros implica cierta aleatoriedad, es decir, el hecho asegurado debe ser
posible pero incierto durante un periodo de tiempo y no dependera de la accion del asegurado
o del asegurador, por lo general, los riesgos asegurados deben ser susceptibles de
cuantificacién, y su realizacion debe estar sujeta a las leyes estadisticas, de forma que se
pueda calcular la prima a pagar, ademas de que el hecho asegurado sea aleatorio, el asegurado
debe tener interés en que no se produzca, ya que sufriria una pérdida material si el hecho
ocurre puesto que si el asegurado no tuviera un interés personal en no sufrir el riesgo, la
poliza se quedaria sin contenido y el contrato seria especulativo, éste tipo de situacion
ocurriria, por ejemplo, si una persona asegurara contra incendios la casa de un tercero.

Por esto, la p6liza es como un contrato de adhesion, pues en tal forma se opera de ordinario,
si bien es posible que sea el resultado de una libre discusion entre las partes; pero se trata de
textos preelaborados por la institucion aseguradora.”®®

Es por lo que en:

“En México la operacion y el funcionamiento de las empresa que se dedican a ofertar al
publico este tipo de seguros privados, tiene un marco legal especifico, contenido en la Ley
General de Instituciones de Seguros, en tanto que, la contratacion y el cumplimiento de los
seguros concertados, se encuentra legalmente regido por la Ley del Contrato de Seguro,
quedando en realidad muy poco margen a la manifestacion de la autonomia de la voluntad de
las partes, de tal suerte que estamos practicamente frente a un tipico contrato de o por
adhesién de derecho privado.”®*

No obstante que el contrato es el acuerdo entre voluntades para crear y transmitir
derechos y obligaciones, la figura del contrato de seguro no solo se ha catalogado dentro
del marco legal, sino se ha hecho todo un estudio sobre la doctrina contractual de éste;
mientras el seguro limitd su campo de aplicacion a las cosas materiales, la legislacion y los

8 HALPERRIN, Isaac, Contrato de seguro, 2a. Edicién, Buenos Aires, Depalma, 1955, pag. 491.
* MARTINEZ GIL, Op. Cit., nota 4, pag. 230.

% DiAZ BRAVO, Op. Cit., nota 7, pag. 146.

®1 RUIZ MORENO, Op. Cit., pag. 218.



libros sobre la materia no tuvieron dificultad en clasificar al seguro como un contrato de
indemnizacion.

Hay que recordar que todo contrato esta sujeto a finalizar, o como diria el Codigo de
Justiniano en su libro 1V, titulo XV, ley la.: " Quod consesu contractur est, contrariae
voluntatis adminiculo dissolvitur”; es decir, "Lo contratado mediante consentimiento se
disuelve con la ayuda de una voluntad contraria”.

El contrato de seguro es bilateral, oneroso y aleatorio, tal y como lo afirma el
maestro De Pina Vara:

“El contrato de seguro es un contrato bilateral, ya que las partes se obligan reciprocamente.
Es un contrato oneroso en virtud de que las partes estipulan gravamenes y provechos
reciprocos. Es un contrato aleatorio. Para la doctrina los sujetos del contrato de seguro son
simples: 1. El asegurador y 2. El asegurado. Para México el contrato de seguro es consensual;
sin embargo, en la practica algunos tipos de seguro sélo surten efectos mediante la expedicion
de la poliza, en cuanto portadora de la primera noticia de que la oferta fue aceptada por parte
del asegurado.®

Ya que en la teoria de los contratos el tema es muy amplio, es conveniente
resumirlo con las palabras de Hémard: "es el seguro una operacion por la cual una parte, el
asegurado, se hace prometer mediante una remuneracién, la prima, para €l o para un
tercero, en caso de realizacion de un riesgo, una prestacion por otra parte, el asegurador,
quien tomando a su cargo un conjunto de riesgos los compensa conforme a las leyes de la

estadistica".%®

La prima es la contraprestacion que ha de cubrir el contratante o asegurado, a la
compafifa aseguradora con motivo de la cobertura del riesgo que otorga ésta.®* Para Donati
"la prima es el objeto de la prestacidon del contrayente que constituye el equivalente de la

prestacion, subordinada al siniestro del asegurador. Consiste en una suma de dinero".®®

Para evitar hacerse cargo de todos los riesgos, las compafiias aseguradoras recurren
al "reaseguro”, es decir, pagan una prima a otra empresa de seguros para que ésta cubra
parte del riesgo, es un mecanismo que les permite compartir los riesgos para que las
compafiias de seguros cumplan con las obligaciones contraidas con sus clientes, al
reasegurar parte del riesgo, la empresa aseguradora garantiza la disponibilidad de fondos
para hacer frente a grandes indemnizaciones.

Tedricamente “el reaseguro es el contrato por medio del cual la compafia
aseguradora toma a su cargo, total o parcialmente, un riesgo cubierto por otro, o bien el
remanente de dafios que excede de la cantidad asegurada por la compafiia, existiendo varias

62 Cfr. DIAZ BRAVO, Op. Cit., nota 7, pag. 144.

%3 Cfr. SANCHEZ FLORES, Op. Cit., nota 2, pag. 76.

* MARTINEZ GIL, Op. Cit., nota 4, pag. 236.

% DONATI, Antigono, Los Seguros Privados, Manual de Derecho, Barcelona, Libreria Bosh, 1960, pag. 273.



modalidades de reaseguros como el obligatorio, el facultativo, el mixto, la cuota-parte,
entre otros.”®®

También existe el "coaseguro” que es “la concurrencia de dos 0 mas compaiiias
aseguradoras en la cobertura de un mismo riesgo de tal manera que exista una dispersion
del riesgo o distribucion del riesgo™.®’

Una vez hecho lo anterior se dard entrada a las caracteristicas de los seguros
sociales, sin que se abunde prolificamente sobre mayores conceptos que en el transcurso de
este trabajo ya se han desarrollado.

4.2. CARACTERISTICAS DE LOS SEGUROS SOCIALES

Los seguros sociales son brindados por aseguradoras que prestan un servicio publico
nacional, tales servicios tienen las caracteristicas siguientes:

Sus asegurados son preferente; pero no exclusivamente trabajadores, aunque estos
constituyan el grupo social méas numeroso, no solo por razones historicas, sino debido a que
el control de las aportaciones de seguridad social es mucho mas facil regularlas en las
fuentes de trabajo formal o empresas ya establecidas.

La cotizacion es tripartita, dependiendo del ramo del seguro especifico de que se
trate, ya que los trabajadores, sus patrones y el Estado contribuyen a formar el fondo del
cual se han de cubrir las pensiones, subsidios o ayudas econémicas, asi como los servicios
médicos y las prestaciones sociales.

Justamente es prestada por una institucién que brinda un servicio publico nacional,
creado por una ley de orden publico e interés social, que no busca fines lucrativos; sino el
bienestar general marcado por las directrices de las politicas gubernamentales.

Genera derechos individuales, toda vez de que los asegurados, beneficiarios o
derechohabientes pueden reclamar personalmente, en la forma y términos legales las
prestaciones en dinero y en especie que por la aportacion de sus cuotas cubiertas que hayan
generado.

No persigue fines asistenciales al otorgar prestaciones econdmicas, médicas y
sociales, a los sujetos 0 grupos sociales previstos por la ley, quienes han debido contribuir
con las aportaciones sefialadas en la propia ley, quienes han debido contribuir con las
aportaciones sefialadas por la propia ley que los crea, pero no asi a quienes solo exhiben su
estado de necesidad como condicion para obtener un servicio social, siendo contrario a la
asistencia y beneficencia publica.

* MARTINEZ GIL, Op. Cit., pag. 245.
* MARTINEZ GIL, Op. Cit., pag. 81.



Una vez que hemos realizado esto, precisaremos las diferencias entre los seguros
privados y los publicos en el siguiente inciso.
4.3. DIFERENCIAS ENTRE LOS SEGUROS SOCIALES Y LOS PRIVADOS

Para un mejor desarrollo he optado por realizar una diferenciacion por puntos para
establecer delimitadamente las diferencias entre ellos existen.

Seguros Publicos Seguros Privados

Son parte del derecho publico
social, atendiendo a su naturaleza,
su alcance grupos de proteccion,
financiamiento y conformacion de
organismos descentralizados que
los brindan.

Son manejados siempre por
organismos publicos
descentralizados con personalidad
juridica y patrimonio propios,
autbnomos, que brindan un
servicio publico con funciones de
autoridad administrativa y fiscal,
sin animo de lucro u obtencion de
ganancias por el servicio que
prestan. Cabe tener por excepcion
los sistemas de pensiones en
nuestro régimen juridico.

Nacen a la vida juridica en base a
una ley de observancia obligatoria,
de orden publico, interés social y
de aplicacion estricta en la que
existe un margen casi nulo de
autonomia de voluntad entre las
partes.

Los asegurados siempre deben de
estar contemplados como tales
dentro de la ley respectiva con esa
caracteristica.

El financiamiento es tripartita,

Pertenecen al derecho mercantil,
mismo que se encuentra en la rama
del derecho privado, en virtud de
que el contrato realizado entre la
aseguradora y le asegurado tiene la
naturaleza de ser mercantil.

Su administracion es controlada

por instituciones del derecho
mercantil  derivadas de su
intrinseca caracteristica de

especulacion comercial y lucro
como fin.

Surgen de la contratacion hecha
por la voluntad expresa de las
partes (aseguradora y el
asegurado) rigiéndose por las
reglas de los contratos mercantiles
y la teoria general de la
obligaciones.

Cualquier persona puede ser
considerada como  asegurado
siempre que éste pague la prima
respectiva.

Su financiacion es  pagada



Estado, patron y trabajador,
precisando que el seguro social de
los trabajadores al servicio del
estado es financiado por el
empleador mayor, el Estado.

Su ambito de proteccion se
circunscribe Unica y
exclusivamente a las personas.

La ley respectiva precisa el monto,
la periodicidad, tasa y base fiscal
de las cuotas que deben pagarse;
siendo su pago obligatorio y

directamente de la primas pagadas
por sus interesados.

La proteccion cubre a las personas
0 alguna de sus partes, bienes
muebles, inmuebles, animales,
actos de transportacion, cosechas,
siniestros o de cualquier naturaleza
segun el acuerdo de las partes.

La prima y el periodo de pago son
establecidos por mutuo acuerdo en
base al contrato mercantil de
seguro en que excepcionalmente se

coercible, desembocando su
omision en terrenos del derecho
penal.

le puede obligar al asegurado.

e Las prestaciones médicas y e EIl no pago de las cuotas tiene
econémicas de los asegurados y como consecuencia la perdida del
sus beneficiarios son brindadas derecho del asegurado o sus
aun y cuando no se realice de beneficiarios de las prestaciones
forma completa o0 en tiempo del del seguro y su indemnizacion.
entero de las cuotas; lo que
resultara en el fincamiento y cobro
de un capital constitutivo a cargo
del patron que habia omitido su
registro o alta ante la aseguradora.

Una vez realizado lo anterior, ahora ya podemos ver de forma nitida las diversas
diferencias entre los seguros sociales y los privados que entre las anotadas también se
pudiera hacer notar las historicas, doctrinales, conceptuales y hasta teleoldgicas; sin entrar
al estudio de ellas al haber sido ya tratadas a lo largo de este trabajo.

5. NATURALEZA DE ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO Y DE
PERSONA MORAL OFICIAL DELINSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL

Para poder hablar sobre la naturaleza juridica que tiene el Instituto Mexicano del
Seguro Social de forma anterior tenemos que tratar sobre las diversas formas de
organizacion que tiene la administracion publica, para que en su momento entendamos las
diversas facetas que tiene este ante publico.



5.1. CENTRALIZACION

Una de las formas de organizacion de la Administracion Publica Federal es la
centralizada, misma que se encuentra contemplada en el articulo 90 Constitucional y cuya
estructura esta conformada en terminos de lo establecido por el articulo 1° parrafo segundo
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; siendo integrada por la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos; presuponiendo una estructura que agrupa a los diferentes 6rganos que la
componen, bajo un orden determinado, alrededor de un centro de direccion y decision de
toda la actividad que tienen a su cargo, organizacion que se mantiene fundamentalmente
en razon de un vinculo, denominado jerarquia o poder jerarquico.

Siendo pertinente su trascripcion para una mejor comprension:

Articulo 90.- La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del
orden administrativo de la Federacidon que estaran a cargo de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacion
de las entidades paraestatales y la intervencidon del Ejecutivo Federal en su
operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, 0 entre estas y las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos.®®

Articulo lo.- La presente Ley establece las bases de organizacién de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la
Administracién Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,
componen la administracion publica paraestatal.*

En este tema nos ilustra el Maestro Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez al decir
que: “...encontramos en la centralizacion una coordinacion de los érganos que la componen
y que en razon de la competencia que tienen asignada, delimitan para no interferir en sus
acciones, coordinacion que permite un orden y agrupacion especifica, independientemente
de que en forma interna cada 6rgano tenga su estructura particular, es decir su propio orden
jerarquico. En este sentido, la jerarquia juega un papel preponderante, ya que une en linea
vertical a las diferentes dependencias de la administracién centralizada y las unidades

%8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, www.scjn.gob.mx, consultada el dia 10 de mayo
de 2006.

% Ley Organica de la Administracion Publica Federal, www.scjn.gob.mx, consultada el dia 10 de mayo de
2006.




administrativas en su organizacion interna; en la linea horizontal, la coordinacion permite
su funcionamiento a través de la distribucién de competencias.”"

Efectivamente uno de los elementos principales de la centralizacion administrativa
es la relacion jerarquica de su estructura, teniendo en cuenta que etimoldgicamente
significa “mando”, siendo un enlace de érganos y de sus titulares que sigue una escala
piramidal, permitiendo una linea decisoria unificada; via por medio de la cual la voluntad
del 6rgano superior llega a persona o ente que debe ejecutar o externar el acto.

Esta organizacion se puede definir como: “... la estructura en la cual el conjunto
de organos administrativos de un pais estan enlazados bajo la direccién de un 6rgano
central Unico y encuentran su apoyo en el principio de la diversidad de funciones, pero
dentro de un orden o relacion en el que el impulso y la direccién la llevan los centros
superiores o directivos, y la ejecucion los subordinados o inferiores.””* o como “...una
forma a de organizacion administrativa en la cual los entes del poder ejecutivo se
estructuran bajo el mando unificado y directo del titular de la administracién publica.””* o
bien como “...la forma de organizacién administrativa en la cual, las unidades y 6rganos
de la Administracion Publica, se ordenan y acomodan articulandose bajo un orden
jerarquico a partir del presidente de la Republica, con el objeto de unificar las decisiones,
el mando la accién vy la ejecucion.”.”

Complementandonos el Diccionario Juridico Mexicano nos refiere que “...el a. 80
de la propia C. sefiala que el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn se deposita
en un solo individuo que se denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Esta
disposicion significa que la Administracion Publica Federal ésta subordinada al Presidente
de la Republica, quien es la Gnica autoridad facultada para ejercer el Poder Ejecutivo. ...De
esta manera, las dependencias y entidades de la administracion puablica federal son
colaboradores del presidente de la Republica y ejercen a nombre las funciones
administrativas que les encomienda la ley. Asi pues, el presidente de la Republica esta
facultado para nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho...”.”

Las facultades con que cuenta el ente superior de ésta estructura son: de decision,
de nombramiento, de mando, de revision, de vigilancia, disciplinario y para resolver
conflictos competenciales.

Ahora bien, pasaremos a describir las otras formas de organizacion administrativa.

5.2. DESCENTRALIZACION

" DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Elementos de Derecho Administrativo, Tomo |, México,
2002, Editorial pag. 88.

™" OLIVERA TORO, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, México, 2001, 7% Edicién, Editorial Porrua,
México, 1997, pag. 285.

2 MARTINEZ MORALES, Rafael I., Biblioteca Diccionarios Juridicos Tematicos, Tomo 3, Derecho
Administrativo, Editorial Harla, México, 1997, Primera Edicion, pag. 21.

* ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Editorial Porria, México, 15
Edicion, pag. 69.

™ Op. Cit. pag. 443.



Es de suma importancia precisar que en términos de lo preceptuado por el citado
articulo 90 Constitucional y del 1° de la ley referida la administracion publica federal se
divide en centralizada y paraestatal, y ésta Gltima a su vez se encuentra integrada por los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos.

Teniendo que los organismos descentralizados son en si mismos paraestatales y de
acuerdo a lo establecido en el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal que dicta:

Articulo 45.- Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que
adopten.”

Siendo que “En la creacion de esos érganos, el estado puede recurrir a figuras del
derecho publico o del derecho privado... en el primer caso estaremos frente a organismos
descentralizados y en el segundo, ante empresas de participacion estatal y fideicomisos
publicos (en el concepto de empresas de participacion estatal se incluye las sociedades
mercantiles, cooperativas y civiles, asociaciones civiles, sociedades nacionales de crédito,
aseguradoras y afianzadoras nacionales, organizaciones nacionales auxiliares de crédito, en
todas las cuales participa el estado de la manera que veremos en los vocablos
correspondientes).”’®

El Diccionario Juridico Mexicano nos ilustra al sustentar que “es una forma juridica
en que se organiza la administracion pablica, mediante la creacion de entes publicos por el
legislador, dotados de personalidad juridica y patrimonios propios, y responsables de una
actividad especifica de interés publico a través de esta forma de organizacion y accion
administrativas, que es la descentralizacién administrativa, se atienden fundamentalmente
servicios publicos especificos. Aunque la multiplicacién creciente de los fines del Estado,
particularmente de orden econdmico, es forma juridica que también utiliza para actividades
estatales de otros propoésitos publicos.””’, conceptualizandose como “...una forma de
organizacion de entes que pertenecen al poder ejecutivo, y los cuales estan dotados de su
propia personalidad juridica y de autonomia jerarquica para efectuar tareas
administrativas.”’®, o bien que “...la descentralizacion... consiste en confiar la realizacion
de algunas actividades administrativas a érganos que guardan con la administracion publica
una relacién que no es de jerarquia... el Unico caracter que se puede sefialar como
fundamental del régimen de la descentralizacion es el que los funcionarios y empleados que

> Ley Organica de la Administracién Publica Federal, www.scjn.gob.mx, consultada el dia 10 de mayo de
2006.

" MARTINEZ MORALES, Op. Cit., pag. 67.

" MARTINEZ MORALES, Op. Cit., pag. 1085.

" MARTINEZ MORALES, Op. Cit., pag. 66 y 67.




lo integran gozan de una autonomia organica y no estan sujetos a los poderes
jerarquicos...” ™

Este tipo de organizacion “surge de la necesidad de imprimirle dinamismo a ciertas
acciones gubernamentales mediante el ahorro de los pasos que implica el ejercicio del
poder jerarquico propio de los entes centralizados. En su surgimiento, influyé la incursién
del estado dentro de actividades industriales, financieras y comerciales, las cuales
implicaban conferirle un matiz de empresa privada a las organizaciones encargadas de esas
tareas”®® o como lo dice el perito en la materia el Doctor Acosta Romero al comentar que se
fundamenta “...en la necesidad practica de atender un servicio publico, con personal
técnico especializado, con independencia presupuestaria, que diera flexibilidad a las
necesidades economicas del servicio y libre de los factores y problemas que imponen
la burocracia centralizada...”®

El objeto de estos organismos esta estipulado en el articulo 14 de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales mismo que dice:

Articulo 14. Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas
conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
cuyo objeto sea:

I. La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias;

I1. La prestacion de un servicio publico o social; o

I11. La obtencion o aplicacidn de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Por lo tanto sus objetos son:

e La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias,
entendiendo por estrategia la acufiacion de moneda, correos, telégrafos,
radiotelegrafia, comunicacion via satélite, emision de billetes, extraccion del petrdleo
y demas hidrocarburos, petroquimica basica, minerales radiactivos y generacién de
energia nuclear, electricidad, ferrocarriles, en los términos del parrafo cuarto del
articulo 28 constitucional; y por prioritarios los tendientes a la satisfaccion de los
intereses nacionales y de necesidades populares, en los términos de ley.

e Laprestacion de un servicio pablico o social.
e Laobtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

De los que se despende que la descentralizacion administrativa tiene tres
modalidades; por servicio, por colaboracién y por region, sin que pase desapercibo que

" FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, Décimo quinta edicién, Porria, 1973; citado por Diccionario
Juridico Mexicano, Ob. Cit., pags. 1085.

% MARTINEZ MORALES, Op. Cit., pag. 66.

81 ACOSTA ROMERO, Op. Cit., pag. 213.



también puede ser ésta politica; mismas que no se abordaran por no ser tema del presente
trabajo.

Las caracteristicas con que cuentan estos organismos son:

Personalidad juridica propia.- Se deriva de una norma juridica que crea al organismo
publico dotandole de ese atributo. Dentro del instrumento de creacion del organismo se
deben sefalar:

e Nombre, domicilio y objeto.

e Laintegracion de su patrimonio

e Los 6rganos de gobierno, direccion y vigilancia que lo integran, asi como sus
facultades.

e Elrégimen laboral de sus trabajadores

e Laforma y términos de su extension y liquidacion

Organo de representacion.- Es conformado por un 6rgano colegiado representativo del
sector o grupo social al que se dirige el servicio siendo el érgano de mayor jerarquia quien
decidira sobre los asuntos méas trascendentes de la actividad especifica del organismo; que
sera presidida por el titular de la coordinadora de sector o por quien él designe, y debera
sesionar cuando menos cuatro veces al afio, con un minimo de la mitad, mas uno de sus
integrantes; el Director General debera ser ciudadano mexicano, con experiencia en
puestos directivos, sera designado por el Presidente de la Republica y tendrd todas las
facultades que corresponden aun administrador; el 6rgano de vigilancia estara integrado por
un comisario publico propietario y un suplente que seran designados por la Secretaria de la
Funcion Publica. En lo general, la estructura interna de cada organismo descentralizado, se
dara en relacion a la actividad que desarrollara y las necesidades de decision del trabajo por
sectores de responsabilidad institucional.

Patrimonio propio.- Los bienes de estos organismos forman parte del patrimonio de la
Federacion, ya que de acuerdo con los articulos 1° fraccion Il 'y 2° fraccion V de la Ley
General de Bienes Nacionales se trata de bienes del dominio publico, por lo que solo
podran gravarse por autorizacion expresa del Ejecutivo Federal, y siempre y cuando no
sean inalienables por disposicion constitucional; de igual forma, el gasto de estos
organismos forman parte del gasto publico, en los términos del articulo 2° de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico. Patrimonio que se compone del conjunto de
bienes y derechos con que cuentan para el cumplimiento de su objeto derivados de los
ingresos y partidas presupuestales destinados a éste.

Denominacion.- Debera darsele al igual que a las personas fisicas o morales de derecho
publico o privado que los distinguira de los demas.

Régimen juridico propio.- Es constituido por lo propia legislacion o a partir de un decreto
que los crea a éste o sus reglamentos y mediante el cual regula su existencia, objeto y
actividad.



Autonomia.- Consistente en el poder de decision que ejercen sus érganos internos, con
autonomia técnica y organica debido a la independencia de su régimen financiero en virtud
de su no ser controlados directamente por la administracion central y poseer un
autogobierno.

Objeto.- Consiste en efectuar determinadas tareas que le asigna el orden juridico, las cuales
estan relacionados con cometidos de naturaleza administrativa; teniendo como finalidad el
procurar la satisfaccion del interés general en la forma mas répida, idonea y eficaz,
mediante una funcién administrativa; entre los tipos de labores de forma enunciativa se
citan algunos: agropecuario, comercial, comunicaciones, educacion, energético, financiero,
gubernativo y seguridad social.

Extincién.- La disolucidn, liquidacion, fusion o extincion del organismo sera propuesta al
Ejecutivo Federal por la Subsecretaria de Programacion y Presupuesto, con la opinién de
la Coordinadora de sector a que corresponda, y se realizara con las mismas formalidades
establecidas para su creacion.

Autarquia.- Consistente en el poder decisorio que ejercer sus 6rganos internos de
gobierno, con la autonomia técnica y orgénica que poseen debido a la independencia de su
régimen financiero, y por encontrase atenuada la jerarquia de sus érganos de mando con
relacion a la administracion central.

Y como mero dato complementario en la actualidad existen mas de 75 de estos organismos,
entre los organismos descentralizados mas conocidos estan:

° Petr6leos Mexicanos

° Loteria Nacional para la Asistencia Pablica
° Instituto Mexicano del Seguro Social

° Comision Federal de Electricidad

° Procuraduria Federal del Consumidor

° Servicio Postal Mexicano

5.3. DESCONCENTRACION

La desconcentracion administrativa esta contemplada en el articulo 17 de la Ley
Organica de la Administracion publica Federal que reza:

Articulo 17. Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos podran
contar con drganos administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro
del ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

Nuestro diccionario usual nos la define como:

“l.- Es la forma juridico-administrativa en que la administracion centralizada con
organos o dependencias propios, presta servicios o desarrolla acciones en distintas



regiones del territorio del pais. Su objeto es doble: acerca la prestacion de servicios
en el lugar o domicilio del usuario, con economia para éste, y descongestionar al
poder central.

Para el jurista espafiol, De la Vallina Velarde, la desconcentracion es “aquel
principio juridico de organizacion administrativa, en virtud de la cual se confiere con
caracter exclusivo una determinada competencia a uno de los érganos encuadrados
dentro de la jerarquia administrativa, pero sin ocupar la cispide de la misma.

...1L.- Centralizacion y desconcentracién. Responden a la misma nocién de
organizaciéon administrativa centralizada. Se puede decir que la desconcentracion
esta dentro del cuadro de la centralizacién, que solo se distingue por la forma
periférica en que desarrolla sus acciones.

Los 6rganos mas que organismos desconcentrados, son parte de la centralizacién
administrativa cuyas atribuciones o competencia la ejercen en forma regional, fuera
del centro geogréafico en que tiene su sede el poder central supremo. Luego pueden
desconcentrarse las administraciones federal, estatal, municipal. La administracion
del Distrito Federal tiene como principales o6rganos desconcentrados a las
delegaciones politicas.

IV.- Desconcentracion y delegacion de facultades. Aunque la desconcentracion
administrativa se alcanza cuando el poder central transmite parte de sus funciones
en 6rganos que le estan subordinados, la transmision se puede realizar juridicamente
a través de la delegacion de facultades u otra forma legal.

En el fondo, la desconcentracion es distribucion de competencia y esta se puede
hacer directamente por la Ley, por el Reglamento, por un decreto general o
individual.

La competencia del 6rgano desconcentrado sera en los primeros casos directos y en
la delegacion, indirecta o derivada.

No cambia la naturaleza de la desconcentracién por la forma juridica que se emplee
para logarla.”®

Pudiendo ser entendida como *“...la simple delegacion parcial de ciertas
atribuciones que hace el 6rgano central a favor de otros de inferior jerarquia, si que se
rompan ni este vinculo, ni la unidad.”® siendo “...una forma juridica de organizacién
administrativa, en virtud de la cual se transfieren competencias —generalmente territoriales
y parciales-, de los érganos superiores a los inferiores, cuyo propdésito fundamental es hacer
que la administracion publica vaya hacia el gobernado y no que éste venga hacia ella, a fin
de proporcionar los servicios con mayor cercania, oportunidad y calidad a todos los
habitantes que son destinatarios de ellos™®*, asimismo “La desconcentracién en derecho
administrativo, tradicionalmente se ha considerado como una forma de organizacion
administrativa referida a entes que realizan funciéon administrativa, y que gozan de cierta
libertad de accion en el aspecto técnico propio de alguna materia que es de la competencia
del 6rgano central del cual dependen dichos entes.”.®

Estimo pertinente citar lo referido por el Maestro Martinez Morales:

8 Diccionario Juridico Mexicano, Ob. Cit., pags. 1090 y 1091.
8% RUIZ MORENO, Op. Cit., pag. 246.

8 bidem.

% MARTINEZ MORALES, Op. Cit., pag. 71.



“...La desconcentracion es una de las formas de organizacién administrativa: modo
de estructurar los entes publicos en su dependencia con el jefe del ejecutivo. Implica
una manera de diluir el poder y la competencia en los subordinados para
despachar asuntos.

Los entes desconcentrados forman parte de los 6rganos centralizados por tanto no
llegan a tener personalidad juridica propia.

La desconcentracion administrativa consiste en una forma de organizacion en la
que los entes publicos, aun y cuando dependen jerarquicamente de un 6rgano
centralizado gozan de cierta autonomia técnica y funcional...

...Segun nuestro sistema administrativo, la desconcentracion puede ser por materia
0 por territorio.

Para Maurice Bourjol, los tipos de desconcentracion son: vertical horizontal y por
servicio.

Ya vimos que no debe confundirsele con la delegacion de facultades, la
descentralizacion  administrativa o la reubicaciéon fisica de oficinas
gubernamentales.”®®

Estd contemplada para un mejor despacho de los asuntos en determinadas materias
que requieren una atencion especial por parte de la Administracion Publica, ya sea por lo
delicado de su contenido, por la técnica de su manejo o por la celeridad que debe tener su
atencion, se ha hecho necesario la creacion de 6rganos dentro de los drganos, los que gozan
de cierta libertad técnica y administrativa, sin liberarse de la relacion jerarquica de la
organizacion, propia de le centralizacion del poder.

El establecimiento de los érganos desconcentrados de la Administracion Publica
centralizada esta regulado principalmente en los reglamentos interiores de cada una de las
dependencias; sin embargo, diversos han sido creados por leyes y por decretos, en los que
se establece su estructura y sus funciones principales.

La centralizacion administrativa permite la unidad de accién; pero a la vez genera
un problema de funcionalidad por la falta de agilidad en la toma de decisiones y su
ejecucion, ya que en el camino de su tramite tiene que correr desde el nivel mas bajo hasta
la clUspide y por otra parte las grandes distancias territoriales que se tienen que recorrer
desde el lugar en que se genera el asunto y hasta el lugar donde radica el 6rgano central de
radicacion que tomara la dedicion, retarda de forma amplia la administracion del ente
centralizado en virtud de que los poderes de decision se concentran en una autoridad.

Esta concentracién de funciones dio origen a una forma de organizacion
administrativa; que sin excluir de la relacion jerarquica a determinados 6rganos de la
Administracion publica permite cierta independencia técnica y administrativa para darle
mayor agilidad a determinados 6rganos misma que es denominada como desconcentracion
administrativa.

Cabe precisar que los vocablos “desconcentracién” y descentralizacién han sido
utilizados en forma indistinta, utilizandose indebidamente, siendo que en la realidad son
términos muy distintos.

% MARTINEZ MORALES, Op. Cit., pags. 70y 71.



La figura de la desconcentracion, como forma de organizacion administrativa, ha
sido poco considerada por el derecho, ya que inicialmente se tratd como delegacion de
facultades, no obstante que en la delegacion solo se hace una transferencia de facultades a
una unidad administrativa a otra del propio érgano, sin que ello sea considerado como una
independencia técnica ni administrativa en el organo inferior, que queda sujeto
directamente y en todo el sentido, a la autoridad jerarquica del superior, quien ademas sigue
teniendo las facultades cuyo ejercicio ha delegado, mientras que en la desconcentracion se
establece una organizacion diferente dentro de la organizacion central y él érgano que
desconcentra no retiene el ejercicio de las facultades que pasan a formar parte de la
competencia del 6rgano desconcentrado.

Diversos autores, sefialan diferentes tipos de desconcentracién, al dividirlas en
funcional, vertical, horizontal, regional, por materia y por territorio; dependiendo de las
caracteristicas de su funcionalidad como lo seria por territorio y en forma horizontal; es
decir una regioén entre unidades desconcentradas de igual rango, o como el vertical que es
cuando de da con un 6rgano inferior del desconcentrante.

Las caracteristicas de los érganos concentrados son:

e Forman parte de la administracion centralizada;

e Las facultades del 6rgano desconcentrado originariamente pertenecian al
organo central;

e Dentro de un érgano central funciona otro érgano con alguna libertad técnica
y/o administrativa;

e Mantienen una liga jerarquica con algin 6rgano centralizado y el titular del
6rgano desconcentrado depende directamente del titular del 6rgano central;

e Debe ser un instrumento de derecho publico;

e Las unidades del 6rgano desconcentrado no tienen relacion jerarquica respecto
de las unidades del 6rgano central;

¢ No cuentan con patrimonio y personalidad juridica propia;

e Cuentan con competencia limitada a cierto territorio o materia.

Ahora bien, pasaremos a ver lo propio respecto de nuestro Instituto Mexicano del
Seguro Social.

5.4. PERSONALIDAD JURIDICA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL

Al estudiar acerca del Instituto Mexicano del Seguro Social nos damos cuenta que
tiene multiples y diversas facetas, siendo entendible la frase que utiliza alguno de los
autores consultados al calificarlo como un “hibrido juridico”; dada las caracteristicas con
las que cuenta este organismo y con las instituciones y figuras tipicas de varias disciplinas
juridicas.



Para poder comprenderlo debemos analizar cada uno de sus aspectos, como lo es de
organismo publico descentralizado, persona moral oficial y organismo fiscal autdnomo.

Como todos los organismos publicos descentralizados el Instituto Mexicano del
Seguro Social es un fendmeno juridico que surge de “...la necesidad practica de atender un
servicio publico, con personal técnico altamente especializado y con independencia
presupuestaria, dando flexibilidad a las necesidades econdmicas del servicio mismo y
librando paralelamente a éste de la problematica que impone la burocracia centralizada. De
acuerdo con esas ideas, era necesario contar siempre con un “estatuto juridico especifico”
que sirviera de base a la existencia y funcionamiento de tal establecimiento descentralizado,
el que tendria personal distinto al de los 6rganos centrales de la administracién pablica.”®’

En este sentido y para no ser reiterativos, sino solo precisos cabe destacar las
caracteristicas que en especifico tiene este organismo de seguridad social materia de
estudio;

La personalidad juridica y patrimonio propio del Instituto se deriva de la iniciativa
de la Ley del Seguro Social del que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
19 de enero de 1943, en la que se establece en su quinto numeral:

Articulo 5. La organizacién y administracion del Seguro Social, en los términos
consignados en esta Ley, estan a cargo del organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, de integracion operativa tripartita, en
razéon de que a la misma concurren los sectores publico, social y privado,
denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual tiene también el caracter
de organismo fiscal auténomo.®®

Quedando comprendida la creacion de este organismo con la denominaciéon de
Instituto Mexicano del Seguro Social en este mismo precepto, asi como su integracion de
forma tripartita.

Teniendo como su régimen juridico la Ley del Seguro Social que menciona
justamente que un “organismo publico descentralizado”; su 6rgano de gobierno superior es
la Asamblea General prevista en el articulo 6 del Reglamento de Organizacion Interna que
prevé:

Articulo 6. La Asamblea General es la autoridad suprema del Instituto y se integra
en la forma siguiente:

I. Diez representantes del Ejecutivo Federal;
I1. Diez representantes de las organizaciones patronales, y

I11. Diez representantes de las organizaciones de los trabajadores.

8 RUIZ MORENO, Op. Cit., pag. 238.
% Ley del Seguro Social, Legislacion de Seguridad Social, Editorial Sista, 2004, México.



Que tendra las facultades sefialadas en el diverso 11 del mismo ordenamiento legal
que dice:

Articulo 11. La Asamblea General ejercera ademas de las facultades que le confiere
la Ley, las siguientes:

I. Discutir anualmente para su aprobacion o modificacién, en los términos del
articulo 261 de la Ley, en su caso:

a) El estado de ingresos y gastos;

b) El balance contable;

c) El informe financiero y actuarial,

d) El informe de actividades presentado por el Director General del Instituto;

e) El programa de actividades y el presupuesto de ingresos y egresos para el afio
siguiente, y

f) El informe de la Comision de Vigilancia.

1. Conocer, para su aprobacion o modificacion, el balance actuarial que presente
anualmente el Consejo Técnico del Instituto;

I11. Examinar anualmente la suficiencia de los recursos para los diferentes ramos del
Seguro;

IV. Hacer uso de la facultad que establece el segundo pérrafo del articulo 262 de la
Ley;

V. Autorizar al Consejo Técnico para promover la revision del factor de prima, en
los términos que establece el articulo 76 de la Ley;

VI. Decidir en definitiva sobre las resoluciones del Consejo Técnico que fueren
vetadas por el Director General del Instituto;

VII. Designar o ratificar los nombramientos de los miembros propietarios o
suplentes del Consejo Técnico, propuestos por el Ejecutivo Federal y las
organizaciones de patrones y trabajadores;

VIII. Resolver en definitiva sobre la solicitud de revocacion del nombramiento de
los miembros del Consejo Técnico o de los miembros de la Comision de Vigilancia,
a que se refieren los articulos 263 y 265 de la Ley, sujetandose al procedimiento
siguiente:

a) La Organizacion que hubiese propuesto al consejero o al integrante de la
Comision de Vigilancia, debera presentar por escrito su solicitud, mediante la cual
revocan la designacion de la persona de que se trate, expresando las causas
justificadas en que se sustenta la misma y acompafard los documentos
correspondientes;

b) Presentada la solicitud a que se refiere el inciso anterior, la Secretaria General la
hara del conocimiento del interesado para que dentro del término de 10 dias habiles
siguientes al de la notificacion, manifieste lo que a su derecho convenga, ofrezca



pruebas y acompafie los documentos que estime convenientes, quedando
suspendidos los efectos de su designacion, hasta en tanto la Asamblea General
resuelva el asunto, por lo que esta determinacién se comunicara al suplente para que
asuma las funciones del propietario, y

c) La Secretaria General sometera a la consideracion del Consejo Técnico el asunto,
para que emita un dictamen, el que a su vez se pondra a la consideracion de la
siguiente Asamblea General Ordinaria para su determinacion.

IX. Designar o ratificar el nombramiento de los miembros de la Comisién de
Vigilancia y decidir en definitiva sobre la solicitud de revocacion del mismo, en los
términos de la fraccién anterior, y

X. Las demas que establezcan la Ley y sus reglamentos.

Teniendo asi un dérgano de gobierno colegiado con una diversidad de facultades;
asimismo serd presidida dicha Asamblea General por el Director General del Instituto por
disposicion del ordinal 12 que nos marca:

Articulo 12. La Asamblea General sera presidida por el Director General del
Instituto, quien tendra las atribuciones siguientes:

I. Instalar, presidir y levantar las sesiones de la Asamblea, y

Il. Suspender la sesién en caso de no integrarse el qudrum exigido por este
Reglamento.

Quedando de ésta manera contemplada una estructura organica de un autogobierno,
es decir de gobierno autdnomo, independiente de la jerarquia central del poder ejecutivo;
caracteristica fundamental de todo ente descentralizado.

Cabe apuntar que al tratarse de una ser una aseguradora nacional responde los
servicios prestados para con sus asegurados y beneficiarios, al recibir un aporte para este
fin.

Ahora bien por lo que toca a su fase como Persona Moral Oficial, debe decirse que
en términos de lo establecido por el articulo 25 del Codigo Civil para el Distrito Federal y
de su correlativo federal, respectivamente las personas son:

Articulo 25. Son personas morales:

I.- La Nacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios;

I1.- Las demas corporaciones de caracter pablico reconocidas por la ley;
I11.- Las sociedades civiles o mercantiles;

IV.- Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se refiere la
fraccion X VI del articulo 123 de la Constitucién Federal;

V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas;



VI.- Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos,
cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no fueren
desconocidas por la ley;

Articulo 25. Son personas morales:
I.- La Nacién, los Estados y los Municipios;
I1.- Las demas corporaciones de caracter pablico reconocidas por la ley;

111.- Las sociedades civiles o mercantiles;

IV.- Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se refiere la
fraccion X VI del articulo 123 de la Constitucién Federal;

V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI.- Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos,
cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no fueren
desconocidas por la ley.

Reuniendo las caracteristicas de persona moral y que ha saber son:
Nombre o denominacién: Instituto Mexicano del Seguro Social

Domicilio: En virtud de ser un Organismo Publico Descentralizado puede
establecer diversos domicilios en atencion a las diferentes circunscripciones territoriales
para el despacho de sus asuntos.

Personalidad y Patrimonio propios: Como ha quedado debidamente estudiado
este punto seria redundante describirlo nuevamente.

Representacion legal: Esta facultad de representacion esta conferida al Consejo
Técnico en términos del articulo 263 de la Ley del Seguro Social que refiere:

Articulo 263. El Consejo Técnico es el drgano de gobierno, representante legal y el
administrador del Instituto y estara integrado hasta por doce miembros,
correspondiendo designar cuatro de ellos a los representantes patronales en la
Asamblea General, cuatro a los representantes de los trabajadores y cuatro a los
representantes del Estado, con sus respectivos suplentes y el Ejecutivo Federal
cuando lo estime conveniente, podra disminuir a la mitad la representacion estatal.

Sin embargo; al estar dividido organicamente el Instituto esta representado por sus
titulares delegacionales en concordancia con lo dispuesto por el articulo 150 del
Reglamento de Organizacion Interna que nos marca:

“Articulo 150. Son atribuciones del Delegado dentro de su circunscripcion
territorial, las siguientes:

I. Representar al Instituto, como organismo fiscal auténomo, ante todas las
autoridades con la suma de facultades generales y especiales que requiera la Ley, asi



como representar legalmente al Instituto como persona moral con todas las
facultades que corresponden a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas,
actos de administracidn, incluyendo la facultad expresa para conciliar ante las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje y las especiales que requieran clausula especial conforme
al Cadigo Civil Federal, en los términos del poder notarial conferido, pudiendo
sustituir total o parcialmente éste en favor del titular de la Jefatura de Servicios
Juridicos y abogados respectivos;*

Nota: Tal y como se aprecia con el poder notarial contenido en el Anexo 1.

El régimen juridico al que esta sujeto: Su normatividad Institucional debe
observarse sin perjuicio de lo establecido por el régimen juridico positivo; es decir, el
Instituto Mexicano del Seguro Social ante la ley es igual que otra persona, tiene idénticas
obligaciones civiles que cualquier otra persona, en atencién a lo previsto por el articulo 4°
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles y los 1918, 1935, 1936 del Cddigo Civil para
el Distrito Federal que mencionan:

Articulo 4. Las instituciones, servicios y dependencias de la Administracién Publica
de la Federacion y de las entidades federativas, tendran dentro del procedimiento
judicial, en cualquier forma en que intervengan, la misma situacion que otra parte
cualquiera; pero nunca podra dictarse, en su contra, mandamiento de ejecucién ni
providencia de embargo, y estaran exentos de prestar las garantias que este Cadigo
exija de las partes.

Las resoluciones dictadas en su contra seran cumplimentadas por las autoridades
correspondientes, dentro de los limites de sus atribuciones.

Articulo 1,918. Las personas morales son responsables de los dafios y perjuicios que
causen sus representantes legales en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 1,935. Los patrones son responsables de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores sufridas con motivo o en el ejercicio
de la profesién o trabajo que ejecuten; por tanto, los patrones deben pagar la
indemnizacién correspondiente, segin que hayan traido como consecuencia la
muerte o simplemente la incapacidad temporal 0o permanente para trabajar. Esta
responsabilidad subsistira ain en el caso de que el patron contrate el trabajo por
intermediario.

Articulo 1,936. Incumbe a los patrones el pago de la responsabilidad que nace de los
accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales, independientemente de
toda idea de culpa o negligencia de su parte.

Asi como las establecidas en la Ley Federal del Trabajo al tenor de lo impuesto por
el 123 Constitucional, tomando en cuenta los indicado en los 256 y 286-1 de la Ley del
Seguro Social concerniente a los trabajadores de Confianza.

Concluyéndose que éste organismo de seguridad social reviste también la
caracteristicas de una persona moral con caracter oficial sujeta a derechos y obligaciones



como cualquier otra persona en las materias del derecho privado, que en su caso se podria
dar con sus trabajadores, proveedores y contratantes.

Otra de sus caras es la de Organismo Fiscal Autonomo, dispuesta por los articulos 5,
270y 271 de su Ley, que expresa:

Articulo 5. La organizacion y administracién del Seguro Social, en los términos
consignados en esta Ley, estan a cargo del organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, de integracion operativa tripartita, en
razén de que a la misma concurren los sectores publico, social y privado,
denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual tiene también el caracter
de organismo fiscal autbnomo.

Articulo 270. El Instituto, en su caracter de organismo fiscal autbnomo, se sujetara
al régimen establecido en esta Ley, ejerciendo las atribuciones que la misma le
confiere de manera ejecutiva, con autonomia de gestion y técnica, en los ambitos
regulados en la presente Ley.

Articulo 271. En materia de recaudacién y administracion de las contribuciones que
conforme a esta Ley le corresponden, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 20., fraccién Il y pendltimo parrafo, del Cddigo, tienen la naturaleza de
aportaciones de seguridad social, el Instituto recaudara, administrara y, en su caso,
determinara y liquidard, las cuotas correspondientes a los seguros establecidos en
esta Ley, aplicando al efecto lo dispuesto en la misma y en lo no previsto
expresamente en ella, el Codigo, contando respecto de ambas disposiciones con
todas las facultades que ese Cadigo confiere a las autoridades fiscales en él previstas,
las que seran ejercidas de manera ejecutiva por el Instituto, sin la participacion de
ninguna otra autoridad fiscal.

El Gltimo precepto nos remite el articulo 2° del Codigo Fiscal que a la letra nos
refiere:

Avrticulo 2. Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente
manera:

1. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas que son sustituidas por el estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el
mismo estado.

Es decir, que al ser las aportaciones de seguridad social una contribucion tiene el
caracter de fiscales, aunado a que tiene como facultades las establecidas en al articulo 251,
el que resulta ocioso transcribir por su extenuidad.



En este sentido actua como tal al estar investido con las caracteristicas de de
revision y liquidacion de indole fiscal al ser sus aportaciones de seguridad social créditos
fiscales ratificados por el articulo 287 del mismo ordenamiento al decir:

Articulo 287. Las cuotas, los capitales constitutivos, su actualizacion y los recargos,
las multas impuestas en los términos de esta Ley, los gastos realizados por el
Instituto por inscripciones improcedentes y los que tenga derecho a exigir de las
personas no derechohabientes, tienen el caracter de crédito fiscal.

Vigilando el cabal y oportuno cumplimiento por parte de los patrones y demas
sujetos obligados para con las disposiciones en materia de seguridad social; determinando
sobre la existencia de hechos o acciones que generen obligaciones a cargo de los sujetos
obligados que constituyan créditos a favor, estableciendo quien tiene el caracter de
obligado en la tributacion precisando las bases para su liquidacion, emitiendo los créditos,
realizando el cobro mediante el procedimiento administrativo de ejecucion en base a lo
establecido por el Cddigo Tributario Federal.

6. ESTRUCTURA ORGANICA Y LA CARACTERISTICA DE ORGANISMO
FISCAL AUTONOMO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Una vez que se ha explicado las multiples facetas con las que cuenta el Instituto
Mexicano del Seguro Social, ahora abundaremos sobre una de ellas al ser materia
fundamental de este trabajo, la de organismo fiscal autbnomo que se encuentra prevista en
el articulo 5 de la Ley del Seguro Social que nos marca:

Articulo 5. La organizacién y administracién del Seguro Social, en los términos
consignados en esta Ley, estdn a cargo del organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, de integracion operativa tripartita, en razon
de que a la misma concurren los sectores publico, social y privado, denominado Instituto
Mexicano del Seguro Social, el cual tiene también el caracter de organismo fiscal
auténomo.

No sin antes acotar en forma principal cuales son sus atribuciones y facultades de
las que se hablara en el presente tema debiendo ser entendidas como:

“ATRIBUCION DE FACULTADES.

I. Es cuando la ley otorga derechos y obligaciones a la autoridad administrativa para que
ésta pueda llevar a cabo el logro de sus fines.

Il. En el momento actual, el Estado es exigido para intervenir a fin de satisfacer las
necesidades de la colectividad y lograr un verdadero estado de justicia, equilibrando las
desigualdades existentes entre las clases socialmente débiles y las que no lo son, asi
como para realizar funciones que los particulares no pueden llevar a cabo, lo anterior va
ampliando la atribucion de sus facultades. Mediante sus atribuciones el Estado ejecuta
una serie de actos y hechos que le permiten realizar sus objetivos que pueden ser
diversos, como de seguridad, vigilancia, prestacion de servicios, salubridad, econémicos,
culturales, etc. El Estado ejerce sus atribuciones, individualizando su actuar mediante los
funcionarios publicos, siendo ellos los que concretan las facultades otorgadas por la ley.
La atribucién de facultades puede derivan de normas de caracter constitucional, federal,
estatal, municipal, reglamentario, ordinarias. En la medida de los fines a lograr sera el



alcance de la atribucion de facultades. De lo anterior surge el principio de la division de
competencias mediante el cual se distribuyen las facultades a cada autoridad delimitando
su campo de accion. Sostiene Gabino Fraga que cuando la ley atribuye facultades de
decision y ejecucion, se estara entonces ante un 6rgano de autoridad; en otras ocasiones
se estard Unicamente ante drganos auxiliares con facultades de auxilio hacia las
autoridades a fin de que puedan dictar sus resoluciones.®®

“FACULTAD. Carnelutti la define “como la posibilidad de obrar en el campo de la
libertad”, y la contrapone a la obligacién: “En este sentido, dice, la facultad es la antitesis
manifiesta de la obligacién; cuando se trata de facultad, el hombre obra como quiere;
cuando se trata de obligacion, como debe.” Mas dificil es distinguir la facultad del
derecho subjetivo, por lo cual, con frecuencia se los confunde. EI mencionado
jurisconsulto dice a este respecto: “Puesto que el derecho subjetivo esta constituido por la
libertad en que se encuentra el titular del interés protegido de valerse o no del mandato,
es claro el parentesco entre derecho y facultad; el derecho subjetivo es, precisamente, en
interés protegido mediante una facultad. La analogia entre facultad y derecho subjetivo
estriba en que uno y otro representan un fendmeno de libertad; pero la mera facultad se
refiere a un interés en conflicto mientras el derecho subjetivo mira a un interés tutelado
en el conflicto.”®

6.1. ATRIBUCIONES Y FACULTADES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.

Ahora bien éstas se encuentran especificadas en los articulos 39 C, 80, 185, 215y
271 de la Ley del Seguro Social; pero significativamente en el ordinal 251 marcandonos
literalmente:

Articulo 39 C. En el caso en que el patrén o sujeto obligado no cubra
oportunamente el importe de las cuotas obrero patronales o lo haga en forma
incorrecta, el Instituto podra determinarlas presuntivamente y fijarlas en
cantidad liquida, con base en los datos con que cuente o con apoyo en los hechos
gue conozca con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion de que
goza como autoridad fiscal o bien a través de los expedientes 0o documentos
proporcionados por otras autoridades fiscales. Esta determinacién debera
considerar tanto los saldos a favor del Instituto como los que pudiera haber a
favor del patrén debido a errores en lo presentado por este Gltimo.

En la misma forma procederd el Instituto, en los casos en que al revisar las
cédulas de determinacion pagadas por los patrones, detecte errores u omisiones
de los que se derive incumplimiento parcial en el pago de las cuotas.

Las cédulas de liquidacion que formule el Instituto deberan ser pagadas por los
patrones, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta
efectos su notificacion, en los términos del Cédigo.

En el caso de que el patrén o sujeto obligado, espontaneamente opte por
regularizar su situacion fiscal, conforme a los programas de regularizacion que
en su caso se establezcan, el Instituto podra proporcionarle, previa solicitud por
escrito, la emision correspondiente sea de manera impresa, 0 bien, a través de
medios magnéticos, digitales, electronicos, Opticos, magneto Opticos o de
cualquier otra naturaleza.”

% Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit., pags. 263 y 264.
% PALLARES, Op. Cit., p4g. 366.



Articulo 80. El Instituto esta facultado para proporcionar servicios de carécter
preventivo, individualmente o a través de procedimientos de alcance general,
con el objeto de evitar la realizacion de riesgos de trabajo entre la poblacidn
asegurada.

En especial, el Instituto establecera programas para promover y apoyar la
aplicacion de acciones preventivas de riesgos de trabajo en las empresas de hasta
cien trabajadores.

Articulo 185. EI trabajador podra notificar el incumplimiento de las
obligaciones a cargo de los patrones, establecidas en este capitulo, al Instituto,
directamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o a través de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El Instituto o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendran,
indistintamente, la facultad de practicar inspecciones domiciliarias y, en su caso,
determinar créditos y las bases de su liquidacién, asi como la actualizacion y
recargos que se generen en los términos de los articulos 15 fraccion V, 251
fracciones XIV y XVIII, y demas relativos de esta Ley.”

Articulo 215. El Instituto organizard, establecerd y operard unidades médicas
destinadas a los servicios de solidaridad social, los que seran proporcionados
exclusivamente en favor de los ndcleos de poblacion que por el propio estadio
de desarrollo del pais, constituyan polos de profunda marginacion rural,
suburbana y urbana, y que el Poder Ejecutivo Federal determine como sujetos de
solidaridad social.

Queda facultado el Instituto para dictar las bases e instructivos a que se sujetaran
estos servicios, pero, en todo caso, se coordinara con la Secretaria de Salud y
demas instituciones de salud y seguridad social.

Avrticulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facultades y
atribuciones siguientes:

I. Administrar los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad,
invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia,
adicionales y otros, asi como prestar los servicios de beneficio colectivo que
sefiala esta Ley;

I1. Satisfacer las prestaciones que se establecen en esta Ley;
I11. Invertir sus fondos de acuerdo con las disposiciones de esta Ley;

IV. En general, realizar toda clase de actos juridicos necesarios para cumplir con
sus fines, asi como aquéllos que fueren necesarios para la administracion de las
finanzas institucionales;

V. Adquirir bienes muebles e inmuebles, para los fines que le son propios;

V1. Establecer unidades médicas, guarderias infantiles, farmacias, velatorios, asi
como centros de capacitacién, deportivos, culturales, vacacionales, de seguridad
social para el bienestar familiar y demas establecimientos para el cumplimiento
de los fines que le son propios, sin sujetarse a las condiciones salvo las



sanitarias, que fijen las leyes y reglamentos respectivos para empresas privadas,
con actividades similares;

VII. Organizar sus unidades administrativas, conforme a la estructura organica
autorizada;

VIII. Expedir lineamientos de observancia general para la aplicacion para
efectos administrativos de esta Ley;

IX. Difundir conocimientos y practicas de prevision y seguridad social;

X. Registrar a los patrones y demas sujetos obligados, inscribir a los
trabajadores asalariados y precisar su base de cotizacion aun sin previa gestion
de los interesados y a los trabajadores independientes a su solicitud, sin que ello
libere a los obligados de las responsabilidades y sanciones por infracciones en
que hubiesen incurrido;

Xl. Dar de baja del régimen obligatorio a los patrones, sujetos obligados y
asegurados, verificada por el Instituto la desaparicidn o inexistencia del supuesto
de hecho que dio origen a su aseguramiento, aun cuando el patron o sujetos
obligados hubiesen omitido presentar el aviso de baja respectivo, sin perjuicio
de las sanciones previstas en esta Ley;

XIl. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales,
salud para la familia y adicionales, los capitales constitutivos, asi como sus
accesorios legales, percibir los demas recursos del Instituto, y llevar a cabo
programas de regularizacion de pago de cuotas. De igual forma, recaudar y
cobrar las cuotas y sus accesorios legales del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez;

XIIl. Establecer los procedimientos para la inscripcion, cobro de cuotas y
otorgamiento de prestaciones;

XIV. Determinar los créditos a favor del Instituto y las bases para la liquidacion
de cuotas y recargos, asi como sus accesorios Y fijarlos en cantidad liquida,
cobrarlos y percibirlos, de conformidad con la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

Las liquidaciones de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez podran ser emitidas y notificadas conjuntamente con las liquidaciones de
las aportaciones y descuentos correspondientes al Fondo Nacional de la
Vivienda por el personal del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, previo convenio de coordinacién con el citado Instituto;

XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de esta
Ley, aplicando en su caso, los datos con los que cuente o con apoyo en los
hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién
de que goza como autoridad fiscal o bien, a través de los expedientes o
documentos proporcionados por otras autoridades fiscales;

XVI. Ratificar o rectificar la clase y la prima de riesgo de las empresas para
efectos de la cobertura de las cuotas del seguro de riesgos de trabajo;



XVII. Determinar y hacer efectivo el monto de los capitales constitutivos en los
términos de esta Ley;

XVIII. Ordenar y practicar visitas domiciliarias con el personal que al efecto se
designe y requerir la exhibicién de libros y documentos, a fin de comprobar el
cumplimiento de las obligaciones que establece la Ley y demas disposiciones
aplicables;

XIX. Ordenar y practicar las investigaciones correspondientes en los casos de
sustitucién patronal y de responsabilidad solidaria previstos en esta Ley y en el
Caodigo, y emitir los dictamenes respectivos;

XX. Establecer coordinacion con las dependencias y entidades de las
Administraciones Publicas Federal, Estatales y Municipales, para el
cumplimiento de sus objetivos;

XXI. Revisar los dictdmenes formulados por contadores publicos sobre el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley y sus reglamentos, asi
como imponer a dichos contadores publicos, en su caso, las sanciones
administrativas establecidas en el reglamento respectivo;

XXII. Realizar inversiones en sociedades y empresas que tengan objeto social
complementario o afin al del propio Instituto;

XXIII. Celebrar convenios de coordinacion con la Federacion, entidades
federativas, municipios y sus respectivas administraciones publicas, asi como de
colaboracion con el sector social y privado, para el intercambio de informacion
relacionada con el cumplimiento de sus objetivos, en los términos previstos en
esta Ley;

XXIV. Promover y propiciar la realizacion de investigacion en salud y seguridad
social, utilizandola como una herramienta para la generacién de nuevos
conocimientos, para la mejoria de la calidad de la atencion que se otorga y para
la formacion y capacitacion del personal;

XXV. Aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion para el cobro de las
liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas oportunamente, con sujecion a las
normas del Cadigo y demas disposiciones aplicables;

XXVI. Emitir y notificar por el personal del Instituto, las cédulas de
determinacion de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, conjuntamente con las liquidaciones de las aportaciones y descuentos
correspondientes al fondo nacional de la vivienda, previo convenio de
coordinacién con el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en dispositivos magnéticos, digitales, electrénicos o de cualquier
otra naturaleza, o bien en documento impreso;

XXVII. Hacer efectivas las fianzas que se otorguen en su favor para garantizar
obligaciones fiscales a cargo de terceros, caso en que se estard exclusivamente a
lo dispuesto por el Cédigo;

XXVIII. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en
las solicitudes, avisos o cédulas de determinacién presentados por los patrones,
para lo cual podra requerirles la presentacién de la documentacion que proceda.



Asimismo, el Instituto podra requerir a los patrones, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, sin que medie visita domiciliaria, para que
exhiban en las oficinas del propio Instituto, a efecto de llevar a cabo su revision,
la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o
informes que se les requieran;

XXIX. Autorizar el registro a los contadores publicos, para dictaminar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley y comprobar que
cumplan con los requisitos exigidos al efecto en el reglamento respectivo;

XXX. Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a cargo de terceros y a
favor del Instituto, cuando fuere notoria la imposibilidad practica de su cobro o
la incosteabilidad del mismo. La cancelacion de estos créditos no libera al
deudor de su obligacion de pago;

XXXI. Celebrar convenios con entidades o instituciones extranjeras para la
asistencia técnica, intercambio de informacion relacionada con el cumplimiento
de sus objetivos y la atencion de derechohabientes, bajo el principio de
reciprocidad, con las restricciones pactadas en los convenios que al efecto se
suscriban, los cuales invariablemente tendran una clausula de confidencialidad y
no difusion;

XXXII. Celebrar convenios de cooperacién e intercambio en materia de
medicina preventiva, atencion médica, manejo y atencion hospitalaria y
rehabilitacidn de cualquier nivel con otras instituciones de seguridad social o de
salud de los sectores publicos federal, estatal o municipal o del sector social;

XXXIII. Celebrar convenios de reconocimiento de adeudos y facilidades de
pago, relativos a cuotas obrero patronales, capitales constitutivos, actualizacion,
recargos y multas; aprobar el cambio de garantia de dichos convenios, y la
cancelacién, de conformidad con las disposiciones aplicables, de créditos
fiscales a favor del Instituto y a cargo de patrones no localizados o insolventes
de acuerdo a los montos autorizados por el Consejo Técnico del Instituto;

XXXIV. Tramitar y, en su caso, resolver el recurso de inconformidad a que se
refiere el articulo 294 de esta Ley, asi como los recursos previstos en el Cédigo,
respecto al procedimiento administrativo de ejecucion;

XXXV. Declarar la prescripcion de la obligacion patronal de enterar las cuotas
obrero patronales y los capitales constitutivos, cuando lo soliciten los patrones y
demas sujetos obligados, en los términos del Codigo;

XXXVI. Prestar servicios a quienes no sean sus derechohabientes, a titulo
oneroso, a efecto de utilizar de manera eficiente su capacidad instalada y
coadyuvar al financiamiento de su operacion y mantenimiento, siempre que ello
no represente menoscabo en la calidad y calidez del servicio que debe prestar a
sus derechohabientes, y

XXXVII. Las deméas que le otorguen esta Ley, sus reglamentos y cualesquiera
otra disposicion aplicable.”

Articulo 271. En materia de recaudacién y administracién de las contribuciones
que conforme a esta Ley le corresponden, que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 20., fraccion Il y pendltimo parrafo, del Cddigo, tienen la



naturaleza de aportaciones de seguridad social, el Instituto recaudard,
administrara y, en su caso, determinara y liquidara, las cuotas correspondientes a
los seguros establecidos en esta Ley, aplicando al efecto lo dispuesto en la
mismay en lo no previsto expresamente en ella, el Codigo, contando respecto de
ambas disposiciones con todas las facultades que ese Cddigo confiere a las
autoridades fiscales en él previstas, las que seran ejercidas de manera ejecutiva
por el Instituto, sin la participacion de ninguna otra autoridad fiscal.

De lo anterior se puede percibir la amplia gama de facultades y atribuciones con las
que cuenta éste ente de seguridad social en funcion de su aspecto de organismo fiscal
autonomo acentuado principalmente con las reformas hechas el 21 de diciembre de 2001 a
esta ley por nuestro Congreso de la Union habiendo afiadido 13 incisos méas al articulo 251
previendo igualmente todas aquellas previstas por el Cddigo Fiscal Federal que por
abundancia resultaria insustancial el trascribirlas.

Corresponderd a los subincisos siguientes el hablar de forma plena de las
caracteristicas que por ley tiene las aportaciones de seguridad social y una breve critica a
ello, asi como de las facultades con las que cuenta en materia fiscal.

En otro sentido el articulo 254 de la citada Ley prevé:

Articulo 254. EIl Instituto Mexicano del Seguro Social, sus dependencias y
servicios, no seran sujetos de contribuciones federales, estatales y municipales. La
Federacion, los Estados, el Gobierno del Distrito Federal y los Municipios, no
podran gravar con impuestos su capital, ingresos, rentas, contratos, actos juridicos,
titulos, documentos, operaciones o libros de contabilidad, aun en el caso de que las
contribuciones, conforme a una Ley general o especial fueran a cargo del Instituto
como organismo publico o como patron. En estos supuestos se consideran
comprendidos los impuestos indirectos y el franqueo postal. El Instituto y demas
entidades que formen parte o dependan de él, estaran sujetos Unicamente al pago
de los derechos de caracter municipal que causen sus inmuebles en razon de
pavimentos, atarjeas y limpia, asi como por el agua potable de que dispongan, en
las mismas condiciones en que deben pagar los demas causantes. Igualmente
estaran sujetos a los derechos de caracter federal correspondientes a la prestacion
de servicios publicos.

Quedando Unicamente obligado al pago de cuatro tipos de derechos de caracter
municipal que causen sus inmuebles y que son a) pavimentos; b) alcantarillas; c) limpia y
d) agua potable, ademés de los derechos de caracter federal por la prestacion de servicios
publicos.

Resultando ser una persona que tiene acredita solvencia por ministerio de ley
derivado del diverso de la Ley del Seguro Social que menciona:

Avrticulo 255. El Instituto Mexicano del Seguro Social se considera de acreditada
solvencia y no estara obligado, por tanto, a constituir depositos o fianzas legales,
ni aun tratandose del juicio de amparo. Los bienes del Instituto afectos a la
prestacion directa de sus servicios seran inembargables.

Observandose la caracteristica limitada de ser inembargables solo a los bienes del
Instituto afectos a la prestacion directa de sus servicios sosteniendo el maestro Ruiz



Moreno que “por nuestra parte que dichos bienes son también imprescriptibles e
inanielables, aunque la ley no lo diga expresamente”.®*

Resulta imperioso definir lo que debe considerarse como patrimonio del Instituto
para con ello evitar confusion con los que solo maneja y administra; contando con lo
dispuesto por el ordinal 253 de la ley en cita:

Articulo 253. Constituyen el patrimonio del Instituto:

I. Los bienes muebles e inmuebles de cualquier naturaleza, con excepcion de
aquellos provenientes de adjudicacion o dacién en pago por adeudo de cuotas
obrero patronales, capitales constitutivos y accesorios, asi como cualquier otro que
se afecte expresamente a las reservas que el Instituto deba constituir en términos
de esta Ley;

Il. Los derechos de propiedad y posesion de bienes muebles e inmuebles,
cualquiera que sea su naturaleza juridica, que por justo titulo obren en poder del
Instituto;

I11. Los derechos de cualquier naturaleza que el Instituto obtenga o pueda obtener;

IV. Las donaciones, herencias, legados, adjudicaciones, subsidios y transferencias
que se hagan a su favor en que no se preestablezca el destino de los bienes o
derechos correspondientes;

V. Los intereses, dividendos, realizacion de activos, alquileres, rentas,
rendimientos, utilidades, frutos y productos de cualquier clase, que generen los
bienes y derechos afectos a su patrimonio, y

VI. Cualesquier otros ingresos que le sefialen las leyes y reglamentos.

Todos los bienes inmuebles que formen parte del patrimonio del Instituto, estaran
destinados al servicio publico de caracter nacional del Seguro Social a que se
refiere el articulo 40. de esta Ley y tendran el caracter de bienes del dominio
publico de la Federacion.

Quedando asentado lo anterior pasaremos al analisis de la estructura organica del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

6.2. ESTRUCTURA CENTRAL, REGIONAL Y DELEGACIONAL

En la estructura central existen cuatro 6rganos superiores de en base lo estipulado
por el articulo 257 de la ley utilizada y que son:

Avrticulo 257. Los 6rganos superiores del Instituto son:

|. La Asamblea General;

1 RUIZ MORENO, Op. Cit., pag. 324.



I1. El Consejo Técnico;
I11. La Comision de Vigilancia, y

V. La Direccién General.”

Siendo la primera mencionada la suprema autoridad integrada por treinta miembros
que duran seis afios en su encargo conforme al 258 de la LSS contando con la posibilidad
de ser reelectos cumpliendo sus miembros con los requisitos exigidos por la Ley Federal de
Entidades Paraestatales estando anteriormente prevista su integracién, atribuciones y la
periodicidad, desarrollo de sesiones, convocatoria, quérum, deliberaciones, votaciones y
acuerdos en el Reglamento de la Asamblea General del Instituto Mexicano del Seguro
Social expedido por el Ejecutivo Federal y publicado el diario oficial de la Federacién el 08
de agosto de 1974, siendo ahora contemplada por los articulos 6 al 23 del Reglamento de
Organizacion Interna publicado el 11 de noviembre de 1998 y reformado el 19 de junio de
2003 dentro de su Titulo Segundo llamado de los Organos Superiores del Instituto que en
su Capitulo Primero se refiere De La Asamblea General y que se mencionaran en forma
posterior a las marcadas en la Ley-marco atendiendo a la jerarquia de normas.

Las atribuciones contenidas en la Ley del Seguro Social en su ordinal 261 dice:

Articulo 261. La Asamblea General discutird anualmente, para su aprobacion o
modificacion, en su caso, el estado de ingresos y gastos, el balance contable, el
informe financiero y actuarial, el informe de actividades presentado por el Director
General, el programa de actividades y el presupuesto de ingresos y egresos para el
afio siguiente, asi como el informe de la Comision de Vigilancia.

Asimismo debera resolver en definitiva sobre el sentido de las resoluciones del
Consejo Técnico cuando estas hayan sido vetadas por el Director General atento a lo
siguiente:

Articulo 269. El Director General tendréd derecho de veto sobre las resoluciones
del Consejo Técnico, en los casos que fije el reglamento. El efecto del veto sera
suspender la aplicacion de la resolucién del Consejo, hasta que resuelva en
definitiva la Asamblea General.

Por otra parte anualmente tendra que hacer el examen sobre lo tratado en el
siguiente dispositivo:

Articulo 262. La suficiencia de los recursos para todos y cada uno de los seguros
de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida y guarderias y
prestaciones sociales asi como de salud para la familia y adicionales, debe ser
examinada anualmente al realizar el informe financiero y actuarial.

Si el balance actuarial acusare superavit, éste se destinara a constituir un fondo de
emergencia hasta el limite maximo del cincuenta por ciento de los ingresos anuales
respectivos. Después de alcanzar este limite, el superavit se aplicara, segin la
decision de la Asamblea General al respecto, a mejorar las prestaciones de los
Seguros que se encuentren en este supuesto.



Las dispocisiones establecidas en el Reglamento de Organizacion Interna del
Instituto Mexicano del Seguro Social concernientes la Asamblea General son las
siguientes:

Articulo 6. La Asamblea General es la autoridad suprema del Instituto y se integra
en la forma siguiente:

I. Diez representantes del Ejecutivo Federal;
I1. Diez representantes de las organizaciones patronales, y
I11. Diez representantes de las organizaciones de los trabajadores.

Los miembros de la Asamblea duraran en su cargo seis afios y su nombramiento
podré ser ratificado para un nuevo periodo por la organizaciéon que los hubiera
designado y por el Ejecutivo Federal, en su caso.

La designacion de los integrantes de la Asamblea sera revocable por las
organizaciones que los hubiesen propuesto.

En todo caso, la nueva designacién o la revocacion deberdn comunicarse al
Consejo Técnico del Instituto.

Las funciones y atribuciones de la Asamblea General esencialmente son discutir
anualmente para su aprobacion o modificacién el estado de ingresos y gastos; el balance
contable; el informe financiero y actuarial; el de actividades presentado por el Director
General del Instituto; el programa de actividades y el presupuesto de ingresos y egresos para
el afo siguiente, y el informe de la Comision de Vigilancia; ademas de conocer, para su
aprobacién o modificacion, el balance actuarial que presente anualmente el Consejo Técnico
del Instituto; examinar anualmente la suficiencia de los recursos para los diferentes ramos
del seguro; hacer uso de la facultad que establece el sequndo parrafo del articulo 262 de la
Ley; autorizar al Consejo Técnico para promover la revision del factor de prima, en los
términos que establece el articulo 76 de la Ley; decidir en definitiva sobre las resoluciones
del Consejo Técnico que fueren vetadas por el Director General del Instituto; designar o
ratificar los nombramientos de los miembros propietarios o suplentes del Consejo Técnico,
propuestos por el Ejecutivo Federal y las organizaciones de patrones y trabajadores; resolver
en definitiva sobre la solicitud de revocacion del nombramiento de los miembros del
Consejo Técnico o de los miembros de la Comision de Vigilancia, a que se refieren los
articulos 263 y 265 de la Ley, designar o ratificar el nombramiento de los miembros de la
Comision de Vigilancia y decidir en definitiva sobre la solicitud de revocacion del mismo.

Observandose la forma pormenorizada que establece la ley reglamentaria sobre la
reiterada autoridad organica, sin que sea necesario abundar mas.

El Consejo Técnico es el oOrgano tripartito operativo mas importante de la
institucion quedando sentada anteriormente en el Capitulo Quinto del Reglamento de la
Asamblea General del Instituto Mexicano del Seguro Social su integracion asi como la de
la Comision de Vigilancia; ejerciendo tres funciones: Organo de gobierno, Representante



Legal y, Administrador del Instituto segun lo dispuesto por el siguiente articulo de la ley
citada:

Articulo 263. El Consejo Técnico es el 6rgano de gobierno, representante legal y
el administrador del Instituto y estara integrado hasta por doce miembros,
correspondiendo designar cuatro de ellos a los representantes patronales en la
Asamblea General, cuatro a los representantes de los trabajadores y cuatro a los
representantes del Estado, con sus respectivos suplentes y el Ejecutivo Federal
cuando lo estime conveniente, podra disminuir a la mitad la representacion estatal.

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el Secretario de Salud, el Secretario
del Trabajo y Prevision Social y el Director General, serdn Consejeros del Estado,
sin perjuicio de lo establecido por el parrafo anterior. El Director General presidira
siempre el Consejo Técnico.

Cuando deba renovarse el Consejo Técnico, los sectores representativos del
Estado, de los patrones y de los trabajadores propondrdn miembros propietarios y
suplentes para los cargos de Consejero. La designacion sera hecha por la
Asamblea General en los términos que fije el reglamento respectivo.

Los Consejeros asi electos duraran en su cargo seis afios, pudiendo ser reelectos.

La designacidn sera revocable, siempre que la pidan los miembros del sector que
hubiese propuesto al Consejero de que se trate o por causas justificadas para ello.
En todo caso, el acuerdo definitivo corresponde a la Asamblea General, la que
resolvera lo conducente en los términos del reglamento, mediante procedimientos
en que se oiga en defensa al Consejero cuya remocién se solicite.

Los Consejeros representantes patronales y de los trabajadores, recibirdn los
emolumentos y prestaciones que al efecto determinen los consejeros
representantes del estado, a propuesta del Director General, sin que ello les
otorgue el caracter de trabajadores, asegurados, derechohabientes del Instituto ni
algun otro derecho adicional.

Los integrantes del Consejo Técnico deberan abstenerse de promover o participar
directa o indirectamente, a titulo personal, en la atencién de solicitudes,
planteamientos o0 recursos que patrones o derechohabientes planteen ante el
Instituto. El Consejo Técnico emitird lineamientos sobre los cuales sus integrantes
podran ejercer funciones de representacion y gestoria ante el Instituto, respecto de
los sectores y organizaciones a que representen, a fin de evitar conflictos de
interés.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores sera también aplicable a los integrantes
de la Comision de Vigilancia a que se refiere el Capitulo IV del Titulo Cuarto de
esta Ley, asi como a cualquier érgano de caracter tripartita ya integrado o que se
integre en el futuro en el Instituto.

Advirtiéndose los siguientes aspectos: los consejeros deben ser doce o por lo menos
diez, duraran seis afios existiendo la posibilidad de ser reelectos mediante propuesta de
cada sector realice para los cargos de propietarios y suplentes, siendo revocables por el
sector que los haya ofrecido siendo la Asamblea General la instancia competente para



resolver lo procedente o0 no de la remocién mediante un procedimiento en el que se
defienda el propuesto para la separacion.

La integracion, designacion de miembros, atribuciones del Consejo Técnico, de sus
miembros y de las sesiones se prevé en los articulos 3° y del 24 al 48 del Reglamento
aludido; por lo que siguiendo la metodologia de este trabajo se realizara la mencion de los
articulos concernientes a la Ley y posteriormente a las disposiciones reglamentarias.

Ahora bien contrario a los integrantes de la Asamblea General los consejeros de los
sectores obrero y patronal si perciben honorarios y prestaciones, sin que ello los ligué
laboralmente con el Instituto, dado que los participantes del sector gubernamental solo
tienen encargos honorificos. Sus funciones se encuentran abajo previstas en el siguiente
articulo de la Ley del Seguro Social:

Articulo 264. El Consejo Técnico tendra las atribuciones siguientes;

I. Decidir sobre las inversiones de las reservas y demas recursos del Instituto, con
sujecion a lo previsto en esta Ley y sus reglamentos, excepto los provenientes del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

Il. Vigilar y promover el equilibrio financiero de todos los ramos de
aseguramiento comprendidos en esta Ley;

I11. Resolver sobre las operaciones del Instituto, exceptuando aquellas que por su
importancia ameriten acuerdo expreso de la Asamblea General, de conformidad
con lo que al respecto determine esta Ley y el reglamento;

IV. Aprobar la estructura organica basica del Instituto, a efecto de proponerla al
Ejecutivo Federal para su consideracion en el Reglamento Interior del mismo, que
al efecto emita, asi como la estructura ocupacional correspondiente y sus
modificaciones, los niveles salariales, las prestaciones y los estimulos de
desempefio de los trabajadores de confianza a que se refiere el articulo 256 de esta
Ley, los que se determinaran conforme a los tabuladores que al efecto expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sin perjuicio de los derechos de los
trabajadores de base, conforme a un sistema de valuacion de puestos;

V. Convocar a Asamblea General ordinaria o extraordinaria;

VI. Discutir y aprobar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos del
Instituto que someta a su consideracion el Director General, asi como autorizar
adecuaciones al presupuesto aprobado;

VII. Autorizar la celebracién de convenios relativos al pago de cuotas, pudiendo
delegar esta facultad, a las unidades administrativas que sefiale el Reglamento
Interior, asi como emitir las disposiciones de caracter general sobre reversion de
cuotas para los seguros que expresamente establece esta Ley y las
correspondientes a la prestacion indirecta de servicios;

VIII. Conceder, rechazar y modificar las pensiones, que conforme a esta Ley le
corresponde otorgar al Instituto, pudiendo delegar estas facultades a las
dependencias competentes;



IX. Nombrar y remover a los trabajadores de confianza a que se refiere el articulo
256 de esta Ley, que ocupen el nivel jerarquico inmediato inferior al Director
General del Instituto;

X. Aprobar las bases para la celebracion de convenios de incorporacién voluntaria
al régimen obligatorio;

XI. Discutir, y en su caso, aprobar el programa de actividades que someta a su
consideracion el Director General;

XII. Aprobar las bases para el establecimiento, organizacion y funcionamiento de
un sistema de profesionalizacidon y desarrollo de los trabajadores clasificados como
de confianza "A" en el contrato colectivo de trabajo.

Asimismo, establecer, en su caso, de comdn acuerdo con el sindicato de los
trabajadores los términos en que ese sistema podra hacerse extensivo a los
trabajadores clasificados como de base y de confianza "B" en el contrato colectivo
de trabajo y a la aplicacién de los reglamentos derivados del mismo.

XII1. Conceder a derechohabientes del régimen, en casos excepcionales y previo el
estudio socioecondmico respectivo, el disfrute de prestaciones médicas vy
econdmicas previstas por esta Ley, cuando no esté plenamente cumplido algun
requisito legal y el otorgamiento del beneficio sea evidentemente justo o
equitativo;

XIV. Conocer y resolver de oficio o a peticion del Director General, aquellos
asuntos que por su importancia, trascendencia o caracteristicas especiales asi lo
ameriten;

XV. Establecer las condiciones de aseguramiento y cotizacion de aquellos grupos
de trabajadores que por sus actividades profesionales, la naturaleza de su trabajo,
sus especiales condiciones de tiempo y lugar o por la indole de sus procesos
productivos, no se adecuen a los requisitos generales del régimen obligatorio de
esta Ley, a fin de hacerlos equitativos, respetando los elementos de sujeto, objeto,
base, cuota, primas de financiamiento y época de pago de las cuotas, conforme a lo
establecido en la presente Ley;

XVI. Expedir bases para extender, hasta los veinticinco afios de edad, los derechos
a las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad, que se
otorgaran dentro del territorio nacional, a los hijos de trabajadores mexicanos
asegurados que laboren en el extranjero y que se encuentren estudiando fuera del
pais en planteles educativos equiparables a los del sistema educativo nacional, y

XVII. Las demés que sefialen esta Ley y sus reglamentos.
XVIII. Derogado

XIX. Derogado.”

En lo conducente el ordenamiento reglamentario nos sefiala:



Articulo 24. | Consejo Técnico es el Organo Superior de Gobierno, representante
legal y administrador del Instituto, con las atribuciones conferidas en la Ley, sus
reglamentos y los acuerdos emitidos por la Asamblea General.

Articulo 25. ElI Consejo Técnico se integrard hasta por doce miembros
propietarios, con sus respectivos suplentes, en la forma siguiente:

I. Cuatro representantes del Estado, entre los cuales estaran siempre el Secretario
de Salud y el Director General, presidiendo este Gltimo el Consejo Técnico. El
Ejecutivo Federal cuando lo estime conveniente, podra disminuir a la mitad esta
representacion;

I1. Cuatro representantes de las organizaciones patronales, y
I11. Cuatro representantes de las organizaciones de los trabajadores.

Los consejeros asi electos durardn en su cargo seis afios, pudiendo continuar en el
mismo si fueren ratificados.

En este sentido sus atribuciones son:
Articulo 31. Son atribuciones del Consejo Técnico, las siguientes:

I. Decidir sobre las inversiones de las reservas y demas recursos del Instituto, con
sujecion a lo previsto en la Ley y sus reglamentos, excepto los provenientes del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

(REFORMADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)
Il. Vigilar y promover el equilibrio financiero de los seguros comprendidos en la
Ley;

I11. Resolver sobre las operaciones del Instituto, exceptuando aquellas que por su
importancia ameriten acuerdo expreso de la Asamblea General, de conformidad
con lo que al respecto determine la Ley y este Reglamento;

IV. Establecer y suprimir Direcciones, Direcciones Normativas, Unidades,
Direcciones  Regionales,  Coordinaciones  Generales,  Coordinaciones,
Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para Cobros del Instituto, asi como
sefialar su circunscripcion territorial;

V. Convocar a Asamblea General ordinaria o extraordinaria;

(REFORMADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

VI. Discutir y aprobar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos del
Instituto que someta a su consideracion el Director General, autorizar sus
adecuaciones, asi como aprobar el programa de actividades que elabore la
Direccion General;

(REFORMADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)
VII. Emitir las disposiciones de caracter general sobre reversion de cuotas para los
seguros que expresamente establece la Ley, asi como las demas que fuesen
necesarias para la exacta observancia de la misma;

VIII. Conceder, rechazar y modificar las pensiones que conforme a la Ley le
corresponde otorgar al Instituto, pudiendo delegar estas facultades en sus
dependencias competentes;



(REFORMADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

IX. Nombrar y remover al Secretario General, a los directores, titulares de unidad,
coordinadores generales y titulares de o6rganos de operacion administrativa
desconcentrada, en términos de lo dispuesto por el articulo 264, fraccion IX de la
Ley;

X. Aprobar las bases para la celebracion de convenios de incorporacién voluntaria
al régimen obligatorio;

XI. Establecer los procedimientos para la inscripcion, cobro de cuotas y
otorgamiento de prestaciones;

XII. Autorizar la celebracion de convenios relativos al pago de cuotas, pudiendo
delegar estas facultades a las dependencias competentes;

XII1. Conceder a derechohabientes del régimen, en casos excepcionales y previo el
estudio socioeconémico respectivo, el disfrute de prestaciones médicas y
econémicas previstas por la Ley, cuando no esté plenamente cumplido algun
requisito legal y el otorgamiento del beneficio sea evidentemente justo o
equitativo;

XIV. Autorizar, en la forma y términos que establezca este Reglamento lo relativo
a los Consejos Consultivos Regionales y los Delegacionales, para tramitar y, en su
caso, resolver el recurso de inconformidad a que se refiere el articulo 294 de la
Ley;

XV. Conocer y resolver de oficio o a peticion de los Directores Regionales,
aquellos asuntos competencia de los Consejos Consultivos Regionales que por su
importancia, trascendencia o caracteristicas especiales asi lo ameriten;

XVI. (DEROGADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

XVII. Expedir las bases para extender, hasta los veinticinco afios de edad, los
derechos a las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad
que se otorgaran, dentro del territorio nacional, a los hijos de trabajadores
mexicanos asegurados que laboren en el extranjero y que se encuentren estudiando
fuera del pais en planteles educativos equiparables a los del Sistema Educativo
Nacional;

XVIII. (DEROGADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

(REFORMADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)
XIX. Ampliar, restringir, o suspender las facultades de los consejos consultivos;

XX. Ampliar, en casos excepcionales, la representacion de los sectores de los
Consejos Consultivos Delegacionales;

XXI. Autorizar al Director General del Instituto, en su caracter de vocal en la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, su participacion para que
intervenga en todo aquello que considere necesario para la buena marcha de dicha
Comision;

XXII. Crear e integrar los Comités y Comisiones de Estudio para el mejor
desempefio de las funciones encomendadas al Consejo Técnico, los que deberan



informar al pleno de dicho cuerpo colegiado de las actividades realizadas por las
mismas;

(REFORMADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

XXII1. Aprobar los proyectos de reglamentos, que le presente el Director General,
para los tramites de aprobacion ante la Comision Federal de Mejora Regulatoria y
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;

(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

XXIV. Aprobar el Manual de Organizacion del Instituto, el de los Organos de
Operacién Administrativa Desconcentrada y Operativos y, en su caso, los
documentos normativos necesarios para el correcto funcionamiento del Instituto;

(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

XXV. Aprobar las cuotas de recuperacion de costos por el uso de sus instalaciones
deportivas, sociales, culturales, recreativas y vacacionales, en los términos del
articulo 210 A de la Ley;

(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)
XXVI. Aprobar las reglas de caracter general sobre las facultades concurrentes del
delegado y subdelegaciones, y

XXVII. Las demas que le sefialen la Ley, sus reglamentos y la Asamblea General.

Por lo que refiere a que el Consejo Técnico es representante legal del Instituto lo
realiza de dos formas, una es delegando a favor de los funcionarios que considere deban
asumirla, como lo es el redactor del presente trabajo y deméas abogados para que los
representen en los diversos procedimientos jurisdiccionales en los que se ve involucrado el
Instituto Mexicano del Seguro Social; y por otra parte los funcionarios que por disposicién
legal cuentan con tales facultades de representacion. Siendo éste 6rgano el Unico facultado
para designar los funcionarios de primer nivel, tales como los directores de servicios de
nivel central, directores regionales y delegados estatales.

La Comision de Vigilancia es un dérgano compuesto hasta por seis miembros
designados y propuestos por la Asamblea General por cada uno de los tres sectores que la
conforman con propietarios y suplentes permaneciendo en su encargo seis afios con la
posibilidad de reeleccién e inclusive cabiendo el caso de ser propuestos personas que no
sean parte de cualquiera de los sectores. Revocables en los mismos términos que los
miembros del Consejo Técnico.

Las atribuciones con que cuenta éste érgano conforma a la Ley utilizada son:
Articulo 266. La Comision de Vigilancia tendra las atribuciones siguientes:

I. Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con las disposiciones de esta
Ley y sus reglamentos;

Il. Practicar la auditoria de los balances contables y al informe financiero y
actuarial a que se refiere el articulo 261 de esta Ley, asi como comprobar los
avaluos de los bienes materia de operaciones del Instituto;



I11. Sugerir a la Asamblea General, al Consejo Técnico, y a la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, en su caso, las medidas que juzgue
convenientes para mejorar el funcionamiento de los seguros que ampara esta Ley;

IV. Presentar ante la Asamblea General un dictamen sobre el informe de
actividades y los estados financieros presentados por el Consejo Técnico, para
cuyo efecto éstos le seran dados a conocer con la debida oportunidad;

V. En casos graves y bajo su responsabilidad, citar a Asamblea General
Extraordinaria, y

VI. Las demas que sefialen las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos.”

Cabe acotar que es un 6rgano superior que disfruta de una autonomia relativa por
razon natural del desempefio de las funciones que tiene a su cargo al no estar propiamente
establecido en algin organigrama interno una linea jerarquica perceptible; para con la
Asamblea General o con el Consejo Técnico ademas de que cuando el Ejecutivo Federal
estime pertinente serd por lo menos uno de representantes gubernamentales personal
adscrito a la Secretaria de la Funcion Pablica.

Ahora bien el marco reglamentario esta en los dispositivos 49 al 70
preceptuandonos basicamente sus atribuciones y facultades

Articulo 52. Las funciones y facultades de la Comision, en términos del articulo
266 de la Ley, son la vigilancia de las inversiones y de los presupuestos del
Instituto.

Articulo 53. La Comision ejercera las atribuciones siguientes:

I. Vigilar y supervisar que las inversiones se hagan con estricto apego ala Ley y a
las disposiciones aplicables en la materia, verificando ademas que dichas
operaciones se realicen respondiendo a la demanda de servicios y a las necesidades
de la poblacidn, dentro de un marco de oportunidad y transparencia, tomando en
consideracién la normatividad que al respecto emitan las autoridades competentes;

Il. Cuidar la transparencia y racionalidad del ejercicio de los recursos del Instituto
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y, en su caso, las
modificaciones al mismo que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
asi como verificar que sus inversiones y recursos se destinen a los fines previstos
en los presupuestos y programas aprobados;

I1. Verificar que el presupuesto se utilice adecuadamente, de acuerdo a las
necesidades del Instituto, supervisando los diferentes ramos de seguro para
conocer la suficiencia de los recursos de cada uno, vigilando que el gasto realizado
de manera mensual y trimestral no rebase los montos acordados en los convenios
de Déficit-Superavit, e informar al Consejo Técnico, en su caso, los avances y
variaciones que se generen por capitulo del gasto;

IV. Analizar la distribucién de los programas de inversion y sus modificaciones,
asi como opinar sobre las propuestas de reformas a la normatividad en materia de
ejercicio y control del gasto;



V. ldentificar problemas en cada &area de servicio, o fallas técnicas y
administrativas, sefialando propuestas de correccion y efectividad;

VI. Proponer normas encausadas al fortalecimiento financiero del Instituto,
mediante la estimacion de alternativas de gasto corriente y de inversion para el
siguiente ejercicio presupuestal, por ramo de aseguramiento;

VII. Dar a conocer a la Asamblea General o al Consejo Técnico, segin el caso, las
anomalias en materia de exceso de gastos o de desvio de fondos, que hagan
peligrar la situacién financiera del Instituto, proponiendo las medidas correctivas
correspondientes;

VIII. Vigilar que las reservas de los diferentes ramos de seguro no sean utilizadas
en operaciones que pudieran afectar la situacion financiera del Instituto;

IX. Proponer soluciones para los problemas de financiamiento que se presenten
respecto a los ramos de aseguramiento y sugerir, en su caso, modificaciones a los
planes estructurales de seguro, para el fortalecimiento de cada uno de los mismos;

(REFORMADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

X. Solicitar, por conducto de la Direccién General, a los érganos normativos, de
operacion administrativa desconcentrada, operativos y colegiados del Instituto, los
datos e informacion que estime necesarios;

Xl. Realizar visitas a cualquier unidad de servicio del Instituto y llevar a cabo
todas aquellas acciones que considere convenientes para conocer su operacion y
desarrollo dentro del marco legal de su competencia;

XII. Solicitar, por conducto de la Direccion General, la comparecencia de los
servidores publicos del Instituto, sefialando el asunto objeto de dicha
comparecencia;

XIII. Adoptar los acuerdos que resulten necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y el ejercicio de sus atribuciones;

XIV. Citar a Asamblea General Extraordinaria, en los casos graves y bajo su
responsabilidad, y

XV. Las demas que requiera realizar, conforme a la Ley.

Aunado a lo anterior podra solicitar servicios de auditoria externa en términos de lo
previsto por el articulo 70 del reiterado ordenamiento.

Concluyendo que es una parte de la Institucion que sirve para vigilar sus
inversiones y presupuesto supervisando que se lleve eficiente y puntualmente las labores
planificadas en el programa anual de actividades, retroalimentando a este ente de seguridad
social.

La Direccion General es un érgano de gobierno unipersonal de la més alta jerarquia
y la persona que ocupe éste puesto debera ser nombrada por el Ejecutivo Federal como los
dispone el siguiente articulo:



Articulo 267. El Director General serd& nombrado por el Presidente de la
Republica debiendo ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Atendiendo a que la coordinacion general del pais y las directrices politicas que
deben observar la administracion puablica centralizada y paraestatal forman parte del Plan
Nacional de Desarrollo dirigido por nuestro mas alto mandatario, el Presidente.

Cuenta con las siguientes atribuciones:
Articulo 268. El Director General tendra las siguientes atribuciones:
I. Presidir las sesiones de la Asamblea General y del Consejo Técnico;
I1. Ejecutar los acuerdos del propio Consejo;

I11. Representar legalmente al Instituto, con todas las facultades que corresponden
a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos de administracion y de
dominio, y las especiales que requieran clausula especial conforme al Cédigo Civil
Federal o cualesquiera otra ley, asi como ante todas las autoridades.

IV. Presentar anualmente al Consejo el informe de actividades, asi como el
programa de labores y el presupuesto de ingresos y egresos para el siguiente
periodo;

V. Presentar anualmente al Consejo Técnico el balance contable y el estado de
ingresos y gastos;

V1. Presentar anualmente al Consejo Técnico el informe financiero y actuarial;

VII. Proponer al Consejo la designacion o destitucion de los trabajadores de
confianza mencionados en la fraccion 1X del articulo 264;

VIII. Nombrar y remover a los trabajadores de confianza a que se refiere el
articulo 256 de esta Ley, facultad que podré ser delegada en los términos que
establezca el Reglamento Interior del Instituto, que debera sefialar las unidades
administrativas del mismo y su circunscripcion geogréfica.

En cualquier caso los trabajadores de confianza a que se refiere esta fraccion y la
anterior deberan contar con la capacidad, experiencia y demas requisitos que se
determinen en el Estatuto a que se refiere el articulo 286 | de esta Ley;

IX. Realizar toda clase de actos juridicos necesarios para cumplir con los fines del
Instituto, y

X. Ejercer las funciones en materia de presupuesto, conforme a lo dispuesto en
esta Ley;

XI. Presentar anualmente al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién los
informes a que se alude en la presente Ley, y

XII. Las demas que sefialen las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos.”



Ademas de que puede ser apoyado por el personal necesario y tener el derecho de
veto aludido anteriormente atendiendo a lo ordenado por los preceptos 268 y 269.
Asimismo en el Capitulo Cuarto Seccion Primera llamada “De la Direccion General” nos
sefiala:

Articulo 71. El Director General tendré las facultades siguientes:

I. Representar al Instituto como organismo fiscal autdnomo ante todas las
autoridades, con la suma de facultades generales y especiales que establezca la
Ley;

Il. Representar legalmente al Instituto como persona moral con todas las facultades
que corresponden a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos de
administracion y de dominio y las especiales que requieran clausula especial
conforme al Cddigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comun, y para toda
la Republica en Materia Federal incluyendo la facultad expresa para conciliar ante
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, asi como la de otorgar estimulos al personal
por el desempefio y dedicacion en su quehacer institucional.

Los estimulos que se otorguen serdn aquellos previstos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y se aplicaran, previa autorizacion de dicha Secretaria
a la normatividad que al efecto emita la misma;

(ADICIONADO, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

El Director General podra delegar la representacion, incluyendo la facultad
expresa para conciliar ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y demas
disposiciones juridicas aplicables;

I11. Vetar los acuerdos del Consejo Técnico cuando impliquen inobservancia a la
Ley, a sus reglamentos o no se ajusten a las politicas institucionales;

IV. Presentar a la consideracion de la Asamblea, los documentos a que se refieren
las fracciones | y 1l del articulo 11 de este Reglamento;

V. Presentar anualmente al Consejo Técnico el informe de actividades, asi como el
programa de labores; el presupuesto de ingresos y egresos para el siguiente
periodo; el balance contable; el estado de ingresos y gastos, asi como el informe
financiero y actuarial, y proponer la elaboracidn de estudios sobre la revision del
factor de prima del seguro de riesgos de trabajo, de conformidad con lo que
establece el articulo 76 de la Ley;

(REFORMADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003) )
VI. Aprobar los Manuales de Organizacion de los Organos Normativos, de
acuerdo con la organizacién aprobada por el Consejo Técnico;

(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

VII. Delegar en el Secretario General, los directores, titulares de unidad,
coordinadores generales y titulares de O6rganos de operacion administrativa
desconcentrada, la facultad de nombrar y remover a los trabajadores de confianza
en el &mbito de su competencia. El acuerdo delegatorio se publicara en el Diario
Oficial de la Federacion;

(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)



VIII. Designar al encargado del despacho de los 6rganos normativos y de
operacién administrativa desconcentrada, en el caso de las vacantes de los titulares
de los mismos;

(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

IX. Designar a los servidores publicos, que deban representar al Instituto ante
organismos internacionales, foros, eventos Yy reuniones nacionales e
internacionales, en donde se discutan asuntos en materia de su competencia;

X. Las demas que le confieran la Ley, sus reglamentos y los acuerdos del Consejo
Técnico.

Una vez hecho lo anterior resulta sobrado el precisar aun mas sobre el tema por lo
que consideramos mejor atender los siguientes temas.

La estructura regional tiene como objetivo resolver el problema de abasto de
medicamentos mediante procesos de compra y distribucion desconcentrando la toma de
decisiones en modo gradual y ordenado mediante la creacion de Direcciones Regionales
con sus respectivos Consejos Consultivos autoridad maxima para la toma de de dediciones
en ese nivel y que son organos jerarquicos de mando entre el Consejo Técnico vy la
Direccion General en una zona geogréafica predeterminada del pais en donde ejercitan una
jurisdiccion con natural autoridad lineal sobre las delegaciones del sistema.

DIRECCIONES REGIONALES Estados del pais que
comprende:

Direccion Zona Norte
Nuevo Leon, Coahuila,
Chihuahua, Durango,
San Luis Potosi,
Tamaulipas, Zacatecas
y Aguascalientes.
Sede: Monterrey, N.L

Zona Centro
Distrito Federal, Estado
de México Poniente, Querétaro,
Morelos y Guerrero.
Sede: México, D.F.

Zona Estado de México Oriente
Estado de México Oriente.
Sede: Estado de México

Zona Sur
Oaxaca, Puebla,
Tabasco, Tlaxcala,
Hidalgo, Veracruz,



Chiapas, Campeche,
Quintana Roo y
Yucatan.
Sede: Puebla, Pue.

Zona Occidente
Colima, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Baja
California Norte, Baja
California Sur,
Sinaloa y Sonora
Sede: Guadalajara, Jal.

Los Consejos Consultivos Regionales son 6rganos colegiados y representativos,
dependientes del consejo técnico, los cuales se integran conforme éste determine pero en
los cuales deberan estar representados todas las delegaciones que correspondan a la region
territorial que comprenden; manteniéndose la proporcionalidad entre las representaciones
de los trabajadores, de los patrones y del gobierno federal sesionando bimestralmente en
forma ordinaria, y en forma extraordinaria en cualquier tiempo, cuando asi se requiera
teniendo las siguientes atribuciones dispuestas por el articulo 271 vigente en los términos
de los articulos 1°, 2° y 8° transitorio del Decreto por el que se Reforman diversas
disposiciones a la Ley del Seguro Social, publicado el 20 de diciembre de 2001 que marca:

”l. Resolver sobre las operaciones del Instituto en la regién respectiva, que
excedan las facultades propias de los Consejos Consultivos Delegacionales;

Il. Conceder, rechazar y modificar prestaciones econdmicas diferidas, en los
términos de la LSS;

I11. Conceder a derechohabientes del régimen, en casos excepcionales y previo el
estudio socio-econdmico respectivo, el disfrute de prestaciones médicas y
econdmicas previstas por la ley, cuando no esté plenamente cumplido algun
requisito legal y el otorgamiento del beneficio sea evidentemente justo y
equitativo, sin que ello cause precedente de obligatoriedad para casos analogos;

IV. Opinar en todo aquello en que el Director Regional o cualquiera de los 6rganos
del Instituto en este nivel sometan a su consideracion; v,

V. Las demas que sefialen la LSS, sus reglamentos, el Consejo Técnico y la
Direccion General.

Ademas de las contempladas en el articulo 93 del ordenamiento reglamentario que
nos sefiala:

Articulo 93. Son atribuciones de los Consejos Consultivos Regionales las
siguientes:

I. Resolver sobre las operaciones del Instituto en la region respectiva, de acuerdo
con las facultades que les otorgue el Consejo Técnico;



Il. Conceder, rechazar y modificar prestaciones econémicas diferidas, en los
términos de la Ley;

I11. Conceder a derechohabientes del régimen obligatorio, en casos excepcionales
y previo el estudio socioecondmico respectivo, el disfrute de prestaciones médicas
y econdmicas previstas por la Ley, cuando no esté plenamente cumplido algin
requisito legal y el otorgamiento del beneficio sea evidentemente justo o
equitativo, y atendiendo a lo dispuesto en las bases que para dicho efecto emita el
Consejo Técnico;

IV. Opinar en todo aquello en que el Director Regional o cualesquiera de los
6rganos del Instituto en este nivel sometan a su consideracion;

V. Aprobar su calendario anual de sesiones;

(REFORMADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

VI. Autorizar el cambio de garantia en tratdindose de pagos en parcialidades o
diferidos, la cancelacion de adeudos fiscales a favor del Instituto y a cargo de
patrones no localizados o insolventes. Estas atribuciones, se ejerceran con sujecion
a las normas autorizadas al efecto por el Consejo Técnico y sin perjuicio de las
facultades otorgadas por este Gltimo a otros 6rganos o servidores publicos del
Instituto;

VII. Cancelar créditos de personas no localizadas o insolventes por concepto de
servicios médicos y farmacéuticos, otorgados por el Instituto sin ser
derechohabientes, con sujecidn a las normas autorizadas por el Consejo Técnico;

VIII. Vigilar el funcionamiento de los servicios del Instituto en la circunscripcion
de la region y sugerir las medidas conducentes al mejor funcionamiento de los
servicios médicos, técnicos, administrativos y sociales;

IX. (DEROGADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

X. Conocer y resolver en los términos que marca el reglamento respectivo, las
quejas materia de su competencia, y

(ADICIONADA, D.O.F. 13 DE OCTUBRE DE 1999)

XI. Integrar las comisiones o comités que se requieran para el oportuno despacho
de los asuntos de su competencia, determinando su estructura y funciones
necesarias para tal fin, en los términos de la normatividad aplicable, y

XII. Las demés que le sefialen la Ley, sus reglamentos y las disposiciones de los
organos superiores del Instituto.

Tocante a las Direcciones Regionales al ser unidades administrativas de
representacion del Instituto tienen la responsabilidad de vigilar la correcta operacion de sus
Delegaciones, la aplicacion de los lineamientos normativos, evaluar sus resultados y

resolver los asuntos de su competencia.

El derogado 272 de la Ley del Seguro Social; pero aun vigente en términos de lo

asentado anteriormente sefiala como sus atribuciones:

“l. Convocar y presidir las sesiones ordinarias o0 extraordinarias, del Consejo
Consultivo Regional;



Il. Autorizar las actas de las sesiones celebradas por el Consejo Consultivo
Regional, y vetar los acuerdos de éste cuando no observen lo dispuesto por la LSS,
sus reglamentos y demas disposiciones legales, 0 no se ajusten a los criterios del
Consejo Técnico o a las politicas institucionales, cuyo caso la resolucion definitiva
sera dictada por el Consejo Técnico;
I11. Ejecutar y vigilar el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones emitidos por
el Consejo Técnico, la Direccion General y los Consejos Consultivos Regionales;
Y,

IV. Las demas que le sefialen la LSS, sus reglamentos y demas disposiciones
legales.

Igualmente, el articulo 114 del todavia vigente Reglamento de Organizacién
Interna del IMSS, establece como atribuciones de las Direcciones Regionales las
siguientes:

1. Ejercer autoridad directa sobre las Delegaciones de su ambito de
responsabilidad para dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de mismas y
brindarles el apoyo necesario a fin de que puedan alcanzar metas;
2. Formular de acuerdo con las Delegaciones que integran la Region y conforme a
los lineamientos establecidos, los programas operativos anuales las mismas y de
las unidades que las conforman, asi como supervisar avances y cumplimiento;
3. Aprobar y asignar el presupuesto a las Delegaciones que integran Regién, de
acuerdo a los objetivos y metas presentadas por éstas, asi vigilar el estricto
gjercicio del mismo conforme a la normatividad establecida;
4. Vigilar y evaluar el cumplimiento de las normas y procesos operativos de cada
Delegacion integrante de la region, de acuerdo a los métodos sistemas establecidos
por los 6rganos normativos, en las materias competentes de la Delegacion;

5. Someter al acuerdo del Director Administrativo, las solicitudes Consideracion
de las rescisiones de la relacion laboral que se en las Delegaciones que integran su
circunscripcion  territorial,  cuales  deberd& acompafiar su  opinién;
6. Certificar los documentos que deriven de su propia actividad del Consejo
Consultivo Regional;
7. Integrar y analizar la informacion estadistica que se genere Delegaciones y en
las unidades operativas ubicadas en su circunscripcion territorial;
8. Informar semestralmente a la Secretaria General sobre los del analisis y de la
evaluacion realizados a la operacién y funcionamiento de las Delegaciones que
integran la Regién;
9. Dictar al Delegado que corresponda, las medidas correctivas para resolver los
problemas identificados en la evaluacion de de los servicios del Instituto; vy,
10. Las demas que le sefiale la LSS, los reglamentos, el Consejo asi como las que
le encomienden el Director General, las Direcciones Consejo Consultivo
Regional.”

Algunos autores opinan que a mas de una década de su creacion solamente han sido
una carga de remuneraciones mayores a los puestos delegacionales, aunado a que no han
cobrado la fuerza para lo que fueron creadas al estar aun bajo la direccion de nivel central.

Los organos a nivel delegacional tienen como proposito acercar el servicio pablico
de la seguridad social a los recipientarios de la misma por todo el territorio nacional
situacion que se fue dando paulatinamente desde 1943 y hasta la fecha teniendo como
antecedentes inmediatos las Cajas Regionales y Locales del Seguro Social constituyéndose
asi las actuales Delegaciones.

Sus Consejos Consultivos Delegacionales estan conformados colegiadamente con
las tres representaciones obrero, patronal y gubernamental, atentos al ordinal 276 de la Ley



del Seguro Social vigentes también en los términos mencionados y conforme a lo
establecido por la Seccion Séptima del Reglamento de Organizacion Interna que sefiala:

Articulo 115. Los Consejos Consultivos Delegacionales dependen del Consejo
Técnico, son 6rganos de gobierno de las delegaciones y tendran las atribuciones
que les confiere la Ley, este Reglamento, demas ordenamientos aplicables, asi
como los acuerdos emitidos por los 6rganos superiores del Instituto.

Articulo 116. Los Consejos Consultivos Delegacionales estaran integrados por:
I. El delegado del Instituto, quien fungira como Presidente;

1. Un representante del gobierno de la entidad federativa sede de la Delegacion,
con su respectivo suplente.

En el caso de las delegaciones del Distrito Federal, la representacion del gobierno
se integrara con el titular de la Delegacion del propio Instituto;

I11. Dos representantes del sector obrero, con sus respectivos suplentes, y
IV. Dos representantes del sector patronal, con sus respectivos suplentes.

En casos excepcionales, el Consejo Técnico podra ampliar la representacion de los
sectores hasta a cuatro miembros, cuando asi lo considere conveniente.

Asimismo nos precisa cuales son sus atribuciones:

Articulo 122. Los Consejos Consultivos Delegacionales tendran las facultades
siguientes:

I. Conocer el informe anual de labores de la Delegacién, y el programa de
actividades y presupuestos de ingresos y egresos de la misma;

Il. Resolver o, en su caso, emitir opinién respecto de los asuntos de su
competencia que sean sometidos a su consideracion;

I11. Cumplir y vigilar la observancia de los acuerdos de la Asamblea General, del
Consejo Técnico, de la Direccion General y del Consejo Consultivo Regional que
corresponda;

IV. Ordenar la practica de auditorias internas a los diferentes servicios
delegacionales, conocer de las llevadas a cabo y, en su caso, dictar las medidas
correctivas que consideren pertinentes;

V. Aprobar su calendario trimestral de sesiones;

VI. Servir de enlace entre la Delegacion y las representaciones que los integran
para contribuir a la mejor prestacion de los servicios que el Instituto tiene a su
cargo;

(REFORMADA, D.O.F. 13 DE OCTUBRE DE 1999)

VII. Integrar las comisiones o comités que se requieran para el oportuno despacho
de los asuntos de su competencia, determinando su estructura y funciones
necesarias para tal fin, en los términos de la normatividad aplicable;



VIII. Instruir y, en su caso, resolver el recurso de inconformidad en los términos
del reglamento respectivo;

(REFORMADA. D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

IX. Autorizar el cambio de garantia en tratdindose de pagos en parcialidades o
diferidos, la cancelacion de adeudos fiscales a favor del Instituto y a cargo de
patrones no localizados o insolventes. Estas atribuciones, se ejerceran con sujecion
a las normas autorizadas al efecto por el Consejo Técnico y sin perjuicio de las
facultades otorgadas por este Gltimo a otros d6rganos o servidores publicos del
Instituto;

X. Cancelar créditos a cargo de personas no localizadas o insolventes, por
concepto de servicios médicos y farmacéuticos otorgados por el Instituto sin ser
derechohabientes, con sujecidn a las normas autorizadas por el Consejo Técnico;

XI. Autorizar, en casos excepcionales y previo estudio socioeconomico, la
inscripcion de los padres del asegurado como beneficiarios del mismo, cuando no
satisfagan los requisitos establecidos en la Ley y sus reglamentos, para ser
considerados con ese caracter para los efectos del seguro de enfermedades y
maternidad, de conformidad con las bases emitidas por el Consejo Técnico;

XII. Vigilar que las adquisiciones en la plaza correspondiente, se ajusten a los
requisitos establecidos por las leyes y los reglamentos aplicables y por las
autoridades competentes del Instituto;

(REFORMADA. D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

XII1. Autorizar y vigilar la oportuna promocidn de juicios ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, para solicitar la declaracion de nulidad de
resoluciones administrativas favorables a un particular;

XIV. Conocer y resolver en los términos que marca el reglamento correspondiente,
las quejas materia de su competencia;

XV. Resolver el recurso de revocacion a que se refiere el Reglamento del Recurso
de Inconformidad;

(REFORMADA. D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

XVI. Vigilar el funcionamiento de los servicios del Instituto en la circunscripcion
de la Delegacion y sugerir las medidas conducentes al mejor funcionamiento de
los servicios médicos, de prestaciones econdémicas y sociales, de incorporacion al
seguro social y recaudacion y administrativos a cargo de la misma;

XVII. Autorizar, en casos especiales, el reingreso al régimen obligatorio del
Seguro Social, a través de la continuacion voluntaria prevista en los articulos 218 a
220 de la Ley;

XVIII. Informar periddicamente al Consejo Consultivo Regional sobre el ejercicio
de sus atribuciones;

XIX. Aplicar las disposiciones contenidas en el articulo 135 de la Ley, en los casos
de abandono del menor huérfano por parte del progenitor sobreviviente;

XX. Autorizar la expedicion de certificados de incapacidad cuya retroactividad
ampare tres 0 mas dias, y



XXI. Las demas que les sefialen la Ley, sus reglamentos, la Asamblea General y el
Consejo Técnico.

El Consejo Técnico podra ampliar, restringir o modificar en cualquier forma o
bien suspender las facultades a que se refiere este articulo, cuando lo considere
necesario para garantizar la buena marcha institucional.

Uno de los aspectos mas importantes de los Consejos Consultivos es el de tramitar y
resolver el recurso administrativo de inconformidad previsto en los articulos 294 y 295 de
la ley utilizada con base en lo dispuesto por los acuerdos 7239/79 de fecha 29 de agosto de
1979 y 4650/81 del 22 de abril de 1981 emitidos por el Consejo Técnico acercando la
justicia administrativa a los patrones y demas sujetos obligados asi como a los asegurados y
sus beneficiarios tal y como se vislumbra de la siguiente trascripcion.

Articulo 294. Cuando los patrones y demds sujetos obligados, asi como los
asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable algin acto definitivo del
Instituto, podran recurrir en inconformidad, en la forma y términos que establezca
el reglamento, o bien proceder en los términos del articulo siguiente.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no hubiesen sido
impugnados en la forma y términos que sefiale el reglamento correspondiente, se
entenderan consentidos.

Articulo 295. Las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y el
Instituto sobre las prestaciones que esta Ley otorga, deberdn tramitarse ante la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, en tanto que las que se presenten entre
el Instituto y los patrones y demas sujetos obligados, se tramitaran ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.”

Librando el obstaculo de tener que ocurrir ante el Consejo Técnico con sede en la
Ciudad de México.

Organicamente “Las delegaciones del Instituto seran las directamente responsables
de la operacion de los servicios institucionales, excepto los encomendados a la Unidades
Médicas de Alta Especialidad, estableceran la coordinacion necesaria entre sus diferentes
areas y proporcionaran a las unidades que las conforman los presupuestos y recursos
necesarios para que éstas puedan cumplir de manera eficiente con las metas fijadas en los
programas de trabajo.”%?

Coexistiendo dos tipos de ellas, las estatales que abarcan una sola entidad
federativa; y las metropolitanas del Distrito Federal; sin embargo cabe mencionar que
también en el Estado de México esta dividida en dos, la Oriente y la Poniente, integrandose
por las jefaturas de servicios y las unidades administrativas que sean necesarias para su
buen funcionamiento y cumplan con sus cometidos y metas de trabajo. Teniendo la
obligacion de informar de los asuntos de importancia y trascendencia y en los que no haya
todavia un criterio institucional establecido previamente al nivel regional o en su caso al
central.

% Articulo 143 del Reglamento de Organizacion Interna del Instituto Mexicano del Seguro Social, Editorial
Sista, México, 2004.



La designacion del titular de la delegacion concierne al Consejo Técnico a propuesta
del Director General teniendo las siguientes facultades en base a lo preceptuado por el
derogado articulo 275 de la LSS vigente de conformidad a disposicion legal transitoria:

”l.  Presidir las sesiones del Consejo Consultivo Delegacional;

Il. Autorizar las actas de las sesiones celebradas con el Consejo Consultivo
Delegacional, y vetar los acuerdos de éste cuando no observen lo dispuesto por la
LSS, sus reglamentos y demas disposiciones legales, 0 no se ajusten a los criterios
del Consejo Técnico y a las politicas institucionales;

I1l. Ejecutar los acuerdos y resoluciones emitidos por el Consejo Técnico, la
Direccion General y los Consejos Consultivos Delegacionales;

IV. Conceder, rechazar y modificar las pensiones, que conforme a la le
corresponde otorgar al Instituto;

V. Recibir los escritos de inconformidad y turnarlos al Consejo Consultivo
Delegacional, con los antecedentes y documentos del caso, para su resolucion;

VI. Autorizar las certificaciones que expida la Delegacion;

VII. Ejercer en el ambito de la circunscripcion territorial de la Delegacién, las
facultades previstas en las fracciones X a XIl y XIV a XX del articulo 251 de la
LSS, congruentes a su funcién institucional; y,

VIII. Las demas que sefialen la LSS, sus reglamentos y demds disposiciones
legales.

Por otra parte el articulo 150 del Reglamento de Organizacion Interna establece una
serie de facultades y atribuciones ejercida por los Delegados dentro de la circunscripcion
territorial de Delegacion y que se mencionara a continuacion:

Articulo 150. Son atribuciones del Delegado dentro de su circunscripcion
territorial, las siguientes:

(REFORMADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

I. Representar al Instituto, como organismo fiscal autonomo, ante todas las
autoridades con la suma de facultades generales y especiales que requiera la Ley,
asi como representar legalmente al Instituto como persona moral con todas las
facultades que corresponden a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas,
actos de administracion, incluyendo la facultad expresa para conciliar ante las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje y las especiales que requieran clausula especial
conforme al Codigo Civil Federal, en los términos del poder notarial conferido,
pudiendo sustituir total o parcialmente éste en favor del titular de la Jefatura de
Servicios Juridicos y abogados respectivos;

I1. Ejercer el presupuesto autorizado de acuerdo a los objetivos y metas trazados
para la operacion de los servicios institucionales y conforme a los indicadores y
procesos generales establecidos;

I11. Ejercer actos de dominio a nombre del Instituto, previo acuerdo del Consejo
Técnico y en los términos del poder notarial conferido;



IV. Promover ante los érganos superiores y normativos, por conducto de los
directores regionales, los estudios socioecondmicos respecto del inicio de servicios
del régimen obligatorio del Seguro Social a grupos de personas susceptibles de ser
amparadas por el Instituto, dentro de la circunscripcion territorial correspondiente;

V. Presidir los Comités delegacionales que se integren para toma de decisiones en
los asuntos operacionales;

VI. Convocar semanal o quincenalmente y presidir la celebracion de juntas a las
gue concurra el cuerpo de gobierno delegacional;

VII. Vigilar el cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo y sus
Reglamentos, en la esfera de su competencia y ejercitar las acciones que
correspondan, incluyendo la de rescision de la relacion laboral;

VIII. Informar a la Direccion Regional que corresponda, respecto de las solicitudes
de reconsideracion de las rescisiones de la relacién laboral;

IX. Celebrar convenios en los juicios laborales, previa autorizacion de la Direccién
Juridica;

X. Aceptar las renuncias de los trabajadores y autorizar los finiquitos que
correspondan conforme a las estipulaciones contenidas en los contratos
individuales de trabajo y en el Contrato Colectivo de Trabajo;

Xl. Ordenar y llevar a cabo, con el personal que en cada caso designe, las visitas
de auditoria que considere necesarias, asi como revisar los dictimenes formulados
por contador publico, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones que se
derivan de la Ley y sus reglamentos;

XII. Vetar los acuerdos que emita el Consejo Consultivo Delegacional, cuando
éstos impliquen inobservancia de la Ley o de sus reglamentos, 0 no se ajusten a los
criterios del Consejo Técnico o a las politicas generales del Instituto. El efecto del
veto sera el de suspender la ejecucion de tales acuerdos, mismos que seran
remitidos a la Secretaria General del Instituto, para ser presentados al Consejo
Técnico en un plazo de cinco dias, y éste resuelva en definitiva;

XIIl. Conceder o negar, previo estudio y opinion de la dependencia de
Prestaciones Econdmicas y Sociales, los préstamos a cuenta de pensiones
formuladas por derechohabientes con residencia en la jurisdiccion que abarca la
Delegacion;

XIV. Informar de manera inmediata al Director Regional, respecto de aquellos
asuntos que por su importancia y trascendencia exista la posibilidad de afectacion
a los intereses del Instituto y que, en su caso, deban analizarse en las sesiones del
Consejo Consultivo Regional, sin perjuicio de las medidas provisionales que
adopte al respecto;

(REFORMADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

XV. Imponer las multas y demas sanciones a que se refieren la Ley y el
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, con excepcion de las sanciones
administrativas a los contadores publicos autorizados;



XVI. Aplicar las medidas correctivas que dicte el Director Regional respecto de
las irregularidades identificadas en la evaluacion de la prestacion de los servicios
del Instituto;

(REFORMADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)
XVII. Llevar a cabo los actos relacionados a:

a) El registro de patrones y demas sujetos obligados.

b) La clasificacion de empresas y determinacion de la prima en el seguro de
riesgos de trabajo.

¢) La afiliacion de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento.
d) El registro de los beneficiarios legales de los asegurados.

e) La certificacion sobre la vigencia de derechos para el otorgamiento de las
prestaciones en especie y en dinero.

f) La determinacion, emision, notificacién y cobro de liquidaciones por cuotas
obrero patronales, capitales constitutivos, actualizacion, recargos y multas, asi
como por los gastos realizados por el Instituto por inscripciones improcedentes y
los que tenga derecho a exigir de las personas no derechohabientes.

g) La autorizacion, en el ambito de su competencia, de las solicitudes de prérroga
para el pago diferido o en parcialidades de créditos fiscales a favor del Instituto, en
términos de la Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables, asi como
presentar al Consejo Técnico las solicitudes relativas a los casos previstos en el
articulo 40 E de la Ley.

h) Los tramites administrativos relativos a la calificacion, aceptacién, control,
efectividad y cancelacion de polizas de fianza, otorgadas en garantia de créditos
fiscales a favor del Instituto.

i) La incorporacion voluntaria al régimen obligatorio de los sujetos que precisa la
Ley.

j) El cobro de las multas impuestas por infracciones a la Ley y sus reglamentos.

k) La incorporacion al régimen voluntario del Seguro Social, mediante el seguro
de salud para la familia.

I) La inscripcion en la continuacion voluntaria en los seguros conjuntos de
invalidez y vida y de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

m) La contratacion de seguros adicionales.

n) La cancelacion por incobrabilidad o por incosteabilidad de los créditos fiscales
a favor del Instituto, en los términos que apruebe el Consejo Técnico del Instituto.

0) El dictamen formulado por contador puablico sobre el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley y sus reglamentos.

(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)
XVIII. Conceder, rechazar y modificar las pensiones que, conforme a la Ley, le
corresponde otorgar al Instituto;



(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

XIX. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales,
salud para la familia y adicionales, los capitales constitutivos, asi como sus
accesorios legales y, percibir los demas recursos del Instituto. De igual forma,
recaudar y cobrar las cuotas y sus accesorios legales del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez;

(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)
XX. Ratificar o rectificar la clase, fraccién y la prima de riesgo de las empresas
para efectos de la cobertura de las cuotas del seguro de riesgos de trabajo;

(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

XXI. Ordenar y practicar las investigaciones correspondientes en los casos de
sustitucion patronal y de responsabilidad solidaria previstas en la Ley y en el
Cadigo Fiscal de la Federacion, y emitir los dictamenes respectivos;

(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

XXII. Establecer coordinacién con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, del Distrito Federal, Estatales y Municipales para
el cumplimiento de sus objetivos;

(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

XXIII. Llevar a cabo los procedimientos de contratacion que tengan por objeto la
adquisicién, arrendamiento y prestacion de servicios, asi como de obra publica y
servicios relacionados con la misma, en los términos de la legislacion,
disposiciones reglamentarias y administrativas aplicables;

(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

XXIV. Planear, programar, organizar, controlar y administrar los recursos
humanos, materiales y presupuestarios asignados para el desarrollo de sus
funciones;

(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

XXV. Analizar en forma permanente los indicadores de variacion del nimero de
patrones y demas sujetos obligados de la circunscripcion territorial de las
Subdelegaciones dependientes, asi como evaluar las extensiones territoriales, vias
de comunicacién, medios de transporte y demas circunstancias que estime
pertinentes, a efecto de proponer, en su caso, a las unidades administrativas
competentes, la reclasificacion, fusion, supresién o creacion de nuevas
Subdelegaciones;

(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

XXVI. Resolver las solicitudes de declaratoria de prescripcién de la obligacién
patronal de enterar las cuotas obrero patronales y los capitales constitutivos,
cuando lo soliciten los patrones y demas sujetos obligados, en los términos del
Cadigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones aplicables;

(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

XXVII. Resolver, en el ambito de su competencia, conforme a la Ley y demas
disposiciones aplicables, las solicitudes presentadas por los patrones y demas
sujetos obligados, relativas a dejar sin efectos las multas impuestas por
incumplimiento del pago de los conceptos fiscales sefialados en la Ley;

(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)



XXVIII. Resolver conforme a la Ley y demas disposiciones aplicables, las
solicitudes presentadas por los patrones y demas sujetos obligados, relativas a la
rectificacion de clase, fraccion y prima para la cobertura del seguro de riesgos de
trabajo;

(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

XXIX. Supervisar que las unidades administrativas adscritas cumplan con la
aplicacion de las disposiciones de la Ley y sus reglamentos, las demas
disposiciones legales aplicables, asi como de los criterios emitidos por el Consejo
Técnico del Instituto y la normatividad emitida en el area de su competencia;

(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

XXX. Supervisar observaciones, recomendaciones y solicitudes de informacion,
derivados de los actos de fiscalizacion practicados por Organos revisores,
estableciendo mecanismos de control, seguimiento y analisis; aplicar las medidas
preventivas y correctivas para evitar la reincidencia;

(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)
XXXI. Resolver, conforme a la Ley y demdas disposiciones aplicables, las
solicitudes de condonacion de multas;

(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

XXXII. Otorgar los permisos de uso de espacios disponibles en inmuebles
institucionales de conformidad con los lineamientos emitidos por el Consejo
Técnico y, en su caso, suscribirlos;

(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

XXXIIIl. Enajenar, en los términos de las disposiciones aplicables, los bienes
aceptados como dacion en pago con motivo de la aplicacion del procedimiento
administrativo de ejecucion;

(ADICIONADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)

XXXIV. Formular y levantar los pliegos preventivos de responsabilidades a que se
refieren el Capitulo V de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal y el Titulo Quinto, Capitulo IV de su Reglamento, a los servidores
publicos adscritos dentro de su circunscripcién territorial que incurran en alguna
irregularidad con motivo de sus funciones, y que causen un dafio o perjuicio al
patrimonio del Instituto, y

(REFORMADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2003)
XXXV. Las deméas que le sefialen la Ley y sus reglamentos, los acuerdos del
Consejo Técnico y demas disposiciones.”

Abundante es la tarea de los Delegados por lo que es necesario que se auxilien de
diversas unidades administrativas para que pueda cumplir a cabalidad sus encomiendas,
razon de la existencia de las Subdelegaciones, titularidad designada por el la Direccién de
Afiliacion y Cobranza, subordinados jerarquicamente para el cumplimiento de sus
funciones a la Delegacion, y normativamente a la Direccion de Incorporacion y
Recaudacion del Seguro Social en base a lo establecido en el diverso 156 del mismo
ordenamiento.

La subdelegacion es el nivel mas cercano entre los patrones y asegurados para con
el Instituto Mexicano del Seguro Social enclavado cerca del domicilio de ellos y en razén a



la cual se le es adscribe a la Unidad de Medicina Familiar para la recepcion de los servicios
médicos por parte ademas de sus beneficiarios.

El 276 de su ley transitoriamente aplicable nos marca:

I Ejecutar los acuerdos y resoluciones emitidos por el Consejo Técnico,
la Direccion General, el Consejo Consultivo Delegacional y
Delegacion;

Il. Recibir los escritos de inconformidad y turnarlos a la Delegacion con
los antecedentes y documentos del caso, para su resolucion por Consejo
Consultivo Delegacional;

1. Ejercer en el &mbito de la circunscripcion territorial de la
Subdelegacion, las facultades previstas en las fracciones X, XlI, XIV,
XV'y XVIll articulo 251 de la Ley del Seguro Social, congruentes a su
funcion institucional; v,

V. Las demas que sefialen la Ley del Seguro Social, sus reglamentos y
demaés disposiciones legales.

Sus atribuciones establecidas en el ordenamiento secundario son:

Articulo 153. Son atribuciones de las subdelegaciones, dentro de su
circunscripcion territorial;

I. Ejecutar los acuerdos y resoluciones emitidos por el Consejo Técnico, la
Direccion General, la Direccién de Incorporacion y Recaudacion del Seguro
Social, el Consejo Consultivo Delegacional y la Delegacion;

1. Recibir los escritos de inconformidad y turnarlos a la Delegacion con los
antecedentes y documentos del caso, para su resolucion por el Consejo Consultivo
Delegacional,

I11. Registrar a los patrones y demas sujetos obligados, clasificar a los patrones de
acuerdo a su actividad y determinar la prima del seguro de riesgos de trabajo, asi
como inscribir a los trabajadores y demas sujetos de aseguramiento y precisar su
base de cotizacion;

IV. Certificar la vigencia de derechos para el otorgamiento de las prestaciones en
especie y en dinero;

V. Autorizar la asignacion del registro patronal Unico cuando el patrén que lo
solicite cumpla con los requisitos establecidos por el Consejo Técnico;

VI. Ratificar o rectificar la clase, fraccion y la prima de riesgo de las empresas
para efectos de la cobertura de las cuotas del seguro de riesgos de trabajo;

VII. Dar asistencia a los patrones y demas sujetos obligados, a los trabajadores y
demas sujetos de aseguramiento, con respecto a los trdmites relativos a su registro,



clasificacion y determinacion de la prima del seguro de riesgos de trabajo e
inscripcion, asi como en relacion a sus derechos y obligaciones previstos en la Ley
y sus reglamentos;

VIII. Recaudar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la
familia y adicionales, los capitales constitutivos, y sus accesorios legales; imponer
y recaudar las multas, los gastos erogados por servicios prestados a personas no
derechohabientes, los gastos erogados por inscripciones improcedentes, asi como
percibir los demas recursos del Instituto. De igual forma, recaudar y cobrar las
cuotas y sus accesorios legales del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez;

IX. Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacién por concepto de
cuotas obrero patronales, capitales constitutivos, actualizacion, recargos y multas
asi como de gastos por servicios prestados a personas no derechohabientes o por
inscripciones improcedentes;

X. Determinar, emitir y notificar dictimenes, resoluciones de rectificacion de
clase, fraccion y prima del seguro de riesgos de trabajo;

XI. Recibir las solicitudes presentadas por los patrones y demas sujetos obligados,
relativas a la autorizacién de prérroga para el pago diferido o en parcialidades de
los créditos fiscales a favor del Instituto y, resolver las que sean de su competencia
en los términos que disponga el Consejo Técnico;

XII. Ordenar y llevar a cabo, con el personal que en cada caso designe, las visitas
domiciliarias que considere necesarias, y requerir la exhibicién de libros y
documentos, a fin de comprobar el cumplimiento de las obligaciones que se
derivan de la Ley y sus reglamentos;

XII. Llevar a cabo, conforme a la normatividad aplicable, los programas de
correccion patronal y de regularizacion de pago de cuotas, aprobados por la
Direccion de Incorporacion y Recaudacién del Seguro Social y el Consejo
Técnico;

XIV. Integrar y someter a la consideracion de la Direccion de Incorporacion y
Recaudacion del Seguro Social, los expedientes de los asuntos en que se presuma
la comisidn de delitos en contra de los regimenes del seguro social;

XV. Resolver las aclaraciones administrativas presentadas por patrones y demas
sujetos obligados, en relacion con los créditos emitidos por concepto de cuotas
obrero patronales, capitales constitutivos, actualizacidn, recargos y multas;

XVI. Resolver conforme a la Ley y demas disposiciones aplicables, las solicitudes
presentadas por los patrones y demas sujetos obligados, relativas a dejar sin
efectos las multas impuestas por incumplimiento del pago de los conceptos
fiscales sefialados en la Ley;

XVII. Tramitar y resolver las solicitudes de suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion, cuando se interpongan los recursos previstos en el
Codigo Fiscal de la Federacion relativos a dicho procedimiento;

XVIII. Aplicar las politicas, criterios, normas y programas establecidos por las
unidades administrativas competentes, de conformidad con lo previsto en los
articulos 78 B, fraccion I, y 78 C, fraccidn I, de este Reglamento;



XIX. Dar de baja del régimen obligatorio a los patrones, sujetos obligados y
asegurados, verificada por el Instituto la desaparicion o inexistencia del supuesto
de hecho que dio origen a su aseguramiento, aun cuando el patron o sujetos
obligados hubiesen omitido presentar el aviso de baja respectivo;

XX. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas
por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de la Ley, aplicando en
su caso, los datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que conozca con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion, de la revision del
dictamen de contador publico autorizado, o bien, a través de los expedientes o
documentos proporcionados por otras autoridades fiscales;

XXI. Ordenar y practicar las investigaciones correspondientes en los casos de
sustitucion patronal y de responsabilidad solidaria previstos en la Ley y en el
Codigo Fiscal de la Federacion y emitir los dictamenes respectivos;

XXII. Revisar los dictdmenes formulados por contadores publicos sobre el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley y sus reglamentos;

XXIII. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
solicitudes, avisos o cédulas de determinacion presentados por los patrones, para
lo cual podra requerirles la presentacion de la documentacién que proceda;
requerir a los patrones, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
sin que medie visita domiciliaria, para que exhiban, a efecto de llevar a cabo su
revision, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o
informes que se les requieran;

XXIV. Contratar, conforme a lo autorizado por las unidades administrativas
competentes y en apego a las disposiciones aplicables, al personal que participe en
el desarrollo de las labores relativas a notificacion, aplicacion del procedimiento
administrativo de ejecucion, programas de fiscalizacion y de correccidn patronal;

XXV. Cancelar por incobrabilidad o por incosteabilidad los créditos fiscales a
favor del Instituto, en los términos que apruebe el Consejo Técnico del Instituto;

XXVI. Autorizar la renovacion extemporanea del aseguramiento en la
incorporacion voluntaria al régimen obligatorio y el seguro de salud para la
familia, dentro de los plazos que establece el Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion, y

XXVII. Las demas que sefialan la Ley, sus reglamentos, este Reglamento y demas
disposiciones.

Las Subdelegaciones operativamente en lo relativo al procedimiento administrativo
de ejecucidn lo llevan a cabo en su respectiva oficina para cobros, encargada del cobro
coactivo del los creditos determinados por el Instituto como organismo fiscal autonomo a
los patrones y demaés sujetos obligados que han omitido parcial o totalmente el entero de los
aportes de seguridad social; ademas de sustanciar el recurso de revocacion previsto en el
articulo 117 del Cddigo Fiscal de la Federacion.



El Jefe de la Oficina para Cobros tiene un papel muy importante en la recaudacion
de los tributos tanto asi que éste suple las ausencias del Subdelegado en los asuntos de
materia fiscal tal como lo prevé el siguiente dispositivo:

Articulo 166. El subdelegado para efecto del despacho de los asuntos fiscales sera
suplido durante sus ausencias por el Jefe de la Oficina para Cobros del Instituto.

Debiendo por lo tanto acatar las normas aplicables a éste tipo se asuntos, como lo es
el Cddigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y de forma supletoria el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles y por
supuesto la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Solo por resefia cabe mencionar que las funciones que desarrollan estas unidades
administrativas eran llevadas por las desaparecidas Oficinas Federales de Hacienda para
Cobros del Seguro Social hasta antes del 31 de diciembre de 1981.

Estas oficinas tienen las siguientes facultades y atribuciones a la luz del 277 de la
Ley del Seguro Social vigente de forma transitoria que nos menciona:

I. Hacer efectivos los créditos por concepto de cuotas, capitales constitutivos, y
accesorios legales;

Il. Aplicar el procedimiento administrativo de ejecucién en los términos del
Codigo Fiscal de la Federacion;

I11. Ventilar y resolver los recursos previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion,
relativos al procedimiento administrativo de ejecucion que lleven a cabo;

VI. Requerir a las Compaiiias Afianzadoras el pago de fianzas otorgadas en favor
del Instituto para garantizar las obligaciones fiscales a cargo de terceros, e
instaurar el procedimiento administrativo de ejecucién, conforme a lo previsto por
el Cadigo Fiscal de la Federacion, cuando el caso lo requiera; v,

V. Las demas que sefialen la LSS, sus reglamentos y demas disposiciones legales.”

Para darnos una idea de la magnitud de éste Instituto Mexicano del Seguro Social
basta sefialar que cuenta con 37 Delegaciones, 133 subdelegaciones y con igual numero de
oficinas para cobros y son la que se sefialan a continuacion:

I. Aguascalientes 1. Aguascalientes Norte

(Delegacion Estatal) 2. Aguascalientes Sur

I1. Baja California Norte 1. Ensenada

(Delegacion Regional) 2. Mexicali

—Abarca parte de Sonora— 3. San Luis Rio Colorado
4. Tijuana
5. Tecate

I11. Baja California Sur 1. LaPaz

(Delegacion Regional) 2. Cabo San Lucas



—Abarca parte de Baja Cal. Norte—

IV. Campeche
(Delegacion Estatal)

V. Coahuila
(Delegacion Estatal)

V1. Colima
(Delegacion Regional)

VII. Chiapas
(Delegacion Estatal)

VIII. Chihuahua
(Delegacion Estatal)

IX. Durango
(Delegacion Estatal)

X. Guanajuato
(Delegacion Estatal)

Xl. Guerrero
(Delegacion Estatal)

XII. Hidalgo
(Delegacion Estatal)

X111, Jalisco
(Delegacion Estatal)

XIV. Estado de México Oriente
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1.
. Cd. Sahagun
3.

2

. Ciudad de Campeche
. Ciudad del Carmen

. Saltillo

. Monclova

. Piedras Negras

. Sabinas Hidalgo
. Torredn

. Ciudad Acufia

. Colima
. Manzanillo
. Tecoman

. Tapachula
. Tuxtla Gutiérrez

. Chihuahua

. Cuahutémoc

. Delicias

. Hidalgo del Parral

. Nuevo Casas Grandes
.Juarez 1

.Juarez 2

. Durango
. GOmez Palacio

. Ledn

. Celaya

. Guanajuato
. Irapuato

. Salamanca

. Chilpancingo
. Acapulco

. lguala

. Zihuatanejo

Pachuca

Tula de Allende

4. Tulancingo

1.
2.
3.
4,

Juarez

Hidalgo
Libertad-Reforma
Ciudad Guzman

5. Puerto Vallarta

6.

Ocotlan

7. Tepatitlan de Morelos

1.

Ecatepec



XV. Estado de México Poniente

XVI. Michoacan
(Delegacion Estatal)

XVII. Morelos
(Delegacion Estatal)

XVIII. Nayarit
(Delegacion Estatal)

XIX. Nuevo Ledn
(Delegacion Regional)

—Abarca parte de Coahuila—

XX. Oaxaca
(Delegacion Estatal)

XXI. Puebla
(Delegacion Estatal)

XXII. Querétaro
(Delegacion Estatal)

XXIII. Quintana Roo
(Delegacion Estatal)

XIV. San Luis Potosi

(Delegacion Estatal)

XXV. Sinaloa
(Delegacion Estatal)

abhowN - N w N

N -

OO WNBE

1.
2.
3.

Tuxtepec
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4.

. Los Reyes-La Paz
. Tlalnepantla de Baz

. Naucalpan
. Toluca

. Lazaro Cérdenas
. Morelia

. Uruapan

. Zamora

. Zitacuaro

. Cuautla
. Cuernavaca
. Zacatepec

. Tepic

. Apodaca

. Montemorelos
. 1 Noroeste

. 2 Noreste

. 3 Suroeste

. 4 Sureste

Oaxaca
Salina Cruz
San Juan Bautista

Santa Maria Huatulco

. Puebla Norte
. Puebla Sur

. Tehuacan
IzGcar de

Matamoros

5

[EEN

Rio

N -

Valles

w N

N -

. Teziutlan

. Querétaro
. San Juan del

. Cancun
. Chetumal
. Cozumel

. Ciudad

. Matehuala
. Oriente
. Poniente

. Culiacén
. Guasave
. Los Mochis



XXVI. Sonora
(Delegacion Estatal)

XXVII. Tabasco
(Delegacion Estatal)

XXVIII. Tamaulipas
(Delegacion Regional)

—Abarca parte de Coahuila y Veracruz—

XXIX. Tlaxcala
(Delegacion Estatal)

XXX. Veracruz Norte
Tejada(Delegacion Estatal)

S

. Mazatlan

. Agua Prieta

. Caborca

. Ciudad Obreg6n

. Guaymas

. Hermosillo

. Nacozari de Garcia
. Navojoa

. Nogales
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1. Cardenas
2.Villahermosa

. Ciudad Mante

. Ciudad Victoria
. Matamoros

. Nuevo Laredo

. Reynosa

. Tampico

OOk WN

1. Tlaxcala

1. Lerdo de
2. Martinez de la Torre
3. Poza Rica de Hidalgo

4. Veracruz

5. Xalapa
XXXI. Veracruz Sur 1. Coatzacoalcos
(Delegacion Regional) 2. Cérdoba
—Abarca parte de Oaxaca— 3. Cosamaloapan

4. Orizaba
XXXII. Yucatan 1. Mérida Norte
(Delegacion Estatal) 2. Mérida Sur
XXXIII. Zacatecas 1. Fresnillo
(Delegacion Estatal) 2. Ciudad de

Zacatecas

XXXIV. 1 Noroeste del Distrito Federal 1. Magdalena (Delegacién
Metropolitana) de las Salinas

2. Santa Maria La Ribera

3. Polanco
XXXV. 2 Noreste del Distrito Federal 1. Guerrero
(Delegacion Metropolitana) 2. Centro

XXXVI. 3 Suroeste del Distrito Federal

(Delegacion Metropolitana)

1 Piedad Narvarte
2. Del \/alle
3. San Angel



XXXVII. 4 Sureste del Distrito Federal 1. Santa Anita
(Delegacion Metropolitana) 2. Churubusco

Ademas de las anteriores unidades existen otras de de reciente creacion como las
UMAE’s que son las Unidades Medicas de Alta Especialidad que son justamente los
unidades medicas de tercer nivel que por importancia intrinseca tienen inclusive su propia
oficina de asuntos juridicos.

Hasta aqui un bosquejo de los que es la estructura organizacional de éste interesante
ente de seguridad social.

6.3. CONTRIBUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

Las contribuciones estas clasificadas legalmente por el articulo 2° del Codigo Fiscal
de la Federacion que reza:

Articulo 2. Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos, las que se definen de la siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la
situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefialadas en las fracciones II, Il y IV de este
articulo.

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el
estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en
forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por
el mismo estado.

I11. Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a cargo de
las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa
por obras publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacién, asi
como por recibir servicios que presta el estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u drganos desconcentrados cuando en este ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas
en la ley federal de derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados
por prestar servicios exclusivos del estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la
seguridad social a que hace mencién la fraccion |II, las



contribuciones  correspondientes tendrdn la naturaleza de
aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la
indemnizacidn a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de
este codigo son accesorios de las contribuciones y participan de la
naturaleza de estas. Siempre que en este cddigo se haga referencia
Unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los
accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 10.”

De lo trascrito se desprende la existencia de cuatro especies de contribuciones:

Impuestos

Aportaciones de seguridad social
Contribuciones de mejoras y;
Derechos

N S

Tal clasificacion se da en base a elementos cualitativos tales como: el objeto, hecho
generador o0 materia imponible y sujeto pasivo obligado; y a elementos cuantitativos como:
la base gravable imponible, la tarifa impositiva o tasa asi como el momento de causacion de
la contribucion.

Para poder entender tan complejo tema se hace necesaria la ilustracion con la
siguiente cita:

“El término ‘parafiscalidad’, cuya paternidad se atribuye al ministro francés de
hacienda Schuman, con motivo de la rendicion del informe en 1946 sobre las
finanzas publicas nacionales, es utilizado por vez primera en tal época. Ello sin
pasar por alto los aportes significativos que afios antes habia hecho el profesor
italiano Emmanuelle Morselli para la construccién de la denominada ‘hacienda
institucional’ que  constituyo la base de la  parafiscalidad.
De acuerdo con la tesis de Morselli hay que distinguir entre la hacienda publica
‘tradicional’ nutrida con los recursos ordinarios, es decir los tributos y vinculada a
la satisfaccion de los cometidos histéricos del Estado que son los de raigambre
fundamentalmente politica, de la otra hacienda denominada ‘institucional’,
vinculada a la satisfaccion de necesidades eminentemente sociales y econdmicas,
asumidas por el Estado en su faceta de Estado intervencionista. Esta es la hacienda
de los entes publicos que tienden a multiplicarse, con el prop6sito de atender
necesidades especificas.

Se reconocen como rasgos definitorios de la fiscalidad:
a) La existencia de entes publicos dotados de autonomia distintos al Estado;

b)La existencia de prestaciones patrimoniales impuestas, exigibles coactivamente
por tales entes y que no llenen formalmente el caréacter de tributos;

c)El producto de la recaudacion de tales prestaciones no se destina a la cobertura
financiera de los fines fiscales generales, sino s6lo a los especificos de cada ente;

y:

d)Por lo cual tales recursos no se incluyen en el presupuesto general del pais.



Los vinculos histéricos entre aportes a la seguridad social y parafiscalidad radican
en la calificacion y explicacion de los primeros como especie de esta Ultima,
postura que dia a dia es superada al reconocer en tales aportes a la seguridad social
una particularisima especie de tributo, con la consecuente remision en bloque a
aquellos de toda la doctrina y exigencias legales propios de este altimo.

La doctrina latinoamericana plasmada en el Modelo de Cddigo Tributario para
América Latina, se aparta de la parafiscalidad para categorizar las aportaciones de
la seguridad social como sub-especie de una de las especies tributarias, las
contribuciones especiales. De lo que se desprende el reconocimiento de su caracter
de auténtico y puro tributo, tal y como lo define su articulo 17: ‘la contribucién de
seguridad social es la prestacion a cargo de patrones y trabajadores integrantes de
los grupos beneficiados, destinada a la financiacién del servicio de previsién’.

La doctrina mexicana, después de un largo proceso evolutivo ha arribado a un
punto que constituye un lugar pacifico en el derecho tributario nacional al
reconocer el caracter tributario a las aportaciones de seguridad social, doctrina que
ha permeado la legislacidn, tal y como se desprende del articulo 2 fraccidn Il, del
Codigo Fiscal de la Federacion. La posicion del legislador mexicano ha
significado un gran avance al ubicar las prestaciones patrimoniales que deben
soportar los patrones y los beneficiarios directos de la seguridad social en el
ambito de los tributos, lo que significa la sumision en bloque de tales prestaciones
al régimen juridico reservado a aquéllos.

Por tanto las aportaciones de seguridad social deberan responder a las exigencias,
de entre otros, de los siguientes principios:

a) De reserva material de ley;
b) de proporcionalidad y equidad; v,
c) de generalidad.

La diferencia de fondo entre esta categoria tributaria y el resto de los tributos

habra que localizarla en la peculiar configuracion del hecho generador de la
obligacion de pago a titulo de aportacién de seguridad social. Tal hecho se
configura de la siguiente manera:

a) Elemento objetivo o material, soportar obligaciones en materia de seguridad
social y ser sujeto substituido por el Estado en su cumplimiento o bien ser
beneficiario directo de los servicios de seguridad social; v,

b) Elemento subjetivo, tiene la calidad juridica de contribuyente a titulo de
aportacién de seguridad social toda persona que tenga la condicién juridica de
sujeto substituido o de beneficiario en el cuadro del inciso anterior.”*

Rescatando de lo anterior dos ideas bésicas de seleccion en lo concerniente a las
aportaciones de seguridad social que pueden ser clasificadas como parafiscales o como
contribuciones especiales en virtud de la intervencion el Estado en la absorciéon de
obligaciones de personas especificas, tributos a ellos cobrados y que son destinados de
forma precisa a un fin, la seguridad social.

% JIMENEZ Gonzalez, Antonio, Lecciones de Derecho Tributario, editorial Ecasa, 62 edicion, México, 2000,
pags. 143 a 146.



La doctrina fiscal mexicana no consideraba a las aportaciones de seguridad social
como una especie definida de contribucion, ni tampoco el derecho de la seguridad social
contemplaba las cuotas obrero patronales que fueran una especie de tributo, al considerarse
los enteros como de indole gremial dada su vecindad con las relaciones laborales y su
estrecho vinculo con el derecho obrero al tenor del articulo 123 Constitucional.

Sin embargo dada la necesidad de recaudacion expedita, al haber sido insuficiente
haberlas dotado de ejecutividad la determinaciones hechas por éste ente en la ley original
de 1943, puesto que se tenia que recurrir a la instancia jurisdiccional para solicitar su cobro
retrasando asi la entrada de capital a la arcas del Instituto, haciéndose imperante otorgarles
el caracter de fiscal para realizar su cobro de una forma coactiva, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion un afio mas tarde.

Aunado a que los aportes tienen preferencia de pago en caso de concurso sin
olvidarse de la secuencia prevista en la Ley Federal del Trabajo atentos a los siguientes
preceptos de derecho:

Articulo 288. En los casos de concurso u otros procedimientos, en los que se
discuta la prelacion de créditos, los del Instituto seran preferentes a cualquier otro.

Articulo 289. En el supuesto a que se refiere el articulo anterior, los créditos del
Instituto se cobraran sélo después de los créditos de alimentos, de salarios y
sueldos devengados en el Ultimo afio 0 de indemnizaciones a los trabajadores, que
gozaran de preferencia de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.”

Recalcandose mas aun la importancia de su recaudacion ante otro tipo de créditos.

6.3.1. CARACTERISTICA FISCAL DE LAS APORTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL

Apuntado lo anterior pasaremos a ver la naturaleza de las aportaciones de seguridad
social ayudados por expertos en el tema teniendo como premisa lo establecido por el
articulo 287 de la ley en cita:

Articulo 287. Las cuotas, los capitales constitutivos, su actualizacion y los
recargos, las multas impuestas en los términos de esta Ley, los gastos realizados
por el Instituto por inscripciones improcedentes y los que tenga derecho a exigir de
las personas no derechohabientes, tienen el carcter de crédito fiscal.

El maestro Baez Martinez en cuanto a la naturaleza de nos establece:

“1) Por cuanto ve a la situacion juridica de la cuota obrera a cargo del trabajador,
se observa que en todos los casos, por el pago de ellas, éste tiene derecho a
prestaciones en dinero y en especie, establecidas en la LSS, con la Gnica condicion
de que haya transcurrido el plazo de espera que la ley establezca para cada caso en
particular; por consecuencia, se puede afirmar que las cuotas obreras siempre
tienen el caracter de derecho fiscal;
2) En contrapartida, las cuotas propiamente patronales, constituyen un derecho
fiscal s6lo en la rama del seguro de riesgos de trabajo del régimen obligatorio, ya
que las cuotas son cubiertas exclusivamente por el patrén, quien recibe la



prestacion consistente en la cobertura de tales riesgos, beneficio concreto a la
contraprestacion tributaria o cuota que es a su cargo exclusivamente, quedando por
ese hecho relevado de toda responsabilidad por este tipo de siniestros; v,

3) En otro tipo de ramas de seguros del régimen obligatorio —tales como de
enfermedades y maternidad, o invalidez y vida, o guarderias y prestaciones
sociales—-, las cuotas patronales pueden considerarse con el caracter de
impuestos, dado que el patron no recibe en ellas un servicio especifico, que
corresponde al asegurado o sus beneficiarios, pese a tener el patrén la obligacion
legal de cubrir el tributo.”®*

Se observa de lo anterior el tratamiento que al que han sido expuestas las
aportaciones de seguridad social, sin llegar a la minucia de establecer en forma especifica
los diversos actos del instituto en su caréacter de organismo fiscal autbnomo como la cedula
de liguidacion por concepto de cuotas obrero patronales, la cedula de determinacion y
cobro de capital constitutivo, la cedulas de liquidacion por concepto de multas en sus
diversas modalidades (omision de pago de cuotas obrero patronales, inscripciones
improcedentes, por haber presentado en forma extemporanea o con datos incompletos su
determinacion para la cotizacion de la prima del seguro de riegos del trabajo, etc.) o la
cedula de liquidacién a persona no derechohabiente entre otros.

Acotando Unicamente que la corte ha sostenido el siguiente criterio:
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SEGURO SOCIAL, CUOTAS DEL. SON CONTRIBUCIONES Y SE
RIGEN POR LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIAS.

Del examen de lo dispuesto en los articulos 20. del Codigo Fiscal de la
Federacion y 260, 268, 269, 271 y demas relativos de la Ley del Seguro Social,
se desprende que las cuotas al Seguro Social son contribuciones, no soélo por la
calificacion formal que de ellas hace el primero de los preceptos citados, al
concebirlas como aportaciones de seguridad social a cargo de las personas que
son substituidas por el Estado en el cumplimiento de las obligaciones
establecidas por la ley en materia de seguridad social, o de las personas que se
benefician en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados
por el mismo Estado sino que, por su naturaleza, son obligaciones fiscales que
deben cefiirse a los principios tributarios, ya que se advierte de la evolucion
legislativa que el Instituto Mexicano del Seguro Social, constituido desde sus
origenes como un organismo publico descentralizado de la Administracion
Publica Federal, se convirtié en un organismo fiscal auténomo encargado de
prestar el servicio publico de seguridad social, investido de la facultad de
determinar los créditos a cargo de los sujetos obligados y de cobrarlos a través
del procedimiento econémico-coactivo y que, por lo mismo, en su actuacién

% BAEZ MARTINEZ, Op. Cit., p4g. 116.



debe observar las mismas limitaciones que corresponden a la potestad tributaria
en materia de proporcionalidad, equidad, legalidad y destino al gasto publico.

Amparo en revision 2163/93. Transportadora Automotriz, S.A. de C.V. 9 de
marzo de 1995. Mayoria de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

Amparo en revision 861/94. Cyanamid, S.A. de C.V. 13 de marzo de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

Amparo en revision 1458/94. Perforadora Central, S.A. de C.V. 13 de marzo de
1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Alejandro S. Gonzélez Bernabé.

Amparo en revision 631/94. Inmobiliaria Grupo Corporativo, S.A. de C.V. 13
de marzo de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Mariano Azuela
Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revisién 512/94. Operadora Maritima TMM, S.A. de C.V. 13 de
marzo de 1995. Mayoria de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretaria: Irma Rodriguez Franco.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el treinta y uno de agosto en
curso, por unanimidad de once votos de los Ministros: Presidente José Vicente
Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Guitron, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David
Gdngora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia,
Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza;
aprobd, con el nimero 18/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y
determind que las votaciones de los precedentes son idoneas para integrarla.
México, Distrito Federal, a treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa
y cinco.

Nota: Véase la ejecutoria publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo |, pag. 6, correspondiente al mes de junio de 1995.

Interesante resulta ser el tema planteado; sin embargo al no ser materia de estudio
en el presente trabajo no se abundara més en él. Concluyendo mencionar que el fundamento
de las aportaciones de seguridad social es el articulo 123 y no el 31 fraccion IV de nuestro
Pacto Federal.

Siendo un excelente tema para la continuacion de mis estudios de especializacion o
maestria una vez que haya sido aprobado éste escrito por los maestros en su caracter de
sinodos y después haber sustentado en forma suficiente la replica oral para la obtencién del
grado profesional al que se aspira.

6.4. POTESTAD Y COMPETENCIA TRIBUTARIA.

Primordial para en la secuencia de este trabajo es entender y diferenciar los
conceptos de potestad y competencia tributaria, ya que en muchas de la ocasiones se llegan
a utilizar como sinénimos situacion que no es correcta atentos a los siguientes argumentos;



Potestad tributaria puede ser entendida:

“...desde un punto de vista fiscal, consiste en la capacidad que tiene el Estado
de imponer unilateralmente a los particulares los tributos encaminados a cubrir
el gasto publico. Tiene diversas acepciones: puede llamarse ‘poder tributario’,
‘poder fiscal’, ‘facultad potestativa’ e incluso ‘poder de imposicion’.

El poder tributario debe de manifestarse a través del poder Legislativo, puesto
que el Estado no podré ejercer su facultad potestativa sin que medie la existencia
de una ley. A esto se le flama principio de legalidad, en donde las contribuciones
solo seran exigidas a los particulares mediante una disposicién de caracter
general, abstracta e impersonal. Es decir, es indispensable la existencia de una
ley para que el Estado lleve a cabo la practica de su facultad potestativa y para
que, a su vez, los particulares tengan conocimiento de los hechos imponibles que
pueden llegar a generar una obligacion a su cargo.

La facultad potestativa, entonces, es el poder inherente a la soberania que posee
el Estado para establecer contribuciones a cargo de los particulares, quienes
tendran conocimiento de esta obligacion a través de una ley, cuya razén se
sustenta en la necesidad de cubrir los gastos que el propio Estado realiza en
beneficio de la colectividad en general.

Caracteristicas.- La facultad del Estado para imponer el pago de tributos por
parte de los contribuyentes tiene cuatro caracteristicas: abstracta, permanente,
irrenunciable e indelegable.

—Abstracta: se refiere a que se encuentra en el plano de lo inmaterial, pertenece
al Estado, pero ésta no se vera concretada hasta que no se lleve a la préactica;

—Permanente: al ser inherente al propio Estado, éste podra hacer uso de ella
cuando lo desee, sin que tenga que limitarse a un determinado plazo en el que
Unicamente pueda ejercerla; por consiguiente, no estad ligada a un término;

—Irrenunciable: no puede el Estado rechazar esta facultad, ya que si lo hiciere
serfa en extremo complicado el sostenimiento de éste y de las personas que se
encontraren en su jurisdiccion, e

—Indelegable: como facultad que estd inmersa en el Estado, no puede
traspasarse; hay que tener en cuenta que es posible delegar el ejercicio de esta
facultad, mas no puede ser delegada dicha atribucién a ninglin otro ente.
Para hacerlo méas gréafico, la ‘potestad tributaria’ (o facultad potestativa) se
manifiesta en el campo legislativo con la creacion de las normas que establecen
las situaciones generales, que al concretarse en la actividad o la situacién de los
particulares, quedaran sometidas a la competencia tributaria del Ejecutivo, el
cual la ejercerd conforme a las normas que regulan su ejercido.

Es entonces evidente que la facultad potestativa es el poder de imponer o
establecer los tributos encaminados al pago publico y sefialados en una ley; la
competencia tributaria, en cambio, es el derecho que se tiene de cobrar dichos
tributos a las personas que hayan realizado determinados actos generadores de
una carga tributaria, con base en las disposiciones de caracter legislativo
preexistentes.”®

% CARRASCO IRIARTE, Hugo, Diccionario de Derecho Fiscal, Editorial Oxford University Press, México,
1998, pags. 382 y 383.



Explicito resulta ser la anterior anotacion al precisarnos que la Potestad Tributaria
es el poder inherente del Estado para establecer contribuciones a través de una ley, cuya
finalidad es la cubrir el gasto publico, precisando las hip6tesis que haran para su causacion.

En México ésta Potestad Tributaria la tiene le Congreso de la Union cuando es
materia federal, en caso de que sea local le corresponde al Congreso de los Estados. Vale
comentar que existen tres tipos de ella originaria, derivada y administrativa.

Ahora bien por lo que respecta a la competencia tributaria es:

“Competencia encuentra su raiz etimoldgica en las voces latinas (competens,
entis), relacién, proposicion, aptitud, apto, competente, conveniencia. En
castellano se usan como sindénimos los vocablos: aptitud, habilidad, capacidad.,
suficiencia, disposicion. En un sentido juridico general se alude a una idoneidad
atribuida a un 6rgano de autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas
funciones o actos juridicos.”*

Un diccionario especializado la define:

"Competencia es la atribucion otorgada en ley, o en una disposicidn de caracter
general, a una autoridad, con una determinada denominacién (competencia por
nombre), para realizar una actuacion o emitir un acto de resolucion sobre una
materia plenamente precisada (competencia por materia), y en un territorio
(competencia por territorio).
Aplicada a la materia fiscal, seria la atribucion otorgada en ley o en una
disposicion de caracter general, a una Autoridad Tributaria, con una determinada
denominacién o nombre (competencia por nombre) para que realice una actuacion
0 emita un acto o resolucién en materia fiscal (competencia por materia) en un
territorio determinado (competencia por territorio).
Esta competencia la exige tanto el articulo 16 Constitucional, como el 38 del
Codigo Fiscal de la Federacion, a las autoridades fiscales.
En la Jurisprudencia A-31 del Tribunal Fiscal de la Federacion, se establece la
diferencia entre ‘incompetencia’ e ‘ilegitimidad’ sefialandose que: La
incompetencia propiamente dicha y la ilegitimidad (también llamada
incompetencia de origen) son dos instituciones diferentes, pues la primera se
actualiza cuando una autoridad, entendida como o6rgano administrativo sin
importar quien sea su titular, carece de las facultades para ejercer ciertas
atribuciones, mientras que la segunda se actualiza cuando el nombramiento o
eleccion del titular de un 6rgano administrativo no se ha hecho en términos
legales. En otras palabras. la incompetencia y la ilegitimidad son dos cuestiones
independientes y, por tanto, una no puede abarcar a la otra (INCOMPENCIA E
ILEGITIMIDAD SON INSTITUCIONES JURIDICAS DIDERENTE, RTFF,
marzo de 1994, pagina 7).
La competencia por materia, de las autoridades fiscales y aduaneras, la establece el
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que
la competencia por territorio la fija el ‘Acuerdo que sefiala nombre, sede y
circunscripcion territorial de las dependencias de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico’, publicado el 18 de diciembre de 1996, en el DOE.
En otro orden de ideas, la competencia en si, podemos clasificarla en: originaria,
delegada, y por ausencia. Asi, por ejemplol diriamos que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico tendrd competencia ‘originaria’ para emitir

% Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit., pag. 542



resoluciones liquidatorias de contribuciones; los tesoreros de los estados tendran
facultad ‘delegada’ para fiscalizar el IVA (Convenios de Colaboracién
Administrativa); y que el Subsecretario de Ingresos, puede emitir, por ‘ausencia’,
del Secgr;ztario de Hacienda y Crédito Publico, resoluciones de caracter general en
fiscal.”

Hecho lo anterior podemos decir que la diferencia entre potestad y competencia
tributaria es que la primera es la facultad del Estado para la creacion de normas que
establezcan situaciones generales y abstractas que al nacer a la vida crean una obligacion
por parte de los sujetos obligados; y la Gltima es la facultad que tienen los diversos 6rganos
del Estado para en base a las normas que regulan su ejercicio recauden las contribuciones
establecidas por ley. Sintetizando la potestad crea las normas fiscales y la competencia las
aplica.

De lo que se concluye que el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene una
competencia tributaria al fiscalizar a los patrones y demas sujetos obligados determinando
en cantidad liquida las omisiones mediante créditos haciéndolos exigibles coercitivamente
en su faceta de organismo fiscal autdbnomo; pero tales situaciones han sido previstas en la
Ley del Seguro Social por el Congreso Federal y no por él mismo, idea que se corrobora
aun mas con la siguiente comentario:

“Cuando hablamos de la * potestad tributaria ~ nos referimos a un poder que sera ejercido
discrecionalmente por el organo legislativo, dentro de los limites que establece la propia
Constitucion; cuando éste poder culmina con la emision de una ley, en la que se concretiza
y concluye; posteriormente que los sujetos destinatarios del precepto legal quedaran
supeditados al mandamiento de esta norma para su debido cumplimiento. En el mandato
legal se fundamenta la actuacion de las autoridades en materia tributaria, las cuales actian
en sujecion a lo dispuesto por la ley, de acuerdo a su competencia tributaria.”*®

6.5. FACULTADES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
COMO ORGANISMO FISCAL AUTONOMO

Resefiando, la primera Ley del Seguro Social de 1943 no establecia que el Instituto
Mexicano del Seguro Social contara con facultades de organismo fiscal autébnomo ni que
las cuotas para el sostenimiento del servicio tendrian el carécter de fiscal, sino que solo
tenian el caracter de ejecutividad los titulos emitidos por éste.

Sin embargo su estabilidad financiera se vio amenazada al ser impractica la
situacion de que cuando los patrones omitian o demoraban en el pago al Instituto tenia que
ocurrir ente los tribunales del fuero comun para exigir el liquido, haciendo de eso que el
procedimiento de su exigibilidad no fuera expedito. Lo que llevo a la reforma publicada el
24 de noviembre de 1944 en el Diario Oficial de la Federacion mediante la cual se quedaba
el articulo 135 de la ley original de la siguiente forma:

% REYES ALTAMIRANO, Rigoberto, Diccionario de Términos Fiscales, Tax Editores Unidos, México,
1997, pags. 172y 173.
% DELGADILLO GUTIERREZ, Op. Cit., pag. 47.



Adgquiriendo asi, su faceta como autoridad fiscal con plena competencia tributaria
para determinar, fincar y cobrar mediante el procedimiento administrativo de ejecucion los
aportes no enterados al organismo, sin que ello signifique que no deba acatarse a lo previsto

Articulo 135. La obligacion de pagar los aportes, los intereses moratorios y ‘0s
capitales constitutivos, tendra el caracter de fiscal. Correspondera al Instituto
Mexicano del Seguro Social, en su caracter de organismo fiscal autdnomo la
determinacion de los créditos y de las bases para su liquidacion; fijar la
cantidad liquida y su percepcion y cobro de conformidad con la presente Ley y
sus disposiciones reglamentarias. El procedimiento administrativo de ejecucion
de las liquidaciones que no hubieren sido cubiertas directamente al Instituto, se
realizara por conducto de las Oficinas Federales de Hacienda que correspondan,
con sujecion a las normas del Cddigo Fiscal de la Federacién que regulan las
fases oficiosa y contenciosa del procedimiento tributario. Dichas oficinas
procederdn inmediatamente a la notificacién y cobro de los créditos por la
econdmico-coactiva, ajustandose en todo caso a las bases sefialadas por
Instituto. Obtenido el pago, los jefes de las Oficinas Ejecutoras, bajo su
responsabilidad, entregaran al Instituto las sumas recaudadas.

por las leyes secundarias y a la Constitucion.

Ahora

bien, al haber quedado sentado la caracteristica del Instituto Mexicano del
Seguro Social como Organismo Fiscal Autdnomo al transcurso de la elaboracion de este

trabajo al tenor de los articulos 5, 270 y 271 de la Ley del Seguro Social que refieren:

Y que

Articulo 5. La organizacion y administracion del Seguro Social, en los términos
consignados en esta Ley, estan a cargo del organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, de integracién operativa tripartita, en
razon de que a la misma concurren los sectores publico, social y privado,
denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual tiene también el caréacter
de organismo fiscal autbnomo.”

Articulo 270. El Instituto, en su caracter de organismo fiscal autbnomo, se sujetara
al régimen establecido en esta Ley, ejerciendo las atribuciones que la misma le
confiere de manera ejecutiva, con autonomia de gestién y técnica, en los &mbitos
regulados en la presente Ley.

Articulo 271. En materia de recaudacion y administracion de las contribuciones que
conforme a esta Ley le corresponden, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 20., fraccion Il y penaltimo parrafo, del Cédigo, tienen la naturaleza de
aportaciones de seguridad social, el Instituto recaudard, administrard y, en su caso,
determinard y liquidard, las cuotas correspondientes a los seguros establecidos en
esta Ley, aplicando al efecto lo dispuesto en la misma y en lo no previsto
expresamente en ella, el Cddigo, contando respecto de ambas disposiciones con
todas las facultades que ese Codigo confiere a las autoridades fiscales en él previstas,
las que seran ejercidas de manera ejecutiva por el Instituto, sin la participacién de
ninguna otra autoridad fiscal”.

las aportaciones de seguridad social estan concebidas como contribuciones

en atencidn al articulo 2° del Cadigo Fiscal de la Federacion que refiere:

Avrticulo 2. Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente
manera:



1. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas que son sustituidas por el estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el
mismo estado.

Marcadas tales caracteristicas por el articulo 287 de la misma ley al preceptuar:

Articulo 287. Las cuotas, los capitales constitutivos, su actualizacion y los recargos,
las multas impuestas en los términos de esta Ley, los gastos realizados por el
Instituto por inscripciones improcedentes y los que tenga derecho a exigir de las
personas no derechohabientes, tienen el caracter de crédito fiscal. “

Se colige que al ser las aportaciones de seguridad social una contribucion tiene el
caracter de fiscales, el instituto queda concebido como un organismo fiscal auténomo
gozando con las facultades establecidas en el articulo 251 del que solo se citara lo
conducente:

Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facultades y
atribuciones siguientes:

XIl. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales,
salud para la familia y adicionales, los capitales constitutivos, asi como sus
accesorios legales, percibir los demés recursos del Instituto, y llevar a cabo
programas de regularizacion de pago de cuotas. De igual forma, recaudar y
cobrar las cuotas y sus accesorios legales del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez;

XIII...

XIV. Determinar los créditos a favor del Instituto y las bases para la liquidacion
de cuotas y recargos, asi como sus accesorios Y fijarlos en cantidad liquida,
cobrarlos y percibirlos, de conformidad con la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

Las liquidaciones de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez podran ser emitidas y notificadas conjuntamente con las liquidaciones de
las aportaciones y descuentos correspondientes al Fondo Nacional de la
Vivienda por el personal del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, previo convenio de coordinacion con el citado Instituto;



XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de esta
Ley, aplicando en su caso, los datos con los que cuente o con apoyo en los
hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién
de que goza como autoridad fiscal o bien, a través de los expedientes o
documentos proporcionados por otras autoridades fiscales;

XVI. Ratificar o rectificar la clase y la prima de riesgo de las empresas para
efectos de la cobertura de las cuotas del seguro de riesgos de trabajo;

XVII. Determinar y hacer efectivo el monto de los capitales constitutivos en los
términos de esta Ley;

XVIII. Ordenar y practicar visitas domiciliarias con el personal que al efecto se
designe y requerir la exhibicién de libros y documentos, a fin de comprobar el
cumplimiento de las obligaciones que establece la Ley y demas disposiciones
aplicables;

XIX. Ordenar y practicar las investigaciones correspondientes en los casos de
sustitucién patronal y de responsabilidad solidaria previstos en esta Ley y en el
Caodigo, y emitir los dictamenes respectivos;

XX...

XXI. Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley y sus reglamentos, asi
como imponer a dichos contadores publicos, en su caso, las sanciones
administrativas establecidas en el reglamento respectivo;

XXII...

XXV. Aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion para el cobro de las
liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas oportunamente, con sujecion a las
normas del Cddigo y demas disposiciones aplicables;

XXVI. Emitir y notificar por el personal del Instituto, las cédulas de
determinacion de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, conjuntamente con las liquidaciones de las aportaciones y descuentos
correspondientes al fondo nacional de la vivienda, previo convenio de
coordinacion con el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en dispositivos magnéticos, digitales, electrénicos o de cualquier
otra naturaleza, o bien en documento impreso;

XXVII. Hacer efectivas las fianzas que se otorguen en su favor para garantizar
obligaciones fiscales a cargo de terceros, caso en que se estara exclusivamente a
lo dispuesto por el Cédigo;

XXVIII. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en
las solicitudes, avisos o cédulas de determinacion presentados por los patrones,
para lo cual podra requerirles la presentacién de la documentacion que proceda.

Asimismo, el Instituto podra requerir a los patrones, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, sin que medie visita domiciliaria, para que



exhiban en las oficinas del propio Instituto, a efecto de llevar a cabo su revisidn,
la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o
informes que se les requieran;

XXIX. Autorizar el registro a los contadores publicos, para dictaminar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley y comprobar que
cumplan con los requisitos exigidos al efecto en el reglamento respectivo;

XXX. Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a cargo de terceros y a
favor del Instituto, cuando fuere notoria la imposibilidad practica de su cobro o
la incosteabilidad del mismo. La cancelacion de estos créditos no libera al
deudor de su obligacion de pago;

XXXI...

XXXIII. Celebrar convenios de reconocimiento de adeudos y facilidades de
pago, relativos a cuotas obrero patronales, capitales constitutivos, actualizacion,
recargos y multas; aprobar el cambio de garantia de dichos convenios, y la
cancelacién, de conformidad con las disposiciones aplicables, de créditos
fiscales a favor del Instituto y a cargo de patrones no localizados o insolventes
de acuerdo a los montos autorizados por el Consejo Técnico del Instituto;

XXXIV. Tramitar y, en su caso, resolver el recurso de inconformidad a que se
refiere el articulo 294 de esta Ley, asi como los recursos previstos en el Cadigo,
respecto al procedimiento administrativo de ejecucion;

XXXV. Declarar la prescripcion de la obligacion patronal de enterar las cuotas
obrero patronales y los capitales constitutivos, cuando lo soliciten los patrones y
demaés sujetos obligados, en los términos del Codigo;

XXXVI...

XXXVII. Las deméas que le otorguen esta Ley, sus reglamentos y cualesquiera
otra disposicion aplicable.”

De esta forma se visualiza el amplio campo de intervencién que tiene en materia
fiscal ésta paraestatal al vigilar el estricto cumplimiento de las obligaciones de los sujetos
causantes conforme a su Ley y el Cddigo Fiscal de la Federacion, volviéndose un
organismo al que ya ahora la poblacion tiene miedo al extralimitarse en muchas de las
ocasiones al aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion requiriendo el cobro
forzoso de los créditos determinados por él; dejando la representacién de una autoridad
solidaria, en una arbitraria que viola los derechos mas fundamentales.

6.6. CONSECUENCIA DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

En este subcapitulo trataremos sobre las repercusiones del no cumplimiento de los
deberes en la materia tratada, las que son previstas en los articulos 304, 304 Ay 304 B de la
ley en comento que nos precisa:



Articulo 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u
omisiones, que impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales
que establece el articulo 287, seran sancionados con multa del cuarenta al cien
por ciento del concepto omitido.”

Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u
omisiones del patrén o sujeto obligado que se enumeran a continuacion:

I. No registrarse ante el Instituto, o hacerlo fuera del plazo establecido en la Ley;

Il. No inscribir a sus trabajadores ante el Instituto o hacerlo en forma
extemporanea;

I11. No comunicar al Instituto o hacerlo extemporaneamente las modificaciones al
salario base de cotizacidn de sus trabajadores;

IV. No determinar o determinar en forma extempordnea las cuotas obrero
patronales legalmente a su cargo;

V. No informar al trabajador o al sindicato de las aportaciones realizadas a la
cuenta individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

VI. Presentar al Instituto los avisos afiliatorios, formularios, comprobantes de
afiliacion, registros de obras o cédulas de determinacion de cuotas obrero
patronales con datos falsos, salvo aquéllos que por su naturaleza no sean de su
responsabilidad,;

VII. No llevar los registros de néminas o listas de raya, en los términos que sefiala
la Ley y el Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social,

VIII. No entregar a sus trabajadores la constancia semanal o quincenal de los dias
laborados, en caso de estar obligado a ello;

IX. No proporcionar, cuando el Instituto se lo requiera, los elementos necesarios
para determinar la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo
o0 hacerlo con documentacion alterada o falsa;

X. Obstaculizar o impedir, por si o por interpésita persona, las inspecciones o
visitas domiciliarias, asi como el procedimiento administrativo de ejecucién, que
ordene el Instituto;

XI. No cooperar con el Instituto en los términos del articulo 83 de la Ley, en la
realizacion de estudios e investigaciones para determinar factores causales y
medidas preventivas de riesgos de trabajo, en proporcionar datos e informes que
permitan la elaboracién de estadisticas de ocurrencias y en difundir, en el &mbito
de sus empresas, las normas sobre prevencién de riesgos de trabajo;

XII. No dar aviso al Instituto de los riesgos de trabajo, ocultar su ocurrencia en
las instalaciones o fuera de ellas en el desarrollo de sus actividades, o no llevar
los registros de los riesgos de trabajo 0 no mantenerlos actualizados;



XII1. No conservar los documentos que estén siendo revisados durante una visita
domiciliaria o los bienes muebles en los que se dejen depositados los mismos
como consecuencia de su aseguramiento;

XIV. Alterar, desprender o destruir, por si 0 por interpdsita persona, los
documentos, sellos 0 marcas colocados por los visitadores del Instituto con el fin
de asegurar la contabilidad, en los sistemas, libros, registros y demas documentos
que la integren, asi como en los equipos, muebles u oficinas en que se encuentre
depositada dicha contabilidad y que se le hayan dejado en dep6sito como
consecuencia del aseguramiento derivado de una visita domiciliaria;

XV. No presentar la revision anual obligatoria de su siniestralidad y
determinacion de la prima del seguro de riesgos de trabajo o hacerlo
extemporaneamente o con datos falsos o incompletos, en relacion con el periodo
y plazos sefialados en el reglamento correspondiente. No se impondra multa a los
patrones por la no presentacion de los formularios de determinacion de la prima
del seguro antes mencionado cuando ésta resulte igual a la del ejercicio anterior;

XVI. No dar aviso al Instituto o hacerlo extemporaneamente del cambio de
domicilio de una empresa o establecimiento, cuando se encuentre en alguno de
los supuestos que sefiala el reglamento respectivo;

XVII. No retener las cuotas a cargo de sus trabajadores cuando asi le corresponda
legalmente, o habiéndolas retenido, no enterarlas al Instituto;

XVIII. No comunicar al Instituto por escrito sobre el estallamiento de huelga o
terminacion de la misma; la suspension; cambio o término de actividades; la
clausura; el cambio de nombre o razon social; la fusién o escision;

XIX. Omitir o presentar extemporaneamente el dictamen por contador publico
autorizado cuando se haya ejercido dicha opcion en términos del articulo 16 de
esta Ley;

XX. No cumplir o hacerlo extemporaneamente con la obligacion de dictaminar
por contador publico autorizado sus aportaciones ante el Instituto, y

XXI. Notificar en forma extemporanea, hacerlo con datos falsos o incompletos o
bien, omitir notificar al Instituto en los términos del reglamento respectivo, el
domicilio de cada una de las obras o fase de obra que realicen los patrones que
esporddica o0 permanentemente se dediquen a la industria de la
construccion.”

Articulo 304 B. Las infracciones sefialadas en el articulo anterior, se sancionaran
considerando la gravedad, condiciones particulares del infractor y en su caso la
reincidencia, en la forma siguiente:

I. Las previstas en las fracciones 1V, V, VII, VIII, XI, XVI y XIX con multa
equivalente al importe de veinte a setenta y cinco veces el salario minimo diario
general vigente en el Distrito Federal;

Il. Las previstas en las fracciones I1I, X, XIII y XVIII con multa equivalente al
importe de veinte a ciento veinticinco veces el salario minimo diario general
vigente en el Distrito Federal;



I11. Las previstas en las fracciones VI, IX y XV con multa equivalente al importe
de veinte a doscientas diez veces el salario minimo diario general vigente en el
Distrito Federal, y

IV. Las previstas en las fracciones I, I, XII, XIV, XVII, XX y XXI con multa
equivalente al importe de veinte a trescientas cincuenta veces el salario minimo
diario general vigente en el Distrito Federal.”

Aunado al lo anterior queda lo dicho por el 183 del Reglamento de Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, que marca:

Articulo 183. Para efecto de considerar la gravedad de la falta a que se refiere el
articulo 304 B de la Ley, al momento de imponerse la sancién, se tomaran en
consideracion los términos del mismo articulo, asi como alguno o algunos de los
supuestos siguientes:

I. Las circunstancias particulares en la comision del acto u omision de éste, y

1. ElI nimero de trabajadores afectados por el acto u omisién, en proporcion al
namero total de trabajadores al servicio del patrén.”

Quedando de esta forma poco que la Ley no prevea; respecto al incumplimiento de
los patrones y demas sujetos obligados, precisando que en forma anterior las multas tenian
como minimo previsto el 70% del importe fiscal omitido lo que resultaba a todas luces
inconstitucional al tratar de maquillar una multa excesiva con la apariencia legal de multa
minima, existiendo la posibilidad de no imponerse en caso de cumplimiento espontaneo de
la obligacion, situacion que concuerda con el 73 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ademas de las repercusiones en materia fiscal tales conductas podrian encuadrar en
los en algunos de los delitos previstos en el articulo 305 de dicha normatividad de
seguridad social.

Hasta aqui abordamos estos temas que fueron muy interesantes teniendo en cuenta
la posibilidad del desarrollo de un estudio con posterioridad en el que se abundara con
mayor precision cada uno de ellos; pues el objetivo de este trabajo escrito no es, sino
conceptualizar el lugar donde desarrollo mi trabajo en una forma profesional aportando en
forma préctica soluciones a las situaciones reales que se nos presentan en el desarrollo de la
actividad profesional del derecho y que en caso lo es el Instituto Mexicano del Seguro
Social, lugar al que le tengo un aprecio invaluable.

7. EL REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL Y SUS SUJETOS DE
ASEGURAMIENTO

Histéricamente que la Ley de 1943 solo se contemplaba tres ramas de seguros:



=

El seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
El seguro de enfermedades no profesionales y maternidad, y;
3. El seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

no

Sin llegarse aun a contemplar el régimen voluntario, dado que el manto protector
del ente asegurador era previsto solo para aquellos que estaban sujetos a una relacion
laboral aunado a que eran los primeros pasos de una institucion recién creada.

En la ley de 1973 se creo la cuarta rama del seguro obligatorio, el de guarderias para
hijos de aseguradas, y en una reforma a ella en 1992 se crea el seguro de retiro, que forma
parte del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) conjuntamente con las aportaciones
patronales de vivienda para el INFONAVIT recursos a los que tenia derecho recibir al
trabajador al momento de su retiro de la vida productiva. En esta ley ya es contemplado el
régimen voluntario constante de dos tipos de seguros el facultativo y el adicional que
sumados a las figuras de la incorporacion voluntaria y continuaciéon voluntaria amplia el
manto protector de la seguridad social a sectores que se encontraban desprotegidos hasta el
momento.

Es importante mencionar que para poder exigir las prestaciones en dinero y en
especie que otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social se deben de reunir todos y cada
uno de los requisitos previstos el su ley y reglamentos, por lo que en caso contrario, no se
tendra accesos a ellas, al no haberse generado el derecho para su otorgamiento y disfrute,
resultando con ellos que las normas previstas en tales ordenamientos son aplicacion estricta
tal y como se observa de los articulos 5 A, 8 y 9 de la Ley de utilizada, existiendo un trato
juridicamente diferenciado entre los tipos de aseguramiento del que goce la persona. En
ocasiones algunos juslaboralistas atendiendo al principio in dubio pro operario contenido
en el articulo 18 de la ley laboral, pretenden su aplicacién; sin embargo al ser la Ley del
Seguro Social de la misma jerarquia que la Ley Federal del Trabajo; tiene primicia al ser
especifica o especial coligiéndose que las dispocisiones marcadas en los ordenamientos de
seguridad social son aplicacion estricta maxime que también versan sobre situaciones de
caracter fiscal.

Existen dos tipos de regimenes que comprende el Seguro Social el obligatorio y el
voluntario atendiendo lo dispuesto por el articulo 6 de su ley abordando de forma inicial el
primer citado.

7.1. SUJETOS DE ASEGURAMIENTO AL REGIMEN OBLIGATORIO

El régimen obligatorio del seguro social es aplicado a los sujetos previstos en el
articulo 12 de la Ley del Seguro Social que a letra nos marca:

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

I. Las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley Federal
del Trabajo, presten, en forma permanente o eventual, a otras de caracter fisico
o moral o unidades econdmicas sin personalidad juridica, un servicio



remunerado, personal y subordinado, cualquiera que sea el acto que le dé origen
y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza econémica del
patron aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago
de contribuciones;

I1. Los socios de sociedades cooperativas, y

I1l. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto
respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala esta Ley y los
reglamentos correspondientes.

De la anterior transcripcion se desprenden diversas hipotesis de aseguramiento las
que iremos detallando al transcurso del presente y que gozan de los seguros marcados en el
numeral 11:

Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros de:
I. Riesgos de trabajo;

I1. Enfermedades y maternidad,;

I11. Invalidez y vida;

IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderias y prestaciones sociales.

Ahora bien al remitirnos la fraccion | a la Ley Federal del Trabajo resulta obligado
el transcribir lo conducente de ésta legislacion laboral:

Articulo 20. Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que
le de origen, la prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion, es
aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo
personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato
celebrado producen los mismos efectos.”

Articulo 21. Se presumen la existencia del contrato y de la relacion de trabajo
entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe.

En este sentido resulta evidente que nos habla de los trabajadores subordinados
quienes estan contemplados en el apartado “A” de la fraccion 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Luego entonces del andlisis de los enunciados preceptos se desprende que basta la
simple presuncién de una relacion de trabajo para que nazca la obligacion de incorporarse
el régimen obligatorio del seguro social y por ende el deber pagar los aportes a éste.

Los dos elementos esenciales de una relacion laboral son:

e Subordinaciony;
e Dependencia econdmica o Retribucion.

Entendida la primera como el poder de mando del patrén y el deber obediencia del
trabajador respecto del trabajo contratado; y el Gltimo justamente como la retribucion por
los servicios personales brindados, es decir, la cantidad de dinero o de cualquier otra indole
traducible en dinero.

Al reunirse estos dos elementos, una persona sera sujeto de aseguramiento al
régimen obligatorio aludido aunados a los previstos por el articulo 13 de la misma
legislacion.

Sin llegar a adentrarnos en el topico de la relacion laboral, sentaremos que es la
prestaciébn de un servicio personal subordinado mediante el pago de un salario,
independientemente del acto de origen; dejando por lo tanto a los estudiosos y a los 6rganos
jurisdiccionales del trabajo realizar esta ardua tarea; no sin antes citar algunas situaciones
que en la practica se llegan a presentar.

Las relaciones de trabajo sujetas a inscripcion pueden ser permanentes o eventuales,
dando cabida a aquellas personas que desarrollan una actividad o trabajo especial como lo
son de forma enunciativa y no limitativa; los agentes de ventas, agentes viajeros,
autotransportistas, agentes de comercio, agentes de seguro, comisionistas, profesores de
asignatura a de tiempo parcial o los profesionistas subordinados, como es el caso del
redactor de éste trabajo, siempre que se de la prestacion de un trabajo personal subordinado
0 subordinacion laboral y la retribucion econdmica, ya sea esta Ultima con recibos de
honorarios, facturas, a través de vales, mercancia o cualquier otra.

Me parece interesante resaltar que el esquema bajo los cuales se ha estado
contratando al personal que labora en la Administracion Publica Federal ha sido basado en
contratos de prestacién servicios profesionales en los que en la practica se actualiza una
relacion laboral; sin embargo ésta no es admitida por el ente contratante para otorgamiento
de las prestaciones que por ley se merecen sino hasta que se recurre a los Organos
jurisdiccionales del trabajo a demandar su exigibilidad. Esto lo sostengo ya que en
experiencia propia lo he vivido; al llegar al irdnico caso de estar trabajando para el Instituto
Mexicano del Seguro Social y no contar con la seguridad social que establece su Ley;
aunado a defender a éste en su faceta de organismo fiscal autbnomo en contra de los
patrones que argumentan no ser sujetos de la obligacion contributiva para con el ente
asegurador y que en realidad algunos tienen la razon.

Resultando ilustrativa la siguiente cita en relacion a casos expuestos:



...jamas debe perderse de vista que existe una prioridad indiscutible en la aplicacién de
las normas taxativas e irrenunciables, de orden publico e interés social contenidas en las
legislaciones laboral y de seguridad social, sobre las normas de indole civil y/o mercantil
que corresponden a la rama del derecho privado, sublimandose aqui el interés personal y
particular de los contratantes en aras de la consecucion de objetivos e intereses publico-
sociales, que son colectivos, generales e irrenunciables “asuntos-masa”, como les suelen
llamar en Espafia y la Unién Europea.™”

Por otra parte la reforma del 21 de diciembre de 2001 trata como empleador no
solamente a las personas fisicas 0 morales sino también a las unidades econémicas sin
personalidad juridica entendidas como los conglomerados de personas que en virtud de la
causa que les une dificilmente podrian ser consideradas sujetos obligados en lo personal, tal
es el caso de los fideicomisos, condominios, copropiedades, asociaciones en participacion,
sucesiones 0 cualquier unidad econdmica sin personalidad juridica que por alguna
circunstancia especial tenga empleados subordinados a su servicio ya sean permanentes o
eventuales.

Hecho lo anterior veremos lo previsto por la fraccion Il del articulo 12 enunciado
anteriormente; en el que se contemplan los socios y las sociedades cooperativas bajo lo
dispuesto por diverso 19 que menciona:

Articulo 19. Para los efectos de esta Ley, las sociedades cooperativas pagaran
la cuota correspondiente a los patrones, y cada uno de los socios a que se refiere
la fraccion 11 del articulo 12 de esta Ley cubriran sus cuotas como trabajadores.

Estas sociedades es una mas de las especies de sociedades mercantiles en base a los
articulos 1° y 212 de la Ley General de Sociedades Mercantiles rigiéndose por su
legislacidn especial, pudiendo entenderse como:

“Una organizacion concreta del sistema cooperativo, que lleva en si el germen
de una transformacion social encaminada a abolir el lucro y el régimen de
asalariado, para substituirlos por la solidaridad y la ayuda mutua de los socios,
sin suprimir la libertad individual.*®

Es una sociedad mercantil, con denominacion, de capital variable, fundacional,
dividido en participaciones iguales, cuya actividad social se presta
exclusivamente en favor de sus socios que solo responden limitadamente por
las operaciones sociales, Las cooperativas de productores son las formadas por
personas que se asocian para trabajar en comun en la produccidn de mercancias
0 en la prestacion de servicios “'**

Entonces basicamente son organizaciones sociales integradas por personas fisicas

que persiguen intereses comunes basados en los principios de solidarios de esfuerzo y
ayuda mutua; existiendo tres tipos:

e De produccioén,

% RUIZ MORENO, Op. Cit., pag. 391.

1% DE PINA VARA, Op. Cit., pag. 33.

11 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin, Curso de Derecho Mercantil, Editorial Porrda. México, Tomo |,
pags. 193y 197.



e De distribucion y;
e De consumo de bienes y servicios.

Teniendo las siguientes caracteristicas: igualdad de derechos y obligaciones entre
los socios, que sea de capital variable, de duracion indefinida, con por lo menos 5 socios,
con personalidad juridica y patrimonio propio al haberse constituido.

El fundamento para que estas sociedades sean sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio es justamente que sus objetivos, solidaridad o ayuda mutua entre los socios y
transformacion son equiparables a los fines que persigue la seguridad social.

Aunado a que de su legislacion especial en el numeral 57 se prevé un fondo social
usado en caso de riesgos, enfermedades, pensiones, gastos medicos y funerarios, subsidios
por incapacidad, becas, guarderias, entre otras prestaciones independientes de las que se
tengan derecho conforme a los sistemas de seguridad.

En otro sentido el diversos 41 de la misma Ley General de Sociedades Cooperativas
nos sefiala que el obligado para con la tributacién del Instituto los sera el consejo se
administracion de la cooperativa, como érgano ejecutivo de la asamblea de socios.

Luego entonces seran sujetos de aseguramiento unicamente los socios, no obstante
de sean parte del consejo de administracién, siempre y cuando aporte su trabajo personal a
la cooperativa y sin que se llegue a confundir con los asociados que son personas que se
adhieren a la cooperativa. Asegurados que disfrutan de servicios integrales en el régimen
obligatorio pagando mucho més que antes, al atener que absorber la sociedad cooperativa
las cuotas patronales, como sus miembros la cuota obrera, como si fueran trabajadores
subordinados, tratdindose entonces como empresas privadas cuyo objeto basico el lucro,
desnaturalizando asi el cooperativismo.

En cuanto a la fraccion 111 del articulo en mencion deja a determinacion del Titular
del Ejecutivo Federal mediante decreto la incorporacion de nuevos grupos sociales al
régimen obligatorio derivado de las reformas del 21 de diciembre de 2001 hechas por el
legislador federal, en las que previera términos y condiciones para que tales personas
acceden a éste esquema, lo que implica no solo derechos sino también obligaciones de
caracter contributivo, contando asi con una facultad discrecional nuestro Presidente.

Siendo utilizada acertadamente para proteger a los estudiantes de los niveles medio
superior y superior, preparatoria y licenciatura ya sea de las universidades publicas o
privadas apoyando con esto un sector importante de la poblacion que ayudara al
engrandecimiento de éste nuestro pais en un futuro. Sin puede darse el caso de utilizado con
fines electorales o politicos al ser tan en su redaccion muy abierta y poner “candados”
haciéndolo discrecionalmente peligroso.

En otro sentido es obligatoria la inscripcion a éste régimen al ser de orden publico e
interés social la ley que lo preve por tanto no existe la opcidn para los patrones de hacerlo o
no; dado que la inobservancia se tales normas podrian inclusive dar origen al fincamiento y
cobro de un capital constitutivo previsto por los articulos 77 y 88 de la Ley del Seguro



Social; o en el mejor de los casos solo una multa por inscripcion extemporanea y una
cedula de liquidacion de cuotas obrero patronales.

7.2. SUJETOS DE INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN
OBLIGATORIO

En otro orden de ideas, existe también una incorporacion de forma voluntaria la
régimen obligatorio, ésta se encuentra dirigida a aquellas personas previstas en el articulo
13 de la ley de seguridad social utilizada al marcarnos:

Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al régimen
obligatorio:

I. Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como
profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y demas trabajadores no
asalariados;

Il. Los trabajadores domésticos;
I11. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios;
IV. Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio, y

V. Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la
Federacion, entidades federativas y municipios que estén excluidas o no
comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

Mediante convenio con el Instituto se estableceran las modalidades y fechas de
incorporacion al régimen obligatorio, de los sujetos de aseguramiento
comprendidos en este articulo.

Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto expida el
Ejecutivo Federal.

Esta disposicion legal tiene se motiva en la universalizacion del servicio pablico de
la seguridad social estableciendo como posibles sujetos aseguramiento a otros estratos
sociales que no encuadran en la figura tipica patron-relacion laboral-trabajador, tal como lo
son los patrones que trabajan en pequefios giros de comercio, talleres, tiendas, tlapalerias,
etc., y que sin bien tienen trabajadores a su servicio ellos mismos también son trabajadores
al operar sus negocios requiriendo el servicio de seguridad social para ellos y sus familias.

Por lo que hace a los trabajadores domesticos, tales como sirvientas, jardineros,
cocineras, mozos, etc., el legislador tuvo en cuenta que muchos de ellos son indigenas que
al no tener alternativa para su futuro en su poblacion de origen se trasladan a las ciudades
ocupandose en éstas labores tratando tener calidad de vida mejor, por ello se penso en una
proteccion para ellos, resultando su inclusion voluntaria en el régimen obligatorio.



También se encuentran aqui contemplados los servidores publicos federales,
estatales o municipales que no se hallen gozando de la seguridad social por parte del
ISSSTE, lo que por medio de convenios intergubernamentales se presta el servicio dado por
el Instituto.

Finalizando, es de resaltar que la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio se
da por medio de la manifestacion de la voluntad plasmada en convenio con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, no es mas que un contrato de adhesion que se esta de acuerdo
en todos sus términos o simplemente no se firma.

8. OBLIGACIONES PATRONALES, BASE DE COTIZACION Y PAGO DE
CUOTAS EN EL REGIMEN OBLIGATORIO

En este inciso trataremos tres temas que se encuentran intimamente ligados al ser el
primero sobre las personas que tienen la obligacion del pago de los aportes, el siguiente la
base sobre la cual se realiza el pago, es decir la salario base de cotizacion y el ultimo se
refiere a la época y de forma de pago. Concluyéndose en el quien, cuanto y cuando y como
de las contribuciones por concepto del régimen obligatorio y voluntario de los que
hablamos antes precisando ademas otras obligaciones patronales.

8.1. SUJETOS OBLIGADOS A LA CONTRIBUCION

Se piensa regularmente que los Unicos obligados al pago de las contribuciones por
concepto de aportaciones de seguridad social son los patrones, es decir los empleadores, sin
embargo no lo es asi, en virtud que tal y como lo marca el articulo 26 de la Ley del Seguro
Social:

Articulo 26. Las disposiciones de esta Ley, que se refieren a los patrones
y a los trabajadores, seran aplicables, en lo conducente, a los demas
sujetos obligados y de aseguramiento.

Y que conforme al articulo 5 A que en lo conducente marca:
Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

VIII. Sujetos o sujeto obligado: los sefialados en los articulos 12, 13,
229, 230, 241 y 250 A, de la Ley, cuando tengan la obligacion de
retener las cuotas obrero patronales del seguro social o de realizar el
pago de las mismas;



Observandose una variedad de sujetos obligados remitiendonos al articulo 12 que

habla en esencia del régimen obligatorio, al 13, 229 y 230 que se refiere a los sujetos de
incorporacion voluntaria al mismo, el 241 acerca del seguro de salud para la familia y el
250 A sobre la cobertura de seguros de vida y otros respecto de grupos o ndcleos
marginados.

Pudiéendose enlistar entonces a los sujetos obligados a la tributacion para con el ente

asegurador por concepto del régimen obligatorio y voluntario.

VI.

VII.

VIII.

Patrones ya sean personas fisicas o0 morales que caigan en el supuesto de la fraccion |
del articulo 12 de la ley citada.

Las sociedades cooperativas obligadas a cubrir las cuotas en base al articulo 19
previstas en la fraccion Il del articulo 12 precitado.

Las personas que mediante decreto determine el Ejecutivo Federal, siempre y cuando
las su obligacion nazca en los términos y condiciones del mismo, ya que de otra
forma como lo es el caso de los estudiantes de preparatoria y universidad el Unico que
cubre su afiliacion es el Gobierno Federal, previsto en el articulo 12 fraccion I11.

Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como profesionales,
comerciantes en pequefio, artesanos y demas trabajadores no asalariados referidos en
la fraccion | del articulo 13 de la citada, los que deberan aportar la porcion obrera y
patronal al no existir una relacion laboral.

Los trabajadores domesticos, contemplados como sujetos de incorporacién voluntaria
al régimen obligatorio atento a la fraccion 11 del citado articulo 13.

Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios al igual que los previstos
por la fraccion | del articulo 13 podran optar por convenir previa conformidad con
empresas, instituciones de crédito, entidades publicas o privadas con los que los
tengan relaciones comerciales o juridicas derivadas de su actividad a la luz del
articulo 229 de la misma ley, para tales entidades retengan y enteren las cuotas
correspondientes, convirtiéndose asi en responsables de tal entero ante el Instituto.

Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio.

Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la Federacion,
entidades federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas en otras
leyes o decretos como sujetos de seguridad social, en virtud de que regularmente son
incorporados por medio de convenios para con las administraciones publicas en las
que se emplean quedando obligadas éstas a la tributacion.

Mencionando que conforme al 230 prevé que los sujetos sefialados en el

renombrado articulo 13 podran gestionar que un tercero, ya sea persona fisica 0 moral se
obligue a aportar ante el instituto la totalidad o parte de las cuotas a su cargo.



Y las que previo acuerdo del Consejo Técnico se otorguen para la cobertura de
seguros de vida y otras, exclusivamente a favor de las personas, grupos o nucleos de
poblacion de menores ingresos, que determine el Gobierno Federal, como sujetos de
solidaridad social con las sumas aseguradas, y condiciones que este ultimo establezca, de
las que solo se podra hablar cuando se este a la vista de alguna de éstas ya que sera bajo las
condiciones que establezca el Presidente de la Republica.

A pesar de los citados se omitio hacer la precision de los responsables solidarios y
de los patrones sustitutos que si bien del texto de los articulos que los preven se desprende
su obligacion ésta no se precisa en los diversos trascritos, y de los que se hablara con
detalle méas adelante.

Es de mencionar que atendiendo a la naturaleza intrinseca de la que proviene el
entero del costo de algunos de los seguros mencionados como los previsto en los articulos
241y 250 A no son propiamente fiscales, dado que a lo méas caerian en la segunda hipétesis
del articulo 2° fraccién Il del Codigo Fiscal de la Federacion; pero al atender a su
naturaleza no deberia de hacerse exigible el pago de tales mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion.

Obligaciones ademéas de la del pago son las que se encuentran enlistadas en el
articulo 15 de la citada Ley Federal que marca:

Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus
altas y bajas, las modificaciones de su salario y los demas datos, dentro de
plazos no mayores de cinco dias habiles;

Il. Llevar registros, tales como néminas y listas de raya en las que se
asiente invariablemente el nimero de dias trabajados y los salarios
percibidos por sus trabajadores, ademas de otros datos que exijan la
presente Ley y sus reglamentos. Es obligatorio conservar estos registros
durante los cinco afios siguientes al de su fecha;

I1l. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su
importe al Instituto;

IV. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar la
existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo
establecidas por esta Ley y los reglamentos que correspondan;

V. Permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que practique el
Instituto, las que se sujetaran a lo establecido por esta Ley, el Codigo y
los reglamentos respectivos;

VI. Tratandose de patrones que se dediquen en forma permanente o
esporédica a la actividad de la construccién, deberan expedir y entregar a
cada trabajador constancia escrita del nimero de dias trabajados y del
salario percibido, semanal o quincenalmente, conforme a los periodos de



pago establecidos, las cuales, en su caso, podran ser exhibidas por los
trabajadores para acreditar sus derechos.

Asimismo, deberan cubrir las cuotas obrero patronales, aun en el caso de
que no sea posible determinar el o los trabajadores a quienes se deban
aplicar, por incumplimiento del patrén a las obligaciones previstas en las
fracciones anteriores, en este Ultimo caso, su monto se destinara a la
Reserva General Financiera y Actuarial a que se refiere el articulo 280,
fraccion 1V de esta Ley, sin perjuicio de que a aquellos trabajadores que
acreditaren sus derechos, se les otorguen las prestaciones diferidas que les
correspondan;

VII. Cumplir con las obligaciones que les impone el capitulo sexto del
Titulo Il de esta Ley, en relacion con el seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez;

VII1. Cumplir con las demas disposiciones de esta Ley y sus reglamentos,
y

IX. Expedir y entregar, tratdndose de trabajadores eventuales de la ciudad
0 del campo, constancia de los dias laborados de acuerdo a lo que
establezcan los reglamentos respectivos.

Las disposiciones contenidas en las fracciones I, I, Il y VI no son
aplicables en los casos de construccion, ampliacion o reparacion de
inmuebles, cuando los trabajos se realicen en forma personal por el
propietario, o bien, obras realizadas por cooperacién comunitaria,
debiéndose comprobar el hecho, en los términos del reglamento
respectivo.

La informacién a que se refieren las fracciones I, Il, 11l y 1V, debera
proporcionarse al Instituto en documento impreso, o en medios
magnéticos, digitales, electrénicos, Opticos, magneto Opticos o de
cualquier otra naturaleza, conforme a las disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos.

Y de donde se encuentra el fundamento en su fraccion Ill para la emision de las
conocidas cedulas de liquidacién por concepto de cuotas obrero patronales, ya sea por
omisiones o diferencias en el pago de las aportaciones de seguridad social. Previéndose
asimismo otras obligaciones que por la redaccion explicita no hace falta detallar, siendo no
solo con el Instituto sino para con el trabajador.

8.2. INTEGRACION DEL SALARIO BASE DE COTIZACION

Tema interesante es el expondremos a continuacion sin llegar al analisis de
cuestiones contables, ya que no es motivo de la realizacion del presente, por lo que de un
manera sencilla y concreta se dard conocer la base de la contribucion o base tributaria que
por ley deben de pagar los patrones inscritos ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.



Las cuotas obrero patronales del regimen obligatorio se componen de las
aportaciones previstas por ley de los trabajadores, empleadores y el gobierno; pero solo el
empleador es el queda como Unico sujeto obligado de la determinacion y entero sufriendo
sus consecuencias en caso de ser omiso.

Para realizar el pago debe atenderse lo previsto por la fraccion XVII el articulo 5 A
y 27 de la Ley del Seguro Social que marca:

Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

XVIII. Salarios o salario: la retribucion que la Ley Federal del
Trabajo define como tal. Para efectos de esta Ley, el salario base de
cotizacion se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra
cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por su trabajo,
con excepcidn de los conceptos previstos en el articulo 27 de la Ley.

Articulo 27. Para los efectos de esta Ley, se excluyen como
integrantes del salario base de cotizacién, dada su naturaleza, los
siguientes conceptos:

I. Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y otros
similares;

Il. El ahorro, cuando se integre por un depoésito de cantidad
semanaria, quincenal o mensual igual del trabajador y de la empresa;
si se constituye en forma diversa o puede el trabajador retirarlo mas
de dos veces al afio, integrara salario; tampoco se tomaran en cuenta
las cantidades otorgadas por el patrén para fines sociales de caracter
sindical;

I1l. Las aportaciones adicionales que el patrén convenga otorgar a
favor de sus trabajadores por concepto de cuotas del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez;

IV. Las cuotas que en términos de esta Ley le corresponde cubrir al
patrén, las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, y las participaciones en las utilidades
de la empresa;

V. La alimentacion y la habitacion cuando se entreguen en forma
onerosa a los trabajadores; se entiende que son onerosas estas
prestaciones cuando el trabajador pague por cada una de ellas, como



minimo, el veinte por ciento del salario minimo general diario que
rija en el Distrito Federal,

VI. Las despensas en especie 0 en dinero, siempre y cuando su
importe no rebase el cuarenta por ciento del salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal;

VIIl. Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el
importe de cada uno de estos conceptos no rebase el diez por ciento
del salario base de cotizacion;

VIII. Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose
como tales las entregadas para constituir fondos de algin plan de
pensiones establecido por el patrén o derivado de contratacion
colectiva. Los planes de pensiones seran sélo los que rednan los
requisitos que establezca la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, y

IX. El tiempo extraordinario dentro de los margenes sefialados en la
Ley Federal del Trabajo.

Para que los conceptos mencionados en este precepto se excluyan
como integrantes del salario base de cotizacion, deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad del patrén.

En los conceptos previstos en las fracciones VI, VII y IX cuando el
importe de estas prestaciones rebase el porcentaje establecido,
solamente se integraran los excedentes al salario base de cotizacion.”

Del citado se desprende que el basamento del entero se da en el salario base de
cotizacion indicandonos su forma de integracion, homologandose también para cotizacién
de los aportes para el INFONAVIT a partir del 1° de julio de 1997 dejando de utilizar lo
previsto por el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo.

El porqué de esta situacion se debe al trato juridicamente diferenciado del que
procede el derecho de la seguridad social, al cubrirse el costo de éste servicio publico
acorde al ingreso real del trabajador, y por ende quien gane mas pagara mas y menos quien
perciba menos. Y que de igual forma es palpable en las prestaciones en dinero que percibira
en caso de necesitarlo, partiéndose de una base de justicia y equidad al darse un trato
diferenciado a los sujetos de aseguramiento. Situacion que es explicada con la siguiente
cita:

“Siendo el salario la Gnica fuente de la que los trabajadores obtienen los
recursos indispensables para la subsistencia de ellos y los de sus
familiares, todo hecho que implica pérdida o disminucién del mismo,
causa a todos ellos perjuicios trascendentales.., si bien es cierto que no
existe una forma capaz de impedir de un modo general y absoluto las
consecuencias de los riesgos, si existe, en cambio, un medio para proteger
el salario que coloca a la economia familiar a cubierto de las
disminuciones que sufre como reflejo de las contingencias de la vida del
trabajador. Ese medio es el seguro social, que al proteger al jornal
aminora las penalidades en los casos de incapacidad, vejez u orfandad, y



auxilia a la obrera y a la esposa del trabajador en el noble trance de la
maternidad, cumpliendo asi con la elevada mision que ningln pais debe
excluir de su legislacion.”*%?

Como se puede ver el legislador toma de base el salario para la aminoracion de las
consecuencias sufridas por una contingencia, preservando mediante su pago una proteccion
al asegurado y su familia. Situacion que es loable; sin embargo ha quedado arraigada la
palabra “salario” en la legislacién de la seguridad social que si bien complementaria de la
laboral es distinta debido a los supuestos que se pueden actualizar, como lo son los enteros
recaudados por el seguro voluntario que de ninguna manera se pueden calcular en base a un
salario propiamente dicho sino a un ingreso o percepcion.

Quedando decir que cuando se habla de salario, éste puede ser de tres tipos: fijo,
variable y mixto. El salario fijo, es el que esta previamente determinado, ya sea dia, semana
0 por cualquier otro periodo, siendo de vital importancia el establecer la cuota diaria o
elementos fijos percibidos por el trabajador asegurado, en el entendido de que la LSS
establece en diversos preceptos que los asegurados deben cotizar precisamente con el
salario que perciban al momento de su afiliacion, con sus respectivos incrementos cuando
los hubiere, variable, sera generalmente aplicable en los casos de vendedores a porcentaje,
comisionistas, trabajadores a destajo y casos analogos, en donde deberad calcularse el
ingreso promedio que se obtenga bimestralmente, anteriormente era mensual, sumando los
ingresos totales percibidos en los meses inmediatos anteriores dividiéndolos entre el
numero de dias de salario devengado en ese periodo, pero cuando se trata de un trabajador
de nuevo ingreso se tomara el salario probable que le corresponda en dicho periodo,
conforme dispone el articulo 30 fraccion Il de la LSS, el mixto, generalmente lo hallamos
cuando el empleado percibe retribuciones previamente conocidas, conjuntamente con otras
percepciones variables.

Aclarando que cuando el trabajador reciba gratuitamente del patrén habitacion o
alimentacion el numeral 32 fija las reglas especificas del incremento de salario,
estimandose éste aumentado en un 25% si se recibe habitacion gratuita; también se
aumentara en un 25% si el trabajador recibe la alimentacion gratuita completa, es decir los
tres alimentos del dia, o en su defecto, por cada uno de ellos, en forma proporcional, se
adicionara al salario un 8.33%, porcentaje éste que representa la tercera parte del total
aludido, puesto que estos inciden de manera importante en el incremento del salario base de
cotizacion.

Y que se regirén atento al siguiente precepto:

Articulo 30. Para determinar el salario diario base de cotizacién se estara a
lo siguiente:

I. Cuando ademas de los elementos fijos del salario el trabajador percibiera
regularmente otras retribuciones periddicas de cuantia previamente
conocida, éstas se sumaran a dichos elementos fijos;
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Il. Si por la naturaleza del trabajo, el salario se integra con elementos
variables que no puedan ser previamente conocidos, se sumaran los ingresos
totales percibidos durante los dos meses inmediatos anteriores y se dividiran
entre el nimero de dias de salario devengado en ese periodo. Si se trata de
un trabajador de nuevo ingreso, se tomara el salario probable que le
corresponda en dicho periodo, y

I11. En los casos en que el salario de un trabajador se integre con elementos
fijos y variables, se considerara de caracter mixto, por lo que, para los
efectos de cotizacion, se sumara a los elementos fijos el promedio obtenido
de los variables en términos de lo que se establece en la fraccion anterior.

Lo minimo que debe integrarse al salario base de cotizacion son cuatro conceptos:
sueldo tabular o nominal, aguinaldo, vacaciones y prima vacacional. En este sentido
Instituto Mexicano del Seguro Social toma la siguiente postura respecto del articulo 27 ya
citado para el criterio de conformacion del salario base de cotizacién: %

Sin embargo quedan algunos conceptos que no han sido analizados tales como
bonos de higiene, bonos de cobertura periddica, gratificacion por asistencia a juntas, bonos
vacacionales de fin de afio, pago de consumo de servicios de Internet o telefonia celular y
los que deberian de integrar ese salario. Pero existen otros como que son manejados como
ingresos adicionales como cuando se labora domingos y dias festivos, siendo que en
ocasiones no lo son en virtud de que los trabajadores laboran, no por el interés de ganar mas
sino para cubrir el ausentismo o no interrumpir la cadena productiva debiéndose tener como
una indemnizacion y no una percepcion extra.

Por otra parte el patrén al ser el Unico sujeto obligado para el pago de las cuotas se
encuentra facultado para la retencion del porcentaje obrero del salario de sus operarios tal y
como se establece en el siguiente precepto:

Articulo 38. El patron al efectuar el pago de salarios a sus
trabajadores, deberad retener las cuotas que a éstos les corresponde
cubrir.

Cuando no lo haga en tiempo oportuno, sélo podra descontar al
trabajador cuatro cotizaciones semanales acumuladas, quedando las
restantes a su cargo.

El patron tendra el caracter de retenedor de las cuotas que descuente a
sus trabajadores y debera determinar y enterar al Instituto las cuotas
obrero patronales, en los términos establecidos por esta Ley y sus
reglamentos.

Pero solo por lo que hace a los ramos del los seguros de enfermedades y
maternidad, invalidez y vida, cesantia en edad avanzada y vejez dado que los seguros en las
ramas de riesgos de trabajo, guarderias y prestaciones sociales y, el seguro de retiro el
financiamiento completo corresponde solo a los patrones o sujetos obligados al igual que
las aportaciones al INFONAVIT. Y en el caso de no hacerlo él pagara las que no estén
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comprendidas dentro de las cuatro cotizaciones semanales acumuladas, responsabilizandose
siempre del pago en tiempo y forma.

El término para el entero de las cuotas conforme a lo articulos 29 y 39 de la norma
comentada es el dia 17 de mes vencido; es decir, julio se pagard a mas tardar el 17 de
agosto y agosto a mas tardar el 17 de septiembre y asi sucesivamente por lo que hace a las
ramas de los seguros de:

Riesgos de trabajo;

Enfermedades y maternidad,
Invalidez y vida;

Guarderias y prestaciones sociales, y;

En cuanto al pago por concepto del seguro de retiro cesantia y vejez (RCV) éste sera
bimestralmente atento a lo preceptuado por el articulo 27 transitorio de la Ley del Seguro
Social vigente.

Ultimando la base inferior para los efectos de cotizacion es el salario minimo
vigente en el Distrito Federal y como tope para julio de 2007 el de 25 veces ese monto;
abundando que para a partir de este 1° de julio de 2006 sera de 24 veces.

Hasta aqui un breve cometario acerca del conocido salario base de cotizacion.

8.3. SUSTITUCION PATRONAL Y RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

Estas dos figuras tienen su motivacién en las conductas realizadas por los sujetos
obligados para evadir los pagos que deben realizar a éste organismo fiscalizador al tratar de
realizar mediante una simulacion de actos juridicos el no entero de las cuotas; sin embargo
estos mismos sujetos embaucan a otras que tienen como Unico proposito el establecer
un negocio para su subsistencia, resultando en ocasiones que pagan justos por pecadores
como suele decirse.

Luego entonces se encuentran previstas en la legislacion de seguridad social que
analizamos teniendo como finalidad una mayor recaudacién al prevenir la fuga de los pagos
por patrones escabullicios que desean un mayor lucro a costa de sus trabajadores y de la
aseguradora publica nacional.

Para entender la figura juridica de la sustitucion patronal es quehacer cefiirnos a lo
dispuesto por al articulo 290 de la ley en uso que marca:

Articulo 290. Para los efectos de pago de los créditos a que se refiere el
articulo 287 de esta Ley, se considera que hay sustitucion de patrén cuando:

I. Exista entre el patron sustituido y el patron sustituto transmisién, por
cualquier titulo, de los bienes esenciales afectos a la explotacién, con animo



de continuarla. El propdsito de continuar la explotacion se presumira en todos
los casos, y

Il. En los casos en que los socios o accionistas del patrén sustituido sean,
mayoritariamente, los mismos del patrén sustituto y se trate del mismo giro
mercantil.

En caso de sustitucidn de patrén, el sustituido sera solidariamente responsable
con el nuevo de las obligaciones derivadas de esta Ley, nacidas antes de la
fecha en que se avise al Instituto por escrito la sustitucion, hasta por el
término de seis meses, concluido el cual todas las responsabilidades seran
atribuibles al nuevo patron.

El Instituto deberd, al recibir el aviso de sustitucién, comunicar al patrén
sustituto las obligaciones que adquiere conforme al parrafo anterior.
Igualmente debera, dentro del plazo de seis meses, notificar al nuevo patrén el
estado de adeudo del sustituido.

Cuando los trabajadores de una empresa reciban los bienes de ésta en pago de
prestaciones de caracter contractual por laudo o resolucion de la autoridad del
trabajo y directamente se encarguen de su operacién, no se considerard como
sustitucion patronal para los efectos de esta Ley.

De lo que desprende dos hipotesis:

Pudiéndose dar de dos formas: voluntaria mediante el aviso de sustitucion patronal ante
el Instituto; y de manera forzosa cuando en uso de las facultades con las que cuenta tal
organismo fiscal de determinacion y fiscalizacion de los sujetos obligados emite un
dictamen de sustitucion patronal conforme al articulo 251 fraccion XIX el que
invariablemente debe estar debidamente fundado y motivado al ser un acto de autoridad.

Cuando se de la transmision por cualquier titulo de los bienes afectos a la
explotacion con animo de continuarla, acreditdndose solamente con la transmision
de los bienes como elemento objetivo, siendo que al objeto subjetivo en todos los
casos se presume por disposicion expresa del precepto citado.

En los casos de que los socios o accionistas del patrén sustituido sean
mayoritariamente los mismos y se trate del mismo giro mercantil, quedando de esta
forma dos elementos por acreditar: que sean los mismos socios y que se trata del
mismo giro.

En relacidn con el tema se cuenta con el siguiente analisis:

“El ‘elemento objetivo’, es la transmision de la propiedad de bienes de la
empresa, en especifico, aquéllos destinados a la explotacion o los bienes
esenciales al proposito de la misma, es decir, que se cedan los derechos sobre
una cosa y que esa cosa sea parte de un recurso esencial para la consecucion
del objetivo de la empresa, por ejemplo, el mobiliario de una escuela que tiene
caracteristicas especiales. Para que proceda la sustitucion patronal este



elemento objetivo debe estar plenamente demostrado.

El ‘elemento subjetivo’, es una presuncién de que el bien cuyos derechos se
ceden se destinara a continuar la explotacion. Esta presuncion admite prueba
en contrario. El concepto de continuacidn de la explotacion no requiere que la
sustituta adquiera la totalidad de los bienes de la sustituida.

Ademas, debe existir un ‘nexo de casualidad’ entre ambas empresas, es decir,
que la actividad de la sustituta sea en parte producto de los bienes afectos a la
explotacion que realizaba la sustituida.

En los efectos de la sustitucion guarda relacién esta figura con la
responsabilidad solidaria prevista en el articulo 26 del Codigo Fiscal de la
Federacion y, por lo tanto, el patron sustituto responde por las obligaciones no
cubiertas por el sustituido. Esta disposicién pretende evitar que un fraude
afecte al trabajador o las finanzas institucionales. La extension de la
proteccion incluye incluso a los trabajadores que en el momento de la
sustitucion no tenian celebrada una relacion de trabajo con cualquiera de los
patrones involucrados en la misma.

Los efectos de la sustitucion patronal se entenderan por dos afios contados a
partir de que el patrén sustituido dé aviso de la sustitucién y concluido este
periodo se extinguira la solidaridad. De ahi que en el parrafo segundo del
articulo en comento se imponga al patron sustituido dar este aviso y tenga el
proposito de que el Instituto ejerza sus facultades de revision de cumplimiento
de obligaciones fiscales del patréon sustituido y si en el plazo que establece el
parrafo primero esas facultades del Instituto se extinguen, seria una forma
especial de caducidad.

La excepcion a la sustitucion patronal es el caso en que los propios
trabajadores sean los que continGen con la explotacion de la empresa. Esta
explotacion procedera siempre y cuando el origen de la continuacién sea un
laudo emitido por autoridad laboral que resuelva sobre obligaciones de
carécter colectivo.”

De las anteriores transcripciones se desprende que tal sustitucion no se actualizara
cuando por laudo o resolucion judicial en materia del trabajo se den los bienes en pago a los
trabajadores en virtud del pago de prestaciones de caracter contractual infiriéndose la
proteccion dada a los obreros al haber hecho respetar sus derechos para con el patron con
que laboraban.

Sobre el particular existe el siguiente criterio:

No. Registro: 198,603

Tesis aislada

Materia(s):Laboral

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: V, Junio de 1997

Tesis: IIL.T.19 L

104 Nueva Ley del Seguro Social Comentada, Tomo 11, Consejo Editorial para la Ley Comentada, Primera

Edicion, 1998, Pags. 245 y 246.



Pagina: 786

SUSTITUCION PATRONAL. CUANDO OPERA.

Existe sustitucion de patron en relacion con una unidad econdmica de
produccion, siempre y cuando haya intima relacién entre dicho fundo de
trabajo y el patrono, sin interrupcion de las actividades laborales de
produccion o servicios, esto es, cuando el patrono sustituto siga el desarrollo
de las actividades del anterior, dentro del centro de trabajo, empleando la
misma maquinaria y herramientas, ocupando ese local, manteniendo el mismo
giro comercial, sosteniendo la misma productividad y siempre que no exista
paralizacion de labores. En otros términos, debe entenderse que hay
sustitucién de patrono, no sélo cuando el que lo ha sido traspasa directa o
indirectamente, mediata 0 inmediatamente su negocio a un tercero, sino que
se requiere, como elemento esencial, la continuaciéon de la empresa sin
paralizacion de labores, y teniendo como fin la misma productividad y giro;
de lo contrario, de existir previamente paralizacién de labores con motivo de
haberse declarado rotas las relaciones de trabajo, como puede suceder después
del estallamiento de un movimiento de huelga, en que los bienes de la
empresa que se dice sustituida pasan mediante un remate a otra empresa, es
claro que no se presenta la sustitucién patronal contemplada legalmente.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo en revision 47/96. Luis Miguel Ramos Mena. 30 de abril de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Gomez Avila. Secretario: Eugenio
Isidro Gerardo Partida Sanchez.

En lo concerniente a la responsabilidad solidaria se encuentra prevista en el articulo
26 del Codigo Fiscal de la Federacién y el 5 A fraccion de la Ley del Seguro Social que nos
remite al primero que nos manifiesta:

Articulo 26. Son responsables solidarios con los contribuyentes:

I. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la
obligacion de recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes,
hasta por el monto de dichas contribuciones.

1. Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por
cuenta del contribuyente, hasta por el monto de estos pagos.

I11. Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron pagar
a cargo de la sociedad en liquidacion o quiebra, asi como de aquellas que
se causaron durante su gestion.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando la sociedad
en liquidacion cumpla con las obligaciones de presentar los avisos y de
proporcionar los informes a que se refiere este cddigo y su reglamento.

La persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se les
designe, que tengan conferida la direccion general, la gerencia general, o
la administracion Unica de las personas morales, seran responsables
solidarios por las contribuciones causadas o no retenidas por dichas
personas morales durante su gestion, asi como por las que debieron



pagarse o enterarse durante la misma, en la parte del interés fiscal que no
alcance a ser garantizada con los bienes de la persona moral que dirigen,
cuando dicha persona moral incurra en cualquiera de los siguientes
supuestos:

A) no solicite su inscripcién en el registro federal de contribuyentes.

B) cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente en los
términos del reglamento de este cddigo, siempre que dicho cambio se
efectué después de que se le hubiera notificado el inicio del ejercicio de
las facultades de comprobacion previstas en este codigo y antes de que se
haya notificado la resolucién que se dicte con motivo de dicho ejercicio,
o cuando el cambio se realice después de que se le hubiera notificado un
crédito fiscal y antes de que este se haya cubierto o hubiera quedado sin
efectos.

C) no lleve contabilidad, la oculte o la destruya.

IV. Los adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones que
se hubieran causado en relacion con las actividades realizadas en la
negociacién, cuando pertenecia a otra persona, sin que la responsabilidad
exceda del valor de la misma.

V. Los representantes, sea cual fuere el nombre con que se les designe, de
personas no residentes en el pais, con cuya intervencién estas efectlen
actividades por las que deban pagarse contribuciones, hasta por el monto
de dichas contribuciones.

VI. Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, por las contribuciones a
cargo de su representado.

VII. Los legatarios y los donatarios a titulo particular respecto de las
obligaciones fiscales que se hubieran causado en relacion con los bienes
legados o donados, hasta por el monto de estos.

VIII. Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad
solidaria.

IX. Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan deposito,
prenda o hipoteca o permitan el secuestro de bienes, hasta por el valor de
los dados en garantia, sin que en ningln caso su responsabilidad exceda
del monto del interés garantizado.

X. Los socios o0 accionistas, respecto de las contribuciones que se
hubieran causado en relacion con las actividades realizadas por la
sociedad cuando tenia tal calidad, en la parte de interés fiscal que no
alcance a ser garantizada con los bienes de la misma, siempre que dicha
sociedad incurra en cualquiera de los supuestos a que se refieren los
incisos a), b) y c¢) de la fraccion Ill de este articulo, sin que la
responsabilidad exceda de la participacion que tenia en el capital social
de la sociedad durante el periodo o a la fecha de que se trate.

Xl. Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro de
acciones o partes sociales a sus socios o accionistas, inscriban a personas



fisicas o morales que no comprueben haber retenido y enterado, en el
caso de que asi proceda, el impuesto sobre la renta causado por el
enajenante de tales acciones o partes sociales, o haber recibido copia del
dictamen respectivo y, en su caso, copia de la declaracién en la que
conste el pago del impuesto correspondiente.

XII. Las sociedades escindidas, por las contribuciones causadas en
relacion con la transmisién de los activos, pasivos y de capital
transmitidos por la escindente, asi como por las contribuciones causadas
por esta ultima con anterioridad a la escision, sin que la responsabilidad
exceda del valor del capital de cada una de ellas al momento de la
escision.

XI1I. Las empresas residentes en México o los residentes en el extranjero
gue tengan un establecimiento permanente en el pais, por el impuesto que
se cause por el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y por
mantener inventarios en territorio nacional para ser transformados o que
ya hubieran sido transformados en los términos del articulo 10. De la ley
del impuesto al activo, hasta por el monto de dicha contribucién.

XIV. Las personas a quienes residentes en el extranjero les presten
servicios personales subordinados o independientes, cuando estos sean
pagados por residentes en el extranjero hasta el monto del impuesto
causado.

La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, con excepcion
de las multas. Lo dispuesto en este parrafo no impide que los
responsables solidarios puedan ser sancionados por los actos u omisiones
propios.

XV. La sociedad que administre o los propietarios de los inmuebles
afectos al servicio turistico de tiempo compartido prestado por residentes
en el extranjero, cuando sean partes relacionadas en los términos de los
articulos 106 y 215 de la ley del impuesto sobre la renta, hasta por el
monto de las contribuciones que se omitan.

XVI. (se deroga).

XVII. Los asociados, respecto de las contribuciones que se hubieran
causado en relacion con las actividades realizadas por el asociante
mediante la asociacion en participacion, cuando tenian tal calidad, en la
parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada por los bienes de
la misma, siempre que la asociacién en participacion incurra en
cualquiera de los supuestos a que se refieren los incisos a), b) y c) de la
fraccién 1ll de este articulo, sin que la responsabilidad exceda de la
aportacion hecha a la asociacion en participacion durante el periodo o a la
fecha de que se trate.

La razén de ser de éste precepto es el evitar las evasiones y subdeclaraciones
intentando proteger a los asegurados y al Instituto de practicas perniciosas a la estabilidad
financiera y economica de ellos.



En este sentido se trata a toda costa de evitar la fuga de recursos por el impago de
las cuotas obrero patronales, capitales constitutivos, y demas accesorios haciendo que todos
los socios 0 accionistas de una persona moral con labores empresariales y con trabajadores
subordinados a su servicio, respondan hasta el limite de su participacion social en dicha
empresa, ademéas de que los directores, gerentes generales o el administrador unico
respondan con sus bienes personales en el caso de que cuando las empresa que encabezan
no se halle inscrita en el Instituto, se hayan cambiado de domicilio sin notificarlo o0 no
hayan llevado su contabilidad, la oculten o la destruyan.

También en éste caso el Instituto debe de emitir un dictamen en el que se determina
o0 declare la responsabilidad solidaria de conformidad con el articulo 251 fraccion XIX, que
siempre como se menciond debe estar debidamente fundada y motivada, y sin que se
contemple el cobro de las multas del responsable primario en términos de lo previsto por el
articulo 26 ultimo parrafo del Codigo Tributario Federal en relacién con el 5 A fracciones
VI, X'y XV de la Ley del Seguro Social.

Concatenado al citado encontramos de los ordinales 15 Ay 15 B que prevén:

Articulo 15 A. Cuando en la contratacion de trabajadores para un patron,
a fin de que ejecuten trabajos o presten servicios para €l, participe un
intermediario laboral, cualquiera que sea la denominacién que patrén e
intermediarios asuman, ambos seran responsables solidarios entre si y en
relacién con el trabajador, respecto del cumplimiento de las obligaciones
contenidas en esta Ley.

No seran considerados intermediarios, sino patrones, las empresas
establecidas que presten servicios a otras, para ejecutarlos con elementos
propios y suficientes para cumplir con las obligaciones que deriven de las
relaciones con sus trabajadores, en los términos de los articulos 12, 13,
14 y 15 de la Ley Federal del Trabajo.

Para los efectos de este articulo, el Gobierno Federal, en ningln caso,
sera considerado como intermediario laboral.

Articulo 15 B. Las personas que no se encuentren en el supuesto
establecido en el pendltimo parrafo del articulo 15 de esta Ley, que
realicen en su casa habitacién ampliaciones, remodelaciones, o bien, la
construccion de su propia casa habitacion y aquéllas que de manera
esporéadica realicen ampliaciones o remodelaciones de cualquier tipo de
obra, podran celebrar convenio de pago en parcialidades de las cuotas
obrero patronales que resulten a su cargo, desde el momento en que den
de alta a los trabajadores que se encarguen de las mismas,
individualizando la cuenta del trabajador.

Dejando de esta manera sentado de forma plena la conviccion del legislador al
precisar la actualizacion de ésta figura regulada en cuanto la subcontratacién y la
intermediacion u outsourcing, procurando la evasion que de forma habitual realizan en
mayor medida las compafiias constructoras.

Derivado de la aplicacion de estas normas han resultado los siguientes criterios:
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RESPONSABILIDAD SOLIDARIA PARA EFECTOS FISCALES QUE
TIENEN LOS SOCIOS O ACCIONISTAS DE UNA SOCIEDAD
ANONIMA, CONFORME AL ARTICULO 26, FRACCION X, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

La obligacion solidaria que tienen los socios o accionistas de una sociedad
anonima, conforme a lo previsto en el articulo 26, fraccion X, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, no se limita al monto original de su aportacion a la
sociedad, sino al porcentaje que representa su participacion accionaria en el
capital social de la misma, al momento de causarse las contribuciones
respectivas; ello es asi, porque una cosa es la aportacion que realizan los
socios fundadores para que se emitan los titulos que representan las acciones
que les corresponden con base en su aportacion, ya sea en numerario 0 en
especie, en términos de las fracciones Il y IV del articulo 89 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, o las aportaciones que realizan los que
adquieren acciones en los casos de aumento de capital, en términos del
articulo 132 de la ley mencionada, y otra muy distinta es el porcentaje que
representa la participacion accionaria de cada socio en el capital social de la
sociedad al tiempo de causarse las contribuciones adeudadas, que es
precisamente la forma en que se mide la responsabilidad solidaria para efectos
fiscales, porque la obligacion de los socios de pagar el importe de sus
acciones es una obligacion que asumen frente a la sociedad, pero cuando ésta
adquiere obligaciones ante terceros, esa obligacién es con base en la
proporcion de su participacion accionaria, es decir, de acuerdo al porcentaje
gue tengan sus acciones en relacion con el capital social.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 299/2001. Maria del Carmen Diaz Loépez de Galindo. 4 de
octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel Blanco
Quihuis. Secretario: Cruz Fidel Lopez Soto.

Revision fiscal 140/2001. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y otras.
24 de enero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel Blanco
Quihuis. Secretaria: Gloria Flores Huerta.

No. Registro: 190,089

Tesis aislada

Materia(s):Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XIII, Marzo de 2001

Tesis: XX1.30.2 A
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RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS LEGATARIOS Y
DONATARIOS EN MATERIA TRIBUTARIA.

De la lectura de la fraccion VII del articulo 26 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, se advierte que son responsables solidarios con los
contribuyentes, los legatarios o donatarios a titulo personal respecto de las
obligaciones fiscales que se hubiesen causado en relacion con los bienes
legados o donados, esto es, para poder fincar créditos fiscales con motivo de
la responsabilidad solidaria, es necesario que la autoridad pruebe no sélo que
el donante no cumplié con sus obligaciones fiscales, sino que para que el
donatario tenga el caracter de sujeto pasivo por deuda ajena, es también
necesario que se acredite fehacientemente que tales obligaciones por las que
se fincd una responsabilidad solidaria, se causaron en relacion con los bienes
objeto de la donacion, sin que sea suficiente que se aduzca que los créditos se
estimaron presuntivamente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO.

Revision fiscal 11/2000. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y otro. 16
de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Isidro Avelar Gutiérrez.
Secretario: Rafael Alfredo Victoria Vargas.

No. Registro: 203,223

Tesis aislada

Materia(s):Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: 11, Febrero de 1996

Tesis: XV.20.2 A
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FISCAL, RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN MATERIA.
HIPOTESIS EN QUE NO SE CONFIGURA.

El articulo 26 del Cdédigo Fiscal de la Federacién en vigor prevé diversas
hipotesis de responsabilidad solidaria con los contribuyentes y, ninguna de
ellas comprende el hecho de que una persona desempefie funciones de
comisario de una sociedad mercantil; por tanto, si el quejoso tenia
nombramiento de comisario de una persona moral, resulta claro que tal
caracter es Unicamente para realizar las funciones de vigilancia de la sociedad
ante los socios que la integran, pero de ninguna manera se le puede considerar
responsable solidario de las obligaciones fiscales de la sociedad mercantil en
que presta sus servicios, puesto que, la conducta desplegada por él, no
encuadra en ninguna de las hipdtesis previstas en el precepto legal invocado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO
CIRCUITO.

Amparo en revision 173/95. Agente del Ministerio Publico Federal adscrito al
Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado. 10 de agosto de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Adan Gilberto Villarreal Castro. Secretario: Miguel Angel
Montalvo Véazquez.



No. Registro: 186,141

Tesis aislada

Materia(s):Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVI, Agosto de 2002

Tesis: XVI1.40.7 A
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RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. LOS SOCIOS O ACCIONISTAS
DE LA CONTRIBUYENTE RESPONDEN HASTA LA
PARTICIPACION QUE TENIAN EN EL CAPITAL SOCIAL
DURANTE EL PERIODO O A LA FECHA DE QUE SE TRATE Y NO
EN LA MEDIDA DE SU APORTACION INICIAL (ARTICULO 26,
FRACCION X, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 26, fraccién X, del Codigo
Fiscal de la Federacion, la responsabilidad de los socios o accionistas con las
sociedades respecto de las contribuciones causadas por éstas cuando sus
bienes no bastan para garantizar los créditos que deben cubrir y siempre que
se encuentren en cualquiera de los supuestos a que se refieren los incisos a),
b) y c) de la fraccion Il del articulo en comento, no puede exceder de la
participacién que dichos sujetos tenian en el capital social de la sociedad
durante el periodo o a la fecha de que se trate. Ahora bien, por participacion,
en términos del invocado precepto, debe entenderse no la aportacion o
cantidad que los socios de inicio enteraron para constituir el capital social,
sino la proporcion que sus acciones representan en relacion con dicho capital,
participacion que para ser cuantificada implica que deba conocerse el monto
al que asciende el capital social a la fecha en que se finco el crédito y luego,
con base en ello, calcular la cuantia de aquella participacion. Por
consiguiente, de acuerdo con el numeral en cita, el vinculo derivado de la
responsabilidad solidaria en estos casos alcanza hasta la cantidad que
representa la referida proporcion del capital social, propiedad del socio.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 113/99. Administrador Local Juridico de Ingresos de Celaya.
30 de junio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Arredondo
Elias. Secretario: Salvador Alvarez Villanueva.

Amparo directo 858/2000. Sabrina Olivera Gutiérrez. 5 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Cruz Garcia. Secretaria: Claudia
Delgadillo Villarreal.

Revision fiscal 10/2002. Administrador Local Juridico de Ingresos de Celaya.
26 de abril de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: José Castro Aguilar.
Secretario: Salvador Roberto Hernandez Ramirez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV, abril de 2002, pagina 1335, tesis V.20.59 A, de rubro:
"RESPONSABILIDAD SOLIDARIA PARA EFECTOS FISCALES QUE
TIENEN LOS SOCIOS O ACCIONISTAS DE UNA SOCIEDAD
ANONIMA, CONFORME AL ARTICULO 26, FRACCION X, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.".



9. LAS RAMAS DE SEGUROS Y EL REGIMEN VOLUNTARIO

Se desarrollara en el presente un panorama general de los que tiene que ver con los
seguros del régimen obligatorio y régimen voluntario, ya que son parte medular del servicio
publico de seguridad social brindado por el Instituto Mexicano del Seguro Social en su
caracter de ente asegurador; sin que lleguemos a desarrollar temas o calculos precisados en
la Ley del Seguro Social y la Ley Federal del Trabajo que en apoyan al objetivo de este
trabajo escrito.

9.1. LA RAMA DEL SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO

Este seguro esta intimamente relacionado con la siniestralidad real de las empresas,
del que se hablara mas adelante, al existir el concepto juridico de riesgo profesional que
tuvo su origen en el siglo X1X en Europa dando cause a la teoria del riesgo profesional que
descansa en el hecho de que la produccion industrial y el maquinismo exponen al trabajador
a accidentes inevitables, ante los cuales incluso la prevision humana se muestra impotente
de evitar su ocurrencia; por lo que dicho riesgo es inherente a la forma moderna de
produccion. Fue ideada solo para el caso de los accidentes de trabajo, ampliandose después
para las enfermedades profesionales, en virtud que le primero se produce en un momento
casi instantaneo revelandose a simple vista y por el contrario la enfermedad profesional
exige una comprobacion médica para su calificacion ademas de elementos técnicos para la
acreditacion causa-efecto existente entre el medio laboral y el deterioro de la salud del
trabajador. Son definidos de manera idéntica por el articulo 473 de la Ley Federal del
Trabajo y el 41 de la Ley del Seguro Social el decir: “Riesgos de trabajo son los accidentes
y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del
trabajo” deduciéndose los dos supuestos; accidentes laborales y enfermedades
profesionales.

El accidente de trabajo es conceptualizado por el articulo 474 de la ley laboral y el
42 de la de seguridad social al decir “Se considera accidente de trabajo toda lesion organica
0 perturbacion funcional, inmediata o posterior; o la muerte, producida repentinamente en
ejercicio, o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que dicho
trabajo se preste. También se considerara accidente de trabajo el que se produzca al
trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar de trabajo, o de este a
aqueél.”

Por su parte los correlativos 475 y 43 de las mismas legislaciones precisan que:
”Enfermedad de trabajo es todo estado patoldgico derivado de la accion continuada de una
causa gue tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en que el trabajador se vea
obligado a prestar sus servicios”. Concluyéndose que el accidente es un evento repentino y
la enfermedad es una accion continuada.

Para el caso de que derivado de un riesgo se pretenda gozar de las prestaciones
econdmicas relativas a la rama del aseguramiento resulta necesario someterse a los



examenes y tratamientos que determine el personal de la paraestatal en términos de lo
previsto por su articulo 50.

Las consecuencias de los riesgos de trabajado conforme al articulo 55 de la misma
normay que nos remite del 478 al 480 de la legislacion obrera son:

Incapacidad temporal es la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita parcial o
totalmente a una persona para desempefiar su trabajo por algun tiempo y que en base al 58
fraccion | de la LSS el tiempo no debera excederse de 52 semanas.

Incapacidad permanente parcial es la disminucion de las facultades o aptitudes de una
persona para trabajar permanentemente, siendo dafos irreversibles que afectan la capacidad
laboral de una persona, pero en un grado tal que no impidan una rehabilitacion aunque
parcial o disminuida para estar en aptitud de desempefiarse en otra labor acorde a su
deficiencia; las tablas de porcentajes se encuentran previstas en los articulos 513 y 514 de
la Ley laboral por lo que hace a las enfermedades y a los accidentes respectivamente.

Incapacidad permanente total es la pérdida de facultades o aptitudes de una persona que
la imposibilita para desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida, y;

Muerte profesional es el deceso del trabajador por motivo inmediato y directo de un
riesgo de trabajo.

La ley de seguridad social contempla especificamente lo casos en los que no se
considerara algunos eventos como riesgos de trabajo al mencionarnos:

Articulo 46. No se consideraran para los efectos de esta Ley, riesgos de
trabajo los que sobrevengan por alguna de las causas siguientes:

I. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de
embriaguez;

I1. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo la accién de
algln psicotrépico, narcético o droga enervante, salvo que exista
prescripcion suscrita por médico titulado y que el trabajador hubiera
exhibido y hecho del conocimiento del patron lo anterior;

I11. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una incapacidad o lesién
por si 0 de acuerdo con otra persona;

IV. Si la incapacidad o siniestro es el resultado de alguna rifia o intento de
suicidio, y

V. Si el siniestro es resultado de un delito intencional del que fuere
responsable el trabajador asegurado.

En caso de ocurrir un riesgo o enfermedad de trabajo el patrén se encuentra
obligado a dar aviso al Instituto de tal circunstancia ya que en caso de no hacerlo serad
sancionado conforme alo establecido por el ordinal 52 de la LSS.



La calificacion le correspondera invariablemente al ente asegurador y en caso de
desacuerdo por parte del operario, que por cierto, es en una buena parte de los dictamenes,
podré recurrir al recurso de inconformidad ante el organismo o directamente a la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje al ser el primero ahora de interposicion optativa.
Mencionado que la pension por incapacidad permanente total resulta ser el doble que la que
corresponde por invalidez, realizandose un trato juridicamente diferenciado.

Esta rama tiene dos tipos de prestaciones, en especie que son preponderantemente
médicas, consistentes en asistencia facultativa, quirdrgica, farmacéutica, hospitalaria,
aparatos de protesis y ortopedia asi como la rehabilitacion del asegurado y en dinero que
son de naturaleza econdmica, siendo éstos los subsidios, sustitutivos del salario, en la que
se contempla precisamente las pensiones.

9.2. LA RAMA DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

Este seguro es uno de los mas utilizados por la poblacion recipientaria del sistema
de seguridad social al contemplarse que tienen derecho a ella las personas descritas en el
articulo 84 de la LSS:

Articulo 84. Quedan amparados por este seguro:
I. El asegurado;

I1. El pensionado por:

a) Incapacidad permanente total o parcial;

b) Invalidez;

c¢) Cesantia en edad avanzada y vejez, y

d) Viudez, orfandad o ascendencia;

I11. La esposa del asegurado o, a falta de ésta, la mujer con quien ha
hecho vida marital durante los cinco afios anteriores a la enfermedad,
o con la que haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan
libres de matrimonio. Si el asegurado tiene varias concubinas
ninguna de ellas tendra derecho a la proteccion.

Del mismo derecho gozaréa el esposo de la asegurada o, a falta de éste
el concubinario, siempre que hubiera dependido econdmicamente de
la asegurada, y retinan, en su caso, los requisitos del parrafo anterior;

IV. La esposa del pensionado en los términos de los incisos a), b) y
c) de la fraccién Il, a falta de esposa, la concubina si se retnen los
requisitos de la fraccion I11.



Del mismo derecho gozara el esposo de la pensionada o a falta de
éste el concubinario, si retine los requisitos de la fraccion Ill;

V. Los hijos menores de dieciséis afios del asegurado y de los
pensionados, en los términos consignados en las fracciones
anteriores;

VI. Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse por su
propio trabajo debido a una enfermedad croénica, defecto fisico o
psiquico, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que padecen o
hasta la edad de veinticinco afios cuando realicen estudios en
planteles del sistema educativo nacional;

VII. Los hijos mayores de dieciséis afios de los pensionados por
invalidez, cesantia en edad avanzada y vejez, que se encuentren
disfrutando de asignaciones familiares, asi como los de los
pensionados por incapacidad permanente, en los mismos casos y
condiciones establecidos en el articulo 136;

VIII. El padre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de
éste, y

IX. El padre y la madre del pensionado en los términos de los incisos
a), b) y c) de la fraccion Il, si reinen el requisito de convivencia
sefialado en la fraccion VIII.

Los sujetos comprendidos en las fracciones Il a IX, inclusive,
tendran derecho a las prestaciones respectivas si reinen ademas los
requisitos siguientes:

a) Que dependan econémicamente del asegurado o pensionado, y

b) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones consignadas en
el articulo 91 de esta Ley.

Como se pude ver es un cumulo amplio de sujetos los que tienen derecho a este
seguro, al tener en si dos ramos, el de enfermedades generales y el de maternidad, llegando
a una cantidad de mas de 44,960,509 derechohabientes’®™ de los que acceden a esos

servicios diariamente cientos de miles'.

La enfermedad general puede ser entendida como todo estado patolégico motivado
por una causa que no tenga su origen en el trabajo que se desempefia habitualmente o en el
medio en que se desempefie sus servicios. EI ramo de enfermedades extiende de su manto
protector al ndcleo familiar directo del trabajador asegurado, con quien vive y dependen del
él cubriéndose el objetivo de brindarles la atencion facultativa integral de cualquier
enfermedad general que pudiesen padecer.

105 Cifra seguin consulta de la pagina del Instituto Mexicano del Seguro Social www.imss.gob.mx, el dia 15 de
julio de 2006.
106 \/er anexo numero 3.




El ramo de maternidad extiende su proteccion a la mujer asegurada y a la
beneficiaria, ya sea esposa o concubina del asegurado, que afronten el evento del embarazo
y alumbramiento.

Cabe mencionar que los servicios médicos pueden ser prestados por los servicios
médicos institucionales o por quienes tuvieran establecidos servicios médicos y
hospitalarios mediante convenios pactandose una reversion de cuotas 0 mediante convenios
de cooperacion y colaboracion con organismos e instituciones de salud del sector publico
en sus tres niveles.

9.3. LARAMA DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA

De los eventos contingentes de la invalidez asi como la muerte y con el propdsito de
no dejar en el desamparo a al nacleo familiar del trabajador existe éste ramo de seguro que
al igual que la rama del seguro de riesgos de trabajo prevé la existencia de accidentes
aunque en este caso no provengan del ejercicio o con motivo de de la relacion laboral,
teniendo por lo tanto un trato diferenciado atendiendo justamente a la causa que lo origina,
precisando Unicamente que la invalidez debe ser entendida como la imposibilidad para
procurarse, mediante un trabajo igual, una remuneracion superior al cincuenta por ciento de
su remuneracion habitual percibida durante el Gltimo afio de trabajo derivada una
enfermedad o accidente no profesional segun lo establecido por el articulo 119 de la LSS y
respecto a la muerte la palabra es muy clara.

Para el otorgamiento de las prestaciones establecidas a cargo del ente asegurador se
requiere necesariamente haber estado inscrito y haber cotizado ante el mismo, es decir; hay
una exigencia de periodos de espera que son los computos de las semanas de cotizacién y
las que deben de ser reconocidas por aquel. Resultando de aplicacion estricta la condicion
suspensiva de reunir cierta cantidad de semanas para acceder a las prestaciones de esta
rama con la salvedad dispuesta en el articulo 264 fraccion XII1 de la Ley del Seguro Social.

Por lo que hace al seguro de invalidez y conforme al aludido articulo 119 dicho
estado esta ligado insoslayablemente al ingreso econémico del trabajador, dado que si un
asegurado puede obtener por su trabajo subordinado el 51% de su remuneracién habitual
percibida durante su Gltimo afio entonces no esta invalido aunque hubiese perdido ambas
piernas si aquella persona se hubiere desempefiado como telefonista al no requerirlas para
laborar, situacion que resulta injusta pues quienes tiene la Gltima palabra para decidir si es 0
no un estado de invalidez es el personal medico de salud en el trabajo aunque la idea de
invalidez gire sobre el elemento salud. Resulta subjetiva la apreciacion que realizan los
profesionales especializados en éste sentido al estar influenciados por las politicas
institucionales de bajo presupuesto.

Siendo ello una de las causas de la existencia de los juicio litigados en las Juntas
Federales de Conciliacion y Arbitraje como mas adelante hablaremos.

Las prestaciones para este ramo estan previstas en el articulo 120 de la LSS
distinguiendo la existencia de dos tipos de pensiones: la temporal y la definitiva



actualizandose la primera en los casos en que existe la posibilidad de recuperacion y la otra
es cuando clinicamente es de naturaleza permanente. Ademas de los tipos de prestaciones
las economicas: consistentes en la pension temporal o definitiva, y en especie:
preponderantemente de indole médico consistentes en atencion médica, quirdrgica,
farmaceéutica, hospitalaria, gineco-obstétrica para el pensionado y/o sus beneficiarios.

Por ultimo cabe decir que la cuantia 0 monto de la pensién nunca serd mayor al
100% del salario promedio que sirvio de base para su calculo y nunca menor al salario
minimo general vigente en el Distrito Federal.

Ahora por lo que atafie al seguro de vida, 0 mas bien de muerte una vez suscitado el
hecho los familiares beneficiarios tiene las siguientes prestaciones: pension por viudez,
orfandad, ascendencia y servicios médicos institucionales.

Obteniendose las mismas dos prestaciones que la rama anterior; las economicas y en
especie.

El calculo de pension se realiza en base a la pensién que hubiese correspondido por
invalidez mas un aguinaldo no inferior a 30 dias sobre la cuantia bésica y la ayuda
asistencial en su caso asi como la integracion del monto constitutivo en la aseguradora
elegida segun el saldo acumulado en el SAR, y en supuesto de que saldo resultare mayor
que al necesario para ellos, éste podra ser retirado por los beneficiarios o realizar la
contratacion de una renta vitalicia.

La pension por viudez serd del 90%, la de orfandad de 20% que podra
incrementarse al 30% cuando ambos padres hayan fallecido y la ascendencia del 20%,
ademas en su caso con las asignaciones familiares y asistenciales que procedan resultando
asi cada uno de ellos con diversas peculiaridades para su otorgamiento y vigencia mismas
que al no ser materia fundamental del presente trabajo no se abunda.

9.4. LA RAMA DEL SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y
VEJEZ

Estos tres tipos de seguros prevén cuatro tipos de contingencias: el retiro, la cesantia
en edad avanzada, la vejez y la muerte de los trabajadores; todos ellos requieren de cierto
nimero de semanas cotizadas ante el Instituto asegurador concerniendo también un fondo
de retiro a favor del operario que es el SAR, Sistema de Ahorro para Retiro, que tiene tres
objetivos: incrementar el ahorro interno, las percepciones del operario y el fortalecimiento
de las instituciones bancarias.

La rama del seguro de cesantia en edad avanzada protege a aquellos que han
cotizado 1,250 semanas hayan cumplido 60 afios de edad y estan privados de un trabajo
remunerado obligando en términos del articulo 155 de la LSS al Instituto Mexicano del
Seguro Social a otorgar:



e Pension;

e Asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria al pensionado como a sus
derechohabientes;

e Asignaciones familiares y;

e Ayuda asistencial en ciertos casos.

Siendo a final de cuentas un seguro de desempleo exclusivo para personas de la
tercera edad, individuos que pueden optar por las alternativas previstas por el articulo 157
del mismo ordenamiento que dispone:

Articulo 157. Los asegurados que retnan los requisitos establecidos en esta
seccién podran disponer de su cuenta individual con el objeto de disfrutar de
una pensién de cesantia en edad avanzada. Para tal propésito podra optar por
alguna de las alternativas siguientes:

I. Contratar con la institucion de seguros de su eleccion una renta vitalicia, que
se actualizara anualmente en el mes de febrero conforme al Indice Nacional de
Precios al Consumidor, y

I. Mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora de Fondos
para el Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados.

Ambos supuestos se sujetaran a lo establecido en esta Ley y de conformidad con
las reglas de caracter general que expida la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro.

El asegurado que opte por la alternativa prevista en la fraccion Il podra, en
cualquier momento, contratar una renta vitalicia de acuerdo a lo dispuesto en la
fraccion 1. El asegurado no podra optar por la alternativa sefialada si la renta
mensual vitalicia a convenirse fuera inferior a la pension garantizada.

Remitiéndonos para su compresion al diverso 159:
Articulo 159. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Cuenta individual, aquella que se abrira para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la misma las
cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La cuenta individual se
integrara por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de
vivienda y de aportaciones voluntarias.

Respecto de la subcuenta de vivienda las Administradoras de Fondos para el
Retiro deberan hacer entrega de los recursos al Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores en los términos de su propia Ley.

Il. Individualizar, el proceso mediante el cual se identifica la parte que se abona
a las subcuentas correspondientes a cada trabajador de los pagos efectuados por
el patron y el estado, asi como los rendimientos financieros que se generen.

I11. Pensiodn, la renta vitalicia o el retiro programado.



IV. Renta vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir los
recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar periédicamente
una pensién durante la vida del pensionado.

V. Retiros programados, la modalidad de obtener una pensién fraccionando el
monto total de los recursos de la cuenta individual, para lo cual se tomara en
cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi como los rendimientos
previsibles de los saldos.

VI. Seguro de sobrevivencia, aquél que se contrata por los pensionados, por
riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez, con
cargo a los recursos de la suma asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta
individual a favor de sus beneficiarios para otorgarles la pensi6n, ayudas
asistenciales y demas prestaciones en dinero previstas en los respectivos
seguros, mediante la renta que se les asignara despues del fallecimiento del
pensionado, hasta la extincion legal de las pensiones.

VII. Monto constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere para contratar
los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una institucion de seguros.

VIII. Suma asegurada es la cantidad que resulta de restar al monto constitutivo
el saldo de la cuenta individual del trabajador.

La renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia, que otorguen de acuerdo a lo
previsto en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida y retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, las instituciones de seguros se sujetaran a las reglas
de caracter general que expida la Comisién Nacional de Seguros de Fianzas,
oyendo previamente la opinion de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro.

Resultando dos modalidades pensionarias: la renta vitalicia o el retiro programado,
las que dentro la trascripcion son definidas y de las que solo cabe anotar lo beneficioso que
resulta ser la primera para la mayoria de las personas y que son las que tienen una menor
cotizacion en cuanto al monto del salario; debido a que el segunda opcion se plantean
retiros del total de la cuenta en diversas fechas con una ganancia de intereses; pero que si el
pensionado sobrepasa la expectativa de esperanza de vida pronosticada afrontara el
quedarse sin pensién cuando mas lo necesite, al ser anciano. Resultando por lo tanto una
mejor decision el optar por una renta vitalicia hasta su muerte.

Como ya se menciono este seguro cuenta asignaciones familiares y ayuda
asistencial siempre y cuando se cubran los requisitos establecidos como se desprende la
siguiente cita:

Articulo 138. Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por concepto
de carga familiar y se concedera a los beneficiarios del pensionado por
invalidez, de acuerdo con las reglas siguientes:

I. Para la esposa o concubina del pensionado, el quince por ciento de la cuantia
de la pensién;

I1. Para cada uno de los hijos menores de dieciséis afios del pensionado, el diez
por ciento de la cuantia de la pension;



I11. Si el pensionado no tuviera ni esposa 0 concubina, ni hijos menores de
dieciséis afios se concedera una asignacion del diez por ciento para cada uno de
los padres del pensionado si dependieran econémicamente de él;

IV. Si el pensionado no tuviera ni esposa o concubina, ni hijos, ni ascendientes
que dependan econdmicamente de él, se le concedera una ayuda asistencial
equivalente al quince por ciento de la cuantia de la pension que le corresponda,

y

V. Si el pensionado sélo tuviera un ascendiente con derecho al disfrute de
asignacion familiar, se le concedera una ayuda asistencial equivalente al diez por
ciento de la cuantia de la pension que deba disfrutar.

Estas asignaciones familiares se entregaran de preferencia al propio pensionado,
pero la correspondiente a los hijos podra entregarse a la persona o institucién
que los tenga bajo su cargo directo, en el caso de no vivir con el pensionado.

Las asignaciones familiares cesaran con la muerte del familiar que la originé vy,
en el caso de los hijos, terminaran con la muerte de éstos o cuando cumplan los
dieciséis afios, o bien los veinticinco afios, aplicAndose en lo conducente lo
dispuesto por el Articulo 134 de esta Ley.

Las asignaciones familiares concedidas para los hijos del pensionado con motivo
de no poderse mantener por si mismos, debido a inhabilitacion para trabajar por
enfermedad crénica, fisica o psiquica, podran continuarse pagando hasta en
tanto no desaparezca la inhabilitacion.

El Instituto concedera en los términos de este articulo, las asignaciones
familiares a los hijos del pensionado, mayores de dieciséis afios, si cumplen con
las condiciones mencionadas.

Articulo 140. El Instituto concedera ayuda asistencial al pensionado por
invalidez, con excepcién de los casos comprendidos en las fracciones IV y V del
articulo 138, asi como a los viudos o viudas pensionados, cuando su estado
fisico requiera ineludiblemente, que lo asista otra persona de manera permanente
o continua. Con base en el dictamen médico que al efecto se formule, la ayuda
asistencial consistira en el aumento hasta del veinte por ciento de la pension de
invalidez o viudez que este disfrutando el pensionado.

Como se observa la legislacion de seguridad social procura cubrir las contingencias
de la vida productiva de las personas bajo su resguardo o proteccién, siempre que las
mismas cubran los requisitos previstos por su normatividad.

En cuanto al ramo del seguro por vejez y a diferencia del anterior éste obliga al
asegurado a tener 65 afios de edad con igual nimero de semanas cotizadas; pero que en
caso de no cubrir el total pero si al menos 750 semanas tienen el derecho a disfrutar de las
prestaciones en especie de indole médico.

Asimismo y de igual forma condiciona al operario a que deje de trabajar para gozar
de las siguientes prestaciones:

e Pension;



e Asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria al pensionado como a sus
derechohabientes;

e Asignaciones familiares y;

e Ayuda asistencial en ciertos casos.

Disponiendo de las dos modalidades tratadas anteriormente: la renta vitalicia y
retiros programados respecto de su pension. En el supuesto de que las cotizaciones sean
inferiores a las 750 podran retirar el monto acumulado para ser disfrutado bajo su mejor
conveniencia.

La rama de retiro es una contingencia social con el propésito fundamental de que la
persona que termina su vida laboral pase los Gltimos afios de existencia en lo posible de una
manera digna, decorosa y sin que resulte una carga para su familia ni para la sociedad
afrontandola con los recursos econdémicos propios acumulados durante su vida productiva
recibiendo ademas los servicios médicos instituciones brindados por le ente de seguridad
social antes de haber cumplido los 60 o 65 afios que son requeridos para los anteriores
seguros tratados. Resultando que no es propiamente un seguro sino una aportacion de
seguridad social adicional siempre y cuando que la pension calculada en el sistema renta
vitalicia sea superior en mas del 30% de la pension garantizada.

9.5. LA RAMA DEL SEGURO DE GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES

Este ramo protege dos contingencias: las guarderias y las prestaciones sociales,
extendido su manto protector méas alla de la persona trabajadora, cubriendo la primera un
evento natural; los hijos de los padres que laboran y la otra que son diversas de naturaleza
social que abarca a la sociedad en su colectividad.

El seguro de guarderias tiene en cuenta la diversidad de género en el ambito laboral
dado que la actualidad existen mujeres trabajadoras quienes son el sostén del hogar,
dejando atras la inaceptable creencia que el lugar natural de la mujer es su casa y el cuidado
de los hijos.

En este sentido éste seguro trata de dar cumplimiento a lo previsto por los articulos
3°, 123 Constitucionales, el 171 de la LFT y 201 de la LSS volviendo a la realidad los
derechos de las madres trabajadoras al no tener que erogar en una guarderia privada para la
atencion de sus menores y a la par de velar por los derechos de los nifios a la educacion
preescolar.

Consiste entonces en los cuidados desde los 43 dias después de nacido, una vez
transcurrida la incapacidad de post parto y hasta los 4 afios de edad en el que se incluye el
aseo, cuidado a la salud, educacion y la recreacion de los menores de los recipientarios del
sistema.

Cubriendo ademas a los hijos de los trabajadores asegurados viudos o divorciados
que detenten la custodia legal de los menores.



Por lo respecta seguro de prestaciones sociales tienen como finalidad el fomento a la
salud, la medicina preventiva, el autocuidado y la elevacion general de los niveles de vida
de la poblacion, mediante estrategias que mejoren su economia y la integridad familiar y
atencion especial a los pensionados y jubilados a través de programas y servicios
especificos brindados por el Instituto y que son:

Articulo 210. Las prestaciones sociales institucionales seran proporcionadas
mediante programas de:

I. Promocion de la salud, difundiendo los conocimientos necesarios a través de
cursos directos, conferencias y campafias de bienestar, cultura y deporte, y del
uso de medios masivos de comunicacion;

Il. Educacién higiénica, materno infantil, sanitaria y de primeros auxilios;
prevencion de enfermedades y accidentes;

I1l. Mejoramiento de la calidad de vida a través de estrategias que aseguren
costumbres y estilos de vida saludables, que propicien la equidad de género,
desarrollen la creatividad y las potencialidades individuales, y fortalezcan la
cohesion familiar y social,

IV. Impulso y desarrollo de actividades culturales y deportivas, recreativas y de
cultura fisica y en general, de todas aquéllas tendientes a lograr una mejor
ocupacion del tiempo libre;

V. Promocioén de la regularizacion del estado civil;

VI. Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacion para el trabajo, a fin de
propiciar la participacién de la poblacion en el mercado laboral, de lograr la
superacion del nivel de ingresos a los capacitados y contribuir a la satisfaccion
de las necesidades de la planta productiva. Dichos cursos podran ser susceptibles
de validacidn oficial;

VII. Centros vacacionales;

VIII. Superacién de la vida en el hogar, a través de un adecuado
aprovechamiento de los recursos econémicos, de mejores practicas de
convivenciayy,

IX. Establecimiento y administracion de velatorios, asi como otros servicios
similares.

Los que se traducen en un mejoramiento del nivel de vida de la poblacion mediante
acciones que coadyuvan a la salud, capacitacion, recreacion cultura, descanso e integridad
del asegurado y su familia.

Las principales acciones son:

e Bienestar y desarrollo social;



e Promocion cultural;
e Recreacion fisicay deporte y;
e Turismo social;

En relacion al otro tipo de esquema, el voluntario, mismo que a diferencia del
régimen obligatorio del seguro social en el cual se debe estar vigente mientras dure la
relacion de trabajo existen otras figuras donde interesa la voluntad del interesado para
acceder a la proteccion y en las que el aseguramiento se traduce un acto volitivo que por
supuesto debe constar por escrito, comprendido dentro del llamado régimen voluntario. Sin
embargo éste esquema de proteccion solo contempla dos tipos de seguros a comparacion de
los cinco del régimen tratado:

e El seguro de salud para la familia y;
e Los seguros adicionales.

Dado que existen dos supuestos; la continuacion voluntaria y la incorporacion al
régimen obligatorio en las que los sujetos que tienen la voluntad de acogerse deberan de
firmar un contrato de adhesion sin que quede practicamente nada a la voluntad del
interesado, al tratarse de un documento preelaborado por el Instituto Mexicano del Seguro
Social.

9.6. CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN OBLIGATORIO

Este esquema de proteccién lo podra optar los trabajadores que cuando menos
hayan cotizado 52 semanas, es decir, un afio en el régimen obligatorio quienes gozaran de
los seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, e invalidez y vida quedando para
efectos de la cotizacion con el ultimo salario con el que esta inscrito o uno superior
pagandose por mensualidades adelantadas cotizadas conforme a lo establecido por el
articulo 218 de la LSS que nos marca:

Articulo 218. El asegurado con un minimo de cincuenta y dos cotizaciones
semanales acreditadas en el régimen obligatorio, en los Gltimos cinco afios, al
ser dado de baja, tiene el derecho a continuar voluntariamente en el mismo,
pudiendo continuar en los seguros conjuntos de invalidez y vida asi como de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, debiendo quedar inscrito con el
Gltimo salario o superior al que tenia en el momento de la baja. El asegurado
cubrird las cuotas que le correspondan por mensualidad adelantada y cotizara de
la manera siguiente:

a) Respecto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, el
asegurado cubrira por cuanto hace al ramo primero, la totalidad de la cuota y
por los otros dos ramos cubrira el importe de las cuotas obrero patronales,
debiendo el Estado aportar la parte que conforme a esta Ley le corresponde,
incluyendo la cuota social, y



b) En el seguro de invalidez y vida el asegurado cubrird las cuotas obrero
patronales y el Estado la parte que le corresponda de acuerdo a los porcentajes
sefialados en esta Ley.
Adicionalmente, el asegurado debera cubrir las cuotas que corresponderian al
patron y al trabajador, sefialadas en el parrafo segundo del articulo 25 de esta
Ley.

El operario preferird por la continuacion voluntaria siempre que ejercite su derecho
dentro de los siguientes cinco afios posteriores a su baja que permitira la conservacion de
los derechos adquiridos que a la larga ayudara al trabajado; ya que si llega a cotizar 1,250
semanas y cubra los demas requisitos o por lo menos cubra 750 podra pensionarse y gozar
del ramo de servicio médico concerniente al seguro de enfermedades y maternidad.

La terminacion de este seguro se da bajo tres supuestos:

e Exista la declaracion expresa por parte de trabajador de dejar de pertenecer al
esquema de aseguramiento;

e Dejar de enterar las cuotas durante dos meses y;

e Cuando sea dado de alta por un patrén al que le preste sus servicios.

Cabe reflexionar que uno de los seguros mas importantes o si no es el que mas no
se encuentra previsto en éste régimen dado que aras de mantener la estabilidad financiera
del instituto se excluyo el brindarlo; lo que ha dado como consecuencia la inscripcion
improcedente de simulaciones de relaciones de trabajo al ser minima la diferencia en los
pagos comparativamente; pero al contar con mas beneficios el estar inscrito con un patron
que el pagar voluntariamente siendo que se tiene que contratar adicionalmente el seguro de
salud para la familia para gozar del altimo ramo citado dentro del esquema voluntario.

9.7. INCORPORACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN OBLIGATORIO

La otra figura es la incorporacion voluntaria que como su nombre lo expresa es
justamente la iniciacion al aseguramiento de todos aquellos grupos sociales que la Ley
contempla en términos del articulo 13 de la LSS:

Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al régimen
obligatorio:

I. Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como
profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y demas trabajadores no
asalariados;

Il. Los trabajadores domésticos;
I11. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios;
IV. Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio, y

V. Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la
Federacion, entidades federativas y municipios que estén excluidas o no
comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.



Mediante convenio con el Instituto se estableceran las modalidades y fechas de
incorporacion al régimen obligatorio, de los sujetos de aseguramiento
comprendidos en este articulo.

Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto expida el
Ejecutivo Federal.

Y conforme a las dispocisiones modalidades marcadas en el diverso 222 del mismo
ordenamiento que nos marca:

Articulo 222. La incorporacion voluntaria de los sujetos a que se refiere el presente
capitulo, se realizara por convenio y se sujetara a las siguientes modalidades:

I. Podra efectuarse en forma individual o de grupo a solicitud, por escrito, del sujeto o
sujetos interesados. En el caso de incorporacion colectiva cada uno de los asegurados seréa
responsable de sus obligaciones frente al Instituto;

I1. El esquema de aseguramiento, para los sujetos que sefiala este capitulo, comprende:

a) Para los sujetos a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 13 de esta Ley, las
prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad y las correspondientes de
los seguros de invalidez y vida, asi como de retiro y vejez, en los términos de los capitulos
respectivos;

b) Para los sujetos a que se refiere la fraccion 11 del articulo 13 de esta Ley, las prestaciones
en especie de los seguros de riesgos de trabajo y de enfermedades y maternidad y las
correspondientes de los seguros de invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, en los términos de los capitulos respectivos;

¢) Para los sujetos a que se refiere la fraccion 1V del articulo 13 de esta Ley, las prestaciones
del seguro de riesgos de trabajo, las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad y las correspondientes de los seguros de invalidez y vida, asi como de retiro y
vejez, en los términos de los capitulos respectivos;

d) Para los sujetos a que se refiere la fraccion V del articulo 13 de esta Ley, las prestaciones
del seguro de riesgos de trabajo, las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad y las correspondientes de los seguros de invalidez y vida, asi como de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, en los términos de los capitulos respectivos, y

A solicitud de las entidades publicas, el esquema de aseguramiento podra comprender
Unicamente las prestaciones en especie de los seguros conjuntos de riesgos de trabajo y
enfermedades y maternidad, siempre y cuando dichas entidades tengan establecido un
sistema de pensiones para sus trabajadores, y

e) En caso de muerte del asegurado, se estara a lo dispuesto en el articulo 104 de esta Ley.

En este caso solo cabe mencionar algunos aspectos basicos de éste disefio se
seguridad dado que resultaria prolijo el hablar de cada uno. Se perdera la calidad de
asegurado cuando se haya dejado de tener las caracteristicas que motivaron el
aseguramiento, la cotizaciéon serd por anualidades adelantadas, el Instituto abrira
discrecionalmente periodos de inscripcion, la contratacién puede ser individual o colectiva.



Financiacion prevista en los articulos 227 y 228 de la LSS por lo que hace al esquema
tratado.

10. LA CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS Y LAS REPERCUSIONES
ECONOMICAS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

En el desarrollo de este tema se trataran dos aspectos importantes de la rama de
riesgos de trabajo en el régimen obligatorio dado que éste no tiene previsto una tasa fija al
basarse en la peligrosidad y siniestralidad real de la empresa que cotiza y la clasificacion de
las empresas segun su actividad preponderante.

10.1. CLAS’IFICACION DE LAS EMPRESAS PARA EFECTOS DE LA
COTIZACION EN LA RAMA DEL SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO

Teniendo su fundamento en el articulo 123 constitucional en la parte que refiere que
los patrones son los Unicos responsables de todos los siniestros profesionales a que estén
expuestos lo operarios en su actividad laboral, por lo que esta rama resulta financiada
exclusivamente por el patron.

La clasificacion de un patron o empresa consiste en la accion de agrupar o distribuir
las actividades preponderantes propias de cada empresa por ramas de actividad econémica
0 grupos industriales, catalogadas en razon de una mayor o menor peligrosidad a que estén
expuestos los trabajadores que laboren en ella.

Existiendo para ello la siguiente clasificacion:

Clase | Riesgo ordinario de vida
Clase Il De bajo riesgo

Clase 111 De riesgo medio

Clase IV De alto riesgo

Clase V De alto maximo

En razon de que no todas las empresas pueden pagar lo mismo, al no tener
justamente por sus circunstancias especiales giros de igual peligrosidad y por ende que sus
trabajadores estén expuestos a riesgos mayores, verbigracia una empresa dedicada a la
venta de papeleria no puede pagar los mismo en el seguro de riesgos de trabajo que una que
se dedique a la fundicién de cobre, al haber en la ultima factores ambientales y de manejo
que dan una probabilidad mas alta de tener un accidente o enfermedad de trabajo.

Estas clases fueron creadas mediante célculos actuariales atendiendo a los indices de
frecuencia y gravedad de las actividades empresariales, estableciendo un sistema
clasificatorio que permitiera un trato juridicamente diferenciado de las empresas o patrones
ubicandolos de acuerdo con la actividad que desarrollan conforme a su peligro natural.



Tomandola en la actualidad en cuenta Unicamente para la clasificacion inicial de las
empresas y para las siguientes anualidades se base en el salario base de cotizacion y el
grado de siniestralidad real de la empresa, y por supuesto sin tomar en cuenta los accidentes
en trayecto.

Comprendido del articulo 70 al 76 de la Ley del Seguro Social ésta la manera de
financiamiento de este ramo de aseguramiento que en lo que atafie norman:

Articulo 72. Para los efectos de la fijacion de primas a cubrir por el
seguro de riesgos de trabajo, las empresas deberan calcular sus primas,
multiplicando la siniestralidad de la empresa por un factor de prima, y al
producto se le sumara el 0.005. El resultado sera la prima a aplicar sobre
los salarios de cotizacidn, conforme a la férmula siguiente:

Prima = [(S/365)+V * (I + D)] * (F/N) + M
Donde:

V = 28 afios, que es la duracién promedio de vida activa de un individuo
que no haya sido victima de un accidente mortal o de incapacidad
permanente total.

F = 2.3, que es el factor de prima.
N = Ndmero de trabajadores promedio expuestos al riesgo.
S = Total de los dias subsidiados a causa de incapacidad temporal.

I = Suma de los porcentajes de las incapacidades permanentes, parciales y
totales, divididos entre 100.

D = Numero de defunciones.
M = 0.005, que es la prima minima de riesgo.

Al inscribirse por primera vez en el Instituto o al cambiar de actividad, las
empresas cubriran, en la clase que les corresponda conforme al
reglamento, la prima media. Una vez ubicada la empresa en la prima a
pagar, los siguientes aumentos o disminuciones de la misma se haran
conforme al parrafo primero de este articulo.

No se tomaran en cuenta para la siniestralidad de las empresas, los
accidentes que ocurran a los trabajadores al trasladarse de su domicilio al
centro de labores o viceversa.

Los patrones cuyos centros de trabajo cuenten con un sistema de
administracion y seguridad en el trabajo acreditado por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, aplicaran una F de 2.2 como factor de prima.

Las empresas de menos de 10 trabajadores, podran optar por presentar la
declaracién anual correspondiente o cubrir la prima media que les



corresponda conforme al reglamento, de acuerdo al articulo 73 de esta
Ley.

Articulo 73. Al inscribirse por primera vez en el Instituto o al cambiar de
actividad, las empresas cubriran la prima media de la clase que conforme
al Reglamento les corresponda, de acuerdo a la tabla siguiente:

Prima media En por cientos
Clase | 0.54355
Clase 1 1.13065
Clase i 2.59840
Clase v 4.65325
Clase \Y 7.58875

Se aplicara igualmente lo dispuesto por este articulo cuando el cambio de
actividad de la empresa se origine por una sentencia definitiva o por
disposicion de esta Ley o de un reglamento.

En la formula algebraica existe una constante, el factor de prima (F= 2.3) que tiene
por objetivo garantizar el equilibrio financiero de este ramo, mismo que sera objeto de
revision cada tres afios para que siga cumpliendo con su fin. No obstante en aquellos casos
que el patrén cuente con un sistema de seguridad en el trabajo acreditado por Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y con independencia de la fecha en que se otorgue el certificado
correspondiente, se aplicara una factor de prima de 2.2, aplicandose en la revision anual de
la siniestralidad para la determinacion de la prima en el Seguro de Riesgos de Trabajo del
afio siguiente a aquel en que cuente con dicha acreditacion en términos de los previsto por
el articulo 39 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, alentado con esto el
establecimiento de medidas de seguridad en las empresas que conlleven la procuracion de
un ambiente laboral de confianza.

Las empresas tendran la obligacién que revisar anualmente su siniestralidad
presentandola ante el Instituto durante el mes de febrero del afio siguiente; es decir la
siniestralidad ocurrida durante el 1° de enero y 31 de diciembre de 2005 debera ser
presentada en febrero de 2006, en la que mediante la utilizacion de la formula y de acuerdo
a sus siniestros se calculara la prima con que cotiza, pudiendo ésta bajar o subir 1% sin que
se exceda del minimo 0.5% o del maximo 15%, teniendo una vigencia del dia 1° de marzo
del afio de 2006 al Gltimo dia de febrero de 2007. %’

Conforme al articulo 74 de la ley en cita solo se tomaran en cuenta los riesgos de
trabajo terminados durante el periodo citado; explicando si un accidente de trabajo ocurre
el 20 de diciembre de 2004 y se da de alta mediante formato ST-2 el 31 de diciembre de
2004, éste caso serd tomado en cuenta para la siniestralidad del afio 2004; sin embargo si la
alta se diera el 1° de enero de 2005; debera de tomarse para la siniestralidad de 2005.

197 para mayor informacion sobre la declaracion anual de riesgos de trabajo véase el anexo niimero4.



En el caso de no presentar el dictamen de su siniestralidad, hacerlo
extemporaneamente o presentarlo con datos falsos o incompletos el instituto impondra una
multa que va los 20 a las 200 veces el SDMVDF en términos de lo dispuesto por los
articulos 304 B fraccién Il de la ley y 32 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

Aconteciendo lo anterior seguramente se dard la emision de una resolucion de
rectificacion de la prima en base a lo previsto por la fraccion XVI del articulo 251 de la Ley
del Seguro Social.

10.2. REGIMEN DEL SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO

En este caso no se hablara de éste régimen toda vez de que en el apartado 9.1. ya se
hizo la alusion al tema, por lo que resultaria sobrado y redundante, remitiéndonos entonces
a lo tratado en aquel.

10.3. REPERCUSIONES DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

Las consecuencias de un riesgo de trabajo tiene multiples aristas pues rebasan el
ambito individual o familiar del accidentado, por lo que en este tema nos avocaremos
Unicamente a las socioeconomicas de tales.

El trabajador que ha sufrido un riesgo de trabajo podra optar ocurrir ante el Consejo
Consultivo Delegacional o a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje a reclamar el
dictamen de calificacion llamado formato ST-1 anteriormente MT-1 (aviso para calificar
probable riesgo de trabajo), esta calificacion profesional de un siniestro es proporcionada
por el area de salud en el trabajo de cada unidad médica, dependiente de la Jefatura de
Servicios Médicos Delegacional; en la que por una extrafia razén institucional se califica
perjuiciosamente en contra del obrero, llevandolo al extremo de tener que demandar el
Instituto; éste comentario lo realizo al haber estrechado platicas con las personas
responsables de las calificaciones en el desarrollo de mis labores profesionales.

La conveniencia economica para la empresa que previene los riesgos laborales al
contar con medidas de seguridad e higiene le lleva a alcanzar un clima de confianza que
eleva la productividad y calidad en los servicios de sus empleados, aunado que al disminuir
los accidentes baja su indice de siniestralidad para efectos de la cotizacion del seguro de
riesgos de trabajo; es decir paga menos.

El ausentismo derivado de los riegos de trabajo impacta en el costo total del
producto ofertado al bajar el volumen de produccién, asimismo al obtener menores
utilidades la empresa, el reparto de ellas a los operarios se disminuye impactando
directamente al bolsillo de éste, ademas de que al tener una menor capacidad econdmica se
existe un decremento en la posibilidad de obtencion de mayores y mejores prestaciones
econdmicas directas por el desempefio del trabajo.



Derivandose asi costos directos e indirectos, los primeros son aquellas prestaciones
en dinero y en especie que corre a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social en base a
lo preceptuado por el articulo 53 de su Ley, y los otros son los que cubre la empresa
mediante el pago de la cuotas obrero patronales que se le deben enterar al Instituto y los
siguientes:
e Costo por tiempo perdido por trabajador siniestrado
e Costo por tiempo perdido por los compafieros que al ocurrir el siniestrado
suspenden sus actividades para la atencion del accidente, reorganizacion del trabajo,
realizacion de informes y reportes asi como el adiestramiento del trabajador
sustituto.
e Costo por los dafios causados a las instalaciones de la empresa.
e Costo por el dafio o pérdida de la materia prima o productos terminados.
e Costo por reparacion de la maquinaria y equipo.
e Costo por el impacto econdémico o pérdida de productividad.
e Costo de pérdidas en volumen y calidad de la produccion.
e Costo por los impactos legales que genere el incumplimiento de contratos.
e Costo por los impactos legales cuando una calificacion del accidente se de en forma

errénea.

Como se puede apreciar los impactos de los riegos de trabajo son diversos aun y
cuando solo tratamos los socioecondmicos, teniendo con ello un panorama de forma sucinta
en lo que concierne a las repercusiones de los riegos del trabajo.

11. ACTOS IMPUGNABLES Y LOS MEDIOS DE DEFENSA

El Instituto Mexicano del Seguro Social emite una diversidad de actos cuando actta
en su faceta de organismo fiscal autobnomo al ser autoridad, no asi cuando actia como
persona moral oficial dado que justamente esta en una de las caracteristicas del Estado, el
Estado como particular. Y que por otra parte como ente asegurador nacional se encuentra
sujeto a lo previsto por la Ley Federal del Trabajo como parte en el juicio, tan es asi, que
inclusive puede interponer el juicio de amparo directo en contra del laudo que le sea
desfavorable.

Cabiendo precisar que nos estamos refiriendo al acto de autoridad impugnable y no
acto juridico que pueden realizar aquellas personas fisicas y morales.

En este sentido al existir diversos tipos y de distinta indole; los medios de defensa
son diversos segun sea el caso, abordando en este subcapitulo los procedimientos



jurisdiccionales que pueden agotar los inconformes cuando se este en presencia de un acto
definitivo.

En este sentido los actos emitidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social
resultan ser actos de indole administrativa al ser “una declaracion de la voluntad de un
organo de la administracion pablica paraestatal, emitido en uso de sus atribuciones regladas
o discrecionales, susceptible de crear en forma particular obligaciones, derechos o
situaciones juridicas de eminente naturaleza administrativa.”*%

Teniendo en cuenta los elementos esenciales del acto administrativo:

Ser emitido por autoridad competente;

Que sea una manifestacion de la voluntad del 6rgano administrativo;
Que tenga un objeto determinado, y que;

Reuna los requisitos de forma que prevén las leyes para su existencia.

Ahora bien pasaremos a abordar algunos tépicos, sin que se llegue a tratar de forma
exhaustiva los mismos, ya que solo se pretende una base para la comprensién de de los
medios de defensa y los actos ahi impugnados.

11.1. ACTOS IMPUGNABLES Y EL CONCEPTO DE ACTO DEFINITIVO

Los actos impugnables solo son aquellos que sean definitivos entendiendo lo
anterior como “la resolucién de un 6rgano o funcionario del Instituto Mexicano del Seguro
Social que agravie o cause perjuicio a la persona interesada, y que ya no pueda ser
revocado, modificado o dejado sin efectos sino mediante la interposicion de los
mecanismos de defensa previstos en los articulos 294 y 295 de la LSS"%°

En concordancia con lo anterior existen los siguientes criterios emitidos por los
Tribunales Colegiados de Circuito:

La resolucion de la autoridad administrativa por medio de la cual se requiere a la
empresa quejosa que formule aclaraciones de las cuotas obrero patronales, no
tiene la caracteristica de definitividad requerida por el articulo 274 —hoy 294—
de la Ley del Seguro Social para impugnarla via recurso de inconformidad
previsto en dicho precepto, ya que es un acto definitivo cuando decide, resuelve
o0 concluye un procedimiento judicial o administrativo, pero no cuando requiere
al particular manifieste su acuerdo o desacuerdo en relacién a una obligacion,
porque es obvio que tal determinacion no contiene una decision, sino una
solicitud, por tanto, resulta que la definitividad de ella queda condicionada al
comportamiento de éste, es decir, al hecho de que se formulen o no las
aclaraciones requeridas, y dependiendo de dicho comportamiento, se resolvera
lo procedente; consecuentemente es correcto el desechamiento del recurso de
inconformidad que se interponga contra dicha resolucién, ya que, se reitera, la
determinacion no decide, resuelve o concluye sobre la obligacién de cubrir la

1% RUIZ MORENO, Op. Cit., pags. 752 y 753.
1% RUIZ MORENO, Op. Cit., pag. 756.



cuota obrero patronal, sino que se solicita se aclare si es correcto o no el monto
fijado con apoyo en los elementos de que dispone el IMSS.*°

...El acto de requerimiento, asi como sucedié no es un acto definitivo del que
nazca una liquidacion definitiva al cargo del enjuiciante, acto de requerimiento
gue desde luego sélo implica una serie de hechos que no tienen las
caracteristicas de un acto definitivo que debiera ser impugnable... porque
precisamente es hasta ese momento en que se establece el importe del adeudo)
en su contra ya indudablemente una obligacion legal..."**

...Toda vez que el principio de definitividad implica no sélo que el acto de que
se trate no sea susceptible de ser impugnado antes de acudir al recurso de
inconformidad, sino que también es necesario que ese acto contenga un
mandamiento de la autoridad en el que resuelva imponer una obligacion al
contribuyente...!*?

...Cuando el IMSS en ejercicio de sus facultades... puede emitir una
determinacion en la cual se le haga saber al contribuyente los créditos adeudados
y las bases de tributacién, requiriéndole el pago adeudado.., esta determinacion
(la cual la autoridad emisora ya no podra modificar) llene el caracter de acto
definitivo."

Conforme al articulo 274 —hoy 294— de la Ley del Seguro Social, seran
impugnables por medio del recurso de inconformidad los actos definitivos del
Instituto, por lo que resulta claro que una negativa ficta no puede ser impugnada
mediante el recurso de inconformidad, por no existir un acto definitivo del
Instituto."**

Ahora bien para ilustrarnos daremos una breve enumeracion de algunos actos
impugnables en los ambitos laboral y fiscal mismos que pueden ser materia del Recurso de
Inconformidad:

MATERIA LABORAL

e Resoluciones o acuerdos que determinan la concesion el rechazo o la
modificacion de una pensidn de cualquier indole en alguno de los ramos del
régimen obligatorio.

e Resoluciones sobre la calificacién de profesionalidad de un riesgo de
trabajo, o su valuacion definitiva.

e Resarcimiento de gastos médicos erogados en la medicina privada por la
negativa de atencion del personal médico o cuando éste es deficiente.

119 semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; época: Octava; nimero: 61, enero de 1993; tesis I. 4° A.
Jurisprudencia /23; pagina: 71.

111 semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; época: Octava; nimero: 52, abril de 1992; tesis 1. 3° A.
Jurisprudencia /35; pagina: 25.

12 semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; época: Octava; Tomo VII, junio de 1991; pagina: 219.

13 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; época: Octava; Tomo VII, enero de 1992; pagina: 284.
114 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; época: Séptima; volumen: 181-186; sexta; pagina: 189.



e Reclamo de pago de subsidios, ayudas o cualquier otra prestacién econémica
a que tenga derecho el asegurado o sus beneficiarios

La mayoria de los actos son en materia fiscal y tales deben ser acordes a lo
establecido por los articulos 14 y 16 Constitucional, 38 del Codigo Fiscal de la Federacion
y 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

MATERIA FISCAL

e Las cedulas de liquidacion por concepto de cuotas obrero patronales y
multas.

e Las cedulas de determinacion y cobro de capital constitutivo.

e Las resoluciones de rectificacién de la prima del seguro de riesgos de
trabajo.

e Las resoluciones de ratifican la prima del seguro de riesgos de trabajo.

e Lanegativa ficta al no haber resuelto el recurso de inconformidad el Consejo
Consultivo Delegacional

e Los acuerdos emitidos por el Consejo Consultivo Delegacional al resolver el
recurso de inconformidad.

e Las multas por no haber presentado o haber presentado con datos
incompletos o falsos la determinacion de la prima del seguro de riesgos de
trabajo.

e Las multas por inscripciones improcedentes.

e El dictamen de sustitucién patronal.

e El dictamen de responsabilidad solidaria.

e Las cedulas de determinacién por atencion médica a personas no
derechohabientes.

e Las resoluciones de rectificacion de clase del seguro de riesgos de trabajo.
e Las resoluciones de ratifican de clase del seguro de riesgos de trabajo.

e La negativa de devolucion de cuotas enteradas al Instituto sin justificacion
legal.



e La negativa de devolucion de intereses de las cuotas enteradas al Instituto
sin justificacion legal

¢ El mandamiento de ejecucion, requerimiento de pago y acta de embargo.
e Laresolucion emitida en virtud del recurso de revocacion

e La resolucion negativa configurada al no haberse emitido resolucién en el
recurso de revocacion.

e Multas por huelgas improcedentes

e Cedulas de liquidacion de trabajadores de la construccion por obra o tiempo
determinado.

Como podemos ver son variados los actos materia de las impugnaciones y sin que
nos pase por mencionar que el Instituto se ve en Tribunales cuando tiene que responder
como patron a sus trabajadores ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje en su
caracteristica de organismo publico descentralizado.

11.2. EL RECURSO DE INCONFORMIDAD

El Recurso de inconformidad es ventilado por los Consejos Consultivos
Delegaciones quienes tienen previsto su campo de jurisdiccion conforme a lo establecido
por el articulo 159 del ROI de la LSS; poniendo en practica la llamada Justicia
Administrativa al resolver sobre si los actos emanados de si mismo se encuentran apegados
a derecho o no conforme a lo establecido por el articulo 294 de la LSS.

Defensa que tiene como finalidad reparar o reestablecer el orden juridico violado y
que busca conseguir una justicia mas agil y expedita tramitandose de la siguiente manera:

La materia sobre la que versara el recurso de inconformidad son de dos especies:
laboral y fiscal, la primera la deberan de utilizar los recipientarios de la seguridad social; es
decir, asegurados, derechohabientes, pensionados sus beneficiarios, y la otra los patrones
0 demas sujetos obligados.

De forma primera cabe reiterar la conformacion del Consejo Consultivo Delegacional:

CONSEJO CONSULTIVO
DELEGACIONAL

SERVICIOS JURIDICOS
DELEGACIONALES

(TRAMITACION DEL
RECURSO DE
INCONFORMIDAD)

REPRESENTACION DEL REPRESENTACION DEL REPRESENTACION DEL
SECTOR OBRERO SECTOR PATRONAL SECTOR GUBERNAMENTA




Toda vez de son ellos los facultados por disposicion de los articulos 294 de la LSS y
2° del Reglamento del Recurso de Inconformidad al mencionarnos que:

Articulo 2. Los consejos consultivos delegacionales son competentes para
tramitar y resolver el recurso de inconformidad.

El Secretario del Consejo Consultivo Delegacional correspondiente, tramitara el
recurso con apoyo de los Servicios Juridicos Delegacionales y estara facultado
para dejar sin efectos el acto impugnado, en aquellos casos en que se advierta
notoriamente que el mismo encuadra en alguna de las causales que sefialan los
articulos 38 0 238 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

Dicha sede se resuelve con apoyo en los Servicios Juridicos Delegacionales de la
manera siguiente:

Se debe presentar un escrito de inconformidad con los cumpliendo con los
requisitos establecidos en el articulo 4 del RRI anexando los documentos descritos en su
articulo 5 dentro del plazo precisado en el diverso 6 del mismo ordenamiento y que es de
quince dias habiles después de haber surtido su notificacion.

Una vez ingresado el consejo consultivo delegacional abre el expediente le asigna
un numero de expediente 0 CC.EMO (Consejo Consultivo Estado de México Oriente) y

con apoyo en los servicios juridicos delegacionales deberd en términos del articulo 2 del
RRI resolver si:

— Admite, previene (aclare, corrija o complete), desecha o sobresee articulos
16, 4 ultimo parrafo, 6 ultimos dos parrafos, 13 y 14 del RRI.

En caso de ser admitido:

— Sesolicita los informes a las dependencias correspondientes para ser
rendidos dentro de los diez dias naturales articulo 16 del RRI.

— Se realiza la preparacion y desahogo de las pruebas:
e Se requiere al inconforme para que dentro del término de quince dias
exhiba las pruebas ofrecidas que son precisadas en el segundo

parrafo de la fraccion IV del articulo 5 del RRI.

Segun sea la naturaleza de la probanza se sujetara alas siguientes reglas atentos a los
establecido por el articulo 17 del RRI.

Pericial

Designacion del perito e indicar los puntos sobre los que versara, articulo 17
fraccion Il primer péarrafo.



Presentacion del perito ante la autoridad dentro del termino de cinco dias para
aceptacion del cargo y rendicion de su dictamen dentro de los siguientes quince dias a
aquel, articulo 17 fraccién Il segundo parrafo.

En caso de que no se acepte el cargo o no se rienda pericial se declarara desierta;
solo se podréa solicitar la sustitucion una sola vez por causa justificada, articulo 17 fraccion
Il segundo, tercer y cuarto parrafo.

Inspeccion

Se estableceran los puntos controvertidos y se designara por persona designada por
el secretario del consejo consultivo, articulo 17 fraccion IlI.

Testimonial

Se indicara los nombres, domicilios e interrogatorio respectivo a menos de gque sea
verbal, articulo 17 fraccion IV.

Confesional

Este medio de prueba no es admitido; pero si lo seran los informes que rindan las
dependencias relacionadas con el caso en debate articulo 17 fraccion V.

Solo de admitiran las pruebas que se relacionen con la controversia y no sean
contrarias a derecho o la moral, articulo 18 del RRI. Y se fijaran las fechas necesarias para
su desahogo, articulo 21 RRI. Debiéndose desahogarse dentro del termino de quince dias
posteriores a su admisién pudiéndose prorrogar por una sola vez, articulo 21 RRI.
Concluido el término de desahogo se elaborara el proyecto de resolucion definitiva dentro
de los treinta dias siguientes articulo 22 RRI, el que se sometera a la aprobacion de consejo
consultivo delegacional quien lo hara en forma unanime o mayoritaria, articulo 23 y 24
RRI, aprobando, modificando o desechando, articulo 26 segundo parrafo procediéndose a
notificar al inconforme en caso del primero y a elaborar uno nuevo en los dos siguientes
casos siguiendo los lineamientos precisados, articulo 26 cuarto y quinto parrafo.

El fondo de la resolucion deberd de ocuparse de cada uno de los motivos de
impugnacion aducidos por el inconforme y decidira sobre las pretensiones planteadas en
base a las probazas recabadas expresando los fundamentos en que se apoyen sus puntos
decisorios articulo 25 RRI primer parrafo; cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez bastara con su examen, articulo 25 segundo pérrafo.

Las resoluciones que pongan fin al recurso se notificardn dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha de su firma articulo 28 RRI, resultando ser en los siguientes sentidos:

Fundado: Cuando el recurrente ha demostrado los extremos de su accién y son dejados sin
efectos los actos motivo de inconformidad.



Infundado: Cuando a consideracion de la autoridad sus actos han sido apegados a la
legalidad confirméndolos.

Parcialmente fundado: Es cuando se esta en presencia de la declaratoria de las dos
anteriores debiéndose precisar que actos o que parte de ellos se confirma y cuales se se
dejan sin efectos.

Las resoluciones que se dicten en el recurso se ejecutardn en el término de quince
dias, salvo el caso en que el secretario del consejo consultivo delegacional ampliare el
plazo, articulo 29 RRI.

Importante es mencionar que el incumplimiento de las disposiciones de este
reglamento por parte del personal encargado de su aplicacion sera sancionado
disciplinariamente por el superior jerdrquico del infractor, independientemente de que
proceda la aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
articulo 30.

Como comentario personal, no es beneficioso el acudir a este medio de defensa
optativo dado que resulta verdaderamente ocioso y tardado aunado a la consigna del
personal de que si no ésta bien resuelto el patron puede ocurrir ir a la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje o al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
resultando infértil éste medio de defensa. Al menos en la Delegacion Estado de México
Oriente y derivado de los estrechos lasos y platicas entabladas con el personal operativo
resultado de la préactica profesional me he llegado a percatar que se ha resuelto un recurso
de inconformidad hasta en tres afios y medio, sin contar su notificacion, deviniendo un
abuso institucional y nada apegado a la finalidad de la justicia administrativa.

Una vez agotado el recurso administrativo de inconformidad, y en caso se no verse
satisfechas las pretensiones del recurrente o cuando optativamente no se hubiere interpuesto
se puede recurrir ya sea la materia, fiscal o laboral ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa o la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje en términos del
articulo 295 del la LSS, de lo que a continuacién hablaremos.

11.3. JUICIO LABORAL

El juicio ordinario laboral es ventilado por las Juntas Federales de Conciliacion y
Arbitraje las que tiene como funcion principal el conocer y decidir sobre los conflictos
individuales y colectivos del trabajo teniendo como finalidad asignar los que debe de
corresponder a cada uno de los factores de la produccién al dirimir las controversias
juridicas que surjan sobre la interpretacién o cumplimiento de las normas legales que
regulan las relaciones de trabajo juzgado los hechos bajo el principio in dubio pro operario,
que es en caso de duda se decide a favor del trabajador.

Aunque la competencia de las Juntas ha sido cuestionada por diversos autores al no
contemplar especificamente las normas tendientes para regular o dirimir las controversias
entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y sus asegurados o derechohabientes les han



sido aplicadas por extension las del procedimiento ordinario que la LFT estable para
tramitar y resolver los conflictos individuales entre patrones y trabajadores.

Cuestion que valdria retomar en un trabajo sucesivo y en que se concluya la
necesidad de creacion un érgano jurisdiccional especializado en seguridad social.

Existen tres tipos de juicios que se plantean ante éstas Juntas Federales.

e Los promovidos por los asegurados, pensionados /o sus derechohabientes en contra
de las resoluciones definitivas dictadas por los Consejos Consultivos
Delegacionales al resolver los recurso administrativos de inconformidad sobre
prestaciones que establezca la LSS.

e Y los que son promovidos por los asegurados, pensionados /o sus derechohabientes
por prestaciones que establezca la LSS al optar directamente su impugnacion ante
las Juntas Federales.

e En los que se reclaman prestaciones laborales y/o contractuales promovidas por
trabajadores sindicalizados o de confianza que prestan sus servicios personales o
subordinados al Instituto Mexicano del Seguro Social, teniendo éste el caracter de
patron.

Tales juicios se tramitan con base a lo preceptuado por el articulo 870 de la LFT, el
primero de tramita se forma igual que con cualquier patron y por lo respecta a los otros dos
realizaremos algunas precisiones.

Este tipo de procedimientos tienen una naturaleza mixta en cuanto a su tramitacion
debido a que son predominantemente orales sin que lleguen a dejar de ser escritos,
asimismo tienen una etapa conciliatoria previa a la de demanda y excepciones, ofrecimiento
y admision de pruebas, en las que regularmente nunca se llega a un arreglo.

Si bien existe el principio juridico in dubio pro operario el en procedimiento por
prestaciones de seguridad social cada parte debe de probar sus afirmaciones, no siendo
exclusiva la carga de la prueba para el Instituto resultando que para la procedencia del
otorgamiento de las prestaciones previstas en la LSS se deban reunir requisitos previstos en
tal legislacion. Ademas que en ciertos casos, como en el de reintegracion de gastos
médicos, el actor debe probar haber realizado las erogaciones en un servicio médico
privado y el Instituto inexcusablemente debe probar las semanas de cotizacion del actor
para que mediante un procedimiento incidental se realice la cuantificacion de la pension en
caso de condena.

Una vez concluida la secuela procesal la junta emite un laudo mismo que por
cualquiera de las dos partes podra ser impugnado mediante el juicio de amparo directo del
que debera conocer al Tribunal Colegiado de Circuito en materia del Trabajo que



corresponda por razon de territorio, y con lo que se aprecia la caracteristica con la que se
toma al Instituto Mexicano del Seguro Social, es decir, como parte y no como autoridad ya
que si fuera la tltima éste no podria promover el Juicio Constitucional.

Puntualizando que el Instituto para efectos de la suspension de la ejecucion del
laudo no se encuentra obligada a otorgar fianza atento a lo previsto por el articulo 255 de la
LSS que reza:

Articulo 255. El Instituto Mexicano del Seguro Social se considera de
acreditada solvencia y no estara obligado, por tanto, a constituir depositos o
fianzas legales, ni aun tratandose del juicio de amparo. Los bienes del Instituto
afectos a la prestacion directa de sus servicios seran inembargables.

Por lo que hasta en tanto no se resuelva en definitiva por el Tribunal Colegiado el
ente asegurador no pagara lo laudado. Hasta aqui un breve bosquejo sobre materia laboral

11.4. JUICIO FISCAL

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se encuentra enmarcado
dentro del Poder Ejecutivo contando con facultades eminentemente jurisdiccionales,
formalmente es un drgano de justicia administrativa y materialmente con funciones
jurisdiccionales para la resolucién de conflictos contencioso-administrativos, dirimiendo las
controversias entre la administracion pablica federal y los particulares.

Cuenta con plena autonomia para dictar sus fallos integrandose por una Sala
Superior integrada por once Magistrados y por dos Secciones cada una de cinco de ellos sin
que el Magistrado Presidente forme parte de ninguna de ellas y las Salas Regionales y
Metropolitanas se componen de tres Magistrados distribuyéndose por todo el pais en
regiones como a continuacion se muestra:

l. Noroeste |

1. Noroeste |l

111 Noroeste 111
1V Norte Centro I°
V Norte Centro |l
VI Noreste

VI Occidente
V111 Centro |

IX Centro 1l

X Centro 111

X1 Hidalgo-México
X1 Oriente

X111 Golfo

X1V Pacifico

XV Sureste

XVI Peninsular

XVI1I Metropolitana
XVI1I1 Golfo Norte

X1X Chiapas Tabasco
XX Caribe




Conocen de la impugnacién de actos definitivos dictados por organismos fiscales
autonomos, como lo es el Instituto Mexicano del Seguro Social, en los que se determinen la
existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacion, en términos de lo previsto por el articulo 2° fraccion | de su Ley Organicay de
los cuales se ha ya realizado una enunciacion.

La tramitacion y resolucion de este juicio de preveia en el Codigo Fiscal de la
Federacion de los articulos 197 al 263 hasta antes de la entrada en vigor de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo el 1° de enero del afio 2006 en la que ahora
se prevé la indemnizacion por dafios y perjuicios al particular en caso de falta grave al
dictase la resolucion al dictar la resolucion impugnada segun lo previsto por el articulo 6°,
asimismo se hace referencia explicita de la llamada caducidad especial que tiene la
autoridad para emitir de nueva cuenta sus resoluciones una vez nulificadas atentos a lo
dispuesto por el articulo 57 del mismo ordenamiento.

El término para impugnar las resoluciones y para dar contestacion a la demanda es
de cuarenta y cinco dias habiles conforme a los articulos 13 y 19 de LFPCA, en la caso de
los supuestos marcados en el articulo 17 se podra ampliar la demanda dentro de los veinte
dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo donde se admita la contestacion de
demanda teniendo el mismo plazo la autoridad demandada para la contestacion de la
ampliacién de demanda. Diez dias después a la sustanciacion del juicio el Magistrado
instructor del juicio dard un término de cinco dias para formular alegatos por escrito y
posteriormente dictara un acuerdo de cierre de instruccién, a partir del cual tendra la Sala
del conocimiento sesenta dias habiles para dictar la sentencia definitiva misma que se
realizara por unanimidad o mayoria de votos de los Magistrados integrantes de la Sala y
una vez pronunciada, la parte actora podré interponer la demanda de amparo directo ante
ésta autoridad dentro de los siguientes quince dias a la notificacién de la resolucion o en su
caso la demandada para interponer la recurso de revision contemplado en el articulo 63 de
la LFPCA siempre y cuando se den los supuestos establecidos en el mismo, conociéndolo
el Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa correspondiente a la Sala
Regional, concluyendo de forma definitiva con su resolucion a la controversia planteada en
la demanda.

Las causas por las cuales se puede declarar la nulidad de un acto administrativo son
las contempladas en el articulo 51 de la Ley en cita:

Articulo 51.- Se declarara que una resolucién administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o tramitado el
procedimiento del que deriva dicha resolucion.

I1. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte
las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion, en su caso.



I11. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del particular y
trasciendan al sentido de la resolucién impugnada.

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en contravencion de las
disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas, en cuanto al fondo del
asunto.

V. Cuando la resoluciéon administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas
facultades.

De las que el Instituto en forma abundante incurre, al no poder acreditar en forma
fehaciente que su actuacion es legal en términos de los articulos 68 del CFF y 81 del CFPC
de aplicacion supletoria a la materia al haber negado el actor en forma lisa y llana el
conocimiento de los actos o su debida motivacion y fundamentacion.

Dentro de este procedimiento existe el recurso de reclamacion, el cual ésta previsto
en articulo 59, mismo que procedera en contra de las resoluciones que en el cuerpo del
mismo se menciona:

Articulo 59.- El recurso de reclamacion procedera en contra de las resoluciones
del magistrado instructor que admitan, desechen o tengan por no presentada la
demanda, la contestacion, la ampliacion de ambas o alguna prueba; las que
decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio antes del cierre de instruccion;
aquéllas que admitan o rechacen la intervencion del tercero. La reclamacion se
interpondrd ante la Sala o0 Seccion respectiva, dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién de que se trate.

Cabe mencionar el Gnico caso de excepcion es el advertido en el articulo 62:

Articulo 62.- Como Unico caso de excepcion, las sentencias interlocutorias que
concedan o nieguen la suspension definitiva, podran ser impugnadas mediante la
interposicion del recurso de reclamacion ante la Seccion de la Sala Superior en
turno del Tribunal, mediante escrito que se presente ante la Sala Regional que
haya dictado la sentencia, dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que
surta sus efectos la notificacion respectiva.

Interpuesto el recurso en los términos sefialados en el parrafo anterior, la Sala
Regional ordenaré correr traslado a la contraparte por el término de cinco dias
para que exprese lo que a su derecho convenga. Una vez transcurrido dicho
plazo, la Sala Regional remitira a la Seccion de la Sala Superior que por turno
corresponda, dentro de las veinticuatro horas siguientes, copia certificada del
escrito de demanda, de la sentencia interlocutoria recurrida, de su notificacion y
del escrito que contenga el recurso de reclamacion, con expresion de la fecha y
hora de recibido.

Una vez remitido el recurso de reclamacién en los términos antes sefalados, se
dara cuenta a la Sala Superior que por turno corresponda para que resuelva en el
término de cinco dias.



Situacion de derecho que antes en el CFF no se encontraba prevista teniéndose que
recurrir al un Juzgado de Distrito para impugnar éste tipo de resolucion.

Sefialando ademas que en toda demanda de nulidad donde se encuentre como
demandado el Instituto se debera sefialar como autoridad al Director General de é€l, al ser el
Titular de la dependencia de donde es emitida la resolucion; encargandose de su defensa el
Titular de la Coordinacion de Asuntos Contenciosos de nivel central y por lo que hace a las
deméas autoridades el Titular de la Jefatura de Servicios Juridicos de la Delegacion
correspondiente, por medio de la Oficina de Juicios Fiscales y Amparos a su cargo.

11.5. JUICIO DE AMPARO
Nos parece sobrado abarcar éste tema a profundidad en virtud de que se necesitaria
no menos que un tratado para presentarlo sustancialmente; sin embargo hacemos unas
breves anotaciones.
Siendo que el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene tres facetas:
e La Organismo Publico Descentralizado como proveedor de la seguridad;
e Lade Persona Moral Oficial como cualquier persona moral y;
e Lade Organismo Fiscal Auténomo al determinar y cobrar obligaciones para con él.
Se puede decir y como se hizo referencia a lo largo de éste capitulo puede
interponer el juicio de amparo directo o uni instancial y el indirecto o bi instancial en los

dos primeros casos y por lo que hace al Gltimo solo puede interponer el recurso de revision.

Lo anterior derivado de que en los dos primeros éste actuando como parte en las
actuaciones jurisdiccionales y en otro como autoridad.

Por lo que hace a los asegurados y trabajadores podran interponerlo ante la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje en los asuntos conocidos por ella. Los patrones y
sujetos obligados deberan de promoverlo ante la Sala Regional que haya resuelto la
demanda de nulidad .



CAPITULO 11
ANALISIS CRITICO DE LAS FUNCIONES DESARROLLADAS

Antes de empezar con la descripcion y andlisis de la funciones que desarrollo en mi
centro de trabajo cabe mencionar la forma mediante la cual la Oficina de Juicios Fiscales y
Amparos de la Jefatura de Servicios Juridicos de la Delegacion Estado de México Oriente
del Instituto Mexicano del Seguro Social se allega de las demandas que son materia base
de nuestra actividad laboral.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa notifica por conducto de los
actuarios adscritos a las Salas Regionales Hidalgo-México las demandas de nulidad
interpuestas por los patrones en contra de los actos definitivos que son emitidos por las
Subdelegaciones Tlalnepantla de Baz, Ecatepec y Los Reyes La Paz dependientes de la
Delegacion citada en términos de lo dispuesto por el articulo 37 del Reglamento interno del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Una vez que ha llegado a la oficialia de partes del la Jefatura de Servicios se es
remitida la Oficina de Juicios Fiscales y Amparos siendo turnada a la cada uno de los
abogados pertenecientes al area mediante un registro administrativo llevado en un libro de
gobierno, comenzando con ellos nuestra labor.

Al momento en que se nos es asignada la demanda de nulidad se realiza otro registro
administrativo en el sistema de juicios fiscales delegacional, en los que se aportan datos
tales como actor, nimero de Juicio, Sala regional competente, tipo de acto impugnado,
numero, periodo y monto del crédito o resolucion, fecha de notificacion al Instituto, fecha
del primer acuerdo dictado por la Sala, fecha de vencimiento administrativo y efectivo,
mediante el cual se le debe de dar seguimiento al asunto.

Sistema que resulta poco adecuado al trabajo operativo de la oficina debido a que al
ser de antafio no preve situaciones como la doble impugnacion aunado a la falta indebida de
la instalacion del programa requerido para su utilizacion por parte del personal de
informética derivando con ellos en atrasos en la actualizacion de la informacion en el
mismo. Asimismo es palpable la falta de capacitacion para su uso reflejando datos



erroneos, por lo que la informacion es ausente de veracidad en muchos de los casos al
haberse introducido incorrectamente o0 en campos distintos a los destinados.

Después se realiza la apertura del expediente del juicio fiscal que consiste en la
perforacion de la documentacion, ajuste con broche metélico, cuando se tuviere y
rotulacion del folder con los datos principales como actor, nimero de juicio y fechas de
vencimiento asi como impresion y llenado del sello relativo a la clasificacion del tipo de
informacion que contiene la carpeta en términos de los previsto por los articulos 13 fraccion
V'y 14 fraccion 1V de la Ley de Acceso a la informacion Pablica Gubernamental y 22 de la
Ley del Seguro Social.

Actividad que conlleva un tiempo valioso que podria utilizarse en un mejor estudio
de los casos turnados; pero que aunado a la falta de personal y coordinacion de la propia
oficina se desarrolla forzosamente.

Al momento de comenzar el estudio de asunto tenemos que nos abocamos a
comunicar de inmediato por oficio la resolucion interlocutoria que resuelve la suspension
provisional y medidas cautelares, la sentencia interlocutoria que resuelve la suspension
definitiva a la Subdelegacién sefialada como demandada; sin embargo en la practica es
inusual dada la elevada carga de trabajo, propiciando aun mas carga de trabajo dado que
existen violaciones a la suspensiones y por ende los patrones ocurren a la queja en términos
de lo previsto por el articulo 58 fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y su correlativo del Codigo Fiscal de la Federacidn vigente en los términos
del articulo 4° transitorio del Decreto por el se crea la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, al tener que rendir el informe respectivo.

Paso siguiente es el analisis de la demanda y elaboracién de solicitud de informes a
la subdelegacion sefialada como emisora del acto de molestia misma que contendra en un
oficio en el que se especificara los documentos necesarios para la acreditacion de la
legalidad de las resoluciones impugnadas segin sean los agravios expresados por la
contraria; como lo seria en los siguientes casos:

Resolucién impugnada Tipo de agravio Tipo de documento
requerido
Cedula de liquidacion por | Negacion de la relacion | Avisos  afiliatorios e

concepto de cuotas obrero | laboral

patronales

impresion de las cuentas
individuales de cada uno de
las personas enlistadas en
la cedula de liquidacion
impugnada. Contratos
SUA, IDSE, SAIIA y Carta
de términos y condiciones.

Cedula de liquidacion por
concepto de multa

Niegan la existencia vy
notificacion de la cedula de
liguidacion  de  cuotas

Cedula de liquidacion de
cuotas obrero de la que
deriva la multa con sus




obrero de la que deriva la | respectivas constancias de
multa notificacion

Resolucidn de rectificacion | Niega la diferencia de | Se solicita a la oficina de
de la prima del seguro de | accidentes de  trabajo | salud en el trabajo de la
riesgos del trabajo enlistados en la hoja 2/3 de | Unidad de  Medicina
la resolucion Familiar a la que
corresponde el trabajador
los avisos ST-1, ST-2 y
ST-3.

Estudio que debe realizarse metddica y concienzudamente para no omitir ningun
documento que pueda ser necesario para la defensa de la resolucion impugnada.

Obligatorios son los siguientes comentarios; siempre tendra que solicitarse la
informacidn aun y cuando no sea necesaria, debido a que si no se hace asi, al momento de
que la Secretaria de la Funcién Publica por conducto de la Contraloria Delegacional realice
alguna auditoria a la oficina de juicios fiscales, tal omision aunque explicable es catalogada
como una observacion; por otra parte en los casos en los realmente se necesitan, en pocas
de la ocasiones llega completa y adecuada a la solicitud por lo que nos encontramos en
franca desventaja al momento de contestar la demanda al no poder sostener la legalidad de
las resoluciones impugnadas con los elementos de prueba que son indispensables.

Cinco dias antes del vencimiento efectivo en términos de lo previsto en el articulo
19 de la LFPCA antes 212 del CFF se realiza la contestacion de la demanda de nulidad con
los elementos que se hayan enviados a la multicitada oficina; sin embargo cuando estos son
insuficientes se solicitan nuevamente via telefénica cuando el conmutador llegue a estar
libre; pero aun asi en muchas de las ocasiones no llega ala informacion y debemos de
recurrir a tacticas de defensa legal, como ahora son llamadas la “chicanas”, al ofrecer las
pruebas sin exhibirlas esperando el requerimiento del Tribunal unas semanas después y
estar en aptitud de hacérselas llegar, no obstante ello en multiples ocasiones aun y cuando
se soliciten varias ocasiones no nos allegan de tales documentos argumentando deficiencias
administrativas, provocando con ello el bajo porcentaje de sentencias favorables al Instituto
Mexicano del Seguro Social.

En este sentido también los actos emitidos por las Subdelegaciones adolecen de
diversas deficiencias y que son alegadas en forma constante en las demandas, como en el
caso lo son:

Notificacion: Todas las notificaciones realizadas por el personal de las Subdelegaciones se
encuentran diligenciadas en contravencién de lo dispuesto por los articulos 134 y 137 del
Codigo Fiscal de la Federacion que no solo repercuten en el procedimiento, como lo seria
una impugnacion extemporanea por parte del patrén, sino también el fondo como es el caso
de los oficios de requerimiento de informacion y observaciones para el fincamiento y
determinacion de las cedulas de la Construccidn por obra o tiempo determinado.

Motivacion: En lo relativo a la acreditacion de la relacion laboral, asi como la existencia de
la cedula de liquidacion por concepto de cuotas obrero patronales respecto de la emision de



las multas, en la calificacion de los riesgos de trabajo en los formatos ST-1 (aviso para
calificar probable riesgo de trabajo) y ST-2 (aviso de alta por riesgo de trabajo), en la
determinacion de responsables solidarios, sustitucion patronal a patrones diversos.

Fundamentacion: Respecto del célculo de las cuotas en forma presuntiva conforme el
articulo 18 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccion por Obra o Tiempo determinado determinadas mediante resolucion del
Departamento de Auditoria a Patrones.

Competencia: En cuanto al articulo 159 del Reglamento de Organizacion Interna ya que
este precepto no prevé parrafos, incisos, o subincisos de las delegaciones y subdelegaciones
del Instituto y 276 de la Ley del Seguro Social que habla sobre el anteproyecto del
presupuesto del Instituto.

Todo lo anterior derivado del articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion que en
nos marca:

Articulo 68. Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se
presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan probar
los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado
los niegue lisa y Ilanamente, a menos, que la negativa implique la
afirmacién de otro hecho.

Por lo que al revertirnos la carga de la prueba en los casos de que el patron niegue
lisa y llanamente la motivacion y fundamentacion; y no estar en condiciones de aportar los
electos de prueba que acrediten la legalidad de nuestros actos™™ y ser deficientes en la
motivacién y fundamentacion los mismos tenemos pocas probabilidades de salir avantes en
la sentencia definitiva dictada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Ahora bien en los casos previstos por el articulo 17 de la LFPCA antes 210 del CFF
el actor mediante ampliacién de demanda tratara de desvirtuar las pruebas y argumentos
expresados en la contestacion de demanda, situacion a la que se estara conforme a lo
realizado para la contestacion de demanda al realizar la contestacion a la ampliacion de
demanda.

Posteriormente y una vez sustanciado el juicio en términos del 47 de la LFPCA
antes 235 del CFF se nos da el término para la formulacion de alegatos, los que en forma
muy excepcional se presentan al Tribunal, situacion que no debe ser asi, ya que es una
oportunidad para realizar los argumentos légico-juridicos a la luz de las pruebas aportadas
por ambas partes, con la finalidad de ilustrar al juzgador en el sentido de emitir una
sentencia favorable a la Institucion.

El resultado de la litis se ve plasmado en la sentencia definitiva misma que puede
ser en diversos sentidos segun lo dispuesto por el articulo 52 de la LFPCA antes 239 del
CFF tales como:

115 para una mayor ilustracion sobre los tipos de actos emitidos por el Instituto véase el anexo ndmero 5.



e Declarar la validez del acto administrativo
e Declarar la nulidad lisa y llana del acto administrativo
e Declarar la nulidad para efectos del acto administrativo

e Declarar parcialmente validos unos actos y otros su nulidad en sus variantes

Sobreseer el juicio de nulidad

No obstante también se dictan sentencias parciales, es decir, declaran la validez de
unos actos y la nulidad por otros o en el sentido de sobreseer el juicio al resultar fundada la
causal de improcedencia planteada.

Una vez analizada la sentencia definitiva por el abogado responsable se verifica si
existen o no alguno de los supuestos previstos por el articulo 63 del LFPCA antes 248 del
CFF, por lo que en caso afirmativo se interpone el recurso de revision ante la Sala que dicta
la sentencia para que sea remitida al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda por
jurisdiccion; en el que se expresara mediante argumentos la deficiencias en que incurri6 la
Sala resolutora, no sin antes hacer un estudio sobre la procedencia del propio recurso.

Situacion increible que nunca pasa en la Oficina en la que laboro; dado que el flujo
de documentacion es muy rezagado, resultando con ello la preclusion de los términos para
su interposicion.

Cabe anotar que el actor puede interponer el juicio de amparo directo en contra de la
misma sentencia el cual sera resuelto por el mismo Tribunal Colegiado de Circuito que
haya conocido de la revision, en el caso de haberse interpuesto.

En caso de que no se hayan dado ninguno de los supuestos de los numerales
aludidos o se haya emitido la resolucién por parte del Tribunal Colegiado de Circuito se
procede a comunicar la sentencia mediante un oficio con el formato llamado “Reporte de
Juicio Concluido” mediante el cual se le hace del conocimiento de la autoridad emisora el
sentido de la resolucion que pone fin al juicio con el propdsito de que de acatamiento.

Por ultimo se agrega o glosa cualquier documento relacionado con el expediente,
como lo son pruebas, acuses, notas y cumplimientos de sentencia para ser guardado en el
archivo de la oficina durante cinco afios para que posteriormente sea enviado a un area
general de concentracion de expedientes con la que cuenta la Delegacion, siempre y cuando
se relacionen y llenen los formatos para su deposito; lugar que por cierto se encuentra en
malas condiciones al tener diversas filtraciones de humedad que aceleran la destruccion de
los expedientes.

Pertinente resulta comentar que por desfortuna el personal de la subdelegacion
encargado del acatamiento de las sentencias no es capacitado en la cuestion juridica por lo
gue en muchas de las ocasiones interpretan erréneamente las sentencias y vuelven a emitir



los actos, resultando en la interposicion de nuevos juicios y amparos que son conocidos por
la oficina en la que me desemperio aumentando la carga de trabajo habitual. Siendo en el
mejor escenario un acatamiento extemporaneo de la resolucion por parte de ellos.



CAPITULO 11l
PROPUESTA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL

Ahora bien una vez realizado el analisis critico de las funciones que desempefio
realizare diversas propuestas para el mejoramiento de mi actividad profesional, las que van
ligadas por supuesto al andlisis citado.

Es necesario que exista un equipamiento debido y sin llegar a radicalismos, para un
debido desempefio de las labores profesiones como es el caso de tener un sistema
actualizado y moderno de seguimiento de cada uno de los juicios fiscales para estar en
aptitud de analizar mejor la informacion con la que cuenta la Institucion; dado que como es
sabido la informacion es poder; pero solo si es aplicada en forma adecuada e inteligente,
como es el caso de que cuando un patron impugne doble vez se tenga de forma pronta el
numero de expediente, créditos y periodos para ser consultados y si es el caso poder ser
ofrecidos como prueba en el juicio acreditando de este modo una causal de improcedencia,
y por ende sobreseimiento, por otra parte es necesario evitar la perdida de tiempo de forma
innecesaria al momento de la rendicién de los informes solicitados por los Grganos
normativos, al darse el caso de que cuando se nos solicita el porcentaje de demandas en las
que se impugna la competencia territorial tenemos que verificar manualmente cada una de
ellas implicando una perdida de tiempo invaluable utilizado ineficazmente; ya que en
ocasiones solo se pueden aportar los datos de las demandas que se estan trabajando y no de
la totalidad. Sistema que es necesario para llevar un control debido de cada uno de los
expedientes aportando con ello una eficiencia en el trabajo al realizarlo de una forma mas
agil; siempre y cuando se capacite al personal operativo como los son los abogados para el
manejo y actualizacion del mismo; y sin que se vea como un gasto, sino como lo que es,
una inversion.

En este mismo punto la organizacién juega un papel importante. Que persona que
haya laborado en una institucion publica no ha escuchado la frase “aqui siempre lo hemos
hecho asi, no trates de cambiarlo”, si en el Instituto Mexicano del Seguro Social también la
dicen, la dicen aquellas personas que han estado durante muchos afios como trabadores del
mismo rehusantes a los cambios para mejorar, ya sea por ignorancia de direccién o por
simple comodidad, al no querer que se le quite 0 mueva su hora de desayuno, almuerzo,
comida o entremés, o por que solo estdn haciendo antigliedad como aquellos refieren.
Situaciones deplorables para la productividad de una institucion tal noble para con sus
trabajadores, refiriéndose como trabajadores de primera por las diversas y exorbitantes
prestaciones previstas en el contrato colectivo. Propuesta que realizo para la solucion de
esta situacion es que exista por una parte una mayor capacitacion para los puestos
directivos con la finalidad de que conozcan realmente como organizar al personal y como
motivarlos para obtener mejores resultados aunado a tener una preparacion profesional y no
solo empirica, ya que muchos de ellos no tienen ni siquiera la bases para poder laborar
como abogados porque provienen de puestos diversos nada afines al derecho. Por otra parte
existe una rotacion importante de abogados en la Jefatura de Servicios Juridicos en donde
me encuentro lo que gradualmente se traduce en un aprendizaje lento y sin atencién a costa
de asuntos que en ocasiones de alta cuantia, al llegar personal nuevo al area.



Ademas de lo anterior existe la falta de personal administrativo los que se
relacionan con la problematica tratada en uno de los parrafos anteriores, al tener que
emplear abogados con labores meramente administrativas; no por el hecho de que sea
denigrante o algo similar el realizarlo; sino por la circunstancia de que es preferible que un
abogado ponga mayor atencion a la contestacion de las demandas que a la realizacion de
una caratula de un juicios fiscal. Situacion que se puede resolver siempre que exista una
debida organizacion del personal situacién que se reflejaria en una mejor ocupacion del
tiempo, por lo tanto menor necesidad de personal.

Dentro del planteamiento de la capacitacion no solo es para fines cuantitativos sino
también cualitativos procurando realizar la mejor defensa posible de los intereses
institucionales mediante cursos y actualizaciones en las materias necesarias, ya sea que se
impartan dentro o fuera del Instituto Mexicano del Seguro Social procurando elevar la
calidad técnico-juridica con la que se entable la proteccién al patrimonio institucional y que
al final de cuantas es de todos los mexicanos. Reafirmando lo anterior es que al dia de hoy
solo dos de dieciocho abogados estan preparandose en el Diplomado de Derecho Procesal
Fiscal impartido por esta Universidad; bajo costo de sus propios sueldos, escenario que me
parece admirable por cuanto a ellos; pero de decepcidon en cuanto al Instituto ya que ni
siquiera se les brinda el apoyo en relacién al tiempo.

Por otra parte resulta necesario pedir informes a otras dependencias y no solo a las
areas emisoras de los actos controvertidos ello con fundamento en el articulo 63 de CFF
para estar en aptitud adminicularlos con las propias y asi acreditar la legalidad de aquellos.
Situacion que al realizarse practicamente no resulta provechoso al no existir un acuerdo
interinstitucional con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y otras entidades para
con el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Otra propuesta es el mejoramiento de la motivacion y fundamentacién de los actos
que se emiten por parte del Instituto, es necesario un area de abogados experimentados,
para el estudio y clasificacién de las sentencias debido a que debemos aprovechar los
cientos que se nos notifican mensualmente, para que en base a ellas se determine con
precision las deficiencias con las cuentan nuestros actos en materia fiscal y se emitan en
forma posterior otros en los que se subsanen los errores u omisiones en que se haya
incurrido.

Estudio que ademas coadyuvara en la contestacion de las demandas con criterios
uniformes, existiendo precedentes para sustentarlos y que pueden ser ofrecidos como
robustecimiento a las argumentaciones planteadas en su momento para cada uno de los
agravios esgrimidos por los actores.

Adminiculado a lo anterior creo que la mejor propuesta es que por cuenta propia
tengamos una identidad del lugar donde laboramos y estemos orgullosos de ella para que
auto motivandonos realicemos cada uno de los anteriores planteamientos en forma personal
con el Unico proposito de elevar la calidad del servicio que prestamos a la institucion,
elevando la nuestra a pesar de los multiples obstaculos burocraticos con que cuentan las
instituciones publicas y entre éstas el Instituto Mexicano del Seguro Social.



Por ultimo, se realizara un breve analisis acerca del agravio mas recurrente que en la
practica profesional se advierte y la negativa de mantener una relacion laboral para con los
trabajadores enlistados en las cedulas de liquidacion por concepto de cuotas obrero
patronales y que fueron dados de alta por el patron.

ANALISIS

Planteamiento del problema:

Desde hace varios afios atras y a la fecha los patrones que demandan la nulidad de
los actos de emitidos por éste Instituto ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, han planteado como defensa y como uno de sus principales agravios el
relativo a la negacién de forma lisa y llana de la relacion laboral para con los trabajadores
enlistados en las cedulas de liquidacion emitidas por omisiones o diferencias en el pago de
las cuotas obrero patronales, revirtiendo de esa manera la carga de la prueba a éste Instituto
en términos del articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion en relacion con el articulo 81
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia y que a

la letra marcan:

“Articulo 68. Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se
presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan probar
los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado
los niegue lisa y llanamente, a menos, que la negativa implique la
afirmacion de otro hecho.”

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su
accion y el reo los de sus excepciones.

En este sentido el Tribunal aplica sostenido el criterio sustentado por la Sala del
Noreste | (Tijuana, B.C.) de ese Tribunal, publicado en la revista correspondiente al mes

de febrero de 2001, visible en la pagina 179, el cual establece:

“ARTICULO 68. DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
ALCANCES Y CONSECUENCIAS.- De conformidad con el articulo 68 del
Cadigo Fiscal de la Federacidn, los actos de autoridad gozan de una presuncion de
legalidad; es decir, se presumen validos a menos que se demuestre su ilegalidad. A
su vez, en términos del propio numeral, el particular afectado por un acto
administrativo puede negar lisa y llanamente los hechos en que se sustenta el acto



y, de esta manera revertir la carga procesal a la autoridad para que demuestre tales
hechos. Sin embargo, esta regla tiene sus excepciones, una vez fijada la contencién,
ya que el articulo 82 del Cddigo Federal de Procedimientos civiles obliga al que
niega, a probar sus pretensiones cuando su negativa envuelva la afirmacion de otro
hecho, o cuando pretenda desconocer la presuncidon legal que tenga a su favor el
cotiligante y/o cuando se desconozca la capacidad. De esta suerte, en tomo a las
diferentes hipotesis derivadas del articulo 68 del Codigo Fiscal podemos considerar
cuatro supuestos generales, con algunas variantes ha saber. 1.- El particular no
desvirtu6é hechos del acto administrativo o no los niega lisa y llanamente; en este
caso la presuncion de legalidad del acto subsiste; 2.- El particular niega lisa y
llanamente los hechos, pero la autoridad aporta medios de prueba que sustentan el
acto; en esta hipdtesis se dan dos variantes: 2.1.- La primer variante es el silencio del
particular ante las pruebas de la autoridad: en este caso subsiste la presuncion de la
legalidad del acto; 2.2.- El particular combate las pruebas de la autoridad: el
resultado dependera del alcance de la autoridad y/o de las objeciones del particular,
3.- El particular niega lisa y llanamente los hechos del acto y la autoridad es omisa
en aportar las pruebas. Salvo que la negativa del particular envuelva la afirmacién
de un hecho, la nulidad del acto sera evidente. 4.- Finalmente, el particular niega
lisa y llanamente los hechos del acto administrativo pero su negativa implica la
afirmacién de otro o varios hechos: en este caso, la carga de la prueba es del
particular, respecto de los hechos que encierra su negativa. (18)”

Obligandonos de esta forma a presentar los avisos originales de afiliacion de todos y
cada uno de esos trabajadores para acreditar ese nexo laboral patron-trabajador; pero al no
estar en aptitud de tener dichas documentales para ofrecerlas como pruebas ante aquel H.
Tribunal, se tiene como consecuencia que las sentencias se emitan en un sentido
desfavorable al Instituto declarando la nulidad lisa y Ilana de las cedulas de liquidacion por
concepto de cuotas obrero patronales y por ende las multas al tener aplicacién del criterio
de “actos de frutos viciados”; por lo que a continuacion se plantearan las alternativas de

solucion a esta problematica.

Escenarios

PRIMERO

Alternativas de Solucion: Acciones Administrativas Beneficios y Riesgos

Beneficios:

Reorganizacion del érea
administrativa responsable

del  procesamiento vy
resguardo de los avisos
afiliatorios en las

subdelegaciones
dependientes  de
Delegacion.

esta

Solicitud al &rea correspondiente
de los recursos necesarios para la
reorganizacion del area
administrativa responsable del
procesamiento y resguardo de
los avisos afiliatorios en las
subdelegaciones dependientes de
esta Delegacion.

e Disposicion de los avisos de
afiliacion, en diversas
ocasiones, estando en aptitud
de fotocopiarlas y certificarlas
para poderlas ofrecer como
prueba y con ello acreditar la
relacion laboral para con el




patron.

Riesgos:

Solicitud de mayor
presupuesto 0 en su caso
reorganizacién de recursos
para el del area administrativa
responsable del procesamiento
y resguardo de los avisos
afiliatorios en las
subdelegaciones dependientes
de estas Delegacion.

Tiempo derivado de la
reorganizacion del area
aludida.

SEGUNDO

Alternativas de Solucion:

Acciones Administrativas

Beneficios y Riesgos

Dar de baja del Instituto a
los trabajadores por los
cuales al patron niega la
relacion laboral en las
cedulas de liquidacion.

Girar oficio a la Secretaria
General del Sindicato de la
empresa en el sentido de darle a
conocer que el patron niega la
relacion laboral para con sus
trabajadores y por lo cual se
daran de baja y por ende no se
les seguird prestando los
servicios que les otorga este
Instituto.

Girar oficio a la Jefatura de
Afiliacion Vigencia a efecto de
dar de baja a los trabajadores por
los cuales se niega la relacidn
laboral.

Girar oficio a las dependencias a
las cuales les corresponda
conocer de esta situacion.

Beneficios:

El que el patrén tenga una
presion  por parte del
Sindicato a efecto de que en
sus demandas de nulidad
futuras no niegue la relacién
laboral existente.

Que el patron por causa de la
presion del Sindicado se
desista de las demandas donde
haya argumentado  como
agravio la negacion de la
relacion laboral o en su caso
llegue a un convenio con el
Instituto.

Rapidez en el tiempo de
consecuencias derivadas de la
posicién tomada.

Riesgos:




e EI que el Instituto se vea
atacado por los medios de
comunicacion en el sentido de
que a los trabajadores de las
empresas, se les niega la
prestacion de los servicios aun
y cuando se le pagan al
Instituto las cuotas obrero-
patronales. (En el caso de que
el patron paga aun en forma

parcial las cuotas, pero la
impugna).
e Que los Sindicatos ejerzan

presion a este Instituto en
forma politica a efecto de que
se les sigan otorgando los
servicios de seguridad social a
sus agremiados.

e Que se emita alguna
recomendacion por parte de la
CNDH, en el sentido de seguir
proporcionando los servicios a
los trabajadores.

TERCERO

Alternativas de Solucion:

Acciones Administrativas

Beneficios y Riesgos

3.-  Recopilar mediante
imagenes escaneadas los
avisos de afiliacion de los
patrones que dentro de sus
conceptos de  agravio
niegan la relacion laboral
para con sus trabajadores.

Solicitud al area correspondiente
de los recursos necesarios para el
grupo de trabajo, entre los cuales
con equipos de computo vy
escaners.

Beneficios:

e Disposicion de los avisos de
afiliacion en una base de datos,
en diversas ocasiones, estando
en aptitud de imprimirlas y
certificarlas para  poderlas
ofrecer como prueba y con ello

acreditar la relacion laboral
para con el patron.
Riesgos:
e Solicitud de mayor

presupuesto 0 en Ssu caso




redireccion de recursos para el
grupo encargado de la
recopilacién de informacion.

Traslado fisico de grupo
encargado a las
Subdelegaciones dependientes
de esta Delegacion.

Tiempo derivado de la
recopilacién de la informacion.




Conclusiones

La alternativa de solucion planteada en el segundo escenario, es viable y con
efectos recaudadores en menor tiempo que el primer y tercer escenario, dado que al no
prestar los servicios institucionales a los trabajadores no reconocidos por el patron, ellos
se dirigiran con su Sindicato y éste con el patron provocando una reaccion inmediata, la
cual seguramente nos la haran de nuestro conocimiento por medio de escritos, mismos
que podemos en su oportunidad utilizarlos como prueba para acreditar su relacion para
con los trabajadores enlistados en las cedulas, en el sentido de solicitarles que nos
proporcionen una relacion de sus trabajadores y los periodos por lo que cotizaron, a
efecto de seguirles otorgando los servicios de los que se les han privado; asi como
ejercer presion para que se desistan de la demanda o convengan con la Institucion; por
otra parte el primer escenario es viable sin embargo se requiere de mayor tiempo para la
reorganizacion del CAO (Catalogo de Avisos Originales) y estar en aptitud de ofrecerla,
aunada que se debera de realizar un método de recopilaciéon y almacenamiento preciso,
siendo el tercer escenario el mas factible, toda vez de que se pueden utilizar
ilimitadamente la imagenes digitalizadas y a un menor costo a corto, mediano y largo
plazo. No obstante lo anterior todas alternativas se pueden aplicar simultdneamente a
efecto de que este Instituto tengan mayores pruebas para acreditar la legalidad se sus
actos, observandose los resultados en las sentencias del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa en los siguientes meses.



CONCLUSION GENERAL

Derivado de la practica profesional en la que me he encontrado inmerso y dado
que dentro del capitulo tercero se trato sobre las propuestas de mejoramiento de la
actividad profesional y se ha relatado la problemaética en la cual se encuentra la Oficina
de Juicios Fiscales y Amparos de la Delegacion Estado de México Oriente del Instituto
Mexicano del Seguro Social y en atencion a las experiencias vividas de forma cotidiana
en ésta Institucion concluyo que a menos de que las personas que son titulares de la
unidades encargadas de la defensa legal de los intereses institucionales sean personas
con experiencia en al &mbito fiscal y tengan una real voluntad para poder influir en las
decisiones para un debido control de las constancias y tiempos en las Subdelegaciones
en la contestacion de las solicitudes de informes y con ello estar en aptitud de
proporcionar a las areas operativas los elementos necesarios para la debida defensa de
los asuntos en materia fiscal, no se podra dar un real cambio a las estadisticas que tanto
importan al presentar informes ante las &reas normativas y en las que se aprecian
perdidas millonarias por falta de sustento legal de los actos.

Ejemplo de lo anterior es que al ser la Delegacion méas grande e importante a
nivel nacional las resoluciones favorables es de Unicamente el 12% segun el reporte del
mes de julio del presente afio.

Sin embargo y a pesar del burocratismo en el cual se encuentra inmerso esta
dable institucion, lo mejor que se puede realizar es que por voluntad de cada una de las
personas que lo integramos tratemos de auto aprender y asumir un verdadero sentido de
identidad para con el Instituto Mexicano del Seguro Social que es tan necesario para
nuestro pais; para poder defenderlo apropiadamente ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Por otra parte resulta necesario concienciar al personal operativo de la gran
importancia que tiene su trabajo, para que con ello se aliente una productividad en
cantidad y calidad. Aungue esto parece muy lejano debido ya sea por ignorancia o por
verdadera intencion ya que se ven encontrados intereses de gente con altos puestos y
bufetes juridicos que mucho le cobran a sus clientes.
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38,350

- ESCRITURA NUMERO TREINTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA -------
----- CONTIENE: PODER_CENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS, CON
FACULTADES DE REPRESENTACION PATRONAL, QUE OTORGA EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, REPRESENTADO EN ESTE ACTO
POR EL DOCTOR EFRAIN ARIZMENDI URIBE, EN SU CARACTER DE TITULAR DE
LA DELEGACION ORIENTE EN EL ESTADO DE MEXICO, A FAVOR DEL TITULAR
DE LA JEFATURA DE SERVICIOS JURIDICOS Y PERSONAL ADSCRITO A LA
MISMA.
----- En Tlalnepantla, Estado de México, a los once dfas del mes de enero
del afio dos mil sels, YO, Licenciada LAURA DIAZ SAMANO DE CALDERA,
Titular de la Notarfa Publica nimero Catorce del Estado de México, con
residencia en este Munlicipio, hago constar el PODER GENERAL PARA
PLEITOS Y COBRANZAS, CON FACULTADES DE REPRESENTACION
PATRONAL, que otorga el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
representado en este acto por el Doctor EFRAIN ARIZMENDI URIBE, en
su caracter de Titular de la Delegacidn Oriente en el Estado de México, a
favor del Titular de la Jefatura de Servicios Jurfdicos y personal adscrito
a la misma, de conformidad con las sigufentes:
CLAUSULAS
- PRIMERA.- El INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, representado
en este acto por el DOCTOR EFRAIN ARIZMEND! URIBE, en su caricter de
Titular de la Delegaclén Orlente en el Estado de México, otorga PODER
GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS, CON FACULTADES DE
REPRESENTACION PATRONAL, a favor de! sefior Licenciado JESUS
ARAUJO HERNANDEZ, en su caricter de Titular de 'a Jefatura de
Serviclos Juridicos asf como de los ABOGADOS que a continuacidn se
enlistan: '
=== JESUS JAIME SANCHEZ VALENZUELA.
- VICTOR HUGO RANGEL RIOS.
-~ MARIA EUGENIA SANCHEZ SANCHEZ.
- ELVIA ANGELES ROSAS.
- ALICIA SANCHEZ OLIVARES.




----- XILONEN FLORES PEREZ.
- YOLANDA HERNANDEZ GONZALEZ.

- VICTOR MANUEL ESPINOZA CID DE LEON.

----- HECTOR MANUEL VERGARA CARRILLO.

----- ROCIO ROMERO BANDA.

----- ROBERTO BARROSO PARRA.

----- RICARDO ADGLFO DE LUCIO GALVAN.

----- OSWALDO PERRUSQUIA MARTINEZ.
----- JOSE LUIS MORA SEVILLA.

----- MARTHA PATRICIA JUAREZ HERNANDEZ.

----- MANUEL VALENCIA LUNA.

----- LAURA IRENE RIVAS GARCIA.

----- JOSE LUIS ENCARNACION CASTANON.

----- JORGE CARLOS GALICIA LAUGIER.

----- JOEL TORRES CRUZ.

----- JAZMIN SHEDID MORENOBACA.
----- JAVIER SORIA GARCIA.

---- GRACIANO GUSTAVO NAVA JUAREZ.

---- ELIZABETH DE LAS MERCEDES MENDEZ MARTINEZ.
~--- CLAUDIA CISNEROS HERNANDEZ.

----- CARMINA ROCIO CAMPOS ONTIVEROS.

----- ALFONSO MORIN GOMEZ.

----- AARON GONZALO RODRIGUEZ MORA.

----- ALBERT ARELLANO JIMENEZ.
~-— ERNESTO OTTO BELTRAN CORIA.

---- NADIA BURGOS ZAMORA.

---- ROCIO CONTRERAS MALVAEZ,

----- CESAR ANTONIO CORDOVA JUAREZ.

- GUILLERMO DOMINGUEZ CARRASCO.

---- CARLOS MANUEL ENCALADA NIEBLA.

----- MIGUEL ANGEL ESPINOZA HERRERA.

---- MOISES SAMPABLO ESPINOZA.

---- MARIA DEL CARMEN FLORES MONTERROSAS.
----- JUAN ANTONIO FLORES RAMOS.




--—- SONIA ANGELICA GALLEGOS CEVALLOS.
---- CLEMENTINA GLORIA GOMAR LOPEZ.
- ERIKA GOMEZ QUEVEDO.
- JESUS ISRAEL GONZALEZ GUZMAN.
----- ARLENE GONZALEZ INTERIAN.
~--- JOAHANA GONZALEZ RODRIGUEZ.
- CARLOS HERNANDEZ INIGUEZ,
---— CARLOS ALBERTO HERNANDEZ LEO.
----- VICTOR HUGO HERNANDEZ LEO.
----- VICTOR MANUEL HERNANDEZ LUA.
—-- JORGE ALEJANDRO JIMENEZ MILLAN.,
- CRHISTOPHER MICKELL LAVOIGNET BRIZ.
----- MARISOL LOPEZ MENDEZ.
---- FATIMA SIS LOPEZ RIOFRIO.
---- JUAN MANUEL ALEJANDRO MARTINEZ VITELA.
----- ROSA ANGELICA MEDINA ANDRADE.
---- MAYRA MONTENEGRO ESCALANTE.
~-- JOSE ANDRES MONTERO ZENDEJAS.
—-- MARINA MONTES DE OCA TLALPAN.
----- EFRAIN MONTUFAR ALONSO.
-~ TERESA MORA JARILLO.
- ELENA MORENO ZURNIGA.
---- ROSALIA NAJERA ORTEGA.
- CLAUDIA ALEJANDRA OLVERA JUAREZ.
--- MARIA RAQUEL ORNELAS SUAREZ.
----- ALEJANDRA PEREZ BARRO.
----- JOSE ANTONIO PEREZ CASAS.
—- YENIFFER PIZA GARCIA.
----- MARISOL RAMIREZ GONZALEZ.
---- ALEJANDRO REYES RIVERA.
~--- JAVIER SEBASTIAN SALGADO TORRES.
---- MARIA ELENA SANCHEZ OLIVARES.
- HUGO SANCHEZ RUIZ.
--- LUIS MANUEL SANDOVAL RAMOS.




----- ERIKA SERVIN BUENO.
- MARIA SUSANA TAPIA SALAS.
----- MARCO ANTONIO VALENZO MIRANDA.
----- CLAUDIA ZAVALETA MONDRAGON,
----- MARIA DE LOURDES ZUNIGA APOLONIO.
- ROCIQ ARELLANO MACEDO.
- ERIK CARLOS CRUZ BARRIOS.
----- IVAN ANDREI HINOJOS HERRERA.
----- BLANCA ESTELA LUNA SANCHEZ.
----- MARIA DEL ROCIO PINA MONDRAGON.
- RIS RIVERA SALAS.
--—-- FERNANDO GARCIA GARCIA.
- LETICIA CAMPOS CARPIO.
- MARIA LUISA HERRERA MUNOZ,
----- MARCO ANTONIO TELLEZ FLORES.
- MARIA NATIVIDAD MIRANDA AGUILAR.
- HERIBERTO CASTILLO ZURNIGA.
- BLANCA ESTELA CHAVEZ SANTILLAN.
----- ANA MARIA HERNANDEZ CHAVEZ.
----- Quienes lo podran ejercitar conjunta o indistintamente, al tenor
de 1as sigulentes facuitades:
----- A).- PODER GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS, con todas las
facultades generales y aln las especlales que de acuerdo con l1a Ley
requieren Poder o Cldusula Especial, pero sin que se comprenda la
facultad de hacer cesidn de blenes, en los términos del primer pérrafo
del articulo siete punto setecientos setenta vy uno del C6digo Civil para
el Estado de México y su correlativo del Codigo Civil para el Distrito
Federal v en los demds COdigos Civiles de las diferentes Entidades
Federativas de la Republica Mexicana.
---- De manera enunciativa y no limitativa, se mencionan entre otras
facultades [as siguientes:
--- |- Para intentar y desistirse de toda clase de procedimientos,
inclusive del Juiclo de Amparo;
----- II.- Para translgir;




—- |Il.- Para comprometer en arbitros o arbitradores;
- I\/.- Para absolver y articular posiciones;
- V.- Para recusar;
= VI.- Para recibir pagos;
- V.- Para presentar denuncias y guerellas en materia penal vy
desistirse de ellas, cuando lo permita ia Ley;
----- VIIl.- Para otorgar perdén;
- IX.- Para hacer y recibir toda clase de notificaciones,---------m-sce-esomeeee-
----- El mandato a que alude el Inciso anterior, se ejercerd ante
particulares vy ante toda clase de Autoridades Administrativas o
Judiclales, inclusive de cardcter federal y penal y ante ias Juntas de
Conclliacion y Arbitraje, Locales 0 Federales y Autoridades del Trabajo v
ante la Procuradurfa Federal del Consumidor,
-~ B).- Asimismo, se otorga a los APODERADOS, FACULTADES DE
REPRESENTACION PATRONAL, conforme y para los efectos de los
articulos once, cuarenta vy seis, cuarenta y slete, clento treinta vy
cuatro fraccién tercera, quinientos veintitrés, seisclentos noventa y
dos, fracclones primera, segunda y tercera, setecientos ochenta vy sels,
seteclentos ochenta v siete, ochocientos setenta y tres, ochocientos
setenta y cuatro, ochocientos ochenta y tres y ochoclentos ochenta y
cuatro de Ia Ley Federal del Trabajo, por lo cual tamblién se les conflere
la Representacién Patronal.
- LOS representantes legales y patronales podran actuar ante o frente
al sindicato con el que exista celebrado contrato colectivo de trabajo,
0 con el 0 los que lleguen a existir, frente a los trabajadores
personalmente considerados y para todos los efectos de conflictos
individuales, en general para todos los asuntos obrero-patronales, v
para ejercitarse ante cualesquiera de las Autoridades del Trabajo vy
servicios Soclales a aue se refiere el articulo quinientos veintitrés de la
Ley Federal del Trabajo, podrdn asimismo comparecer ante Ias juntas
de cConclliacién y Arbitraje, va sean Locales o Federales, en
consecuencia, llevardn la representacién patronal para los efectos de
los articulos once, cuarenta y sels, cuarenta y siete de 1a citada Ley y
también la representacién legal de! Instituto para los efectos de




acreditar la personalidad v la capacidad en Juicio o fuera de €él, en los
términos del articulo seiscientos noventa y dos, fracciones primera vy
segunda de la misma Ley, podrdn comparecer para absolver pbslclones
en el desahogo de la prueba confesional en los términos de los artfculos
ochenta y slete y seteclentos ochenta y ocho de la Ley Federal del
Trabajo, con facuitades para articular y absolver posiclones, sefialar
domicilio para ofr y reclbir notificaciones, comparecer con toda la
representacién legal para desahogar ia audiencia a que se refiere el
articulo ochocientos setenta vy tres de la Ley Federal del Trabajo, en sus
tres fases, de conclliacién, de demanda y excepciones y de
ofrecimiento y admision de pruebas, en los términos de los articulos
ochocientos setenta vy cinco, ochocientos setenta y seis fracciones
primera y sexta, ochoclientos setenta y siete, ochocientos setenta y
ocho, ochocientos setenta y nueve, ochocientos ochenta y ocho,
ochocientos noventa y dos, ochoclentos noventa y tres, ochocientos
nhoventa y cuatro, ochoclentos noventa y cinco y ochoclentos noventa
y sels de la misma Ley, asimismo se les confiere facultades para
desahogar todo el procedimiento Laboral e inclusive el Amparo en esa
materia, para hacer arreglos conclliatorios, celebrar, negociar vy
suscribir convenios de liguidacién, también podrdn actuar como
representantes con calidad de administradores respecto de toda clase
de Juicios o procedimientos de trabajo que se tramiten ante cualquier
autorldad, al mismo tlempo podran formalizar contratos de trabajo y
rescindirios.
----- SEGUNDA.- De conformidad con lo establecido en el Articulo slete
punto setecientos sesenta y ocho dei Codigo Civii vigente del Estado de
México, el presente poder tendrd un plazo de vigencia de TRES ANOS a
partir de la fecha de firma del presente instrumento.
----- TERCERA.- LOS APODERADOS quedan facuitados para firmar cuantos
documentos pdablicos o privados sean menester para el cabal
cumplimiento del Poder aqul conferido,
PERSONALIDAD
----- Manifiesta el representante del Instituto Mexicano del Seguro Social,
que su representada se encuentra- constituida legalmente, que sus




facultades de representacién son suficientes para et otorgamiento del
acto que por este instrumento se otorda, gue dichas facultades no le
han sido revocadas, limitadas ni en forma alguna modiflcadas hasta esta
fecha y que son tal y como lo acredita con el documento que agrego al
legajo del apéndice de esta escritura bajo la letra "A".
—-- YO, LA NOTARIA, DOY FE:
- 2).- De que el compareciente se identificé ante ml plenamente,
como consta con el documento cuya fotocopia agrego al apéndice de
esta escritura y volumen marcado con la letra "B" v a quien conceptuo
con capacidad legal para contratar y obligarse, pues nada me consta en
contrario.
- b).- De que todas las declaraciones y manifestaclones hechas por el
compareciente, fueron bajo protesta de decir verdad y advertido por la
suscrita de las penas en que incurren qulenes declaran falsamente ante
Notario Publico.
-- C).- De que el compareciente por sus generales manifesté ser:
mexicano por nacimiento, hijo de padres mexicanos, originario de
Buenavista de Cuéllar, Estado de Guerrero, lugar donde nacié el dia
dieciocho de diciembre de mil noveclentos sesenta y uno, Médico
Cirujano Cardidlogo, casado, con domicilio en Calle Cuatro numero
veinticinco, Fraccionamiento Industrial Alce Blanco en Naucalpan de
Judrez, Estado de México.
- Lelda esta escritura al compareciente, le expliqué su valor, fuerza y
las consecuencias legales de su contenido, manifesté su conformidad
con la misma v la otorgd, ratificé y firmé ante mi, el dfa doce de enero
del afio dos mil sels, POR LO QUE LA AUTORIZO DEFINITIVAMENTE.- DOY FE.-
--- EFRAIN ARIZMENDI URIBE.- RUBRICA.- LICENCIADA LAURA DIAZ SAMANO
DE CALDERA.- RUBRICA.- EL SELLO DE AUTORIZAR, ’
- DOCUMENTO DE APENDICE MARCADO CON LA LETRA "A" DE ESTA
ESCRITURA.
-~ E| Doctor EFRAIN ARIZMENDI URIBE, acredita la legal existencla de su
representada y las facuitades con que actua de la siguiente manera:------
— .- Con escritura publica numero tres mil treinta y tres, otorgada con
fecha primero de marzo del afio dos mll dos, ante la fe de! Licenciado y




Contador PuUblico Enrique Zapata LOpez, Notario Ptblico numero
Doscientos Velinticinco del Distrito Federal, cuyo primer testimonio
quedd debidamente Inscrito en el Registro Publico de la Propiedad vy
del Comercio del Distrito Federal, en el follo mercantil nimero
cincuenta y dos mil veintitrés, con fecha quince de marzo del afio dos
mil dos, del cual copio en lo conducente 1o siguiente:
----- “... La PROTOCOLIZACION del nombramiento del doctor SANTIAGO
LEVY ALGAZI, como DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, hecha a solicitud del propio servidor publico, de
conformidad con los antecedentes y cldusulas que a continuacién se
mencionan: ANTECEDENTES:- 1- EXISTENCIA LEGAL DEL “INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL".- El “INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL" es un organismo pubiico descentralizado con personalidad
jurfdica y patrimonio propios, que fue creado por Ley publicada en el
Diarlo Oficlal de la Federacidn el dfa diecinueve de enero de mil

novecientos cuarenta y tres, abrogada por la Ley publicada en el Diarlo
Oficial de la Federacidn el dfa doce de marzo de mil noveclentos
setenta y tres, que a su vez, fue abrogada por la Ley vigente, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el veintiuno de diciembre de mil
novecientos noventa y cinco, y que entré en vigor el primero de julio
de mil novecientos noventa v siete, la cual fue modificada en diversos
artfculos, cuya publicacién en ei Diario Oficial de la Federacidon fue del
velnte de diciembre de dos mil uno y que entré en vigor al dia
siguiente de su publicacién, de la cual copio en lo conducente los
siguientes artfculos “... Ley del Seguro Social.- Titulo primero.-
Disposiciones generales.- Capitulo Unico.- Articulo 1. La presente
Ley es de observancia general en toda la Repubiica, en la forma y
términos que la misma establece, sus disposiclones son de orden
publico vy de Interés soclal.- Articulo 2. La seguridad soclal tiene por
finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccién de los medios de subsistencla y los servicios soclales
necesarios para el bienestar individual v colectivo, asl como el
otorgamiento de una pensidn que, en su caso y previo cumplimiento
de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado.- Articulo 3. La



realizacién de ila seguridad social estd a cargo de entidades o
dependenclas pdblicas, federales o locales y de organismos
descentralizados, conforme a lo dispuesto por esta Ley vy demas
ordenamientos legates sobre la materia.- Articulo 4. El Seguro Social es
el Instrumento bésico de la seguridad soclal, establecido como un
servicio publico de cardcter nacional, en los términos de esta Ley, sin
perjuicio de los sistemas Instituidos por otros ordenamientos.- Articulo
5. La organizacién y administracién del Seguro Soclal, en Ios términos
consignados en esta Ley, estdn a cargo del organismo publico
descentralizado con personalidad jurfdica y patrimonio propios, de
Integracién operativa tripartita, en razén de que en la misma
concurren los sectores pubtico, social y privado, denominado Instituto
Mexicano de! Seguro Social, el cual tiene también el carécter de
organismo fiscal auténomo... TITULO CUARTO.- CAPITULO 1.- De las
Atribucliones, Patrimonio y Organos de Gobierno vy
Administracién.- Articulo 251. E! Instituto Mexicano del Seguro Social
tiene las facultades y atribuciones sigulentes: I. Administrar los seguros
de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida,
guarderfas y prestaciones sociales, salud para la familia, adicionales y
otros, asf como prestar los serviclos de beneficlo colectivo que sefiala
esta Ley; Il. Satisfacer las prestaciones que se establecen en esta Ley; Il
invertir sus fondos de acuerdo con las disposiciones de esta Ley; IV. En
general, reallzar toda clase de actos Juridicos necesarios para cumplir
con sus fines, asl como aquelios que fueren necesarios para la
administracién de las fInanzas Institucionales; V. Adquirir bienes
muebles e Inmuebles, para los fines que le son propios; Vi. Establecer
unidades médicas, guarderfas infantiles, farmacias, velatorios, asf como
centros de capacitacién, deportivos, culturales, vacacionales, de
seguridad socla! para el blenestar familiar y demds establecimientos
para el cumplimiento de los fines que le son proplos, sin sujetarse a 1as
condiciones salvo las sanitarias, que fijen las leyes vy regiamentos
respectivos para empresas privadas, con actlvidades similares; VIL.
Organlzar sus unidades administrativas, conforme a la estructura
orgdnica autorizada; VIll. Expedir lineamientos de observancia general
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para la aplicacién para efectos administrativos de esta Ley; IX. Difundir
conocimientos v practicas de previsién y seguridad social.- X. Reglstrar a
los patrones y demads sujetos obligados, inscribir a los trabajadores
asalariados y preclsar su base de cotlzacién aln sin previa gestién de los
interesados vy a l0s trabajadores Independientes a su solicitud, sin que
ello libere a los obligados de las responsabliidades y sanciones por
Iinfracciones en que hubiesen incurrido; XI. Dar de baja del régimen
obligatorio a los patrones, sujetos obligados vy asegurados, verificada
por el Instituto la desaparicién o Inexistencla del supuesto de hecho
que didé origen a su aseguramiento, alin cuando el patrén o sujetos
obllgados hubiesen omitido presentar el aviso de baja respectivo, sin
perjuicio de las sanciones establecidas en esta Ley; XIl. Recaudar y
cobrar las cuotas de los seguros de rlesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud
para la familia y adiclonales, los capitales constitutivos, asl como su
accesorios legales, percibir l0s demas recursos del Instituto, v llevar a
cabo programas de regularizacién de pago de cuotas. De Igual forma,
recaudar y cobrar las cuotas y sus accesorios legales del seguro de
retiro, cesantfa en edad avanzada y vejez; XIl. Establecer los
procedimientos para la inscripcidén, cobro de cuotas y otorgamiento de
prestaciones; XIv. Determinar los créditos a favor del Instituto vy las
bases para la liquidacién de cuotas y recargos, asl como sus accesorios v
fijarlos en cantidad liquida cobrarlos vy percibirios, de conformidad con
la presente Ley v disposiciones aplicables.- Las liquidaciones de las
cuotas del seguro de retiro, cesantfa en edad avanzada v vejez, podran
ser emitidas y notificadas conjuntamente con las liquidaciones de las
aportaciones y descuentos correspondientes al Fondo Nacional de la
Vivienda por el personal del instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, previo convenio de coordinacion con el citado
Instituto; XV. Determinar ia existencia, contenido y alcance de las
obllgaciones incumplidas por ios patrones y demas sujetos obligados en
los términos de esta Ley, apilcando en su caso, los datos con los que
cuente o con apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio
de las facuitades de comprobacién de que goza como autoridad fiscal o
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bien, a través de los expedientes 0 documentos proporcionados por
otras autoridades fiscales; XVi. Ratificar o rectificar 1a clase v la prima de
riesgo de las empresas para efectos de la cobertura de 1as cuotas del
seguro de riesgo de trabajo; XVil. Determinar y hacer efectivo el monto
de los capltales constitutivos en los términos de esta Ley; XVIil. Ordenar
y practicar visitas domiciliarias con el persona! que al efecto se designe
y requerir 1a exhibicién de libros y documentos, a fin de comprobar e!
cumplimiento de las obligaciones que establece la Ley y demas
disposiclones aplicables; XIX. Ordenar y practicar las Investigaciones
correspondientes en los casos de sustituclon patronal y de
responsabilidad solidaria previstos en esta Ley y en el Cédigo, y emitir
los dictdmenes respectivos.- XX. Establecer coordinacién con las
dependencias y entidades de Administraciones Publicas Federal,
Estatales y Municipales, para el cumplimiento de sus objetivos; XXI.
Revisar los dictdmenes formulados por contadores plblicos sobre el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley y sus
reglamentos, asi como Imponer a dichos contadores publicos, en su
caso, las sanciones administrativas establecidas en el reglamento
respectivo; XXIl. Reallizar inversiones en sociedades y empresas que
tengan objeto social complementario o affh al del propio Instituto;
XXIli, Celebrar convenios de coordinacién con ia Federacién, entidades
federativas, municipios y sus respectivas administraciones pablicas, asf
como de colaboracién con el sector social y privado, para el
intercambio de Informacién relacionada en el cumplimiento de sus
objetivos, en los términos previstos en esta Ley; XXIV. Promover y
propiciar la realizacién de investigaclén en salud y seguridad social,
utilizéndola como una herramienta para la generacién de nuevos
conocimientos, para la mejoria de la calidad de la atencién que se
otorga y para la formacién y capacitacion del personal; XXV. Aplicar el
procedimiento administrativo de ejecuclén para el cobro de las
tiquidaciones que no hublesen sido cubiertas oportunamente, con
sujecién a las normas de! Codigo y demas disposiciones aplicables; XXVI.
Emitir v notificar por e! personal del Instituto, las cédulas de
determinacién de las cuotas del seguro de retiro, cesantfa en edad
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avanzada vy vejez, conjuntamente con las liquidaciones de las
aportaciones y descuentos correspondientes al fondo nacional de la
vivienda, previo convenio de coordinacién con el Instituto del Fondo
de la vivienda para los Trabajadores, en dispositivos magnéticos,
digitales, electrénicos o de cualquier otra naturaleza, o blen en
documento impreso; XXVII. Hacer efectlvas las fianzas que se otorguen
en su favor para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros,
caso en que se estard exclusivamente a 10 dispuesto por el C6digo;
XXVIII. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que
aparezcan en las solicitudes, avisos 0 cédulas de determinacidn
presentados por los patrones, para los cuaies podrd requerirles ia
prestacion de la documentacién que proceda.- Asimismo, el Instituto
podra requerir a los patrones, responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados, sin que medle visita domiciliaria, para que exhiban
en las oficinas del proplo Instituto, a efecto de llevar a cabo su revisién,
la contabliidad, asl como que proporcionen los datos, otros
documentos o Informes que se les requieran; XXIX. Autorizar el registro
a los contadores publicos, para dictaminar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta Ley y comprobar qgue cumplan con 10s
requisitos exigidos al efecto en el reglamento respectivo; XXX. Aprobar
las normas y bases para cancelar adeudos a cargo de terceros y a favor
del Instituto, cuando fuere notoria la imposibilidad practica de su
cobro o la incosteabilidad del mismo. La cancelacién de estos créditos
no libera al deudor de su obligacién de pago; XXXI. Celebrar convenios
con entldades o Instituciones extranjeras para la asistencia técnica,
intercamblio de Informacidén relacionada con ei cumplimiento de sus
objetivos y la atencién de derechohabientes, bajo el principio de
reciprocidad, con las restricciones pactadas en los convenios que al
efecto se suscriban, los cuales invarlablemente tendran una cldusula de
confidencialidad vy no difusién; XXXII. Celebrar convenios de
cooperacién e intercambio en materia de medicina preventiva,
atencién médica, manejo y atencidn hospitalaria y rehabilitacién de
cualquier nivel en otras instituciones de seguridad social o de salud de
los sectores publicos federal, estatal o municipal o del sector social;
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YOI, Celebrar convenios de reconocimiento de adeudos v facilidades
de pago, relativos a cuotas obrero patronales, capitales constitutivos,
actualizacién, recargos y multas; aprobar el cambio de garantfa de
dichos convenios, v la cancelacién, de conformidad con las
disposiciones aplicables, de créditos fiscates a favor del Instituto v a
cargo de patrones no localizados o Insolventes de acuerdo a los montos
autorizados por el Consejo Técnico del Instituto; XXXIV. Tramitar y, en su
caso, resolver el recurso de inconformidad a que se refiere el artfculo
doscientos noventa y cuatro de esta tey, asl como l0s recursos
previstos en el cédigo, respecto al procedimiento administrativo de
ejecucion; XXXV, Declarar la prescripcion de la obligacién patronal de
enterar las cuotas obrero patronales y los capitales constitutivos,
cuando lo soliciten los patrones y demas sujetos obligados, en 10s
términos del CAdigo; XXXVI. Prestar servicios a quienes no sean sus
derechohablentes, a tftulo oneroso, a efecto de utllizar de manera
eficlente su capacidad instalada y coadyuvar al financiamiento de su
operacién y mantenimiento, siempre que ell0 no represente
menoscabo en la calidad vy calidez del serviclo que debe prestar a sus
derechohabientes, y XXXVIil. Las demads que le otorguen esta Ley, sus
reglamentos y cualesquiera otra disposicidn aplicable... Articulo 254. E!
Instituto Mexicano de! Seguro Social, sus dependencias y servicios, no
serdn sujetos de contribuciones federales, estatales y municipales. La
Federacién, los Estados, el Gobierno del Distrito Federal y los
Municipios, no podran gravar con Impuestos su capital, Ingresos, rentas,
contratos, actos jurfdicos, titulos, documentos, operaciones 6 libros de
contabllidad, adn en el caso de que las contribuciones, conforme a una
Ley General o especial fueran a cargo del Instituto como organismo
piblico o como patrén. En estos supuestos se consideran
comprendidos 10s Impuestos indirectos y al franqueo postal. Ef instituto
y demds entidades que conformen parte o dependan de él, estardn
sujetos Gnicamente al pago de los derechos de cardcter municipal que
causen sus inmuebles en razén de pavimentos, atarjeas vy limpia, sf
como por el agua potable de que dispongan, en las mismas condiciones
en que deban pagar los demads causantes. Igualmente estardn sujetos a
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los derechos de caracter federal correspondlenfes a la prestacion de
servicios plblicos. Articulo 255.- E! instituto Mexicano del Seguro Soclat
se considera de acreditada solvencia vy no estara obligado, por tanto, a
constituir depésitos o fianzas legales, nl atn tratdndose del juicio de
amparo. Los blenes del Instituto afectos a la prestacion directa de sus
servicios serdn inembargables.... Articulo 257.- Los érganos superiores
del Instituto son: I.- La Asambiea General; il.- Ei Consejo Técnico; IIl.- La
Comisién de Vigilancia; v IV.- La Direccién General.- CAPITULO ll.- De la
Asamblea General.- Articulo 258.- La autoridad suprema del Instituto es
la Asamblea General, integrada por treinta miembros que seran
designados en la forma siguiente: I.- Diez por el Ejecutivo Federal; Ii.-
Diez por las organizaciones patronales, v lll.- Diez por las organizaciones
de trabajadores. Dichos miembros durardn en su encargo sels afos,
pudiendo ser reelectos... Articulo 260.- La Asamblea General sera
presidida por el Director General y debera reunirse ordinarlamente una
0 dos veces al afio vy extraordinariamente en cuantas ocasiones sea
necesario, de acuerdo con Io que disponga el reglamento relativo...
CAPITULO liI.- Del Consejo Técnico.- Articulo 263.- El Consejo Técnico es
el érgano de goblerno, representante legal y el administrador del
Instituto y estard Integrado hasta por doce miembros,
correspondiendo designar cuatro de ellos a los representantes
patronales en la Asamblea General, cuatro a los representantes de los
trabajadores v cuatro a l0s representantes del Estado, con sus
respectivos suplentes y el Ejecutivo Federal cuando lo estime
conveniente, podrad disminuir a la mitad la representacién estatal.- Ei
Secretario de Haclenda y Crédito Publico, el Secretario de Salud, el
Secretario de Trabajo y Previsiéon Soclal y el Director General, serdn
Consejeros del Estado, sin perjuicio de lo establecido por el pdrrafo
anterior, El Director General presidird siempre el ConseJo Técnico.-
Cuando deba renovarse el Consejo Técnico, los sectores representativos
del Estado, de los patrones vy de los trabajadores, propondran
miembros propietarios vy suplentes para 10s cargos de Consejero. La
designacion serd hecha por la Asamblea General en los términos que fije
el reglamente respectivo.- Los Conseleros asi electos durardn en su
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cargo sels afios, pudiendo ser reelectos.- La designacién serd revocable,
slempre que la pidan los miembros del sector que hubiese propuesto al
consejo de que se trate o por causas justificadas para ello. En todo
caso, el acuerdo definitivo corresponde a la Asambiea General, la que
resolverd 10 conducente en los términos del regtamento, mediante
procedimientos en que se olga en defensa al Consejero cuya remocién
se solicite.- Los consejeros representantes patronales y de los
trabajadores, recibirdn 1os emolumentos y prestaciones que al efecto
determinen I0s consejeros representantes del Estado, a propuesta del
Director General, sin que ello les otorgue el caricter de trabajadores,
asegurados, derechohabientes del Instituto ni alglin otro derecho
adicional.- Los integrantes del Consejo Técnico deberdn abstenerse de
promover o participar directa o indirectamente, a titulo personal, en la
atencién de solicitudes, planteamientos 0 recursos gue patrones o
derechohablentes planteen ante el Instituto. El Consejo Técnico emitird
lineamlentos sobre 10s cuales sus Integrantes podran ejercer funciones
de representacién y gestorfa ante el Instituto, respecto a 1os sectores y
organizaciones a que representen, a fin de evitar conflictos de Interés.-
Lo dispuesto en los dos pdrrafos anteriores, serd también aplicable a los
integrantes de 1a Comisién de Vigilancia a que se refiere el Capitulo IV
del Titulo Cuarto de esta Ley, asl como a cualquier érgano de cardcter
tripartita ya integrado o que se Integre en el futuro en el Instituto.-
Articulo 264.- El Consejo Técnico tendrd las atribuciones siguientes: 1.-
Decldir sobre Ias inversiones de ias reservas y demds recursos del
Instituto con sujecién a o previsto en esta Ley y sus reglamentos,
excepto 10s provenientes del seguro de retiro, cesantfa de edad
avanzada vy vejez;- Il.- Vigilar y promover el equilibrio financlero de
todos los ramos de aseguramiento comprendidos en esta Ley;- lll.-
Resolver sobre las operaclones del Instituto, exceptuando aquellas que
por su Importancia ameriten acuerdo expreso de la Asamblea General,
de conformidad con lo que al respecto determine esta Ley vy el
reglamento; IV.- Aprobar la estructura organica del Instituto, a efecto
de proponerla al Ejecutivo Federal para su consideracion en el
Reglamento Interfor del mismo, gue al efecto emita, asi como la
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estructura ocupacional correspondiente y sus modificaciones, los
niveles salariales, las prestaciones y los estimuios de desempefo de los
trabajadores de confianza a que se refiere el articulo 256 de esta Ley,
los que se determinardn conforme a los tabuladores que -al efecto
expidan la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, sin perjuicio de Ios
derecho de los trabajadores de base, conforme a un sistema de
valuacion de puestos; V.- Convocar a Asambiea General Ordinaria o
Extraordinaria; Vi.- Discutir y aprobar el proyecto de presupuesto de
ingresos y egresos del Instituto que someta a su consideracién el
Director General, asf como autorizar adecuaciones al presupuesto
aprobado; VII.- Autorlzar la celebracién de convenios relativos al pago
de cuotas, pudiendo deiegar esta facultad a las autoridades
administrativas que sehale el Reglamento Interior, asl como emitir as
disposiciones de cardcter general sobre reversion de cuotas para los
seguros que expresamente establece esta Ley y las correspondientes a
la prestacién indirecta de serviclos;- Vill.- Conceder, rechazar y modificar
las pensiones, que conforme a esta Ley le corresponde otorgar al
Instituto, pudiendo delegar estas facultades a Jas dependencias
competentes; IX.- Nombrar y remover a l0s trabajadores de conflanza a
que se refiere el articulo 256 de esta Ley, que ocupen el nivel Jerdrquico
Inmediato Inferior al Director General del Instituto; X.- Aprobar las bases
para la celebracién de convenios de Incorporacién voluntaria ai
régimen obligatorio; XI.- Discutir, y en su caso, aprobar el programa de
actividades que someta a su consideracién el Director General; Xll.-
Aprobar las bases para el establecimiento, organizacion vy
funcionamiento de un sistema de profesionalizacién y desarrollo de los
trabajadores clasificados como de conflanza A" en el contrato colectivo
de trabajo.- Asimismo, establecer, en su caso, de comun acuerdo con el
sindicato de los trabajadores los términos en que ese sistema podrd
hacerse extensivo a los trabajadores clasificados como de base y de
conflanza "B en el contrato colectivo de trabajo vy a la aplicacidn de los
regiamentos derivados del mismo; Xlill.- Conceder a derechohablentes
del régimen, en casos excepcionales y previo el estudio
socioeconémico respectivo, el disfrute de prestaciones médicas v



17

econémicas previstas por esta Ley, cuando no esté plenamente
cumplido algun requlsito legal v el otorgamiento del beneficio sea
evidentemente justo o equitativo; XIV.- Conocer y resolver de oficiooa
peticién de! Director General, aquellos asuntos que por su importancia,
trascendencla o caracteristicas especlales asf lo ameriten; XV.
Establecer las condiclones de aseguramiento vy de cotlzacién de
aquellos grupos de trabajadores que por sus actividades profesionales,
1a naturaleza de su trabajo, sus especiales condiciones de tiempo vy lugar
0 por la indole de sus procesos productivos, no se adecuen a los
requisitos generales del régimen obiigatorio de esta Ley, a fin de
hacerlos equitativos, respetando los elementos de sujeto, objeto, base,
cuota, primas de financiamiento v época de pago de las cuotas,
conforme a lo establecido en 1a presente Ley; XVi.- Expedir bases para
extender, hasta los veinticinco afios de edad, los derechos a las
prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad,
que se otorgardn dentro del territorio nacional, a los hijos de
trabajadores mexicanos asegurados que laboren en el extranjero y que
se encuentren estudiando fuera del pais en planteles educativos
equiparables a los del sistema educativo naclonal, y XVIi.- Las demds que
sefialen esta Ley y sus reglamentos.. CAPITULO V.- De la Direccion
General.- Artfculo 267.- El Director General serd nombrado por el
Presidente de la Repiiblica, deblendo ser mexicano por nacimiento que
no adqulera otra nacionalidad v estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos.- Artfculo 268.- El Director General tendr4 las
sigulentes atribuciones: I.- Presidir 1as sesiones de la Asamblea General y
del Consejo Técnico; Il.- Ejecutar los acuerdos del propio Consejo; Ii.-
Representar legaimente al Instituto, con todas las facultades que
corresponden a los mandatarios generales para pleitos cobranzas,
actos de administracién y de dominio, y las especiales que requleran
cldusula especial conforme al Cédigo Civil Federal o cualesqulera otra
Ley, asf como ante todas las autoridades;- IV.- Presentar anualmente at
consejo el Informe de actlvidades, asf como el programa de labores y el
presupuesto de ingresos y egresos para el sigulente perfodo; V.-
Presentar anualmente al Consejo Técnico el balance contable y el
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estado de ingresos y gastos;- Vi.- Presentar anualmente al Consejo
Técnico el informe financlero y actuarifal; Vil.- Proponer al Consejo la
desighacion o destitucion de los trabajadores de confianza
mencionados en la fraccién IX del artfculo 264; VIll.- Nombrar y remover
a los trabajadores de confianza a que se refiere el articulo 256 de esta
Ley, facultad que podrd ser delegada en los términos que establezca el
Reglamento Interior del Instituto, que deberd sefialar fas unidades
administrativas del mismo vy su circunscripcién geogréfica.- En cualquier
caso, los trabajadores de conflanza a que se refiere esta fraccién y la
anterior deberan contar con la capacidad, experiencia y demds
requisitos que se determinen en el Estatuto a que se refiere el articuio
268 | de esta Ley; IX.- Reallzar toda clase de actos jurfdicos necesarios
para cumplir los fines del Instituto; y X.- Ejercer las funciones en materia
de presupuesto, conforme a lo dispuesto en esta Ley; Xl.- Presentar
anualmente al EJecutivo Federal vy al Congreso de ia Unién, los informes
a que se alude en ia presente Ley; v Xll.- Las demds que sefalen las
disposiciones de esta Ley y sus reglamentos... Il.- NOMBRAMIENTO DEL
DIRECTOR GENERAL.- E! compareciente me exhlbe su nhombramiento
como Director General del “INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL",
expedido por el Cludadano Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Sefor Licenclado VICENTE FOX QUEZADA, el cua! es del
tenor ilteral sigulente: UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL que dice:
“ESTADOS UNIDOS MEXICANOS".- C. Doctor Santiago Levy Algazi, Presente.-
vicente Fox Quezada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en el artfculo 267 de la Ley del Seguro Soclal, v
considerando que usted reune los requisitos que la Ley establece, he
tenido a bien nombrarlo, con esta fecha, Director General del instituto
Mexicano del Seguro Social.- Sufraglo Efectivo. No Reeleccién.- Palacio
Nacional, a 1° de diciembre de 2000. FIRMADO.- AL REVERSO: “UN SELLO
CON EL ESCUDO NACIONAL, que dice: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE GOBERNACION.- DIRECCION GRAL. DE GOBIERNO.- Una
rtbrica.- Registrado bajo el nlimero 23, a fojas 2 del libro respectivo.-
México, D.F., 1° de diciembre de 2000.- EL DIRECTOR GENERAL DE
GOBIERNO.- SERGIO OROZCO ACEVES.- FIRMADO".- Expuesto lo anterior se
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otorgan las siguientes: CLAUSULAS.- PRIMERA.- A solicitud del Doctor
SANTIAGO LEVY ALGAZI, se PROTOCOLIZA su nombramiento como
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Soclal.- SEGUNDA.-
Como consecuencia de dicho nombramiento, el Doctor SANTIAGO LEVY
ALGAZI, en su cardcter de Director General del Instituto Mexicano del
Seguro Social, gozara de las facultades que le confiere la Ley del propio
Instituto, de manera particular de todas y cada una de las facultades vy
atribuciones sefialadas en el artfculo doscientos sesenta y ocho de la
Ley del Seguro Soclal.- TERCERA.- La presente protocolizacién sustituye a
la otorgada ante la fe del suscrito Notario en el instrumento dos mil
dosclentos sesenta y tres, libro treinta y cuatro del veintiuno de
diclembre de dos mil, inscrito su primer testimonio en el Registro
publico de Comercio del Distrito Federal, el diecisiete de enero de dos
mil uno, en el folio mercantll cincuenta y dos mil veintitrés.- CUARTA.-
De dicho nombramiento y de las facuitades a que se refiere el articulo
doscientos sesenta y ocho de la Ley del Seguro Soclal, deberd tomar
nota el Registro Piblico de Comercio del Distrito Federal en el follo
mercantil nimero cincuenta y dos mit veintitrés que te corresponde al
proplo Instltuto...”
-— Il.- Con la Ley de Entidades Paraestatales vigente, cuyo artfculo
veintldés, coplio enseguida a la letra: “ARTICULO 22. Los directores
generales de los organismos descentralizados, en lo tocante a su
representacién legal, sin perjuicio de las facultades que se les otorguen
en otras leyes, ordenamientos o estatutos, estardn facultados
expresamente para: .- Celebrar y otorgar toda clase de actos vy
documentos Inherentes a su objeto; Il.- Elercer las mds amplias
facultades de dominio, administracién y pleitos y cobranzas, aln de
aquellas que requieran de autorizacién especial seglin otras
disposiciones {egales 0 reglamentarias con apego a esta Ley, la Ley o
Decreto de creacién vy el estatuto orgénico; lil.- Emitir, avalar y negociar
titulos de créadito; iv.- Formular guerellas y otorgar perdon; V.- Ejecutar
y-desistirse de acclones judiciales incluslve del juiclo de amparo; Vi
comprometer asuntos en arbltraje y celebrar transacciones; VIl.-
Otorgar poderes generales y especiales con las facuitades que les
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competa, entre ellas las que requieran autorizacién o cldusuia especial...
VIIl.- Sustituir y revocar poderes generales o especlales.- Los directores
generales ejercerdn las facultadse a que se refleren las fracciones i, 1ii,
Vi v VIl bajo su responsabilidad y dentro de las limitaciones que sefiale el
estatuto orgdnico que autorice el 6rgano o junta de goblerno,”--—----—-
----- lll.- Con escritura pUblica nimero tres mil clento noventa y uno,
otorgada con fecha diecinueve de junio del afio dos mil dos, ante la fe
del Licenciado ENRIQUE ZAPATA LOPEZ, Titular de la Notarfa Publica
namero Doscientos veinticinco del Distrito Federal, se hicleron constar,
los PODERES GENERALES PARA PLEITOS Y COBRANZAS Y ACTOS DE
ADMINISTRACION, EL PODER PARA SUSCRIPCION DE TITULOS DE CREDITO Y
PODER DE REPRESENTACION LEGAL EN MATERIA LABORAL, que otorgé el
"INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL", representado por el Doctor
SANTIAGO LEVY ALGAZI, en su cardcter de Director General y Apoderado
General de dicho Organismo, en favor de! Doctor EFRAIN ARIZMEND!
URIBE, Titular de la Delegacidn Estado de México Oriente dependiente
de la Direccién Regional Centro del propio Instituto, designado por
acuerdo nlimero doscientos ochenta y dos diagonal dos mii dos del
Honorable Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social de
fecha doce de junio de dos mil dos, de la cual copio en lo conducente,
lo siguiente:
== “.. CLAUSULAS.- PRIMERA.- Ei “INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL", representado por el Doctor SANTIAGO LEVY ALGAZI, en su
cardcter de Director General y Apoderado General de dicho Organismo,
con fundamento en los artfculos cinco, doscientos sesenta y ocho,
fraccidn tercera y doscientos setenta de la Ley del Seguro Social v en el
artfculo veintid@s, fracciones segunda, cuarta, quinta, sexta, séptima y
octava de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, OTORGA a favor
del Doctor EFRAIN ARIZMENDI URIBE, Titular de Ia Delegacion Estado de
México Orlente dependiente de la Direccién Regional Centro del propio
instituto, PODER GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS, con todas las
facuitades generales y aun las especiales que conforme a ia Ley
requieran mencién o cljusula especial, en los términos del primer
parrafo del articulo dos mil quinientos cincuenta y cuatro y de las
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fracciones primera, segunda, tercera, cuarta, sexta y séptima del
artfculo dos mil quinientos ochenta y siete del C6digo Civil Federal vy de
sus correlativos de los Codigos Civiles para el Distrito Federal y de las
demds entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.- A este
s6lo efecto, 1a parte apoderada, en forma meramente enunclativa mas
no limitativa, podra: 1.- Intentar vy desistirse de toda clase de
procedimientos, inclusive amparo.- Il.- Transigir.- lil.- Comprometer en
arbltros.- V.- Absolver y articular posiciones.- V.- Recusar.- VI.- Recibir
pagos y otorgar recibos.- Vil.- Presentar denuncias vy querellas en
materia penal y para desistirse de las segundas cuando o permita la
Ley, otorgando el perdén del ofendido.- Vil.- Rematar para el Instituto,
presentar posturas, pujas y mejoras en remates.- IX.- Representar al
Instituto como patrdn.- X.- Comparecer en Juicio.- Xi.- Ofrecer v objetar
pruebas, formular alegatos, repreguntar a testigos vy ratificantes,
convenir, y en general, en la realizacién de todo lo inherente a!
procedimiento laboral.- El presente mandato serd ejercido por la parte
apoderada ante toda clase de personas fisicas y morales, dependencias
y entidades gubernamentales, y ante toda clase de autoridades, ya sean
clviles, penales, fiscales, l[aborales, administrativas o Judiciales, tanto del
orden federal, como estatal o municipal.- La parte apoderada podrd
substituir en todo o en parte el mandato que se le confiere en la
presente cldusula, reservdndose, en todo caso, su ejerciclo, otorgar
poderes generales y especiales y revocar las substituciones y los
poderes que hublere otorgado, asi como los poderes otorgados por l0s
anteriores titulares de la misma Delegacién.- SEGUNDA.- El "INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL", representado por el Doctor SANTIAGO
LEVY ALGAZI, en su caracter de Director General y Apoderado General de
dicho Organismo, con fundamento en los articulos cinco, doscientos
sesenta y ocho, fracclén tercera y doscientos setenta de la Ley del
Seguro Social vy en el artfculo veintidés, fracciones primera, segunda,
sexta, séptima y octava de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
OTORCA en favor del Doctor EFRAIN ARIZMENDI URIBE, Titular de la
Delegacién Estado de México Oriente dependiente de la Direccion
Reglonal Centro del propio Instituto, PODER GENERAL PARA ACTOS DE
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ADMIlefRACION, en los términos del pdrrafo segundo del articulo dos
mii quinientos cincuenta y cuatro del Codigo Civil Federal y de sus
correlativos de los Codigos Clviies para el Distrito Federal y de las demads
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.- El poder
conferido serd utllizado por la parte apoderada en el ejercicio de sus
funciones dentro de la Jurisdiccién de la Deiegacién a su cargo, con fa
iimitacién de que esta facuitad no podrd substituirse ni total ni
parciaimente y expresamente se exciuye la atribucién de otorgar o
substituir poderes de cualquier clase, respecto de Ia misma.- TERCERA.-
EL “INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL", representado por el Doctor
SANTIAGO LEVY ALGAZI, en su cardcter de Director General y Apoderado
General de dicho Organismo, OTORGA en favor del Doctor EFRAIN
ARIZMENDI URIBE, Titular de la Delegacién Estado de México Oriente
dependiente de la Direccion Reglonal Centro del propio Instituto,
PODER PARA SUSCRIBIR TITULOS DE CREDITO, con fundamento en los
artfculos cinco, doscientos sesenta y ocho, fraccién tercera y doscientos
setenta de la Ley del Seguro Social y en el artfculo veintidds, fracciones
primera, tercera, sexta, séptima y octava de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, y en los términos del artfculo noveno de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, y para que, en nombre y
representacion del Instituto, ABRA LAS CUENTAS BANCARIAS NECESARIAS,
para el manejo eficiente de los recursos econémicos del propio
Instituto y suscriba los titulos y operaciones de crédito que se deriven
de las mismas.- La parte apoderada queda facultada para otorgar o
sustituir bajo su estricta responsabilidad los poderes para suscribir
titulos de crédito y abrir cuentas bancarias, exclusivamente al Jefe
Delegacional de Planeacién y Finanzas v al Tesorero de la Delegacion
correspondiente, quienes deberdn ejercitar conjuntamente el poder
otorgado. Asimismo, el apoderado podrd revocar dichos poderes.
CUARTA.- El “INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL", representado por
el Doctor SANTIAGO LEVY ALGAZ|, en su cardcter de Director General v
Apoderado General de dicho Organismo, con fundamento en 10S
articulos cinco, doscientos sesenta y ocho, fraccion tercera y dosclentos
setenta de la Ley del Seguro Social, en el artfculo veintidos, fracciones
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primera, segunda, quinta, sexta, séptima y octava de la Ley Federal de
las Entidades Paraestataies y en las cldusulas cuarta y quinta, fraccion
primera incisos a), ¢), d), e y g) del Contrato Colectivo de Trabajo que el
Instituto Mexicano del Seguro Soclal tiene celebrado con el Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Soclal, OTORGA en favor del boctor
EFRAIN ARIZMENDI URIBE, Titular de la Delegacién Estado de México
oriente dependiente de la Direccién Reglonal Centro del propio
instituto, 1a FACULTAD DE REPRESENTACION LEGAL EN MATERIA LABORAL
de! “INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL', como organismo fiscal
auténomo y como persona moral, ante toda clase de autoridades, con
todas las facuitades que corresponden a los mandatarios para pleitos y
cobranzas, actos de administracién y las especlales que requieran
cldusula especlal, conforme al Cédigo Civil Federal y de sus correlativos
de los C6digos Clviles para el Distrito Federal y de las demds entidades
federativas de 10s Estados Unidos Mexicanos; asl como para los efectos
de los articulos seiscientos noventa y dos, setecientos ochenta y seis y
del ochoclentos setenta al ochocientos noventa y nueve de la Ley
Federal de! Trabajo, para que comparezca ante las autoridades del
trabajo vy serviclos soclales, ya sean locales o federales, en 10s asuntos en
que el “INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL" sea parte O tercero
interesado, tanto en los procedimientos ordinarios y especiales en
materia iaboral, considerando las etapas de conciliacién; demanda vy
excepciones; ofrecimiento v admisién de pruebas; asl como para el
desahogo de todas y cada una de las pruebas que sean a cargo de!
propio “INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL"; y en general, en 1a
realizacién de todo lo inherente al procedimiento laboral.- El Delegado
Estata! gozard vy se le delega expresamente la facultad de substitulr y
delegar en todo o en parte el mandato vy las facultades de
representacion legal en material laboral que se le confleren en la
presente cldusula, reservadndose en todo caso su ejercicio asf como la
facuitad de otorgar poderes generales y especlales y revocar las
substituciones, delegaciones de facultades vy los poderes que otorgare,
asi como los poderes v delegaciones de facultades otorgados o
delegados por 10s anteriores titulares de [a misma Delegacidn.- QUINTA.-
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El apoderado ejercitard los poderes conferidos y la representacion legal
delegada, representando al INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
como organismo flscai auténomo y como persona moral, en los
términos de los artfculos cinco, doscientos sesenta y ocho y doscientos
setenta de la Ley del Seguro Soclal y en el artlfcuto velntidés de la Ley
Federal de ias Entidades Paraestatales.- SEXTA.- Expresamente hace
constar el compareciente que, sin perjuicio de los poderes y facultades
de representacion legai que delega v otorga, se reserva el ejercicio
total de dichos poderes y facultades, para hacerlos valer cuando Io
estime convenlente.- El presente poder se otorga al Doctor EFRAIN
ARIZMENDI URIBE, con base en el acuerdo ntimero dosclentos ochenta y
dos diagonal dos mil dos 'del Honorable Consejo Técnico del Instituto
Mexicano del Seguro Social de fecha doce de junio de dos mil dos..." .~
-—-- |NSERCION DEL ARTICULO SIETE PUNTO SETECIENTOS SETENTA Y
UNO DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO.
—- "Artfculo 7.771.- En todos los poderes generaies para pleitos v
cobranzas, bastard que se diga que se otorgan con todas las facultades
generales y las especiales que requieran clausulas especlales conforme a
la ley, para que se entiendan conferidos sin limitacidn alguna.----------- -
----- En los poderes generales para administrar bienes, bastard expresar
que se dan con ese cardcter para que el apoderado tenga toda clase
de facultades administrativas.
----- En los poderes generales para ejercer actos de dominlo, bastard
que se den con ese caracter para que el apoderado tenga todas las
facultades de duefio tanto en lo relativo a los bienes, como para
hacer toda clase de gestiones a fin de defenderlos.
----- Cuando se quisieren limitar, en I0s tres casos mencionados, Ias
facultades de los apoderados, se consignaran las limitaciones, o los
poderes serdn especlales.
- LOs notarios insertardn este articulo en los testimonios de los
poderes que otorguen”.

NOTAS COMPLEMENTARIAS
----- NOTA PRIMERA:- CON ESTA FECHA EXPIDO PRIMER TESTIMONIO, PARA
EL SENOR LICENCIADO JESUS ARAUJO HERNANDEZ, ASI COMO PARA LOS
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ABOGADOS: JESUS JAIME SANCHEZ VALENZUELA, VICTOR HUGO RANGEL
RIOS, MARIA EUGENIA SANCHEZ SANCHEZ, ELVIA ANGELES ROSAS,
ALICIA SANCHE2 OLIVARES, XILONEN FLORES PEREZ, YOLANDA
HERNANDEZ GONZALEZ, VICTOR MANUEL ESPINOZA CID DE LEON,
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ANEXO I



Elementos que integran el salario base de
cotizacion de acuerdo al articulo 27 de Ley del
Seguro Social.

Que si integran:

1) Cuota diaria (sueldo)

2) Alimentacion gratuita (8.33% por cada alimento)
3) Sobresueldo

4) Gratificaciones de todo tipo

5) Vacaciones y prima vacacional

6) Tiempo extraordinario cuando no cumpla los dos
requisitos del articulo 66 de la Ley Federal del Trabajo
7) Comisiones sobre ventas

8) Aguinaldo anual

9) Habitacién gratuita

10) Ayuda de renta

11) Percepcion por jornada discontinua

12) Otras compensaciones periddicas

13) Prestaciones en especie

14) Pago por antigliedad

15) Nivelacidn de plaza superior

16) Prima dominical

17) El ahorro, cuando se constituye en forma diversa
del inciso b), o cuando el trabajador pueda retirarlo mas
de dos veces por afio

18) Premios por eficiente produccion

19) Premios por puntualidad o asistencia en lo que
exceda los limites del inciso g)

20) Propinas pactadas contractualmente, pagadas por el
patron e incluidas en porcentaje fijo en la propia nota de
€ONSuUMo 0 Servicio

21) Sobresueldo por suplir puesto de mayor nivel o
salario

22) Premios por juntas

23) Cualquier otro pago o compensacion esporadico,
incluido o no en el contrato laboral

24) Vales de despensa, en lo que excedan los limites del
inciso 1) 25) Otras percepciones adicionales

Que no integran:

a) Instrumentos de trabajo

b) El ahorro cuando se integre por un depésito
semanario, quincenal o mensual igual, tanto por parte
del trabajador como de la empresa

¢) Aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda (INFONAVTT)

d) Cantidades otorgadas por el patron para fines
sindicales

e) Aportaciones adicionales del patron para cuotas de
retiro, cesantia y vejez del trabajador

f) Participacion en las utilidades de la empresa

g) Premios por asistencia o puntualidad, que no rebasen
el 10% del salario base de cotizacion

h) La habitacion y alimentacién cuando no se
proporcione gratuitamente al trabajador (en forma
onerosa: que represente minimo el 20% del salario
minimo general del DF)

i) Las despensas, en especie o dinero, que no rebasen el
40% del salario minimo general del DF

j) Cuotas del IMSS a cargo del trabajador cuyo pago
absorbe el patron

k) Ayuda de gastos de funeral pactados como prestacion
contractual (para familiares directos)

O Gastos de consumo de gasolina pagados al trabajador
por el vehiculo que ocupe para sus labores

m) Gastos de prevision social pagados al trabajador
(tales como gastos médicos, dentales, hospitalarios,
compras de lentes, etc.)

n) Gastos de transporte del empleado, tanto para sus
labores como al centro de trabajo, ya en vehiculo propio
0 de la empresa

Que si integran:

Que no integran:

26) Premios por higiene

27) Domingos Yy dias festivos laborados

28) Vacaciones laboradas y pagadas al trabajador
(indemnizacion a sus derechos laborales de descanso)
29) Participacion de Utilidades de la empresa cuando
sean en forma anticipada y no corresponda a la FTU del
ejercicio fiscal (integra diferencia)

30) Becas educacionales fijas y constantes

fi) Gastos de viaje o0 viaticos

0) Horas extras, conforme al articulo 66 de la Ley
Federal del Trabajo

p) Vacaciones laboradas y pagadas al trabajador
(indemnizacidn a sus derechos laborales de descanso)
q) Aportaciones del patrén para fines sociales, para
constituir fondos de algun plan de pensiones derivado
de contratacion colectiva o creado por el patrén, que
reinan los requisitos de la CONSAR

NOTA: Conforme al penultimo parrafo del articulo 27 de
la Ley del Seguro Social, los conceptos que se excluyan del
salario base de cotizacién deberan estar debidamente
registrados en la contabilidad del patrén



CONCEPTO

INTEGRA

DEFINICION Y SU FUNDAMENTO

Ayuda para pago de
tarjeta de crédito

Si

Art. 27, primer parrafo, LSS. Siempre y cuando
el patrén no compruebe que los pagos hechos
son por concepto de viaticos para gastos de
transporte, hospedaje y alimentacién del
trabajador comisionado.

Ayuda para adquisi-
cién y/o construccion
de casa habitacion

Si

Art. 27, primer parrafo, LSS. Aunque se otorgue
eventualmente es complemento del salario;
integrard salvo que se establezca y demuestre
que se trate de un fin social de caracter sindical,
de acuerdo a la parte final de la fraccion Il del
articulo 27 de la LSS.

Ayuda para inscrip-
ciones escolares, uni-
formes y pago de co-
legiaturas

Si

Art. 27, primer parrafo, LSS. Cuando sea una
prestacion fija para todos los trabajadores,
previamente conocida y en efectivo, ademas de
que se puede utilizar uno o varios de los
conceptos que la. conforman.

Becas educacionales

Si

Articulo 27, primer parrafo, LSS; y oficio
312.22/ 092, del 31/X11/1986. Cuando se otorgue
en forma fija y constante para el trabajador o su
nlcleo familiar directo.

Bonos de productivi-
dad, eficiencia, anti-
guedad y similares

Si

Art. 27, primer parrafo, LSS; y Acdo. 77/94 del
HCT. Integra salario por no estar considerada en
los casos legales de excepcion.

Complementos de
subsidios por inca-
pacidad

No

Art. 27, primer parrafo, LSS. Se considera como
gasto de prevision social en complemento a la
prestacion otorgada por el Instituto, cuando el
patrén otorga en forma adicional una ayuda en
efectivo al trabajador por este concepto.

Club para ejecutivos

Si

Art. 27, primer pérrafo, LSS. Cuando se otorga
al trabajador en forma de ayuda en efectivo, pues
puede utilizarlo para

fines diversos.

Club para ejecutivos

No

Art. 27, primer parrafo, LSS. Cuando es pactada
mediante contrato entre la empresa y el club,
limitandose al trabajador so6lo al disfrute del
mismo sin costo o pago alguno por el servicio
(prestacion en especie solamente).

Trabajo a destajo

Si

Art. 27, primer parrafo, y art. 30, fraccion I, LSS.
Es considerada como una prestacién adicional al
salario diario del trabajador, o bien debido a la
naturaleza del trabajo ésta no puede ser conocida
previamente.

Prima de antigiiedad

Si

Art. 27, primer parrafo, LSS. Prestacion al
trabajador en activo por su tiempo de servicios
en la empresa.

Prima de antigiiedad

No

Art. 162 LFT. So6lo cuando forma parte del
finiquito que la empresa otorga al trabajador,
dado su caracter indemnizatorio.




Ayuda y/o gastos de
gasolina

Si

Art. 27, primer parrafo, LSS. Cuando el
trabajador reciba la prestacion por el
desempefio de funciones subordinadas dentro
del centro de trabajo o para el traslado de su
domicilio a éste y viceversa.

Ayuda de gastos de
funeral

No

Art. 27, fraccién 11, in fine, LSS. Se otorga al
trabajador cuando el Contrato Colectivo de
Trabajo establezca que la empresa dard
beneficios adicionales como reembolsos por
gastos funerarios de familiares considerando el
caracter eventual de su otorgamiento.

Ayuda de pasajes

Si

Art. 27, primer pérrafo, LSS; y acuerdo 1355 del
HCT, del 1/Vv/ 1964. Cuando el trabajador la use
para el traslado de su domicilio a la empresa, se
dé en efectivo y en forma permanente.

Ayuda de pasajes

No

Art. 27, fraccion I, LSS; y acuerdo del HCT, de
9/111/1994. Si se otorga como instrumento de
trabajo en forma de boleto, cupén o
reembolso poi gasto sujeto a comprobacion.

Ayuda de renta

Si

Art. 27, primer pérrafo, LSS. Por ser de origen
convencional, aumentando las percepciones del
trabajador (son gastos de provision, pero no de
prevision social).

Ayuda para compra de
automovil

Si

Art. 27, primer péarrafo, LSS. Ayuda que es
eventual y constituye prestacion adicional por
servicios.

Gastos a comprobar

Si

Art. 27, primer péarrafo, LSS. Cantidad adicional
al salario, s6lo cuando no se retina el requisito de
cubrir un reembolso a los gastos que efectdan los
trabajadores por cuenta del parron.

Gastos culturales y/o
deportivos sindicales

No

Art. 27, fracc. Il, LSS. Cuando se refiere a las
aportaciones que la empresa entrega al sindicato
por estipulacién contractual, considerando esta
percepcion dentro de los casos de excepcion.

Gastos médicos y hos-
pitalarios en efectivo

Si

Art. 27, primer parrafo, LSS. Cuando a un
trabajador o grupo de ellos se les entrega una
cantidad en efectivo para la contratacion de un
seguro, ya que recibe un beneficio econémico.

Gastos médicos y hos-
pitalarios en especie

No

Art. 27, primer péarrafo, LSS. Cuando la empresa
contrata en lo personal un seguro a favor de los
trabajadores, porque la relacion contractual se da
entre la empresa y la aseguradora

Gastos de represen-
tacion

No

Art. 27, primer parrafo, LSS. Cuando éstos son
comprobados y se otorgan mediante reembolso,
considerados como recursos para que el
trabajador desarrolle su actividad.




Gastos de matrimonio [No Art. 27, fracc. Il, in fine, LSS. Cuando lo

y de natalidad establece el contrato colectivo como una
prestacion al trabajador y la empresa otorgue
reembolso previa comprobacion.

Guarderias infantiles  |Si Art. 27, primer parrafo, LSS. Si la empresa
otorga esta prestacion al trabajador en efectivo,
pues es un ingreso extra que puede ser usado en
otros fines.

Indemnizaciéon adi- |[Si Art. 27, primer parrafo, LSS.

cional por riesgos la- Se considera como una aportaciéon adicional al

borales trabajador, en complemento a las prestaciones
otorgadas por ley por el IMSS.

Incentivos Si Art. 27, primer parrafo, LSS. Percepcion extra
gue se otorga con objeto de motivar 0
estimular el servicio personal prestado.

Impuestos Sobre Pro- |Si Art. 27, primer parrafo, LSS; art. 84 LFT; Of.

ductos del Trabajo ab- Circ. 563, del 24/04/87. Cuando el patrén

sorbido por el patrén absorbe el pago de impuestos, sé trata de una
prestacion adicional al trabajador, por lo que si
integra.

Pago de cuotas sindi-  |Si Art. 27, primer pérrafo, LSS. Es una prestacion

cales absorbidas por el adicional de la empresa al trabajador, como

patrén retribucion a sus servicios.

Pago de eventos cul-  |No Art. 27, fraccion 1l, LSS. Cuando la empresa

turales entrega al sindicato por estipulacion contractual
aportaciones para fines sociales

Pagos retroactivos por |Si Art. 27, primer parrafo, LSS. Se trata de un pago

revision de contratos complementario que incrementa el salario del

colectivos de trabajo trabajador.

Participacion de No Art. 27, fraccion IV, LSS. Cuando el patrén

utilidades otorgue a sus trabajadores anticipos a cuenta de
PTU, no es acumulable si en el ejercicio
fiscal el patron obtiene utilidades.

Participacion de uti-  |Si Art. 27, primer parrafo, LSS. Cuando el patrén

lidades otorgue a sus trabajadores anticipos a cuenta de
PTU, es acumulable si en el ejercicio fiscal la
empresa reporta pérdidas; el concepto se
desvirtla y si integra

Premios de: produc-  |si- Art. 27, primer parrafo, LSS. Son considerados

cién; por preservacion
de equipos e instru-
mentos de trabajo; por
proteccion ecoldgica;
por no
accidentabilidad; por

como una gratificacion extraordinaria otorgada al
trabajador por sus servicios personales, y con
independencia de su denominacién, al no
hallarse e los casos de excepcion legal, integran
salario.




juntas; por asiduidad; y
otros similares

Propinas

No

Acdo. del HCT 11/93 de 6/01/93; y Of. Circular
857 de 27/02/95. Como el art. 27 de la LSS no lo
precisa, por ahora se encuentra suspendida la
aplicacion del criterio que considera las propinas
como parte integrante del salario.

Ascensos temporales o
suplencias de plaza de
nivel superior

Si

Art. 27, primer parrafo, LSS; y Acdo. 7131/1 de
3/06/81. Cuando un trabajador obtiene un
sobresueldo por suplir a otro de mayor categoria,
ese incremento aunque sea temporal forma parte
de la remuneracion ordinaria.

Vacaciones pagadas y
no disfrutadas

Si

Art. 27, primer parrafo, LSS; y art. 80 LFT.
Constituye una cantidad adicional al salario, con
derecho df. que les sean retribuidas como pago
ordinario por esos dias no disfrutados.

Servicios vacaciona-les
pagados al trabajador

Si

Art. 27, primer pérrafo, LSS. Es una prestacion
complementaria a las otorgadas por ley al
trabajador.

Vacaciones pagadas y
con renuncia expresa al
disfrute

Si

Art. 27, primer pérrafo, LSS. Es considerado
como un pago complementaria al trabajador.

Vacaciones pagadas y
disfrutadas ademas del
salario

Si

Art. 27, primer parrafo, LSS. Este concepto se
considera adicional a la prima vacacional, la
que por ley es parte integrante del salario en el
periodo.

Vacaciones pagadas e
incluidas en el salario y
disfrutadas

Si

Art. 27, primer parrafo, LSS. Integra dada su
naturaleza.

Aguinaldo anual

Si

Art. 27, primer parrafo, LSS. Gratificacion a la
que' tienen derecho los trabajadores por un afio
de servicio no menor de 15 dias o
proporcionalmente por un periodo menor
laborado.

Ayuda de alimentacion

Si

Art. 27, primer parrafo, LSS; Acdo. HCT de 9 de
marzo de 1994. Cuando el precio pagado por el
trabajador es inferior al porcentaje legal (20%
del salario minimo), esta debera considerarse en
forma no onerosa.

Alimentacién onerosa

No

Art. 27, fraccion V, LSS. Cuando se cobre al
trabajador cuando menos el 20% del salario
minimo que rija en el D.F. En caso contrario,
integra.




Alimentacion gratuita [Si Art. 27, primer parrafo, y art. 32 LSS.

Aportacion al No Art. 27, fraccion 1V, LSS.

INFONAVIT

Compensacion por Si Art. 27, primer parrafo, LSS. Cuando ésta no se

viaje destine para cubrir reembolsos de gastos que el
trabajador haga a nombre o por cuenta del
parron.

Compensacion por No Art. 27, fracciéon I, LSS. Cuando efectivamente

viaje' se trata de reembolsos de indole laboral.

Cuota diaria Si Art. 27, primer parrafo, LSS. Retribucion bésica
que debe pagar el patrén al trabajador por sus
Servicios.

Compensaciones Si Art. 27, primer parrafo, y 30 LSS. Percepcién
otorgada al trabajador como un pago adicional
por su servicio.

Comisiones sobre Si Art. 27, primer parrafo, y 30 LSS. Cantidades

venta pagadas en base a porcentajes convenidos sobre
ventas efectuadas, y bajo una relacion laboral.

Comisiones sobre co- |Si Art. 27, primer parrafo, y 30 LSS. Importes

branza pagados, en base a porcentajes establecidos de
acuerdo al volumen de cobranza realizado,
cuando existe relacion obrero-patronal.

Cuotas obreropatro- Si Art. 27, primer parrafo, LSS; criterio en Revisién

nales pagadas inte- N° 747/85 TFF. Cuando el patrén conviene con

gramente por el patrén sus trabajadores en pagar las cuotas obreras que
por ley son a cargo de ellos, se considera tal
prestacion como parte integrante del salario base
de cotizacion.

Despensas en efectivo [Si Art. 27, primer parrafo, LSS. Cuando el patron
entregue dinero en efectivo a sus trabajadores a
titulo de "ayuda de despensa” y/o "despensa”, en
lo que rebase el tope legal.

Despensas en efectivo [No Art. 27, fraccion VI, LSS. Cuando su importe no

rebase el 40% del SMGDF.




Vales de despensa Si Art. 27, primer parrafo, LSS. Prestacion otorgada
a través de estos medios para adquirir mercancia
en establecimientos comerciales; el excedente al
40% del SMGDF, establecido como tope legal,
se integra

Vales de despensa No Art. 27, fraccion VI, LSS. Cuando su importe no
rebase el 40% del SMGDF vigente.

Dias de descanso Si Art. 27, primer parrafo, LSS; arts. 73y 75 LFT.

trabajados Retribucion que perciben los trabajadores por
laborar en su dia de descanso. Es prestacion
econdmica adicional a su salario normal.

Dias de descanso Si Art. 27, primer pérrafo, LSS; arts. 73y 75 LFT.

obligatorio Constituye una retribucién adicional al operario
y por ende integra.

Fondo de ahorro Si Art. 27, primer parrafo, LSS; y Acdo. 494/93

constituido por el HCT. 2S la aportacion periédica que el

patrén patrén otorga a sus trabajadores bajo la hipétesis
de brmar un fondo, sin efectuar aportaciones el
rebajador.

Fondo de ahorro [No Art. 27, fraccion I, LSS; y Acdo. 494/93 HCT.

constituido por el Cuando se integre por un depdsito de cantidad

patrén y trabajador semanaria, quincenal o mensual, igual del
trabajador y el patron.

Fondo de ahorro con  [Si Art. 27, primer parrafo, LSS; y Acdo. 494/93

mayor aportacion del HCT, del 18 de agosto de 1993. Cuando la

patrén aportacion del patrén sea superior a la del
trabajador, se integrara Unicamente la cantidad
excedente.

Fondo de ahorro sujeto [Si Art. 27, primer parrafo, LSS; y Acdo. 768/85

a préstamos recurrentes HCT. Cuando el trabajador efectla retiros mas
de dos veces al afio

Gastos de gasolina No Art. 27, fracc. I, LSS; y criterio jurisdiccional
sostenido en sentencia 4/08/86, Juicio N°
768/85. Cuando se entreguen cantidades o bonos
por concepto de gasolina para traslados fuera del
centro de trabajo y el importe sea acorde a las
actividades realizadas, siempre que se com-
pruebe el reembolso.

Gratificaciones Si Art. 27, primer parrafo; y 30 LSS. Cuando se

especiales entrega al trabajador por sus servicios,
independientemente de la forma y términos en
que se pague.

Habitacion onerosa No Art. 27, fraccion V, LSS. Entendiéndose como

onerosa esta prestacion cuando represente un
20% del SMGDF.




Habitacion gratuita o
no onerosa

Si

Art. 27, primer parrafo; y 32 LSS. Cuando se
otorgue el uso o goce de casa habitacion sin el
pago minimo que marca el art. 27, fraccion V, de
laLSS.

Instrumentos de trabajo

No

Art. 27, fraccion I, LSS.

Nivelacion a plaza [Si Art. 27, primer parrafo, LSS. Percepcion por

superior ocupacion de plazas de nivel superior a la
nominada inicialmente, no siendo definitiva;
se trata de un ingreso extra.

Premios por asistencia |Si Art. 27, primer parrafo, LSS. La  prestacion

y puntualidad cubierta a los trabajadores como un incentivo
a su puntualidad y asistencia cuando excedan el
10% del salario base de cotizacion.

Premios por asistencia [No Art. 27, fraccion VII, LSS. Cuando el importe de

y puntualidad cada uno de ellos no rebase el 10% del salario
base de cotizacion.

Gastos de prevision Si Art. 27, primer parrafo, LSS Las que se otorguen

social bajo el supuesto de cubrir contingencias o
necesidades previsibles, en efectivo, fijas y
constantes.

Gastos de prevision  [No Art. 27, fraccion 11, LSS. Cuando se establece en

social  contractual-
mente pactados, tales
como: a) reembolso de
gastos médicos; b)
ropa de trabajo; c)
becas y colegiaturas; d)
cuotas y gastos de club

el contrato colectivo de trabajo que la empresa
otorgard reembolso por los conceptos en
comento, con caracter eventual, no integra
salario.

Prima dominical

Si

Art. 27, primer péarrafo, LSS; art. 71 LFT. Pago
adicional de un 25% por lo menos, del salario de
los dias ordinarios de trabajo, a los empleados
que presten servicios en dias domingo.

Prima vacacional

Si

Art. 27, primer parrafo, LSS; art. 80 LFT. Prima
no menor de 25% sobre los salarios que les
correspondan a los trabajadores durante el
periodo de vacaciones.

Renta de automovil
propiedad del tra-
bajador

Si

Art. 27, primer parrafo, LSS. Cuando se otorgue
en némina y no constituya una herramienta de
trabajo.




Renta de automovil
propiedad del tra-
bajador

No

Art. 27, fraccion |, LSS; y Acdo. 1521/84 HCT,
del 8/02/84 Cuando por la naturaleza de las
actividades de la empresa el trabajador utiliza su
prcpio automovil a cambio de cierta renta, ésta
no constituye un ingreso adicional al salario; es
un instrumento de trabajo.

Sobresueldo

Si

Art. 27, primer parrafo, LSS. Percepcion
adicional que se otorga al trabajador por su
servicio

Tiempo extra

Si

Art. 27, primer péarrafo, LSS; y Acdo. 497/93
HCT, del 18/08/93. Cuando éste se haya pactado
expresamente en Contratos de Trabajo, antes de
las reformas a la LSS de julio de 1993.

Tiempo extra

No

Art. 27, fraccion IX, LSS; y 66 LFT. Hasta el
margen legalmente autorizado por la LFT, sin
exceder de tres horas diarias ni de tres veces a la
semana. El tiempo excedente, integrara salario.

Viaticos comprobados

No

Art. 27, fraccion I, LSS; y Acdo. del HCT
126686-bis, del 2/03/60. Cuando éstos son
destinados a gastos de transporte, hospedaje vy
alimentacion; o cuando se desempefian labores
fuera de su domicilio o residencia habitual.

Viaticos no
comprobados

Si

Cuando éstos no son destinados a gastos de
transporte, hospedaje y alimentacion.




ANEXO I



Informacion Estadistica en Salud

Poblaciéon Derechohabiente segun condicidon de Aseguramiento

2005
. Tot_a.l ez Familiares
., Poblacién Total de familiares .
Delegacion . Pensionados de
Derechohabiente Asegurados de .

Asegurados Pensionados
Total Nacional 44960509 17052418 23636746 2304764 1966581
Aguascalientes 642408 219825 368224 28113 26246
Baja California 1738605 693183 936804 61586 47032
gz‘{a California 295390 118066 160803 9118 7403
Campeche 361891 135719 203772 12760 9640
Coahuila 1754032 560224 922286 128908 142614
Colima 302043 130127 146904 13925 11087
Chiapas 682923 297337 347192 22013 16381
Chihuahua 2064052 727204 1164749 92277 79822
Durango 688211 206811 410147 39145 32108
Guanajuato 2135380 657600 1310926 89143 77711
Guerrero 694597 289565 364420 22627 17985
Hidalgo 659185 251151 315389 42986 49659
Jalisco 3532708 1269953 1972295 159299 131161
México Oriente 2377855 892769 1112535 188056 184495
México Poniente 1512080 599284 766160 78713 67923
Michoacan 1167618 395492 676045 53685 42396
Morelos 554900 218008 274724 35334 26834
Nayarit 377305 142243 195397 22642 17023
Nuevo Ledn 3042640 1053989 1653386 179845 155420
Oaxaca 649038 266593 343990 22235 16220
Puebla 1477160 544443 787121 79366 66230
Querétaro 969795 362786 555499 28666 22844
Quintana Roo 609884 252669 338468 10862 7885
San Luis Potosi 1053129 335510 633171 46576 37872
Sinaloa 1303227 454817 697866 84813 65731
Sonora 1312204 476952 697648 77706 59898
Tabasco 573878 263361 285222 15041 10254
Tamaulipas 1776426 663170 975462 76172 61622
Tlaxcala 300642 123226 145341 16663 15412
Veracruz Norte 1362818 528860 720145 64815 48998
Veracruz Sur 888258 312698 442566 75680 57314
Yucatan 821558 293058 439828 51037 37635
Zacatecas 560378 170469 343431 22979 23499
D. F. Norte 2999709 1326210 1365675 164619 143205
D. F. Sur 3718582 1819046 1563155 187359 149022

Fuente: Coordinacion de Afiliacion al Régimen Obligatorio.



Informacion Estadistica en Salud

Poblacion Derechohabiente (Familiares)

2005
Familiares de Asegurados
L, Por temporalidad Por ambito Por condicion laboral
Delegacion
Permanentes Eventuales Urbano Campo |Trabajadores I_\lo

trabajadores
Total Nacional 19768098 3868648 23444995 191751 23636746 0
Aguascalientes 322238 45986 365442 2782 368224 0
Baja California 805500 131304 929433 7371 936804 0
Baja California Sur 122895 37908 153439 7364 160803 0
Campeche 151515 52257 203262 510 203772 0]
Coahuila 807665 114621 919376 2910 922286 0
Colima 110696 36208 143968 2936 146904 0
Chiapas 302294 44898 344737 2455 347192 0
Chihuahua 1046560 118189 1160252 4497 1164749 0
Durango 360975 49172 409635 512 410147 0
Guanajuato 1122993 187933 1300516 10410 1310926 0
Guerrero 259922 104498 363079 1341 364420 0
Hidalgo 254873 60516 313634 1755 315389 0
Jalisco 1691016 281279 1959593 12702 1972295 0
México Oriente 868280 244255 1112501 34 1112535 0
México Poniente 605769 160391 765757 403 766160 0
Michoacan 592466 83579 666916 9129 676045 0
Morelos 231566 43158 270247 4477 274724 0
Nayarit 139218 56179 190553 4844 195397 0
Nuevo Lebdn 1419043 234343 1652457 929 1653386 0
Oaxaca 290517 53473 338739 5251 343990 0
Puebla 663208 123913 786009 1112 787121 0
Querétaro 399188 156311 550633 4866 555499 0
Quintana Roo 277316 61152 335833 2635 338468 0
San Luis Potosi 501814 131357 623659 9512 633171 0
Sinaloa 571592 126274 668281 29585 697866 0
Sonora 572126 125522 683154 14494 697648 0
Tabasco 222942 62280 284190 1032 285222 0
Tamaulipas 816438 159024 963672 11790 975462 0
Tlaxcala 124180 21161 145325 16 145341 0
Veracruz Norte 600705 119440 708749 11396 720145 0
Veracruz Sur 326187 116379 421425 21141 442566 0]
Yucatan 395333 44495 439084 744 439828 0
Zacatecas 294502 48929 342615 816 343431 0
D. F. Norte 1184942 180733 1365675 0 1365675 0
D. F. Sur 1311624 251531 1563155 0 1563155 0

Fuente: Coordinacion de Afiliacion al Régimen Obligatorio.



Informacion Estadistica en Salud
Poblacion Derechohabiente segun condicion de Aseguramiento
2005
Asegurados
Por temporalidad Por ambito Por condicién laboral

Delegacion

PermanentesEventuales Urbano Campo Trabajadores I_\lo
trabajadores
Total Nacional 14915786  213663216740727311691 13184863 3867555
Aguascalientes 196267 23558 217944 1881 188639 31186
Baja California 605764 87419 684192 8991 623704 69479
23{& Calierme 93640 24426 111618 6448 103611 14455
Campeche 108026 27693 133704 2015 107987 27732
Coahuila 498031 62193 550333 9891 500427 59797
Colima 107511 22616 124120 6007 91758 38369
Chiapas 276994 20343 288461 8876 157314 140023
Chihuahua 660089 67115 710774 16430 661413 65791
Durango 186773 20038 204957 1854 167134 39677
Guanajuato 579813 77787 647046 10554 542602 114998
Guerrero 249650 39915 288253 1312 139198 150367
Hidalgo 223004 28147 249712 1439 146693 104458
Jalisco 1112462 157491 1240669 29284 1104309 165644
Hedes 756466 136303 892436 333 620834 271935
Oriente
'F\,";Ti'gr?te 509780 89504 598366 918 427545 171739
Michoacan 361627 33865 379636 15856 273924 121568
Morelos 193458 24550 210037 7971 156271 61737
Nayarit 114349 27894 129653 12590 97020 45223
Nuevo Leén 911184 142805 1049735 4254 1007547 46442
Oaxaca 243751 22842 262329 4264 146941 119652
Puebla 482175 62268 538491 5952 395538 148905
Querétaro 284199 78587 360224 2562 279285 83501
Quintana Roo 212856 39813 247676 4993 220357 EEED
?g‘:o;f's 280202 55308 322849 12661 266597 68913
Sinaloa 392552 62265 424435 30382 344115 110702
Sonora 406631 70321 457905 19047 390840 86112
Tabasco 235000 28361 257796 5565 129883 133478
Tamaulipas 573377 89793 646286 16884 550797 112373
Tlaxcala 112672 10554 123114 112 72489 50737
\N/E;fgmz 468292 60568 508105 20755 365185 163675
Veracruz Sur 253682 59016 275200 37498 224425 88273
Yucatan 267353 25705 290213 2845 254089 38969
Zacatecas 155423 15046 169202 1267 105606 64863
D. F. Norte 1182998 143212 1326210 0 1082153 244057
D. F. Sur 1619735 199311 1819046 0 1238633 580413

Fuente: Coordinacion de Afiliacion al Régimen Obligatorio.



ANEXO IV



M Contadpres DESPACH0 GM CONTADORES PUBLICOS Y ASOCTADOS; S..

yv-Abogados Fiscalistas

www.gmcontadorespublicos.com

DECLARACION ANUAL DE RIESGOS DE TRABAJO 2005

ANALISIS TEORICO Y PRACTICO DE LA DECLARACION ANUAL DE RIESGOS DE TRABAJO

+ ARTICULO PUBLICADO EN LA REVISTA: PRONTUARIO DE ACTUALIZACION FISCAL (PAF)
No. 393, CORRESPONDIENTE A LA 2da QUINCENA DE FEBRERO DE 2006

C.P. José de la Fuente Mejia *
L.C. Emmanuel Ramos Guzman **
CONTENIDO

1. INTRODUCCION
2. SUJETOS OBLIGADOS
3. SUJETOS EXCEPTUADOS
3.1. EXCEPCIONES POR LEY
3.2. EXCEPCIONES POR REGLAMENTO
3.2.1. Cuando no se cumple un afio de calendario con la Prima Media
3.2.2. Los patrones que determinen una prima igual a la del ejercicio
anterior
3.2.3. Los Patrones que entre su baja y reanudacion transcurran mas de
seis meses
3.2.4. Los patrones que hayan dejado de tener trabajadores por mas de
seis meses y no se den de baja
4. FORMULA PARA CALCULAR LA PRIMA
5. DOCUMENTACION REQUERIDA
6. CASO PRACTICO MANUAL
7. CASO PRACTICO CON LA APLICACION EN EXCEL DEL IMS S
8. ASPECTOS DEL SUA 2006 PARA LA DETERMINACION DE L A PRIMA
9. FORMATOS, LUGAR DE PRESENTACION Y VIGENCIA DE LA PRIMA
10. SANCIONES
11. CONCLUSIONES

* Contador Publico por la UNAM. Catedrético de la Division de Posgrado de la FCA de la UNAM, en
el area fiscal y en areas basicas, Expositor oficial de la jefatura de orientacion y quejas del IMSS.
Asesor externo en el area de Seguro Social en diversas empresas del sector privado. Director
General del Despacho “De la Fuente Mejia y Asociados, S.C.”

** Licenciado en Contaduria por la UNAM. Socio de la Firma “Despacho GM Contadores Publicos y
Asociados, S.C.” Consultor y asesor independiente en temas fiscales y de seguridad social.
www.gmcontadorespublicos.com, emmanuel.ramos@gmcontadorespublicos.com.



1. INTRODUCCION

Existen diversas obligaciones en materia de Seguro Social, siendo una de
ellas la que se desprende del articulo 74 de la materia, que indica de forma
clara que “las empresas tendran la obligacion de revisar anualmente su
siniestralidad, conforme al periodo y dentro del plazo que sefale el
reglamento, para determinar si permanecen en la misma prima, se disminuye
0 aumenta.” En este sentido serd importante que los patrones tengan
conocimiento, tanto de la existencia de la obligacion misma, como de la forma
en que podran cumplirla y en su caso las consecuencias que pueden surgir en
caso de incumplimiento, sea por la no-presentacion o por su presentacion de
forma incorrecta.

El propésito del presente articulo es analizar la obligaciébn de presentar la
Declaracion de Riesgos de Trabajo, asi como la aplicacion practica para
presentarla de forma adecuada.

2. SUJETOS OBLIGADOS

Como ya comentamos en la introduccion, el fundamento para revisar la siniestralidad
en las empresas es el articulo 74 de la Ley del Seguro Social, que en su parte
conducente indica lo siguiente:

Las empresas_tendran la obligacion de revisar anualmente
su siniestralidad , conforme al periodo y dentro del plazo que
sefale el reglamento, para determinar si permanecen en la
misma prima, se disminuye o aumenta.

De lo anterior se desprende que las “Empresas” tendrdn que cumplir con dicha
obligacion, sin embargo caben los siguientes cuestionamientos:

+ ¢ Qué se debe entender por empresa?
+ ¢Empresa se refiere inicamente a Personas Morales? y si es asi,
« ¢ Esta obligacion aplica para Personas Fisicas?

A pesar de que para muchos lectores les resulten infértiles las preguntas anteriores,
su cuestionamiento se justifica si consideramos que en un marco de legalidad, no
podemos basarnos en lo que nosotros debamos entender por los conceptos
emanados en las leyes, siendo para el caso concreto el concepto de “Empresas”,
debe ser la misma ley la que nos de su definicion para estar en posibilidad de
comprender perfectamente quienes son los sujetos de dicho ordenamiento. Resulta
curioso entonces el porqué no se indica dentro del articulo 74 la palabra “Patrones”
en lugar de la de “Empresas”, si consideramos que la primera esta perfectamente
definida dentro del articulo 5-A, fraccion IV de la Ley del Seguro Social, que indica lo
siguiente:

Para los efectos de esta Ley, se entiende por:



IV. Patrones o patron : la persona fisica o moral que tenga
ese caracter en los términos de la Ley Federal del Trabajo ;

En este sentido consideramos que la aplicacion del termino “Patrones” dentro del
articulo 74 de la Ley hubiera hecho, mucho mas claro su contexto, sin embargo ante
Su ausencia, aun siguen los cuestionamientos antes realizados, derivado de que
dentro de todo el texto de la Ley del Seguro Social, y sus reglamentos no existe
definicion alguna para el termino “Empresas”. Para contestar esas interrogantes,
debemos acudir al Cadigo Fiscal de la Federacion, mismo que aplicaremos de forma
supletoria en términos del articulo 9 de la Ley del Seguro Social, Asi pues tenemos
en el articulo 16, ultimo péarrafo del Cddigo Fiscal se indica lo siguiente:

Se considera empresa la persona fisica o moral que realice
las actividades a que se refiere este articulo, ya sea
directamente, a través de fideicomiso o por conducto de
terceros; por establecimiento se entendera cualquier lugar de
negocios en que se desarrollen, parcial o totalmente, las citadas
actividades empresariales.

Con lo anterior, le podemos dar cierta claridad a los sujetos de la obligacion del
articulo 74 analizado, y recalcamos... “cierta claridad” porque no resuelve el
problema de fondo, derivado que se podria también desprender el siguiente
cuestionamiento:

¢ Si el término “Empresa” acorde al Codigo Fiscal, hace referencia Unicamente a las
personas fisicas y morales, sin considerar su condicion 0 no como patrén en
términos de la Ley Federal del Trabajo, se pueden considerar como sujetos a la
obligacion, todas y cada una de las personas fisicas y morales, con independencia
de que tengan o no trabajadores a su servicio?

Lo anterior es importante, si consideramos que existen Personas Fisicas y Morales,
gue no cuentan con trabajadores y que de acuerdo con el texto de la ley también
podrian considerarse también como sujetos obligados, lo que simplemente seria una
aberracion, si consideramos que el Seguro de Riesgos de Trabajo aplica para “Los
Trabajadores”.

Asi pues, tenemos que definir a quien le es aplicable la Ley del Seguro Social, para
lo cual se hace necesario transcribir el articulo 15, fraccion | de la Ley de la materia:

Los patrones estan obligados a:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto,
comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y
los demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias
habiles;

Ahora bien, como ya vimos anteriormente, se debe entender por Patron para efectos
de la Ley del Seguro Social, lo que se define para el mismo término en la Ley
Federal de Trabajo, que en su articulo 10 indica lo siguiente:



"Patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios
de uno o varios trabajadores ."

De lo antes expuesto, y haciendo una interpretacion integral de todos los numerales
en comento, podemos concluir, que “son sujetos obligados a revisar anualmente su
siniestralidad” todas las “empresas” ya sean personas fisicas o morales que tengan
a su servicio trabajadores y que por lo tanto tengan la obligacion de registrarse en el
Seguro Social como Patron en términos de dicha Ley.

3. SUJETOS EXCEPTUADOS

Como ya se mencioné en el punto anterior, de primera instancia todos los Patrones
inscritos en el Seguro Social, estaran obligados a cumplir con dicha obligacion, sin
embargo tenemos algunas excepciones consideradas tanto en la propia Ley de la
materia como en su Reglamento de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizaciéon del Seguro Social, (RACERFI) que se exponen a
continuacion.

3.1. EXCEPCIONES POR LEY

En efecto, el articulo 72, ultimo péarrafo de la Ley del Seguro Social establece lo
siguiente que “Las empresas de menos de 10 trabajadores, podran optar  por
presentar la declaracion anual correspondiente o cubrir la prima media que les
corresponda conforme al reglamento, de acuerdo al articulo 73 de esta Ley”.

Un punto importante es el numero de trabajadores que deberan tener los patrones
para “poder optar” por alguna alternativa descrita en el numeral, derivado de que
algunos Patrones consideran que si tienen 10 trabajadores entran en la hipétesis
normativa, cuando esto no es asi. Es decir, los Unicos patrones que se ubican en

la hipbtesis son aquellos que tengan a su servicio de uno a nueve
trabajadores , pues el numeral en comento claramente nos indica que seran las
empresas de “menos” de 10 trabajadores, sin utilizar el término “hasta” 10
trabajadores, que légicamente no es lo mismo.

Una vez aclarado cuales son los sujetos que podran optar por alguna de las
alternativas sefaladas en el articulo, procederemos a desglosar las mismas:

« Presentar la Declaracion anual correspondiente
« Cubrir la Prima Media que les corresponda conforme al reglamento y el
articulo 73 de la Ley del Seguro Social.

En este sentido, consideramos que o mas conveniente para este tipo de patrones
serd optar por presentar su declaracion anual, pues en caso de que no tenga
accidentes de trabajo, podria cotizar con la Prima Minima de Riesgos de Trabajo,
gue para el célculo correspondiente al ejercicio 2005 a presentarse en febrero de
2006, sera de 0.5000*, siendo que las Primas Medias que hace referencia el articulo
73 de la misma Ley, van de 0.54355* de la Clase | a 7.58875* de la Clase V, lo que



claramente demuestra que aun la prima media mas baja es superior a la minima que
podria cotizar si presentase su declaracion sin tener riesgos de trabajo. Sin embargo
como ya comentamos sera decision de cada patrén el optar por una u otra
alternativa tomando en consideracion que el seguro social para este tipo de patrones
acostumbra a clasificarlos en la prima media cuando por olvido, descuido o alguna
otra situacién, estos patrones no presentan su declaracion.

* Cantidades en por cientos

3.2. EXCEPCIONES POR REGLAMENTO

Como ya habiamos comentado también existen algunas excepciones contenidas en
el RACERFI que en términos generales consisten en las siguientes:

3.2.1. Cuando no se cumple un afio de calendario con la Prima Media

El articulo 32, fraccion 1V, indica que para el caso de las empresas de reciente
registro o que hayan tenido cambio de actividad, deberan presentar su
declaracion hasta que hayan completado un afio de calendario del 1 de enero al
31 de diciembre.

Ejempilos:

a) Un patron que se registra el 7 de febrero de 2004, tendra que cotizar con la prima media de su clase del 7 de febrero
al 31 de diciembre de 2004 y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005, con lo que
cumple la condicion de cotizar un afio completo y podria presentar su Declaracion
hasta Febrero de 2006 vigente del 1 de marzo del mismo afio hasta el 28 de febrero
del 2007.

b) Ahora bien, en el caso de un patrén que se registra en el IMSS el 18 de abril de
2005, éste tendra que cotizar con la prima media de su clase del 18 de abril al 31 de
diciembre de 2005 y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006, con lo que cumple la
condicion de cotizar un afio completo y podria presentar su Declaracién hasta
Febrero de 2007, vigente del 1 de marzo del mismo afo hasta el 29 de febrero del
2008.

3.2.2. Los patrones que determinen una prima igual a la del ejercicio
anterior

En efecto, el articulo 32, fraccion V del RACERFI, exceptla de presentar la
Declaracion de Prima de Riesgo a todos aquellos patrones que derivado del calculo,
determinen que su prima es igual a la del ejercicio inmediato anterior. Sin embargo
es importante comentar lo siguiente.



Si bien es cierto que dicho numeral enumera esta excepcion, lo cierto es que para el
caso del ejercicio 2005 no podra aplicarse esta causal de excepcion. Esto derivado
de que desde la reforma a la Ley del Seguro Social el 20 de diciembre de 2001, se
modificaron por Ley algunas constantes de la formula para calcular la Siniestralidad,
como son la Prima Minima, y el Factor Prima, siendo la primera de 0.005 y 2.3
especificamente, tal y como lo marca el articulo 72 de la Ley de la materia, empero,
dentro del mismo decreto de reformas se establecié en su articulo Décimo Noveno
de las Disposiciones Transitorias que dicho cambio seria gradual conforme a la
siguiente tabla:

Ejercicio Factor Prima Prima Minima
2002 2.7 0.0031
2003 25 0.0038
2004 2.3 0.0044

De lo anterior se desprende que si bien es cierto el articulo Décimo Noveno de
las Disposiciones Transitorias para 2001, ya culmind con su aplicacién en la
Determinacion de la Prima del 2004 a presentarse en Febrero de 2005, lo
cierto es que para todos aquellos patrones que ya tengan algunos ejercicios
cotizando, no podrian determinar un resultado igual al del ejercicio anterior
pues la Prima Minima que se debera utilizar para la aplicacion de la formula
en el célculo de 2005, serd la establecida por Ley, es decir la 0.0050 y, por
tanto, el cambio de valor entre esa constante y la aplicada en el 2004 de
0.0044, da como resultado que sea imposible que se determinen Primas
iguales al realizar y comparar el calculo del 2004 contra el de 2005.

3.2.2. Los Patrones que entre su baja y reanudacion  transcurran mas
de seis meses

La fraccion VIl del articulo 32 del RACERFI indica que en los casos en que
un patron haya efectuado su determinacion de prima y presente el aviso de
baja de su registro ante el Instituto y, posteriormente, presente aviso de
alta en la misma actividad , continuara cubriendo las cuotas con la clase y
prima que tenia asignada al momento de la baja, siempre y cuando no
hubiere transcurrido un lapso mayor de seis meses dentro del periodo
gue rija dicha determinacion . En caso de que exceda el limite de seis
meses, se asignara la prima media de la clase que le corresponda.

En este punto tenemos dos causales,

) Cuando ya tenga determinada su prima y se presente baja, Yy
posteriormente, se dé de alta en la misma actividad, continuara cotizando con
la prima anterior, siempre que no transcurran mas de seis meses y que esos
seis hayan comprendido el tiempo de dicha determinacion (de febrero a marzo
del siguiente afio), esto es importante si consideramos que el texto legal
marca que deben cumplirse los dos requisitos: 1) cuidar el tiempo limite, y 2)
gue éste se comprenda dentro del periodo que rija la prima; sin embargo, sélo



se tienen consecuencias cuando se incumpla con el limite, y no asi cuando se
respete el limite pero no el periodo en el que transcurrié dicho limite de 6
meses.

[I) Cuando ya tenga determinada su prima y se dé de baja, y posteriormente,
se de de alta en la misma actividad y se exceda el limite de seis meses, se
asignaré la prima media, debiendo cotizar con ella hasta que cumpla un afio
de calendario con ella, lo que implica no tener la obligacién de presentar la
declaracion hasta que se cumpla con este requisito.

Ejempilos:

a) Un patrén que ya tiene su prima determinada, que se da de baja el 27 de julio de
2005 y se vuelve a dar de alta con su misma actividad el 4 de noviembre de 2005,
puede continuar con su Ultima prima determinada, puesto que no excedio del plazo
de seis meses y, por tanto, para febrero de 2006 debera presentar su declaracion
anual de riesgos de trabajo.

b) Un patrén que ya tiene su prima determinada que se da de baja el 3 de febrero de
2005 y se vuelve a dar de alta con su misma actividad el 31 de octubre del mismo
afo, ya no puede continuar cotizando con la prima determinada, toda vez que entre
la baja y la alta transcurrieron mas de seis meses, por lo tanto debera cotizar
nuevamente con la prima media de su clase, del 31 de octubre al 31 de diciembre de
2005, todo el afio 2006 y enero y febrero de 2007, para poder realizar por fin su
declaracién hasta febrero de 2007, para la nueva prima determinada que tendra
vigencia de marzo de 2007 a febrero de 2008.

3.2.4. Los patrones que hayan dejado de tener trab  ajadores por mas de seis
meses y no se den de baja

La misma fraccion VIl del articulo 32 del RACERFI, indica que “Cuando un patrén
deje de tener trabajadores a su servicio durante mas de seis meses y no haya
comunicado baja patronal, al reanudar la relacion obrero-patronal , seré colocado
en la prima media de la clase que corresponda a su actividad. Si el periodo fuera de
seis meses 0 menos sera colocado en la prima en que venia cubriendo sus cuotas,
siempre y cuando conserve la misma actividad.” En este sentido tenemos que
cuando un patrén haya dejado de tener trabajadores, (y que estos los haya dado de
baja al IMSS) y no se de de baja como Patrén y después vuelva a inscribir al IMSS a
uno o varios trabajadores, si pasaron mas de seis meses cotizaria con la prima
media de su clase, sino cotizara con la prima que tenia. Es importante recalcar que
en esta hipotesis el tiempo de los seis meses a diferencia del punto anterior, se da a
partir de que deja de tener trabajadores y el patrén sigue aun vigente en el IMSS,
hasta el momento en que da de alta a uno o varios trabajadores.

Ejempilos:
a) Un patron que ya tiene su prima determinada y que da de baja a todos sus

trabajadores el 13 de julio de 2005 y vuelve a dar de alta a 15 trabajadores, el 9 de
noviembre de 2005, puede continuar con su ultima prima determinada,(si continua



con su misma actividad) puesto que no excedi6 del plazo de seis meses y por tanto
para febrero de 2006 debera presentar su declaracion anual de riesgos de trabajo.

b) Un patron que ya tiene su prima determinada y que da de baja a todos sus
trabajadores el 15 de febrero de 2005 y vuelve a dar de alta a 13 trabajadores el 9
de noviembre del mismo afio, ya no puede continuar cotizando con la prima
determinada, toda vez que entre la baja de todos sus trabajadores y su alta
transcurrieron mas de seis meses, por lo tanto debera cotizar nuevamente con la
prima media de su clase, del 9 de noviembre al 31 de diciembre de 2005, todo el afio
2006 y enero y febrero de 2007, para poder realizar por fin su declaracién hasta
febrero de 2007, para la nueva prima determinada que tendra vigencia de marzo de
2007 a febrero de 2008.

Hasta aqui hemos visto todas las causales de excepcion establecidas tanto en la
Ley del Seguro Social como en el RACERFI.

4. FORMULA PARA CALCULAR LA PRIMA

La formula para determinar la Prima de Riesgos de Trabajo, se encuentra
establecida en el articulo 72 de la Ley del Seguro Social y se muestra a
continuacion:

Prima = [(S/365)+V * (I + D)] * (F/N) + M

Variable Significado

28 afios, que es la duracion promedio de vida activa de un individuo que no haya sido victima de un accidente
mortal o de incapacidad permanente total.

F** 2.3, Factor Prima.

N Numero de trabajadores promedio expuestos al riesgo.

S Total de los dias subsidiados a causa de incapacidad temporal.

| Suma de los porcentajes de las incapacidades permanentes, parciales y totales, divididos entre 100.
D Numero de defunciones.

M 0.005, que es la prima minima de riesgo.

\Y

** Es importante comentar que acorde al mismo articulo 72, los patrones cuyos
centros de trabajo cuenten con un sistema de administracion y seguridad en el
trabajo acreditado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, aplicardn una F
de 2.2 como factor de prima.

Respecto a la variable N, tenemos que el penultimo parrafo del articulo 36 del
RACERFI, nos indica que este dato se obtiene sumando los dias cotizados por todos
los trabajadores de la empresa durante el ailo de computo y dividiendo entre 365. Es
importante considerar que se debe entender como dias cotizados de los
trabajadores, aquellos por los que se estan expuestos al riesgo de trabajo, es decir
s6lo aquellos en los que trabajaron, pues en los dias que no asistieron por la razén
gue sea légicamente no podrian estar expuestos a un riesgo de trabajo, si no se
encuentran en su centro de labores. Por tanto la formula para calcular N, sera la
siguiente:



Dias cotizados en el seguro de riesgos de trabajo del ejercicio por que se calcula la prima
/ 365

= Numero de trabajadores promedio expuestos al riesgo de trabajo.

5. DOCUMENTACION REQUERIDA

La documentacion con que deben contar al momento de calcular su declaracion,
serd la siguiente:

+ Los formatos ST-1 . Documento donde el trabajador ha sido dado de alta
médica y declarado apto para continuar sus labores.

+ Los formatos ST-2 . Inicio de una incapacidad permanente parcial o total.

+ Los formatos ST-3 . Muerte del trabajador.

« El documento impreso o digital donde se llenara la Declaracion.

6. CASO PRACTICO MANUAL

A continuacién se presenta un caso practico para ejemplificar lo analizado
anteriormente.

Datos

Nombre o Razén social: La Fiesta, S.A. de C.V.

Registro Patronal: Y68-48143-10-4

Actividad Economica: Confeccion de prendas de vestir

Domicilio: Calle 13, No. 32, Col, Esperanza, Del. G.A.M., en México D.F.
Teléfono: 55-55-55-55

Nombre del Representante Legal: Eduardo Landa Ponce

Clase de Riesgo: Il

Fraccion 242

Prima Anterior: 0.7680 %

Objetivo
Determinar la Prima de Riesgos de Trabajo del patron La Fiesta, S.A. de C.V. con
los datos de 2005, a presentarse en febrero de 2006.

Desarrollo
1) Calcular el total de dias cotizados para el seguro de riesgos de trabajo por todos
los trabajadores de la empresa:

Dias Cotizados

Dias del Numero de Total de Ausencias e en el Seguro de
Mes Mes Trabajadores Diaz Incapacidades Riesgos de Trabajo
Enero 31 13 403 7 396
Febrero 28 13 364 0 364
Marzo 31 13 403 0 403
Abril 30 13 390 0 390
Mayo 31 12 372 5 367



Junio 30
Julio 31
Agosto 31
Septiembre 30
Octubre 31

Noviembre 30
Diciembre 31

TOTAL 365

12
12
12
14
14
14
14

360
372
372
420
434
420
434

4744

359
372
372
416
434
420
428

o O O M O O B

23 4721

2) Determinar el nUmero de Trabajadores Promedio Expuestos el Riesgo

Total de Dias Cotizados en el Seguro de Riesgos de Trabajo 4720

Dias del Afio

Numero de Trabajadores expuestos al Riesgo

365

12.93

3) Determinacion de los riesgos de Trabajo y dias subsidiados

NSS

11-11-11-1111-1

22-22-22-2222-2

33-33-33-3333-3

Tipo de

Trabajador Riesgo

Accidente de
Trabajo
Accidente en
Maria Gonzalez Martinez Trayecto
Accidente de
Trabajo

Juan Perez Lépez

Guadalupe Avila Lopez

TOTAL

Inicio de
Incapacidad

ST-1

03-Feb-05
06-Jun-05

08-Oct-05

Fin de
Incapacidad Se toma Total de dias
ST-2 En cuenta Subsidiados
18-Feb-05 SI 16
15-Jun-05 NO
20-Oct-05  SI 13

29

De conformidad con el articulo 72 de la Ley del Seguro Social los accidentes en
trayecto no son considerados para el célculo de la prima de riesgo.

4) Aplicacién de la Formula y sustitucion.

Prima = [(S/365)+V * (I + D)] * (F/N) + M
Prima =[(29/365)+28 * (0 + 0)] * (2.3/12.9) + 0.0050
Prima =[0.07945205 + 0 ] * (0.17829457) + 0.0050
Prima = (0.07945205 * 0.17829457) + 0.0050

Prima = 0.01416586 + 0.0050
Prima = 0.01916587

Prima = 0.01916587 * 100
Prima = 1.91659

5) Comparacion con la prima anterior

Prima anterior: 0.76800
Prima Actual: 1.91659

Como existe una diferencia de mas de 1% la prima definitiva

sera de 1.76800

10



De conformidad con el articulo 74 de la Ley del Seguro Social la prima no podra
aumentar o disminuir en una proporcion mayor al 1% con respecto a la anterior.

7. CASO PRACTICO CON LA APLICACION EN EXCEL DEL IMSS

Para este caso consideraremos los mismos supuestos que los del caso manual.
Para esto lo primero que debemos hacer es lo siguiente:

1. Entrar a la pagina www.imss.gob.mx

2. Después en la seccion “Informacion a patrones y sujetos obligados” darle clic a la
liga con el nombre “Determ. De Prima de Seg. De Riesgos de Trabajo”.

3. Una vez dentro darle clic a la liga con el nombre “Recomendaciones para
descargar el archivo del formato de la Determinacion de la Prima”.

4. Una vez dentro darle clic a cualquiera de las dos opciones ya sea bajarlo en
Excel con la liga “Descargar Archivo Excel” o bien “Descargar Archivo Comprimido
(ziP)”.

5. Es importante que la PC este bien configurada para el optimo uso de esta
aplicacion, siendo esta en primera instancia que este bajo la Configuracion del
Idioma espafiol (México) y que tenga un nivel de seguridad en macros medio para lo
cual podra ir al menu “Herramientas”, después al submenu “Macro” después a la
pestafia de “Nivel de Seguridad” y por ultimo elegir la opcién “Medio”

6. Una vez hecho esto se puede arrancar el programa y aparecera una pantalla en
la que debemos darle clic a la nombrada, “Habilitar Macros” y después entra al
programa

7. Una vez abierta la aplicacion nos vamos a la ceja nombrada como “Datos
Caratula” y comenzamos a llenar los datos, tal como se muestra a continuacion:

RIVADA DE
LA REVISION ANUAL DE LA SINIESTRALIDAD

FECHA DE ELABORAcion  [BIE| 3 IETH

K
5
[ DIA  MES  AfiD
T
g
9

10 e DATOS GENERALES DE LA EMPRESA

ikl REGISTRO PATROMAL YiE-18143-10 o.v. ] ACREDITACIONS. T. P.5. m
iEY Invariablemente se compone de diez digitos y de uno el digito verificador m

NOMBRE, DENOMINACION

(k] O RAZON SOCIAL LAFIESTA. 5.A. DE C.V.

17 DOMICILIO Y
18 TELEFONO CALLE 13, MO, 32, COL. ESFERANZA, DEL. G.AM., EN MEXICO D.F. TEL. 55-55-35-35

0 0 W DRI CARATILA { DATOS RELACION DB CASDS f CARRTULA [ BELACICH CAS05 ) |«
Desp = Lo | dafiborrmas R -A-SEER Y .

11



i3 - & EOUUAT LaRha PORCE

P . ey e eIt
|

~ ABICIDEIFIGHI LI K LIMNIOIPIGIR'S TIUVIW X ¥ 2 AKABACADAEAFAGAH ATATAK AL =

ACTIVIDAD ECONOMICA O GIRO CONFENCCION DE PRENDAS DE VESTIR

21

) ciasepeErEsco [JEl Fraccionnumero ERED Prima anTerior [T
Ancle ensucato LILELIVE W Con la gque viene cotizando de

marze dal 1003 hasta Tebroro dal
3 2004
4 DATOS BASE PARA DETERMINAR LA PRIMA
25
£5  SINIESTRALIDAD LABORAL REGISTRADA EN LA EMPRESA DURANTE EL PERIODO DEL
b3ll  1o0. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL JEITIN
28
1]  TOTAL DE DIAS SUBSIDIADOS A CAUSA DE INCAPACIDAD TEMPORAL
0

1l SUMA DE PORCENTAJES DE LAS INCAPACIDADES PERMANENTES PARCIALES Y TOTALES
¥l DIVIDIDOS ENTRE 100

']  NUMERO DE DEFUNCIONES

o F e W AT CARA P A ¢ 58T 05 LA

RV Caices
D~ Lo o = B

CaraTina | e ACin Caic ]
‘-'i.ﬁ_.-: __.."

4 MUMERO DE TRABAJADORES PROMEDIO EXPUESTOS AL RIESGOD 00012.9

Anotar en enteros y un decimal

)] FACTORDEPRMA X1 PRIMA MitimA DE RIESGO | [IIEXTH
kLN F = 2.2 con acreditacion STPS

Ll  REGISTRO SINIESTRALIDAD LABORAL m Anaotar 5| o No

41

a2 NOMBRE DEL PATRON D SUJETO OBLIGADO O DE SU REPRESENTANTE LEGAL

43 EDUARDC LANDA PONCE |

44

45

PP IMPRIMIR: DETERMINACIGN DE LA

= PRIMA DEL SEGURO DE RIESGOS DE CAPTURA BELACION DE CASDS
TRABAJO

ag [Tamafie Carta)

43

2]

@ 0\ DATIS CARATELA / CATCS RELACIOADE CA506 | CARATULA f RELACIM CASS 4 4 |
T e d: i s-p.A-STE0y.

8. Unavez llena la caratula, pasar a la pestafia con el nombre “Datos Relacién de
Casos” y comenzar a llenar los trabajadores que tuvieron algun riesgo de trabajo
como sigue:



CASO NUMERD Ui of e abigos &0 [ condacuing
10
(i} HUMERD DE SEGURIDAD SOCIAL IETETEET ov. b
Imvarinbismene se compons de diee diges ¥ de uno of dighs vesificador {04 si no cong e dilmio, pongd un 0.
12
iER CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION
Ivenrishiamonie so compene do discioche digios i no ee cor dejas am blanes)
14
(i NOWBRE DEL ASEGURADD AN PEREZ LOPEZ
16
:E RECAIA O REWALUACION EJ Anciar con nwtarisco sl &e tata 5o recnida o revaluncksn
18 alln  MEs oA
il FECHA DEL ACCIDENTE O ENFERMEDAD DE TRABAJD
il
P28 TIPD DE RIESGO m Anotar: 1 = Aceidente oo Trabajo 4 1 = Enfermedsd g Trabnko
23
LN DIAS SUBSIDIADDS

PORCENTAJE DE INCAPACIDAD FERMANENTE ﬂ

DEFUNCION ﬂ Anotar conla letrn =1 i Se trala de defuncién

AL MR DA
FECHA 0E ALTA

i o ]

1=

L= = &1
ABCDE FIGH | JRLMNOP QRIS T UV T AL IALIIALE LA A L LA LB BB S AL LA A ELESEEIEIB IR BIE

CASD NUMERD n LiiHice: niwmser es ardbigos en forma consecuing

WUMERD DE SEGURIRAD SOCIA 3333223200 W, E

i iablernas B Cienpoas de diez dighes v &6 v of diglle v licader 0.} 81 Nt comscs eale Wlime. pongi un B

El  cLave unica oe recisTRo B postacion [N

Irvarishlaments se compane do diecleche dighlos 1l ao we conace, dejor ¢n Blanca)
[l WOMBRE DEL ASTGURADD GUADALWPE AVILA LOPER

(Fl RECAIDA O REVALUACION E Anotar CONAESI IR0 B o2 ata e recabds o ceaiuncka

N Ak MIE e
Al FECHA DEL ACCIOENTE O ENFERMEDAD OF TRABAJD

TIPD OE RIESGD m Anolar: 1= Aocsdende de Trabalo & 3 = Enfeamedod &e Trabso

mas svesiowbes IEZIEE
PORCENTAJE DE INCARACIDAD MERMANCNTE ﬂ

DEFUNCION E; Artola conds beira <0 i wo 1 ala oo deluscidn

A0 MES A

FECHA DE ALTA el

S

9. Una vez llenado todos los trabajadores pueden imprimir la caratula de la
Declaracion, para lo cual se solo es necesario ir a la pestafia con ese nombre e
imprimirlo como si fuera un documento normal de Excel, o bien imprimirlo desde la
pestafia donde se capturaron los datos de la caratula.
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10. Para imprimir la relacion de casos, solo bastara con ir la pestafia del mismo
nombre u mandarlo a imprimir como cualquier otro documento de Excel, o bien
imprimirlo de la pestafia donde llenamos los trabajadores uno a uno de los riesgos
de trabajo.

a LTy
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)
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[ MEGESTRD FATFIDMAL Y. WA DE
1 o manunm || 4 e S
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|;- L FUITs T8 DL S i
iy el iR (mD e e
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8. ASPECTOS DEL SUA 2006 PARA LA DETERMINACION DE LA PRIMA

A partir de 2006 entr6 en vigor una nueva version del Sistema Unico de
Autodeterminacion (SUA) que desplazara al SUA 2000. Esta situacién ademas de
causar gran descontento entre los patrones por la premura y la falta de difusion de
su entrada en vigor, también trae consigo varios mitos respecto a la elaboracion de
forma, practicamente automética, de la Declaracion de Riesgos de trabajo con la
aplicacién del SUA 2006; sin embargo, es importante comentar que adn y cuando
los patrones logren cargar sin problemas la base de datos del SUA anterior al nuevo,
lo cierto es que la aplicacion para el caso que nos interesa, no podra (al menos por
lo que respecta a la Declaracién de Riesgos del 2005 para 2006) usar toda su
potencial.

Esto se debe a que el viejo SUA tenia un control muy sencillo de las incapacidades,
lo que impide diferenciar todos y cada uno de los elementos que se requieren para
determinar el riesgo. Sin embargo este control, ya lo podran llevar los patrones con
el nuevo SUA a partir de 2006 y podran usar esta funciéon con todo su potencial
hasta febrero de 2007. Lo anterior no quiere decir que el nuevo SUA no nos vaya
ayudar en automatizar algunos calculos, pues nos podra generar el papel de trabajo
de la variable “N”.

9. FORMATOS, LUGAR DE PRESENTACION Y VIGENCIA DE LA PRIMA

Los formatos que se utilizaran para presentar esta declaracion seran el CLEM-22 y
CLEM-22A, siendo el primero para la caratula y el segundo para la relacion de los
casos de riesgo de trabajo.

El lugar donde se presenta esta informacién es la subdelegacion que le corresponde
al patron segun su registro patronal. Ahora bien, de conformidad con el articulo 32
fraccion 11l del RACERFI, la prima determinada en la Declaracién que se presentara
en febrero de 2006, iniciara su vigencia el 1 de marzo del mismo afio y concluira el
ultimo dia de febrero de 2007.

10. SANCIONES

El articulo 304-A de la Ley del seguro social nos define como infracciones las
siguientes:

Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u
omisiones del patrobn o sujeto obligado que se enumeran a
continuacion:

(...)

XV. No presentar la revision anual obligatoria de su
siniestralidad y determinacion de la prima del segu ro de
riesgos de trabajo o hacerlo extemporaneamente o0 co n
datos falsos o incompletos , en relacion con el periodo y
plazos sefalados en el reglamento correspondiente. No se
impondra multa a los patrones por la no presentacion de los
formularios de determinacion de la prima del seguro antes
mencionado cuando ésta resulte igual a la del ejercicio anterior;

15



Asi pues tenemos que las infracciones anteriores respecto a la prima de riesgo le
corresponde una multa de 20 a 200 veces el salario minimo general diario en el
Distrito Federal, tal como se muestra a continuacion:

Las infracciones sefialadas en el articulo anterior, se sancionaran considerando la
gravedad, condiciones particulares del infractor y en su caso la reincidencia, en la
forma siguiente:

lll. Las previstas en las fracciones VI, IX y XV con multa
equivalente al importe de veinte a doscientas diez veces el
salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal.

Es decir la multa para 2006 podra ir de $973.40 a $9,734.00.

11. CONCLUSIONES

Si bien es cierto que el articulo 74 hace referencia como sujetos obligados a las
empresas, debemos entender que estas se refieren a las personas fisicas y morales
gue tengan trabajadores a su servicio, y que no entren dentro de las excepciones de
la Ley del Seguro Social y su Reglamento.

Es recomendable usar la aplicacion del IMSS para efectos de realizar esta
declaracion para evitar errores aritméticos, sin embargo debemos tener cuidado en
la configuracion de la PC para que se optimice su aplicacion.

El nuevo SUA 2006 solamente podra ayudarnos para determinar la variable “N” en la
declaracion a presentar en febrero de 2006, derivado de la incompatibilidad del
manejo de incapacidades con respecto a la version anterior.

Es importante que los patrones tomen en cuenta las sanciones a las que pueden ser
acreedores, en caso de realizar alguna conducta tipificada como infraccion.

Como punto final creemos que es muy importante que los patrones pongan un punto

importante de atencion en la prevencion de riesgos de trabajo, tanto por la parte
financiera que implica, como la parte laboral y humana.
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ANEXO V






INSTITUTC MEXICANC DEL SEGURQ SOCIAL COB-iM-06
CEDULA DE LIQUIDACION POR CONCEPTO DE MULTA

1ATTZ MEX

|

COBRISD6 DELEGACION: OTE.ESTADO DE MEXICO . SUBDELEGACION: TLALNEPANTLA DE BAZ
iNOMBRE DEL PATRON 0O SUJETO OBLIGADO ' |NUMERO DE REGISTRO PATRONAL|NUMERO DEL CREDITO FISCAL| HOJA NO.
|DCMEX SA CV | 222017710 | 048143101 | 001
| ! | |
| DOMICILIO: | PERIODO | A#0 | TIPC DE |DELEGACION|SUBDELEGACION | MUNICIPIO IMSS | SECTOR
JALFREDO DEL MAZO 9 FRACC EL PEDREGAL i | | DOCUMENTO | | |

i 08 | 2004] 80 | 15 | 06 | c22 | 92

| | | ! ! |

LA PRESENTE CEDULA SE FORMULA CON MOTIVO DE SU OMISION EN EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION QUE LE IMPONEN LOS ARTICULOS 15,FRAC-
CLON III Y 3% DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE ENTERAR AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL LAS CUOTAS OBRERQ PATRONALES A SU
CARGO.

LA OMISION EN QUE INCURRIC , CONSISTE EN EL INCUMPLIMIENTO DEL PAGO DE LAS CUOTAS CAUSADAS EN EL PERIODO DE COTIZACION 08 DEL
A#O 2004 , LO QUE CONFIGURA LA INFRACCION PREVISTA EN EL ARTICULO 304 DE LA LEY DEL SEGURQ SOCIAL, EN RELACION CON EL ARTICULO
287 DE ESE¥ MISMO ORDENAMIENTO LEGAL, LO QUE TIENE COMO CONSECUENCIA QUE SE LE IMPONGA UNA MULTA CUYO IMPORTE SE DETERMINA EN LA
FORMA SIGUIENTE:

CONCEPTO FISCAL OMITIDO:|IMPORTE DEL CONCEPTO FISCAL OMI-| POR CIENTO QUE SE APLICA SOBRE EL IMPORTE DEL| IMPORTE DE LA MULTA °

| TIDO: (1) CONCEPTQ FISCAL OMITIDO: (2) (3)= (1)X(2)
CUOTAS OBRERO PATRONALES|
EL ARTICULO 11, FRACCIO-| $29,341.63 40.00 % $11.736.65

NES I, II, III YV, DE |

| |
| |
| I
| |
SEGUROS COMPRENDIDOS EN | % }
| |
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL| I| ll

EL IMPORTE DEL CONCEPTO FISCAL OMITIDO CORRESPONDE AL IMPORTE DE LAS CUQTAS CAUSADAS A SU CARGO Y NO PAGADAS EN EL PERIODC DE
COTIZACION ANTES INDICADO, CON RESPECTQ A LAS CUALES ESTE INSTITUTO DETERMING Y NOTIFICO A USTED LA CORRESPONDIENTE CEDULA DE
LIQUIDACION DE CUOTAS.

EL CUARENTA POR CIENTO QUE SE LE APLICA SOBRE EL CONCEPTO FISCAL OMITIDO ES POR CONCEPTQO DE MULTA Y TIENE COMO FUNDAMENTO EL |
ARTICULO 304 DE LA LEY DEL SEGURO SCCIAL.

LA MULTA QUE SE LE IMPONE MEDIANTE LA PRESENTE CEDULA DEBERA SER PAGADA EN EL PLAZ0 DE QUINCE DIAS “ASILTS, SICULENTES A LA FE-
CHA EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA MISMA, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 189 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL EN MATERIA DE AFILIACION, CLASIFICACION DE EMPRESAS. RECAUDACION Y FISCALIZACION, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1 DE NOVIEMBRE DE 2002. SE HACE DE SU CONOCIMIENTO QUE EN CASC DE EFECTUAR EL PAGC DENTRC DEL PLAZQ
MENCIONADO, EL IMPORTE DE LA MULTA SE REDUCIRA EN UN 20 %, SIN NECESIDAD DE QUE SE EMITA UNA NUEVA RESOLUCION POR PARTE DE ESTA
AUTORIDAD.

DE WO EFECTUAR EL PAGO DE LA MULTA EN EL PLAZO SENALADO. OEBERA CUBRIR LA ACTUALIZACION QUE CORRESPONDA, CONFORME A LO DISPNES-
TO EN LOS ARTICULGS 70 ¥ 17-A DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DE APLICACION SUPLETORIA EIN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 9 DE LA*
LEV DEL SEGURO SOCTAL.
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SEGURL SOCTIAL
CONCEPTC. DE MULTA
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EL PAGC DE LA MULTA ¥ SU ACTUALIZACION, LE SERA EXIGIDO MEDIANTE LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTG ADMINISTRATIVO DE EJECUCION,
CONFORME A LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 251, FRACCION XXV Y 291, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE SE HA-
GA VALER ALGUN MEDIO DE DEFENSA.

ASIMISMO, -SE LE HACE SABER QUE EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 304 D DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y LOS ARTICULOS 190 Y 191 DEL RE -
GLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN MATERIA DE AFILIACION, CLASIFICACION DE EMPRESAS, RECAUDACION Y FISCALIZACION, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1 DE NOVIEMBRE DE 2002, DENTRO DE LOS CINCO DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION
DE LA PRESENTE CEDULA, PODRA PRESENTAR POR ESCRITO ANTE ESTA SUBDELEGACION. SOLICITUD PARA QUE SE DEJE SIN EFECTOS LA MULTA IM-
PUESTA, ACOMPANANDO LOS DOCUMENTOS CON LOS QUE SE ACREDITE, EN SU CASO, QUE NO INCURRIO EN LA INFRACCION QUE SE LE IMPUTA.

LA PRESENTE CEDULA DE LIQUIDACION SE EMITE POR EL SUSCRITO EN SU CARACTER DE SUBDELEGADO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 276, FRACCIONES III Y IV, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 21 DE DICIEMBRE DE 1995, VIGENTE EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS PRIMERQ, SE -
GUNDO Y OCTAVO, DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SCCIAL, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 20 DE DICIEMBRE DE 2001, EN CORRELACION CON LO PREVISTO EN LAS FRACCIONES XIV Y XXXVII DEL ARTICULO
251 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, REFORMADO POR VIRTUD DEL DECRETO CITADO, ASI COMO EN LOS ARTICULOS 153, FRACCIONES VIII, IX,
XVII Y 159 DEL REGVAMENTO DE ORGANIZACION INTERNA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, REFORMADOS MEDIANTE EL DECRETO POR
EL QUE SE REFCRMAN, ADICIONAN ¥ DERGGAN DIVIRSAS DISFOSICIONES DEL REGLAMENTO MENCIONADO, PUBLICADC EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 19 DE JUNIO DE 2003, EN LOS QUE SE ESTABLECEN, . RESPECTIVAMENTE, LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES DEL SUSCRITO, ASI

COMO LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LA SUBDELEGACION,
ATENT/AMEN /

C.P. MARIAR NORMA LOPEZ LINAS
TITULAR DE LA SUBDELEGAC PANTLA DE BAZ
TLALNEPANTLA, MEX A 28 DE SEPTIEMBRE DE 2004

< .

NOMBRE Y FIRMA DEL NOTIFICADOR. |DOMICILIO EN DONDE SE PRACTICA |NOMBRE Y FIRMA DE LA PERSONA QUE RECIBE La CEDuzA b
(e wosa DL\%“ o 5°g¢4‘.m‘ ILA NOTIFICACION. s IDACION NOTIFICADA EN ORIGINAL Y CON FIRMA AUPOGR 5,
CLAVE. | HA 'Y HORA EN QUE SE PRACTICA  |CAR
|LA NOTIFICACION. |CACION ¥ DOCUMENTO CON EL QUE SE IDENTIFICA.
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VFRSION C03105

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL

Propuesta de Cédula de Determinacién

Del

de

Cuotas IMSS

15 OTE.ESTADO DE MEXICO Pégina : 1/ 2
Subdel 06 TLALNEPANTLA DE BAZ
DCMEX SA CV IMPORTE TOTAL: 22,866.41
€22-20177-10-1 R.F.C. 000000000000000 Cuota Fija: 7.114.84
ALFREDO DEL MAZO 8 FRACC EL PEDREGAL Excedente 3 SMGDF: 1,274.01
ATIZ Mi Prestaciones en Din 1,209.64
c.p. 52948 MPIQ (22 SEC. NOT. 92 G@stos Médicos Penslonados Art.25: 1,814.50
384 FAB DE PARTES ELEC AUT I:l\elz ?3;?;%?3 Jo: g.%gz.gg
§i no ha recibido su formato para su Determinacisn de . . 024.
la prima de R.T. solicitelo eﬁ su Subdelegacitn que le Guarderias”y PreStECIones Sociales: 1,273.35
corresponda © llénelo a través de Internet; Actualice
salarios minimos en S.U.A. a pa‘rt‘u‘ de 01-01-2005. [ Fecha Limite de Pago: 17/02/2005
PERIODO |No.DE CREDITO JPRIMA RIESGOS DE T CLASE RT| S.M.G.D.rF. Fecha Sal Min COTTZANTES DIAS COT
01-2005 051001033 5.61990 2 46.80 01-01-2005 24 i
DETALLE DE TRABAJADORES
N° de Seguridad Social Apellidos y Nombre(sy del Asegurado CURP
MOVIMIENTOS - CUOTAS ENFERMEDADES Y MATERNIDAD
ORIGEN cL\anu ]DIM Ao cpomd Excatawrz 3 swcor Aczomes 8 mmlcum xEpIcos PmNS. ':.”:n"‘ LItz T vIDA ‘7“.:".:] Boma
92 93 755672 5 AGUILAR GOMEZ GUADALUPL 3 AUGG7 501 03MDFGHR02
2 31 97.67 267.67 0.00 28.76 43,15 170.16 T1.e1  30.78 £11.92
92 01 78 1623 9 BAUTISTA PAZ VERONICA BAPV781211MDFTZROS
1 MS 01012005 31  B8.06 267.67 . 25.93 38.90  153.42 £4.83  27.20 538.0¢
90 96 73 0795 1 CORTES SANCHEZ FABIOLA
o 31 802.45 267.67 708.06 236.32 354.48 1398.00 S30.R0 24R.75 Fgad.on
30 94 73 1871 4 CRESCENCIO GARDIEL LEGBARDO
] 31 103.21 267.67 . 30.40 4559 179.81 75.9%  32.00 £11
92 02 B1 0825 3 CRUZ ANDRADE MARISOL CUAMETOO23MPLRNPOG
4 MS 01012005 31 112.99 267.67 0.00 13.28 49.91  196.85 R2.19 3503 8§45 .91
06 84 60 0566 5 FRANCO VALLE PATRICTA
4 MS 0101 2005 31 103.50 267.67 30.48 45.72  '90.31 .20 32.99 £32.9%
92 03 86 1704 6 GONZALEZ DE LA LUZ ALEJANDRA
1 31 B6.57 267.67 25.49 38.24  .50.82 :3 74 2554
92 97 77 3290 5 GUTTERREZ JURREZ LIDIA 2 1L 77080 IMCTRDNY
4 MS 01012005 31 127.87 267.67 0.00 37.66 s6.49  .22.77 2414 3963 7pe.e
92 97 79 5468 1 GUTIERREZ JUAREZ REYNA GUIF TS0 DEMDFTRY:
] 31 B2.46 267.67 0.00 24.28 36.43  143.66 €0.71 2555 5sre 2
92 91 63 0792 6 MAGDALENO GARCIA MATILDE MAGHS3031SHVZGRTE?
4 MS 01012005 31 305.28 267.67 0.00 31.00 46.51  183.42 7,51 32.%4 €ap. s
92 98 76 1107 3 MARTINEZ GONZALEZ LUISA - MAGLJ£0322IHCRNSDS
4 MS 01012005 31 114.81 267.67 0.00 33.81 50.72  200.02 €4.531  35.59 6720
90 90 74 2797 6 PEREZ MACEDO SALOMON 6
2 31 298.67 267.67 169.27 87.96 131.94  520.33 92,58 143 -
11 97 78 0799 € PEREZ SANCHEZ ANGELINA 023AVMCRENTS
4 Ms 01012005 31 101.77 267.67 0.00 29.97 44.96  177.30 31,55 526.0¢
90 97 78 3063 8 RANGEL CHAVEZ JOSE ANTONIO
4 17 96.02 155.42 0.00 16.42 26.63  97.32 41 9¢ 1,28 03!
o B 18 01 2005 OO 6.00 ¢.00 0.00 D.00 0.00 c.o00 a.ne 7.00 e
92 96 76 1304 © RIVAS CRUZ ALEJANDRA .
4 3t 86.58 267.67 25.50 38.25  150.84 6178 26,64 s73.0
92 98 80 2617 2 ROJAS MARTINE?7 JANETTE LIBIER
4 31 86.57 267.67 0.00 25.49 38.2¢  150.92 £2.71  26.%% s
90 99 BO 2774 3 ROMERO OLIVARES CESAR ROOCE0NO2SHDFHLSNT
4 31 103.21 267.67 0.00 30.40 £5.59  179.81 75 se 32.00 «11.17
01 82 57 0393 S ROSAS ALVAREZ SOFIA ROASS5 709 18MDESLFC3
4 Ms 01012005 31 110.03 267.67 0.00 32.40 48.61  191.69 ROV 34.7) ¢
92 99 62 0152 8 SANCHEZ ALATORRE SENORINA SARTE20G10BMICHLY O
4 31 82.46 267.67 0.00 24.28 36.43  143.66 £n.71 2556 LELRE
92 91 67 2061 & SANCHEZ SOLIS MARIA SONIA
I 31 86.58 267.67 0.00 25.50 38.25  150.84 £1.74 26.81 <7 Py
40 97 81 4443 0 SANTIAGO CRUZ DIANA SACDR1(721HDERPNOT
4 31 129.5¢ 267.67 0.00 38.15 57.22  225.68 w18
20 00 B3 1264 5 SILVA CARBAJAL LUIS OMAR TOLAHDFLRS 1D
4 3 8BTS 267.67 0.00 26.14 39.21 154,62 YRS LU
06 BO €1 0503 4 TORRES GARCIA FELIPE 6 TOGEA1052EIMCRRLIT
2 31 479.51 267.67 362.68 141.22 211.82  ©35.39 33304 128
92 91 73 9037 § TREJO GARCIA CARLOS TERC731104IICREPO2
4 Ms 0103 2005 31 165.27 267.67 26.60 48.67 73.01  287.93 12165 61.2} [T
85 85 68 1671 8 VARGAS ARROYO SEBASTIAN
4 MS  01'01 2005 31 129.45 267.67 0.00 38.12 57.18  125.52 28,31 40.12 221
01 91 73 1742 © VAZQUEZ RIVERA JUAN VAPJ7INE110DTTVIING
s 31 147.32 267.67 7.40 43.39 65.08  356.65 08 a8 cs g2
92 99 71 0645 2 VENTURA GOMEZ MA INES VEGTT1012 1010108
4 MS 01012005 31 131.15 267.67 0.00 38.62 -.57.94  :28.49 oc cc  ¢n ge G20 31
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INFORMACTON IMPORTANTE

1. Las cuotas obrero patronales de los sequros de Enfermedades y Maternidad; Invalidez y Vida; Riesgos
de Trabajo: asi como'de 6uarderias y Prestaciones Sociales, se causan por mes natural vencido y el patrén
esta obligade a determinartas mediante la presentacién de la cédula de determinacién respectiva, y a
efectuar el pago correspondiente, a mds tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente. La determinacién

de cuotas debe ser presentada aun cuando no se efectie oportunamente el pago del importe indicado en la
RUSMA.

2. Lecs patrones de cinco o mds trabajadores deben determinar las cuotas mediante el programa
informdtico autorizado denominado “Sistema Unico de Autodeterminacién® (S.U.A.), entregado
gratuitamente por el Instituto Mexicano del Seguro Social; asimismo, estos patrones deberdn presentar
su autodeterminacién entregando el dispositivo magnético y el formulario del resumen de determinacidn
correspandiente, en la Subdelegacidn del IMSS; en caso de que se efectie el pago en la entidad
receptora.

Los patrones con menos de cinco trabajadores podrdn efectuar el pago de sus obligaciones utilizando la
cédula de determinccion elaborada por el Instituto, pudiendo optar por hacerlo mediante el Sistema Unico
de Autodeterminacion (S.U.A.)

3. El Instituto en apoye a los patrones, emite la presenfé cédula que podré utilizarse para determinar y
pagar las cuotas asentando en la misma el nombre y firma del patrén o de su representante legal y
anotando, cuando asi proceda, los elementos necesarios para determinar o modificar, segin el caso, los
importes correspondientes.

Cuando se hagan modificaciones a los datos e importes emitidos por el IMSS, se deberdn ilenar todos los
-datos requeridos en esta cédula y la misma serd presentada en la Subdelegacién del I.M.S.S.,
exhibiéndose para tal efecto la credencial de identificacién patronal, excepto cuando al momento de

presentar la cédula se efectie el pago correspondiente; de no cumplirse lo anterior, la cédula serd
rechazada.

Si los datos e importes emitidos por el IMSS en la presente cédula no son modificados y la misma es
presentada para el pago correspondiente, se podrdn realizar los trémites en alguna de las Entidades
Receptoras autorizadas.

4. La cédula de determinacidn presentada al IMSS y no pagada oportunamente, adquirird el cardcter de
acto odministrativo vinculatorio para el patrén; si éste omite presentar la determinacidn, se hardn
2fectivos los importes legales que correspondan obtenidos en base a los datos con los que cuenta el IMSS;
en ambos casos, se causardn en términos de la Ley del Seguro Social los accesorios respectivos,
exigiéndose el pago de las cuotas y accesorios mediante el procedimiento administrativo de ejecucidn. Lo
anterior sin perjuicio de que se impongan al patrén multas que procedan, por el incumplimiento de las
obligaciones a su cargo.

EL DELEGADO DEL IMSS



£S ' ' INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO.SOCIAL
' SUBDELEGACION TLALNEPANTLA
CEDULA DE LIQUIDACION DE CUOTAS

Nombre o Raz6n Social del patrén , No. Crédito Entidad Receptora I Hoja No.
DCMEXSACV® 051001033 TLALNEPANTLA 1/3
Registro Patronal Registro Federal de Contribuyentes Periodo | Afio | Tipo Docto | Delegacién | Subdelegacién | Municipio IMSS | Sector
C2220177101 1 2005 .15 06 Cc22 92
Domicilio : Actividad

ALFREDO DEL MAZO 9 FRACC EL PEDREGAL ATIZ 384 FAB DE PARTES ELEC AUT

La presente hqundaclbn se emite en virtud de que no cumpli6 usted con las obligaciones que le impone el articulo 15, fraccion 1l de la Ley del Seguro Social, de determinar y
motas obnaro patronales a este! lﬂstltuto dentre-del plazo establecido.en &l articulo 39 derla:misma.Ley, por el pericdo arriba indicado y por los trabajadores a su
! pohzacnén y movumnentos de alta, reingreso, modificacion de salario o baja se preclsan en este documento, mismos que

SEGUROS QUE INTEGRAN EL RE lMEN OBLIGATORIO

las piestacuones en especie de este seguno ‘pagaran una
'y .que para Ios asegurados cuyo salario base de cotizacion

qu .
1 el articulo Déclmo Noverio: Transitorio de | Ley del Seguro Social- asl mismo, et la fraccion IIl establece que el
r cada asegurado equwalente & 13.9% de un salario. minimo general para el distrito federal en la fecha de entrada
aliza tnmestralmente de acy oa i vanaclén del indlce nacional de precios af consumidor. Por lo que respecta a
% ) enténn nos del anlculo 107, fracciones 1y 1, de la ‘Ley citada, se financiaran con una cuota del 1%, comespondiéndole a los
S sujetos obllgados ‘pagar, 0.70%: 'y alos trabajadores el 0.25% y al gobiemo federal &1 0.05% sobre el -salario base de cotizacion respectivamente; asi mismo
oonforme 1o dispone el articulo 25, segundo pérrafo, de la Ley de! Seguro Social, para cubrir las prestaciones en especie de los pensionados y sus beneficiarios, los patrones ¥
demés sujetos obligados, los trabajadores y el gobiemo federal, aportaran las cuotas del 1.05% el 0.375% y el 0.075% sobre ¢! salario base de cotizacion respectivamente.
El régimen financiero para el Seguro de invalidez y Vida se encuentra previsto en el articulo 147 y 148 de la Ley del Seguro Social, los cuales ordenan que para financiar
este seguro los patrones y demds sujetos obligados cubriran el 1.75% y los trabajadores el 0.625%, sobre e! salario base de cotizacién, respectivamente. Asimismo, que el
gobiemno federal cubrira el siete punto ciento cuarenta y fres por ciento.del total de las cuotas patronales, que equivale al 0.125 % de la base de cotizacion.
El Régimen Financiero para el Seguro de Riesgos de Trabajo se encuentra previsto en los articulos 71 y72 de la Ley del Seguro Social vigente a partir del 21 de diciembre de
2001, los cuales establecen que para financiar este seguro las cuotas que deban pagar los patrones y demas sujetos obligados se determinaran en relacion con la cuantia del
salario base de cotizacion y con los riesgos inherentes a la actividad de la negociacion de que se trate, sefialando el propio articulo 72, Ia forma en que debera calcularse fa
prima a pagar, lo anterior, en relacion con el articulo 32 del Reglamento de la Ley de! Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion,
El régimen financiero para el Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales se encuenuﬁsm enlos articulos 211y 212 de la Ley de! Seguro Social vigente a partir

del 21 de diciembre de 2001, los que establecen que el 1% sobre el salario base de cotizfciof sera el monto de la prima que por este seguro deberan pagar los patrones y
demés sujetgs obbgados

cona; _ | k V







INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

SUBDELEGACION TLALNEPANTLA

CEDULA DE LIQUIDACION DE CUOTAS

Nombre o Razén Secial del patrén No. Crédito Entidad Receptora Hoja No.
DCMEXSA CV 051001033 TLALNEPANTLA 2/3
Registro Patronal Registro Federal de Contribuyentes  |Periodo | Afio | Tipo Docto | Delegacién | Subdelegacion | Municipio IMSS | Sector
C2220177101 1 2005 2 06 C22 92
Domicilio Actividad
ALFR_EDO DEL MAZO9 FRACC EL PEDREGAL ATIZ 384 FAB DE PARTES ELEC AUT
Conforme a las disposiciones antes enunciadas las cuotas a su cargo se determinan en la forma siguiente: -
. . SEGURO BASE DE COTIZACION (MENSUAL) PRIMA DE FUNDAMENTO LEY CUOTAS A CUBRIR
o Sl : FINANCIAMIENTO DEL SEGURO SOCIAL .
SALARIO MINMO GENERAL ‘
DELDF.FORDIASACOTIZAR: | 539.671.01 17.800% ARTICULO 108, FRAC. S 71148
SUMA DE DIFERENCIAS ENTRE
*| EL SALARIO BASE DE: :
"] COTIZACION Y- 3 VECES EL - v
073417 o | 400% | ARmCULO 106, FRACH 127401
\ST0S MEDICOS DE PENSIONADOS : | SUMA DE SALARIOSBASE DE - s B n o '
At | COTZAGIONG e T 127333.33 1.425% ARTICULO 25, PARRAFO 2" 181450
SRESTACIONES EN DINERO : SUMA DE SALARIOS BASE DE , . i
FEN : COTIZACION : ; 127 33053 0950% ARTICULO 107, FRAC. Y Il . 1209.64
INVALIDEZ Y VIDA ; L SUMA DE SALARIOS BASE DE - :
. COTIZACION - 127 331.37 2.375% ARTICULO 147 3024.12
RIESGOS DE TRABAJO : SUMA DE SALARIOS BASE DE PRIMA DE :
' v ’ COTIZACION : 33400000  |RIESGO 2.14250%  |ARTICULOS 7172 7 155.95
GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES : SUMA DE SALARIOS BASE DE :
COTIZACION : 127 335.00 1.000% ARTICULO 211 127338
IMPORTE TOTAL DE LAS CUOTAS PORLOS 4 SEGURQOS: $ 2286641

E! crédito determinado a su cargo por la omision en el pago de fas cuotas, se fundamenta en las facultades que a este Instituto otorgan los articulos 39 C, primer parrafo, y
251, fracciones XIV y XV, de la Ley del Seguro Social vigente a partir del 21 de diciembre de 2001, asi como el articuio 112 del Reglamento para el Pago de Cuotas del
Seguro Social, y se formula con los datos y elementos proporcionados por usted y que se conservan en los términos que establece el articulo 4 del Reglamento de Afiliacion;
la expedicion de’la misma se motiva por. su omisién e incumplimiento en la determinacion y pago oportuno de las cuotas obrero patronales que esta obligado a cubrir de
acuerdo a los preceptos legales citados. )

Esta cédula tendra el caracter de definitiva al surtir efectos su notificacion, en témminos de los articulos 39 D de la Ley del Seguro Social vigente a partir del 21 de diciembre
de 2001 y 151 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscafizacion, lo anterior sin perjuicio de que,

dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que surta efectos dicha notificacion, puegq formular aclaraciones, las que s6lo podran versar sobre erores aritméticos,

COB-01- .

1%

mecanograficos, avisos aﬁliatqrios presentados previamente por el patron al Instituto o cerfffica¥os de incapacidad éxpedidos por este; en caso de existir controversia, esta







) . INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL } 2 /0,70 2 /
SUBDELEGACION TLALNEPANTLA
CEDULA DE LIQUIDACION DE CUOTAS

Nomibre o Razén Social del patrén No. Crédito Entidad Receptora . Hoja No.
DCMEX SA CV 051001033 TLALNEPANTLA 3/3
Registro Patronal Registro Federal de Contribuyentes Periodo | Afo | Tipo Docto | Delegacion | Subdelegacién | Municipio IMSS | Sector
C2220177101 1 2005 2 15 . 06 c22 . 92
Donmicilio - Actividad

ALFREDO DEL. MAZO9 FRACC EL PEDREGAL ATIZ . | 384 FAB DE PARTES ELEC AUT

Conforme alas dlsposwlones antes enunciadas las cuotas a su cargo se determman en [a forma svguuente

Su cargo enesta. oédula, asi como la actualizacion y recargos que comespondan en términos de Ios articulos 39 C
pamr del 21 de dlt:lembre de 2001 asn como los amculos 17 A'y 21 del Codigo Fiscal de la Federacion; en caso

PUAn By

Nombre y fim'l/a,ﬂelr:oﬁﬁcador: Doﬂﬁcil.ioend?e se practica la notificacién NO}? e quien recibe la cédula de liquidacién
5 Pefa oo /){S/’///z) /7 22 7 /) /ﬁ%” /‘ /&‘/ }3’) 7 fﬂ?’? iy e
CLAVE: AL

C’ HRS. DEL DIA Cargo o represemacxén en la empresay ocumento con que se
ol - . identifica,
=79 40 04 o3 7oa§ Sasbed
: 4 //t/éz//tr/ 3/2/”?'9 “«
COB-01-FM - - /; /7}







i mum Perronals 39 - 11021 -10-3 ] Pimestre l Ao
T Su. Obligado:

I 06 2001 | 0535159

U/ Pﬂzsems CEDULA DE LIQUIDACION, SE EMITE CON BASE EN LOS DATOS CON QUE CUENTA EL INSTITUTO MEXICANO DEL sseunq OGAL:
BAJADORES AL SERVICIO DEL PATRON SENALADO AL RUBRO, CUYOS DATOS DE IDENTIFICACION, SALARIO BASE DE COTIZACIONY
CRIPCION, MODIFICACION DE SALARIO Y BAJA SE PRECISAN EN ESTE DOCUMENTO, MISMOS QUE FUERON COMUNICADOS POR EL P}
BSTITUTO Y QUE SE CONSERVAN EN LOS TERMINOS QUE ESTABLECE EL ARTICULO 3 DEL REGLAMENTO DE AFILIACION, AS COMO|
MANIFESTADOS POR EL PATRON AL EFECTUAR EL PAGO DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES CORRESPONDIENTES AL PERIODO
Ve TAMBIEN SE INDICA AL RUBRO, DE CUYA REVISION POR PARTE DE ESTE INSTITUTO SE DETERMINO QUE EL PATRON mwnmo EN:E)

o DE 1997 ¥ EL ARTICULO 22, DEL REGLAMENTO PARAEL PAGO DE CUOTAS DEL SEGURO SOCIAL, PROCEDIENDOSE EN CONSECUENC!AA
1A PRESENTE CEDULA DE LIOUIDACION. EN LA CUAL SE DETERMINAN LOS IMPORTES DE LAS CUOTAS OMITIDAS, SENALANDO DE CADA’
TRABAJADORES SU NOMBRE, NUMERO DE SEGURIDAD SOCIAL, SALARIO BASE DE COTIZACION, DIAS LABORADOS DURANTE EL P

i WFERENCIAS POR LAS CUOTAS OMITIDAS. N

" LAS CUOTAS DETERMINADAS A SU CARGO QUE DEBIO ENTERAH A ESTE INSTITUTO, SON LAS QUE USTED SE ENCUENTRA OBLIGADO'A G
RESPECTO DEL SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ, ESTABLECIDO EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 11 EN RELACKON:
LOS ARTICULOS 29, 35 Y 38 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE JULIO DE 1997 Y DE ACUERDO AL REGIMEN FINANGIERO
DICHO SEGURO, QUE A CONTINUACION SE DETALLA: .

SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ

EL REGIMEN FINANCIERO DEL RAMO DE RETIRO SE ENCUENTRA PREVISTO EN EL AFQ'ICULO 168 DE LA LEY INVOCADA, EL CUAL ESTABLECE EN S
FRACCICN |, QUE A LOS PATRONES LES CORRESPONDE CUBRIR EL lMPOHTE EQUVALENTE AL 2% DEL SALARIO BASE DE COTIZACION DELTHABNAW}

EL REG!MEN FINANCIERQ DE £tOS RAMOS DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y:VEJEZ.SE NCUENTBA ESTABLECIDO EN LA FRACCION It DEL MISVO,,
ARTICULO 168 DE LA LEY CITADA, EL CUAL DISPONE QUE A LOS PATRONES Y AL QTRABAJADOHES LES CORRESPONDE CUBRIR LAS CUOTAS DEL
3.150% Y 1.125%, SOBRE EL SALARIO BASE DE COTIZACION, RESPECTIVAMENTE. s N 0

EL REGIMEN FINANCIERO PARA LOS RAMOS DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ SE ENCUENTRA ESTABLECIDO EN LA FRACCION I DEL MISMO:
ARTICULO 168 DE LA LEY CITADA, LA CUAL DISPONE QUE LA CONTRIBUCION DEL GOBIERNO FEDERAL SERA EL 7.143% DEL TOTAL DE LAS CUOTAS
PATRONALES DE ESTOS RAMOS.

CONFORME A LAS DISPOSICIONES ANTES ENUNCIADAS, SE DETERMINAN LOS IMPORTES DE LAS CUOTAS QUE DEBIO PAGAR RESPECTO A CADA UNO DE 1
10S TRABAJADORES SENALADOS EN LA PRESENTE CEDULA DE LIQUIDACION Y DE DICHOS IMPORTES SE RESTAN LAS CANTIDADES PAGADAS POR
USTED, CRTENIENDOSE DE ESA MANERA LAS DIFERENCIAS DE LAS CUOTAS QUE OMITIO DETERMINAR Y ENTERAR A ESTE INSTITUTO, CUYOS
IPCRTES FORRAMOS RE SEGURO SE INDICAN EN LA PRESENTE CEDULA RESPECTO A CADA UNO DE LOS TRABAJADORES ANTES MENCIONADOS.

EL CRI- D|TU DETE ANG A SU CARGO POR LA OMISION EN EL PAGO DNE LAS CUOTAS, SE FUNDAMENTA EN LAS FACULTADES QUE A ESTE INSTITUTO
CULOS 40, PARRAFO SEGUNDO, 251, FRACCIOMES XIV Y XV, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE JULIO DE

Si COMO EL ARNCULO 22 DEL REGLAMENTO PARA EL PAGO DE CUOTAS DEL SEGURO SOGIAL, Y SE FORMULA CON LOS DATOS Y ELEMENTOS
‘4 NCIOHRARDS PUR USTED Y QUE SE CONSERVAN EN LOS TERMINOS QUE ESTABLECE EL ARTICULO 3 DEL REGLAMENTO DE AFILIACION; LA
FAPEDICION DE LA PRESENIE CEDULA SE MOTIVA POR SU OMISION E INCUMPUIMIENTO EN LA DETERMINACION Y PAGO DE LAS CUOTAS CBRERO
PATROIALES QUL ESTA OBLIGADO A CUBRIR DE ACUERDO A LOS PRECEPTCS LEGALES CITADOS.

LA TENDHA 1) CARACTER DE DEFINITIVA AL SURTIR EFECTOS SU NOTIFICACION, EN TERMINOS DEL ARTICULO 40, ULTIMO PARRAFO, DE LA
L UHO SOCIAL, REFORMADO MEDIANTE EL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURD
UG, FURLICADO EFCEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 20 DE DICIEMBRE DE 2001 Y 151 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
ENLIATE RIA DE AP IACICN, CLASIFICACION DE EMFRESAS, RECAUDACION Y FISCAUZACION PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1

JLCNE DE 2062 S PERJUICIO DE QUE, DENTRO DE LOS CINCO DiAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE SURTA EFECTOS DICHA
FUFL/‘ FC RMULAR ACLARA()I(JNES LAS QUE PODRAN VERSAR SOBRE ERRORES ARITMETICOS, MECANOGRAFICOS AVISOS

"hH 2 C.Hﬂ"\ LSTA LEDULA FODHA SER IMPUGNADA A TRAVES DEL RECURSO DE II\ICONFORMI)AD EN LA FORMA Y TERI ﬂNOo
\UM[ C(ﬂ’ 5 PCGRECARTICULO 204 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, REFORMADO A TRAVES DEL DECRETO CITADO Y EL REGLAMENTO DEL BECURSO
DENCONFGRIICAD. :

SE HACE DE SU CONQCIMIENTO QUE DENTRO DEL PLAZO DE QUINCE DIAS HABILES, SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE SURTA EFECTOS 1A
NOTIFICACION DE LA FRESENTE CEDULA DE LIQUIDACION, DEBERA ENTERAR A ESTE INSTITUTO LAS GUOTAS DETERMINADAS A SU CARGO EN ESTA
CEDULA, AST COMD LA ACTUALIZACION Y RECARGOS QUE CORRESPONDAN, EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 39 C, TERCER PARRAFO Y 40 A, DE LA
LEY DEL SEGURQ SOCIAL, ADICIONADOS MEDIANTE EL DECRETO MENCIONADO, 127 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN MATERIA DE

rrrrrrrrrrrrrrrrr Continua en la pAgina siguienle ..........
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AFILACION, CU\SIFICACION DE EMPHESAS HECAUDAC!ON Y FISCAUZACION PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1° DE NOVIF® #:RE
DE 2002, ASi COMO LOS ARTICULOS 17 A.¥.21: DEL CODIGO -FISCAL DE LA FEDERACION; EN CASO CONTRARIO, SU ADEUDO SE HARA EFECT 1A

TRAVES DEL PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - DE EJECUCION CONFORME LO DISPONEN EL ARTICULO 25, FRACCION XXV Y 291 DE LA LE. DFL
SEGURO SOCIAL, ADICIONADO Y REFORMADO, RESPECTIVAMENTE, POR VIRTUD DEL DECRETO MENCIONADO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE P+ DA
HACER VALER ALGUN MEDIO DE DEFENSA

LA PRESENTE CEDULA DE UQUIDACION SET EMITE POR EL SUSCRITO EN SU CARACTEP DE SUBDELEGADO DEL INSHTUTO MEXICANO DEL &f 3URQ
SOCIAL, EN USQ DE LA FACULTAD QUE LE.CONFIERE EL ARTICULO 276, FRACCIONES Il Y 1V, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL PUBLICADA EN El VIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL;21 DE DICIEMBRE DE 1995, VIGENTE EN LOS TERMINGS DE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS PRIMERO, SEGUNDO Y
OCTAYO, BEL DECRETO POR EL QUE.SE REFORMAN  DIVERSAS DISPOSICIONES DE IA LEY DEL SEGURO SOCIAL, PUBLICADO EN EL DIARIO ORCIAL DE LA
FEDERACION EL 20 DE DICIEMBRE DE 2001, EN CORRELACION CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 251, FRACCIONES XIV Y XV, DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, REFORMADO POR VIRTUD DEL DECRETO CITADO, ASi COMO EN LOS ARTICULOS 153, FRACCIONES VIIL, X, XV, XXVIL Y 159 DEL REGLAMENTO OE
ORGANIZACION INTERNA -DELINSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, REFORMADOS MEDIANTE EL DECRETO POR EL QUE SE REFGRMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO MENCIONADO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 19 DE
JUNIO DE 2003, EN LOS QUE SE ESTABLECEN, RESPECTIVAMENTE, LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES DEL SUSCRITO, AS{ COMO LA GIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DE LA SUBDELEGAC!ON.
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- ESTADO DE MEXICO ORIENTE o

Subdslegacion: LOS REYES .- .
“Oficina para Cobrosr LOSRE YES MEX 1504 ! Domnclho CARR FEDERAL MEXICO PUEBLA KM 17.5 NO. 49 LOS REYES

S . LA PAZ, EDOMEX .

.VDEUDOR i~ GRUPO TERMOINDUSTRIAL ECA SACV"
) REGISTROPATRONAL C3941021-10+ .~ ‘Actividad:

ENSAM. DE APARATOS ELECTRICOS DOMEST.
KM.21.5.CARR, FED. MEX.-PUE. LOS REYES LA PAZ ' . :

Sector: 33
 Detalle del Adeudo: U N
 Nimero de Crédito Penodo Umero de Crédito Periodo - Importe

- 058030438 05/05 |
- 053551596 02/051:
1058027183 02/05
058551686 | ~  02/05
- 058611878 ~  03/01 [«
7053516746 | ©  05/01
4068518375 06/01.
14695 .

MANDAMIENTO DE EJECUCION
i

B *De las conslanuas que obran en el expediente formado e este. |nshlulo a:nombre del deudor cilado al rubro, se desprende que el-adeudo arriba dela!ladu mlsmo que: qu'
debidamiente determinado en cantidad liquida y notificado al deudor, no kue clibiero ni garantizado dentro del temino que para ese efecto senalan los arliculos 39 de 13 Ley del

Seguro Social, 127 del reglamento, de la Ley de! Seguro Social én Materia de Afiiacion, Clasil de E R y Fiscalizacion, y 144, primer panalo, del Codigo
Fiscal de la Federacion por lo que son exigibles para los efectos del articulo 145 del Codigo citado, en oorreiacvon con los Articulos 251, fraccion XXV, 287 y:291 de fa Ley del
Seguro Social.

En taf virtud, el suscrito Jefe de la Oficina para Cobros dei IMSS, en uso de las facultades conferidas en el articulo 277 de la Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficiat de
1a Federacion el 21 de diciembre de 1995, asi como e los articulos 158 y 159 del Reglamento de Organizacion Interna del Instituto Mexicano det Seguro Social, en correlacion can
los articulos Transitorios Segundo y Octavo del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion et 20 d« diciembre del 2001, emite el presente iento de ejecucion y i

PRIMERO - £ procedente exigir ef pago de los créditos fiscales referidos mediante ef procedimiento administrativo de ejecucion, por lo que se ordena al Ejeculor designade. que en
fos eminos de-los articulos 151, 152 y 153 del Codigo cilado, requiera el pago aI deudor para que en el mismo acto del requerimiento acredite el pago efecluado de los crédilos
sefialados &l rebro, y de no hacerlo, se le bienes de su propied: para obtener el pago correspondienle mediante Su remate o venla fuera de remate.

PFANETS S S SR

SEGUNDO.- Para cumplir con ko ordenade en el punto que antecede, se designa al Ejecutor Q/A ‘\7\79

para que practique el requetimiento de pago y el embargo en su caso, y con fundamenlo en él aticulo 153 del propio Cod|go Fiscal, desgne deposﬂano de los bienes q que
embargue.

TERCERO.-Con fundatnento en ¢l articulo 13 det Codigo Fiscal de la Federacidn, se habilita
para la practica de la diligencia de que se trala, en virtud de

de ¢ rganlzacmn Interna dsTTMSS fraccion 1l






ST N i J REQUERIMIENTODEPAGO ‘ 4 ;
& L.D"S \Cl.“"\( N l»: !"o ates /3l Nxasdehﬁa 37 .2 de"fﬂxlv) l'.i'ld[ ’:i'ei“

sev\addqs & ¢l cilatorie de fecha “x de__S. i . ds ‘3_:‘ del que $¢ anexd copia, ‘ormulado al patron 0 su representanie legal pard fievar-a czbo la presens”dil
or s w\snlgcy; en el gor ggmmho ] Kdo; Eitado a rubro, para 6o cumplirniento.al mandarmiento.de Elecucih que’ atecede, dictado pov»d Jdede fa orma paa Cobros.
@ gura + Sqeig, . cithda- vl qgrg ual 56 identifica ante I3, persona’ que el “este enio. §8 encuaplra en
! <& & ® informa, rsqueﬂﬁon 'aefthula. que 01 dwd‘u ° su
Qesgtaen dste mm@nlo LE" 4ak.yiftdd se procede a realizar Iaﬁ diligencias ordenadas, enté con ¢

atihatilag quien se encuentria presente en el domicilio anles sedalade y se xdeﬂhﬁca con:

para ko cual en este aclo se le requiere qui acredite of page efecluado del credilc fiscal !eﬁdado d mua.
ulicientes para garantizarlo, habiendo manifestado:

( JQue'en uste aclo efectua el pago del orédito y sus, aacesoms por

! respe\.lv:: antela Oﬁzma ejeculora.

—?C ),0ue na. puode cutvir dosde luego st adeudn, por 1o qua Ba prozade o omblrgo. enlos mmlnu el acta que aparece on el cueg‘pa a6 8ste. documenlu y ‘ .

* En vista de no haberse acreditado ef page del ciédito ﬁsca« en eI requerimiealo, el suscnln e;e..aAor inicia ta diligencia de embaryo, Indlcando 2 {a persona con quien se entiende fa mw emerecho que °.
liene a designar Jos lesligos y sefialer bienes en que trabar ejecuckn, haciende de su conaciniiento que o8 mismos deben ser de fac reafizacion o venta, y adviriénddle que de negarse a sefialarios 0 Ao
hacerlo en el orden que eslabiece el arficufo 155 def Cadigo Fiscal de Ya Federacion, ko hara e ejeculor con 3payo en el articulo 156 del propio Ordenamiento. Ast mismo, se le hace saber que en caso de
:eﬁa!ax pava embago biepes inmuebles, debera manifes(ar, bajo protesta de decu verdad, si dichos bmnes Iepoﬂan cua‘qmer gravamen real, embafgﬂ anlerior, se eacuentran en copropiedad o

e de los mismos al C.

erit gEnuor “abe |emhprgo qn’ lgs bienes qescnﬂos ¥ con fundamento en el aticulo 153 del Codigo Fiscal de fa Federacion. nornbra depo:
) e conormidad,
(" domicilio

quien aoepla el cargo y protesta su fiet desempefio, recibe Yos bien:
? l en\
compryeba

i .que e, llevassa; cabo Jla i dlhgencm‘ fy  seiela | comn
> quedando enterade que debera custodiarios y conservarlos a dlSDO<IC|0|\ del Instituto Mexicano del Seguro Social. para enregar
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INSTITUTG MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL' -~
SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL

CEDULA DE LIQUIDAGION POR CONCEPTO DE MULTA

Delegacién: OTE. ESTADO DE MEXICO Subdelegacién: TLALNEPANTLA DE BAZ
Nim. Registro Patronal: C22-20177-10 Perfodo Ao Num. de Crédito Fiscal
- 01 2005 058006918
Nombre Del Patrdn o Sujelo Obligada:
EX SA oV Para Uso Excluswo deli.M.8. 8.

Domicilio: D i Numero de Hoja
ALFREDO DEL MAZO 9 FRACC EL PEDREGAL 15 06 01
ATz Tipo de D to: | Municipio IMSS: Sector:

P, 52948 . o ipo de Documento: unicipio : :
¢ 80 c22 92
Para Uso Exclusivo del | M. . S.
Actividad:
3804 FABRICACION PARTES SISTEMA ELECTRICO VEHICULO

La presente cédula se formula con motivo de su omisién en el cumplimiento de fa obligacion que le imponen los articulos 15, fraccion Il y 39 de la Ley del Seguro-Social,
de enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social las cuotas obrero patronales a su cargo.

La omisién en que incurid, consiste en el incumpkimiento del pago de las cuotas causadas en el periodo de cotizacion 01 del afio 2005, lo que configura la infraccién
prevista en ef articulo 304 de la Ley del Seguro Social, en relacion con ef articufo 287 de ese mismo ordenamiento legal, lo que tiene como consecuencia que se le
imponga una multa cuyo importe se determina en fa forma siguiente:

Concepto fiscal omitido importe del concepto fiscal omitido Por ciento que se aplica sobre el importe de fa Mufta
importe de! concepto fiscal omitido
(V] @ B =(xQ
Cuotas Obrero P: les Seguros comprendidos en el ariculo 11,
fracciones |, If, i y V, de la Ley del Seguro Social 22,866.41 40.00° % 9,146.56
El importe del concepto fiscal omitido corresponde al Impone de las cuotas causadas & su cargo y no pagadas en el periodo de cotizacién antes indicado, con respecto a
las cuales este Instituto determind y notificé a usted la pondiente Cédida de Liquidacion de Cuotas.

El cuarenta por clento que se le aplica sobre €l concepto fiscal omitido es por concepto de multa y tiene como fundamento el articuio 304 de la Ley del Seguro Social.

La multa que se le impone mediante {a presente cédula deberd ser pagada en el plazo de quince dias habiles, siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacién de
fa mlsma de conlonnldad con lo establecido en el articulo 189 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasfficacién de Empresas,
A ficado en el Diario Oficial de la Federacion ef 1 de noviembre de 2002, Se hace de su conocimiento que en caso de efectuar el pago
dentro det plazo mencionado, e importe de la multa se reducird en un 20%, sin necesidad de que se emita una nueva resolucion por parte de esta autoridad.

De no efectuar el pago de la muﬂa en el plazo sefialado, deberd cubrir la aclualizacitn que corresponda, conforme a lo dispuesto en los atticulos 70 y 17-A del Codigo
Fiscal de la Federacion, de ap pletoria en los témminos del articulo 9 de la Ley del Seguro

£l pago de ta muita y su actualizacion, le serd exigido mediante la aplicacion del procedimiento administrativo de gjecucién, conforme a lo previsto en los articulos 251,
fraccién XXV'y 291, de la Ley del Seguro Socia!, independientemente de que se haga valer algin medio de defensa.

Asimismo, se le hace saber que en los términos del artlculo 304 D de la Ley del Segum Social y los articuios 190 y 191 del Reglamento de la Ley del Seguro Sccial en
materia de Afiliacion, Clasifi de E R y Fi p do en ¢l Diario Oficial de la Federecién el 1 de noviembre de 2002, dentro de los

cinco dias habiles swentes a la notificacion de la presente cédula, podrd presentar por escrito ante esta Subdelegaciér, solicitud para que se deje sin efectos la multa
P D con los que se acredite, en su caso, que no incumid en fa infraccion que se le impta.

La presente Cédula de Luqmdambn se emite por el suscrito en su carécter de Subdelegado det Instituto Mexi def Seguio Social, en uso de ta facultad que le confiere el
articulo 276, fracciones lll y IV, de fa Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995, vigente en los téminos de los
articulos transitorios Primero, Segundo y Octavo, del Decreto por el que se reforman diversas dispcSiciones de Tt ey del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de di de 2001, en lacion con do previsto en las fracciones 1 de-le-Ley de! Seguro Social, reformado por virtud del
Decreto citado, asf como en fos articulos 153 fracciones Vili, 1X, XVIt y 159 def Heg fento de izaci ituto Mexicano del Seguro Social, reformados
mediante el Decreto por el que se reforman, adick icionan y derogan dlversas dispos1 blicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 19
de junio de 2003, en los que se establecen, tast

Nybre y mma del nolificador,
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

[ DELEGACION ESTADO DE MEXICO ORIENTE ‘
@ SUBDELEGACION TLALNEPANTLA DE BAZ
CEDULA DE LIQUIDACION DE CUOTAS CORRESPONDIENTES A TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO
IOMBRE O RAZZN SOCIAL DCMICILIO REGISTRO PATRONAL NUMERO DE CHEWQ PRIMA OE RIESGO D€ TRABAJO HQJA
BERTHA SALAS SALAS JARAL BERRIO 63 HDA VALLESCONDIDO €22 23984 10 049023895 8875% ”

CTIVIDAD LOCALIDAD O MUNICIPIO B'M CLAVE DEL EMIS DELEG. CONT, SUBDELEG. MUNICIP. SECTOR

CONSTRUCCION ATIZAPAN_ESTADO DE MEXICO s002| “eo 15 15 [ €22
\L PATRON O REPRESENTANTE LEGAL:
E LAS CONSTANCIAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE ABIERTO A SU NOMBRE EN ESTE INSTITUTO CON RELACION ALA OBRA DE CONSTRUCCION UBICADA EN JARAL DEL BEARIQ No 63 HACIENOA DE VALLESCONDIDQ ATIZAPAN.

ESTADOQ DE MEXICO 4 SEDESPRENDEN LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES:

x

|EDIAM ICIO NUMERC 06 ATEC 0161/02 PREF] DEFECHA 17 DE JUNIO DEL 2002 NOTIFICADO EL {2 DE SEPTIEMBRE DEL 2002 €L SUSCRITO EN CARACTER DETITULAR DE LA SUBDELEGACION TLALNEPANTLA DEL INSTITUTO
IEXIC, L SEGURO SOCIAL, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE COMPHOEACIBF! 'QUE TENGO LEGALMENTE CONFERIDAS, LE REQUER] PARA QUE SE SIRVA USTED EXMIBIR LA DOCUMENTACION SENALADA EN EL PROPIO OFICIO RELATIVA A LA OBRA ANTES INDICADA, POR|
L PERIODO DEL 01 DE MARZO DEL 2000 AL 28 OE FEBAERO DEL 2002 CONCEDIENDOLE PARA TAL EFECTO UN PLAZO DE 15 DIAS HABILES, CONTADOS A PARTIR DEL SIGUIENTE AL EN QUE SURTIERA EFECTOS LA NOTIFICACION DEL ORICIO

€ REQUERMIENTQ MENCIONADO; ASIMISMO, HICE DE SU CONOCIMIENTO QUE EN BASE A LA DOCUMENTACION REQUERIDA SE EFECTUARIA LA REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES EN MATERIA OE SEGURIDAD SOCIAL DERIVADAS DE DICHA OBRA, Y. EN SU CASO.
ETERMINAR EL NUMERO DE TRABAJADORES, SU NOMBRE, DIAS TRABAJADOS Y SALARIOS DEVENGADOS, QUE PERMITAN PRECISAR LA EXISTENCIA, NATURALEZA Y CUANTIA DE LAS OBLIGACIONES INCUMPLIDAS.

ON FECHA 10 DE OCTUBRE DEL 2002 LE FUE NOTIFICADO EL OFICIO DE OBSERVACIONES NUMERO 06 ATEC 0161/02 PREF}-114 DE FECHA 13 DE SEPTIEMBRE DEL 2002 MEDIANTE EL CUAL EN LOS TERMINOS OE LA FRACGION IV DEL

RTICULO 48 GEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, HIGE DE SU CONOCIMIENTO LAS OBLIGACIONES DETERMINADAS COMO RESULTADQ DE LA REVISION EFECTUADA, HACIENDO CONSTAR EN FORMA CIRCUNSTANCIADA LOS ERRORES Y OMISIONES CONOCIDOS EN DICHA REVISION QUE
NTRARAN INCUMPLIMENTO DE LAS OBLIGACIONES PATRONALES PARA CON EL INSTITUTQ MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL; ASIMISMO EN DICHO OFICIO SE LE DI A CONOCER QUE DISPONIA DE UN PLAZO DE 15 DIAS HABILES, SIGUIENTES A LA FECHA DE SU NOTIFICACION, PARA
RESENTAR LOS DOCUMENTOS, LIBROS O REGISTROS QUE DESVIRTUARAN LQS HECHOS U OMISIONES OBSERVADOS, EN LA INTELIGENCIA QUE EN SU CASO DE NO HACERLO, ESTOS SE TENDRIAN POR CONSENTIDOS.

ISTOS LOS ANTECEDENTES MENCIONADOS Y €N VIRTUD DE QUE HA TRANSCURRIDO EL PLAZO CONCEDIDOS EN EL OFICIO OE OBSERVACIONES ANTES CITADO, SiN QUE FUERAN DESVIRTUADOS LOS HECHOS U OMISIONES CONSIGNADAS EN EL MISMQ, SE RESUELVE EMITIR LAPRESENTE
EOULA DE LIQUIDACION, MEDIANTE LA CUAL SE DETERMINAN LAS CUOTAS DEL SEGURO SOCIAL OMITIDAS, DERIVADAS DEL INCUMPLIMIENTO EN QUE INCURRIO USTED DE LAS OBLIGACIONES A SU CARGO, ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 15 DE LA LEY DEL SEGURQ SOCIAL PUBKICADAS EN
- OIARIQ OFICIAL DE LA FEDERACION EL 21 DE DICIEMBRE DE 1935: 5, 6, 7, 8, 9, 12, 16, 17 ¥ 18 OEL REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO, AMBOS ORDENAMIENTOS VIGENTES DURANTE EL
ZRIODO EN QUE FUE REALIZADA DICHA OBRA DE CONSTRUGCION,
4RALOS EFECTOS Y EN VIRTUD DE QUE NO FUERON PROPORCIONADOS POR USTED LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA IDENTIFICAR A LOS TRABAJADORES QUE INTERVINIERON EN LA OBRA, ASi COMO DETERMINAR SUS SALARIOS BASE DE COTIZACION Y DIAS LABORADOS|POR CADA
NO DE ELLOS, SE TOMAN COMO BASE LOS DATOS CON LOS QUE CUENTA ESTE INSTITUTO, AS§ COMO LOS QUE DE ACUERDQG CON SUS EXPERIENCIAS CONSIDERA COMO PROBABLES Y QUE SE CONTIENEN EN EL ACUERDO 58/92 DEL H. CONSEJQ TECNICO BEL INSTITUTO PUBLICADO EN EL
1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE ABRIL DE 1992 ASI COMO LOS AVISOS DE COSTOS DE MANO DE OBAA POR METRO CUADRADO DE CONSTRUCCION PARA LA OBRA PRIVADA Y LOS FACTORES QUE REPRESENTAN LA MANO DE OBRA SOBRE EL IMPORTE DE LOS CONTRATOS
EGIOOS POR LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EN LAS FECHAS QUE SE iINDICAN EN ESTA HOJA APLICANDO PARA TAL EFECTO LAS DISPGSICIONES Y PRIMAS DE FINANCIAMIENTO ESTABLECIDAS EN LA LEY DEL SEGURO
ICIAL CITADA, SIGUIENDOSE AL EFECTO €L PROCEDIEMIENTO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 18 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO, COMO SE DETALLA A CONTINUACION:

SE TRATA DE OBRA PAIVADA QUE COMPRENDE EL NUMERQ DE 734.63 METROS CUADRADOS DE CONSTRUCCION Y CORRESPONDE AL TIPO DE OBRA DE CASA HABITACION RESIDENCIAL ENCONTRANDOSE UBICADA EN EL AREA GEOGRAF)-
CA A Y CON PERIODO DE REALIZACION DEL 01 DE MARZQ DEL 2000 AL 28 DE FEBRERO DEL 2002 QUE COMPRENDE UN TOTAL DE 730 DiAS.

SE ESTIMA EL MONTO OE LA MANO DE OBRA TOTAL UTILIZADA EN LA CONSTRUCCION, MULTIPLICANDO LA SUPERFICIE EN METROS CUADRADOS DE CONSTRUCCIGN POR LOS COSTOS DE MANO DE OBRA POR METRO CUADRADO CORRESPONDIENTES AL TIPO DE 0BRA DE QUE SE TRATA,
ESTABLECIDOS EN LOS AVISOS DE COSTO DE MANG DE OBRA, PUBLICADOS EN EL DIARIO GFICIAL DE LA FEDERACION, QUE ESTUVIERON VIGENTES DURANTE EL PERIODO DE REALIZACION DE LA OBRA, PARA ESTOS EFECTOS. EL NUMERO DE METROS CUADRADOS

DE CONSTRUGCION QUE SE CONSIDERAN DENTRO DEL PERIODO OE APLICACION DE CADA ACUERDO, SE OBTIENE DE MULTIPICAR EL NUMERO DE DIAS QUE COMPRENDE DICHO PERIODO POR EL NUMERO OF 1006342 METAOS CUADRADOS DE CONSTRUCCION POR
olé, ESTE ULTIMO DATO SE OBTIENE COMO RESULTADO DE DIVIDIR EL NUMERQ TOTAL DE 734,63 METROS CUADRADOS DE CONSTRUCCION QUE COMPRENDE LA OBRA ENTRE EL NUMERO TOTAL OE 730 _OIAS QUE ABARCA EL PERIODO DE REALIZACION O LA MISMA,
SERALADOS EN EL PARRAFC ANTERIOR, LO EXPUESTO SE DETALLA EN LOS CUADROS SIGUIENTES:
FECHA DE PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION PERIODO DE APLICACION NUMERO NUMERO DE M2 DE NUMERO DE M2 DE CONSTRUCCION COSTO DE MANQ DE MONTO DE LA MAN
7S AVISOS DE COSTOS DE MANQ OE OBRA POR METRO CUADRADO DEL AL DE Dias CONST. POR DIA EN EL PERIODO DE APLICACION OBRA POR M2 DE OBRA TOTAL
21 DE FEBRERO DEL 2000 01012000 | 31122000 306 1.006342 307.93 6416218 197 574.05
16 DE FEBRERO DEL 2001 01012001 | 31122001 365 1.006342 367.30 684.00 | $ 251,233.20
31 DE ENERO DEL 2002 R 01012002 | 3t 122002 59 1.0063 59.3700 715001 $ 42,449.55

AL MONTO TOTAL DE LA MANO DE OBRA DETERMINADA, SE LE DESCUENTAN LOS IMPORTES DE MANO DE OBRA SIGUIENTES:

MANO DE OBRA DECLARADA POF EL FATRON AL INSTITUTO T MANO DE OBRA CORRESPONDIENTE A FASES DE LA OBRA SUBCONTRATADAS T MANG DE OBRA NO EJERCIDA
[ [
DETERMINANDOSE POR DIFERENCIA EL MONTO TOTAL DE LA MANC DE OBRA OMITIOA, POR LA CANTIDAD DE $ 491,256.80
- EL MONTO TOTAL DE LAMANO DE OBRA OMITIDA SE DIVIDE ENTRE EL NUMERO DE DIAS COMPRENDIDOS DENTRO DEL PERIODO DE REALIZACION DE LA OBRA DE CONSTRUCCION ESTABLECIENDOSE DE ESTA MANERA EL IMPORTE DE LA MANO DE OBAA DIARIA, COMO SIGUE:
FECHA DE PUBLICAGION EN EL DIARIQ OFICIAL OE LA FEDERACICN PERIODO DE APLICACKON MONTO gf La WANO BE 0BRA EN EL PERIODO NUM. OF DIAS COMPRENDIDDS EN EL PERIODO IMPORTE DE LA MANO OE OBRA
OF LOS AVISOS DE COSTOS DE MANO DE OBRA POR METRO CUADRAOO oEL A
21 DE FEBRERQ DEL 2000 01012000 t 31 122000 7 205,924.08 306 872.95
16 DE FEBRERO DEL 2001 01012001 | 31122001 [ ] 245,628.40 365 672.95
31 DE ENERQ DEL 2002 01012002 | 31122002 T 4 39,704.32 59 672.95
{
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‘ INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DELEGACION ESTADO DE MEXICO ORIENTE '
@ SUBDELEGACION TLALNEPANTLA DE BAZ
CEDULA DE LIQUIDACION DE CUOTAS CORRESPONDIENTES A TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO |
REGISTRO PATRONAL NUMERG DE CREDITO. ] PERIODC ! ANO 1 HOJA
| 01 1 2002 1 2/2
IV ELIMPORTEDE LA MANO DE OBRA DIARIA SE MULTIPLICA POR Bl NUMERO DE DIAS QUE CORRESPONDE AL PERIODO MENSUAL SENALADO AL RUBRO, QUE TRANSCURRIO EN EL PERIODO NO CUBIERTO, OBTENIENDOSE AS! EL MONTO DE LOS SALARICS BASE DE COTIZACION MENSUAL,
COMO SE PRECISA A CONTINUACION : .
PERIODC DE APLICACION MES IMPORTE OE LA MANO DE OBRA DIARIA NUMERQ DE D(AS DEL MES TWONTO OE LOS SALARIOS BASE DE coﬂzncxﬂu MENSUAL
01/2002 $ 672.95 31 $ 20,861.45

30BRE €L IMPORTE DE LOS SALARIOS BASE DE COTIZACION MENSUAL NO REPORTADOS AL INSTITUTO, SE APLICAN LAS PRIMAS DE FINANCIAMIENTO ESTABLECIDAS EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL CITADA, POR LO QUE CONFORME A LOS ARTICULOS 71, 72 Y 74 CORRESPONDE
ALPATRON CUBRIREL _7.58875% _POR CUOTAS DEL SEGURO DE RIESGOS OE TRABAJO; POR LO QUE SE REFIERE AL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, CORRESPONDE AL PATRON CUBRIR UNA CUOTA FUA, DETERMINADA APLICANDO SOBRE EL SALARID MiNI-
MC GENERAL DEY. DISTRITO FEDERAL LA PRIMA DEL 8.62069% ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 106 FRACCION |, ASI COMO LOS INCREMENTOS A LA MISMA PREVISTOS EN EL TRANSITORIQ DECIMONOVENO, AMBOS NUMERALES DE LA LEY DEL SEGURQ SOCIAL; LACUOTA
FUUA AS| DETERMINADA SE DIVIDE ENTRE EL MONTO DEL SALARIO DIARIC BASE DE COTIZACION PROMEDIO DE LA INDUSTRIA OE LA CONSTRUCCION QUE £S EQUIVALENTE A 1.83 VECES EL SALARIO MINIMO GENERAL INTEGRADO DEL DISTRITO FEDERAL, LAS PRESTACIONES EN

DINERO DE ESTE SEGURO, SE DETERMINA APLICANDO SOBRE EL IMPORTE DE LOS SALARIOS BASE DE COTIZACION MENSUAL LAS PRIMAS DE 0.70000% Y  0.25000% CONLAS QUE DEBEN CONTRIBUIR EL PATRON Y LOS TRABAJADORES RESPECTIVAMENTE, PRE -
VISTAS EN EL ARTICULO 107 DEL MISMO C DLEGAL Y PARAEL FI 0 DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE DE LOS PENSIONADOS ¥ SUS BENEFICIARIOS, SE APLICA SOBRE EL IMPORTE MENSUAL DE LOS SALARIOS MENCIONADOS LAS PRIMAS DE 1.05000%

YOE_0.37500% _QUE DEBEN CUBRIR EL PATRON Y LOS TRABAJADGRES, RESPECTIVAMENTE, SENALADAS EN EL ARTICULO 25 DE LA LEY CITADA, POR LO QUE SE REFIERE AL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA, SE APLICAN A LA BASE DE COTIZACION REFERIDA LAS PRIMAS DE
1.75000% Y DE _ 0.62500% ACARGO DEL PATRON Y LOS TRABAJADORES, ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 147 DELALEY MENCIONADA Y POR CUGTAS A CARGO DEL PATRON EN EL SEGURO DE GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES, SE APLICALA PRIMA DEL
1.00000%  SENALADA EN EL ARTICULO 211 DE LAMULTICITADA LEY Y, FINALMENTE, PARA DETERMINAR LAS CUOTAS DEL SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ, EN LOS TERMINGS DEL ARTICULO 168 FRACCIONES (Y II, SE APLICAN A LA BASE SENALA-

OALAPRMADEL _ 0.00000% QUE CORRESPONDE CUBRIR AL PATRON EN EL RAMO DE RETIRO Y RESPECTO AL RAMO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VELEZ, LA CUOTA DEL PATRON SE DETERMINA APLICANDO EL 0.00000% SOBRE EL SALARIO PASE DE COTIZA-
CION. EN TANTO QUE LAS CUOTAS DEL TRABAJADOR SE OSTIENE DE APLICAR A LA BASE MENCIONADA LA PRIMA DEL 0.00000% _ OBTENIENDOSE ASi MONTOS A CUBRIR POR CONCEPTO DE CUOTAS OBRERQ PATRONALES OBTENIDAS DEL MES QUE SE TRATA, QUE SE INDICA
ACONTINUACION:
IMPORTE DOE (0S|  SEGURODE SEGUAO DE ENFEAMEDADES Y MATERNIDAD SEGURO SEGURO DE [RETIRD, CESANTIA EDAD AVANZADA Y VEJEZ IMPORTE
PERIODO SALARIOS BASE DE| RIESGO CUOTAFIIA PRESTACIONES | GASTOS MEDICOS DE INVALIDEZ GUARDER(A ¥ RETIHO CESANTIA EN EDAD DELAS
COTIZACION DE TRABAJO EN_DINERO DE PENSIONADOS Y VIDA PREST. SOC. AVANZADA Y VEJEZ CUQTAS oMITIDAS
01/2002 $ 20861451 8 1,583.121 § 1,79840 | § 198.18 [ 8 297281 % 495.46 { $ 208.61 $ i 458105
WFCATES AIUSTADGS FOR T
CON
vponTES NETOS APAGAR

LA PRESENTE CEDULA DE LIQUIDACION SE EMITE CON BASE EN EL ARTICULO 48, FRACCION IX, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERAGION Y EN USC DE LAS FACULTADES PARA DETERMINAR LOS CREDITOS A FAVOR DEL INSTITUTO Y LAS BASES PARA LA LIQUIDACION DE CUGTAS, FIJARLAS EN
CANTIQAD LIQUIDA, COBRARLAS Y PERCIBIALAS, QUE SE ESTABLECEN EN LOS ARTICULOS 40, 251 FRACCIONES XI, XI¥ Y XV Y 276, FRACCIONES It Y (v DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE A PARTIR DEL 1% DE JULIO DE 1997, 5% 16. 17 Y 18, DEL REGLAMENTO DEL SEGURO SCCIAL
OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES DE LA CONTRUCCION POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO, 22 DEL REGLAMENTO PARA EL PAGO DE CUOTAS DEL SEGURO SOGIAL. ASi COMO LOS ARTICLLOS 153 ¥ 163 OEL REGLAMENTO DE ORGANIZAGION INTERNA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, HACIENDOSE DE St CONOCIMIENTO QUE LA NOTIFICACION DE LA MISMA SURTIRA SUS EFECTOS LEGALES EL DiA HABIL SIGUIENTE A AQUEL EN QUE SEA REALIZADA Y, EN TAL VIRTUD, DICHA CEDULA TENDAA A PARTIR DE ESE MOMENTO EL CARACTER DE DEFINITIVA EN
TERMINOS OELOS ARTICULOS 50 ¥ 51 DEL REGLAMENTO PARA EL PAGO DE CUOTAS DEL SEGURO SOCIAL, POR O QUE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE SURTAEFECTOS LA NOTIFICACION DE LA MISMA SE

OEBERA EFECTUAR EL PAGO Y HASTA LA FECHA EN QUE ESTE SE REALIGE. CONFORME ALOS ARTICULOS 40 O LA LEY DEL SEGURO SOGIAL, 24 DEL REGLAMENTO PARA EL PAGO DE CUOTAS DEL SEGURO SOCIAL 17-A Y 21, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERAGION,
SiN PERIUICIO DEL CARACTER DEFINITIVO DE ESTA CEDULA, Y EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 51, DEL REGLAMENTO PARA EL PAGO DE CUOTAS DEL SEGURO SOCIAL Y 18, PARRAFO SEXTQ, DEL REGLAMENTO DEL SEGURQ SQCIAL OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES DE LA
~NSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO. REFORMADO POS DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIQ OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE ENERO DE 1998, DENTRO DE LOS CINCO DIAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE DICHA CEDULA,
A FORMULAR LAS ACLARACIONES QUE ESTIME PERTINENTES, LAS CUALES DEBERAN ESTAR DEBIDAMENTE FUNDADAS Y SOLO PODRAN REFERIRSE A ERRORES ARITMETICOS, MECANGGRAFICOS O SITUACIONES OE HECHO QUE NO IMPLIQUEN UNA CONTROVERSIA JURIDICA. SIN QUE

. RESENTACION DE DICHAS ACLARACIONES INTERRUMPA O SUSPENDA EL PLAZO SERALADO PARA EFECTUAR EL PAGO CORRESPONDIENTE.

SIDENTRO DE LOS PLAZOS MENGIONADOS EN EL PARRAFO ANTERIOR NO SE PRESENTAN ACLARACIONES O LAS ACLARACIONES FORMULADAS NO DESVIRTUAN EL IMPORTE TOTAL DE CUOTAS DETERMINADC EN ESTA CEDULA, Ni SE EFECTUA EL PAGO DEL IMPORTE QUE JORRESPONDA, SE
HARA EFECTIVO EL. COBRO DEL MISMO A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUGION, EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 291 D!
FECERACION.

DEL SEQURO SOCIAL 53, DEL REGLAMENTQ PARA EL PAGO DE CUOTAS DEL SEGURO SOCIAL Y 145 AL 198, DEL COd\GO FISCAL DE LA

- TLALNEPANTLA DE BAZ. ESTADO DE MEXICO A1.0S 10 DIADEL MES DE QICIEMBRE DEL ARO 2004

EL TITULAR DE LA SUBPE EGACION
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) INSTITUTO*™EXICANO DEL SEGURO SOCIAIf
@ nELEGACION ESTADD DE MEXICO GRIENTE (o ]NE

S FoLIO
r 2 |10 YO/ 1/
IMSS RESOLUCION 2 JL ' m)
REGISTRO{S) PATRONAL (ES) NOMBRE O RAZON SOCIAL ) ]
PACTIL S, 02T, . ]
(8U /U5 W DOMICILIO (™ Syl loali %3, 5, FAAGH, TMOUSTRIAL
KRSV XALISTOL FU00 T AEKILD CLP, SH346

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 73,75, 25! FRACCIONES XV! ¥ XVIlt, 275 FRACCIONES 1l ¥ VII,Y DEMAS RELATIVOS DE
LA LEY DEI. SEGURO SOCIAL,EN LOS ARTICULOS 3,6,7, 8,9 FRACCION _ V] (JDEL CATALOGO DE ACTIVIDADES, 12 FRACCION
weraccion 11 eraccion 11 g5 rraccion T11e Fraccion T ¥ 19 DEL REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION
DE EMPRESAS Y DETERMINACION DE LA PRIMA EN EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, ASI COMO EN LOS ARTICULOS 144,
150 FRACCION XVIIf Y 159 DEL REGLAMENTO DE ORGANIZACION INTERNA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
esta oeLecacion RECTIFICA LA CLASIFICACION DE LA EMPRESA DE REFERENCIA, PARA EFECTOS DE LA COBERTURA

OEL SEGURO DE RIESGOS DFE TRABAJO A:
v

CSCRITO PATROMAL DE FECHA 10 DE OCTUBRE DE &1L,
MEDIO LEL CUAL COMUNICA SU CAMBIO DE ACTIVIDAD O GIRD QUE

CLASE DENOMINACION DE LA FRACCION PRIMA %)
v FABR]( A( I(N DE COUANTDS MECANICOS ¥ SUS PARTES PARM | JTOROVILES, 2 poatg
MITISES, CAMIgzS Y IOTXCTCLETAS SR
SURTIENDO EFECTOS A PARTIR DEL TERGER MES 1F 1999
(MoTIvo DE LA RESOLUCION )

POR

-

ACTUALMENTE TIEN. REGISTRADA COMO FADRICACION DE MUERLES, TIER

CAS Y TTRNT 85, AL T FABRICACION [E METH S5,
_ )

- £ L DELEGADO
IR, FEANDO0  COUTIAD  ESQUINGA

( N _o© T | F \ c A _C | 0 N N
DOMICILIO
RECIBIO LA NOTIFICACION : NOMBRE Y FIRMA NOTIFICADOR: NOMBRE Y FIRMA
CARGO O REPRESENTACION i NOTIFICADO A LAS e HORAS DEL
L DIA oE DE ve_J
GRT'ALR'OAMY'yt) *

STCURIEALY Y AHHIARINAL A3 b4






INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL HoJe 3 DE

S  PATRONAL(ES) Rl + NUMERO DE FOL

GHET7DGLEIU

( 5 C I —

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 72, 74. 251, FRACCIONES XV ¥ XVI

Bl

—

264. FRACCIONES 11 Y 1V, 275, FRACCION VIl Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y EN LOS ARTICULOS 2, FRACCIONES 1% V v VI. 14, FRACCIC
AL 26 DEL REGLAMENTO PARA LA CLASIFICAGION DE EMPRESAS Y DETERMINACION DE LA PRINMA EN EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, SE RECTIFICA LA PRIMA MANIFESTADA POF LA EMPRESA, EN LOS TERMINOS DE LA SIGUIENTE

R E 8§ O L U Cc I O N

PRIAERC  CON BASE EN EL ANALISIS Y RESULTADOS DE LA CONFRONTACION DE LOS DATOS. ASi COMO EL CALCULG EFECTUADO SE DETERMINA QUE

(RI 5 & Di

DEBE QUEDAR UBICADA EN LA PRIMA DEL QILIBESIG %. CON LA QUE DEBERA ENTERAR SUS CUCTAS PARA LA COBERTURA DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO
SEGUNDQ. ESTA RESOLUCION SURTE EFECTOS A PARTIR DEL 1. DE MARZO DE 2O C T Y HASTAEL ULTMO DiA DE FEBRERODE SO0 - HAGO CONSTAR QUE ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL QUE
OBRA EN LA CARTERA DE LA sunnmgikﬂ%g
TERCERC. LA EMPRESA DEBERA CUBRIR SUS CUOTAS PATRONALES DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO. APLICANDO LA PRIMA ESTABLEC":E%TEEEAC"&EWWH&&NAEMmww‘ﬂ“'
REGLAMENTO PARA LA CLAS{FICAC[QN DE EMPRESAS Y DETERMINACION DE LA PRIMA EN EL SEGURQO DE RIESGOS DE TRABAIO INTERﬁ momm m
~LEY DEL SEGURO SOCIAL O PRESENTE SOLICITUD DE DESACUERDO EN LOS TEAMINOS DEL RESCLUTIVO SIGUIENTE EN DlARlO OFICIAL DE LA FEDERACION DEFECHA 19 DB
‘ JUNIO DEL 2003,
CUARTO EL PATRON. CONFORAME At ARTICULD 32 DEL REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION DE EMPRESAS Y DETEAMINACION DE LA PRIMA ENPMWME }gAAYJAOwGAL ANIFESTAR SU DES

CONTRA ESTA RESOLUCION QUE LE RECTIFICA SU PRIMA. DICHA SOLICITUD SE INTEAPONDRA DENTRO DE LOS 15 DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECH
RESCLUCION. SIEMPRE Y CUANDO NO HAYA INTEHF\HESTO RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LA MISMA

LA NOTIFICACION

ECATEFECD 8 . "W
QUINTC A5 LO RESOLVIO. CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 275 FRACCHON VII DE LA LEY DEL SEGURQO SOC!AL: 150 ¥ 152 DEL AEGLAMENTO DE OW{«&@Q EANA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUR!
PUBLICADC EN EL DIARIOC OFICIAL DE LA FEDERAC{ON EL 11 DE NOVIEMBRE DE 1998 B

’ 2 NOTIFIQUESE PERSONALMENTE

: Sh. Eun. DU OMER. e 23 Mos Y dog
SEUINCH
NOTIFICADOR: NOMBRE Y FIRMA A DOMICILIO DE LA NOTIFICACION NOMBRE DE QUIEN REC!BIO OTIFICACION RECIBIO LA NOTIFHt
}\) \ L - él((c‘k'l\cl'dfﬁd y Er 709'40‘1- _5; roro v e £
aly opaz MK -
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL NUMERO DE FOLIQ” o

SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL 06/ 03-901_’%“

- HOJA 1
RESOLUCION DE RECTIFICACION DE LA PRIMA EN EL SEGURO DE RIéSGOS DE TRABAJO
- J

ﬁDELEGACION: 15 ESTADO DE MEXICO ORIENTE MUNICIPIO: c36
SUBDELEGACION: 06 TLALNEPANTLA DE BAZ SECTOR: 90
Y\
,.‘Q\IOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL: TRINITY INDUSTRIES DE MEXICO S DE RL DE
! HOMICILIO: CALZ MARISOLES LOTE 4 5 Y 6 EX HDA DE XA

LOCALIDAD: HUEHUETOCA EDOMEX
ACTIVIDAD ECONOMICA O GIRO: FABRIC DE RECIP A PRESION
\. - )
CLASE DE RIESGO FRACCION NUMERO PRIMA ANTERIOR
REGISTRO(S) PATRONAL(ES)
v 354 09.75671 %
c36 11191 10 ey

DENOMINACION DE LA FRACCION

FAB.Y/O REP.ESTRUCS.METAL.TANQUES, CALDERAS Y

.

(EN VIRTUD DE QUE LA DETERMINACION ANUAL DE LA PRIMA PARA LA COBERTURA DE LAS CUOTAS EN EL SEGURO DE RIESGOS DE

TRABAJO, PRESENTADA POR ESA EMPRESA EN EL MES DE FEBRERO DE 2006, CONFORME LO ESTABLECE EL ARTICULO 74 DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL Y 32 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN MATERIA DE AFILIACION, CLASIFICACION DE
EMPRESAS, RECAUDACION Y FISCALIZACION, CON EL PROPOSITO DE MANIFESTAR LA PRIMA DETERMINADA CON MOTIVO DE LA
REVISION ANUAL DE SU SINIESTRALIDAD, POR EL PERIODO QUE SENALA EL REGLAMENTO DE LA MATERIA, NO ESTA DE ACUERDO A LOS
“ANTECEDENTES QUE OBRAN EN ESTE INSTITUTO, CONFORME AL ANALISIS SIGUIENTE:

/

/ CON LOS DATOS REGISTRADOS EN LA COLUMNA “LM.S.S.", QUE
DE LA REVISION EFECTUADA A LOS DATQS CORRESPONDEN A LOS RIESGOS DE TRABAJO COMPUTADOS Y

CORRESPONDIENTES AL PERIODO COMPRENDIDO DEL EVALUADOS EN EJA EMPRESA, SE APLICO LA FORMULA DE LA
1io. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005, PRIMA EN EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, EL RESULTADO,
MANIFESTADOS POR ESA EMPRESA Y QUE SE SENALAN CON BASE EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 72 DE LA LEY DEL
EN LA COLUMNA *PATRON", CONTRA LOS QUE OBRAN EN SEGURO SOCIAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

PODER DE ESTE INSTITUTO DESCRITOS EN LA COLUMNA FEDERACION DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2001, QUE SE TRANSCRIBE
“LM.8.S.”", RESULTARON LAS VARIACIONES QUE SE AL REVERSO, ES EL SIGUIENTE:
INDICAN EN LA COLUMNA “DIFERENCIA".
CONCEPTOS PATRON |DIFERENCIA] {MSS.
TOTAL DE DIAS SUBSIDIADOS A .
CAUSA DE INCAPACIDAD TEMPORAL] S es2|- 226 878 FORMULA:
PRIMA=[(S/365)+V*(1+D)]*(F/N)+M
SUMA DE PORCENTAJES DE LS
APA PERMANE]
PAAGIALES Y TOTALES, DVIDIDOS ! 0.00l-  .401 0.40 } |SUSTITUCION DE VALORES:
NTRE 100
PRIMA =
“H{MERO DE DEFUNCIONES o ° 0 10 878 /365 +28 = ( 040+ ©0)] * (2.3 / 65241 + 0.0050
NUMERO DE TRABAJADORES .
PROMEDIO EXPUESTOS AL RESGO | N ¢45.9-  6.9) 652.¢ | | DESARROLLO:
PRIMA = -
ARNOS PROMEDIO DE VIDA ACTIVA v 28 28 {1 02.40547345 3 + 28 * { 0.4000000 1) * ( 0.00352544 )+ 0.0050 =
FACTOR DE PRIMA 3 PRIMA EXPRESADA EN i
o > | | ResuLTADO: IRICENETTRR | CurmAve ik covosmacin
PRIMA MINMA DE RIESGO M "2 ) o.o00s0 ) ff?‘:ﬁ“mcmnﬂ ¢ '
NUMERO DE DIAS NATURALES DEL ARG s | B 365 ) -
.\ / 0.05296530 X 100 = 0005.29653 08.75671 %

ctem23{ LAS DIFERENCIAS OBTENIDAS DE LA CONFRONTA DE LOS CASOS DE RIESGOS DE TRABAJO TERMINADOS Y SUS | gagq
CONSECUENCIAS, SE RELACIONAN EN FORMA DETALLADA A PARTIR DE LA HOJA NUMERO 2 DE LA PRESENTE RESOLUCION
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

SEGURIDAD Y SOL'DARIDAD SCCIAL

NUMERO DE FOLIO

06/03-901593

HOJA: 2/ 3

RELACION DE CASOS DE RIESGOS DE TRABAJO TERMINADOS

(ESTA RELACION SOLO REFIERE DIFERENCIAS)

(REGISTRO PATRONAL |

C36 11191 10

REGISTRO PATRONAL

REGISTRO PATRONAL

REGISTRO PATRONAL

g2

T2 J

LA

PERIODO: DEL 10. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005
NUMERO DE CLAVE UNICA rEcuns o | PR IR ACCDENTE PO DE ous P?WEN;?;%JE FECHA DE ALTA/
SEGURIDAD DE REGISTRO NOMBRE DEL ASEGURADO o RIESGO | SUBSIDDOS | Peamarente | o qo | o
SOCIAL DE POBLACION ) ANO MES DIA PARCIAL O TOTAL ANO MES DIA

0191733388 LABASTIDA GARCIA CARLOS ALB 2004 10 04 1 1 10 2005 OB 11
1580630352 COSU6306Z2HMSRRLIM CORTES SERRANO ULISES INOCE 2005 05 05 1 231 o 2005 12 26
3272552088 AACMS50102HCLDRGO3 ADAN CERVANTES MIGUEL ANGEL * 2005 01 14 1 180 0 2005 07 12
4299813705 AAAABL1212HDFLLNOS ALVAREZ ALVARADO ANGEL AGUS 2005 09 19 1 9 0 2005 09 27
4301841597 HERRERA TORRES CESAR OMAR 2005 04 13 1 22 2005 05 17
6481651284 SACABEC123HHGNRLOS SANCHEZ CHAVEZ JOSE ALFONSO 2005 01 20 3 0 15 2005 05 23
6481651284 SACA660123KHGNHLOY SANCHEZ CHAVEZ JOSE ALFONSO 2005 01 1% 3 L] 15 2005 02 0%
9291742893 TOVAR RAMIREZ JOAQUIN 2005 04 05 1 25 o 2005 04 29

NOTA: ("} SE TRATA DE RECAIDA O REVALUACION; PARA TIPO DE RIESGO 1= ACCIDENTE DE TRABAJO, 3 = ENFERMEDAD DE TRABAJO; (D) SE TRATA DE DEFUNCION.
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NUMERO DE FOLIO

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ber05.90159

SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL

. HOJA: 3/ 3

REGISTRO(S) PATRONAL (ES)
C36 11191 10

i

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 72, 74, 251, FRACCIONES XV Y XVIDE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y EN LOS ARTICULOS 2,
FRACCION VII, Y 32 AL 38 DEL REGLAMENTO DE LA {EY DEL SEGURO SOCIAL EN MATERIA DE AFILIACION, CLASIFICACION DE
EMPRESAS, RECAUDACION Y FISCALIZACION, AS| COMQ, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 275, FRACCIONES
VIl Y VIIl, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 21 DE DICIEMBRE DE 1985,
VIGENTE EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS PRIMERO, SEGUNDO, PARRAFO SEGUNDO Y OCTAVO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 20 DE DICIEMBRE DE 2001, SE EMITE LA SIGUIENTE:

RESOLUCION

PRIMERO. CON BASE EN EL ANALISIS Y RESULTADOS DE {A CONFRONTACION DE LOS DATOS, ASI COMO EL CALCULO
EFECTUADO SE DETERMINA QUE TRINITY INDUSTRIES DE MEXICO S DE RL DE . DEBE
QUEDAR UBICADAEN LAPRMADEL 08.75671 % CON LA QUE DEBERA ENTERAR SUS CUOTAS PARA LA
COBERTURA EN EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO.

SEGUNDO. ESTA RESOLUCION SURTE EFECTOS A PARTIR DEL 10. DE MARZO DE 2006 Y HASTA EL ULTMO DIA DE FEBRERO
DE 2007.
TERCERO. EL PATRON, CONFORME A LOS ARTICULOS 33, FRACCION IV, 41 Y 42 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO

SOCIAL EN MATERIA DE AFILIACION, CLASIFICACION DE EMPRESAS, RECAUDACION Y FISCALIZACION, PODRA

MANIFESTAR POR ESCRITO SU DESACUERDO CONTRA ESTA RESOLUCION QUE LE RECTIFICA SU PRIMA, DICHO

- - ESCRITO PUEDE INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE

< SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE ESTA RESOLUCION, O BIEN, PODRA OPTAR DENTRO DEL MISMO PLAZO

POR PRESENTAR EL RECURSO DE INCONFORMIDAD EN CONTRA DE DICHA RESOLUCION. DE CONFORMIDAD A

LO ANTERIOR, EL PATRON CUBRIRA SUS CUQTAS, EN SU CASO, DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
43 DEL REFERIDO REGLAMENTO.

CUARTO. AS| LO RESOLVIO CON FUNDAMENTO EN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS SENALADAS EN
LOS PUNTOS ANTERIORES DE ESTE DOCUMENTO, ASI COMO EN LOS ARTICULOS 150, FRACCION XVII INCISO b},
FRACCION XX Y 159 DEL REGLAMENTO DE ORGANIZACION INTERNA DEL INSTTUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL VIGENTE, ESTE ULTMO CON RELACION A LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL COMPETENCIA DE ESTA
DELEGACION QUE SE TRANSCRIBE AL REVERSQ EN LA PARTE APLICABLE A ESTA AUTORIDAD Y, EN EL
ACUERDO 465/2003, NUMERAL PRIMERO, FRACCION Vi, DICTADO POR EL H. CONSEJO TECNICO, PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERAGION EL 17 DE DICIEMBRE DE 2003.

QUINTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

DR. FERNANDO COUTINO ESQUINCA
NAUCALPAN, EDO. MEX. , A 19 DE MA Y O DE 2006. TITULAR DE LA DELEGAGION
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3G, EDOADED3.RPT COORDINACION DE COBRO COACTIVO . HOUA : 1

JARIO GABA3TD . ESTADQ DE ADEUDO R.C.V. FECHA DE CONSULTA: 31/05/2006 FECHA CERRADA : 21/05/200€
3. PAT. @ C2211482-10 SEC. NOT.: 09 NOMBRE : DECORARTE Y MUEBLES SADE CV 68(] 7QO§ -
.C. T r DMUTI0728 COD.'POS.: 52964 DOMICILIO : CDA ALFREDO DEL MAZO 3 v
MART. . 07.58875 GPO. COR.: 0000 LOCALIDAD: MEXICO NUEVO EDO MEX
EL.-SUB: 15- 06 CVE. ACT. : 2701 ACTIVIDAD : FABRICACION DE MUEBLES Y ACCESOR. EXCEP. METAL Y PLASTICO
"™ TRAB: 000003 TIPOAPO.: 3 ULT. MOV. : 06- CAM CLASIF. . FEC. MOV.: 20/04/1985
SALDO SALDO SALDO TOTAL EMISION CONTROL
CREDITO  PERIODO 7D R.C.V. .- ACTUALIZACION REC. MOR. ADEUDO INC DEL. SUB.DEL. SUB.
” 376094885 06-1997 06 TOT 5,940.10 492256 20,114.38 30,977.04 31 15 06 15 06
OBR 0.00 0.00 0.00 0.00
PAT 5,940.10 4,922.56 20,114.38 30,977.04
’ 986035363 01-1998 06 TOT 4,765.79 3,617.23 15,169.08 23,552.10 31 15 06 15 06
’ OBR 0.00 0.00 0.00 0.00
PAT 4,765.79 3,617.23 15,169.08 23,552.10
02-1998 06 TOT 6,348.89 4,587.07 19,607.08 30,543.04 31 15 06 15 06
OBR 0.00 0.00 0.00 0.00
PAT 6,348.89 4,587.07 19,607.08 30,543.04
386156517 03-1998 06 TOT 7,154.44 4,928.69 21,088.69 33,171.82 31 16 06 15 06
OBR 0.00 0.00 0.00 0.00
PAT 7,154.44 4,928.69 21,088.69 33,171.82
m‘ 04-1998 06 TOT 3,796.63 16,254.73 25,830.98 31 16 06 15 06
Lo 0BR . 0.00 0.00 0.00

16,254.73 25,830.98
e e 4L00 3564344 031 0L 2845 ST

370663
: S 00T T 0 e

. PAT
R eeraee o8 BT

OBR Eaia
PAT 2,153.05 10,041.00 16,643 44 -
Y- 021099 06 TOT 2,746.09 12,798.29 21,55465 31 156 06 15 06
OBR X 0.00 0.00 0.00
- PAT 6,010.27 2,746.09 12,798.29 21,554.65
m 031999 06 TOT 6,552.38 2,874.52 13,226.89 2265379 31 15 06 15 06
, 0BR 0.00 0.00 0.00 0.00
m . PAT 6,552.38 2,874.52 13,226.89 22,653.79
5 041998 06 TOT 6,376.04 2,686.22 12,171.52 2123378 3t 15 06 15 06
0BR 0.00 0.00 0.00 0.00
m : PAT 6,376.04 2,686.22 12,171.52 21,233.78
051999 06 TOT 4,794.83 . 1,912.21 8,605.94 1531308 31 15 06 15 06
0BR 0.00 0.00 0.00 0.00
¢ PAT 4,794.93 181221 - 8,605.94 15,313.08
996314398 061999 06 TOT 4,347.80 1,620.42 7,322.41 13.29063 31 15 06 15 06
: OBR 0.00 0.00 0.00 0.00
) - PAT 4,347.80 1,620.42 7,322.41 13,290.63
- 006028949 012000 06 TOT 3,851.36 1,319.47 6,124.85 1129568 31 15 06 15 06
OBR 0.00 0.00 0.00 0.00
@ PAT 385136 1,319.47 6,124.85 11,295.68
00 137 02-2000 06 TOT © 5,801.87 1,901.27 8,851.68 16,554.82 kil 15 06 15 06
OBR 0.00 0.00 0.00 0.00
PAT 5,801.87 1,801.27 8,851.68 16,554.82 :
7006145608 032000 06 TOT- 6,120.59 1,927.37 8,913.92 16,961.88 31 15 06 15 06
OBR 0.00 0.00 0.00 0.00
} PAT 6,120.59 - 1,921.37 8,913.92 16,961.88
006204858 042000 06 TOT 6,420.13 1,942.73 8,859.61 17.222.47 31 15 06 15 0€
OBR 0.00 0.00 0.00 -0.00
PAT 6,420.13 1,942.73 8,859.61 17,222.47
006265116 052000 06 TOT 6,836.52 1,944.30 8,897.61 1767843 31 15 06 15 06
OBR 0.00 0.00 0.00 T 000
. PAT 6,836.52 1,944.30 8,897.61 17,678.43
006326609 062000 06 TOT 6,461.67 1,678.74 7,900.26 1604067 31 15 06 15 06
0BR 0.00 0.00 0.00 0.00
, PAT 6,461.67 1,678.74 7,900.26 16,040.67
016031002  01-2001 06 TOT - 4,116.69 ¢ 1,044.40 4,799.81 995090 31 15 06 15 06
0BR 0.00 0.00 0.00 0.00
. PAT 4,116.69 1,044.40 4,799.81 9,960.90
016093016 022001 06 TOT 4,943.32 1,184.41 5,351.96 1147969 31 15 06 15 06
OBR 0.00 0.00 0.00 0.00
/ PAT 4,943.32 1,184.41 5,351.96 11,479.69
016155703  03-2001 06 TOT 6,577.04 1.537.71 6,713.33 1482808 31 15 06 15 06
OBR 0.00 0.00 0.00 0.00
: PAT 6,577.04 1,537.71 6,713.33 14,828.08 s
016219486 04-2001 06 TOT 6.393.26 1,468.53 6,148.70 1401049 31 15 06 15 08
"L OBR 0.00 0.00 0.00 0.00
- &g PAT 6,393.26 1,468.53 6,148.70 14,010.49
016283593  05-2001 06 TOT 6,265.76 1.333.98 5,635.20 132384 31 15 06 15 06
OBR 0.00 0.00 0.00 0.00
R PAT 6,265.76 1.333.98 5.635.20 13.234.94
016348349 06-2001 06 TOT 4,028.61 832.71 3,478.27 833959 31 15 06 15 06

OBR 0.00 0.00 0.00 0.00






INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DIRECCION REGIONAL CENTRO
DELEGACION ESTADO DE MEXICO ORIENTE
SUBDELEGACION TLALNEPANTLA DE BAZ

Oficio numero: 1506/1CC/A18/00817/2005
Tlalnepantla de Baz, Estado de México a 17 de Noviembre de 2005

ACABADOS GAMA SA DE CV
Carril San Agustin 12,

San José Buenavista,

Cuautitlan Izcalii,

Estado de México, C.P. 54728
Registro Patronal: M49-19030-10-2

Asunto: Se solicita la infermacion y documentacion que se indica.

Esta Subdelegacion Tlainepantia de Baz, dependiente de la Delegacion Estado de México Oriente, del Instituto
Mexicano del Seguro Social, organismo fiscal auténomo, con fundamento en los articuios 16 de 1a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 y 45 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; 3, 4,
5, 270 y 271 de la Ley del Seguroc Social en vigor; 1, fraccién IX inciso b), 152, 153, fraccion XXt y 159 det
Reglamento de Organizacion Interna del Instituto Mexicano del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de noviembre de 1998, reformado por Decretos publicados en el propio Diario Oficial de ia
Federacion el 13 de Octubre de 1999, el 17 de Diciembre de 2001, el 19 de junio de 2003 y el 26 de abrii de
2005, y a efecto de ejercer las facuitades previstas en los articulos 251, primer parrafo, fracciones XV y XXVill
segundo parrafo, de la Ley del Seguro Social en vigor y 18 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para
los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado, se dirige a Usted para solicitarie ia
informacion y documentacion que a continuacion se sefiala.

Esta informacion y documentacion se considera necesaria para el ejercicio de las facultades de comprobacion,
que las disposiciones legales anteriormente invocadas le otorgan a pste Instituto, a fin de verificar ef
cumplimiento de las disposiciones fiscales a que esta afecto como sujeto directo y como responsable solidario,
en materia de aportaciones de seguridad social, de conformidad con la Ley del Seguro Social y sus
Reglamentos.

Por el periodo de ejecucion de la obra, ubicada en Carretera Federal Toluca-Valle de Bravo Kilometro 12, San
Francisco Tlalcilaicalpan, Almoloya de Judrez, Estado de México.

La informacion y documentacién que se debera proporcionar es la siguiente:

1. Acta constitutiva de la sociedad y reformas a '2 misma .

2. Solicitud de inscripcion del registro federal de contribuyentes (formulario R-1) y Aviso al registro federal
de contribuyentes. Cambio de situacién fiscal (formulario R-2).

3. Identificacién oficial con fotografia del representante legal.

4. Movimientos afiliatorios de aita, baja y modificaciones de salario, presentados al Instituto (papel o
dispositivo magnético). .

5. Cédulas de autodeterminacion de cuotas emitidas por el Sistema Unico de Autodeterminacion (S.U.A.)

el Sistema Unico de Autodeterminacion (S.U.A.) Bimestrales.

7. Dispositivo magnético que contenga el archivo individualizado del pago de cuotas obrero patronales
mensuales, de seguros de enfermedades y maternidad, de invalidez y vida, de riesgos de trabajo, de
guarderias y prestaciones sociales; y bimestrales de seguros de retiro y, cesantia'_gn edad avanzada y
vejez, mediante el Sistema Unico de Autodeterminacion {S.U.A.), con comprobante de pago.

—
: mensuales.
6. Cédulas de autodeterminacion de Cuotas de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez emitidas por

A18/A02






x INSTITUITO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
‘ DIRECCION REGIONAL CENTRO

j DELEGACION ESTADO DE MEXICO ORIENTE

|M$ SUBDELEGACION TLALNEPANTLA DE BAZ

ACTA DE NOTIFICACION

DENOMINACION O RAZON SOCIAL DEL PATRON: ACABADOS GAMA SA DE CV
REGISTRO PATRONAL: M49-19030-10-2 "
DOMICILIO FISCAL: CARRI. DE SAN AGUSTIN No. EXT.: 12 No. INT.-— COLONIA: SAN JOSE BUENAVISTA

POBLACION: CUAUTITLAN IZCALLI ENTIDAD: ESTADO DE MEXICO C.P.: 54728
CLASE DE DOCUMENTO: OFICIO DE SOLICITUD DE INFORMACION Y DOCUMENTACION
No. 1506/1CC/A18/00817/2005 DE FECHA 17 DE NOVIEMBRE DE 2005

ASUNTO: SE SOLICITA LA INFORMACION Y DOCUMENTACION QUE SE INDICA.
_— Folio numero 4550
En Cuautitian izcalli, Estado de México, siendo las 11:00 horas, del dia 07 de Diciembre de 2005, con fundamento en los
articulos 18 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo
Determinado; 134, fraccion 1, 135, 136 y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el C. Alberto Gomez tLarios, visitador y
notificador adscrito a la Subdelegacion Tlalnepantia de Baz, dependiente de la Delegacion Estado de México Oriente, del
Instituto Mexicanc del Seguro Social, organismo fiscal auténomo, se constituyé legalmente en et domicilio fiscal del Patron
ACABADOS GAMA SA DE CV, ubicado en Carrit de San Agustin 12, San José Buenavista, Cuautitian (zcalll, Estado de
México, C.P. 54728, con el objeto de notificar y hacer la entrega del oficio de Solicitud de informacién y Documentacion
nimero 1506/1CC/A18/00817/2005 asi como un ejemplar de la Carta de Derechos del Patrén Auditado, ambos de fecha
17 de Noviembre de 2005 girado por el Lic. Samuel Palafox Pichardo, Titular de la Subdelegacion Tlalnepantia de Baz,

dependiente de la Delegacion Estado de México Oriente, del Instituto Mexicano del Seguro Social, al Patron ACABADOS

GAMA SA DE CV, con Registro Patronal M49-19030-10-2; y con domicilio fisca! antes referido.

Se hace constar que al requerir la presencia del Representante Legal, no se encontro presente en el domicilio fiscal del
Patrdn citado en primer término, por lo que siendo las 14:20 horas del dia 06 de Diciembre de 2005, se dejo citatorio de
fecha 06 de Diciembre de 2005, a la C. Amelia Herminia Sousa Hemandez, en su calidad de tercero y en su caracter de
Secretaria del Patron ACABADOS GAMA SA DE CV, quien a peticion del visitador y notificador se identifica con Credencial

para votar nimero 0714008044430 y folio 024714439 expedida por Instituto Federal Electoral documento en el que
aparecen: su fotografia, nombre y firma, el cual se tuvo a la vista, se examind y se devolvié de conformidad a su portador,

para que el Patron o su representante legal estuviera presente en el domicilio sefialado en el mismo, a las 11:00 horas del

dia 07 de Diciembre de 2005; con el propésito de recibir el oficio de Solicitud de Informacion y Documentacidn y un ejemplar

de la Carta de Derechos del Patrén Auditado en mencion.
Ahora bien, requerida la presencia de! Representante legal de ACABADOS GAMA SA DE CV, y al no presentarse en este
momento, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los
Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado, en esta fecha procede a recibir el oficio antes citado la C.

= Amelia Herminia Sousa Hemandez, quien “bajo protesta de decir verdad™ y aperdibido de las penas en que incurren quienes
e} se conducen con falsedad ante autoridad competente, en su calidad de tercero manifesté tener caracter de Secretaria del
Patron ACABADOS GAMA SA DE CV, circunstancia que no quedt debidamente acreditada y se identificd con credencial

para votar numero 0714008044430 y folio 024714439 expedida por Institutoc Federal Electoral documento en el que
aparecen: su fotografia, nombre y firma, el cual se tuvo a la vista, se examin6 y se devolvié de conformidad a su portador,

en lo sucesivo "el compareciente”, a quien en este acto se le hace entrega del original del oficio de referencia y un ejemplar
\§ de la Carta de Derechos del Patrén Auditado, con firma autografa de el Lic. Samuel Palafox Pichardo, en su caracter de
§ Tiular de la Subdelegacion Tlalnepantia de Baz, dependiente de la Delegacién Estado de México Oriente, y anotando en

dos copias del mismo, la leyenda “RECIBI ORIGINAL DEL PRESENTE OFICIO Y UN EJEMPLAR DE LA CARTA DE
DERECHOS DEL PATRON AUDITADO, SIENDO LAS 11:00, DEL DIA 07 DE DICIEMBRE DE 2005", asi como su nombre,
firma y cargo.
Asi-mismo, se hace conslar que el suscritc visilador y notificadur ei C. Alberfo Gumez Lanos, se identiica con Constancia de
Designacion y Habilitacion numero 15.91.01.95.0200/DAP/A7698/2005, con numero de filiacion 71967101388 de fecha 01
de Octubre de 2005, con fecha de vencimiento 31 de Diciembre de 2005 expedida y firnada autografamente por el Lic.
@ Samuel Palafox Pichardo, Titular de la Subdelegacion Tlalnepantia de Baz, dependiente de la Delegacion Estado de México

Oriente, del Instituto Mexicano del Seguro Social, con fundamento en los articulos 5, 251, primer pérrafo, fracciones XVIii,
XiX, Xxvili y 270 de la Ley del Seguro Social en vigor; 1, fraccion [X, inciso b), 152, 153, fracciones XlI, XXI, XXIll y 159 del
Reglamento de Organizacién Interna de! Instituto Mexicano del Seguro Social publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de noviembre de 1998, reformado por ultima vez por Decreto publicado en el propio Diario Oficial de la Federacion el
19 de junio de 2003, documento en el cual aparece su fotografia cubierta con el sello de dicha Subdelegacion, documento
que fue exhibido al compareciente quien io examing cerciorandose de sus datos y del perfil fisico del visitador y notificador,
expresando su conformidad sin producir objecion alguna, lo devolvio a su portador; documento en el cual aparece si lugar 2
dudas el numero de filiacién, nombre y firma del visitador y notificador.
pasa al reverso del folio 4550







" FECHA DE CLASIFICACION:
I FUNDAMENTO LEGAL: ART. 13 FRACC. V, 14, FRACC IV
DE LALFTAYPG Y 22 DE LA LEY DEL SEGURO. SOCIAL
@ RESERVADA:_SI N
EL TITULAR DE LA JEFATURA DE SERVICIOS
JURIDICOS DE LA DELEGACION
ESTADO DE MEXICO ORIENTE

#2008, Afio del Bicentenario del natalicio del Benemérito de las Américas, Don Benito Juarez Garcia”

DELEGACION ESTADO DE MEXICO ORIENTE
H. CONSEJO CONSULTIVO
JEFATURA DE SERVICIOS JURIDICOS . L g S
DEPARTAMENTO CONTENCIOSO ® B &
INCONFORMIDADES

EXP. C. C. EMO. 1045/2006.

INC. CORPORATIVO EMPRESARIAL Y
ADMINISTRATIVO, S.A. DE C.V.

CLA. C53 39048106

Naucalpan de Juérez, Estado de México a

Visto para resolver el expediente citado al rubro,.formado con
motivo del recurso de inconformidad interpuesto por CORPORATIVO EMPRESARIAL Y
ADMINISTRATIVO, S.A. DE C.V,, en contra de los actos de la Subdelegacién Tlalnepantia de

Baz, y,
RESULTANDO:

’ PRIMERO .- Por escritos ingresados en este Instituto el 14 de
Junio del 2006, el C. ALBERTO ROMERO ROMERO MALPICA, en representacion de la
empresa citada al rubro, interpuso recurso de inconformidad en contra de la notificacion y
cobro de las Cédulas de liquidacién de cuotas relativas al periodo 10 del 2005 y bimestre 05
del 2005, con numeros de crédito 063003732 y 063002494, por la cantidad total de
$1'051,536.96 (Un millén cincuenta y un mit quinientos treinta y seis pesos 96/100 MN) asl
como de las cédulas de liquidacion por concepto de multa correspondientes al periodo 10 del
2005 y bimestre 05 del 2005, créditos 068003732 y 068002494, con un importe total de
$420,614.77 (Cuatrocientos veinte mil seiscientos catorce pesos 77/100 MN) emitidas por la

Subdelegacion Tlalnepantla de Baz.
SEGUNDO.- Mediante Acuerdo folio 01196 de fecha 23 de

] Junio del 20086, se dio entrada al recurso y se admitieron ias pruebas ofrecidas consistentes
. en las copias simples de las cédulas de liquidacién de cuotas y las cédulas de liquidacién por

N

concepto de multa impugnadas, la instrumental de actuaciones, la presuncional legal y
humana, mismas que quedaron desahogadas por su propia y especial naturaleza. Por lo
demas se integr6 el expediente con los informes y documentos remitidos por las diversas

Dependencias de este Organismo.

CONSIDERANDO: -
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_ PRIMERO.- Este H. Consejo es competente para conocer y
resolver el presente recurso en términos de los articulos 251 fraccion XXXIV Y 294 de la Ley
de! Seguro Social vigente, 2° del Reglamento del Recurso de Inconformidad, 115, 122 fraccion
VHI y 159 del Reglamento de Organizacion Interna del Instituto Mexicano del Seguro Social
actual y Acuerdo 301/99 del H. Consejo Técnico, de fecha 2 de Junio de 1999.

SEGUNDO.- E! acto reclamado se encuentra debidamente
acreditado en autos en términos del articulo 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
con las cédulas de liquidacion de cuotas y por concepto de multa controvertidas, visibles a
fojas 6 a la 35 y de la 47 a la 131 del expediente en que se actGa.

TERCERO - El representante legal de la empresa recurrente
manifiesta como agravios entre otros lo siguiente: Que las cédulas que se combaten no han
sido notificadas conforme a derecho, pues en ninglin momento se entendié las diligencias
conforme a las disposiciones que establecen los articulos 134 y 137 del Caodigo Fiscal de la
Federacién, al no existir citatorio previo que se haya dejado con persona autorizada, ademés
de que la supuesta notificacion se dice fue atendida por una persona a quien desconoce, ya
que nunca le autorizado para recibir notificaciones y que nunca se establece el porque se
entendié la notificacién con persona distinta a su persona o representante legal, ni se asientan
las circunstancias en acta pormenorizada del pirque se realizo la notificacion sin la presencia
del representante legal, por lo tanto procede se declare la nulidad de las notificaciones en
términos de lo que dispone el numeral 135 del Codigo Tributario citado, se le tenga por
conocedor de los actos en esta fecha en que hace valer su impugnacion (14 de Junio del
2006), que es ilegal la liquidacién controvertida, al carecer de la debida fundamentacion y
motivacién, que prevén los articulos 14 y 16 Constitucionales, y violan en su perjuicio las
garantias individuales, dejandole en completo estado de indefension, ya que las liquidaciones
imponen a su cargo cantidades exorbitantes como pago de cuotas obrero patronales, por
supuestas omisiones, sin considerar que su representada siempre ha cumplido con el pago de
las aportaciones a la seguridad social, en las cédulas de determinacion cantidades sin
desglosar las minimas y que no establece de donde resultan dichos montos, y el porque de
las mismas, asi como el que documentos sirvieron de apoyo para determinar el cobro, lo que
les deja en compléto estado de indefension, al no poder comprobar si son ciertos los montos a
cobrar, y estar en posibilidad de preparar una adecuada defensa, ya que ignora de donde se
obtuvieron los datos que menciona las liquidaciones como son los dias laborados y el salario
diario de cotizacién y cuota fija, ademés de que solo contiene una serie de nombres sin que se
establezca porque su inclusion, y no estan firmadas por funcionario alguno que en uso de sus
facultades emitiera el crédito, pues no se dan a conocer las razones y circunstancias que se
tomaron en cuenta para su emisién, ni los preceptos legales aplicables al caso, de igual forma
sefiala, que los créditos que se impugnan, no contienen los principios de legalidad, a que esta
obligado como acto de autoridad, pues niega desde este momento guardar relacion laboral
con los supuestos trabajadores, ya que nunca han prestado servicios a su mandante, y sobre
todo en los periodos que se combaten, por lo que no puede existir la obligacién de pago,
siendo.a cargo del Instituto demostrar la existencia de la relacion laboral, ya que cuenca en las
liquidaciones establece la relacion laboral con la presentacion™de los respectivos avisos
afiliatorios, también manifiesta que nunca se establece el de donde tomo el salario diario de
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minimo, en términos de la fraccion Il del mismo articulo, los patrones y demds sujetos
obligados deberan pagar una cuota adicional de un 2.75% y los trabajadores un 0.88% de la
cantidad que resulte de las diferencias entre el salario base de cotizacion y tres veces el
salario minimo citado, adecuandose los porcentajes indicados a lo que establece el articulo
décimo noveno transitorio de la Ley del Seguro Social, asi mismo en la fraccién Il establece
que el Gobierno Federal cubrird mensualmente una cuota diaria por cada asegurado,
equivalente al 13.9% de un salario minimo general para el Distrito Federal en la fecha de
entrada en vigor de esta Ley, la cantidad inicial que resultase actualizada trimestraimente de
acuerdo a la variacién del Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Por otra parte, para determinar las prestaciones en dinero de este seguro, en términos del
articulo 107 fracciones | y Il de la Ley citada, se financiaran con una cuota del 1%
correspondiéndole a los patrones y demas sujetos obligados pagar 0.70% y a los trabajadores
0.25%, y al Gobierno Federal del 0.05% sobre el salario base de cotizacion, respectivamente.

Asi mismo conforme lo dispone el articulo 25, segundo parrafo de la Ley del Seguro Social,
para cubrir las prestaciones en especie de los pensionados y sus beneficiarios los patrones y
demas sujetos obligados, los trabajadores y el Gobierno Federal aportaran las cuotas del
1.05%, el 0.375% y 0.075%, sobre el salario base de cotizacidn respectivamente.

Respecto del régimen financiero para el seguro de invalidez y vida, se encuentra previsto
en los articulos 147 y 148 de la Ley del Seguro Social, ios cuales ordenan que para fincar este
seguro los patrones y demads sujetos obligados cubriran el 1.75% vy los trabajadores el 0.626%
sobre el salario base de cotizacién respectivamente, asi mismo que el Gobierno Federal
cubrira el siete punto ciento cuarenta y tres por ciento del total de las cuotas patronales, que

equivale al 0.125% de la base de cotizacion.

Por |0 que se refiere al régimen financiero para el seguro de riesgos de trabajo se
encuentra previsto en los articulos 71 y 72 de la Ley del Seguro Social vigente a partir del 21
de diciembre del 2001, los cuales establecen que para financiar este seguro las cuotas que
deban pagar los patrones se determinaran en relacion con la cuantia del salario base de
cotizacion y con los riesgos inherentes a la actividad de la negociacion de que se trate,
sefialando el propio articulo 32 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

Por ultimo, el régimen financiero para el seguro de guarderias y prestaciones socialés se
encuentra previsto en los articulos 211 y 212 de la Ley del Seguro Social vigente a partir del
21 de diciembre del 2001, los que establecen que el 1% sobre el.salario base de cotizacion
sera el monto de la prima que por este seguro deberan pagar los patrones y demas sujetos

obligado.
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~ Asi también, la liquidacion crédito. namerc 063002494,
determina las cuotas respecto del seguro de retiro cesantia en edad avanzada y vejez, de
acuerdo a lo establecido en la fraccion IV del articulo 11 mencionado, en relacién también con

los numerales 29, 35 y 38 asi como el vigésimo séptimo_transitorio que dice:

VIGESIMO SEPTIMO. Ei pago de las cuotas obrero patronales respecto del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, continuara realizandose en forma bimestral, hasta en
tanto no se homologuen los periodos del pago de las leyes del ISSSTE e INFONAVIT.

SEGURO DE RETIRO, CASANTIA EN EDAD ANZADA Y VEJEZ (bimestre 05/2005)

El régimen del financiamiento del ramo del retiro, se encuentra previsto en el articulo 168 de
la iey invocad, el cual establece en su fraccién |, que a los patrones les corresponde pagar el
2% del salario base de cotizacién del trabajador.

El régimen de financiamiento de los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, se
encuentran establecidos en la fraccion Il del mismo articulo 168 de la Ley citada, el cual
dispone que a los patrones y a los trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del 3.150%
y del 1.125% sobre el salario base de cotizacion, respectivamente.

E! régimen financiero para los ramos de cesantia en'edad avanzada y vejez se encuentra
establecido en la fraccion lIl del mismo numeral 168 de la Ley multicitada, la contribucién del
Gobierno Federa!l sera el 7.143% del total de las cuotas patronales.

Conforme a las disposiciones antes citadas se determinan
contrario a lo que alega el recurrente los importes de las cuotas que debié pagar respecto de
cada uno de los trapajadores sefialados en las presentes cédulas de liquidacién de cuotas y
de dichos importes se restaran las cantidades pagadas por la hoy inconforme obteniéndose de
esa manera las diferencias de las cuotas que omitié determinar y enterar a este Instituto cuyos
importes por ramos del Seguro se indican en las cédulas respecto a cada uno de los

trabajadores mencionados.

Los créditos determinados a su cargo por la omisién del pago
de las cuotas, se fundamenta en las facultades que a este Instituto otorgan los articulos 39 C
primer y segundo parrafo, 251 fracciones XIV y XV de la ley del Seguro Social vigente a partir
del 21 de diciembre del 2001, 276 fracciones lll y IV de la Ley del Seguro Social publicada en
el Diario Oficial de al Federacion el 21 de diciembre de 1995, vigentgk en los términos de los
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articulos transitorios primero, segundo y octavo del Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20
de Diciembre del 2001, asi como el numeral 112 del Reglamento de la Ley del seguro Social
en Materia de Afiliacién, Clasificacién de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacién, y se formula
con los datos y elementos proporcionados por Usted y que se conservan en los términos que
establece el articulo 4 del Reglamento mencionado, la expedicion de la misma se motiva por
su omisién al cumplimiento en la determinacion y pago de las cuotas obrero patronales a que
esta obligado a cubrir de acuerdo a los préceptos legales citados.

Ademas en las cédulas controvertidas se le hizo saber que
tendra‘el caracter de definitivas al surtir sus efectos ia notificacion, en términos de los articulos
40, ultimo parrafo de la Ley del Seguro Social, reformado mediante decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, publicado en el diario Oficial de
la Federacion el 20 de Diciembre de 2001 y 151 del Reglamento de la Ley del Seguro Social
en Materia de Afiliacion Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, sin perjuicio
de que, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos dicha
notificacién pueda formular aclaraciones, las que solo deberan referirse a errores aritméticos,
mecanograficos, avisos afiliatorios presentados previamente por el patrén al Instituto o
certificados de incapacidad expedidos por éste en caso de existir controversia esta cédula
podrd ser impugnada a través del recurso de inconformidad en la forma y términos
establecidos en el articulo 294 de la Ley del Seguro Social, reformado a través del decreto
citado y el Reglamento del Recurso de Inconformidad.

i

Se hizo de su conocimiento también que dentro del plazo de -
15 dias habiles, siguientes a la fecha en que surtio efectos la notificacion de la presente cédula
de liquidacion, deberd enterar a este Instituto las cuotas determinadas a su cargo en esta
cédula, asi como la actualizacién y recargos que corresponda, en términos de los articulos 39
C tercer parrafo y 40 A, de la Ley del Seguro Social vigente a partir del 21 de diciembre de
2001, asi como los articulos 17 A y 21 del Cddigo Fiscal de la Federacion, en caso contrario,
su adeudo se hara efectivo a través del procedimiento administrativo de ejecucién, conforme lo
dispone el articulo 291 de la Ley del Seguro Social vigente a partir del 21 de diciembre de
2001, independientemente de que puede hacer valer algin medio de defensa.

Las cédulas recurridas cumplen con los requisitos de la debida
fundamentacion y motivacién consagrados en los articulos 14 y 16 Constitucionales y 38 del
Céodigo Fiscal Federal, pues en la misma se sefiala que se emite con los datos con que cuenta
el Instituto, de los trabajadores al servicio de la actora, cuyos datos de identificacion, sdlario
base de cotizacidbn movimientos de reingreso, modificacién de salario y baja, fueron
comunicados por el propio patrén al Instituto y que se conservan de conformidad con lo
establecido en el erticulo 4 del Reglamento de la Ley del Seguro Social, en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion..
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En relacion a la negativa de guardar relacion laboral con los
supuestos trabajadores sefialados en las referidas cedulas de liquidacion créditos 063003732
y 063002494, debe considerarse que de las consultas de la cuenta individual de los
trabajadores relacionados en las cédulas de liquidacion de cuotas sefialadas, asi como de
SAlIA 04, y de las relaciones de movimientos de reingreso de dispositivo magnético, mismas
que fueron remitidas- por el Titular de la Subdelegacidon Tlalnepantla de Baz mediante oficio
No. 15 91 01 91 0110/AFILCAQ/1281/06 de fecha 17 de Julio del 2006, que obra en autos a
fojas 143 del presente expediente, documentales que conforme a lo dispuesto por los articulos
3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del seguro Social en Materia de Afiliaciéon, Clasificacion de
Empresas Recaudacién y Fiscalizacion, 234 fraccién | del Codigo Fiscal de la Federacion,
tienen el mismo valor probatorio que los avisos de afiliacion, con lo que se acredita
plenamente que para los periodos por los cuales se reclama el pago de cuotas obrero
patronales los trabajadores detallados enlas liquidaciones combatidas, mantenian relacion
laboral con la empresa ahora inconforme.

Asl los citados articulos 4 y 5 del reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y fiscalizacion, establecen lo siguiente:

Articulo 5. Los patrones y demas sujetos obligados que en los términos del articulo 15 de la
Ley, realicen los tramites correspondientes para el cumplimiento de sus obligaciones a través
de medios magnéticos, digitales, electronicos, opticos, magneto dpticos o de cualquier otra
naturaleza, deberan utilizar el nimero patronal de identificacion electronica, como llave pablica
de sistemas criptograficos a que se refiere el articulo 15 de este Reglamento en sustitucion de
su firma autégrafa. Este numero se tramitara de conformidad con los lineamientos de caracter
generai que emita el Consejo Técnico del Instituto, los cuales se publicaran en el Diario Oficial
de la Federacion.

Para los efectos del parrafo anterior, el Instituto establecera un sistema de identificacion
electronica de tecnologia criptografica.

La informacidn a que se refiere el primer parrafo de este aiticulo en la que se utilice el nimero
patronal de identificacion electronica en sustitucion de la firma autégrafa, asi como las
certificaciones que de ésta expida el Instituto produciran los mismos efectos que las
leyes otorgan a los documentos firmados autografamente y, en consecuencia, tendran
el mismo valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

(lo subrayado y remarcado es nuestro)

De esta forma las cuentas individuales de cada uno de los
trabajadores sefialados en las liquidaciones impugnadas, informacién conhservada porreste
Instituto tiene por disposicidn expresa el articulo 5 Reglamentario de la Materia, tienen el
mismo valor probatorio que los documentos firmados autografamepte, y producen los mismos
efectos, estos es acreditar plenamente la existencia de la relacion laboral de la reclamante con
los trabajadores sefialados en la cedula de liquidacion combatida.
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. Sirve de aplicacion la Jurisprudencia nimero 1.20.A.J/41,
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito visible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion octava Epoca, tomo 76 abril de 1994,
pagina 26, que en su orden prescribe:

SEGURO SOCIAL. AUTENTICIDAD DE LA FIRMA PUESTA EN LOS AVISOS DE
AFILIACION CARGA PROBATORIA DE LA.- En términos del articulo 68 del Cddigo Fiscal de
la Federacion, los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales,
salvo que el afectado niegue lisa y llanamente los hechos que los motiven, pues entonces a la
autoridad le corresponde probarlos. Ahora bien, si el Instituto Mexicano del Seguro Social,
para desvirtuar la negativa lisa y llana de la parte actora, exhibe en el Juicio de anulacién las
avisos de afiliacion firmados por el patron o su representante legal, no obstante que el actor
insista al ampliar su demanda, en negar la relacion laboral porque las firmas que aparecen en
los avisos no son suyas ni de su representante legal, la carga de la prueba se revierte al actor,
pues a éste aquien le corresponde demostrar que los avisos son falsos.”

Corrobora lo anterior, la tesis aislada nimero V1.2°.582 emitida
por el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, tomo |V septiembre de 1996, pagina
723, que prescribe:

“SEGURO SOCIAL. LA AUTENTICIDAD DE LA FIRMA PUESTA EN LOS AVISOS DE
AFILIACION. CARGA PROBATORIA DE LA. En términos del articulo 68 del Codigo Fiscal de
la Federacién, los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales,
salvo que el afectado niegue lisa y lanamente los hechos que los motiven, pues entonces a la
autoridad le corresponde probarlos. Ahora bien, si el Instituto Mexicano del Seguro Social para
desvirtuar la negativa lisa y llana de la parte actora exhibe en el Juicio de anulacién los avisos
de afiliacion por el patrén o su representante legal no obstante que el actor insista al ampliar
su demanda, en negar la relacion laboral porque las firmas que aparecen en los avisos no son
suyas ni de su representante legal, la carga de la prueba se revierte al actor, pues a éste a
quien le corresponde demostrar que los avisos son falsos.”

Lo anterior se robustece con la Tesis publicada en la
Revista nimero 40 de ese Tribunal, abril de 2004, paginas 725y 726 que dice:

“RELACION LABORAL.- SE ACREDITA CON LAS CERTIFICACIONES DE LOS ESTADOS
DE CUENTA INDIVIDUAL DE LOS TRABAJADORES, EN TERMINOS DEL REGLAMENTO
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN MATERIA DE AFILIACION, CLASIFICACION DE
EMPRESAS RECAUDACION Y FISCALIZACION.- De la correcta interpretacion a lo
dispuesto en los articulos 3,4,5 del reglamento en mencion, 1a certificacion de la informiacion
que se presente en formatos preimpresos, y sea conservada por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, en medios magnéticos, digitales, electrénicos, opticos, magneto 6pticos o de
cualquier otra naturaleza, en relacién con el registro de patrones y demas sujetos obligados,
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inscripcion o modificacion de salario, tienen el mismo valor probatorio que los documentos
firmado autografamente, y producen los mismos efectos, esto es, acreditar plenamente la
existencia de la relacion laboral de la parte actora con los trabajadores que el instituto atribuye
el caracter de asegurados a su cargo; por lo que la exhibicién en el juicio contencioso
administrativo, de los estado de cuenta individual de los referidos trabajadores, debidamente
certificados por funcionario competente, demuestran la excepcion de defensa de la
autoridades demandadas, para acreditar la relacion laboral que imputan en la resolucion
impugnada.”

Juicio No 1359/03-11-02-8-Sentencia de la Segunda Sala Regional Hidalgo México, de 31 de
octubre de 2003, aprobada por unanimidad de votos-Magistrado Instructor: Rubén Angeles
Enriquez.- Secretaria: Lic. Sonia Sanchez Flores.

Juicio No 5952/04-11-02-4- Sentencia de fecha 27 de Mayo de 2005, aprobada por
unanimidad de votos Magistrados Rubén Angeles Enriquez, Avelino C Toscano Toscazo
como Presidente de la Sala y Victor M. Esquivel Camacho como Instructor en el presente
Juicio. :

De las transcripciones de las jurisprudencias en cita, procede
confirmar el cobro de las cuotas obrero patronales del periodo 10 del 2005 y bimestre 05 del
2005, en virtud de que, como ya se dijo las cuentas individuales de cada trabajador tienen el
mismo valor probatorio que los documentos firmado autdgrafamente, y producen los mismos
efectos, por lo que se demuestra que la actora tiene relacion laboral con los trabajadores que
se enlistan en las cedulas de liquidacidn que ahora se impugnas.

De esta forma, el patron si se encontraba obligado a pagar las
cuotas obrero de los trabajadores en cuestion correspondientes a los bimestres y periodos
indicados, y que le imponen los articulos 15 fraccién Il y 39 de la Ley del Seguro Social
vigente, por consiguiente resulta improcedente dicho agravio, lo que aunado a que la
recurrente, en todo caso estaba obligada en términos de los articulos 81 y 82 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, a demostrar que no tiene relaciéon laboral con los
trabajadores en cuestion.

En esas condiciones al haber incumplido con lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, y en virtud de que no acredito que no guarda
relacion laboral con los mismos, el Instituto determind en cantidad liquida las cuotas a su
cargo, en uso de sus facultades de comprobacion.
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Este Instituto emitié las liquidaciones debidamente motivadas,
toda vez que sefiald que el patron incurrid en errores y omisiones de las que derivo el
incumplimiento de sus obligaciones de determinar y enterar las cuotas obrero patronales con
estricto apego a derecho, por los trabajadores a su servicio, y que tales errores se conocieron
de la verificacion efectuada a sus pagos dentro del plazo legal, indicando también que las
cuotas omitidas que se liquidaban, se calculaban aplicando las disposiciones de ia Ley del
Séguro Social, sobre el salario base de cotizacion de cada trabajador, asi como el
sefialamiento de los nimeros de afiliacién y los nombres de los asegurados, clave y fecha de
movimiento, los Seguros de enfermedad y maternidad, invalidez y vida, riesgo de trabajo,
guarderias y prestaciones sociales, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Efectivamente, el numeral 112 del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas y Recaudacion, le faculta a
este Instituto utilizar cualquier elemento o documento para efectos de determinar omisiones en
el entero de las cuotas obrero patronales y poder allegarse de los elementos y datos con que
cuente, documentos proporcionados por otras Autoridades fiscales, la informacién contenida
en dictamenes formulados por contador publico autorizado y hechos que conozca como
resultado del ejercicio de sus facultades de comprobacion, por lo que el propio ordenamiento
le faculta para realizar las determinaciones de cuotas obrero patronales omitidas con base en
dichos documentos, y que la actora como se mencioné en el parrafo anterior, estuvo en aptitud
de desvirtuar acompafiando la documentacion idénea para desvirtuar lo sostenido por este
Instituto en las liquidacién que se pretenden exigir.

Es de manifestarse due en el segmento inferior de dicha
cédula este Instituto sefialo las claves de los movimientos, a saber: A alta, B baja, R reingreso
y M/S modificacion al salario; por cada uno de los trabajadores fue sefialando la clave que
correspondia a los movimientos tomados en cuenta.

Por lo que se dio a conocer los datos de los trabajadores que
tomo en cuenta para la emision de las liquidaciones, entre los que se encuentran su nombre,
numero de identificacion, semanas que cotizaron, el salario base, los movimientos afiliatorios,
asi como los montos que por cada concepto de seguridad fueron omitidos, ello conlieva a que
dichas cédulas se encuentran debidamente fundadas y motivadas.

De lo que se concluye que los datos de los trabajadores que
sirvieron de base a este Instituto para la emision de las cédulas recurridas fueron comunicados
por la propia inconforme, y manifestado por ésta al efectuar el pago de sus cuotas, por lo que
se encontraba en Ia posibilidad de conocer los supuestos de hecho en que se apoyo la
autoridad para emitir el multicitado acto de molestia, no siendo bice si no se precisardn las
constancias que se tomaron en cuenta, pues con la cita de los datos de sus trabajadores, ios
movimientos afifiatorios, se permitio a la actora conocer con exactitud el origen de las
cantidades totales por cada uno de los importes omitidos.
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Efectivamente, retomando 1o sostenido en las liquidaciones respecto de los trabajadores
listados, en el rengldn 2, se le dio a conocer las cuotas que debié cotizar por cada uno de los
conceptos de seguridad social, como son:

- Seguro de enfermedad y maternidad, invalidez y vida, riesgo de trabajo, guarderias y
prestaciones sociales, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y el total que se desprende
de tales conceptos determinados por este Instituto, segun se desprende de! significado que se
da a cada uno de los renglones que aparecen en las cédulas impugnadas, siendo en concreto:

1) Datos identificatorios del Asegurado,

2) Debi6 cotizar (Cuotas determinadas por el IMSS)
3) Cotizd (cuotas Determinadas por el patrén)

4) Diferencias entre 2y 3

5) Cuotas Ajustadas.

Luego entonces, si la autoridad hizo lo mismo en lo que
concierne a los trabajadores mencionados en la liquidacion recurrida, el crédito se encuentra
debidamente fundado y motivado al haberle dado a conocer las omisiones en que incurrio.

Este Instituto aplicd diversos porcentajes para obtener las
cuotas determinadas a cargo de la recurrente ademas de sefialar los seguros en donde fueron
empleados dichos porcentajes y la manera en que esto acontecio.

Por otra parte, resulta in‘fundado, lo argtiido por la actora en el
sentido de que las cédulas de liquidacién no estan formuladas por autoridad competente, pues
en dichos documentos se precisa que las cédulas de liquidacion tanto de cuotas y por
concepto se emiten por el Titular de la Subdelegacion Tlalnepantla de Baz, en uso de la
facultad-que le confiere el articulo 276 fracciones lil y IV de la Ley del Seguro Social publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995, vigente en los términos de los
articulos Transitorios Primero, Segundo y Octavo del Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20
de diciembre de 2001 en correlacién con lo previsto en el articulo 251 fracciones XIVy XV de
la Ley del Seguro Social reformado por virtud del Decreto citado, asi como en los articulos 153
fracciones VIll, 1X, XV, XXVI y 159 del Reglamento de Organizacion interna de! Instituto
mexicano del Seguro Social, reformados mediante el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento mencionado, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 19 de junio del 2003, en los que se establecen
respectivamente las facultades del funcionaric emisor y la circunscripcién territorial de dicha
Subdelegacion.

Efectivamente el articulo 153 del Reglamento de Organizacion Interna establece:
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“ARTICULO 153. Son atribuciones de las subdelegaciones, dentro de su circunscripcion
territorial:

VIII. Recaudar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad,
invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia y adicionales, los
capitales constitutivos, y sus accesorios legales; imponer y recaudar las multas, los gastos
erogados por serfvicios prestados a personas no derechohabientes, los gastos erogados por
inscripciones improcedentes, asi como percibir los demas recursos del Instituto. De igual
forma, recaudar y cobrar las cuotas y sus accesorios legales del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez;

IX. Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacién por concepto de cuotas obrero
patronales, capitales constitutivos, actualizacion, recargos y multas asi como de gastos por
servicios prestados a personas no derechohabientes o por inscripciones improcedentes;

XV. Resolver las aclaraciones administrativas presentadas por patrones y demas sujetos
obligados, en relacién con los créditos emitidos por concepto de cuotas obrero patronales,
capitales constitutivos, actualizacién, recargos y multas;

XXVIl. Las demas que sefnalan la Ley, sus reglamentos, este Reglamento y demas
disposiciones

“ARTICULO 159. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para Cobros del Instituto
ejerceran las facultades que les confiere la Ley y sus reglamentos, este Reglamento y los
Acuerdos del Consejo Técnico, dentro de la circunscripcion territorial siguiente

(...)

DELEGACION. Estado de México Oriente.
JURISDICCION. Comprende los Municipios de:
SUBDELEGACION Y OFICINA PARA COBROS. Tlainepantla de Baz

JURISDICCION: Comprende los Municipios de Atizapan de Zaragoza, Coyotepec, Cuautitian,
Cuautitlan lzcalli, Chapa de Mota, Huehuetoca, Jilotepec, Melchor Ocampo, Nicolas Romero,
Soyaniquilpan de Juarez, Tecloyucan, Tepotzotian, Tlalnepantla de Baz, Tultepec, Tultitldn y
Villa del Carbén.

De lo que se concluye contrario a lo alegado por el recurrente
que los Subdelegados del Instituto cuentan con facultades para deferminar los créditos a favor
del Instituto Mexicano del Seguro Social, fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos; y
para determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por los
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patrones y demas sujetos obligados en los términos de la Ley de la Materia y demas
disposiciones relativas, habiéndose citado preceptos legales que dan existencia y competencia
por materia y por territorio a la Subdelegaciones y su competencia para ejercer, siendo en el
caso concreto, en las cédulas de liquidacion recurridas se precisé que se suscribié por el
Titular de la Subdelegacion Tlalnepantla de Baz del IMSS, con motivo de su omisién en el
cumplimiento de la obligaciéon de enterar cuotas obrero patronales al IMSS, por lo que e!
funcionario se encuentra facultado para emitir las cédulas combatidas, sefialando de manera
clara y precisa la zona o regién de la cual es Subdelegado, o sea, la Delegacion Estado de
México Oriente asi como a la Subdelegacion correspondiente al domicilio fiscal de la empresa.

En relacion a las multas créditos 068003732 y 068002494, y
atendiendo a todo lo anterior se concluye que contrario a lo manifestado por la recurrente, si
cuenta con la adecuada y suficiente fundamentacién y motivacién, ya que en primer termino se
establecid que se emitieron como consecuencia a la omisién en el cumplimiento de la
obligacion patronal que le imponen los articulos 15 fraccion Hl y 39 de la Ley del Seguro Social
de enterar las cuotas obrero patronales a su cargo por el periodo 10 del 2005 y bimestre 05
del 2005, por lo que se fundamentd en lo contenido en el articulo 304 de la Ley del Seguro
Social, el cual prevé que al no cumplir el pago de los conceptos fiscales sefialados por el
articulo 287 de la Ley en cita, se sancionara con multa del 40 al 100% del concepto omitido,
cumpliendo de esta forma con el requisito de fundamentacién requerido por todo acto de
autoridad, al establecer claramente los preceptos fegales aplicables al caso concreto y al
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que tomo en cuenta para concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto prewstp por la norma legal invocada como
fundamento, es claro que si se cumple con los requisitos de fundamentacién y motivacion que
exigen los articulos 14 y 16 Constitucionales.

Asi también, se sefialan las causas, motivos y circunstancias
especiales de su emisidn exigidos por los articulos 14 y 16 constitucionales y 38 del Cédigo
Fiscal de la Federacion al sefialarse las infracciones en que incurrio la actora, asi como los
articulos que fundamentan su cobro y mas aun las condiciones racionales y proporcionales
respecto de la infraccién que cometid, los cuales se encuentran establecido en una Ley que
fija su cuantia y proporcionalidad, por lo tanto ia autoridad tiene arbitrio para fijar su monto
cuando la Ley establece un méximo y un minimo como en el presente caso acontece.

Sirve de fundamento la Tesis Jurisprudencial No. 234
sustentada por la Sala Superior de ese Tribunal cuyo contenido es el siguiente:

MULTAS ADMINISTRATIVAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA FIJAR SU
MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO DE LAS MISMAS. Siempre
que una disposicion legal sefiala el minimo y el méaximo de ung multa que debe aplicarse a
determinada infraccion, la autoridad goza de arbitrio para fijar el monte de la misma, y si bien
el articuio 37 fraccién | del Cédigo Fiscal de la Federacion (1967) sefiala algunos de los
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criterios que deben justificar dicho monto cuando establece que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, al imponer sancion que corresponda tomara en cuenta la importancia de la
infraccion, las condiciones causantes y la conveniencia de destruir practicas establecidas tanto
para evadir la prestacion fiscal, cuando para infringir en cualquier otra forma las disposiciones
legales o reglamentarias, estas circunstancias constituyen lineamiento genéricos que la
autoridad no debe ignorar, pero que habré de adecuar al caso concreto, tomando en
consideracion las caracteristicas peculiares y especificas de este, que pueden comprender
otros elementos no mencionados explicitamente en la disposicion citada, ya que del texto de la
misma no se desprende que la intencion del legislador haya sido convertir la aplicacién de las
sanciones de una facultad reglada sino solo dar una pauta de caracter general que la
autoridad debe seguir a fin de que la sancién que imponga esté debidamente motivada y si el
sancionado no considera asf toca a €l impugnar concretamente las razones dadas por fa
autoridad y demostrar que las mismas son inexistentes e inadecuadas por apoyar la
cuantificacion de fa sancion impuesta”.

Asi también sirve de sustento juridico a lo anterior, fa
jurisprudencia Xlil. 2° 3/4, emitida por el Segundo Tribuna Colegiado del Décimo Tercer
Circuito, publicada en el Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Nova Epoca, tomo:
VIIl, Octubre 1998, pagina 1010, que a la letra dice: -

MULTA MIiNIMA, LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU IMPOSICION NO

- VIOLA GARANTIAS. Cuando la autoridad sancionadora haciendo uso de su arbitrio, estima

justo imponer ta multa minima contemplada en la Ley tributaria aplicable, ello determina que el
incumplimiento de los elementos para la individualizacion de esa sancién pecuniaria, como lo
son la gravedad de la infraccién, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia de éste,
etcétera, resulte irrelevante y no cause violacion de garantias que amerite la concesion del
amparo, toda vez que tales elementos solo deben tomarse en cuenta cuando se impone una
multa mayor, pero no cuando se aplica la minima, pues es inconcuso que legalmente no
podria imponerse una menor a ésta.

De lo que se concluye que los actos de autoridad cumplen con
ia debida fundamentacion y motivacion legal, detallando el origen de la sancion, precisandose
pormenorizadamente todos y cada uno de los hechos y circunstancias especiales para su
determinacion, por lo que se puede concluir que el acto emitido por el Instituto se encuentra
estrictamente ajustado a los requisitos y formalidades exigidos a todo acto de autoridad, razon
por la cual procede que conforme a derecho se decrete su legalidad y validez.

_ Y al haber quedado firme las cédulas de liquidacién de cuotas
en consecuencia y atendiendo al principio de derecho que dice que lo accesorio sigue la
suerte de lo principal, por lo tanto procede también confirmar 188 cedulas de liquidacion por
concepto de multa.
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Por otra parte, deviene infundado lo alegado por la inconforme
en cuento a que las multas recurridas son improcedentes, ya que no se mencionar el
numero de trabajadores involucrados, toda vez que los numerales en los cuales se sustenta
la multa, precisan. que se de uno u otro de los supuestos a que alude el articulo 183
Reglamento de 1a Ley del Segurc Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion vigente, el cual dispone: “articulo 183. Para efecto de

_considerar la gravedad de la falta a que se refiere el articulo 304 B de la Ley, al
momento de imponer la sancién, se tomaran en consideracién los términos del mismo
articulo, asi como alguno o algunos de los supuestos siguientes: |I. Las circunstancias
particulares en la omision del acto u omisién de éste, y Il. El nimero de trabajadores
afectados por el acto u omision, en proporcién al niimero totali de trabajadores al
servicio del patron”, esto es, en el caso se justifican las circunstancias particulares en ia
comisién del acto u omision de éste, en los términos expresados en lineas que anteceden.

De igual forma, debe decirse que deviene infundado lo
manifestado por {a actora en cuanto a que las cédulas controvertidas, no cumplen con las
disposiciones de la Ley, ya que no se establece la competencia territorial pues solo
aparece un nombre y firma sefalando que es el Subdelegado, sin que en ninglin
momento se precise de que dependencia es Subdelegado, toda vez que en la parte inferior
tanto de las cédulas de liquidacion de cuotas identificadas con el nimeros de pagina 57/57
(crédito 063003732) y 167/167 (crédito 063002494) y en las cédulas de liquidacion por
concepto de multa sefialadas con el nimero de pagina 1/1, se establece que se emiten por el
LIC. SAMUEL PALAFOX PICHARDO, Titular de la Sfubdelegacién Tlalnepantla de Baz, en
Tlalnepantla, México a 27 de marzo del 2006 y 20 de Marzo del 2006 respectivamente.

Todo lo anterior, conlleva a considerar que los actos
impugnados cuentan con la adecuada y suficiente fundamentacién y motivacion de acuerdo a
lo establecido a los articulos 14 y 16 Constitucionales en relacion al 38 del Cadigo Fiscal de la
Federacion, por lo que las cédulas impugnadas merecen pieno valor probatorio en téminos de
los articulos 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y 234 fraccion | del Cédigo
Fiscal de la Federacion, por tanto hacen prueba en contra del recurrente, aunado a que la
inconforme no aporté los elementos que acrediten los hechos constitutivos de su accion, en los
términos de lo establecido por el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
resulta procedente confirmar su cobro.

Las pruebas anteriores fueron valoradas en términos de los
articulos 197, 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y 234 fraccion | del cédigo
Fiscal de la Federacion.
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Por lo expuesto, fundado y con apoyo en los articulos 22 y 23 del
Reglamento del Recurso de Inconformidad, se dicta la siguiente:

RESUELVE:

PRIMERO.- Ha resultado INFUNDADO el recurso de
inconformidad interpuesto por CORPORATIVO EMPRESARIAL Y ADMINISTRATIVO, S.A.
DE C.V., con nimero de registro patronal C53 39048 10 5, en contra de los actos que
quedaron precisados en el resultando primero de esta resolucion.

SEGUNDO.- De conformidad con lo expuesto y fundado en el
considerando cuarto de la presente resolucion, se confirma en todos sus términos el cobro de
las Cédulas de liquidacion de cuotas relativas al periodo 10 del 2005 y bimestre 05 del 2005,
con ndmeros de crédito 063003732 y 063002494, por la cantidad total de $1°051,536.96 {Un
milién cincuenta y un mil quinientos treinta y seis pesos 96/100 MN) asi como de las cédulas
de liquidacion por concepto de multa correspondientes al periodo 10 del 2005 y bimestre 05
del 2005, créditos 068003732 y 068002494, con un importe total de $420,614.77
(Cuatrocientos veinte mil seistientos catorce pesos 77/100 MN) emitidas por la Subdelegacion
Tlalnepantia de Baz.

TERCERO.- Notifiquese lo anterior a CORPORATIVO
EMPRESARIAL Y ADMINISTRATIVO, S.A. DE C.V,, por conducto se su Representante Legal
el C. ALBERTO ROMERO ROMERO MALPICA, en: Ayenida Los Reyes Numero 4, 1er Piso,
El Dorado, Tlalnepantla, Estado de México, asi como al Departamento de Cobranza de la
Subdelegacién Tlalnepantla de Baz; para su conocimiento y efectos legales procedentes. -

CUARTO.-NOTIFIQUESE.

Asi Lo resolvio el H. Consejo Consultivo Delegacional, por

unanimidad de votos, en su acuerdo numero _2003 /206 . de fecha
27 W, 20 y se autoriza por el C. Secretario, en términos de

los articulos 24 y 26 del Reglamento del recurso de Inconformidad.

EL SECRETARIO DEL H, CONSEJOCONSULTIVO.

LIC. JESUS NANDEZ.
JAV@%((:’BECHS
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EXP. C.C. EMO. 1048/2008

INCONFORME: CORPORATIVO EMPRESARIAL Y ADMINISTRATIVO, §.A. DE C.V..

REG, PAT, Y/O AFILIACION: C53 30048 108

SUBDELEGACION: TLALNEPANTLA

DOMICILIO: AV, LOS REYES NUM. 4, 1ER PISO EL DORADO TLALNEPANTLA, EDO. DE MEX.
ACUERDO: 2003/2008 FECHA: 27 DE JULIO DE 2008,

TWwODEACUERDO  RESCLUCICN

CITATORIO

Q zde ‘L’\Q sl% las | b (Choras, deldia__ {4 delmes
de del dos il sels, El suscrito notificador de! Instituto Mexicano
del Seguro Social hego constar que me constitul en el domicilio arriba indicado y

cerciorado de ser este el domlcillo eomecto ya que asi me lo manifestd la persona que
Bae erior  de mlsmo quien dijo |lamarse

de mi visita es notiﬁear al
representante legal de la empresa citada al rubro, el acuerdo citado al rubro, dictado
por el H. Consejo Consultivo Delegacional, en la fecha y expediente también
mencionados, de conformidad con lo dispuesto en los artfculos 134 fraccion |, 135,
138, 137 del Codigo Fiscal de la Federacién, 310 del Cddigo Federal de
Procedlmlentos Civiles; 9, 204 de la Ley Del seguro SOClal 2 y 9 del Reglamento del
Recurso de Inoonformidad manifestdndome Ia persona con quien entiendo la
diligencia que por el momento no se enouentra a reona buscada, por lo cual
procedo 3 dejarie _cltetorlo para que espere ai suscrito. el dia {%-; del mes
A \; &G 2 & del afio en turso, a las ‘tidras, apercibiéndole que de
o Hacerlo se entenderd la diligencia con la persona que se enouentre presente en el
interior de este domicilio o en su defecto con el vecino mas cercano, firmando los que
en ella intervinieron para constancia legal.

Resgos flsicos cuando no se identifique o niegue a firmar o proporcionar sﬁs datos
personales:

RECIBI COPIA AL CARBON DEL EL NOTIFICADOR
INSTRUCTIVO Y ACUERDO QRIGINAL '

Nombre

il

Firma K-

M\\&J
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ANEXO 6 “B”
Los Reyes - La Paz, Estado de México, a 2 de Diciembre de 2005.

C. Representante Legal: Registro patronal:
C42-26824-10-8 Lol

Nombre del patrén o razén social: - I ' R

Ortiz Ramirez Construcciones S.A.de C.V. - - -

Domicilio fiscal: " Domicilio de la obra : R
Begonias 1834 Avenida Plazas de AragénNo. 2 ~~—wo i 0 el
Col. Nueva Santa Maria. Fraccionamiento Plazas de Aragén o
Delegacién Azcapozaico C.P. 57139 Nezahualcoyotl, Estado de México

C.P. 02800 México D.F.

Esta Subdelegacién Los Reyes - La Paz del Instituto Mexicano de! Seguro Social, en su
caracter de organismo fiscal auténomo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 y 45 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 5, 8, 15, fracciones |, II, lil, IV, VI, Vil y VHll, 38 C, 251, XV y
fracciones |, XIV,XXXVil, 270, 271, 287 y 304 de la ley del seguro social en vigor; 1, fracciones
I, ity VI, 127, 151, 187 y 189 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; 1, 2, 5, 6, 8, 9, 12, 14, 16,
17 y 18 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion -
por Obra o Tiempo Determinado; 1, fraccién IX, 152, 153, fracciones IX y XX y 159 del
Reglamento de Organizacién Interna del Instituto Mexicano del Seguro Social, publicado en el
@Dian'o Oficial de la Federacion el 11 de noviembre de 1998, reformado por decretos publicados
en el Propio Diario Oficial de la Federacion, los dfas 13 dé& Octubre de 1999, 17 de Diciembre
de 2001, 19 de Junio del 2003 y 26 de Abril del 2005; procede a determinar y fijar en cantidad
liquida los siguientes créditos fiscales, y
RESULTANDO:

Primero.- Que como todo patrén, independientemente, de {a actividad a la que se dedique
esta obligado a registrarse e inscribir a sus trabajadores ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social (Instituto), comunicar sus altas y sus bajas, las modificaciones de su salario y los demas
datos, dentro de plazos no mayores a cinco dfas habiles.

Segundo.- Que todo patrén dedicado a la actividad de la construccién, ya sea en forma
permanente o esporadica, esta obligado a llevar registros, por obra de construccién, tales como
néminas o listas de raya, tarjetas individuales de percepciones, recibos o cualquier otro medio
de control, en los que se debe asentar invariablemente, entre otros datos, el nimero de dias
abajados y los salarios percibidos por sus trabajadores, y conservar dichos reglstros o
dogumentos durante fos cinco afios siguientes al de su fecha.

Tergéro.- Que por ser un patrén dedicado a la actividad de la construccion esta obligado a
e edir’y entregar a cada trabajador constancia escrita del nimero dé dias trabajados y del
sdlario percibido, semanal, quincenalmente, o conforme a los periodos de pago establecidos.
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Cuarto.- Que, asimismo, por ser un patron dedicado a la actividad de la construccion esta
obligado a comunicar al Instituto el tipo y domicilio de la obra y, en su caso, la fase de la
construccion a realizar, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los
trabajos.

Quinto.- Que las cuotas obrero-patronales se causan por mensualidades o bimestres
vencidos, segln el caso, y le corresponde en su caracter de patron determinar su importe,
conforme al salario base de cotizacion y enterarlas al Instituto, a mas tardar el dia 17 del mes o
bimestre inmediato siguiente, segtn el caso.-

Sexto.- Que en su calidad de patrén dedicado a la actividad de la construccién esta
obligado a proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones que a su cargo establece la Ley del Seguro Social,
cuando éste se los solicite.

CONSIDERANDO:

Primero.- Que esta Subdelegaciéon Los Reyes - La Paz del Instituto, en su caracter de
organismo fiscal auténomo, es competente para conocer de los hechos u omisiones, asf como

" para fijar en cantidad liquida los créditos cuyo pago se haya omitido, aplicando en su caso, los

datos con los que cuente, y los que de acuerdo con sus experiencias considere como probables
de conformidad con lo dispuesto en los articulos antes sefialados.

Segundo.- Que de conformidad con los articulos 15, fraccion | de la Ley del Seguro
Social, 12 y 45 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,

@Clasiﬁcacién de Empresas, Recaudacién vy Fis‘calizacién, como todo patrdn,

independientemente, de la actividad a la que se dedique est4 obligado a registrarse e inscribir a
sus trabajadores ante el Instituto, dentro de plazos no mayores a cinco dias habiles, que ante
tal omision el citado ordenamiento legal faculta a dicho organismo para registrario e inscribir a
sus trabajadores, sin que ello io libere de las responsabilidades y sanciones por infracciones
que procedan, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 251, fraccién X de la referida Ley.

Tercero.- Que conforme a lo ordenado por los articulos 15, fraccion |l de la Ley del Seguro
Social, 9 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacién y Fiscalizacién, y 30 del Cddigo Fiscal de la Federacion, todo patron
estd obligado a llevar registros, tales como ndminas y listas de raya en las que se asiente
invariablemente el nimero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus trabajadores, y
conservar dichos registros o documentos durante los cinco afios siguientes al de su fecha.

Cuarto.- Que para los patrones dedicados a la industria de la construccién, ya sea en
a permanente o esporadica, el articuio 8 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para
los' Trabajac;ores de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado establece: )
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“Articulo 8. Los patrones estan obligados a llevar registros, por obra de construccién, tales
como néminas o listas de raya, tajetas de confrol de pagos, tarjetas individuales de
percepciones, recibos o cualquier otro medio de control, en Ios que se deberén asentar
invariablemente los datos siguientes:

@ . Nombre, denominacidn o razén social del patron, niimero de su registro ante el Instituto
y del registro federal de contribuyentes;

1. Nombre, nimero de seguridad social, registro federal de contnibuyentes incluyendo, en
su caso, la homoclave y la clave Unica del registro de poblacién de los trabajadores;

ill. Lapso que comprende y periodicidad establecida para el pago de los salarios (diaria,
semanal, quincenal, mensual, o cualquier otra similar);

IV. Salario real base de cotizacion;

V. Numero de dlas o unidades de tiempo laborados, importe del salario devengado por
cada trabajador y cuotas del segurv social retenidas;

VI. Importe del total de los salarios devengados, as/ como de las deducciones y
retenciones efectuadas, y

VII. Firma o huella digital de los trabajadores.

Estos registros deberan conservarse durante los cinco aflos siguientes al de su facha”.

Quinto.- Que las cuotas obrero-patronales se causan por mensualidades o bimestres
vencidos, y le corresponde en su caracter de patrén determinar su importe, conforme al salario
base de cotizacion y enterarlas al Instituto, a mas tardar el dia 17 del mes o bimestre inmediato

@siguiente, mediante pago en dinero en efectivo, cheques gertificados o de caja, transferencias
electronicas, tarjetas de crédito o débito, de acuerdo por lo dispuesto por los articulos 39, 40 B
y articulo vigésimo séptimo transitorio del decreto de 1895 de la Ley del Seguro Social en vigor;
113 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacién de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, y 16 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio
para los Trabajadores de la Construccién por Obra o Tiempo Determinado.

Sexto.- Que el Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccién por Obra o Tiempo Determinado, en su articulo 18 faculta expresamente al
Instituto para requerir a los patrones dedicados a la actividad de la construccion, ya sea en
forma permanente o esporadica, cuando no cumplan con las obligaciones a su cargo previstas
en la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, para que dentro de los cinco dias habiles
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién del oficio de requerimiento de
documentacién e informacién correspondiente, le proporcionen en sus oficinas, los elementos
necesarios para determinar el numero de trabajadores, sus nombres, dias trabajados y salarios
gados que permitan precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones
Plidas.

culo 18. Cuando los patrones no cumplan con las obligacion®s a su cargo %
revistas en la Ley y en sus Reglamentos, serdn notificados por el Instituto, para que
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dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion
respectiva, le proporcionen los elementos necesarios para determinar el nimero de
trabajadores, sus nombres, dias trabajados y salarios devengados que permitan
precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones incumplidas....”.

Séptimo.- Que esta Subdelegacién Los Reyes - La Paz del Instituto Mexicano de! Seguro
Social, en su caracter de organismo fiscal auténomo, con fundamento en los articulos 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 y 45 de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal; 3, 4, 5, 270 y 271 de la Ley del Seguro Social en vigor; 1, 153,
fracciones Xt y XXIll y 159 del Reglamento de Organizacion Interna del Instituto Mexicano del
Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de noviembre de 1998,
reformado por decretos publicados en el Propio Diario Oficial de la Federacion, los dias 13 de
Octubre de 1999, 17 de Diciembre de 2001, 19 de Junio del 2003 y 26 de Abril del 2005, y a
efecto de ejercer las facultades previstas en los articulos 251, primer parrafo, fraccion XXVIii,
segundo parrafo de la propia Ley del Seguro Social en vigor; y 18 del Reglamento del Seguro
Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado;
mediante oficio no. 1580/1CC/A18/00106/2005 de fecha 30 de Junio del 2005, otorgandole un
plazo para su presentacion de cinco dfas habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en
que surta efectos la notificacion, le requiri6 la siguiente documentacion:

1. Acta constitutiva de la sociedad y reformas a la misma o registro federal de
contribuyentes, formatos R-1 y cambios en el mismo.

2. ldentificacion oficial con fotografia del patron o su representante legal.

3. Dispositivo magnético que contenga el archivo individualizado del pago de cuotas obrero
patronales, mensuales Seguros IMSS y bimestrales Seguros RCV, mediante el sistema
nico de autodeterminacién “SUA”, con el comprobahte de pago.

4, Liquidaciones de cuotas obrero patronales, enteradas al IMSS.

5. Declaraciones anuales de impuesto sobre la renta de los ejercicios que comprenden eI
periodo de revisién, con sus correspondientes anexos.

6. Declaracion anual de retenciones a contribuyente que obtengan ingresos asimilables a
sueldos y salarios y otras retenciones, excepto crédito al salario (formato 27).

7. Declaracién informativa de clientes y proveedores.

8. Declaraciones anuales simplificadas de sueldos y salarios, (80 A) con sus anexos 1
correspondientes o0 en su caso declaraciones anuales de sueldos y salarios (90 B).

9. Néminas, listas de raya, tarjetas de percepciones individuales, recibos de sueldo, de
gratificaciones, de honorarios y otros comprobantes de retribuciones al personal, libros,
sistemas, registros y auxiliares de contabilidad, pélizas de diario, ingresos y egresos, y
balanza de comprobacion.

10. Contratos, facturas y/o recibos de los subcontratistas y/o destajistas que intervinieron en
la obra.

/Q 11. Obra publica: contrato celebrado con la dependencia o entidad contratante, facturas §

estimaciones, acta de recepcién o finiquito de la obra de construccién.
12. Presupuestos, analisis de precios unitarios y explosién de i insumos.
. / 13}«/130 de notificacion del domicilio de la obra, Afil-15,

7 %
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Toda relacionada con el periodo de ejecucion de la obra del 22 de Marzo del 2005 al 29
de Julio del 2005, ubicada en Avenida Plazas de Arag6n No. 2, Fraccionamiento Plazas
de Aragén, Ciudad Nezahualcoyotl, Estado de México, C.P. 57139. Registro de Obra
1580-0135-2005 - C42.

Octavo.- Que en razon de que el patrén Ortiz Ramirez Construcciones S.A. de C.V., no
dio total cumplimiento al requerimiento de documentacién e informacion formulado por esta
autoridad, al amparo del oficio de requerimiento de documentacién ndmero
1580/1CC/A18/00106/2005 de fecha 30 de Junio del 2005, notificado el dia 22 de Julio del
2005, al C. José Rafael Rodriguez Sarmiento, en su caracter de Residente, del patrén Ortiz
Ramirez Construcciones S.A. de C.V., para lo cual se le concedi6 un plazo de cinco dias
habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién, por lo
que, ante tal omisién se ubict plenamente en el supuesto previsto en el articulo 304 A, fraccion
IX de la Ley del Seguro Social en vigor, haciéndose acreedor a la sancién contemplada en la
fraccién lil del articulo 304 B de la citada Ley, que establecen:

“Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u omisiones del
patrén o sujeto obligado que se enumeran a continuacion: ...

IX. No proporcionar, cuando el instituto se lo requiera, los elementos necesarios para
determinar la existencia, naturaleza y cuantfa de las obligaciones a su cargo o hacerio
con documentacién alterada o falsa;...".

“Articulo 304 B. lLas infracciones seflaladas en el articulo anterior, se sancionarén
considerando la gravedad, condiciones particulares del infractor y en su caso la
reincidencia, en la forma siguiente:...

@ Hl. Las previstas en las fracciones lil, IX y XV con multa equivalente al importe de veinte a

doscientas diez veces el salaric minimo diario general vigente en el Distrito Federal....”.

Noveno.- Que el dia 7 de Octubre de 2005, la Oficina de Auditorias Directas le turné la
muita mediante oficio numero 15.91.03.950200/0994/2005 de fecha 7 de Octubre del 2005, a la
Oficina de Emisién y Pago Oportuno de la Subdelegacion Los Reyes - La Paz del Instituto
Mexicano del Seguro Social, a la cual se hizo acreedor por no proporcionar en forma y términos
la documentacién e informacion antes solicitada.

Décimo.- Que, asimismo, el articulo 18 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio
para los Trabajadores de la Construccién por Obra o Tiempo Determinado, facuita
expresamente al Instituto para determinar presuntivamente y fijar en cantidad liquida créditos
fiscales, cuando los patrones dedicados a la actividad de la construccién, ya sea en forma
permanente o esporadica, no proporcionan los elementos necesarios para determinar el
numero de sus trabajadores, sus nombres, dias trabajados y salarios devengados que permitan
precisar, la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones incumplidas a su cargo,
“siémpre y cuando haya transcurrido el plazo de 5 dias hébiles con que cuenta el patrén para
@.‘e entar I;ziocumentacién e informacion solicitada; supuesto en el que se ubica plenamente

1

iz Ramirez Construcciones S.A. de C.V., toda vez que mediante oficio numero
1580/1C2/A18/00106/2005 de fecha 30 de Junio del 2005, se le requiri6 la documentacion e
j cién antes sefialada, concediéndosele para tal efecto el plazo de cinco dias habiles,
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contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion, mismo que inicid
el dia 4 de Julio del 2005 y fenecid el dia 8 de Julio del 2005, sin que hubiera dado total
cumplimiento a dicho requerimiento de documentacion e informacion, por lo que, esta
Subdelegacion procede a determinar presuntivamente y fijar en cantidad liquida, aplicando los

% datos que de acuerdo con sus experiencias considera como probables, tal y como lo ordena el
referido articulo 18 del Reglamento Del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccion por Obra o Tiempo Determinado, siguiendo para tal efecto el procedimiento
previsto en dicha disposicion reglamentaria, la cual establece:

“Articulo 18. Cuando los patrones no cumplan con las obligaciones a su cargo previstas en
la Ley y en sus reglamentos, seran notificados por el Instituto, para que dentro de los cinco
dfas hébiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion respectiva, le
proporcionen los elementos necesarios para determinar el nimero de trabajadores, sus
nombres, dfas trabajados y salarios devengados que permitan precisar la existencia,
naturaleza y cuantla de las obligaciones incumplidas.

Transcurrido dicho plazo sin que el patrdn haya entregado tales elementos, el Instituto en
ejercicio de sus facultades, fijaré en cantidad lfquida los créditos cuyo pago se haya omitido,
aplicando en su caso, los datos con los que cuente y los que de acuerdo con sus
experiencias considere como probables, siguiendo a tal efecto, el procedimiento que a
continuacién se detalfa:

I Se precisara el namero de metros cuadrados de construccion, el tipo de obra de que se
trate y el perfodo de realizacién de la misma;

I. Se estimard el monto de la obra total ulilizada en la construccion de que se ftrate,
multiplicando la superficie en metros cuadrados de construccion, por el costo de la
mano de obra por metro cuadrado que de acuerdo al tipo y perfodo de construccién
establezca el Instituto;

1. El monto de la mano de obra total, se dividiré entre e/ numero de dias comprendidos
dentro del perfodo de construccion, estableciéndose de esta manera, el importe de ia
mano de obra diaria;

IV. El importe de la mano de obra diaria, se multiplicard por el nimero de dlas que
corresponda & cada uno de los meses ftranscurridos en el perfodo no cubierto,
obteniéndose el monto de los salarios base de cotizacién mensual, y

V. A los salarios base de cotizacién mensuales respectivos, se les aplicaran los
porcantajes de las cuotas obrero patronales establecidas en la Ley, obteniéndose as!
los montos a cubrir por concepto de dichas cuotas.

Por cuanto hace a las obras cuya conftratacién se rija por lo dispuesto en la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, el monto total de la mano de obra empleada se obtendra
aplicando al importe total del contrato, el factor que representa la mano de obra determinada
por el Instituto por tipo y perlodo de construccién, aplicdndose las férmulas establecidas en
las fracciones i, IV y V anteriores, a efecto de determinar el monto de las cuotas obrero
patronales a cubrir.

El Instituto establecerd en cada ocasién en que se incrementen los salarios minimos
genetales y de acuerdo al tipo de construccién de que se trate, el importe de mano de obra
8 po’r'ﬁetm cuadrado o el factor que represente la mano de obra sobre el importe de los
. z contratos regidos por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas. Los réSuitados de los
Ve <A—_
~
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estudios técnicos que al efecto formule el Instituto aplicando sus experiencias, deberén ser
publicados invariablemente-en el diario oficial de la federacién.

Respecto de las obras de construccion que por sus caracterfsticas especiales no puedan
encuadrarse enfre las tipificadas, se asimilarén a aquella que, de acuerdo a las experiencias
del Instituto, requiera una utilizacion de mano de obra semejante.

Una vez formulada la liquidacién respectiva por el Instituto, la notificard al patrén para que,
dentro de los cinco dias habiles siguientes, aduzca las aclaraciones que eslime pertinentes
o para que, en su caso, entere las cuotas adeudadas con la actualizacién y los recargos
correspondientes, en términos del Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social”.

Décimo Primero.- Que tomando en cuenta los incrementos de los salarios
minimos generales vigentes a partir del 1 de enero de 2005, de conformidad con la
resolucién del H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 26 de diciembre de 2004,
asi como el importe de la mano de obra por metro cuadrado para la obra privada o, el
factor que represente dicha mano de obra sobre el importe de los contratos regidos por
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, por lo que, para el
ejercicio fiscal de 2005 , los resultados de los estudios técnicos formulados por el
Instituto aplicando sus experiencias fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 11 de Agosto de 2005 , tal y como lo ordena el multicitado articulo
18 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccién por Obra o Tiempo Determinado.

Aviso mediante el cual se dan a conocer los costos de mano de obra por metro cuadrado para la

obra privada, asf como los factores (porcentajes) de mano de obra de los contralos regidos por la Ley
@ de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para 2004.

Factores (porcentajes) de mano de obra de los contrato regidos por la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para 2004
AREA GEOGRAFICA SALARIAL

TIPO DE OBRA “A” “B “wer

Aeropistas 14.50 14.00 13.50
Agua potable (material contratista) urbanizacion 17.00 16.50 16.75
Agua potable (material propietario) urbanizacién 33.00 32.00 30.75
Alumbrado publico y canalizaciones telefénicas 40.50 39.25 37.75
Canales de riego 11.50 11.00 10.76
Cimentaciones profundas 5.50 5.25 5.00
Cistern i ) 15.50 15.00 14.50

RO NERTD T RIERbIales 29.50 2850  BYRS
Contratos de mano de obra 76.00 76.00 76.00
Drenaje (vias terrestres) 27.00 26.00 25.25
Drenajes (matenal contratista} urbanizacién 21.00 20.25 19.50
Drenajes (material propietario) urbanizacién 35.00 33.75 32.50
Drenes de riggo 11.50 11.00 "10.75 %
Ductos para transporte de fluidos fuera de la planta 10.50 10.25 9.75

ica
Escollgfas — obras maritimas 9.00 8.75 8.50
Escuélas de estructura de concreto 12.50 ™y2.00 11.75
Cuela de estructura metalica 12.00 11.50 11.25 é

7
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Espigones ~ obras maritimas
Lineas de transmisiones eléctricas
Metro (obra civil)

Matro (obra electromecénica)
Muelles (obra marftima)
Nivelaciones ds riego
Pavimentacion (vfas terrestres)
Pavimentacién — urbanizacion
Plantas hidroeléctricas

Plantas para tratamiento de agua
Plantas petroquimicas

Plantas siderurgicas

Plantas termoeléctricas
Plataformas marinas

Pozos de riego

Presas (cortinas, diques y vertederos)
Puentes (incluye terraplenes)
Puentes (no incluye terraplenes)
Remodelaciones en general
Remodelaciones de escuelas
Subestaciones

Tercerlas

En mérito de lo expuesto y fundado, esta Subdelegacion Los Reyes - La Paz del Instituto
Mexicano del Seguro Social, en su caracter de organismo fiscal auténomo, resuelve
determinar, fijar en cantidad liquida, y de manera presuntiva, los siguientes créditos fiscales a

Su cargo como sigue:

Primero.- Por tratarse de obra publica con un costo total de $ 15,416,070.64, correspondiente
“Fal tipo de obra construccién no residencial, ubicada en el Area Geogréfica Salarial “ C * y con
periodo de realizacién del 22 de Marzo al 29 de Julio del 2005 que comprende un total de 130

dias.

1.- Se estimé un monto de mano de obra total empleada en la construccion, aplicando al importe
total del contrato el factor que representa la mano de obra correspondiente al tipo de obra de
que se trata, establecido en los avisos de factores de mano de obra publicados en el diario
oficial de ia federacién que estuvieron vigentes durante el periodo de realizacién de la obra de

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
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DELEGACION ESTADO DE MEXICO ORIENTE
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12.00
24.00
30.50

8.00
15.00

7.00
10.00
17.50
16.00
14.50
17.60
40.50
18.50

9.50

7.50
11.50
21.00
20.00
18.00

8.00
22.00
11.50

construccion, lo expuesto se detalla en los cuadros siguientes:

11.50 11.25
23.25 22.25
29.50 28.50

8.75 8.50
14.50 14.00

6.75 6.50

9.75 9.25
17.00 16.25
16.50 15.00
14.00 13.50
17.00 16.25
39.25 37.75
18.00 17.256

9.25 8.75

7.25 7.00
11.00 10.75
20.25 19.50
19.25 18.50
17.50 16.75

7.75 7.50
21.25 20.50
11.00 10.75

Fecha de Periodo de Num| Costo de Costo de Fact | Monto de la mano
publicacién en el aplicacién ero | obra por dia obra por or de obra por periodo
D.O.F delos Del Al de periodo de de vigencia del aviso
avisos de factores dias man
de mano de obra ode
obra
11 de Agosto de1 2005 | 22/03/05 | 29/07/05 {130 | 118,585.15877 | 15416070.64 | 27.75 $ 4,277,959.60
(*’eﬁmpérte total e la mano de obra $ 4,277,959.60
)

.
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Al monto total de la mano de obra determinada, se ie descuentan los importes de mano de obra

siguientes:
Mano de obra declarada por el Mano de obra correspondiente a Mano de obra no ejercida
@ patrén al Instituto fases de la obra subcontratadas
h $ 50,442.00 $ 425,279.48 0.00

Determinandose por diferencia el monto total de la mano de obra omitida, por la cantidad de
$3,802,238.12 (tres millones ochocientos dos mil doscientos treinta y ocho pesos 12/100 m.n.)

IL.- Ei monto total de la mano de obra omitida se divide entre el total de dias comprendidos
dentro de! periodo de ejecucidn de la obra de construccion, estableciéndose de esta manera el
importe de la mano de obra omitida diaria que corresponde a $ 29,247.985538

Ill.- El importe de la mano de obra omitida diaria se multiplica por el numero de dias que
corresponde al periodo mensual sefialado al rubro, que transcurrié en el periodo de ejecucion
de los trabajos, obteniéndose asi el monto de los salarios omitidos base de cotizacion mensual,
como se precisa a continuacion:

Periodo de Importe de la mano Numero de Monto de los salarios omitidos base de
aplicacion mes de obra omitida diaria dias del mes cotizaciéon _mensual
3°/105 29,247.985538 10 292,479.85
4°/05 29,247.985538 30 877,439.56
5°/05 29,247.985538 31 906,687.55
6°/05 29,247.985538 30 877,439.56
7°105 29,247.985538 29 ' 848,191.58

IV.- Sobre el importe de los salarios omitido base de cotizacién mensual no reportados al
Instituto, se aplican las primas de financiamiento establecidas en la Ley del Seguro Social
citada, por lo que conforme a los articulos 71, 72 y 74 corresponde al patrén cubrir el 7.58875 %
por cuotas del seguro de riesgos de trabajo; por lo que se refiere al seguro de enfermedades y
maternidad, corresponde al patrén cubrir una cuota fija de 8.30313 %, determinada aplicando
sobre el salario minimo general del Distrito Federal la prima del 13.9% establecida en el articulo
106 fraccion |, asi como los incrementos a la misma previstos en el transitorio decimonoveno,
ambos numerales de la Ley del Seguro Social; la cuota fija diaria asi determinada se divide
entre el monto del salario diario base de cotizacién promedio de la industria de la construccion
que es equivalente a 1.83 veces el salario minimo general integrado del Distrito Federal; las
cuotas de las prestaciones en dinero de este seguro, se determinan aplicando sobre el importe
de los salarios base de cotizacidn mensual las primas de 0.700% y 0.250%, con las que deben
contribuir el patrén y los trabajadores, respectivamente, previstas en el articulo 107 del mismo
denamiento legal y para el financiamiento de las prestaciones en especie de los pensionados
~y sus beneficiarios, se aplican sobre el importe mensual de los salarios mencionados las primas
de 1.05%) de 0.375% que deben cubrir el patrén y los trabajaores, respectivamente,
sefialadagen el articulo 25 de la Ley citada; por lo que se refiere al seguro de invalidez y vida,
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se aplican a la base de cotizacion referida las primas de 1.750% y de 0.625% a cargo del
patrén y los trabajadores, establecidas en el articulo 147 de !a Ley mencionada y por cuotas a
cargo del patrén en el seguro de guarderfas y prestaciones sociales, se aplica la prima del
1.000% sefRalada en el articulo 211 de la multicitada Ley y, finalmente, para determinar las
@ cuotas del seguro de retiro y, cesantia en edad avanzada y vejez, en los términos del articulo
168 fracciones | y li, se aplican a la base sefialada la prima del 2.000% que corresponde
cubrir al patron en el ramo de retiro y respecto al ramo de cesantia en edad avanzada y vejez,
la cuota del patrén se determina aplicando el 3.150% sobre el salaric base de cotizacion, en
tanto que la cuota del trabajador se obtiene de aplicar a la base mencionada la prima del
1.125% obteniéndose asl los montos a cubrir por concepto de cuotas obrero patronales
omitidas del mes de que se trata.

Segundo.- Con base en el procedimiento antes descrito se determinan los siguientes créditos
fiscales a cargo del patrdn Ortiz Ramirez Construcciones S.A. de C.V. por las cantidades y
periodos que se indican a continuacion:

SEGUROS DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, DE INVALIDEZ Y VIDA, DE RIESGOS DE TRABAJO Y,
DE GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES

Periodo Namero Monto de Seguro de enfermedades y Seguro de Seguro de Seguro fmporte de

mensual de créditc | salarios { matemidad idez y riesgos de de las cuotas
base de Cuota fija | Prestacio Gastos vida trabajo guarder omitidas
cotizacion nes en | médicos de iasy mensual
mensual dinero pensionados prestaci

ones
sociale

X

I3 1]
3%05 059042034 292,479.85| 27,208.78 | 2778.56 4,167.84 6,946.40 22,195.56 | 2.824.80 66,222.94
4°/08 059042035 877,439.56] 81,620.34| 6,335.66 12,503.51 20,836. 1 66,586.69 ,774.40 198,668.81
5%05 059042036 08,887.86 | 84,350.32 13.53 ,920.30| _ 21,533.8: 68,806.25 ,066.88 | 205,201 AI
8%08 058042037 77,439.58 | 81629.34 ] 833568 ,503.51 20,839.1 66,586.69 774.40| 198,668.81
7°/08 058042038 348,191.58 8,808.37 | 8,057.82 ,086.73 20,144.55 64,367.14 ,481.92 92,046.53

SEGUROS DE RETIRO Y, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ

Periodo | Numero Monto de salarios Retiro, cesantla en edad Importe de las cuotas
Bimestrai de omitidos base de avanzada y vejez omitidas bimestral
crédito cotizacion bimestral Retiro Cesantia en edad
avanzada y vejez
2905 056007612 1,169,819.42 23,398.39 50,014.06 73,412.45
3°05 056007613 1,784,127.11 35,662.54 76,271.43 111,853.97
405 056007614 §48,191.56 16,963.83 36,260.19 53,224.02

At
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MULTAS DE SEGUROS DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, DE iINVALIDEZ Y VIDA, DE RIESGOS DE
TRABAJO Y, DE GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES

% Periodo Numero Importe de Multa Art. 304

mensual de crédito las cuotas omitidas 40%
(Suerte Principal) S. P.

3°/05 058042122 66,222.94 26,489.18

4°/05 059042123 158,668.81 79,467.52

%105 059042124 205,281, 82,116.44

/08 055042125 98.568.8 79,467.52

7905 059042126 92,048 76,818.61

MULTA DE SEGUROS DE RETIRO Y, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ

Periodo Numero de Importe de las cuotas Multa Art. 304
Bimestral crédito omitidas bimestral 40%
(Suerte Principal) S. P,
2°05 059042127 73.412.45 25,364 88
3°05 059042128 111,853.87 44,781.58
4°/05 059042129 53,224.02 21,289.61

Condiciones de pago.

El importe de los créditos fiscales determinados en la presente resolucion, corresponden a la
suerte principal de la omision, debiéndose actualizar a partir de la fecha en que debieron ser
cubiertos, en los términos y para los efectos de los articulos 17-A y 21 del Cédigo Fiscal de la

@Federacién vigente, en relacién con los Articulos 40 y 40 A‘de la Ley del Seguro Social.

la Syibdel
LAE‘A(P(JBLICA (PRESUNTIVA)

Las cantidades anteriores y los recargos sobre la contribucién omitida actualizada, asi como las
multas correspondientes, deberan ser enteradas dentro de los quince dias héabiles siguientes a
aquél en que surta efectos la notificacion de la presente resolucién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 127 y 189 del Reglamento de ia Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacién de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

Asimismo, cuando las multas no sean pagadas dentro del plazo previsto en e! articulo 189 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, el monto de la misma se actualizara desde el mes en que debid
hacerse el pago y hasta que el mismo se efectle, en los términos del segundo pérrafo del
artfculo 70, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Queda enterado que si paga los créditos fiscales correspondientes a las multas aqul
determinados, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos su
notificacion, tendré derecho a una reduccién en la multa impuesta del (20%) por la cantidad de
3 87,959.09 y sobre la cantidad de $ 439,795.46, de conformidad con lo previsto en el articulo
%89, segundq pérrafo del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacidn,
Clasjficacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, derecho que debera hace::&l:ejﬂe

acion gue corresponda a su domicilio.
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Queda enterado que dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos
la notificacién de la presente resolucidn, tiene derecho a formular las aclaraciones que estime
pertinentes, de conformidad con el articulo 18, dltimo parrafo del Reglamento del Seguro Social
§ Obligatorio para los Trabajadores de la Construccidon por Obra o Tiempo Determinado, para lo
cual deberd presentar por escrito ante esta autoridad las documentales que considere
necesarias para estos efectos.

Se le apercibe que si no paga los créditos fiscales aqui determinados, dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que haya surtido efectos su notificacion, se le haré efectivo a través del
procedimiento administrativo de ejecucion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
287 y 291 de la Ley del Seguro Social actualmente en vigor.

Por altimo, se hace de su conocimiento que en caso de no estar de acuerdo con la presente
resolucién, podra impugnarla a través del recurso de inconformidad que debera presentar ante
los Consejos Consuitivos Delegacionales del propio tnstituto, dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion o, bien a
través del juicio de nulidad ante la Sala Regional correspondiente del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, dentro de los 45 dias hébiles siguientes a la fecha en que surta
efectos la nofificacion de ia presente resolucion, de conformidad con el articulo 50, penultimo
parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion.

Asl, lo resolvi6 y firma la titular de la Subdelegacion Los Reyes - La Paz, del Instituto Mexicano
del Seguro Social.
- Atentamente
e La Subdglagada del IMS.
Seguridg/fy S¥ldaridad Social.

arfa Nol
ular de |

FRV/MLGR/NG/

Javien Mowva AVése
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DELEGACION DEL ESTADO DE MEXICO ORIENTE
SUBDELEGACION TLALNEPANTLA
OFICINA PARA COBROS MEX - 1502

DEUDOR SUSANA TORRES 'RAMiREZ -
REGISTRO PATRONAL: JQ533753510 [ACTIVIDAD JQV PAPELES Y PLASTICOS ESP
DOMICILIO: EMILIANO ZAPATA 57 TEPETLACALCO
LOCALIDAD: TLALNE MEX, CODIGO POSTAL 54055 SECTOR 08
DETALLE DEL ADEUDO:
L R PERIODO IMPORTE | ACTUALIZACION |  RECARGOS SUMA
069055718 06/2006 873,653.04 1,818.86 15,285.86 690,737.56
SUBTOTAL 690,737.56
ACTUALIZACION $ 181888 RECARGOS s 15,285.66
GASTOS DE
EJECUCION § 1381475 TOTALAPAGAR  § 704,552.31

CITATORIO PARA LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

AL C. REPRESENTANTE LEGAL DE SUSANA TORRES RAMIREZ:

en TLIEVEPNTZO Ys AL e Abpsre

EL DIA DE HOY ME CONSTITUI EN EL DOMICILIO ARRIBA SERALADO, PARA PRACTICAR LA DIUGENCIA DE:
REQUERIMIENTO DE REMOCION DE

PAGO Y/Q EMBARGO DEPOSITARIO
Y AL NO HABERLO ENCONTRADO. SE LE FORMULA EL PRESENTE CITATORIO CON BASE EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 134 FRACCION | Y,137

DEL CODISG, ZSCAL DELA FEDERACION A FIN %Egs?nw ESPERAR AL SUSCRITO EJECUTOR EN EL DOMICILIO CITADO EL DIA
. 4 oY DE

ALAS /% OF HORAS, EN LA INTELIGENCIA DE QUE, EN CASO DE NO ESTAR PRESENTE.
SE PRACTICARA LA DILIGENCIA OE QUE SE TRATA CON QUIEN SE ENCUENTRA EN EL DOMICILIO O EN SU DEFECTO GON UN VECINO.

oe L0L% "

AMPLIACION DE
EMBARGO

EN SU CARACTER

EL PRESENTE CITATORIO SE DEJA EN PODER DE /
Y SE IDENDIFICA CON,

DE . QUE SE ENCUENTRA EN
PARA LOS EFECTOS SENALADGS.

* EL IMPORTE TOTAL DEBERA SER CUBIERTO CON CHEQUE CERTIFICADO, bHEQUE DE CAJA Q EFECTIVO.
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(\ INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL

CAEX0708

DELEGACION ESTADO DE MEXICO ORIENTE

SUBDELEGACION TLALNEPANTLA OE BAZ DOMICILIO: AV. GUSTAVO BAZ ESQUINA CON FILIBERTO GOMEZ,
OFICINA PARA COBROS MEX 1502 i TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO
DEUDOR: IFI CONSULTORES SA CV
REGISTRO PATRONAL: C5§34258310 ACTIVIDAD: SERV ASES ADMON ORG EMPRESAS
DOMICILIO: PASEO ARBOLES 31 ED B VALLE TENAYO .
LOCALIDAD:  TLALNEPANTLA EDO MEX, CODIGO POSTAL 54140 SECTOR 31
D LE DEL ADEUDO: .
O DE CREDITO PERIODO IMPORTE NUMERO DE CREDITO PERIODO IMPORTE
~ 083001714 05/2005 266,305.28 068001714 05/2005 106,522.11
063002324 06/2005 324,726.04] 068002324 06/2005 129,890.41
068004368 06/2005 305.74 063002754 07/2005 343,494.29
068002754 07/2005 137.397.74 063003093 0812005 . 352,030.34
. 068003098 08/2005 140,812.13] 063003440 08/2005 351,417.18
068003440 09/2005 140,566.87| 063003756 10/2005 377,761.88
058003756 10/2005 151,104.75| 063004089 . 11/2005 . 364,172,483
068004088 11/2005 145,668.99) 063004396 12/2005 375,838.97
068004396 12/2005 150,335.58 063004871 01/2006 387,663.28
066004871 01/2008 155,065.31
MANDAMIENTO DE EJECUCION
De las eons'anc-as que obran en el expediente formado en este Instituto a nombre del deldor citado al rubrc, se desprende que el adeudo arriba detallado,
mismo que fue debidamente determinado en cantidad liquida y notificado af deudor, no fue cubierto ni garantizado dentro del término que para ese efecto
sedalan los articulos 39 de la Ley del Seguro Social, 127 del Reglamento de la Ley det Seguro Social en Materia de Afiliacidn, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, y 144, primer Parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, por lo que son exigibles para los efectos del articulo 145 del Cédigo
citado, en Correlacién con los articulosf 251, Frac. XXV, 287 y 291 de la Ley del Seguro Social. .
En tai virtud, el suscrito Jefe de la Oficina para Cobros del IMSS, en uso de las facultades conferidas en el Articulo 277 de la Ley del Seguro Social
publicada en el Diario Oficia! de la Federacién el dia 21 de Diciembre de 1995, asi como el Articulo 158 y 159 del Reglamento de Organizacién interna del
instituto Mexicano del Seguro Social, dentio de la circunscripcion teritorial siguiente: Los Municipios de Atizapén de Zaragoza, Coyotepec, Cuautitian,
Cuautitidn lzcalli, Chapa de Mota, Hushuetoca, Jilotepec, Melchor Ocampo, Nicolds Romero, Soyaniquilpan de Judrez, Teoloyucan, Tepotzotian,
Tlainepantla de Baz, Tultepec, Tultitlan y Villa del Carbén; en correlacién con los articulos transitorios segundo y octave del decreto por el que se refarman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de Diciembre de 2001, emite el
e Mandamiento de Ejecucion y determina:
PA:2ERO.- Es procedente exigir el paga de los créditos fiscales referidos i el P imi Administrativo de Ej i6n, por lo que se ordena al
Effior designado. que en los términos de los articulos 151, 152 y 153 del codigo citade, requiera del pago al deudor para que en el mismo acto del
requerimiento acredite el pago de los créditos sef al rubro, y de no hacerlo, se le embarguen bienes de su propiedad suficientes para
obtener el pago comespondiente mediante su remate o venta fuera de remate.
SEGUNDO.- Para cumplir lo ordenado en e! punto que antecede, se designa a los Ejecutores C. NOE VIGUERAS JAIME Y C. LEQPOLDO GALINDO
ARANA, para que practiquen el requerimiento de pago y el embargs en su caso, y con fundamento en ef Articuio 153 del propio Cédigo Fiscal, designe
depositario de Jos bienes que embargue. QATAEL, FACHECQ. SALAZAR
TERCERQ.- ConTundafients €n €l articulo 13 del Cédigo Fiscal de a ion, se habilita para l2
préctica de !2 diligencia de que se trata, en virtud de
4 =
h - N ’ Lo acuerda y firma
K El Jefe de 1a Oficina para Cobros del LM.S.S.
4
A C. JAVIER CAMARILLO CORONA
¥ 1.'\\ R.F.C. CACJ-590511-M48
— _‘_m L ! REQUERIMIENTO DE PAGO 3' ‘
En__ | Lﬂl&"\)(\iﬁ'[(; de / (1’-'(0 de 2L C € | fecha y hora
sefalados &n el citatorio de fecha = de i , del que se anexa copia, formulado al patrén o su representante
legat pam lievar a uabu ia presente diligencia, el suscritd Ejecutor se constituye en el domlc:ho fiscal det patron citado al rubro, para dar cumplimiento al
de 6N que dictado por el Jefe de l2 Oficina para Cobros det Instituto Mexicano del Seguro Social citada al rubro, para o cual
se identifica con credencial de! Instituto Mexicano del Seguro Social que lo habilita como Ejecutor Fiscal Nomero; | ¢ {__. siendo la mismo persona
por sus rasgos fslcos a los que aparecen en la fotografia de la credencial, teniendo una vigencia del ey e 2o a
1 1C. del 2006, y misma que se encuentra debidamente autonzada por el Jefe de la Oficina 'Eara Cobros, facuttades
conierda en el Aruoulo 2{7 de la Ley del Seguro Social, ante la persona que en este en dicho domicilio, quien i Hamarse
j } (e Huk u' {.einforma. a reauenmlento del eiecutor. aue ef deudor 0 su rebresentante leoal 1}/ seencuenlra
prese" en es(e maomi nlo t yvirtud,  se a realizar las , diligencias ordenadas, entendiéhdolss con el C
: [ ensdwl‘a&erde 'unlut(-‘-'( 2, quien se nte en el domicilio antes
sefialado ¥ se identifica con {1114t ¢ ( | TFE Byt~ Para lo cual en este acto se le requiere que acred:te el pago efectuado del
crédito fiscal sefialado al rubro, apercibiéndole que en caso de no acreditario, se procederé de i iato a bienes sufici para
habiendo manifestado o siguiente: -
{ ) Que el crédito fiscal citado al rubro, ya fue pagado y entrega copia simple del comprobante de pago dido por el baree el dia
del mes de con numero de folio e importe de §

() Que en este acto efectGa e! pago de! crédito y sus accesorios, y el C. Ejecutor le enirega recibo provisional nimero por la cantidad de $

). informandole que deberé canjearlo
por e comprobante de page respectivo, ante la Oficina Ejecutora, por lo que se da por concluida la presente diligencia
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