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INTRODUCCION
EL DESARROLLO
La expresion “desarrollo” a menudo es utilizada como si fuese obvio su significado, sin
embargo, después de un largo recorrido por una vasta literatura y sin pretender encerrar el
concepto en una rigidez definitoria es util exponer desde el comienzo los sentidos en que se

utilizara el término.

El desarrollo sera entendido bajo tres angulos siendo el primero el que lo contempla
como un proceso por medio del cual la direccion de una sociedad es asumida (o condicionada)
por grupos sociales interesados en modificar las estructuras y practicas productivas
tradicionales. La ruptura de equilibrios consolidados y su progresiva sustitucion por equilibrios
de distinta naturaleza (en la tecnologia, en el régimen de la tenencia de la tierra, en los
objetivos productivos, etc.) constituyen rasgos sin los cuales no seria posible hablar de
desarrollo durante buena parte del siglo XX. Asimismo, se considera el trabajo como un factor
escaso en la medida en que la escasez de hombres respecto a las tareas y necesidades que una
sociedad se fija a si misma; es la condicion para que cada uno adquiera un elevado “valor
social”. En segundo lugar, el desarrollo se presenta como un proceso por el cual, cualquiera
que sea el origen del impacto que modifica la situacion previa, desde algin momento tienden a
multiplicarse efectos que promueven causas generadoras de nuevos cambios; sin embargo, al
mismo tiempo de que se da una integracion aparece el conflicto social, de tal manera que
pocos espacios de la vida individual y colectiva se mantienen a salvo de las transformaciones
globales. La cultura, la tecnologia, las formas de vida y de consumo, las relaciones
internacionales, la organizacion politica, etc., reciben impactos que en ocasiones resultan

impredecibles.

Finalmente, un Ultimo &ngulo entiende al desarrollo como proceso econdmico
multidimensional, identificado con la mejora de las condiciones de vida de las personas y que
no puede desatender conceptos claves como el desarrollo humano, la libertad, la equidad de
género, el respeto a la diversidad étnica y cultural, asi como tampoco descuidar la proteccion

del medio ambiente. En este sentido, puede llegar a darse una dindmica caracterizada por
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ciertos desequilibrios mas que de equilibrios que exigen transformaciones profundas, ya sean
estructurales o institucionales cuando sean requeridas para lograr efectos positivos sobre la

poblacion.

EL PROCESO DE DESARROLLO LATINOAMERICANO Y LA PRESENCIA DE ALBERT
O. HIRSCHMAN

La historia del proceso de desarrollo latinoamericano ha sido por demés compleja, no s6lo por
el rumbo que ha tomado la propia realidad, sino ademas por la diversidad de ideas muchas
veces encontradas y otras un tanto mas inconexas, pero como Ugo Pipitone lo ha sefialado,
existe una fuerte insatisfaccion frente al excesivo consenso que ha prevalecido en lo referente
a los temas del desarrollo econdmico. Parece como si ya no hubiese mas que decir o como si
los paradigmas o estructuras de pensamiento fueran aceptados indiscutiblemente con

uniformidad.

De ahi que en la actualidad el término desarrollo ha tomado una connotacidn pesimista
y un sentido bastante devaluado. Es por ello que dado el profundo descontento en el estudio
del desarrollo latinoamericano resulta oportuna la busqueda de una vision mas integral en lo
que a ello se refiere, ya que por un lado se ha enfatizado en el analisis tedrico, pero a menudo
desvinculado del propio acontecer regional, y en otras ocasiones, sélo se han planteado
respuestas o acciones coyunturales y de corto plazo que se quedan muy lejos de resolver los

problemas estructurales.

En la presente investigacion el objetivo sera estudiar el tema del desarrollo econdmico
latinoamericano, aunque se podra argumentar que lo correcto seria hablar del subdesarrollo, no
obstante, desde este momento se admite que el enfoque aqui presentado entiende al desarrollo
como un proceso que no ignora las consecuencias de la expansion del capitalismo europeo que
colocaron a América Latina en una posicion periférica caracterizada por el atraso. Vale aclarar
que no se niega ese punto de partida en la realidad latinoamericana dentro del sistema
capitalista, pero un argumento central del presente estudio es plantear que existen caminos que
conducen al cambio social basados en el reconocimiento del propio pasado y en la aceptacion

de los propios recursos para poner en marcha una nueva estrategia incluyente, capaz de frenar



las desigualdades y una nueva forma de hacer politica para decidir y actuar en la esfera

econdmica.

Si bien es cierto que la transformacion de la idea de desarrollo ha estado muy
vinculada a los logros del crecimiento econémico, lo que se pretende es entenderlo como un
proceso discontinuo cargado de desequilibrios mas que de equilibrios y que exige
transformaciones profundas en los sectores que conforman a la sociedad, para lo cual son
necesarias las acciones capaces de conducir a cambios estructurales e institucionales cuando
sean requeridos y por lo tanto, el objetivo es lograr que un pais, pueda plantearse una
estrategia con efectos positivos para su poblacion, es decir, no es suficiente el adelanto técnico
y la modernizacion como se llegd a plantear en el pasado, se requiere de una vinculacion

permanente entre los factores politicos, econdémicos, sociales, culturales, e ideologicos.

No obstante, esta interpretacion no ha logrado materializarse, pues como lo senala
Pipitone, la corriente dominante de las décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial fue
sustituida con una nueva, y mientras en la primera las palabras clave eran bienestar, Estado y
planificacion; en la segunda han sido competitividad, mercado y eficiencia. En cada caso, se
formo un cuerpo indiscutible de ideas y politicas sélidas. Desde su punto de vista, la excesiva
confianza en la politica o en el mercado tienen algo en comun: suspenden la observacion de la
historia y la convierten en territorio informe de casos particulares. Esto ocurre hoy. Los
lineamientos del mercado se imponen en las sociedades latinoamericanas registrando cierto
€xito en la implementacion de sus politicas y reformas aun cuando éstas puedan prescindir de
la observacion de la realidad y la historia particular. Sin embargo, el desarrollo sigue
escapandose a esas formulas simplificadas que corresponden a un determinado ciclo
ideologico, he aqui la trascendencia de rescatar viejos planteamientos que ayuden a los
latinoamericanos a reconciliarse con su pasado y a proyectar el futuro acompanado de una
vision en la que el desarrollo no sea sélo una propuesta del analisis econdomico y social sino

que ademas logre materializarse.



De la inquietud por comprender el pasado ha surgido el interés por estudiar las ideas de
Albert O. Hirschman, para quien lo fundamental en el estudio del desarrollo es partir de una
caracteristica basica de los paises latinoamericanos, es decir, su diversidad. De tal modo que
basa su método en el andlisis de los problemas del desarrollo enfocandolos desde lo particular
y lo local, hasta lo mas general, considerando un sinntimero de caracteristicas que pueden
deteriorar o alentar el proceso de cambio, aunado a que no comparte el planteamiento que
sefiala que debido a la existencia de determinados obstaculos es que el desarrollo no avanza,
desde su perspectiva, lo que en algin pais puede considerarse como tal; en otro quiza se
interprete como una ventaja. También habran de reconocerse las limitaciones que conlleva el
centrar el andlisis en un unico autor cuyos planteamientos no han quedado exentos de criticas

ni de puntos insostenibles ya que han sido rebasados porlos propios acontecimientos.

Para un autor como Hirschman, lo fundamental es no pasar nada por alto, entender
como en ciertos momentos se interrelacionan unos hechos con otros y de igual forma, tener
claro que pueden no existir conexiones entre éstos mas que las elaboradas por el sujeto que
investiga. De tal suerte que retomar sus estudios sobre el desarrollo en América Latina resulta
de gran utilidad en el entendimiento de dicha problematica. No obstante, vale la pena advertir
desde el principio que no se trata de un autor que represente una corriente antisistémica, esto
es, anticapitalista, mas bien se trata de un personaje interesado en grandes problemadticas ante
las cuales pueden ofrecerse diversas soluciones que no escapan de la propia logica capitalista.
Su trayectoria profesional, como se vera en las siguientes paginas, esta ligada a las vicisitudes
latinoamericanas que intentaban de alguna manera establecer una simultaneidad historica entre
las economias metropolitanas y las rezagadas de la modernidad capitalista después de la

Segunda Guerra Mundial.

Asimismo, el analisis de su obra, que si bien es cierto no es de reciente publicacion y
ello puede ser cuestionado por el hecho de que seguir las viejas ideas conduciria a las mismas
dificultades que en su momento aparecieron, y a otras mas por el hecho de que el mundo ha
cambiado, lo cual lleva a correr el gran riesgo de no aportar nada nuevo. Sin embargo, en lo
que al desarrollo se refiere vale la pena hacer uso de los viejos planteamientos que surgieron

en el periodo de la segunda posguerra, entre los afios cincuenta y setenta del siglo XX puesto



que fue el momento de mayor auge en el estudio de los problemas del desarrollo en América
Latina, después de esa etapa el tema pas6 a un segundo plano ante los cambios sufridos con la
detonacion de la crisis de la deuda en los afos ochenta y con la llegada del modelo neoliberal,

la busqueda de la estabilidad macroecondmicase privilegié por encima del bienestar social.

Es asi que parece pertinente rescatar a un autor interesado por entender los
desequilibrios que encierra el proceso de desarrollo y asimismo, por comprender que éste
siempre va acompafiado de riesgos y fuerzas que pueden frenarlo, las cuales van desde los
conflictos de intereses entre los dirigentes o gobernantes al tratar de impulsar cierto proyecto,
hasta problemas relacionados con la falta de capacidad de decision y accion politica para
resolverlos o porque existen otra serie de obstaculos que se derivan de la escasez de recursos o
infraestructura, y finalmente, por la pérdida de soberania en la toma de decisiones que obligan
a impulsar modelos econdémicos como el neoliberal. El asunto es que no existe una respuesta

monocausal paraentender los altibajos en la dindmica del desarrollo.

Por lo tanto, para recuperar los planteamientos de Hischman sera necesario en primer
lugar situar al autor y a su obra en el tiempo, ya que el contexto en el que surge su analisis
coincide con un momento de enormes cambios a nivel mundial, no s6lo ideologicos, sino
también politicos, econdmicos y sociales. En este sentido, su biografia ha quedado totalmente
marcada por tales transformacionesy, tal vez eso sea lo que explique cémo ha constituido su
analisis de lo social, bajo una vision compleja que involucra sin discriminar diversas
disciplinas sociales y que se ha propuesto en momentos caracterizados por divisiones entre

economistas, politicos y cientificos sociales.

En suma, el presente trabajo se articula de modo que en un primer apartado se describe
el analisis surgido después de la Segunda Guerra Mundial respecto al desarrollo, tanto en el
mundo industrializado, principalmente anglosajon, como en el contexto latinoamericano y
brevemente se exponen algunas caracteristicas del proceso de desarrollo latinoamericano
ocurrido durante la segunda mitad del siglo XX, periodo en el cual se inscribieron las obras y

los planteamientos de Hirschman.



En un segundo capitulo, se presentan datos biograficos del autor que resultan
relevantes para entender coémo se insertd en la realidad latinoamericana y como se fue
conformando su punto de vista sobre el proceso de desarrollo y las conexiones existentes entre
la economia y la politica. De este modo, se ha elaborado una sintesis de las categorias y
conceptos que fue construyendo durante poco mas de cuatro décadas y que dan sentido a su

planteamiento general.

Finalmente, se presenta un tercer apartado que tiene el objetivo de destacar la
construccion de su método de analisis, basado en la observacion y la comprension de los
acontecimientos obteniendo resultados mas bien cualitativos, pues su obra no fue realizada
bajo los esquemas mas tradicionales de la economia que se sustentan en los datos
cuantitativos. Asimismo, en esta ultima seccion se destacan las criticas y comentarios respecto
a algunas de sus ideas principales con el fin de establecer los posibles aportes en la
construcciéon y busqueda de una estrategia de desarrollo econémico, considerando que la
realidad contemporanea de América Latina enfrenta serias dificultades para impulsar una
estrategia alternativa que atienda a sus propias necesidades y que no sea subordinada a los

intereses provenientes del exterior



CAPITULO UNO

EL DESARROLLO COMO CATEGORIA DE ANALISIS
(LAS IDEASY LOS HECHOS EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO)

1.EL ESTUDIO DEL DESARROLLO ECONOMICO

La idea de desarrollo, referida a un conjunto de procesos sociales articulados contribuy6 de
manera decisiva durante la segunda mitad del siglo XX, como lo sefala Celso Furtado, tal idea
ocup6 un lugar importante al relacionar las distintas ciencias sociales divididas por la
influencia positivista,” dando como resultado la formacion de diversas interpretaciones en las
que se abordo6 el tema considerando aspectos mas alla de los puramente econdmicos, se
elaboraron andlisis en los que ademas se abordaron los elementos historicos y socioldgicos.
Su aparicion se da posterior a la depresion de los afos treinta y con mayor fuerza en el periodo
de la posguerra, momento en que la obra 7eoria general de la ocupacion el interés y el dinero
(1936) de John Maynard Keynes provoco un impacto en la economia, dando un nuevo sentido

a la disciplina.

Desde el final de la segunda Guerra Mundial, el tono de la reflexion se tornaba muy
optimista, sobre todo por la confianza que se depositd en las politicas keynesianas para
reorientar el crecimiento y por la fuerte conviccion de colaboracion que dominaba en el
escenario internacional gracias a la relativamente rapida reconstruccion europea; de ahi que el
buen animo se tratd de contagiar en los paises subdesarrollados para solucionar sus problemas
estructurales con la idea de que podrian repetirse I buenos resultados como los alcanzados en

Europa.

En los afios cuarenta, y sobre todo en los cincuenta, hubo una produccion notable de
ideas y modelos fundamentales que habrian de dominar el nuevo campo de estudio: el
desarrollo economico de las regiones mas pobres del mundo -o bien, el subdesarrollo-
ubicadas primordialmente en Asia, América Latina y Africa; de igual forma se generarian

controversias que en mucho contribuyeron a dar vivacidad a una nueva area en la disciplina

2
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econdmica. En suma, puede decirse que se trato de una época muy nutrida para el debate y la
actividad cientifica. A lo anterior se le afnadia la confianza en el nacionalismo, en la
planificacion y en el desencadenamiento de nuevas energias sociales y culturales a partir de la
Independencia de la India (1947), la Revolucion China (1949) y las posteriores

emancipaciones politicas del colonialismo europeo en Africa a partir de 1960.

Dos temas que capturaron el interés recién establecido en los problemas del desarrollo
fueron: el dualismo estructural de economias que parecian dividirse en forma tajante entre un
sector moderno (predominantemente urbano) y un sector tradicional (predominantemente
rural) y las relaciones econdmicas internacionales que parecian asignar a los paises

subdesarrollados una funcion casi exclusva de exportadores de materias primas.?

1.1. Las ideas sobre el desarrollo desde el mundo industrializado. Surgimiento y ocaso

de la economia del desarrollo.

El desarrollo se configuré inicialmente como un proceso politico méas que como uno
académico después de la Segunda Guerra Mundial, a partir de entonces surgid como
fundamento de un linea de investigacion, es decir, la Economia del desarrollo, con una
conjuncidon poco comun de corrientes ideoldgicas que tuvo buenos resultados, pero también
problemas futuros, sobre todo conforme se fueron desintegrando sus ideas iniciales. En cierta
forma las interpretaciones elaboradas principalmente en el mundo anglosajéon comenzaron
justificando el tratamiento de los paises subdesarrollados como un grupo de economias sui
generis, caracterizadas por el subempleo rural y por cierta preocupacionpor la llegada tardia a
la industrializacion, razon por la cual no era aplicable el cuerpo convencional del pensamiento

econdmico que en su mayoria provenia de ese mundo anglosajon.

En la década de los ochenta, el Banco Mundial realizé un trabajo que consistié en
integrar en una obra los planteamientos de la teoria del desarrollo y con ello dar a conocer a
sus principales estudiosos provenientes de Estados Unidos y Europa. El texto se situa después

de la Segunda Guerra Mundial cuando varios economistas, algunos involucrados en la

3
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implementacion del Plan Marshall, otros colaboradores en la ONU y el Banco Mundial,
centraron su atencion en los paises menos desarrollados. El objetivo consistié en presentar sus
aportaciones, asi como exponer las criticas y debates generados al respecto. Entre la lista se
encontraban: Lord Bauer, Colin Clark, Arthur Lewis, Gunnar Myrdal, Ragnar Nurske, Roy
Harrod, Evsey Domar, Raul Prebisch, Paul N. Rosenstein-Rodan, Walt Whitman Rostow,

H.W. Singer, Jan Tinbergen y por supuesto Albert O. Hirschman.

La conclusion del trabajo culminé con la publicacion de  PIONEERS IN
DEVELOPMENT (1984)," en la cual se destacaron las ideas mas relevantes de la que en el
texto se denomind Economia del desarrollo, enfocada sobre todo en el estudio de los paises
subdesarrollados después del auge que alcanzaron los postulados neoclasicos y la teoria
macroecondmica. En términos generales, se trataba de un grupo que enfatizaba en los aspectos
historicos y practicos, intentando responderse como alcanzar el desarrollo, pero sobretodo,
eran la contraparte de los que ponian el acento en los modelos como el del crecimiento
econdémico de Robert M. Solow.” Asimismo, dicho grupo logro generar un fuerte debate sobre
los problemas del desarrollo en América Latina, que se fue dando a la par del analisis historico
social en el propio entorno latinoamericano sobre todo a partir del surgimiento de la CEPAL en
1949.°

En diferente grado, todos ellos mantenian una afinidad hacia el trabajo de Keynes en el
sentido de que los problemas econémicos sereflejaban en unabaja demanda agregada mas que

en una falta de recursos; aunque Keynes basaba sus conclusiones en los casos de naciones

Gerald Meier & Dudley Seers (1984), Pioneers in development, World Bank, Washington, D.C.

En términos generales, Solow intenta mostrar como va cambiando el carécter del equilibrio en las condiciones
de crecimiento y plena ocupacién y como se amplia a medida que se hacen supuestos cada vez mds complejos
sobre tecnologia, ahorro y activos monetarios. Su propuesta analiza la teoria general moderna sobre el
crecimiento econémico y estd organizada en torno a las condiciones de Harrod-Domar para el equilibrio de una
economia en desarrollo.Véase Robert M. Solow (1992), La teoria del crecimiento, FCE, México.

Gerald Meier y Joseph Stiglitz han realizado una clasificaciéon en la que presentan dos generaciones de
economistas del desarrollo; en la primera, se formularon grandes modelos de estrategias de desarrollo que
involucraban transformaciones estructurales y el correspondiente papel para la participacién extensiva del
gobierno en la planeacién del desarrollo. En dicha clasificaciéon ubican a Hirschman, Nurske, Rosenstein-
Rodan, etc.. En cuanto a la segunda generacion, se enfatiz6 en la universalidad de la economia neocldsica, se
negaron los postulados de la primera generacidn, y ya no se elaboraron grandes modelos, sino micro estudios
desagregados. Véase Gerald Meier y Joseph Stiglitz (2002), Fronteras de la economia del desarrollo. El futuro
en perspectiva, Banco Mundial, Alfaomega, Colombia.



capitalistas avanzadasy no en economias menos desarrolladas.

Un momento importante se dio entre 1948 y 1949 cuando Paul Samuelson public6 dos
articulos sobre la teoria del comercio internacional en los que sefialaba que el comercio podia
funcionar como una fuerza potencial para la igualaciéon de los ingresos en todo el mundo ya
que podria esperarse que el libre comercio igualara los precios absolutos de los factores en los
diversos paises que comerciaban.” Tales ideas se volvieron relevantes en aquel tiempo y
también recibieron criticas pues se consideraba su naturaleza poco realista, se puede decir que
aparecieron en un momento de tension internacional debido al incremento de las
desigualdades, principalmente de ingresos y que uUnicamente funcionaron a manera de
contraataque a la teoria tradicional como un argumento mas en la explicacion de los problemas

del mundo real.

En aquellos afos, el analisis econdmico escapo6 a la acusacion de ser incompetente para
resolver los problemas del subdesarrollo gracias al avance de la Teoria del Crecimiento,
expresada bajo las interpretaciones de Roy Harrod y Evsey Domar quienes aportaron un
paradigma fundamental en el entendimiento de las causas de la pobreza en el mundo
subdesarrollado, de hecho, Hirschman sefiala que se convirtieron en articulo de fe sus
planteamientos al grado de que toda una generacion de planeadores y funcionarios llegd a
creer en la maniobrabilidad real de la propension al ahorro y la razon de capital producto,

aferrandose a ésta idea durante un largo periodo.

En contraposicion, en 1952, Paul Baran plante6 una variante radical a la teoria,
sosteniendo que el crecimiento econdmico eraimposible en los paises subdesarrollados sin una
revolucion social ya que el capital privado era explotador, las elites nacionales parasitarias y
no querian ni podian invertir productivamente; la ayuda extranjera solo servia para fortalecer a
la estructura del poder existente, opuesta al crecimiento y por lo tanto, la expansion capitalista

imperialista hacian inadecuada eimproductiva la inversion de capitales en esos paises?

8

Albert O. Hirschman. "Orto y ocaso de la economia del desarrollo", De la economia a la politica y mds alld,
FCE,México, 1984, p. 83. Véase la fuente directa en Paul A. Samuelson, “International trade and the
equalization of factor prices”, Economic Journal 58, junio de 1948, pp. 163-184, e “International Factor -Price
Equalization once again”, Ibid., 59, junio de 1949, pp. 181-197.

Ibidem., p. 84-85.
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Es asi que se fueron perfilando dos tipos de interpretaciones, por un lado se present6 al
desarrollo como una apuesta segura si se le inyectaba el capital en cantidades adecuadas y por
otra parte, se argumentd que el desarrollo era imposible en vista de la situacion social y
politica mundial. Parte del grupo que manifest6 su preferencia por la industrializaciéon como el
motor del crecimiento econdmico y bajo ciertas condiciones, propuso que debian modelarse
mercados competitivos en interaccién con un aparato gubernamental eficiente, responsable y
cuya funcion seria lograr la estabilizacion del pais. Se trataba en cierta forma de ideas
econdmicas convencionales, mucho més pragmaticas y operativas que las precedentes

formulaciones clasicas yneoclasicas.

Otros economistas comenzaron a alejarse de las ideas imperantes y enfatizaron en la
distribucion del ingreso, por ejemplo, Robert Baldwin sugeria que una distribucion igualitaria
del ingreso propiciaria el crecimiento rapido para que los mercados internos alcanzaran el
tamaio necesario para la produccion y el consumo. De tal modo que ya no se pensaba en hacer
depender el ritmo del desarrollo econdémico del ingreso total sino de la forma en que se

dividiera el ingreso entre los diversos grupos.

Cabe sefialar, como lo explica Hirschman, que la economia del desarrollo logro
alcanzar el prestigio suficiente para que sus ideas fueran consideradas en los ambitos politico y
académico, no obstante que después de un periodo de bonanza, fue relegada a un segundo
término. Puede decirse que entre los afos cuarenta y cincuenta, se desempefid mejor que su
objeto de estudio. Como ya se dijo, su aparicion se dio bajo una conjunciéon poco comun de
diferentes corrientes ideologicas y tuvo buenos resultados, pero también generd problemas
futuros que la llevaron a la crisis. En sus inicios, pudo ser considerada como una contraparte
de la economia ortodoxa y de los planteamientos marxistas que sostenian en términos

generales:

A) Economia ortodoxa:
1. La economia es un conjunto de teoremas simples, pero poderosos, y de validez

universal.
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2. Uno de los teoremas afirma que en una economia de mercado fluyen beneficios para
todos los participantes, es decir, existen beneficios mutuos en la relacion entre paises

industrializados y los atrasados.

B) Planteamientos marxistas
1. La explotacion o el intercambio desigual es la caracteristica esencial y permanente de
las relaciones exigentes entre la periferiay el centro.
2. Como resultado del proceso de explotacion, la estructura politico economica de los
paises periféricos enfrenta mas dificultades de las que haya experimentado el centro.

Por lo tanto, su desarrollo no puede ir por el mismo camino.’

Las aportaciones de los economistas del desarrollo dieron paso a un nuevo grupo de
pensadores con planteamientos mas heterodoxos, quienes diferian de las premisas generales de
los primeros, sefialando que los cambios requeridos en los paises atrasados eran mucho mas
profundos que los planteados ya que éstos no cuestionaban a fondo las estructuras e
instituciones entonces vigentes y solo contribuyeron a generar una dependencia mayor hacia

los paises avanzados.

Como lo sefiala Hirschman, la economia del desarrollo se oponia a ambas
interpretaciones, tanto a la economia ortodoxa y a la marxista. Por un lado, criticaba la
pretension del beneficio mutuo, la cual afirmaba que las relaciones existentes entre los paises
centrales y periféricos podrian adoptar formas que produjeran beneficios para ambos y por
otro lado, rechazaba el planteamiento encargado de argumentar que los paises
subdesarrollados se agrupaban como un so6lo grupo debido a caracteristicas comunes en su

calidad de paises periféricos."”

Ibid., p. 15. Para complementar la afirmacidn, vale la pena retomar la interpretacién de Sergio Zermefio sobre
los problemas del capitalismo tardio, como en el caso latinoamericano donde se presenta una falta de
correspondencia entre la industrializacidn, la cultura democratico burguesa y un tipo de Estado supeditado a la
l6gica del capital, desde su perspectiva, éstos factores no se presentan integrados en América Latina siendo asi
que 1lama la atencién sobre la no correspondencia entre la viabilidad del desarrollo econémico y las formas de
organizacién politica, social y cultural de la unidades societales nacionales. Véase Sergio Zermefio “Las
fracturas del Estado en América Latina”, en Norbert Lechner (1981), Estado y politica en América Latina,
Meéxico, Siglo XXI, p. 61.

1 Ibidem., p. 14.
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Para Hirschman ambas concepciones simplificaban la realidad y con ellas s6lo se
favorecia la formacion de ideologias, pero no de estrategias claras de desarrollo. En su
momento, tal divisiéon condujo a los economistas del desarrollo a aprovechar el descrédito de
los economistas ortodoxos durante la depresion, asi como el ataque del establishment de la
ciencia econdmica, es decir, la revolucion keynesiana, que se convirtio en la nueva guia de la
economia, dividiendo la disciplina econémica en dos: una clasica ortodoxa, y otra que se

basaba en un sistema de proposiciones analiticas y prescripciones pditicas.

Mientras tanto, el contexto sociopolitico estaba marcado por el paso de la gran
depresion y la Segunda Guerra Mundial, hechos que convirtieron el asunto de la
industrializacion en una busqueda apremiante para los paises menos desarrollados, que sélo se
especializaban en la produccion de bienes primarios, de ahi que se hablara de una /legada
tardia a la industrializacion, la cual exigia un esfuerzo intensivo y guiado para contrarrestar la
larga demora. Ello derivo en una guerra de metaforas:", el gran impulso (Rosenstein- Rodan),
el despegue (Rostow) la gran explosion (Alexander Gerschenkron), el esfuerzo minimo critico

(Leibenstein), y los enlaces hacia atrds y hacia adelante (Hirschman)."

En este sentido, cabe mencionar que una de las aportaciones destacables de dicho
periodo provino del andlisis historico de Alexander Gerschenkron, quien demostr6 que el
proceso de industrializacion no se repite en un pais y otro bajo lss mismos parametros como lo

afirmaba Rostow al plantear cinco etapas en su metafora de "el despegue", el cual era idéntico

12

Rostow afirmaba que la transicién del subdesarrollo al desarrollo puede describirse a través de una serie de
etapas por las que todos los paises deben atravesar: 1) La sociedad tradicional, 2) Etapa anterior al despegue, 3)
Camino hacia el despegue autosostenido, 4) El camino hacia la madurez y 5) Desarrollo de la sociedad de
consumo masivo. Para mayores detalles véase la fuente original, Walt W. Rostow (1960), The stages of economic
growth: a non-comunist manifiesto, Cambridge University Press, London, 1960. Por su parte, Gerschenkron se
plante6 como objetivo extraer de los hechos pasados interrogantes que pudieran formularse a fendémenos
presentes en los casos que resultaran ttiles. Se basé en la aproximacidn histdrica y en la metodologia analitica
para estudiar los diferenciales en los niveles de desarrollo econdmico, es decir, apuntaba en la importancia de
considerar el grado de atraso en que cada drea de la industria se encontraba en el momento de producirse el
proceso de industrializacion con el fin de lograr en el futuro la denominada gran explosién. Alexander
Gerschenkron (1962), Economic backwardness in historical perspective, a book of essays, Cambridge, Mass, The
Belknap Press of Harvard University, Respecto a Rosenstein Rodan, él propuso que la existencia de economias
de escala en la indutstria hace posible y conveniente la industrializacién promovida por los gobiernos.

Albert Hirschman, La estrategia... Op. cit.
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para todos, independientemente del momento historico en el que emprendieran el camino
hacia la industrializacién. Aunque si bien es cierto, sus estudios hacian referencia a casos
como Alemaniay Rusia y sus diferencias con la Revolucion Industrial inglesa, en cambio, los
paises menos desarrollados vivieron una industrializacion distinta. En suma, su obra demostro

que puede haber mas de un camino hacia el desarrollo."

También, como lo sefiala Hirschman, se fortalecié la conviccion de que los paises
menos desarrollados requerian de enfoques novedosos, que mas adelante, fueron la pauta para
el surgimiento de las tesis estructuralistas y sociologicas. Y a su vez, de esta forma, la
economia del desarrollo naci6 gracias a una combinaciéon de nuevas ideas que buscaban
resolver los problemas de los paises subdesarrollados, emergidos de un proceso de desarrollo
completamente diferente al de los industrializados. Aunado a ello, existia la buena intencion de
solucionarlos rapido con los instrumentos que se tenian a la mano, manteniendo la esperanza

de que eran alcanzables.

De tal suerte, entre sus grandes logros estuvo el colocar el tema del desarrollo en las
agendas de los gobernantes, y en despertar la confianza y las ventajas de emprender el camino,
ante lo cual, de alguna forma colabord la pretension del beneficio mutuo, pues se suponia que
la intensificacion de las relaciones entre paises ricos y pobres dejaria saldos positivos para
ambos. Sin embargo, la teoria del desarrollo econdmico, después de su auge, vivid su caida,
fue atacada desde la izquierda y la derecha, sobre todo desde mediados de los afios sesenta
cuando la industrializacion en algunos paises del Tercer Mundo, tuvo dificultades y se califico
como "agotada" ademds de que creaba nueva dependencia por la creciente presencia de
empresas multinacionales. En relacion a ello Hirschman sefiala que su ocaso en buena medida
se vio influido por los ataques recibides desde dos angulos:

1) El encabezado por la corriente neoclasica,'* censurandola por sus politicas en las que

se promovia la participacion del Estado en laactividad economicay;

Albert Hirschman, “Orto y ocaso de la economia... , Opcit., p. 24.

En términos generales, la corriente neocldsica que provenia de personajes como los austriacos Friedrich von
Hayek y Ludwing Von Mises, se opusieron al keynesianismo y al estatismo dominante desde la Segunda Guerra
Mundial, abogando por la disminucién del Estado, y se enfocaban en la necesidad de ir desarrollando
fundamentalmente una economia de libre mercado. Véase Biblioteca virtual, Enciclopedia multimedia
interactiva y Biblioteca Virtual de las Ciencias Sociales, Econdmicas y Juridicas, EMVI, www.eumed.net



2) Los neomarxistas, quienes la consideraron como una teoria "ligera" e insuficiente, pues
no hablaba de transformaciones estructurales y si de como la ayuda extranjera podria
colaborar en el desarrollo, sosteniendo que con ello s6lo se generaria una nueva
dependencia. Como resultado, se argument6 en favor del proteccionismo y la

industrializacion.

Resulta interesante ver como se culpd en el terreno ideologico a la economia del
desarrollo por haber promovido la industrializacion, aunado al contexto socio politico, cargado
de desastres politicos, desde guerras civiles en Africa en los afios sesenta, hasta la llegada de
regimenes autoritarios en América Latina como en Brasil en 1964 y en la década de los setenta
como en el caso chileno. Es en ese momento cuando la economia del desarrollo dio un giro,
para algunos "degradante", ya que después de haber sido una subdisciplina se convirtié en una
nueva "técnica" cuya tarea era ocuparse de problemas de menor escala, abandonando la vision

de alcanzar un mundo mas avanzado que secalificaba como mejor al existente.

Llegd un punto en la historia de los paises subdesarrollados en que un alcance de
mayor crecimiento economico podia ir al lado de significativos retrocesos, tales como la
pérdida de derechos civiles y humanos, aunque algunos economistas podian sentirse
satisfechos si se presentaba un restablecimiento del equilibrio entre la politica y la economia,
no importando lo minimo que fuera, y dejaron de atender la entonces novedosa obra de John

Rawls, 4 theory of justice que claramente sefialaba:

"Un alejamiento de las instituciones de la libertad para todos no puede justificarse o

compensarse con una mayor ventaja social o economica'!"

El paso de la economia del desarrollo de subdisciplina a tarea técnica se enfoco en una
preocupacion, es decir, la distribucion del ingreso que fue el tema dominante de los afos
setenta y que permanece vigente. Fue mas tarde cuando se combiné dicha preocupacion con el
mantenimiento del crecimiento y posteriormente con la satisfaccion de necesidades basicas,

pero ya no sobre la base de grandes teorias sino mas bien elaborando diversos analisis desde

5 Ibid., p. 37. Véase John Rawls (2003), Teoria de la justicia, FCE, México, 549p.
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angulos mas especificos y microestudios desagregados.

Solo después de esos saltos se pudo entender y concluir que la falla venia ya desde el
comienzo, es decir, desde el momento en que la economia del desarrollo se planted sobre la
concepcidn de un "pais tipico" que cada vez era mds irreal, a medida que cada pais avanzaba
de diferente forma. El concepto del cuerpo unificador del analisis y recomendaciones de
politica econdmica para todos se convirtié en una victima del éxito mismo del desarrollo y de

su falta de uniformidad.'®

Cuando la subdisciplina llegd al ocaso, y tanto la izquierda como la derecha la
criticaron, era de esperarse una reformulacion, o la busqueda de una sintesis nueva, pero esto
no ocurrid. El sitio que pudo seguir ocupando en la practica, lo tomdé la nueva doctrina del

crecimiento econdémico, con la que de pronto se dio por hecho que:

"El progreso de los paises subdesarrollados continuaria lentamente si so6lo se adoptaran los
programas adecuados de desarrollo integrado. En el pasado se esperaba que funcionaran como

juguetes de cuerday que avanzaran en linea recta por las diversas etapas del desarrollo"."”

A pesar de que en los estudios surgidos en la etapa posterior a dicho ocaso ya no se
hablaba de paises tipicos y se establecieron diversas categorias, asi como de objetivos
parciales que requerian de la consulta de varios expertos. Por tanto, la leccion del colapso de la
economia del desarrollo, parece como si no fuera percibida por los nuevos estudios en la
materia; es por ello que el trabajo de Hirschman resulta interesante pues reconoce los errores
cometidos en los planteamientos del pasado, tanto los que €l encontr6 y consideré como fallas
de la teoria econdmica sobre el desarrollo, como las deficiencias de su propio trabajo
intelectual, debido a ello es que de alguna forma intenta corregirlos dando comoprimer paso el

aceptar que atender la diversidad y las singularidades que definen a cada pais es fundamental.

16
17

Ibidem., p. 34.
Ibid., p. 39.
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Otras criticas que se le han hecho a la teoria del desarrollo, como la de Paul Krugman,
en su articulo "The fall and raise of development economics”,'® sefialan que ya para los afios
setenta, mas que equivocada, la teoria se volvio incomprensible, y su crisis surgié desde su

propia base metodologica.

Para Krugman, el utilizar un estilo discursivo NO matematizado en la teoria del
desarrollo fue lo que la condujo a su colapso y tal vez sea lo que favoreci6 el despegue de la
teoria del crecimiento de Robert Solow. No obstante, reconoce que la aplicacion de modelos
matematizados generalmente queda rebasada por la misma realidad pues aunque simplifican el
campo que estudian, no dan las alternativas o respuestas practicas ante la complejidad de la

historia.

Krugman encuentra en la obra de Hirschman y la de Gunnar Myrdal una nueva forma
de plantear ideas, en ellos ve un estimulo para la teoria del desarrollo, sobre todo por la
continua insatisfaccion respecto a los colegas de su época. Finalmente, sefala que estos dos
autores tuvieron importantes contribuciones al &mbito metodoldgico, al abandonar el estilo

clasico entre los economistas al plartear los problemas del desarrollo.

Finalmente, es importante reconocer que en las fases del pensamiento econémico el
estudio del desarrollo gener6 un nuevo salto en favor de la disciplina, sobre todo por la
perspectiva de analisis de los problemas en el largo plazo y por la critica dirigida a los
neoclasicos y su enfoque en relaciones estaticas. En este sentido, puede afirmarse que las
aportaciones de Evsey Domar y Roy Harrod se volvieron fundamentales al demostrar la
estrecha relacion entre la tasa de crecimiento econdémico y su nivel de ahorro e inversion con
lo que mas tarde constituyeron la moderna teoria del crecimiento en la que el ahorro y la

inversion son considerados como la fuerza central que impulsa el crecimiento econdémico.

Paul Krugman (1994), “The fall and raise of development economics” en Lloyd Rodwin y Donald A. Schén,
Rethinking the development experience, The Brookings Institution, Washington D.C., The Lincoln Institute of
Land Policy, Cambridge, Masachusetts, pp. 39-58.



1.2. El estudio del desarrollo y el subdesarrollo en América Latina. Surgimiento del

analisis historico y social. Propuestas tedricasy bases parala industrializacon.

Es probable que el debate latinoamericano sobre los problemas del subdesarrollo sea la
discusidon mas extensa sobre el desarrollo en el Tercer Mundo. Comenzé durante los tltimos
anos de la década de los cuarenta, cuando un grupo de economistas latinoamericanos que
trabajaban para la CEPAL, critic6 la economia del desarrollo, sobre la cual se habl6 en las
paginas precedentes, asi como también la teoria tradicional del comercio internacional y sus
efectos sobre el desarrollo, sefialando estas dos corrientes no consideraban el que las
relaciones entre el "centro" y la "periferia" tendian a incrementar la brecha entre los paises
ricos y los pobres, deteriorando los términos de intercambio de la periferia. Dicho argumento
se convirti6 en el punto de partida de una larga discusion sobre el subdesarrollo

latinoamericano.

Los planteamientos elaborados se caracterizaron por sobrepasar las fronteras de la
economia y se enfocaron también en problematicas de orden histérico y sociologico que
derivaron en doctrinas de pensamiento originales surgidas en el mundo subdesarrollado tales
como la teoria de la dependencia, el estructuralismo y el desarrollismo de la CEPAL, la critica
de la izquierda y la que corri6 a cargo de los marxistas; siendo asi que de manera particular
cada corriente tratdo de encontrar las causas del atraso enfatizando algunas de ellas en las
consecuencias derivadas de la posicion del subcontinente en el sistema internacional y en las
claras desigualdades del libre comercio, argumentando entonces que dichas causas provenian

de una relacion entre el centro y la periferiainsertada en la logica capitalista.

Durante los afios cincuenta, las aportaciones de la CEPAL llegaron a ser aceptadas
como estrategia para el desarrollo por muchos gobiernos de América Latina. Sin abandonar el

paradigma de la modernizacion, presentd un métodopara analizar el subdesarrollo.
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Las ideas de Raul Prebisch” se volvieron fundamentales para la  escuela
estructuralista, que enfatizaba en la dicotomia centro-periferia y calificaba al subdesarrollo
como un problema de relaciones mas que de escasez. Para la periferia, el desarrollo
significaria el subdesarrollo, dependiendo de sus posiciones dentro de la estructura que las
mantiene unidas. Este argumento sirvi6 como base para las politicas de industrializacion con
sustitucion de importaciones (ISI), que dieron impulso al desarrollo industrial, no sélo
mediante la proteccion de los mercados internos por razéon de aranceles, cuotas y otras

restricciones, sino con la subsecuente promocion dela industria nacional.?

Siguiendo la interpretacion de Blomstrom y Hettne,”' destaca que los estructuralistas
sostenian que los paises latinoamericanos enfrentaban problemas caracterizados por crear
automaticamente presiones inflacionarias debido a la inelasticidad de la oferta y planteaban la
necesidad de mantener una activa intervencion gubernamental en la economia a través de
medidas proteccionistas y de la industrializacién con el fin de corregir los elementos

estructurales que se oponian al desarrollo.

Puede afirmarse que a diferencia de las ideas que en su momento plante6 Paul
Samuelson sobre el comercio como motor de la igualacion de los ingresos y que fueron
descalificadas por su falta de apego a la realidad, los planteamientos de Prebisch (a la par de
los de H. Singer) aunque menos pulidos y refutados estadisticamente, alcanzaron un mayor
grado de credibilidad porque en ellos se atacaron los problemas de manera muy sistematica y
parecian ser mas tomados en serio, de tal modo que Prebisch lanz6 una campaiia para el
progreso de toda América Latina, destacando ciertas caracteristicas comunes: su posicion en la
periferia del sistema econdémico mundial y su papel de proveedores de materias primas y

alimentos. La emancipacion de esta condicion se lograria en gran medida por la

20

21

De manera simultanea pero independiente Raul Prebisch y Hans Singer formularon su tesis sobre el
empeoramiento de los términos de intercambio para los paises productores de bienes primarios ¢ importadores
de manufacturas, dando como resultado un nuevo argumento en favor del proteccionismo y la industrializacion.
Para ambos la ausencia de un Estado juiciosamente intervencionista en la periferia cargaba los dados en favor
del centro. Véase A. Hirschman. De la economia a la politica... Op.cit., p. 29.

Banco Interamericano de Desarrollo, Centro de Desarrollo de la OCDE (1996), Hacia la estabilidad y el
crecimiento en América Latina, cuestiones politicas y perspectivas de las economias vulnerables, editado por
Ricardo Hausmann y Helmut Reisen, OCDE; Francia, p. 14.

Magnus Blomstrom y Bjorn, Hetthe, (1990), La teoria del desarrollo en transicion, FCE, México, p. 59.
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industrializacion, una tarea que se propuso comosi fuera universalmente manejable.

Desde su punto de vista, los males que aquejaban la economia de la regién no
respondian a factores circunstanciales o transitorios, eran expresion de la crisis del orden de
cosas existente y de la escasa aptitud del sistema econdmico —por fallas estructurales que no se
pudieron corregir- para lograr mantener un ritmo de desarrollo que respondiera al crecimiento
de la poblacién y a sus exigencias de rapido mejoramiento. En esta logica, la validez dinamica
de un sistema estaba en su aptitud para imprimir celeridad al ritmo del desarrollo y mejorar

progresivamente ladistribucion del ingreso.”

En esta logica, la estrategia dela CEPAL consistio en lo siguiente:

1. Emprender una sustitucion de importaciones corrientes por bienes de produccion
interna.

2. Continuar con la produccion de materias primas para exportacion y con los ingresos
obtenidos pagar bienes de capital importados.

3. Las empresas extranjeras tendrian que ayudar a acelerar el proceso de acumulacion de
capital.

4. Los gobiernos debian participar activamente.

5. Crear un mercado comun latinoamericano 2

Esa idea de la industrializacién programada por medio de politicas practicas fue la que los
estudiosos latinoamericanos denominaron desarrollismo,”* y como ha sido sefialado, no logro
desprenderse de la vision modernizadora de alcanzar el progreso que vivian los paises
industrializados por lo que prevalecié la creencia de que éste era repetible y por lo tanto, era
la meta de desarrollo a la que se aspiraba. Celso Furtado fue uno de los precursores de dicha

posicion.
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Adolfo Gurrieri (1982), La obra de Prebisch en la Cepal, FCE, El Trimestre Economico 46, México, pp. 137-
138.

M. Blomstrém. Op.cit. p. 62.

El desarrollismo fue una corriente de pensamiento que surgié en los afios treinta del siglo XX y explicaba la
perspectiva evolutiva de América Latina, su representacion institucional se dio con la CEPAL en los afios
cincuenta y sustentaba la IST como motor del desarrollo. Pretendia superar la teoria del comercio internacional.
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Por su cuenta, Gunnar Myrdal estudio las relaciones estructurales a nivel regional y
rechazé la teoria del equilibrio que sostenia que el cambio puede llevar al sistema lejos de la
condiciéon de equilibrio. Lo llamé proceso causal acumulativo (teoria de la causacion
acumulativa). Asimismo, fue uno de los criticos de la teoria neoclasica del comercio sefialando
que los efectos residuales del comercio podian conducir al subdesarrollo. A diferencia de los
neoclasicos que planteaban una difusion, €l pensaba que el libre comercio, en lugar de

equiparar ingresos en diferentes paises, tenderia a acentuar las diferencias.”

Aunque durante el periodo de la ISI las tasas anuales de crecimiento del PIB fueron
favorables, 5,0% en los afios cincuenta, 5,6%, en la década de los sesenta y en los setenta
5,9%, en el momento en que se fue debilitando la industrializacién y que ademas se generaron
las crisis de la deuda y el estancamiento hasta registrarse un crecimiento del 1,1% en los
ochenta, las criticas a las ideas de la CEPAL se fueron haciendo mas abiertas y consistentes
desde el punto de vista tedrico. Retomando la clasificacién de Blomstrém y Hettne sobre las
teorias del desarrollo, para el desarrollo ulterior, la critica mas relevante provino de la
izquierda y lleg6 de tres direcciones: 1)de una generacion mas joven y radical de economistas
de la CEPAL; 2) de los llamados neomarxistas, y 3) de los marxistas de tradicion europea.
Estas criticas han sido el punto de partida para diversas escuelas dentro del debate
latinoamericano sobre dependencia y subdesarrollo, el cual ya ha trascendido los limites

geograficos.”’

En el primer caso, aparecieron personajes importantes en el debate y el analisis del
desarrollo latinoamericano tales como Pedro Paz y Osvaldo Sunkel que se encargaron de
elaborar un estudio de la situacion preexistente a la ISI, asi como también de destacar la
necesidad de elaborar una tipologia para identificar los rasgos comunes y las particularidades
estructurales que han condicionado y marcado evoluciones y politicas de desarrollo
diferenciadas. Para ellos, el desarrollo y el subdesarrollo son estructuras parciales, pero

interdependientes que componen un sistema unico, definiendo este ultimo como un conjunto
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complejo de fendmenos que se traducen en desigualdad de riqueza y pobreza, en

estancamiento en potencialidades productivas desaprovechadasy en dependencia’

Por un lado, Osvaldo Sunkel y Celso Furtado argumentaban lo siguiente: para Sunkel,
era necesario sustituir la visidn mecéanica del andlisis convencional sobre crecimiento y
modernizacion por un método mads historico que se basara en el conocimiento del proceso, la
estructura y el sistema, mientras que Furtado después de haber manifestado su optimismo tras
el rapido crecimiento industrial de Brasil, con el golpe militar de 1964, cambid su perspectiva
sobre la oportunidad de la periferia para desarrollarse por medio de las relaciones de
interdependencia de las inversiones y la sustitucion de importaciones; desde ese momento
anuncio su pesimismo y sefiald que la estrategia impulsada por la CEPAL conduciria a una

mayor dependencia haciael exterior.

En segundo lugar, se encuentra la influencia de los neomarxistas como Theotonio Dos
Santos y Mauro Marini, que en el caso del primero, introdujo el término de la nueva
dependencia, en un intento por explicar el fracaso de la ISI y cémo las inversiones
norteamericanas en América Latina fueron en aumento sin que la politica impulsada por la
CEPAL pudiese revertir la tendencia, mostrando con ello que estaba condenada al
estancamiento debido a las restricciones que se generaban en el mercado interno. En sintesis,
consideraba como dialéctica la relacion entre factores internos y externos. Por su parte, Marini
distinguié entre capitalismo periférico o dependiente y la forma de capitalismo que se
encontraba en los centros. Elabor6 el concepto de sobreexplotacion con el fin de explicar el

proceso de explotacion de la periferia cuyo desarrollo estaba condicionado por el centro.”

Por supuesto que no se pueden omitir las interpretaciones de Paul Baran®, y André
Gunder Frank, ya que en el caso de Baran, desde su perspectiva el Tercer Mundo fue victima

de lo peor que ha representado la combinacion entre el sistema feudal y el capitalista y utilizo
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Osvaldo Sunkel y Pedro Paz (1999), El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo. Siglo XXI,
Textos del Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social, México, p. 15.

Véase para mayores detalles Blomstrém. Op.cit. p. 91.

Paul Baran, economista marxista que abordé el problema del desarrollo econdmico y fue retomado como
antecedente en la teoria de la dependencia. En su obra La economia politica del crecimiento (1957), explora las
razones del subdesarrollo analizandolo en relacién con el imperialismo y el colonialismo.
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el concepto de excedente econdmico (real y potencial) definido como la diferencia entre
produccién y consumo; todo lo cual lo llevéd a concluir que el subdesarrollo era un proceso
activo que seguia al desarrollo en el centro. Por ultimo, en cuanto a Gunder Frank, a él se le
atribuye la expresion de desarrollo del subdesarrollo y la idea de que el Tercer Mundo fue
capitalista de facto desde que se incorpor6 a la economia mundial, aunado a que el sistema
capitalista se caracteriza por una estructura metrépoli-satélite en la que la utilizacion del
excedente econdmico ha causado el desarrollo y el subdesarrollo y por tanto, la explotacion
hacia los satélites. En el caso de América Latina, el problema radica en el hecho de que la

burguesia era parasitaria y nunca liberaria las fuerzas productivas.’'

Un tercer grupo fue el conformado por estudiosos apegados a la corriente marxista
como Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto que se encargaron de investigar sobre los
aspectos sociopoliticos de la dependencia y la forma de vinculacion de una economia
dependiente en relacion con el mercado mundial; de igual forma estudiaron las condiciones en
que se realizaba la toma de decisiones para explicar por qué se beneficiaban unos paises y
otros no.”> Cardoso ademas planteé la importancia de contar con un método historico
estructural para analizar las relaciones entre grupos, fuerzas y clases mediante las cuales unas

tratan de imponer su dominio sobre las sociedad.

En suma, puede decirse que la teoria de la dependencia se encargd de criticar el
paradigma de la modernizacion, que no se abandono6 del todo en la CEPAL y que se refiere
sobre todo al camino que debia seguirse para alcanzarla como ocurrié en los paises
industrializados y ademads, promovia la llegada (aunque dificil y lenta) al desarrollo
manifestando que sélo era cuestion de tiempo, como en su momento lo planted6 Rostow con

sus categorias sabre las etapas del desarrollo.

Para concluir cabe sefialar que el debate que emergi6 de la CEPAL ademas de impulsar
lo que podria denominarse como estrategia de desarrollo, es decir, la ISI, que si bien es cierto

no tuvo los mismos resultados en todos los paises, Argentina, México, Brasil y Chile fueron

3 Ibid, p. 94.
32 Ibidem., p. 84.



los casos mas notables en cuanto a los resultados de la industrializacion, a diferencia de
Centroamérica, que no se vio favorecida de la misma manera. La estrategia de la CEPAL
también logro atribuir la potestad al Estado de garantizar una distribucion con equidad de
bienes y servicios publicos como la educacion, la salud y la vivienda hasta la década de los

setenta.

Aunque si bien es cierto, también se tratd de un periodo de retroceso politico en el
sentido de que algunos Estados experimentaron la perdida de derechos y libertades civiles con
la llegada de gobiernos antidemocraticos, ya fueran militares a través de golpes de Estado
como el caso chileno en 1973 o gobiernos autoritarios no militares como el caso mexicano con
Luis Echeverria (1970-1976), demostrando con ello que no hay combinaciones perfectas entre
la realidad y las ideas, es decir, la busqueda de un modelo economico favorable para la region
no contemplaba que un cambio radical en lo politico como lo fue el autoritarismo, pusiera el
punto final a uno de los objetivos de la CEPAL: la integracion y la cooperacion entre las
naciones latinoamericanas para hacer frente a la posicion de desventaja que representaba estar
en la periferia. Fueron los gobiernos autoritarios como el chileno los que desde los afios
setenta del siglo pasado se inscribieron en una nueva logica, no de integracion regional sino de
apego a un nuevo modelo econdmico caracterizado por la adopcidon de reformas neoliberales
que rompe con la vision de formar una estrategia de desarrollo para el conjunto de los paises

en la region.

1.3. El proceso de desarrollo latinoamericano
Resulta necesario elaborar un preambulo que permita conocer los acontecimientos que
marcaron cambios significativos en la organizacion de la estructura social latinoamericana
durante la segunda mitad del siglo XX con el fin de poder ubicar a Albert Hirschman y su
respectiva obra en el subcontinente, lo cual sera materia de estudio del proximo capitulo. Para
comenzar, es claro que un primer momento que deline6 el rumbo de la region fue el que se dio
como respuesta a la Gran Depresion de 1929 y a la Segunda Guerra Mundial; se traté de un
tiempo de fuertes trastornos econdmicos, de aplicaciéon de politicas proteccionistas en los
paises del llamado centro y de una baja en la demanda de materias primas que condujeron a

pensar que la idea del desarrollo dingido por la exportacion erala seleccion errénea
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Hirschman escribe sus obras sobre América Latina en un ambiente desgastado por el
final de dicha conflagracion mundial que vino a su vez acompafado por ciertas condiciones
que hicieron propicios algunos avances en el desarrollo latinoamericano. En ese contexto, fue
posible ver en primer lugar que la difusién de modelos tecnologicos y modos de consumo de
los paises desarrollados que tuvieron lugar durante la guerra aceleraron la toma de conciencia

respecto a la necesidad y la posibilidad de modernizarlas estructuras econdomicasy sociales.

En segundo lugar, al término de la Segunda Guerra Mundial, el mercado internacional
se reorganiz6 de modo que en el comenzaron a rivalizar dos sistemas mundiales que proponian
modelos de desarrollo diferentes (el capitalista y el socialista), y ello de alguna manera ofrecia
condiciones favorables, en el sentido de que coadyuvaba a formar una nueva actitud entre los
paises de la region y estimulaba la busqueda colectiva de soluciones a los problemas de la

organizacion politica, social y econdmicanacionales.

Por ultimo, la posguerra marcod una fuerte recuperacion de la demanda mundial de
materias primas que conllevo a incrementar las exportaciones, para reforzar asi las fuentes de
financiamiento nacional hacia la industrializacion. La rapida progresion del régimen de
acumulacion fordista mantuvo durante un cuarto de siglo el impulso a la expansion del sector

exportador y las inversones de capital extranjero.

Como ha sido sefalado con anterioridad, esta conjuncion de circunstancias favorables
propicio la difusion de la primera teoria econdmica latinoamericana promovida desde una
nueva institucion internacional: la CEPAL, presidida entonces por Raul Prebisch. El
desarrollismo de la CEPAL, negaba los beneficios de una politica econdmica de fronteras
abiertas, y afirmaba, por el contrario, la relevancia del papel regulador de los gobiernos con el
fin de reestructurar las economias nacionales. La recomendacioén principal fue la de promover
la sustitucion de importaciones, por medio de la proteccion de las industrias nacientes, una

politica que fue entonces ampliamenteaceptada.”
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Ante tal panorama, las ideas de Raul Prebisch se volvieron fundamentales, pues
senalaba que la dicotomia centro-periferia era opuesta al desarrollo en el largo plazo para la
region, razon por la cual lo urgente era la promocion de la industrializacion interna para
fomentar la tecnologia, incrementar el empleo y mejorar la generacion de mano de obra,
ademas de que con ésta se reduciria la vulnerabilidad de la region frente al sistema econdmico

internacional.

Este argumento sirvié como base para las politicas de industrializacion con sustitucion de
importaciones (ISI), que apoyaron el esfuerzo por impulsar el desarrollo industrial no so6lo
mediante la proteccion de los mercados internos por razéon de aranceles, cuotas y otras

restricciones, sino con la subsecuente promocion dela industria nacional .**

La estrategia empezd a encontrar obstaculos al final de la década de los sesenta y
principios de los setenta, ya que cada vez se requerian mas bienes de capital e insumos que
internamente no estaban disponibles, incluso el mismo Prebisch, en 1963 sefialaba lo

siguiente:

“Se ha cumplido la etapa de sustituciones faciles... El desarrollo basado
exclusivamente en las exportaciones tradicionales y en la sustitucion de
importaciones estd agotando sus posibilidades en los paises que mas han avanzado
en el proceso de industrializacién y se ha formado una estructura industrial casi

aislada del mundo exterior”.®

Hasta cierto punto, las recomendaciones de la CEPAL fueron seguidas por los
gobiernos latinoamericanos, y efectivamente hubo una mejora econdmica, en los afios
cincuenta y sesenta. Sin embargo, no perduro, a pesar de que dicha conjuncion favorecio el
surgimiento de un proceso real de industrializacion. Pero las esperanzas de transformacion

progresistas no duraron mucho tiempo. Hacia principios de la década de los setenta era ya
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claro que la expectativa de un desarrollo industrial por si solo conduciria a nuevas dificultades.
Puede decirse que la ISI mostrd ser una variante mas del desarrollo dependiente, incompleto y
elitista que desembocaba en un auto estrangulamiento ya que de los tres sectores del modelo
fordista: el cientifico tecnoldgico; el encuadramiento calificado y el de mano de obra para

montaje, sin calificacion, unicamente se desarroll6 el Gltimo y apenas se rozo el segundo.

Segun Marcello Carmagnani,*® en ese periodo, el principal obstaculo al crecimiento
econdmico residia en la imposibilidad de que la industria de transformacion desempefiara
efectivamente el papel de motor de la modernizacionecondmica. Teniendo como resultado una
industria que no logrd convertirse en un polo de desarrollo capaz de generar progreso
tecnoldgico, empleo y bienestar simplemente porque se quedo encerrada en las fronteras de su

respectivo pais.

La ISI vino aparejada de una tecnologia compleja, aunque sin la experimentacion
tecnologica sostenida, y en ausencia de entrenamiento para la innovacion que caracteriz6 a los
paises precursores para la industrializacién.’’ En esta logica, la ISI fue objeto de algunas

acusaciones, de manera general se pueden resumirde la siguiente manera:

1. La ISI era sobrestimada, sobre todo después de sus primeros éxitos, pero debido al
agotamiento de oportunidades para sustituir importaciones; dejo a la economia con
empresas industriales de costo relativamente alto, y en condiciones mas vulnerables de
balanza de pagos.

2. Las industrias que sustituyeron importaciones se vieron afectadas por una aparente
incapacidad congénta para adentrarse en los mercados de exportacion.

3. Las aportaciones de las nuevas industrias fueron inadecuadas para solucionar el
problema del desempleo.

4. A menudo, las nuevas industrias tendian a establecerse como ramas o plantas

subsidiarias de empresas extranjeras, fomentando asi, un nuevo tipo de dependencia

3% Marcello Carmagnani (2004), El otro Occidente, América Latina desde la invasion europea hasta la

globalizacion, Fideicomiso Historia de las Américas, serie Ensayos, FCE, El Colegio de México.
Albert O. Hirschman (1973), “La economia politica de la IST en América Latina”, en Desarrollo y América
Latina. Obstinacion por la esperanza. Ensayos, FCE, El Trimestre Econémico 5, México, pp. 95-96.
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para América Latina.*®

Asi las cosas, el apremio por la industrializacion, arraigado en las experiencias de la
depresion y la guerra de los afios treinta y cuarenta, se apoderd de los paises latinoamericanos
y con el paso del tiempo generd nuevas desigualdades y disparidades. Lo que en un principio
se convirtid en una caracteristica unificadora derivo en lo contrario, se formo una division
entre unos paises mas industrializados que otros, sobresaliendo los de mayor tamafio como

Argentina, Brasil y México.”

Al final se pudo ver que el proceso de industrializacion penetré en América Latina sin que
se lograra una articulacion con otras ramas de la economia y se fortaleciera el mercado interno,
siendo asi que lo que dejo fue un sector industrial trunco y un aumento de la desigualdad social,
pues el colapso de la ISI afecto no solo al sector industrial, ademas hizo mas evidente el descuido
de los demas sectores como el de la agricultura y el de los servicios publicos que debido al
acelerado crecimiento demografico en las zonas urbanas se volvid insostenible el acceso

universal y la cobertura de servicios sociales de calidad a buena parte de la poblacion.

Tales circunstancias conducen a pensar que la ISI fue planeada como una estrategia de
desarrollo y como un enfoque de mediano plazo que se sobreextendi6 impidiendo generar una
articulacion real de la tecnologia con la productividad y con la creciente fuerza de trabajo. Esto
pudo apreciarse mejor ya en los afios setenta, cuando los resultados derivados de las politicas
proteccionistas aplicadas dejaron ver que si bien entre 1940 y 1970 la produccion industrial
registrd elevadas tasas de crecimiento, -lo cual parecia ser la clave de la transformacion
econdmica-, ésta no fue capaz de favorecer a los demas sectores econdmicos (principalmente
el agricola).

Por otra parte, las diferencias ideologicas sobre los afios transcurridos en algiin modo
tenian razon; mientras que la izquierda latinoamericana critico a la ISI por ser desintegrada o
trunca, los promotores de la teoria neoclasica atacaron el desarrollo industrial orientado "hacia

adentro". Al respecto, en palabras de Hirschman, éstos problemas también pudieron ser
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"dolores del crecimiento" que podrian haberse superado con el tiempo mediante una politica
econdmica habil y por medio de cambios graduales y no radicales como los que sucedieron a

partir de los afios ocherta.

Sin embargo, mas que a resolver los desequilibrios econdomicos y sociales, las elites
politicas optaron por seguir otros caminos, y aunque en cada pais se presenciaron
caracteristicas propias, las medidas que han sido criticadas y calificadas como populistas*
fueron un ejemplo, ya que basadas en una lealtad popular hacia el Estado, encargado de
promover la redistribucion del ingreso y la disminucion de las disparidades sociales, en buena
medida obedecieron a la necesidad de aliviar las presiones sociales y politicas derivadas del
denominado boom demogrdfico,” con lo cual a su vez se buscé asegurarle a la nueva clase
media mejores niveles de ingresos, y a los sectores populares cierta proteccion social con el fin

de evitar conflictos internos.

En términos econdmicos al hablar de populismo, s6lo se hace referencia a un enfoque
que destaca el crecimiento y la redistribucion del ingreso, menospreciando los riesgos de la
inflacion y el financiamiento deficitario, las restricciones externas y la reaccion de los agentes
econdmicos ante las politicas agresivas ajenas al mercado.” Es importante agregar, como lo
sefiala Carlos Vilas, que el término populismo no puede ser una categoria de analisis aplicable
a cada situacion concreta ya que en América Latina tuvo dimensiones politicas, ideologicas,

discursivas, estructurales y ciertos estilos de liderazgo que no deben generalizarse, pero su

40

41

42

Para Carlos M. Vilas el populismo correspondié a un momento determinado del desarrollo capitalista, y como
cualquier régimen politico, su identidad deriva de los objetivos que se plantea y los intereses que se encuentran
en juego. Entre los rasgos constitutivos principales se encuentran:una amplia movilizacién social; la integracion
de las clases populares principalmente pero no exclusivamente urbanas en un esquema de articulacién politica
multiclasista; la promocién de una mayor diferenciacién econdémica capitalista con énfasis industrializador,
impulsada desde el Estado intervencionista dentro de una estrategia de economia mixta y no alineamiento
internacional; de resonancias ideoldgicas nacionalistas, con una conduccion fuertemente personalizada y con un
Estado actuando como arbitro de las relaciones entre clases y grupos sociales. (Véase para mds detalle Carlos
Vilas, (2003),”;Populismos reciclados o neoliberalismo a secas? El mito del “neopopulismo latinoamericano™
Revista Venezolana de Economia 'y Ciencias Sociales, vol. 9, n°3, mayo-agosto,p.14.

La presion social es producto del fuerte crecimiento demogréfico, que se traduce en un gran incremento de la
poblacién econdémicamente activa total entre 1950 y 1970 (de 50.5 a 86.1 millones). En consecuencia, se
extiende también el subempleo y el desempleo, hasta representar el sector informal urbano 11.5% de 1a PEA en
1968. Véase para mayores detalles, Marcello Carmagnani. El otro Occidente... Op.cit., p.324.

Rudiger Dornbusch y Sebastidn Edwards (compiladores) (1991),. Macroeconomia del populismo en la América
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combinacion dio origen a nuevos rasgos y defini6 la caracterizacion especifica del conjunto de

paises.”

Sin embargo, economistas como Rudiger Dornbusch han elaborado una interpretacion
reduccionista sobre el tema del populismo vinculdndolo con el autoritarismo y consideran que
debido a que desde mediados de los afios setenta, cuando los grupos gobernantes percibieron
que el precio que pagaban por la inclusion de las masas (por el incremento de los salarios, las
transferencias de recursos y la movilidad social) era mayor que el que se habria pagado con
una exclusion forzada, fue el momento en que se planted que la situacion habia salido de
control, y ante ello la respuesta fue imponer un nuevo gobernante (derrotado en elecciones o
victima de un golpe de Estado), encargado en muchos casos de emprender la estabilizacion
ortodoxa. Se aplicaron programas del FMI, y para entonces, el salario real habra bajado hasta

un nivel inferior a los vigentes antes del episodio populista.*

Aunque lo anterior puede ser uno de los elementos explicativos del fendomeno, es
evidente que para la mayoria de los paises latinoamericanos el resultado econdmico de toda
esta etapa resulto favorable, pues el crecimiento impulsado por la ISI les permitio registrar un
promedio anual de la tasa de crecimiento de 6.1% entre 1960 y 1973,* sin bien se mantuvo
una tendencia proteccionista,, la realidad es que durante ese momento histérico, debido a la
intervencion gubernamental fueron garantizados los bienes y servicios a esas que Dornbusch
califica como las “masas”. No obstante que en los siguientes afios se generd un exceso de
confianza con el que los paises de la region en mayor o menor grado comenzaron a importar
intensamente debido a los resultados econdémicos favorables, y a complementar sus
inversiones por la via del endeudamiento, creyendo que la llegada de capitales no se frenaria y

que las condiciones del mercado internacional podrian mantenerse porun buen tiempo.

Es asi que, ademas del colapso de la ISI y de las estrategias populistas no pueden
pasarse por alto los cambios radicales sufridos en paises como Brasil, Chile, Uruguay y

Argentina, donde la derecha radical impuso regimenes autoritarios y militares que al tomar el
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poder retardaron la transicion hacia regimenes democraticos.

Al respecto existen diversas explicaciones que plantean de alguna forma una conexion
entre desarrollo economico y el establecimiento de regimenes autoritarios. Es necesario
encontrar los elementos que harian posible y significativa dicha relacion. Una de ellas se le
atribuye a Guillermo O Donell, para quien la imposibilidad de pronosticar decisiones politicas
en América Latina previo al establecimiento de regimenes militares representd un obstaculo en
la acumulaciéon y planificacion de las inversiones y por lo tanto, retrasd el desarrollo
econdmico y dio paso a regimenes autoritarios encargados de trazar el nuevo rumbo de la

economia.*®

Asimismo, O'Donnell argumenta que en Brasil en 1964, Argentina en 1966, Chile en
1973, nuevamente en Argentina en 1976 y Uruguay 1972-1974, las fuerzas armadas al
convertirse en el nuevo personal gubernamental concibieron alrededor de dos ejes su tarea:
implantar el orden ante la amenaza comunista y de la subversion guerrillera y normalizar la
economia que en casos como el argentino y el chileno la inflacién superaba tasas anuales del
500%. Es asi que si en los golpes militares de los afios sesenta el autor habla de que fueron
con intenciones preventivas y restauradoras, los golpes de los setenta tuvieron una orientacion
mas radical: detener un proceso que parecia estar a un paso del colapso final de la sociedad,
economia y estado y que, por lo tanto, requeria bastante mas que la restauracion del orden

social precedente.*’

Un segundo argumento plantea que el cambio de régimen obedecié a una "transicion"
que se vincul6 con una politica econdmica mas ortodoxa y orientada hacia el mercado. Dicha
transicion econdmica se vio a su vez acompafiada de una transformacion ideoldgica; en los
regimenes autoritarios, los altos mandos en materia econdmica fueron ocupados por un cierto
tipo de persona, la que profesaba mayor confianza en las fuerzas del mercado. Esos politicos

respondian a una influencia ideolodgica antiplanificacion y contraria a la ISI. Se tratdo de un
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grupo de economistas latinoamericanos graduados en Estados Unidos donde dominaba la

doctrina del laissez- faire.”

Como tercera explicacion, relacionada con la tesis de O'Donnel, se plantea que ante la
insatisfaccion creciente que provoco la ISI, al generar un desarrollo excluyente y concentrador
del ingreso, que so6lo logr6 una expansion del consumo en los sectores sociales mas
privilegiados y debido a la amenazante toma de conciencia de la poblacion sobre los
problemas econémicos y la desconfianza en los encargados de resolverlos parecia que entre
mayor fuera el descontento generado por la incapacidad de las autoridades para encontrar
soluciones, mayor seria la propension a realizar un cambio de régimen que calmara los

animos.

Para cerrar este apartado en el que se hablo del populismo y el autoritarismo y las
dictaduras militares, es importante considerar que la caracterizacion de un Estado no puede
hacerse a partir de los atributos de los lideres politicos o de los grupos que se mueven en la
escena politica. Aunque lo sean, no basta para caracterizar integralmente la naturaleza de un
Estado; la metamorfosis de ¢€ste obedece a los requerimientos del modo de produccion

capitalista en una fase especifica de su desarrollo.*

De ahi que la mutacion ideologica sobre la urgencia de un nuevo modelo para
organizar la economia resultd evidente en casos como Argentina, Brasil y Chile, por lo que es
posible que la disposicion de utilizar la fuerza, sirvi6 para compensar el apoyo perdido entre la
poblacion ante los desequilibrios econdomicos. Sin embargo, esta explicacion no basta para
justificar el colapso del modelo de la ISI, ya que a la par de lo anterior se desarrollaron otra
serie de acontecimientos, en un primer plano, la reduccion de la industrializacién que se
produjo entre los afios cincuenta y los sesenta se debid mas que a un agotamiento a medidas

como:
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1. Freno de la exportacion tradicional ante las dificultades derivadas de los problemas
inflacionarios y de deuda que impidieron reinvertir en dicho sector.
2. Dificultad para mantener la inflacion dentro delos limites razonables.

3. Los recursos dedicados a la industrializacion se reorientaron a otras actividades.

Es decir, se trato de alguna barrera intrinseca a una mayor expansion tradicional.”® Con
la llegada de nuevas oportunidades y cambios ocurridos por el rapido avance de la economia,
se comenzd a prescindir del modelo original, por ejemplo, los paises mas grandes
desarrollaron sus propios mercados de capital y se dio paso hacia la busqueda de una tasa de

intercambio no sobrevaluada.

En ese sentido, a pesar del retroceso politico, aquel periodo de mas de tres décadas se
caracterizdé por un crecimiento econémico positivo y por relativos logros en el desarrollo
social, asi como por la fuerte presencia de los Estados que lograron generar cierta esperanza en
el futuro ya que en esos momentos se percibian mejores condiciones de vida para la poblacion
en general. Es en adelante, sobre todo a partir de los afios ochenta que tales componentes no
han podido mantener el dinamismo capaz de generar el progreso tecnologico, el empleo y el

bienestar requeridos.

La pérdida de rumbo se vino incrementado cuando los nuevos gobiernos se fueron
perfilando hacia un nuevo modelo economico. De ahi la interrelacion que han guardado lo
politico y lo econdémico, es decir, se trata de una explicacioén politica sobre el giro en el
desarrollo econdmico. La transicion hacia gobiernos democraticos que exigié buena voluntad
para generar confianza en los diferentes grupos sociales, debia contemplar libertades politicas,
derechos humanos que se restablecieron o se crearon. No obstante, en lo que al desarrollo se
refiere, ya no fue presentada una estrategia alternativa; los diferentes gobiernos se
subordinaron y accedieron a implementar una impulsada desde fuera de la region,

caracterizada por estar firmemente orientada hacia el libre mercado.

Albert Hirschman (1977) Salida voz y lealtad. Respuestas al deterioro de empresas, organizacionesy Estados, FCE,
México,, p. 144.



Asi las cosas, la heterogeneidad de la region también deja ver que en aquellos paises
donde no hubo gobiernos militares, aunque si autoritarios, también les llegd la idea del
cambio economico el cual obedecio a factores como en el caso mexicano donde se vivid una
fuerte crisis producto del endeudamiento excesivo en los afios previos y por lo que Hirschman
denomina "desustitucion de importaciones", es decir, desde mediados de los setenta
comenzaron a registrarse mayores flujos de importaciones en la oferta nacional de bienes de
consumo, aunado a la fuga de capitales, pese a que el pais se creia suficientemente solido

gracias a la recién descubierta riqueza petrolera.

No obstante, aun con sus diferencias doctrinales; los paises latinoamericanos fueron
inducidos por el anhelo de aprovechar las oportunidades sin precedentes de endeudamiento
que estaban surgiendo en los afios setenta y aprovechaban cualquier ideologia que tuvieran a la
mano. Segun esta interpretacion, la contribucion principal de la ideologia no fue la eleccion de
una politica econdémica, sino la terquedad con la que persistieron en sus errores gobernantes de

muy distintas convicciones.”'

Como resultado, los afios ochenta fueron denominados por la CEPAL como la década
perdida, al enfrentar una dréstica disminucién del ingreso de capital y dado que los déficit
persistieron, los gobiernos recurrieron a su banco central y provocaron asi elevados niveles
inflacionarios. Con el objeto de combatir la inflacion, congelando precios y salarios se
condujo hacia tasas negativas de crecimiento. Ya para mediados de la década, las autoridades
empezaron a reconocer que el modelo de desarrollo aplicado por el Estado se habia agotado,
dando paso a la adopcion de reformas basadas en el mercado que pueden resumirse en tres
requisitos: apertura al comercio internacional, una estricta disciplina fiscal y la privatizacion
de empresas publicas. Tales medidas elaboradas se volvieron oficiales desde 1981, cuando el
Banco Mundial presentd6 en un informe el nuevo programa de reformas politicas para
disminuir la intervencion gubernamental en la economia. Este fue el inicio del Consenso de
Washington, cuyo papel consistidé en la elaboracion de paquetes informes de medidas

macroeconomicas orientadas en dos ambitos complementarios uno consistente en lograr la
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estabilidad macroecondmicay el segundo que planteaba lareforma estructural. >

Este cambio reflejo la adopcion de nuevos papeles; el mercado como regulador de la
actividad economica, el Estado centrado en lo relativo a la administracion piblica y ya no mas
en la economia, pero ademas, América Latina presencid una mayor influencia técnica y
politica de economistas latinoamericanos preparados en Estados Unidos, asi como el
condicionamiento de instituciones financieras internacionales por la via de préstamos, estudios
empiricos y didlogo sobre politicas, tales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario

Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo.

La década de los noventa puso en evidencia la incapacidad de los diferentes gobiernos
en la region para tomar decisiones orientadas hacia el largo plazo que converjan con una
estrategia dinamica del desarrollo elaborada por los propios latinoamericanos capaz de
entender la diversidad, la coyuntura y por su puesto, su propia historia; condicionando el
rumbo de la region a los vaivenes internacionales y a los condicionamientos de instancias

multilaterales.

Los ultimos veinte afios del siglo XX, se caracterizaron por el estancamiento, la
confusion, la crisis y el aumento de la pobreza. Durante la “década perdida” el producto
interno bruto por habitante disminuy6 2% en promedio anual (mas de 10% en términos reales
durante los 10 afios). EI nimero de pobres super6 los 224 millones. En los afios noventa las
reglas fijadas por los organismos internacionales (FMI y Banco Mundial) dieron como
resultado cierta estabilidad macroecondmica pero aumentaron la pobreza y la desigualdad.
América Latina es hoy, segiin los datos del Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD) laregién mas desigual del mundo.”

Todo el viraje econdmico registrado se dio a la par de los cambios politicos que

enfatizaban en la necesidad de construir sociedades democraticas, pero bajo una dinamica de
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apertura comercial y financiera, dejando como tareas pendientes los asuntos relacionados con
la desigualdad en la distribuciéon del ingreso y otras problemadticas de orden social
(participacion ciudadana, cuestiones relativas al género, a los grupos indigenas, al medio
ambiente, al desempleo, etc.) plantedndose que bajo los nuevos esquemas de competitividad
éstos se resolverian gradualmente dados los supuestos beneficios del nuevo modelo

economico.

En suma, en la historia de América Latina se puede apreciar como fue posible alcanzar
el logro del crecimiento y el progreso econdmicos, y quiza una mejor distribucion del ingreso
por algln tiempo, pero todo ello a la par de un retroceso politico y de una fuerte represion
experimentada en los casos de los golpes militares de los afos setenta. De igual forma, la
llegada de la democracia a partir de los afios noventa vino acompanada del debilitamiento de
la economia, aunque no hay una razén general por la cual ambas esferas deban ir
necesariamente juntas, salvo nuestro deseo de que esto ocurra y la historia ha dado elementos
para comprender que la realidad latinoamericana lo que necesitaba era desde un principio
reconocer su propia diversidad y comenzar a trabajar sobre la idea de que es posible resolver

los problemas atendiendo sobre todo a su heterogeneidad.
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CAPITULO2.
EL PROCESO DE DESARROLLO LATINOAMERICANOY LA
TRASCENDENCIADE LA OBRA DE ALBERT O. HIRSCHMAN EN LA REGION

2.;QUIEN ES ALBERT O. HIRSCHMAN? BIOGRAFIA E HISTORIA

Al referirme a Albert O. Hirschman, en un primer plano cabe sefalar que se trata de un
personaje interesado por entender la dindmica de las secuencias en el cambio econdomico y
social, cuya voz ha sido apreciada pero marginada, fuera de juego. Como lo sefiala Javier
Santiso, se quedod al margen de los senderos que se convirtieron en autovias para los

economistas, laeconometria, la formalizacion y el paradigma del actor racional >

En buena medida, la marginacion se profundizé cuando los organismos internacionales
como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo lo reconocieron como uno de
los pioneros del desarrollo, especificamente de la economia del desarrollo que surgié como
una subdisciplina de la economia, principalmente en el mundo anglosajon, lo cual desde la
perspectiva que aqui se presenta, no ha favorecido el rescate de su obra, subordindndolo en
apariencia a ser uno mas de los portavoces de las nuevas recetas macroeconomicas para las
regiones de menor desarrollo que necesitan importar ideas para lograr encaminarse en la
direccion que lo han hecho los paises mas avanzados. Al retomar sus interpretaciones se
pueden encontrar elementos que no deben pasarse por alto cuando se habla de crear una
estrategia de desarrollo, en este sentido, es interesante considerar lo que ¢l mismo ha planteado
respecto a que las politicas econdémicas homogéneas estdn condenadas al fracaso por no

considerar la diversidad como es visible en el caso latinoamericano.

No obstante, debe advertirse que en la presente investigacion no se pretende rendir
homenaje al autor ni a su obra, ni justificar su posicion como pionero del desarrollo, lo que se
busca en el mejor de los casos, es analizar y reflexionar sobre el rumbo del desarrollo

latinoamericano y sobre la ausencia de lo que se ha denominado “estrategias de desarrollo”,

54

Javier Santiso (2000), “La mirada de Hirschman sobre el desarrollo o el arte de los traspasos y las
autosubversiones”, Revista de la CEPAL 70, Publicacion de las Naciones Unidas, CEPAL, Santiago de Chile,
abril, p. 93-94.

37



temas en los que el trabajo de Hirschman cobra relevancia, sobre todo en momentos en los que
no existe mas el objetivo auténtico de poner en marcha un proceso integral de desarrollo capaz

de frenar la pobrezay la desigualdad.

2.1. Datos biografices

Albert O. Hirschman nacié en Berlin, Alemania, en el afio de 1915, lugar donde vivié hasta su
emigracion a Francia en 1933, cuando Adolfo Hitler llegé al poder. Durante sus primeros afios
estudid en el Lycée Francais de Berlin, y gracias a su dominio de la lengua francesa le resultd
facil la eleccion de una tierra de asilo después de haber realizado diversas actividades politicas

antinazis.

Estuvo interesado por ingresar a I'Ecole Libre des Sciences Politiques (conocida como
Sciences Po) pero terminé declinando y prefirio asistir a I'Ecole des Hautes Etudes
Commerciales (HEC), donde ademés de economia, se dedicé al estudio de la geografia
economica. En 1936 recibio una beca para cursar un afio en la London School of Economics,

tiempo en el que fue publicada la 7eoria generalde Keynes.

Entre 1936 y 1938 wvivio en Trieste, como refugiado de la Alemania nazi,
especializandose en economia italiana y publico su primer articulo cientifico en el Giornale
degli Economisti, sobre estadistica demografica, aunque en aquel entonces, el régimen de
Mussolini restringia ese tipo de publicaciones. Esa experiencia se dio a la par de la amistad
que mantuvo con su cufiado Eugenio Colorni (encarcelado en 1938 y asesinado por los
fascistas en 1944). Colorni tenia fuertes compromisos con los antifascistas, pero sin atarse a
ninguna ideologia, Hirschman admir6 eso de ¢€l, ademas de su estilo intelectual en el que no

daba nada por sabido, excepto sus propias dudas.”

En 1940, cuando el ejército aleman invadié Francia, controlando desde Polonia hasta
los Pirineos, Hirschman se encontraba trabajando en Marsella, ahi conocié a Varian Fry,

norteamericano recién llegado de Nueva York, con la mision de ayudar a emigrar hacia los
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Estados Unidos a los refugiados antinazis y antifascistas mas amenazados en la Francia no
ocupada: escritores, artistas, periodistas y activistas politicos prominentes. Gracias a ¢l pudo
salir ilegalmente del territorio francés, pues el régimen de Vichy no otorgaba visas de salida a
los extranjeros que vivian en aquel pais. De esa forma, cruzé Espafia y Portugal, esperando

diez dias en Lisboa el barco que lo llevaria aNueva York.

Una vez instalado en Nueva York, decide mudarse a California, para trabajar en la
Universidad de Berkeley, durante su estancia, ahi conocid a Alexander Gerschenkrony fue el
periodo en el que escribio su primer libro, bajo el titulo National Power and structure of
foreign trade, cuyo argumento principal consistia en encontrar la manera en que la teoria
tradicional del comercio exterior pudiera enfrentarse con hechos concretos. Sefialaba que el
orden del poder y el orden del mercado adquieren un aspecto inédito porque estan
considerados como algo unido: el poder se manifiesta a través del mercado y el mercado da

por sentado el poder*®

En 1941 se cas6 con Sarah Chapiro, estudiante de filosofia y literatura francesa con
quien tuvo dos hijas: Katia y Lisa. En 1943 se enrold en el ejército de Estados Unidos.
Combati6 en Africa del Norte y en Italia, donde colaboré en el servicio del comando aliado en
Siena, Florencia y Roma y fue asi como pudo volver a visitar Trieste, aunque ésta vez como

soldado y como reciente ciudadano norteamericano.

A su regreso a los Estados Unidos, en 1946, fue invitado por Gerschenkron a trabajar
para el Board del Federal Reserve System y se le asigno la tarea de enlace con el “Programa de
reconstruccion europea’” del Plan Marshall, labor a la que se dedico hasta 1951. Para 1952
decidi6 mudarse a Colombia ya que gracias a la representacion del Banco Mundial que lo
recomend6 ante el gobierno colombiano tomd el cargo de consejero econdmico y financiero
del Consejo para la Planificacion Nacional. En la primavera de 1953, la inestabilidad del pais
desemboco en el golpe de Estado del general Gustavo Rojas Pinilla, pero Hirschman decidié

permanecer en aquellas tierras. Durante ese periodo se le presentaron dificultades con el Banco
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Mundial pues el organismo le pedia formular un ambicioso plan de desarrollo para Colombiay
¢l no estaba de acuerdo, razon que lo llevo a tomar la decision de renunciar y comenzar a

servir como consultor privado.

Luca Meldolesi habla de una rebelion respecto al Banco Mundial, la cual brotaba de la
conviccion de que un plan de desarrollo construido en estimaciones “heroicas™ era de las
ultimas cosas que necesitaba Colombia; y que, como habia sucedido con los administradores

del Plan Marshall, su redaccion se ibaa transformar en una injerencia.”’

Como resultado de lo anterior le fue posible desarrollar un trabajo profesional e
intelectual independiente, ya que escribi6 diversos ensayos sobre la economia colombiana,
ademas de realizar viajes a Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Todo
ello le vali6 el reconocimiento entre la pequefia comunidad de asesores econdomicos en
Colombia. Su experiencia en aquel pais le ensefid que no habia un solo camino para solucionar
los problemas, su intenso trabajo de observacion y de investigacion — primero sobre el
funcionamiento del Estado y luego sobre la evolucion cotidiana de la realidad econdémica
colombiana- lo impulsaron hacia una serie de reflexiones que culminaron con una de sus obras

mas conocidas y discutidas, es decir, La estrategia del desamollo econémico?®

La estrategia, fue escrito en los dos afios posteriores a su estancia en Colombia. El afio
académico 1956-1957, Hirschman fue designado profesor visitante e investigador de la
Universidad de Yale. Gracias a una beca de la Fundacién Rockefeller logré completar el
manuscrito durante el afio siguiente. Finalmente, el libro apareci6 publicado en 1958 por la
Yale University Press y en 1961 el Fondo de Cultura Econémica realizo la primera edicion en
espafiol. Durante los afios académicos 1958-1964, fue profesor de la Universidad de
Columbia; posteriormente entre 1964 y1974 en la Universidad de Harvard. En 1974 se
incorpora como profesor de Ciencia Social en el Institute for Advanced Study de Princeton,

donde desde 1985 es profesoremérito.”
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Hirschman ha publicado varios libros y numerosos articulos. De entre los libros, dos de
ellos: Politica y economia en América Latina, (1963) y El comportamiento de los proyectos de
desarrollo (1967), son una continuacion directa de La estrategia, y pueden ser considerados
como su trilogia sobre el desarrollo econdmico latinoamericano. Otro trabajo importante es el
libro de ensayos de 1971, Desarrollo y América Latina. Obstinacion por la esperanza. Pero
ademas del desarrollo, se ha interesado por estudiar otras tematicas que intentan trazar el
camino hacia la construccién de una Ciencia Social mas integrada. En este sentido, sus
principales escritos son Salida, voz y lealtad. Respuestas al deterioro de empresas,
organizaciones y Estados (1970), Las pasiones y los intereses. Argumentos politicos a favor
del capitalismo antes de su surgimiento (1977); Interés privado y accion publica (1982),
Retoricas de la intransigencia (1991) y Tendencias autosubversivas. Ensayos (1995).
Finalmente, anterior a La estrategia, escribi6 el ya mencionado National Power and structure

of foreign trade (Ver Anexo para mas detalle sobre las obras).*°

2.2. La obra de Hirschman

En el primer capitulo se ha presentado un breve diagnodstico sobre la realidad latinoamericana
que pone de manifiesto la importancia de mirar en retrospectiva, no solo desde la historia
concreta, sino también desde el punto de vista del desarrollo de las ideas con el fin de
encontrar los viejos y nuevos elementos que permitan comprender, analizar y comenzar a
plantear otras formas de construccion del pensamiento y de la misma realidad, es por eso que
se ha retomado la obra de Albert O. Hirschman con el objetivo de rescatar las categorias
analiticas e interpretativas que todavia hoy pueden resultar trascendentes en el debate sobre el
desarrollo. Asimismo, es necesario considerar los planteamientos y criticas contemporaneos al
autor para contar con una perspectiva mayor sobre su relevancia en el estudio del proceso de

desarrollo en la region.

El trabajo de Hirschman en América Latina se inscribi6 en un contexto de importantes
cambios estructurales. Se intereso sobre todo en el proceso de industrializacion, en aquellos

paises que se especializaron en la exportacion de productos primarios, donde hubo ademas un

% Ibidem., p. 17.
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aumento en la productividad como reflejo de la expansion de la demanda mundial de materias
primas, y una evoluciéon de las estructuras productivas, todo ello representaba ciertas

caracteristicas que considerd peculiares.

Como ya fue sefialado, sus estudios en materia de desarrollo latinoamericano se
componen principalmente de tres obras que conforman una unidad. El primero de sus libros
fue La estrategia del desarrollo economico, que es quiza una de sus obras mas citadas ya que
entre sus planteamientos generales se encuentra una critica a la teoria del crecimiento
equilibrado, argumentando que fracasa como teoria del desarrollo porque le es dificil

visualizar la ruptura del “equilibrio del subdesarrollo”, en cualquiera de sus puntos.®'

De tal suerte que planteo el papel positivo del crecimiento desequilibrado, sefialando
que las teorias existentes no han ayudado al responsable a la hora de tomar decisiones, en los
paises en desarrollo, cuando ha de determinar puntos estratégicos basicos en la planeacion del
desarrollo. Asimismo aborda temas como la biisqueda de la inversion inducida, alternativas,
secuencias y estrategias de inversion; eslabonamientos en la produccion y las funciones del

gobierno y la ayuda extranjera en el proceso de desarrollo.

La obra de Hirschman influyé de manera importante sobre todo en la década de los
afios ochenta, su idea sobre el posibilismo resulto atractiva en el ambito politico por el hecho
de exponer los problemas y sus posibles soluciones de manera pragmatica. Sin embargo,
sucedieron casos especiales como el ocurrido en Argentina hacia 1968, después del golpe
militar que destituy6 al régimen civil de Arturo Illia y llevo al poder al general Juan Carlos
Ongania cuando algun funcionario o partidario del nuevo gobierno militar le dijo al propio

Hirschman lo siguiente:

“Todo lo que estd haciendo nuestro gobierno es poner en practica sus ideas sobre el
crecimiento desequilibrado. Nosotros no podemos llevar a cabo todos nuestros objetivos
politicos, sociales y econdmicos a la vez; por lo tanto, hemos decidido proceder por etapas,

como en una secuencia de crecimiento desequilibrado. Primero, tenemos que corregir los
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problemas econdmicos, o sea, restablecer la estabilidad econdmica y estimular el crecimiento;
después trataremos de alcanzar una mayor igualdad social; y sélo entonces el pais estard en

condiciones de restaurar las libertades civiles y de emprender otras mejoras politicas™.%

De esta forma se involucraron sus escritos en la justificacion de la anulacion de las
libertades y derechos civiles con el fin de lograr estabilidad y crecimiento econémico, mientras
que lo que Hirschman sefialaba sobre el crecimiento desequilibrado de ninguna forma
planteaba tales pérdidas, su idea se referia a que en ciertas circunstancias era posible e incluso
deseable impulsar el desarrollo del sector industrial aun cuando existiera una infraestructura
inadecuada en algun campo dado que se trataba de enfrentar problemas posibles de solucionar,
ya fuera por las fuerzas del mercado o por la intervencion de la politica publica. En su libro La
Estrategia del desarrollo, él no profundizé en como lograr activar las fuerzas correctivas
cuando aparecia un desequilibrio no ya entre sectores de la economia sino entre el progreso
economico y el progreso politico, lo cual puede verse el dia de hoy como una limitacion en

dicha obra.

En La Estrategia més bien se oponia a la idea segun la cual, a causa de la
interdependencia de la economia, no podia lograrse progreso alguno a menos que se
incrementara de manera simultanea la inversion y el producto en todos los sectores claves por
medio de un plan de inversion integrado o un “gran impulso”. Buscé en el plano teérico como
en las experiencias de desarrollo historico se daba la posibilidad de generar soluciones

secuenciales al problemadel crecimiento®®

Fue afios mas tarde cuando reconocié que tal argumentacion presentaba algunos
obstaculos reales, en particular alli donde la interdependencia entre las tareas era escasa o
inexistente. Argumentd que la biisqueda de soluciones uniformes para resolver problemas del
desarrollo conduce invariablemente al error; esto se refiere tanto al requisito de la
simultaneidad como al de la secuencialidad, es decir, al imperativo de un “plan integrado”, asi

como al mandato de posponer algunas tareas esenciales con el pretexto de hacer “una cosa a la
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vez”.** Con esa conclusion, el autor aspira a que se reconozca por lo menos un elemento de

continuidad en su pensamiento: el denegarse a definir un tinico camino correcto.

Su libro La estrategia tuvo como objetivo dilucidar sobre su propia experiencia
inmediata en un pais subdesarrollado, en este caso, Colombia que lo cobijo6 por cuatro afios. Su
desacuerdo con las doctrinas entonces prevalecientes lo llevd a desenvolver sus ideas. Segun
su manera de pensar, las teorias existentes no habian ayudado en la toma de decisiones, ni en
la planeacion del desarrollo, asi como tampoco en la asignacion de prioridades en ciertos
sectores o areas de la economia para decidir sobre la clase de esfuerzo de industrializaciéon que
debia llevarse a cabo. Por lo tanto, trata de formular algunas formas nuevas de pensamiento en

relacion a esos problemas.

En este sentido, hace un bosquejo con predominio teérico, en el que considera que sus
afirmaciones deben ser entendidas como hipdtesis por demostrarse y que se prestan y se

sujetan a investigaciones empirico-criticas.®

El objetivo fundamental del libro es agudizar la percepcion realista de un camino
alternativo al de la ineficaciay al de la brutalidad en el proceso del desarrollo. Con ello lo que
intenta destacar es que frecuentemente, la ineficacia, es también sefial inequivoca de las
politicas econdmicas oficiales. Se manifiesta en las leyes que futilmente decretan el progreso,
en la promulgacion de planes de desarrollo que nadie toma en serio, en el establecimiento de

reformas abortivas y en instituciones muertas al nacer.

Pero ademas afirma y con justa razoén que la politica econdomica puede ser peor que
ineficaz: de repente puede verse desplazada por la brutalidad y desentenderse totalmente del
sufrimiento humano, de los derechos adquiridos, de los procedimientos legales, de los valores
tradicionales. De hecho, este curso de accion es la reaccion natural ante una serie de intentos
sin éxito hacia la promocion del desarrollo y la introduccion de mejoras y reformas. Asi

después de haber sido un espejismo durante mucho tiempo, la busqueda del desarrollo puede

“ Ibid. p. 91.
% Ibidem., p. 10.



volverse de repente una pesadilla.

La ineficacia y la brutalidad son manifestaciones de la "incapacidad" para enfrentarse
de lleno a la realidad. Surgen de un escepticismo basico y un desagrado por el proceso de
desarrollo econémico y del intento por saltarselo junto con sus dificultades. Al principio, se
utiliza el encantamiento para lograr este proposito. Después, se decide que todos los problemas
futuros deben resolverse juntos y llegar a la meta a través de un esfuerzo convulsivo de la
inversion, una expropiacion en gran escala o una dictadura de "corto" plazo. Aunque muchos
paises en proceso de desarrollo han mostrado que sus politicas no tienen que optar entre esas

alternativas estériles.*

Con el afan de seguir estudiando el desarrollo latinoamericano, en 1963 escribe
Journeys toward progress, intitulado en espafiol Estudios sobre politica economica en
América Latina, cuyos planteamientos centrales giran en torno a las descripciones histéricas
de tres problemas distintos con el fin de identificar algunos rasgos caracteristicos del proceso
de formulacion de programas y solucion de problemas, éstos son: la inflacién en Chile, la

tenencia de la tierra en Colombia y el desequilibrio regional en Brasil.

En Journeys, Hirschman plantea una pregunta conductora ;Existe un estilo
latinoamericano en la solucion de problemas y en la formulaciéon de politicas?. Para €1, todo
estudio en torno al estilo con que un pais determinado resuelve sus problemas, tendra que
concentrar su atencion en las formas sucesivas en que se hara frente a nuevas dificultades
desde el primer momento en que se plantean. De ahi que centra buena parte del libro en la
forma en que se eligen los problemas que se han de resolver, ya se trate de problemas que se

perciben como apremiantes 0 como escogidos.

W.W. Rostow sefialaba que el estilo nacional viene determinado por la naturaleza del
problema y no solo por los antecedentes historicos y culturales de la comunidad en la que esta
planteado y lo definia como el modo tipico en que una nacién se desenvuelve en su medio

ambiente ante sus problemas y aludia a la forma expresada en las decisiones de sus
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gobernantes, en que una nacion reacciona ante las principales situaciones criticas de su

historia.®’

Desde su perspectiva, la motivacion y la comprension en la solucion de problemas son
factores subjetivos y objetivos del cambio y suelen estar desfasados en todo momento; las
sociedades pueden diferir en la clase de problemas que sus autoridades deciden abordar, ya sea
que los consideren como apremiantes o simplemente seleccionen los que han de resolver
dependiendo de tales factores. Sin embargo, cuando se producen errores, tal vez ¢éstos se
cometen de modo predominantey sistematico cuando la motivacion que induce a resolver algo

es mas poderosa quela propia comprension.

En el tercer libro que conforma su trilogia, E/ comportamiento de los proyectos de
desarrollo (1967), Hirschman decidi6 analizar cierto nimero de proyectos financiados por el
Banco Mundial durante el periodo 1964-1965.%® El estudio de la evoluciéon de los proyectos
que comprende a menudo las etapas previas o subsecuentes a la participacion del Banco, tuvo
lugar, primero en las oficinas del Banco y posteriormente en el campo de estudio, donde paso
de dos a cinco semanas por proyecto. Observd en rapida sucesion la trayectoria de los
proyectos de desarrollo en distintos sectores econdomicos con la idea de que en esta forma
surgirian semejanzas y diferencias importantes de las experiencias en materia de proyectos.
Aunque su propésito no era establecer proposiciones generales, investigd ciertas
caracteristicas "estructurales" (atributos economico- tecnologicos, hasta las propiedades
administrativas u organizativas). En virtud de tales caracteristicas, algunos proyectos

implicaron mayores demandas de esfuerzos humanos y clima sociopoliticos que otros.*

Sin embargo, aunque se trata de un trabajo en el que se destacan las particularidades de
ciertos proyectos, es la parte tedrica la que sin duda mas puede destacarse, en ella introdujo el

concepto de la mano encubierta, que se refiere a la asociacion de errores que a la larga pueden

7 Albert O. Hirschman (1964), Estudios sobre politica econémica en América Latina, (Journeys toward progress)

Editorial Aguilar, Madrid, p. 257.
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ser compensatorios y desembocar en soluciones creativas frente a los problemas. Bajo este
argumento, se dice que la mano encubierta esconde benéficamente las dificultades y se vuelve
necesaria donde la tradicion de solucionar problemas es débil, y donde la invencion y la
innovacion todavia no han sido institucionalizadas o rutinizadas. Asimismo, subestima los

costos totales y activa las decisbnes de inversion (creativas).”

Las tres publicaciones estuvieron basadas en experiencias del propio autor; en La
Estrategia, intentd comprender procesos basicos que producen el progreso econdmico en los
paises en desarrollo; los procesos politicos correspondientes fueron estudiados en Journeys, y
después de haber analizado los aspectos macro del desarrollo volvidé su atencién hacia la

comprension de proyectos individuales de desarrollo.

Por otra parte, escribe una serie de articulos que vienen a complementar lo anterior, en
Desarrollo y América Latina. Obstinacion por la esperanza, reline una lista de ensayos en los
que explicitamente resalta la importancia de vincular la economia y la politica en las Ciencias
Sociales para entender el cambio social. Hirschman sefiala que se requiere de cierta manera de
ver las cosas, de buscar una direccion, en vez de aplicar una determinada técnica, infalible y
objetiva. Introduce el término de secuencias que se refiere a que un paso en determinada
orientacion, conducird a otros. Ello significa que el encargado de la politica tendra que
ocuparse de evaluar los cambios politicos necesarios, pues las fuerzas econdémicas por si solas,

necesitan relevarsea intervalos periodicos mediante cambios politicos institucionales.”

Para el autor, la posibilidad de enfrentarse a una novedad genuina nunca puede
descartarse, su profundo interés por alcanzar una Ciencia Social integrada cuyo objetivo sea
comprender el cambio social desde distintos angulos lo llevdé a formular la idea del
Posibilismo, enfoque basado en idear rutas de escape para estructuras estrechas, y propone

cambios fundamentales e institucionales.”?
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También se encuentran entre sus aportaciones dos ensayos, uno intitulado “La
economia politica de la sustitucion de importaciones en América Latina” en el que analiza sus
caracteristicas y su presunto agotamiento y, otro llamado “Ideologias del desarrollo econdémico
en América Latina”, que han servido para intentar responder las preguntas que de ellos se
desprenden ;como podemos progresar; imitando a otros o buscando nuestro propio camino?,
(donde radica la responsabilidad de nuestro atraso? ;en nosotros o en el exterior que nos

explota?.

En ambas preguntas Hirschman impulsa la reflexion y la encamina para considerar las
responsabilidades de cada sector de la economia, de la sociedad civil y de los gobiernos en la
busqueda del desarrollo, sin embargo, deja de lado un hecho fundamental en la historia
latinoamericana, es decir, las relaciones de poder, tanto las que se originan dentro como fuera
de la region y que se van modificando y son determinadas por las necesidades del modo de
produccion capitalista, siendo asi que la voluntad politica y la blisqueda de decisiones

favorables al conjunto de una nacién quedan subordnadas a intereses de grupos particulares.

Respecto a su investigacion sobre la industrializacion, es interesante su punto de vista
al respecto ya que compartiendo el mismo interés por la ISI, poco tiempo después Celso
Furtado elabor6 una interpretacion la cual sefialaba que la especializacion en la produccion
permitio la elevacion de la productividad y del ingreso, abriendo el camino a la formacion de
un nucleo de mercado interno de productos manufacturados y a la construccion de una
infraestructura. Asimismo, desde su enfoque analitico, la transicion hacia una economia

industrial dependié de una serie de factores, entre los que destacaba:

1. La naturaleza de la actividad exportadora, de la cual dependia la cantidad relativa de
mano de obra a ser absorbida en el sector de productividad elevada y en expansion;

2. El tipo de infraestructura exigido por la actividad exportadora;

3. La propiedad de las inversiones realizadas en la economia de exportacion: la propiedad
extranjera, que reducia la parte del flujo de ingreso del sector en expansion que
permanecia en el pais;

4. La tasa de salario que prevalecia en el sector exportador en la fase inicial, la cual
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dependia principalmente de las dimensiones relativas del excedente de mano de obra;
5. La dimensién absoluta del sector exportador, que en la mayoria de los casos reflejaba

la dimension geograficay demografica del pais.”

Para Hirschman, es evidente que la politica de la ISI en muchos paises no fue una sola
reaccion a las fuerzas del mercado, sino que fue adoptada como una politica de desarrollo, es

decir, que no existe un proceso unico que la defina.

Al mismo tiempo, deja ver que el camino seguido por etapas casi bien definidas: la
fase inicial de manufactura de bienes terminados de consumo, anteriormente importados, una
segunda etapa de fabricacién de maquinaria y bienes intermedios, definida como la fase
exuberante pues trajo consigo una extravagante politica gubernamental de endeudamiento y la
fase del presunto agotamiento de la ISI. Todo este proceso penetré en América Latina, sin que
fuese necesario introducir importantes cambios sociales, salvo los necesarios para que la
industrializacion funcionara, sobre todo relacionados con la generacion de empelo de mano de
obra poco calificada, pero no de alta calificacion y en cuanto a cambios politicos, la ISI

ocurrio a la par de retrocesos como golpes de Estado y gobiernos autoritarios. ™

El hecho de que la ISI encontrara facil acomodo en el ambiente social y politico
existente es, probablemente, lo que ha dado lugar al gran desengafio sobre el proceso. Se
esperaba que cambiase el orden social, y todo lo que hizo fue !ofrecer manufacturas!. De ahi
que siguiendo a Hirschman, se interpreta cualesquiera de las dificultades que encontré el

proceso como su fracaso total.”

Para ello, el Estado, se encargd en un principio de promover la ISI, pero en el momento
en el que ya se hablaba de su decadencia, fueron los mismos gobiernos los que una vez que se
encontraron endeudados y sin posibilidades de pagar, se volcaron hacia los acreedores

representados por el FMI y el Banco Mundial. Dicho proceso de industrializacion cobra gran
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importancia el dia de hoy ya que muchas de las dificultades para insertarse bajo el nuevo

modelo vienen arrastrandose desde entonces.

Asi las cosas, lo que el autor deja ver es que la experiencia latinoamericana no ha
modificado como deberia sus actitudes frente a lo logrado, y no se ha suscitado todavia, un
clima en el cual la esperanza y la confianza estén arraigadas. Se habla del desarrollo como de
algo que debe ser milagrosamente lanzado, mas que de algo cuyo impulso debe ser mantenido.
América Latina debe encontrar la manera de reconciliarse con su realidad. Es derivado de todo
lo anterior que intenta buscar una tercera alternativa a lo ya referido en La estrategia como

“ineficacia” y “brutalidad”, que sea coherente con los recursos y la propia historia.

2.3. Conceptos y categorias basicos de la obra de Hirschman

Como ya fue sefialado, el objetivo de este trabajo es tratar de encontrar una explicacion sobre
los problemas del desarrollo latinoamericano. Plantear cudl ha sido la estrategia a nivel
regional y buscar las caracteristicas y las relaciones en la estructura de dicho proceso. Para ello
las ideas de Hirschman resultan de gran utilidad (aunque no analiza propiamente periodo del
neoliberalismo, éstas permiten comprender las fallas actuales que han minado el proceso de

desarrollo).

Al tratar de comprender los problemas del desarrollo econémico latinoamericano el
caso de Hirschman cobra vigencia, no por pretender que sus ideas iniciales sean forzadas a
adaptarse a la realidad contemporanea, sino porque la manera en que fueron construidas
permite observar y complejizar el objeto de estudio, ya que da la pauta para buscar alla donde
se cree que ya no hay mas o donde se han descalificado planteamientos o acciones por

considerarse como inviables y podrian contener lo queél denominé racionalidades ocultas.

Es por ello que en las siguientes paginas se pretenden explicar los conceptos y
categorias de analisis elaborados a lo largo de su trayectoria, enfatizando antes que nada, que
las ideas no son permanentes, razon por la cual el propio Hirschman invita en sus trabajos a no

conformarse con lo dicho o hecho, sino a estar abiertos siempre a nuevas posibilidades. Y
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puede ser que al retomar su obra se descubran los viejos argumentos con respuestas para las

nuevas interrogantes en materia de desarrollo.

a) Obstabulos del desarrollo, buen gobierno y complementariedad de la inversion

Fue en el afio de 1958 cuando. Hirschman escribio La estrategia del desarrollo economico, en
el que afirmaba que el principal freno para el desarrollo era la falta de capacidad en la toma de
decisiones y otra mas para llevarlas a cabo. En el presente trabajo, dicha idea se comparte, ya
que la historia de América Latina, sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial, muestra
una cuestionable planeacion a la hora de canalizar los ahorros existentes o potenciales hacia
las oportunidades productivas disponibles. Asimismo, parece que durante varias décadas (de
los afios cincuenta a finales de los setenta) existio un exceso de confianza derivada de los
resultados positivos en la economia y que alentaron a querer permanecer bajo esa dinamica.
Pero también se fue consolidando la idea de que habria que superar una serie de obstaculos
para poder impulsar el proceso, sin tomar en cuenta que siguen operando una vez iniciada la
marcha o bien, pueden aparecer nuevos en el camino y entonces se vuelven fuerzas que
provocan un desarrollo que se calificard como ineficiente, estancado y comenzaré a temerse la

declinacion de empresas que en un principio parecieron fructiferas”’®

Siguiendo en la misma linea, Hirschman sefiala que el desarrollo no depende tanto de
saber encontrar las combinaciones Optimas de recursos y factores de produccion dados como
de conseguir, para propositos de desarrollo, aquellos recursos y capacidades que se encuentran
ocultos diseminados o mal utilizados. En todo caso, se necesita un factor de uniéon que

organice y logre la cooperacion entre otros factores,recursos y capacidades.

Para Hirschman, no se trata de ocuparse de la falta de uno o varios de éstos elementos
(capital, educacion, etc) que deban combinarse para producir el desarrollo econdémico, aunque
con diferencias en el propio proceso. Se trata de que los paises no aprovechan su potencial de
desarrollo, debido a que, por razones ligadas a su imagen del cambio encuentran dificil tomar

el nimero adecuado de decisiones. En sintesis, es una deficiencia basica de organizaciéon y no
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la existencia de obstaculos y escasez fisica.”

Es asi que la vision comun de desarrollo latinoamericano sigue plantada en la idea de
resolver o frenar los obstaculos que lo bloquean sin aceptar que seguiran operando una vez
iniciado el proceso. Lo apremiante entonces consiste en explicar la influencia del entorno
macroecondmico y el papel de las decisiones politicas en materia de desarrollo econémico (el
cual debe ser un concepto amplio y multidimesional, es decir, que contemple tanto las
necesidades y el bienestar del individuo como de la sociedad) para construir una estrategia

apegada a la diversidad regional.

Se trata entonces de un proceso complejo que no puede detenerse, por ello planteaba la
necesidad de una buena programacion ya que un plan es util s6lo en la medida en que es capaz
de generar una estrategia basada en la adopcion de decisiones, que son importantes durante
todo el proceso. Sin embargo, Hirschman entr6é en un terreno peligroso al argumentar que lo
anterior se conseguiria con la complementariedad de la inversion publica y la privada (ésta
ultima ya fuera nacional o extranjera), pues para €l se trataba de inversion en si y no otorgaba
la relevancia que merecian las cuestiones politicas e ideoldgicas del contexto que de hecho
hasta nuestros dias contintlan causando inconformidad siempre que se habla de la inversion
extranjera en sectores estratégicos ya que no solo genera control sobre los recursos y la
produccion nacional, sino también favorece la intervencion en el campo de las decisiones en

politica econdmica.

Para Hirschman, esa clase de conflictos politicos podian pasarse a un segundo orden ya
que desde su punto de vista lo urgente era acelerar el proceso de desarrollo y la inversion
permitiria producir un efecto contagioso para generar nueva inversion. No obstante, siempre
mantuvo firme la idea de consolidar un buen gobierno, sobre lo cual apunta en el hecho de que
tradicionalmente se considera como buen gobierno a aquel que toma decisiones dentro de una
estructura social e institucional. Pero el buen gobierno debe tener la habilidad de efectuar
cambios y reformas también en esa estructura sin necesidad de descubrir o contar con un

requisito previo como una minoria selecta, una ideologia o una personalidad estructurada de

" Ibidem., p. 30.
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cierta manera que, segun algunos, se debe dar antes de que se pueda efectuar la

transformacion.

En suma, para Hirschman la complementariedad y el buen gobierno son elementos
necesarios que se acompafian mutuamente en una estrategia de desarrollo, y de manera muy
entusiasta afirma que una sociedad puede ponerse en marcha tal y como es, a pesar de como es

y por lo que es, para lo cual debe emprender una bisqueda en dos direcciones:

1. En una que deje ver la forma en que se pueden neutralizar, dejar de lado para ser
vencidos definitivamente, mas adelante, obstaculos reconocidos y arraigados.

2. Tal vez sea fundamental la forma en que las condiciones y actitudes que se consideran
en general hostiles a la transformacion, tienen una dimension positiva oculta, que

inesperadamente pude favorecer y fomentar el progreso.”™

La argumentacion anterior presenta un sentido de buena voluntad y hasta cierto punto
de simplificacion de la realidad, ello debido a que el autor en su momento pas6 por alto o
minimiz6 los conflictos derivados por las pugnas por el poder o por la incapacidad de los
encargados de la toma de decisiones para actuar con independencia de otra serie de grupos y
poderes facticos (empresas, otros gobiernos, organismos internacionales, etc) que delinean o

influyen en la puesta enmarcha o en la cancelacion de determinado proyecto de desarrollo.

b) Crecimiento desequilibrado (secuencialidad versus simultaneidad)

En La Estrategia, Hirschman refutdé la idea de una industrializacion bajo un esfuerzo
equilibrador o de “gran empuje”, es decir, estaba en contra de que la industrializacion so6lo
podria tener éxito si se emprendiera como un esfuerzo de gran escala, planeada por muchos

frentes al mismo tiempo.”
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En dicha obra favorecio la secuencialidad en el proceso de desarrollo argumentando
que la simultaneidad (operar varios objetivos a la vez brindando ayuda mutua entre cada
sector) o el balance no era viable en economias subdesarrolladas puesto que, no se
encontraban en el mismo nivel los sectores econdomicos por lo que llegd a plantear el
crecimiento desequilibrado como alternativa de desarrollo, considerando que el impulso en un

area como la industria favoreceria al resto de la economiay a la estructura social.

Sin embargo, varios aflos mas tarde establecid una distincion entre los desequilibrios
econdmicos ante los cuales puede decirse que apareceran reacciones tendientes a corregirlos,
pero también es claro que el avance durante una etapa puede inhibir los movimientos futuros.
Entonces, replanted su idea del desequilibrio considerando que la nocién de “una cosa a la
vez” conlleva serias dificultades que sobrepasan a la economia, ya que un simple cambio
ministerial podria representar el fin de un enfoque en la planeacion de las politicas para

impulsar el desarrollo bajo ciertadireccion.

En este sentido, es importante reconocer la autocritica de Hirschman, no sin pasar por
alto que tuvo que transcurrir un largo periodo de tiempo para que considerara los
desequilibrios sociales y politicos que se viven en América Latina y que rebasan rapidamente
todo intento por aplicar una determinada propuesta tedrica. En todo caso, lo rescatable de su
planteamiento sobre crecimiento desequilibrado se encuentra en la oposicion a los postulados
de la teoria del crecimiento respecto a que la demanda impone el requisito del crecimiento
equilibrado para evitar dificultades de oferta por medio del impulso para alcanzar una
economia industrial moderna, nueva y completa, sobre el sector tradicional estancado, pero
considerado igualmente completo. Para Hirschman ello equivalia a adoptar un patrén dualista
del desarrollo, aunado al hecho de mantener expectativas irreales sobre las capacidades de los

paises en desarrollo.

En un articulo publicado en 1989, bajo el titulo de “Contra la nocién de una cosa a la
vez”, reconocid que la solucion secuencial de los problemas del desarrollo puede estancarse en
algin momento, pues existen dificultades alli donde la interdependencia es escasa o

inexistente y en este sentido vale la pena destacar que como parte de su idea de autosubversion
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encontrod que no es posible definir un tnico camino correcto.

Asimismo, también acepto el no advertir que su via de crecimiento desequilibrado
tenia implicaciones antagonicas, en algun punto del proceso, el sector A estaria ganando a
expensas de B o viceversa, y de haberse percatado en los afios cincuenta, habria investigado
las consecuencias y requisitos politicos del proceso porque para que el proceso se desenvuelva
parece requerirse cierto nivel de tolerancia ante la creciente desigualdad que se genera en el

curso del crecimiento* Por lo tanto, hay que tomar como leccion el que:

“La busqueda de soluciones uniformes para resolver los problemas del desarrollo
conduce invariablemente al error; esto se refiere tanto al requisito de la simultaneidad como al
de la secuencialidad, es decir, al imperativo de un “plan integrado”, asi como al mandato de

posponer algunas tareas esenciales con el pretexto de hacer una cosa a la vez” *!

En conclusion, para entender los problemas econdmicos causados por desequilibrios se
debe tener en cuenta que no siempre pueden resolverse de manera automatica por las propias
fuerzas del mercado, en ocasiones deben intervenir otras fuerzas ajenas a €l como lo son las
autoridades publicas. El objetivo es examinar cual de ellas puede encontrar soluciones
satisfactorias puesto que, después de todo, funcionan también dentro de la misma sociedad que

los empresarios.

¢) Los enlaces (o eslabonamientos)

En su obra La Estrategia, Hirschman intentd describir la ISI, como una hazana dialéctica y
paraddjica: sefialaba que en su curso un pais adquiriria una ventaja comparativa en los bienes
que importa, porque cuanto mayor fueran las importaciones de un bien de consumo dado,
mayor seria la probabilidad de que una industria nacional de nueva creacion las absorberia. En
este sentido hablaba de los enlaces, o eslabonamientos dependiendo de la traduccion al

espafiol, entendidos como:
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e Enlaces anteriores o hacia atras. Toda actividad econdmica no primaria, inducird
intentos de abastecer los insumos necesarios en esa actividad a través de la produccién
nacional. Estimula a unos sectores a proveer de ciertos insumos destinados a alguna

actividad econdmica.

o Enlaces posteriores o hacia adelante. Cualquier actividad que por su naturaleza no
abastece exclusivamente las demandas finales, inducira intentos de utilizar su
produccion como insumo de alguna actividad nueva. Se utilizarian esos insumos en

nuevas actividades como outputs.®

d) El efecto tinel

En su libro De la economia a la politica, Hirschman al tratar de explicar las primeras etapas
del desarrollo econémico considera que es en éstas cuando tienden a aumentar las
desigualdades de la distribucién del ingreso, y puede ocurrir que la tolerancia por parte de la
sociedad sea sustancial, en la medida en que tal tolerancia exista, la poblacion se adaptara a las
desigualdades. Pero dicha reaccion no es para siempre, solo se concede con la esperanza de

que finalmente se reduciran, lo cual si no ocurre, lo mas probable es que surjan desastres.

El efecto tunel 1o definié como un estado inicial y actual de satisfacciéon que depende
del bienestar de un individuo (o de su poder de ingreso), asi como de su satisfaccion esperada
sobre el futuro. El efecto opera porque los avances de los demas proveen informacion acerca
de un ambiente externo mas benigno; la recepcion de ésta supera la envidia, o por lo menos la
suspende.® Lo ejemplificé de una manera muy simple, imaginando una avenida saturada de
vehiculos en la que €stos debian atravesar un tunel, segiin su idea, cada automovilista podria
mantener cierta tolerancia en la espera para cruzar el tunel debido a que la enorme fila
avanzaba, lentamente pero lo hacia, y a determinado momento le llegaria el turno a todos, el

problema era que algunos perderian la calma dando paso al desorden.
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Hablando de una sociedad que registra avances en la economia, Hirschman sefiala que
mientras dure el efecto tiinel todos se sienten mejor, tanto los que se han vuelto mas ricos,
como los que no lo han hecho, por lo tanto, es concebible que se prefiera cierta distribucion
desigual de los nuevos ingresos generados por el crecimiento a una distribucion igualitaria
entre todos los miembros de la sociedad, lo cual dificilmente podria suceder. En este caso, el
aumento de las disparidades no sera tolerable desde el punto de vista del bienestar social,
como tampoco lo sera en el ambiente politico, sobre todo por la desconfianza que se generara

en las instituciones publicas.

Aunque el autor admitié que se trataba de una curiosidad tedrica, senalaba que el
efecto en si mismo no lo es, de hecho encontré analisis afines al suyo como el de Pablo
Gonzalez Casanova que percibio el mismo fendémeno bajo el nombre de “factor de esperanza”
en 1965 en su obra La Democracia en México, cuando se vivid un relativo periodo de
estabilidad politica anterior a los acontecimientos de 1968.* Y aun cuando México fue
sacudido por los acontecimientos en Tlatelolco en octubre de 1968, otro observador escribid
en la misma direccion de lo que Hirschman presentaba como efecto tiinel senalando lo

siguiente:

“Son limitadas las perspectivas del avance individual, pero hay una razon por la que
encontramos entre las personas de clase baja de todos los sectores menos desencanto con el
proceso de desarrollo que el que podria esperarse. En virtud de que la educacién se difunde
rapidamente y la emigracion esta aumentando, hay varios caminos relativamente faciles para
lograr el avance personal. En consecuencia, aun cuando un individuo no haya podido obtener
un empleo nuevo o no haya mejorado en general su ingreso o su posicion, es probable que

conozca una o varias personas que hayan tenido éxito en éstos sertidos”.®

Entonces, la esperanza en cierta movilidad social funcion6 de manera efectiva en

términos generales en América Latina durante las tres décadas posteriores a la Segunda Guerra
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Mundial, cuando las condiciones de la economia fueron favorables, es decir, se registrd
estabilidad en el crecimiento econémico, aunque si bien es cierto, no estaba acompafiado de
mejoras en el respeto a las libertades y derechos civiles, pero si era notorio el cambio en las
condiciones de vida de algunos sectores de la poblacion que alentaban a aquellos que no iban

en la misma direccion de progreso econdmico.

Sin embargo, es interesante considerar que en América Latina el efecto tinel no puede
resultar muy operativo debido a que sus sociedades estin muy segmentadas, no s6lo en
cuestion de ingresos; las diferencias étnicas, lingiisticas, culturales e incluso geograficas
constituyen elementos con los que no se tarda mucho en comprender que la movilidad social
no alcanzara a toda la poblacion, es asi que los individuos inméviles tienden a experimentar el
paso de la esperanza al desencanto, mientras que los moviles se encuentran todavia

descontentos porque quieren llegar nas arriba.

Para Hirschman, es claro que si el crecimiento econdmico y la distribucion del ingreso
se consideran como dos de las tareas mas importantes del desarrollo, éstas podran resolverse si
se experimenta el efecto tinel, tal enfoque le asigna un papel primordial a la politica para
evitar que en el futuro sean la protesta y la subversion lo que se deba combatir ademas de las
desigualdades. En todo caso, el mayor problema es que las sociedades no han podido aplicar
los mecanismos que resuelvan las dos tareas al mismo tiempo y de ahi que se intente mantener

la tolerancia ante las disparidades econémico sociales.

e) Posibilismo

En las Ciencias Sociales, la importancia de otorgar iguales derechos a la blisqueda de leyes
generales y de ciertas singularidades, aparece particularmente en el andlisis del cambio social.
Por un lado se establecen relaciones estables y secuencias uniformes asi como regularidades;
por el otro se subraya la multiplicidad y el desorden creador de la aventura humana, resaltar
una cierta ocurrenciay percibir una forma enteramente nueva de atisbar el sesgo de un angulo

historico.
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Un modo de tratar este fendmeno consiste en buscar leyes de cambio, con base en la
comprension de secuencias histéricas, sin embargo, la posibilidad de enfrentarse a una
novedad genuina, nunca puede descartarse*® En este sentido, en una des sus obra Desarrollo y
Ameérica Latina. Obstinacion por la esperanza, el autor propuso el término posibilismo que
consiste en lo siguiente: el posibilismo propone cambios fundamentales en instituciones. Este
enfoque se basa en idear rutas de escape para estructuras estrechas. La idea de que el cambio,
particularmente el cambio social importante, es algo que debe forjarse mediante acciones
rectilineas y certeras de algunos agentes del cambio, estd, sin duda mucho mas generalizada
que el punto de vista segun el cual el cambio puede ocurrir igualmente por los efectos laterales
originariamente no intencionales, de actos humanos que acaso pretendiesen encarrilarse en

forma directa hacia el mantenimiento del sistema.®’

En sintesis, el método de Hirschman consiste por un lado, en lograr considerar los
postulados teodricos y las recomendaciones politicas y por el otro, en enfocarse a la
investigacion empirica, la observacion y en escuchar directamente a los involucrados. Para él,
la comprension de los problemas no debe basarse en una vision tedrica universal sino mas bien
en considerar lo historico, lo geograficoy la diversidad institucional. En algin momento a esto

le llamé posibilismo o pasion por lo posible.*®

f) Fracasomania

Para Hirschman, la manera en que se asimilan las experiencias de la politica publica y se
escribe la historia de América Latina, lo llevaron a sugerir que el analisis y la historiografia de
los progresos politicos estdn impregnados en la region de algun “complejo de fracaso”
profundamente arraigado, por lo que acufio el término fracasomania para denotar este rasgo.
Indica el desconocimiento del bagaje de experiencias transmitidas por el pasado; es la
conviccion de que todo lo que se ha hecho se ha transformado en fracaso, y lo que se hace es

importar cosas, actitudes y valores del exterior, sin intentar aprender de la propia experiencia®
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Su critica se orientd en ese sentido después de observar la realidad de Colombia y
Brasil, pero desde su perspectiva puede ampliarse al resto de América Latina donde se han
intentado superar en diversas ocasiones los problemas del desarrollo con escaladas ideologicas
mediante lo que Hischman llamé la rage de vouloir conclure, (retomando una frase de
Flaubert) que se refiere a los intentos de acelerar el desarrollo a partir de “respuestas
seudocreativas”, soluciones integradas, definitivas y rapidas, que dejan de lado las posibles

secuencias acumulativas y los aprendizajes deexperiencias anteriores.”

Por lo tanto, de la fracasomania se desprende un segundo tema de interés: el de la
busqueda del cambio, cuyo avance o estancamiento depende de las fuerzas politicas
interesadas en promoverlo o frenarlo. El estilo con que un pais determinado resuelve sus
problemas, tendra que concentrar su atencion en las formas sucesivas en que se hace frente a

problemas nuevos desde el primer momento en que se plantean.

Asi las cosas, una de las aportaciones de Hirschman en la comprension de los
problemas del desarrollo se encuentra en la concepcion del cambio social, que por supuesto, va
mas alla de un mero planteamiento tedrico; se traslada del campo intelectual de las Ciencias
Sociales hasta la realidad cotidiana, pero haciendo uso de todas las herramientas que cada
disciplina le pueda aportar. De ahi su arte de traspasar fronteras disciplinarias y mentales. Sin

embargo, el trabajo de las Ciencias Socialesno es sencillo, como ya acertadamente lo sefialo:

“Si en las Ciencias Sociales la demanda generase su propia oferta, como suele acaecer en el
mercado, existirian ya, a estas alturas, un cierto numero de modelos de sistema social,
intelectualmente satisfactorios y empiricamente comprobados con fundamento en las intimas

interacciones y en la interdependencia de factores econémicosy politicos”.”!

Es asi que lo que se requiere es cierta forma de ver las cosas, no se trata de encontrar

una llave maestra que haga surgir de manera mas o menos automatica o sistematica, las
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dimensiones y conexiones que existen por ejemplo entre la Economia y la Politica. En suma,
es un fendmeno en el que dichas conexiones estan limitadas por la capacidad del cientifico

social para descubrirlas.

En todas partes, los estudiosos de las Ciencias Sociales buscan politicas y estados
optimos, lo cual significa por lo comun, que estan buscando combinaciones Optimas de estados
deseables, pero de ingredientes mutuamente antagoénicos de tales estados. Asi pues, solemos
buscar la combinacién correcta no solo de contacto y aislamiento, sino de control central e
iniciativa descentralizada, de progreso técnico y justicia social, etc. Entonces, la importancia
de otorgar iguales derechos a la busqueda de leyes generales y de singularidades, aparece

particularmente en el analisis del cambio social.

g) La mano encubierta (hiding hand)

En la obra intitulada EI comportamiento de los proyectos de desarrollo, Hirschman permite
reflexionar sobre la forma en que los individuos y las instituciones se convierten en actores del
desarrollo si participan de manera activa, es decir, no solo reactiva sino también creativa. Para
¢l, lo esencial es aprender haciendo (learning by doing), los logros al igual que los errores son
valiosos senderos de aprendizaje, los obstaculos que enfrenta el desarrollo pueden convertirse
en vectores del desarrollo, y hay consecuencias no intencionadas que derivan de lo que se
puede asemejar, en un primer analisis, a un fracaso o a un obstaculo. En algunos casos, el
desarrollo se puede lograr sin objetivos predeterminados y sin un conocimiento exhaustivo de
la manera de lograrlos. La ausencia misma de conocimiento puede ser un mal que por bien
viene: si las instituciones o los individuos involucrados en proyectos de desarrollo estuvieran
conscientes de todas las dificultades que deberian afrontar, probablemente decidirian
abandonar o no emprender el esfuerzo. Este es el principio de la mano encubierta (hiding
hand). **
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h) Salida, voz y lealtad.

En su intento por entender la realidad de los procesos politicos y econdomicos bajo un enfoque
multidisciplinario, haciendo uso de la sociologia, la economia, la antropologia, la psicologia y
el analisis politico escribi6 en 1970, Salida, voz y lealtad, respuestas al deterioro de empresas,
organizaciones y Estados, con el fin de encontrar alternativas para los consumidores o
miembros de organizaciones frente a lo que consideran un deterioro en la calidad de los

servicios y los beneficios que reciben.

En dicha obra se sefiala que bajo cualquier sistema economico, social y politico, los
individuos, las empresas y los organismos en general estan sujetos a fallas en su
comportamiento eficiente o funcional por lo que el estudio de la interconexion entre economia
y politica conducira a un entendimiento mas completo de los procesos sociales que el

alcanzable de forma aislada.

La salida consiste en el acto de simplemente marcharse, debido en general a que se
cree que otra firma u organizacién suministrardn mejores bienes, servicios o beneficios. De
manera directa y no intencionada, la salida puede dar lugar a que la organizacion en deterioro

mejore su funcionamien®.”

La voz es el intento por cambiar un estado de cosas poco satisfactorio, en lugar de
abandonarlo, mediante una peticion individual o colectiva, apelando a una autoridad superior
con la intencion de forzar un cambio, o a través de diversos tipos de acciones y protestas
incluyendo las que tratan de movilizar a la opinion publica,” el proposito es lograr de manera

directa una recuperacion dela calidad que se ha visto dafada.

La lealtad es un concepto que se vuelve fundamental en la batalla entre la salida y la
voz no sblo porque a resultas de ella los miembros pueden quedar cautivos en organismos un
poco mas de tiempo y por ende emplear la voz con mayor determinacion e ingenio, sino

también porque implica la posibilidad de la deslealtad, es decir, de la salida. De ahi que su

93
94

Albert O. Hirschman. Tendencias autosubversivas...Op. cit., p. 19
Albert O. Hirschman (1977), Salida, voz y lealtad. Respuestas al deterioro de empresas, organizaciones y Estados,
FCE, México, p. 36.



importancia consiste en neutralizar, dentro de ciertos limites, la tendencia de los miembros
mas preocupados por la calidad a ser los primeros en salir. Como resultado, estos sujetos
permaneceran, mas alla de lo ordinario, con la expectativa de que la reforma se logre “desde

adentro”

En el ambito del desarrollo, el esquema se puede aplicar cuando se busca un
mecanismo que fomente la lealtad como por ejemplo al emprender un modelo participativo.
Un aspecto central es el de favorecer el ejercicio de la voz de los destinatarios en la
formulacion, gestion y evaluacion de un proyecto de desarrollo. Ello con el fin de evitar la
salida, o en otras palabras, la posibilidad de fracaso y dimision. Desde esta Optica, mantener la
voz no es facil, pues sus costos normalmente son mas altos que los de la salida en términos de
tiempo, dinero y esfuerzo, por lo que la tarea es generar confianza para delinear una estrategia
de desarrollo. En este sentido, el papel activo de la politica es determinante en el logro de un

proyecto que privilegia la voz mas que la salida.

Javier Santiso lo ejemplifica con el elevado indice de emigracion de América Latina
hacia Estados Unidos y Europa; se trata de una fuga de cerebros intensa y de individuos que
tienden a ser mas calificados que el promedio nacional de su pais de origen (en algunos casos
como Guyana la tasa de emigracion de capital humano altamente calificado ha llegado a

representar el 70%, siendo Estados Unidos el principal destino).”

Al interior de los paises latinoamericanos ha sido evidente la salida, por ejemplo, las
familias de altos ingresos evitan la educacién publica, o los casos de salidas forzosas como las
provocadas por las crisis financieras o perturbaciones macroecondmicas que generan una
fuerte pérdida de capital humano al obligar a los jovenes a incorporarse al mercado laboral
antes de tiempo. El Gltimo Informe sobre el desarrollo mundial del Banco Mundial sefiala que
en la region la desigualdad de oportunidades esta generalizada, pero ataca sobre todo al sector

de entre 12 y 24 afios, lo cual repercute a nivel individual y generacional.”’
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A nivel de las empresas, uno de sus principales obstaculos que afectan su operacion
consiste en la falta de aptitudes y educacion adecuada de los trabajadores, lo cual indica que la
salida forzada del sistema educativo no tendra una recompensa satisfactoria en una buena parte
del porcentaje de casos de desercion. Por lo tanto, en muchos casos el problema no es reducir
la salida, sino favorecer la entrada, como en el mercado laboral, en la educaciéon y en la

participacion de la mujer, por mencionar algunos casos.

i) El efecto perverso, la tesis dela futilidad y la tesis del riesgo.

En su libro intitulado Retoricas de la intransigencia, se encarga de desarrollar una critica al
pensamiento reaccionarioque ha frenado el cambio social, aunque se trata de un planteamiento
que no se enfoca directamente en América Latina, sin embargo, es evidente que en el contexto
actual resulta interesante, sobre todo porque aun cuando se presume de la apertura hacia el
exterior del subcontinente, del mayor alcance en las comunicaciones, del intercambio de
informacion y de todas aquellas ventajas que trae la globalizacion, por otro lado, se ha
impuesto un modelo de organizacion de la vida en lo politico, lo econdmico y lo socio cultural
que mantiene una vision reaccionaria respecto a la bisqueda de cambios profundos que

garanticen equidad y bienedar.

Dicha tendencia se ha manifestado claramente desde los afios ochenta puesto que toda
tentativa de transformacion estructural y todo intento por resolver los problemas sociales por
muy favorables que parezcan en la construccion de una sociedad incluyente, nunca han

quedado exentos de una ola de reaccion que puede orientarse en tres direcciones.”

1. Unos senalan que la tentativa de empujar a la sociedad en determinada direccion
resultara, en efecto, un movimiento, pero en la direccion opuesta. Es el llamado efecto

de la perversidad.
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2. Latentativa de cambio es abortiva, de una manera o de otra todo pretendido cambio, es
fue o serd en gran medida de superficie, de fachada o cosmético, y por tanto ilusorio,
pues las estructuras profundas de la sociedad permanecen intactas. Es la tesis de la
futilidad.

3. La tesis del riesgo o del peligro afirma que un cambio propuesto, aunque acaso
deseable en si mismo, implica costos o consecuencias de uno u otro tipo inaceptables,
es decir, que las viejas conquistas logradas a alto precio no pueden darse por
descontadas y una reforma existente puede peligrar por la propuesta de una nueva

reforma.

En cuanto al efecto perverso, éste se liga al dogma central de la economia neoclésica:
la idea de un mercado autoregulado que encuentra por si mismo sus equilibrios. En la medida
en que dicho planteamiento ha sido dominante, toda politica publica que apunte a cambiar los
resultados del mercado, se convierte automaticamente en una nociva interferencia en los
llamados benéficos efectos equilibradores del modelo econdémico. Bajo tal 1ogica, la asistencia
social es reconocida como una franca interferencia de los “resultados del mercado”, que

asignan a algunos miembros de la sociedad o al extremo inferior de la escala de ingresos.”

De tal forma que se ha manifestado un efecto perverso en la asistencia social
argumentando que solo promueve que el sector de la poblacidon que se encuentra en el extremo
inferior de la escala de ingresos permanezca en ¢€l, es decir, que sigan siendo pobres para
contar con la ayuda y con ello se dice, se fomenta la pereza. De ahi que el modelo neoliberal

se ha basado en criticarla politica econdmicay social que consolido el Estado benefactor.

Se trata de una critica conservadora fundada en principio en el razonamiento
econdémico tradicional de los mercados, las propiedades equilibradoras de los resultados del
mercado y las consecuencias perniciosas de inferir en esos resultados. Se ha enfatizado en los

diversos efectos desafortunados y contraproducentes que seguiran tal vez a la transferencia de

9 Ibidem., p. 39.
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pagos alos desempleados, los desfavorecidos y los pobres en general.'®

Dicha postura basa su defensa en los logros registrados en los afios noventa gracias a
reformas de gran amplitud, tales como la estabilidad macroeconémica y la reduccion de la
inflacion. No obstante, los beneficios no llegaron parejos a todos los sectores de la poblacion.
La transformacion del Estado Benefactor a uno de corte neoliberal apost6 al mercado el
proyecto nacional, impactando a cada pais de manera diferente, aunque fue generalizado el
hecho de que en adelante ocuparia un papel minimo o neutral la accién gubernamental en la
asistencia social. A diferencia del Estado neoliberal, el benefactor mantuvo en una posicion
clave la busqueda de bienestar social, y es durante este periodo que se establecen los

mecanismos y las ingituciones encargados de la seguridad social.

No obstante, hoy es evidente que el modelo adoptado desde finales de los afios setenta
en un pais como Chile y que se convirtio en el laboratorio de los organismos internacionales
(bajo la supervision de Estados Unidos) para generalizar la implementacion de la misma serie
de cambios durante los afios ochenta en el resto de los paises latinoamericanos, no contempla
dentro de sus prioridades al bienestar social como un proceso integral de la sociedad y el

individuo en un determinado tiempoy lugar. '

Del otro lado, la tesis de la futilidad, lo que plantea en lugar de movimiento o cambio,
es la inmovilidad, se dan declaraciones que niegan las posibilidades de transformacion y los
esfuerzos en ese sentido, a la vez que subrayan o hasta celebran la persistencia del statu quo.
De cualquier forma, en la region tal parece que un elemento mas en la explicacion de los
principales frenos para el desarrollo puede ser la falta de capacidad de tomar decisiones y otra
mas para llevarlas a cabo, pues todo se deja en pugnas por el poder que lo que menos

consideran es la satisfaccion de necesidades.'”
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Finalmente, la tesis del peligro aparece cuando se considera que las instituciones de un
Estado benefactor se apoyan en un ethos de solidaridad que puede enfrentar una considerable
tension con la tradicion liberal. De ahi que cuando mas sélidamente arraigados estén los
valores liberales de un pais y mas orgulloso esté de esa herencia, mas fértil sera el terreno para
la tesis del peligro cuando se haga un esfuerzo por establecer garantias o disposiciones para un

Estado benefactor.'®

j) Capital social.

El término capital social, no se le puede atribuir a Hischman, de hecho no lo menciona
directamente, s6lo hace referencia a él en un ensayo dedicado al conflicto social, en el cual
retoma a Robert Putnam y su obra Making Democracy work: civic traditions in modern Italy,
quien insiste en las virtudes del capital social como articulador de los vinculos de confianza,
que tejen entre si los individuos y como propensiones a la cooperacion y convivencia pacifica.
En este caso la interpretacion de Hirschman, ademas de reconocer esos vinculos entre los
individuos como fundamento para la convivencia (ya sean horizontales o verticales, es decir,
entre ellos mismos y con las instituciones), aflade que la discordia y el conflicto también son

capaces de fomentar el capital social.'**

La sociedad no puede pretender establecer un orden o armonia permanente, s6lo puede
aspirar a ir saliendo del paso, de conflicto en conflicto por lo que su capacidad para renovarse
descansa en la conjuncién entre la negociacion y la argumentacion y en la erupcion sucesiva
de problemas y crisis. Para entender los mecanismos de creacion de capital social, es preciso
prestar atencion también a los conflictos (analizado desde el punto de vista econdmico,
politico y ético). Las instancias de regulacion democratica son instituciones que regulan los
conflictos, lo mismo que dentro de las relaciones interpersonales horizontales y verticales
existen las normas de convivencia que dan respuesta a las diferentes formas de discordia y

concordia y que contribuyen a crear y destruir el famoso capital social.
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2.4. A modo de conclusion
Para concluir este apartado, es evidente el reiterado interés y la preferencia de Hirschman por
los pequenos cambios y las transformaciones graduales, porque como lo sefiala Javier Santiso,
nos hemos acostumbrado a vivir en un tiempo mundial que favorece las comparaciones
instantdneas, reduce las distancias y comprime los tiempos. Estos mecanismos fomentan y
amplifican la fracasomania, un cierto complejo de impotencia ante el trabajo por realizar. Por
ende su insistencia en una mejor aceptacion y mayor consideracion de las realidades y

experiencias concretas.

Otro aspecto importante sefialado por Hirschman es que no solo son los obstaculos
objetivos al cambio los que impiden emprender senderos hacia el desarrollo, sino que en
muchas ocasiones son los obstaculos en las percepciones del cambio los que lo impiden. La
obsesion por las “reformas desde arriba”, por las macroreformas que mas que un paso hacia

adelante pemmiten dar mas bien un salto majestuoso, y ello favorece las decepciones.'”

La comprension de las reformas sociales no sélo consiste en un simple calculo
aritmético que tome el peso de ganadores y perdedores, por el contrario, se trata de un proceso
dindmico en el que tanto actores como los escenarios del cambio se transformen de acuerdo a
factores temporales, y donde las acciones de los protagonistas puedan alterar las ecuaciones de
poder.'* Se trata de romper con el efecto ninel de Hirschman, es decir, sorprende el grado de
tolerancia de aquellos paises o individuos frente a las desigualdades sociales cuando saben de
la existencia de mecanismos de ascenso social, ya que mientras permanecen en el tinel del
subdesarrollo y tienen motivos para esperar que veran el final de éste, como tal vez lo han

logrado otros, conviven entre la inequidad social.

Pero, esta tolerancia es un crédito que vence en determinada fecha. Las reformas
estructurales de América Latina durante las ultimas tres décadas consiguieron sincronizar los
relojes de los paises latinoamericanos con la hora mundial, sin embargo, muchos

latinoamericanos siguen careciendo de los instrumentos minimos indispensables para disfrutar

15 Ibidem., p. 98.
16 Merilee S. Grindle. ... Op. cit.



de tal sincronizacion en la educacion, la salud y los ingresos.'”’

De ello se desprende su critica a la obstinacidon por basarse incondicionalmente en un
modelo econdémico unico que termina por desgastar las estructuras sociales y el mismo campo
intelectual. Si en un tiempo se criticd la intervencidon del gobierno, mediante impuestos,
subsidios, y abastecimiento directo de bienes y servicics, acciones que s6lo podrian justificarse
en casos en los que “el mercado fracasaba®, con el paso del tiempo, lo que se observa es que,
poco a poco, se llegaron a conocer todos los campos en los que el mercado tiende a fracasar,
entonces es buen momento para estudiar y realizar la mejor combinacion posible en la que se

complemente la accion publica con la privada.

97" Javier Santiso... op.cit., p. 103-104.
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CAPITULO 3
EL METODO DE HIRSCHMAN
CRITICASY APORTES PARA LA CONSTRUCCIONDE UNA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO

3. Sobre el método de Hirschman

En términos generales, puede decirse que Hirschman construyé su propio método para estudiar
los problemas del desarrollo. Desde su punto de vista, es insuficiente aceptar la existencia de
obstaculos en el proceso de desarrollo y a partir de ellos establecer férmulas sobre como
deberia de ser una sociedad o lo que sucederia una vez que se lograra resolverlos. Para él,
dicha postura refleja un acercamiento parcial a la realidad, pues los obstaculos de una u otra
forma siempre subsisten y no estar conscientes de ello frena la toma de decisiones que

oportunamente pueden impulsar los verdaderos canbios sociales.

El objetivo de sus obras es intentar abarcar los diversos temas referentes al desarrollo y
las relaciones que se tejen entre la economia y la politica bajo una perspectiva capaz de
descubrir los aspectos desatendidos, ello con la finalidad de proponer una transformacion
social constructiva sin menospreciar las singularidades y las novedades, es decir, para ¢l son
tan importantes éstas como las leyes generales de la economia y de las Ciencias Sociales. Su

trabajo, entonces, se caracteriza por retomar la unidad y la diversidad.

Su método de explicacion surgid en parte como reaccion a las insuficiencias de la
corriente principal de la teoria econdmica para tratar los problemas del desarrollo, lo cual
parece que se convirtid en su punto vulnerable pues se le criticd de ser un proveedor de
consejos, algunos mas practicos que otros. Para algunos estudiosos de su obra como Charles K.
Wilber y Steven Francis,'® ésta se constituye como un método holistico de patrones cuya

estructura del analiss se conforma de los siguientes elementos.

108

Charles K. Wilber y Steven Francis (1989), “La base metodoldgica de la economia del desarrollo de Hirschman:
el modelo de patrones vs. leyes generales”, en Alejandro Foxley, Michael S. Mcpherson y Guillermo O'Donell
(1989), Democracia, desarrollo y el arte de traspasar fronteras. Ensayos en homenaje a Albert O. Hirschman. El
Trimestre Econdmico, Lecturas 65, FCE, México.



Concepcion de la realidad.
Estructura de sus explicaciones.

Relevanciay primacia de la materia de estudio.

ol

Forma de logica.

Con respecto a la concepciodn de la realidad, ambos autores afirman que Hirschman la
concibe como un sistema humano global en su contexto natural y su elemento decisivo es la
unidad o interrelacion entre sus partes. Por lo tanto, es inapropiado tomar las partes de un
sistema interdependiente fuera de su contexto ya que tal enfoque conduce a conclusiones
erroneas; la realidad es un proceso de cambio impulsado por la interaccion dindmica entre las
partes y el todo, aun cuando parezca que una esfera se mueve sin considerar a las otras,

siempre existe un factor de union que las entrelaza.

En uno de sus libros, EI comportamiento de los proyectos de desarrollo, estudia once
proyectos realizados en igual numero de paises con el fin de extraer diferentes lecciones de
politica. En su analisis amolda los éxitos y los fracasos de los proyectos a sus categorias;
entonces, para quienes lo consideran holista se trata de una desviacidon porque cada proyecto se
emprendi6 dentro de un sistema politico, econémico y social Uinico y las lecciones obtenidas

pueden no ser aplicables a otras situaciones.

Sin embargo, bajo una perspectiva de analisis sistémica, la comparacion puede ser
valida cuando se presentan situaciones comunes y que pueden ser identificadas entre los
diversos proyectos. En el caso de la obra mencionada, en realidad el objetivo consistia en
tomar aquellos elementos de los que se podrian obtener ensefianzas validas para todos a pesar
de las diferencias geograficas, politicas y socioecondmicas, ello con la finalidad de destacar
que en cada caso aparecen demandas sociales que exigen respuestas rapidas por parte de los
gobiernos, quienes deben direccionar sus esfuerzos hacia la solucién de problemas, lo cual se

vuelve un rasgo comunde todos los proyectos.



En cuanto a su obra general, puede apreciarse su unificacion basada en la busqueda del
cambio social observando los problemas desde su propio contexto histérico y proponiendo
transformaciones graduales, no totales o revolucionarias, para Hirschman, en su vision del
cambio considera tanto las singularidades como las leyes generales y de igual forma, le da un
papel primordial a la conexion entre economia y politica, en la teoria como en la practica. Lo
anterior si bien puede ser considerado como un aporte del autor en la comprension de los
problemas del desarrollo, también resulta hasta cierto punto limitado, ya que plantear el
cambio social a partir de pequeiias reformas o de proyectos particulares lleva implicito el
riesgo de abandonarlos por diversas causas, desde escasez de recursos hasta cambios
ministeriales y reordenamientos politicos con los que se plantean proyectos opuestos de

desarrollo y por tanto, otras visones de cambio.

En este sentido, esa busqueda de cambios graduales o de menor escala es quiza otro de
sus puntos débiles ya que el momento en el que escribe es un tiempo de predominio de grandes
corrientes como la teoria de la dependencia, o del planteamiento de André Gunder Frank sobre
el “desarrollo del subdesarrollo”, que significaba esencialmente que una cosa no condujo a otra
en los paises de la periferia, y fueron los afios de fuerte influencia del marxismo y de la
llamada nueva izquierda en el pensamiento latinoamericano, siendo asi que desde esta logica,

lo que laregion requeria, era un cambio total, revolucionario.

Un segundo aspecto es la estructura de explicacion. Para Wilber y Francis se trata de
una estructura de interrelaciones mas que una compuesta de forma jerarquica, como ejemplo
destacan en el caso del crecimiento desequilibrado y la toma de decisiones que ponderan igual
el papel de la economia y el de la politica; esto es, se entrelazan los fendmenos econémicos y
se conectan a los intereses sociales para crear una vision mas amplia del proceso de desarrollo.
En el contexto en el que Hirschman escribe, su idea cobra relevancia pues entonces la
economia formal solo analizaba las variables puramente econdmicasy se creia que éstas, por si
mismas conducirian a cambios sociales; como cuando se ha insistido en la busqueda del
crecimiento econdémico, y se considera que en una situacion de desequilibrio, las fuerzas del
mercado por si solas pueden restaurar el equilibrio. Hirschman argumento6 que las fuerzas que

no son de mercado, es decir, que la politica, el Estado y las instituciones sociales, también
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pueden hacerlo.

El tercer elemento es la primacia de la materia de estudio, sobre lo cual cabe mencionar
que sus conceptos son relativamente concretos, particularizados y cercanos al sistema real que
se describe. Su materia de estudio se refiere a situaciones particulares, sus primeros estudios se
enfocan en el tema del desarrollo, mientras que en textos como Salida, voz y lealtad e Interés
publico y accion privada, hace una desviacion significativa volviendo su analisis mas

° aunque no pierde su linea de busqueda de unificacion en el estudio de los

abstracto,"”
fenomenos sociales, tanto en lo que se refiere a la interpretacion que se hace de ellos en el
marco de las Ciencias Sociales, como en lo referente a los fendmenos en un contexto

particular.

Otro de los factores caracteristicos de su obra es que nunca antepone leyes generales,
categorizaciones universales o una imposiciéon a priori de la materia de estudio. Ninguna
afirmacion dentro del patron explicativo necesita generalizaciones mas alla del sistema
particular. Asimismo, el autor nunca descarta el elemento sorpresa durante, ni después de su

analisis.'?

Finalmente, el cuarto elemento se refiere a la forma de l6gica, que desde el enfoque de
Wilber y Francis, ésta se caracteriza por la elaboracion de conceptos relacionados de modo
dialéctico, es decir, cuando la elaboraciéon de un concepto traslada la atencion al otro como un
concepto opuesto que ha sido implicitamente negado o excluido por el primero. Cuando uno
descubre que el concepto opuesto es requerido para la validez del primero y cuando el
problema teorico es la interrelacion entre los dos conceptos y el problema descriptivo real es

determinar sus interrelaciones enun caso particular.

En la obra de Hirschman, siguiendo a ambos autores, se utiliza la dialéctica a lo largo
de toda su obra, ya sea al vincular la economia y la politica, la salida y la voz o el interés

privado y laaccion publica. Los obstaculos e incentivos, las tensiones y conflictos inherentes al

19 Ibidem., p- 343.
10 Ibid., p. 344.



problema del desarrollo que contienen un incentivo para un nuevo crecimiento en el desarrollo,
son situaciones aparentemente paraddjicas, siendo asi que los desequilibrios pueden hacer

surgir las acciones necesariaspara que ocurra el verdadero desarrolb.'!

En resumen, Hirschman afirma que las teorias no deben tomarse como leyes generales
porque son inevitablemente parciales, constrefiidas por el limitado punto de vista del
investigador y su conocimiento € imaginacion finitos. Pero no se deben desechar pues dan la
poca comprension que se tiene, por lo tanto, los fendmenos es preciso verlos en su contexto

historico y cultural particular.

De tal suerte que su método ademds consistio en tomar la funcion de participante
observador, ya sea como asesor economico en Colombia, de cuya experiencia escribidé La
estrategia del desarrollo economico, y le permitidé adquirir un punto de vista propio que se
encontraba en considerable oposicion a la doctrina econdmica en boga. El primer paso del
método es la socializacion del investigador para que la propia materia de estudio le transmita
sus normas y sus enseflanzas. Pero ademads, su enfoque ha mantenido como constante el
traspaso disciplinario al reconocer que la Economia se enfrenta a grandes limitaciones para
explicar los fenémenos sociales, aunado a la idea de la autosubversion que le permiti6 volver a

sus antiguos trabajos para reformularlos o reconocersus equivocaciones.

3.1.;Coémo construy6 su vision del proceso de desarrollo econémico

latinoamericano?

A comienzos de la década de los cuarenta, economistas como Paul Samuelson intentaron
construir un cuerpo formal de teoria econdmica de tal modo que las implicaciones deducidas
pudieran someterse a examenes empiricos. Intentaron demostrar que de los modelos formales

podian derivarse proposiciones susceptibles de refutacion empirica.''?

De manera opuesta,
Hirschman se bas6 en su propia experiencia, partié de reconocer que los métodos econdmicos

formales suelen fallar en la explicacion de la naturaleza de la realidad social, por ello, se

U Ihidem., p- 346.
2 Ibid., p. 332.
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dedic6 a una forma sistematica de narracion de historias, excluyendo el uso de los métodos

formales.

Como anteriormente fue sefialado Albert Hirschman es uno de los llamados pioneros
del desarrollo, asi calificado por el Banco Mundial. Por su formacién académica de corte
liberal ha sido ubicado en la linea de economistas que no presentan ninguna propuesta
antisistémica, o de ruptura con el sistema capitalista y que por el contrario, su trabajo se ha
dedicado a encontrar mecanismos que se mantengan en la misma logica generadora de
desigualdad y que promuevan reformas de corto alcance y no estructurales. Sin embargo, el
valor de sus ideas es notable ya que ha logrado encontrar formas de explicacion sobre los
problemas del desarrollo, afirmando que siempre se corre el riesgo de suponer la existencia de
una proporcionalidad estricta entre la situacion real que se experimenta en una sociedad y la
que proponen los intelectuales, politicos, y otras personas influyentes. Pero, es concebible que
la articulacion de los problemas y la elaboracion de proposiciones para su solucion sea mayor,
y a veces guarde cierta independencia de lo que sucede realmente en la economia y en la

sociedad.

Para ¢él, la tarea consiste en encontrar cudndo se estd dando una mayor autonomia entre
las proposiciones y las soluciones, ya que en América Latina han aparecido ideas que han
estado mas alla de la capacidad social, generando sentimientos de frustracion resultantes del
ensanchamiento del vacio entre la realidad social latinoamericana y las tareas que se

propusieron, en términos generales éstas fueron:

o Después de la Segunda Guerra Mundial: la industrializacion, sobre todo para abatir el
sentimiento de llegada tardia a dicha tarea.

o La Planificacion (respaldada por el Banco Mundial) para fijar un crecimiento
equilibrado y coordinar los sectores publico y privado.

» La Integracion econémica (para hacer frente a los Estados Unidos como bloque).'”

o Posterior al periodo autoritario, se emprende la campaiia para lograr la transicion y la

consolidacion de la democracia.

3 Albert O. Hirschman (1984), De la economia a la politica y mds alld, FCE, México, p. 157.



Hirschman busc6 entender mejor los patrones de accion mas que suponer desde la
partida que los paises subdesarrollados s6lo podrian desarrollarse importando un conjunto de

técnicas de las cuales no se sabia casi nada.

Entonces, un elemento basico de su analisis es el estudio en términos historicos, como
lo hace en su articulo “The raise and decline of Development Economics”,"* en el que expone
coémo se fue dando la relacion entre la economia del desarrollo y los resultados politicos en los
paises subdesarrollados. Dicho enfoque se vio superado desde varios dngulos con la llegada de
los desastres politicos (guerra civiles y golpes de Estado) y éstos influyeron de manera
determinante en la crisis de sus postulados, de tal suerte que en dicho articulo se ponen de
manifiesto las limitaciones politicas de la teoria del desarrollo y al mismo tiempo se destaca el
papel de lo excepcional y lo impredecible de los asuntos humanos, por lo que solo la

comprension dela historia puede ayudar

A'lo largo de las siguientes paginas se intenta explicar el método elaborado por el autor
para construir sus planteamientos sobre el desarrollo econdmico latinoamericano. Una vez
hecho esto entonces el objetivo es resaltar su aportacion a la economia y a las Ciencias
Sociales, ya que se trata de un trabajo que encara los problemas aun cuando se enfoque en
situaciones particulares, pero que le han servido para presentar los elementos comunes
existentes en distintos puntos de la region y que ayudan a entender la importancia de la
diversidad asi como el error cometido en la aplicacion de politicas y programas homogéneos

que se han venido implementando en casi las Gltimas tres décadas.

En este sentido, su aporte puede extenderse hasta nuestros dias en el sentido de que la
idea propuesta sobre la formacion de una estrategia de desarrollo que vincule a la economia y
la politica en un determinado contexto sociohistérico, permite analizar si el proceso de
desarrollo que se construye es realmente convergente con su régimen politico (como sucede en

el caso de un sistema de corte democratico), pero que ademas se vincule con las caracteristicas
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culturales, geograficas, y sociales de un pueblo, o bien, si por el contrario, es necesaria una
alternativa al desarrollo diversa, ya que en el momento actual, el proyecto econdomico seguido
ha estado definido por la generacion de desigualdad, y puede afirmarse que no representan una
estrategia de desarrollo dindmica y multifacética, mas bien se trata de seguir tendencias
economicas globales que desembocan en una falta de respuesta ante los elevados costos de
segregacion y de discriminacion, otros de indole ecoldgico, y de abuso del mercado mas alla de

la economia.

Su método consiste en considerar tanto los trabajos teoricos existentes como las
recomendaciones politicas, pero también en hacer caso a la investigacion empirica, donde se
envuelve lo anterior, es decir, las teorias que explican el subdesarrollo y lo practico, donde se
discute y se aplica. De ahi que sus estudios se basaron principalmente en la observacion y en
escuchar a las personas involucradas, ademas de atender a la reconstruccion histérica de las
instituciones. Por lo tanto, para un personaje como Hirschman entender el proceso de
desarrollo y la construccion de una estrategia no debe basarse en una vision universal y
abstracta sino en la consideracion de lo historico, de lo geografico y de la diversidad

institucional.

Uno de los elementos importantes en su analisis sobre el desarrollo econémico se
relaciona con la idea de retomar la problematica del cambio social, que para Hirschman va mas
alla del mero planteamiento teorico, para el autor es fundamental favorecer las iniciativas que
promuevan el aprendizaje, el cambio tecnologico y la capacidad de competir en nuevos
terrenos; su manera de enfocar los fendmenos concretos o cotidianos se basa en hacer uso de
todas las herramientas que cada disciplina pueda aportar, es lo que considerdé como el arte de
los traspasos, y que va mas alla de romper fronteras disciplinarias, también es preciso traspasar

las fronteras mentales que muchasveces son las que impiden vero direccionar el cambio.

Al dedicarse a entender los problemas reales de una sociedad como la colombiana,
comprendié que lo menos necesario era elaborar un plan sintético de desarrollo, compilado
sobre la base de estimaciones heroicas y como ¢l mismo lo apuntaba, su instinto lo impulsaba a

tratar de conocer mejor los patrones de accion; en lugar de suponer desde el principio que los
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paises subdesarrollados s6lo podrian ser mas avanzados mediante la importacion de un

conjunto de técnicas que ignoraban por completo su propia participacion.'”

Hirschman también advierte que nunca pretendid ser el economista visitante en
América Latina; aquel que mantiene el habito de dar consejos y prescripciones perentorias
mediante la enunciacion de principios y remedios econdmicos universalmente validos —ya sean
antiguos o nuevos y flamantes— después de un reconocimiento minimo del paciente. Su
objetivo era en todo caso, hacer ver a aquellos latinoamericanos que gustaban de condenar
irreflexivamente su realidad y no podian aprender de su propia experiencia las posibilidades de

cambio.

3.2. La critica y los comentarios a la obrade Hirschman.

La obra de Hirschman ha sido estudiada de multiples formas, existe todo un grupo de
académicos interesados en destacar los aspectos positivos de sus ideas y hacer un recuento de
ellas como lo han hecho Luca Meldolesi, Elies Furio-Blasco y Simon Teitel. Asimismo,
aparece otro grupo en entre los que se encuentran personajes que ocuparon cargos de
funcionarios publicos, como Alejandro Foxley quien fue ministro y senador en Chile; el ex
presidente Fernando Henrique Cardoso y otros mas que han sido operadores de organismos
internacionales y académicos destacados como Guillermo O'Donell, Michael S. McPherson,''¢
y Javier Santiso, quien ha escrito en la Revista de la CEPAL sobre la obra de Hirschman,
aunque puede decirse que de manera muy parcial, pues reconoce los alcances de ésta y la

difunde, pero no se detiene aanalizar las debilidades que ella encierra.
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En sintesis, existe una cantidad considerable de literatura sobre el autor en la que se
destacan las fortalezas y debilidades de sus planteamientos, siendo asi que tal vez la mayor
aportacion se orienta en el sentido de que ofrece un método encaminado al arte de traspasar
fronteras disciplinarias y mentales, ademas de llevarse a la par de lo que el mismo denominé
autosubversion, es decir, a la capacidad de reconocer los elementos invalidos, irreales y
desarticulados de su propio analisis, para lo cual se requiere de un amplio conocimiento del
fendémeno que se estudia no solo a través de la literatura existente al respecto, sino por la

experiencia, es decir, se conjugan la historia, la teoria y la practica.

El contexto en el que Hirschman escribe sus obras es el de la posguerra, razén por la
cual €l y sus contemporaneos se enfocan en el proceso de la planeacion y el papel del Estado,
tal vez éste sea el motivo por el que ha quedado tan relegado en el debate actual, ya que se ha
girado hacia el modelo de la no intervencion en la economia y el Estado benefactor fue
desplazado por uno desregulado y no intervencionista, de ahi que se piense que planteamientos

como el suyo tienen poco que decirles a las nuevas generaciones amistosas con el mercado.

Dentro de la serie de obras basicas en las que se analiza la obra de Hirschman bajo un
sentido critico y no s6lo descriptivo, el objetivo es retomar viejos planteamientos, con la idea
de encontrar los puntos validos en el analisis contemporaneo sobre el desarrollo. En 1988 el
Banco Interamericano de Desarrollo organizé en el Instituto de Estudios Avanzados de
Princeton un seminario destinado a discutir su obra y éste fue celebrado en 1989 en el Instituto
Torcuato Di Tella en Buenos Aires, de ahi se desprendié una recopilacion de ensayos
coordinados por Simon Teitel, bajo el titulo de Hacia una nueva estrategia de desarrollo para
Amércica Latina. Caminos abiertos por el pensamiento de Albert O. Hirschman (1995), es
muy destacable el articulo de John Sheahan, que se intitula “Dicotomias del desarrollo y
estrategia econdmica” ya que distingue el hecho de que Hirschman fue uno de los primeros
estudiosos en senalar que las flaquezas del sector piblico en América Latina eran equiparables
a las del sector privado y que ambos requerian el estimulo de presiones selectivas para
fortalecer su capacidad de accion. Esto en el contexto posterior a la Segunda Guerra Mundial,

cuando se hacia fuerte hincapié en la debilidad del empresariado privado y en la necesidad de
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un Estado activado.'"” Asi como entonces esa postura sirvio como advertencia ante la posible
sobreestimacion de las virtudes del sector publico, ahora sirve como un correctivo

imprescindible ante la glorificacion del sectorprivado.

Para Sheahan, ello ayuda a explicar un aspecto dificil de la paralisis del crecimiento en
América Latina en los afios ochenta, ya que los gobiernos se vieron forzados a disminuir el
gasto en infraestructura'y en servicios sociales basicos, al mismo tiempo que la inversion del
sector privado se vio frenada por la debilidad de los mercados internos y la inseguridad sobre
el futuro. De elevarse la inversion publica, se habrian mitigado en parte las dudas y el
derrotismo que afecta al sector privado. Asimismo, sefiala que la insistencia de los paises
industrializados y las instituciones de Bretton Woods, en ese periodo de aguda tension
financiera, obligd a los paises deudores a eliminar al Estado de la economia como parte del
precio que se debia pagar para la obtencion de créditos, lo cual no hace sino menguar la
capacidad del sector publico para restaurar un liderazgo que conduzca al crecimiento. En

suma, el sector publico y el privado se necesitan mutuamente.''®

Sin embargo, en su articulo también distingue una debilidad en la obra del autor,
principalmente en La Estrategia, en la que Hirschman sugeria que los efectos inicialmente
desiguales del crecimiento serian con el tiempo corregidos por la “solidaridad” que une entre
si a las distintas partes de una nacion, y la capacidad de cada una para hacerse oir y para
ejercer presion sobre el gobierno central. Esta clase de contrapeso politico es una caracteristica
de algunos paises considerablemente mas democraticos, pero no podria afirmarse que
sucediera lo mismo en América Latina, por lo menos en los treinta afos transcurridos desde
que se enunci6 dicha expectativa. La incapacidad de demostrar en algin grado la solidaridad
esperada sin duda se debe a la desconfianzay aun al odio mutuo entre los grupos que gozan de
mayores privilegios (y temen perderlos) y los que, frente a esa gran riqueza, permanecen
sumidos en la pobreza. Es evidente que la desigualdad no fomenta la la solidaridad, més bien

fomenta la destruccion mutua.'”®
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En este sentido, lo que le falt6 afiadir a Sheahan es que las sociedades latnoamericanas
son tan heterogéneas queel denominado efecto fiinel solo podria funcionar por breves periodos
de tiempo, pues la tolerancia ante la creciente desigualdad es minima, ya que no existen
mecanismos para reducirla ni proyectos que fomenten la participacion basada en el consenso
social, més bien se trata de esquemas que alientan la exclusion en el proceso de toma de
decisiones. Es asi que una meta fundamental debe trascender a la reduccion de la pobreza; se
trata de lograr un acuerdo consensuado sobre los requisitos cardinales de un orden econémico
y social funcional, a través de un sistema politico abierto, y resulta dificil imaginar un
proyecto nacional viable que no incluya la participacion de los sectores marginados en los

beneficios del crecimiento.

Finalmente, Sheahan afiade que el trabajo del autor puede ser elogiado, pero en
algunos temas concretos, es cuestionable, comenzando por sefialar que €l presta mucha menos
atencion a la igualdad que a la industrializacion, en este sentido, es preciso buscar un
equilibrio, poniendo en marcha lineas de politica econdmica que representen un cambio de

orientacion y fomenten la igualdad.

Otro texto en el que se presenta un estudio detallado del autor es el que se intitula
Rethinking the development experience. Essays provoked by the work of Albert O. Hirschman
(1994), elaborado bajo la direccion de Lloyd Rodwin y Donald A. Schon, en el que participan
en su mayoria académicos del MIT y Harvard y es el resultado de un coloquio dedicado a
analizar sus ideas. En dicho libro se destaca que pese a que las aportaciones de un intelectual
como Hirschman son notables, no sélo en la economia, sino en general en las Ciencias
Sociales, no es suficientemente reconocida su obra; uno de sus estudiosos, Lance Taylor,
sefiala que ello debe ser tomado como advertencia, sobre todo en tiempos en los que se deja de
lado la importancia de traspasar fronteras disciplinarias y mentales para una mejor
comprension de la realidad. Sin embargo, Taylor se refiere a la obra de Hirschman y a la de
economistas con el mismo estilo como proveedores de simples consejos, sobre todo practicos,

mas que como defensores dela teoria econdmica.?

120

Lance Taylor “Hirschman's strategy at thirthy five”, en Lloyd Rodwin y Donald Schon (1994), Rethinking the
development experience. Essays provoked by the work of Albert O. Hirschman, The Brookings Institution,
Washington, D.C., The Lincoln Institute of Land Policy, Cambridge, Massachusetts.



82

Asimismo, critica el que hoy predomine una sola corriente econémica, en la que se
promueve la orientaciéon hacia el mercado y estd dominada por las teorias monetaria,
macroecondmica y la teoria del desarrollo enfocada al mercado. Observa que éstas no son
utiles como guias para el desarrollo, por lo que espera que la narrativa, el trabajo empirico y

cualitativo de situaciones especificas elaboradopor Hirschman emerja otra vez.

Por su parte, Michael Piore, al cuestionar el modelo de desarrollo dirigido hacia el
mercado, afirma que sus promotores se han olvidado de considerar el proceso cognitivo que
depende de las condiciones contextuales: politicas, sociales y econdmicas, por lo que el arte de

los traspasos seria ttil para los economistas, esto es, mirar hacia otras disciplinas.

En dicha compilacién, Emma Rothschild, profesora del MIT, se enfoca en “el hombre
economista”. Descubri6 en las ideas de Hirschman la sensitividad que se necesita para resolver
los problemas y el aprendizaje, mas realista y menos apegado a la concepcion moderna del

economista racional.

También estan aquellos como Donald A. Schon, quien distingue la importancia de la
imagen del cambio, coincidiendo con el hecho de que las mayores dificultades del desarrollo
comienzan en la mente. El crecimiento desequilibrado puede favorecer la toma de decisiones.
Y finalmente, un ensayo fundamental es el de Paul Krugman, quien critica la no
matematizacion y la no aplicacion de modelos para explicar racionalmente bajo el rigor y la
formalidad de los modelos. No obstante, para ¢l la obra de Hirschman tiene como punto
destacable el enfatizar en la complementariedad en la economia y la elaboracion de una base
metodologica que abandona el estilo clasico del entonces mainstream entre los economistas
que buscaban el desarrollo a través de modelos formales desconociendo los problemas

reales.'?!
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Todos ellos enfocan su atencion en la experiencia y los valores sociales, culturales,
morales, es decir, el aprendizaje de su experiencia va mas alld de la teoria econdmica
tradicional. El punto crucial de la serie de ensayos del autor es el rol del aprendizaje. Teorias,
politicas, proyectos y la practica deben ir unidos. Por lo tanto, el crecimiento, el conocimiento
y la comprension son limitadas, imperfectas y vulnerables, pero dependen del aprendizaje de
la experiencia.'”* Bajo esta logica, para los economistas mas influyentes, el aprendizaje no es
fundamental en el funcionamiento del mercado, pues si se siguen las macropoliticas y se
obtienen los precios correctos, entonces se obtendran las respuestas y conductas esperadas; el

desarrollo no es tomadocon una intervencion activa enel proceso.

Por su puesto que no se puede pasar por alto la obra ya mencionada Pioneers in
development, elaborada por el Banco Mundial en la que ademas de clasificar a Hirschman en
la lista de pioneros, permite elaborar una breve critica que corre en el sentido de que su
analisis es cualitativo; la formalizacion y la cuantificacion estan ausentes, lo que para Carlos F.
Diaz-Alejandro'”, es una pena, tanto en la practica, porque los politicos no cuentan con un
esquema de accion, como en la teoria, pues no hay una forma cientifica con la cual dar validez

a sus proposiciones.

Por otra parte, Paul P. Streeten, argumenta a favor del crecimiento balanceado,
sefialando que lo necesario es una politica que pueda crear un exceso de estimulos positivos
sobre los negativos y respecto a los enlaces, éstos requieren de una economia bien cimentada
por lo que invita a Hirschman a aplicar la nocion del crecimiento desequilibrado a la

interaccion que se da entre ideas e intereses en la historia del pensamiento y la accion.'*

Ademas existen los trabajos del italiano Luca Meldolesi,'* quien ha estudiado la obra

del autor por mas de diez afios e identifica los puntos sobre los que se puede reanudar el
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discurso de un personaje no clasificable, ademas del tema del desarrollo econdomico, destaca
uno referente a la transicién de lo publico a lo privado, tema que fue objeto de andlisis en el
libro que lleva por titulo Interés privado y accion puiblica,'™ el cual presenta el planteamiento
siguiente. Para Hirschman la dimension del consumo es s6lo un lado de la experiencia
humana, mientras la capacidad de autoevaluacion es un aspecto general del hombre. Existen
cambios de comportamiento en las preferencias, pero en la cultura occidental, lo privado y lo
publico son categorias importantes que se enfrentan en una competencia constante con el fin

de atraer la atencion de las personas.'”’

Ligado a lo anterior, Meldolesi enfatiza otro aspecto contenido en dicha obra en el
capitulo VII, se trata del problema de la participacion, especificamente, el tema es la funcion
del voto como eje cardinal de los regimenes democraticos. En ese apartado se cuestiona el acto
de votar porque impide a los ciudadanos externar la intensidad de sus pensamientos y
sentimientos. En general quienes participan en las elecciones no obtienen mas que una
pequeiia satisfaccion, el hecho de votar les permite creer que cada uno ha contribuido con una
pequeiia parte de la decisidn colectiva, esto puede generar cierto agrado por el convencimiento
de involucrarse en un acto politico, sin embargo, la apatia por la politica en la mayoria de las
democracias occidentales nace en buena medida de la conviccion de que no vale la pena asistir

a un acto minimo de participacion.

Hirschman explica que participar en una eleccion es parte de una naturaleza dual: por
un lado, es un instrumento de defensa del ciudadano contra un Estado represivo y por otro, es
la salvaguarda del orden constituido contra una poblacién que intente ser excesivamente
expresiva.'”® Si bien es cierto, el voto ha sido una conquista y un derecho del pueblo, es
también un modo reductor de gran parte de la participacion politica bajo una modalidad
bastante inocua, de ahi que el papel de los movimientos sociales cobre tanta fuerza ya que el
mismo desarrollo desequilibrado de las sociedades crea desilusiones en la vida privada que

conducen a la participacion publica con el fin de resolver los problemas sociales causados por
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el desequilibrio que privilegia el crecimiento econémico sobrela equidad.

Para finalizar esta seccion sobre las interpretaciones realizadas por otros estudiosos del
autor, vale la pena destacar el trabajo de Ugo Pipitone, volviendo al tema del desarrollo
econdémico, €l sefala que el centro de los problemas econdémicos del subdesarrollo se
encuentra en la irracionalidad basica que consiste en una fisiologia econémica que tiende a
abaratar un recurso (el trabajo) que sin embargo, no sabe usar. Frente a esta fisiologia enferma,
la idea de Hirschman seglin la cual el crecimiento seria en si la cura de las propias distorsiones
resulta erronea. A diferencia de lo que ¢l pensaba en 1958 cuando escribio La Estrategia, el
problema del subdesarrollo no es tanto un problema de debilidad de un primum mobile,' sino
de un crecimiento que no puede convertirse en desarrollo porque no puede romper la costra
del dualismo (de lo moderno y lo tradicional) y el exceso de trabajadores que impiden la

formacion de estructuras producivas dinamicasy tendencialmente integradas.'

Para Pipitone, si son importantes los obstaculos que impiden impulsar el proceso de
desarrollo. Al obstaculo inicial de la deficiencia de ahorro se le afiaden después los obstaculos
asociados con desequilibrios y deformaciones que se reproducen a si mismos. En este sentido,
se recordara que Hirschman afirmaba que antes y durante la puesta en marcha de una
estrategia de desarrollo los problemas estarian presentes y por lo tanto tratar de encontrar un
momento libre de obstaculos o intentar superarlos todos al mismo tiempo podria conducir al
estancamiento o al abandono de la estrategia. Por ello proponia los enlaces, como mecanismos
de induccion o incentivos dentro de los sectores de las actividades directamente productivas y
cuyo fin consistia en reducir las brechas marcadas por la falta de infraestructura, la escasez de

capital o las deficiencias del conocimienod de la mano de obra.

Si bien, sefiala Pipitone, el autor tenia razén cuando sostenia que lo esencial es el
deseo del crecimiento econdmico y la percepcion de la naturaleza del camino que lleva hacia

¢l; esta afirmacion era llevada demasiado lejos cuando se afiadia que una vez que el
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crecimiento se apoderara de una parte del territorio nacional, se movilizarian ciertas fuerzas

que actuarian sobre las partes restantes."'

En este sentido parece ser que se ha demostrado empiricamente que la nocion inicial de
Hirschman sobre la implementacion de acciones secuenciales contra las simultdneas no puede
tener efecto en América Latina, ya que se han impulsado proyectos de desarrollo autbnomos
que no involucran a todos los sectores productivos y se ha logrado en algunos afios mantener
un crecimiento econdmico elevado y constante, pero no ha sido suficiente para promover la
solucion de grandes problematicas sociales, de ahi que la denominada nocion de una cosa a la
vez, como el propio autor lo reflexion6é afios mas tarde, si puede ser un gran obstaculo que no
debe perderse de vista pues no sélo lleva al estancamiento auna seccion de la economia, sino a
la poblacion en su conjunto ya que con el tiempo se convierte en una generadora de

desigualdad.

En el presente de América Latina, es necesario llevar a cabo varias cosas a la vez; no
parece recomendable esperar mas para que el ajuste y las reformas estructurales de tltimos
veinticinco afios logren por si mismos retornar el crecimiento econdmico de las décadas
anteriores y garantizar la cobertura de servicios sociales y de distribucion de la riqueza. Se
requieren intervenciones bien disefiadas para estimular la inversion, y el clima propicio para la
inversion no se producira bajo la sombra de la proyeccion de la deuda externa y de las
necesidades de ajustes continuados. Ademas, esos ajustes pueden llegar a no ser viables desde
un punto de vista social y politico. Como lo sefiala Simon Teitel, una gran mayoria de los
paises de laregion ya han perdido décadasenteras de crecimiento econdomico y debenproceder

ahora a satisfacer las necesidades acumuladas de sus poblaciones.'*

3.3. La economia del desarrollo y su papel actual
Los economistas del desarrollo han estado fuertemente involucrados durante los ultimos
cincuenta afios en aspectos de politica econémica, compromiso que ha implicado por algin

tiempo mantener el papel del Estado en el centro del escenario. Es ya sabido que después de la

B Ibidem.
132 Simon Teitel, Hacia una nueva estrategia de desarrollo... Op. cit., p. 12.
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Segunda Guerra Mundial hubo confianza en la habilidad del gobierno para tomar un papel
efectivo y productivo en el direccionamiento de la inversion, pero en las décadas de los setenta
y ochenta vinieron fuertes acciones hacia la liberalizaciéon y la privatizacion. Después de la
experiencia desastrosa de los afios noventa reflejada en fuertes crisis financieras con elevados

costos sociales, el enfoque se ha orientado a la relacion entrelas instituciones y el mercado.

De todo este proceso lo que ha quedado claro es que las ideas son fundamentales para
el futuro del desarrollo y que no existe una féormula Unica e infalible para alcanzarlo. El
desarrollo no consiste en llegar a alguna meta lejana, sino en el proceso de cambio mismo,
para lo cual son necesarias las estrategias, las propuestas y el conocimiento de las

circunstancias particulares.

Como ya fue sefialado, Albert Hirschman pertenecié a la primera generacion de
economistas del desarrollo que se ubico entre los afios cincuenta y hasta mediados de los
setenta del siglo pasado, los clasificados en aquella generacion fueron quienes formularon
grandes modelos de estrategias de desarrollo que involucraban transformaciones estructurales
y el correspondiente papel para la participacion extensiva del gobierno en la planeacion del
desarrollo. Sin embargo, aunque las aportaciones tedricas de este primer grupo carecian de
suficiente contenido empirico, tuvieron fuertes implicaciones politicas que sirvieron de base
para justificar la intervencion gubernamental en la economia dentro del denominado Estado
benefactor. En este sentido, Hirschman se fue alejando de dicha corriente ya que su trabajo

como asesor lo basé enun sistema de analisis como participante observador

Ya desde la década de los cincuenta, al ir en aumento el nivel de rigor en la disciplina
economica, los teoricos del desarrollo se mantuvieron renuentes a codificar en modelos
consistentes sus interpretaciones por lo que comenzaron a ser excluidos de la economia en su
cuerpo central. Con el paso de los afios, desde finales de los setenta, fue emergiendo una
segunda generacion que se enfocod en los microestudios desagregados, dejando atras las
“grandes teorias” que se vieron menos utiles que las aplicaciones especificas que solo se

encargaban de enfatizar las caracteristicas particulares del proceso yno el proceso mismo.?**

% Gerald M. Meier. “La primera generacion de economistas del desarrollo y la nueva” en Joseph E. Stiglitz y
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Asi las cosas, el cambio del microestudio por los modelos visionarios de la primera
generacion dio como resultado un mayor uso de herramientas cuantitativas en el analisis
empirico de fendmenos especificos que en términos generales concluian en que la distribucion
del capital era mas importante que su acumulacion, por lo que su atencién fue centrandose en

el analisis del costo- beneficio y la fijacion de precios.

Esa nueva generacion de economistas, gener6 las bases para el resurgimiento de la
economia neocldsica que entre otras cosas, busca distribuir en forma Optima los recursos
productivos en el mercado y la sociedad, por lo que los gobiernos fueron exhortados a remover

las distorsiones de precios y a “lograr las politicas correctas”.

El predominio del estudio particular sobre la propuesta de grandes postulados difiere
de lo que en su momento considerd Hirschman respecto a los cambios graduales y de pequena
escala, ya que éstos formaban parte de una estrategia general en la cual existian
interconexiones entre diversos sectores, de ahi su cambio de perspectiva al manifestarse contra
la nocién de una cosa a la vez, ya que como se ha dejado ver, el neoliberalismo ha sido
planteado como un proceso de una cosa a la vez, la secuencialidad se basa primero en crecer y
después desarrollarse, de tal modo que los andlisis segmentados conducen a resultados

parciales de la propia realidad.

Es asi que hoy en dia economistas como Joseph E. Stiglitz argumentan a favor de
formular un conjunto de politicas econdomicas que reflejen un mayor equilibrio entre los
mercados y el Estado, esto es, se hace un rescate de las viejas ideas como las presentadas en su
momento por la denominada primera generacion de estudiosos del desarrollo. Segliin Stiglitz,
el objetivo es construir una nueva agenda para América Latina en la que se supere el excesivo
énfasis en la inflacion para atender a la creacion de empleos; que se concreten tanto en la
privatizacion de empresas existentes como en crear empresas nuevas; y que se alejen de la

creencia en el goteo del crecimiento y centren la atencion en la reduccion de la pobreza, de

Gerald M. Meier (2002), Fronteras de la economia del desarrollo. El futuro en perspectiva. Banco Mundial,
Alfaomega, Colomcia, p. 7



manera que la agenda economica de reforma se ubique dentro del contexto mas amplio de la
transformacion de la sociedad."”* Sin embargo, los problemas del desarrollo son tratados bajo
una perspectiva reformista, no se plantea una estrategia de desarrollo articulada. En este
sentido, todo lo expuesto en las paginas precedentes podria parecer contradictorio ya que
Hirschman considera que puede suceder un cambio social de modo gradual con el que los
paises latinoamericanos transformarian su posicion en el sistema mundial y garantizarian un

mejor funcionamiento de la economiay de la sociedad.

3.4. ;Existe una estrategia de desarrollo latinoamericano?
La economia del desarrollo naci6 de la combinacién de las nuevas ideas acerca de los
problemas econémicos de los paises subdesarrollados y de la biisqueda del progreso. A partir
de los afios cincuenta del siglo pasado, la contribucion del sistema keynesiano sobre el
crecimiento (a largo plazo) elaborado por E. Domar y R. Harrod encontraron su aplicacion
practica en los paises menos desarrollados en los ejercicios de planeacion. Por otra parte, en
América Latina, el papel de la CEPAL fue fundamental, aunque los aportes tedricos no fueron
suficientes para responder ;donde radica la responsabilidad del atraso latinoamericano? ya que
en la actualidad no es suficiente argumentar que la posicion periférica en el sistema capitalista
es la tnica razon que lo ha determinado, han influido otra serie de elementos endégenos como
la escasa inversion en ciencia y tecnologia. Es por lo tanto importante conocer los
antecedentes teoricos, ideologicos y empiricos para comprender el presente, ya que al parecer
en la region ha existido un divorcio entre las ideas y la realidad, sobre todo porque se ha
sobredimensionado el papel de las primeras y cuando manifiestan su inviabilidad practica

entonces se vuelve facilcomenzar con la caceria de los culpables que las promovieron.

Por una parte, al hablar de una estrategia de desarrollo como en su momento fue la
industrializacion bajo un sistema econdmico cerrado, no puede pasar inadvertido el papel que
jugd la CEPAL, sobre todo porque se encargd de enfatizar en la situacion de la region dentro
del sistema capitalista con el objeto de estimular la accidon nacional e internacional. La

estrategia impulsada por la institucion, basada en la sustitucion de importaciones no tomé en
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cuenta que la reforma econdmica no generaria cambios politicos y sociales de manera
automatica, pues se enfrent6 a una realidad en la que los politicos gobernaban confiados en
improvisaciones brillantes o desastrosas cuyas decisiones se adoptaron bajo presiones
multiples, y no en prevision de posibles crisis 0 emergencias y cuyos conflictos se resolvian
con base en consideraciones personales y no de acuerdo con principios objetivos y criterios

cientificos.

Por supuesto la oposicion a la CEPAL no se hizo esperar, llegd sobre todo de quienes
no creian en la capacidad del Estado para realizar de una manera competente la planeacion y la
politica econdomica. La idea de que el desarrollo econdémico ocurre “a pesar de”, antes que
“debido a” la accion del Estado quedo bien expresada en el dicho brasilefio de :

“Nuestro pais crece por la noche, cuando los politicos duermen”.'*®

Es asi que la estrategia de desarrollo que promovia la ISI y la experiencia de
crecimiento econdmico no llegaron a buen puerto, el proyecto de integracion para conformar
un mercado comun se plante6 para intensificar la sustitucion de importaciones y para evitar
demoras en el crecimiento, y no tanto como un mecanismo que buscara mejorar la eficiencia,

la organizacion y el progreso econdmico, asi como la competencia continental.

Las décadas de crecimiento econdmico constante no suscitaron un clima en el que la
confianza estuviera arraigada. No existe el convencimiento de que hay fenomenos,
desequilibrios, puntos de estrangulamiento que mas que pruebas de la ineptitud son inevitables
y, algunas veces, hasta utiles estimulantes del desarrollo. Valdria mas la pena plantearse ;como
se puede construir sobre los logros de los Gltimos afios? para dejar atras lo que Daniel Cosio

Villegas se preguntaba sobre México:

LPor qué en este pais de maravillas hay tanto malestar, tanta pobreza?...;Ah!, dice uno: por el
cura, el otro dice: por el militar; éste: por el indio; aquel: por el extranmjero; por la

democracia; por la dictadura; por la ciencia; por la ignorancia; finalmente, por un castigo
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divino "

Es asi que con la llegada de una nueva doctrina o de una ideologia suceden
acontecimientos como los presenciados a partir de los afios ochenta cuando el Estado social
enfrentd grandes dificultades y se hallaron obsticulos considerables para mantener las
conquistas sociales de las décadas anteriores. No se tratd s6lo de un problema fiscal, sino de la
creciente falta de confianza en la capacidad del Estado para resolver los problemas sociales,
ocasionada en parte por el declive de la calidad de los servicios que proporcionaba y por la
interpretacion de nuevos principios economicos que forzaron a los gobiernos a recortar sus
gastos en infraestructura y servicios basicos y con ello entonces se daba por concluida la

estrategia que pretendia serde largo plazo y fortalecedoradel mercado interno.

En las ultimas dos décadas del siglo XX, la autonomia de la esfera econémica se
convirtié en una de las premisas de los que apoyaban las posiciones que han dado en llamarse
neoliberales y que basan sus principios en la economia neoclasica. Desde entonces no puede
hablarse de una estrategia de desarrollo, ya que la busqueda de la estabilidad en la
macroeconomiay el control de la inflacidn al ser prioritarios han colocado en segundo término
la atencion a las demandas sociales, la inversion productiva y la apuesta por la educacion, la
ciencia y la tecnologia, siendo asi que se ha conformado un nuevo sistema de produccion que
ha deteriorado las condiciones de trabajo y ha propiciado una elevada inseguridad individual y

colectiva respecto a la situacion econdomicapresente y futura.

Al tratar de crearse una estrategia de desarrollo deben considerarse las mutaciones
profundas en los sistemas productivos y en los politicos, aunque la experiencia
latinoamericana ha estado acompafiada de una relacion complicada entre la politica y la
economia, pues los avances en la primera esfera no han estado ligados a los economicos de
manera fécil, automatica y funcional por lo cual se ha extendido una crisis entre los lazos

sociales y los politicos.

136 Fragmento de Daniel Cosio Villegas citado por Hirschman, Ibidem., p. 260.
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Sin embargo, en las economias capitalistas las actividades de los agentes econdomicos
nunca componen de manera espontanea un sistema autosostenido, siempre torna indispensable
la accion del Estado para organizar los mercados, garantizar los contratos, fijar los patrones de
la moneda y el crédito, la oferta de mano de obra, las relaciones laborales, los servicios de
infraestructura, el comercio exterior, las pautas de distribucion del ingreso, las cargas

impositivas, etc."*’

Bajo la logica capitalista, el mercado constituye una construccion politica y legal
situada. Pero no existe ninguna correlacion entre el régimen politico y el desempefio
economico. Sin embargo, una nueva estrategia debe orientarse en la direccién que considera
una democracia que sobrepase el ambito formal de la representatividad y busque garantizar y
crear bienes y servicios sociales de manera mas justa; no se trata de un proyecto econdmico
sino de hacer frente a las limitaciones econdémicas impuestas por la globalizacion y por el
estado de los mercados internos desarticulados. Asimismo, se trata de liberarse del diagndstico
comodo de que los regimenes politicos latinoamericanos son cada vez mas democraticos sin
colocarlos bajo tensiones. En sintesis, se necesita un nuevo modo de organizacion de las
relaciones sociales en el que la participacion ciudadana, las instituciones politicas y

economicas participen en el marco de un Estado democratico.

En este punto se vuelve util el trabajo de Hirschman ya que una de sus advertencias se
refiere a las dificultades que se presentan cuando los politicos esgrimen argumentos como el
de hacer una cosa a la vez: primero las reformas econémicas y el ajuste estructural y después
el desarrollo, o bien, primero la transicion democratica formal y posteriormente vendra el
bienestar y el respeto a los derechos individuales y civiles. O también afirman que no estan
dadas las condiciones para impulsar dos o mas esferas al mismo tiempo, pero en realidad se
trata de que a menudo no tienen una intencidon de actuar en areas de la politica publica o en

movimientos de reforma donde la accion no debe postergarse.
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Todas estas lineas han tenido como propoésito dar un primer paso en la reflexion sobre
el desarrollo econdmico latinoamericano, advirtiendo que el retomar la obra de un pensador no
latinoamericano no significa alejarse de la realidad regional, pues independientemente de los
puntos de acuerdo o de desacuerdo que puedan existir con su obra, se trata de un personaje que
se intereso por dicha problematica bajo un método de investigacion basado en la observacion y

la practica mas que en la aplicacion de una determinada teoria.

Aunque Hirschman también elabor6 una serie de categorias analiticas, algunas fuera de
la perspectiva historica latinoamericana, la manera en que construy6 su argumentacion ha
mantenido un elemento de uniéon que se orienta en la bisqueda de cambios en la forma de
plantear e interpretar los problemas. Por lo tanto, al considerar su aporte en el estudio del
desarrollo no se cae en el circulo vicioso de buscar una corriente de pensamiento aplicable a
una situacion concreta de manera indiscriminada, mas bien se trata de considerar la forma en
que se fue constituyendo su trabajo para entender un poco el pasado y tomarlo en cuenta en la
cosecha de ideas para la elaboraciéon de una nueva estrategia de desarrollo dindamico,

multifacético, nolineal y de largo alcance.
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CONCLUSIONES

Una vez realizado el presente trabajo se han vuelto mas claras las limitaciones de estudiar la
obra de un autor relacionada al tema del desarrollo econémico latinoamericano, evidentemente
no es posible agotar dicha problemadtica a partir de ella, sin embargo, ha resultado de utilidad
para preguntar si todavia es realista buscar el desarrollo, es decir, llevar a la practica
condiciones histdricas que lo hicieron posible en otras latitudes. La respuesta, aunque modesta
apunta de manera afirmativa, si son necesarias nuevas estrategias de desarrollo elaboradas a
partir del andlisis de los propios resultados historicos, ello implica replantear el papel del

Estado nacional, pues ha sido fundamental parael desarrollo de la sociedad capitalista.

El debate sobre el desarrollo — subdesarrollo posterior a la Segunda Guerra Mundial
fue una de las expresiones de la reconfiguracion del poder capitalista mundial en ese periodo.
Hasta mediados de los afios setenta del siglo pasado algunas preguntas comunes en el debate
se orientaron a identificar en cada pais o en cada region cuales eran los obstaculos al desarrollo

y las formas de vencerlos. El desarrollo sgnificaba ante todo modernizacion, progreso.

La obra de Hirschman se ubicé durante ese periodo, lo relevante de su trabajo fue el
rechazo a las ideas convencionales, considero que acertaba al rechazar el planteamiento de los
obstaculos al desarrollo como freno de este, para el autor lo fundamental era reconocer desde
un principio la diversidad y heterogeneidad que caracterizan a América Latina, razén por la
que no podia imitarse un proceso de modernizacién como el ocurrido en Europa en la segunda
posguerra gracias a los programas de reconstruccion; de modo tal que aquello que para un pais
europeo pudiera significar un obstaculo, no necesariamente debia ser igual en algin pais
latinoamericano, en ese sentido, Hirschman enfatiza en la comprension y en las lecciones de la

propia historia para impulsar proyectos de desarrollo nacional.

Debe reconocerse que en las primeras obras de Hirschman sobre el desarrollo, como
La Estrategia, se enfoco a estudiar el proceso de industrializacién y evité abarcar lo relativo a
la problematica social, sobre todo ignor6 el tema de la desigualdad y el de las

transformaciones sociales derivadas de la industrializacidon, no obstante, su idea de la
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autosubversion y del traspaso de fronteras lo condujeron por ese camino afilos mas adelante,
cuando ya comenzaba a plantear la necesidad de construir unas Ciencias Sociales mas
intergradas, de ahi surgio6 su interés por estudiar la salida y la voz como mecanismos con que
cuentan los individuos frente a las organizaciones y las instituciones publicas y privadas
instituciones cuando deciden abandonarlas o exigirles cambios. En relacion a ello también
estudio el papel del interés privado y la accion publica con el fin de retomar el analisis
econdémico y politico como un proceso integral en las relaciones sociales. Lo anterior aun
brinda elementos ttiles en la propuesta de una nueva vision sobre el desarrollo ya que permite
articular el tema del Estado, la democraciay la economia de modo que seaposible encontrar lo

que Hirschman denomin6 el “factor de union”.

Por otra parte, Atilio Boron'*® sefiala que el capitalismo es tan reaccionario que aun las
mas timidas reformas son combatidas por las clases dominantes, aqui se pueden rescatar las
tesis de la perversidad y la futilidad de Hirschman. Los afios ochenta se caracterizaron por una
oleada de reformas generadoras de desigualdad. Sin embargo, mas que reformas parecen ser
transformaciones que recortaron derechos ciudadanos, en realidad se trata de contrareformas
de involucion social caracterizadas por el antiestatismo y que no fueron capaces de generar
crecimiento estable ni aliviaron la pobreza y la exclusion producto del desplome de la ISI 'y la
crisis de la deuda. Tampoco fortalecieron las instituciones democraticas y su legitimidad

popular.

El neoliberalismo, como lo advirti6 Raul Prebisch en 1982,"*° es inadecuado para
enfrentar los problemas del desarrollo y sera generador de altos costos sociales, hoy a mas de
dos décadas esto ha sido comprobado. Todas aquellas variantes posteriores a la Segunda
Guerra Mundial que se calificaron como desarrollistas y populistas se diferenciaron de este en
que contaban con politicas incluyentes que permitieron conformar una nueva clase media tras
el incremento demograficoregistrado en los afios cincuenta y setenta, derivado de la migracion

del campo a las zonas urbanas que seemprendié con lalSI.
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En la actualidad, una politica post neoliberalismo no requiere mas de aquellas
contrareformas, necesitaria de una transformacion del Estado (fortalecimiento fiscal,
jerarquizacion de la administacion publica y burocratica, lucha contra la corrupcion, nuevas
estrategias de intervencion del Estado y transparencia en sus funciones), ademas se requiere de
un perfeccionamiento y mayor calidad de las instituciones que permitan potenciar la vida
democratica de manera mas horizontal, en la que se privilegie la voz de los ciudadanos y la
salida sea ya el ultimo recurso cuando no queden ya expectativas de cambio. Todo esto, puede
constituirse como un nuevo grupo de reformas encaminadas a la construccién de una estrategia
de desarrollo latinoamericana, legitima y orientada en términos de justicia social, pero que no
necesariamente tiene que marchar de forma equilibrada y simultdnea, la nocién de hacer una
cosa a la vez no puede ser una mas opcion, ello lo ha demostrado el neoliberalismo, ya que si
primero se enfatizo en la buisqueda de la estabilidad y posteriormente llegaria el desarrollo no
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resulto ser cierto, el supuesto efecto derrame del crecimiento (trickle down)'* no se produjo,

pero si increment6 la desigualdad social.

Asi las cosas, el periodo de la posguerra se caracterizé por la busqueda de soluciones
para los problemas de América Latina, y por la aparicion de teorias coherentes de reforma
social y econdmica. En esa busqueda de respuestas, se formaron diversas interpretaciones
criticas respecto a la composicion historica del capitalismo que conformd un “centro
industrial”, y una “periferia” subdesarrollada. Un de los componentes de la organizacion de las
naciones latinoamericanas consistié en conferirle el poder al Estado para que a través de los
gobiernos, se orientara en el largo plazo el desarrollo econdmico mediante planes detallados.
No obstante, como lo ha sefialado Hirschman, no se consider6 que en los paises de América
Latina, un cambio ministerial significaba, a menudo, una reversion total en la orientacion

politica.

Se trataba de ideas sobre América Latina bastante originales, algunas de las cuales
fueron adaptandose a los acelerados cambios de la realidad. Asi las cosas, se dio paso a un
nuevo esquema en el que fueron privilegiadas las reformas econdmicas, orientadas a la

apertura y al ajuste estructural. En este sentido, con el neoliberalismo se cerraron las puertas a

10 Idem.
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toda estrategia de desarrollo, sujetandose a una logica econdmica mas desigual, polarizadora,

en detrimento del mercado nacional y en beneficio dela acumulacion de capital.'"!

Por otra parte, aunque a escala mundial se han intensificado los llamados para contar
con Estados mas sélidos, en América Latina la tendencia ha sido inversa, la 16gica econdomica
de la globalizacién implica, e incluso tal vez necesita, que los Estados pierdan su capacidad de
conducciotn y se vuelvan cada vez mas objeto de las limitaciones impuestas por las agencias
multilaterales de crédito. Hoy la formula que ha sido implantada es la de un modelo
economico de libre mercado con instituciones democraticas, sin embargo, los resultados han
dejado claro que tal estrategia requiere un nuevo cambio social, una ruptura con los postulados

vigentes basada en el aprendizaje queha dejado la propia historia.

Durante los ultimos afios la relacion entre democracia y desarrollo es fragil e
inconsistente en América Latina, si bien existen relaciones entre politica y economia, éstas
parece que han servido para favorecer al régimen politico del momento, sin tener en cuenta
que una verdadera estrategia de desarrollo va mas alld de satisfacer algunas demandas y
servicios sociales; la accion publica suele ser opacada por los intereses privados y en el

mercado los individuos no son homogéneos deninguna forma.

Hirschman entonces puede dejar como aprendizaje que la relacion entre economia y
politica no es automatica y de hecho suele funcionar por medio de intervalos o alternancias, de
divergencia o convergencia, aunque son esferas evidentemente interconectadas, no avanzan a
la par una de la otra, el estancamiento de alguna o bien puede significar un avance o un
retroceso, el problema entonces consiste en definir cuéles son los problemas mas apremiantes
para la mayoria de la sociedad, pues es evidente que los que han sido resueltos no son
precisamente los que la involucran como conjunto sino que mas bien han obedecido a una

tendencia mundial que priviegia en términos proporcionales a pequefios sectores.

141

Fernando R. Beltrdn Nieves. Sociologia de la democracia en México. Una breve historia al interior del espacio
sociologico mexicano. Decenio de 1960 al decenio de 1980, Marzo 2007. Tesis presentada para obtener el grado de
Licenciado en Sociologia, FCPyS, UNAM, 2007.



Asi las cosas, analizar la obra de un autor que parece estar a destiempo ha resultado ser
un ejercicio interesante ya que si bien la realidad de hoy poco se parece a la que fue su objeto
de estudio, si deja ver la imperante necesidad de construir alternativas que mejoren la calidad
de vida, lo que parece ser uno mas de los ideales que persisten, pues dejar en manos de
pequefios grupos la capacidad de toma de decisiones politicas y econdmicas implica correr el
grave riesgo de entregar el destino de una nacion a quienes temen a todas las voces, tanto las
horizontales (relaciones entre individuos) como a las verticales (relaciones entre los
individuos con las instituciones), ya que mientras mas bajo sea el nivel de desarrollo de un
Estado, sera menor la oposicion que representa, lo cual en si representa una estrategia que
beneficia a las elites politicas y econdmicas nacionales e internacionales. No obstante, la
sociedad no es de ninguna manera estatica, existen vias de escape o de salida cuando esos
grupos cancelan la voz y traicionan la lealtad, ejemplo de ello son las migraciones masivas,
los movimientos sociales, la informalidad en la economia y la desconfianza en los gobiernos y

sus instancias.

Me parece que Hischman en este sentido ha lanzado un llamado a no perder el sentido
de las cosas, a buscar alternativas alli donde parece no haberlas; tal vez sea tiempo de plantear
nuevas estrategias de desarrollo, considerando las mutaciones del propio sistema capitalista y
su modo de produccion, que ya no busca mano de obra que se integre a la industria, ni
generacion de capital humano mas alla del estrictamente necesario, donde los denominados en
alglin tiempo ejércitos industriales de reserva se han vuelto prescindibles gracias al avance
tecnolodgico, donde los recursos naturales ganan o pierden valor dependiendo del mercado,
pero negarse al cambio, es llevar a cuestas las tesis de la futilidad, del riesgo y el efecto
perverso; Hirschman, aun cuando es un personaje formado en un mundo que privilegio la
economia liberal supo entender que la vision conservadora y reaccionaria que de €sta se

desprende impide ver el cambio y teme a todo intento por transformar las condiciones sociales.

En suma, la contribucion de Hirschman trasciende la aplicacion practica de los
conceptos concretos que elabor6 en sus escritos, mas bien es un modo distinto de reflexionar
acerca del desarrollo economico. Para €l, la construccion de una estrategia y la interpretacion

que se hace de ella en la vida académica y politica lo llevo a plantear que la economia (como
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disciplina) se ha vuelto mas ambiciosa por lo que es importante apreciar que el modelo
medios-fines, costos-beneficios, esta lejos de cubrir todos los aspectos de laproductividad y de
la experiencia humana. El amor, la benevolenciay el espiritu civico no son factores escasos en
oferta fija ni actiian como destrezas y habilidades que se extienden o mejoran mas o menos
con la practica. Més bien muestran una compleja conducta compuesta: se atrofian cuando no
se practican ni se solicitan adecuadamente por el régimen socioeconémico que gobierna, sin

embargo, escasearan si se les predica y se confia en ellos en exceso.
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CRONOLOGIA DE LAS OBRAS PRINCIPALES DE ALBERT O. HIRSCHMAN

VERSION ORIGINAL VERSION EN TEMATICA
ESPANOL
El empleo de las relaciones econdmicas
(1945) (1950) internacionales como instrumento de poder.

National power and the
structure of foreign trade.

University of California
Press, Berkeley, Cal.

Poder nacional y la
estructura del comercio
comercio exterior.

Aguilar, Madrid.

Se ocupa del problema de cémo la naturaleza
del sistema de comercio exterior puede ser
aprovechada con el fin de crear relaciones de
influencia, de dependencia e incluso de
dominio.

Se asume la existencia de un poder nacional y
se estudian a nivel teorico, las caracteristicas
del comercio exterior que pueden ser
explotadas por las politicas de poder.

(1958)

The Strategy of
economic development.

Yale, University Press,
New Haven

(1961)

La estrategia del
desarrollo economico.

FCE, México.

Se argumenta que no existe una lista de
prerrequisitos para el desarrollo ni otra fija de
factores de atraso.

Las decisiones de desarrollo econdmico no se
ven frenadas por obstaculos y escasez fisicos,
sino por las imperfecciones del proceso de
toma de decisiones que depende de la imagen
del cambio.

La decision es un recurso escaso; no es el
capital o el ahorro el tinico factor limitativo.
Conceptos claves: crecimiento desequilibrado,
complementariedad de la inversion, capital
social fijo, enlaces hacia adelante y hacia
atras, secuencialidad, inversion inducida y
decisiones politicas y econdmicas.

(1963)

Journeys toward
progress. Studies of
economic policy-making
in Latin America.

Twentieth Century Fund,
New York.

(1964)

Estudios sobre politica

economica en América

Latina (En ruta hacia el
progreso).

Aguilar, Madrid.

Estudia las fuerzas de no mercado: Ia
actuacion de las autoridades publicas en la
economia.

Analiza como se incrementa la capacidad de
efectuar cambios y reformas importantes en la
estructura. Ello define lo que es un buen
gobierno.

Propone buscar racionalidades ocultas en la
toma de decisiones en la politica.

La solucién y seleccion de los problemas, ya
sean apremiantes o escogidos se establece a
partir de la distinciébn con que se imponen a
los gobemantes.

Conceptos claves: fracasomania,
racionalidades ocultas, problemas apremiantes
y problemas escogidos.
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VERSION ORIGINAL VERSION EN TEMATICA
ESPANOL
Analiza la trayectoria de proyectos de
desarrollo de distintos sectores econdmicos
con el objeto de que en el estudio surjan
semejanzas y diferencias importantes de las
experiencias en materia de proyectos, las
(1968) (1969) cuales sugerian alguna hipodtesis sobre el
comportamiento comparativo de los proyectos.
Development projects | El comportamiento de los Estudia proyectos concretos de desarrollo para
observed. proyectos de desarrollo. delinear caracteristicas estructurales, las cuales

The Brookings Institution,
Washington, D. C.

Siglo XXI, México.

comprenden los  atributos  econdmico-
tecnologicos, con inclusion de los aspectos
organizativos y administrativos.

Existe una mano encubierta que disfraza
benéficamente las dificultades en los procesos
de desarrollo.

Conceptos claves: mano encubierta.

(1970)

Exit, voice and loyalty.
Responses to decline in
firms, organizations and
States.

(1977)

Salida, voz y lealtad.
Reflexiones al deterioro
de empresas,
organizaciones y Estados.

Se ocupa de algunos microfundamentos que
afectan a los procesos econdmicos y politicos,
y de modo mas general, a los procesos
sociales. Se buscan mecanismos de presion e
induccion.

Salida: abandono de una relacion con una
persona u organizacion.

Harvard, University Press, FCE, México. Voz:es o debe ser el modo de expresar cuando
Cambridge, Mass. algo anda mal. Su complemento es la lealtad
cuando existen canales de participacion.
Busca tender puentes entre la economia y la
politica ya que el nexo entre las fuerzas
politicas y economicas es demasiado evidente
(1971) (1973) como para ser descartado.
Se enfoca en la busqueda del cambio con base
A Bias for hope. Essays Desarrollo y América en la comprension de pasadas secuencias
on Development in Latin | Latina. Obstinacion por la historicas.
America. esperanza. El posibilismo propone cambios
fundamentales e institucionales. Se basa en
Yale, University Press, FCE, México. idear  rutas de escape para estructuras
New Haven, Conn. estrechas. La idea central de la serie de
ensayos que se presentan estd basada en la
busqueda y lapasion por lo posible.
Estudia la influencia de la Economia del
Desarrollo como una subdisciplina de Ia
economia cuyo aporte en la interpretacion del
1981) (1984) desarrollo latinoamericano se fue volviendo

Essays in trespassing.
Economics to politics and
beyond.

De la economia a la
politica y mas alla.
Ensayos de penetracion y

cada vez mas estrecho, precisamente en el
momento en que los problemas demandaban
ataques mas amplios politicos y sociales.
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VERSION ORIGINAL

VERSION EN
ESPANOL

TEMATICA

Cambridge University
Press, Cambridge, UK.

superacion de fronteras.

FCE, México.

En este sentido se establece como objetivo el
considerar las diversas disciplinas de las
ciencias sociales para lograr un mayor
entendimiento de las sociedades modernas.

(1982)
Shifthing involvements.
Private interest and
public action.

Princeton University
Press, Princeton, N. J.

(1986)
Interés privado y
accion publica.

FCE, México.

Uno de los objetivos es la investigacion del
vigor y la forma de la decepcion y Ila
participacion en la dicotomia publico privada.
Trata de explicar el desplazamiento de los
intereses privados a la accion publica y
viceversa.

Otorga a la decepcion, la autopercepcion y la
interpretacion humana, el papel que les
corresponde en el desarrollo de los
acontecimientos.

La decepcion esencial a la que estan sujetos
los seres humanos es la de las esperanzas que
ellos mismos fabrican. Antes de realizar
cualquier actividad, incluida la del consumo,
los individuos formulan un proyecto que en
parte se construye con ciertas imagenes
mentales, o expectativas, acerca de su
naturaleza y acerca de la clase y el grado de la
satisfaccion que brindara la actividad, pero
puede diferir considerablemente de la realidad
cuando se ejecuta.

Conceptos claves: interés privado, accion
publica, metapreferencias, autoreflexion.

(1991)

The rhetoric of reaction.
Perversity, futility,
jeopardy.

Harvard University Press,
Cambridge, Mass.

(1991)

Retoricas de la
intransigencia.

FCE, México.

Busca superar la falta sistematica de
comunicacion entre grupos de ciudadanos,
como liberales y conservadores, progresistas y
reaccionarios.

Tesis de la perversidad: la accién propuesta
(economica, social o politica) producira por
una serie de consecuencias imprevistas,
exactamente lo contrario del objetivo
propuesto que se proclama y se persigue.

Tesis de la futilidad: Cualquier tentativa de
cambio es abortiva, de una manera u otra todo
pretendido cambio, es, fue y serd, de superficie
y por lo tanto ilusorio, pues las estructuras
profundas de la sociedad permanecen infactas.

Tesis del riesgo: El cambio propuesto aunque
acaso deseable en si mismo, implica costos o
consecuencias de uno u otro tipo inaceptables.
Debe existir en la memoria viva una reforma o
logro apreciado que pueda llevar a considerar
que el nuevo movimiento representa una
amenaza.
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VERSION ORIGINAL VERSION EN TEMATICA
ESPANOL

(1995) (1996) e EI texto reune 20 ensayos en los que existe
una coherencia ordenada en la diversidad, van
A propensity of Self Tendencias desde la  economia del  desarrollo
Subversion. autosubversivas. latinoamericano hasta los conflictos sociales

de la sociedad capitalista democratica.
Harvard University Press, FCE, México. e La primera parte llamada “Sobre Ia
Cambridge, Mass. autosubversion” replantea y modifica sus

trabajos pasados.

e La segunda parte, “Sobre uno mismo”,
presenta datos biograficos.

e La tercera parte, “Nuevas incursiones” esta
dedicada a presentar los problemas que
surgieron a partir de la caida del muro de
Berlin.
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