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INTRODUCCION

No podemos negar que actualmente ha habido gran avance en las relaciones
internacionales entre las potencias que conforman la comunidad internacional, lo que se
refleja en los tratados internacionales recientemente adoptados, entre los que se
encuentran los que regulan los derechos humanos debido a que este tema ha cobrado
relevancia en los Gltimos afios. Sin embargo, su defecto es la falta de elementos,
métodos o instituciones de caracter universal que promuevan la adopcion de estos
instrumentos y, por ende, exijan el cumplimiento cabal de dichas obligaciones. Su
efectividad estd condicionada a la previa aceptacion de los Estados parte, debido a que
no existe un ente juridico superior a ellos capaz de imponer una conducta establecida,
por esta razén se precisa el otorgamiento de su consentimiento para que surjan las

obligaciones juridicas convencionales con el caracter de obligatorias.

Paralelo a lo anterior, se reconoce universalmente el derecho fundamental de las
naciones de proteger la integridad de sus fronteras y de velar por el cumplimiento de sus
leyes. El debate se presenta cuando ubicamos el choque entre la soberania interna y la
defensa de los derechos humanos. ¢(El reconocimiento de las diferencias entre
extranjeros y nacionales puede justificar derechos para unos y ausencias y
discriminaciones para otros? ¢La migracion indocumentada puede enfrentarse con el fin

de hacer prevalecer el derecho del Estado receptor por encima del derecho a la vida?

Estados Unidos de América y México comparten una frontera con una longitud
de 3,152 Km.! la cual atraviesa gran variedad de climas y accidentes geogréficos desde

estuarios y valles hasta desiertos, cafiones, montaiias y Ilanos.

Adentrandonos al tema que nos compete, las politicas laborales y econdmicas
norteamericanas son mejores a las aplicadas por México pues estas ultimas no poseen
una orientacién econdmica que satisfaga las necesidades de los ciudadanos mexicanos y
de sus familias, en cuanto a razones laborales, su trabajo no les reditla suficiente,
reflejandose en la disminucion de su poder adquisitivo. La migracion sirve como

valvula de escape que alivia la presion que el gobierno sufre por las demandas de

! Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Direccién URL: http://www.inegi.gob.mx.
Consultada en Septiembre del 2005.




trabajo por parte de su poblacion situacion que orilla a los mexicanos a dejar el pais

ilegalmente conllevado riesgos no solo a su integridad fisica, sino hasta para sus vidas.

Huelga decir que en respuesta de esto, las estrategias y métodos que Estados
Unidos de América lleva a cabo a través de la Patrulla Fronteriza, con el fin de proteger
su soberania, entre ellas definir los términos de admision y presencia de personas
provenientes de otras naciones dentro del territorio donde ejercen su jurisdiccion son
debatibles en sentido de que no respetan los derechos humanos de los migrantes, los
cuales en ocasiones llegan a sufrir tratos degradantes al momento de la detencién. Todo
lo anterior bajo la supervision del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion y la

autoridad del Departamento de Justicia.

En cumplimiento de las rigidas politicas migratorias norteamericanas, la Patrulla
Fronteriza maltrata, abusa, hiere y mata a cientos de indocumentados a lo largo de la

frontera que divide a Estados Unidos de América y México.

Estos operativos se realizan a través de la Patrulla Fronteriza mediante acciones
en diversos puntos de la frontera como la Operacion Guardian (Operation Gatekeeper)
que desde su creacion en 1994, hasta hoy, representa un grave peligro para nuestros
connacionales al utilizar en las detenciones armas de grueso calibre y hasta las llamadas
balas de goma, normales y expansivas que degradan la dignidad humana y ponen en
riesgo la vida de las personas. Esto presenta violaciones a los derechos fundamentales
de los hombres, mujeres y nifios que se ven en la necesidad de emigrar ilegalmente de

manera incesante, hechos que estan a la vista de la comunidad internacional.

Los derechos que son menoscabados por las autoridades migratorias
estadounidenses son los sefialados en diversos pactos internacionales pero
principalmente en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Estos son el
derecho a la vida y a la seguridad (articulo 3), son victimas de tratos inhumanos o
degradantes (articulo 5), sufren discriminacion (articulo 7), apartados plasmados en la
declaracion antes mencionada. Y, si bien una declaracion no es un documento de
cumplimiento obligatorio, si vincula y pretende determinar una accién o recomendacién

a los gobiernos participantes.



Es ineludible reconocer, en cuanto a la violacién de los derechos humanos que
sufren los inmigrantes mexicanos en la frontera norte, que el gobierno de México no ha
presentado mayores soluciones para que éstos no soporten tales transgresiones cuando
se ven orillados a cruzar la frontera buscando mejores condiciones econdémicas y
laborales. Tales como realizar las reformas financieras y laborales necesarias para evitar
que los ciudadanos mexicanos deban migrar al pais vecino para la satisfaccion de sus

necesidades basicas, mismas que no pueden obtener en sus lugares de origen.

Es necesario analizar la problematica para saber y explorar la posibilidad de
Ilegar a logros mas claros como la posible denuncia de tales vejaciones ante organismos
mundiales y alentar, mediante presion externa, a una verdadera solucion y fomentar la

actuacion mexicana respecto a este punto mas alla de trabajos declarativos.

Es preciso llevar el debate binacional a un nivel mas activo para llegar a una
resolucion dado que se debe reconocer la realidad y actuar en consecuencia en razon de

que el cruce de mexicanos es y seguira siendo un fenébmeno constante.

No obstante, el problema se agrava cuando la poblacion civil del poderoso
vecino, impulsados por sentimientos racistas y xenofobicos, toma la autoridad de
detener e inmovilizar por propia mano a aquellos que representan un peligro a su
seguridad. Tal es el caso del movimiento conocido en México como “Caza de Arizona”.
Estos grupos utilizan rifles de alto calibre capturando a los inmigrantes hasta la llegada

de las autoridades fronterizas bajo el argumento de que protegen su propiedad.

A pesar de que Estados Unidos de Ameérica tiene estrategias migratorias muy
restrictivas y, aunado a las acciones de los grupos antiinmigrantes, a los que se hizo
mencion en el parrafo anterior, se da la subsistencia de la inmigracion ilegal y a la
generacion de la violencia en la zona fronteriza. Esto hace que las medidas que
actualmente se toman, ya sea por parte del gobierno de EE.UU. (medidas oficiales) o
por grupos particulares (grupos paramilitares) no representen una solucion a este

fenémeno.

En contraparte, localizamos en la frontera mexicana a un grupo oficial instituido

por el gobierno mexicano que vigila la inmigracion ilegal. Los Grupos de Proteccion a



Migrantes (mejor conocidos como Grupo Beta) que se crearon el 29 de agosto de 1990
cuya principal tarea es constituir una fuerza municipal, estatal y nacional al igual de
asesorar, apoyar y proteger a los migrantes. Por desgracia este esfuerzo es exiguo para
frenar la ola migrante que continua al ser insuficientes las fuentes de ingreso en México

que los obliga a buscar nuevas opciones lejos de su pais.

Los intentos que se han llevado a cabo por parte de los gobiernos involucrados
han sido insuficientes y limitados. Estados Unidos de América al no flexibilizar su
postura y Meéxico al no tener una participacion mas activa para defender a sus

ciudadanos.

Este es el entorno que afrontan los inmigrantes: el quebrantamiento a sus
derechos fundamentales y a su dignidad humana por la frecuente restriccion e incluso
persecucion en la zona fronteriza, ignorando derechos del hombre tan fundamentales
como el mismo derecho a la vida, entre otros consagrados en la Declaracion Universal

de los Derechos Humanaos.

En las siguientes paginas hacemos un esfuerzo por buscar una respuesta a las
preguntas anteriormente aludidas dentro del contexto fronterizo entre México y Estados
Unidos de América. De esta forma buscamos valorar y explicar la trascendencia del
ambiente que concurre en la frontera de manera objetiva para ayudar al lector a tener

una vision completa.

El objetivo central de este trabajo es demostrar la pugna que existe entre el
derecho a la vida y el derecho a la defensa de la seguridad nacional al decidir quien
traspasa 0 no las fronteras, evaluar la situacion prevaleciente en la zona fronteriza entre
Estados Unidos de América y México con relacion al paso de indocumentados; asi
como precisar cuales han sido las alternativas de solucién que ambos paises proponen

para este problema fronterizo.

Esta investigacion se basa en las siguientes hipotesis: en la primera aseveramos
que Estados Unidos de América viola constantemente los derechos humanos de los
migrantes indocumentados mexicanos en la frontera bajo el argumento de la defensa de

la seguridad de la nacion. En segundo término, consideramos que Estados Unidos de
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América se ha jactado de tener una amplia participacién en la creacion de instrumentos
internacionales y regionales de defensa de los derechos humanos los cuales no ha
ratificado, situacidon que expone el minimo interés de parte del gobierno estadounidense
para someterse a un marco juridico internacional en este rubro. La ultima hipotesis se
centra en que las autoridades mexicanas han dado pocas alternativas de solucion a

nivel interno para concluir este problema.

La metodologia manejada para el desarrollo del tema fue la siguiente: en el
primer capitulo se inicia sefialando el marco bajo el cual se desarrollan los derechos
humanos; proporcionar ideas basicas sobre el movimiento llamado migracion
centrandonos después en la migracion indocumentada al mismo tiempo de una nocién
general sobre como es visto el fendbmeno desde cada uno de los puntos de vista de estas

dos naciones vecinas.

Ambicionamos exponer que los norteamericanos muestran poco interés en
someterse a un marco juridico internacional concerniente a los derechos humanos y que
bajo este contexto se presentan constantemente violaciones a los migrantes
indocumentados de nuestro pais en la frontera con el objeto de preservar su derecho de

admision a su pais todo por cuestiones de seguridad nacional.

El capitulo dos tiene por contenido aquellos documentos que nos valdran de
apoyo para seguir los procedimientos juridicos que han servido para tipificar los temas
a seguir en esta investigacion. En primer lugar estan los instrumentos sobre los derechos
humanos ya sea a nivel interno (como la Declaracion de los Derechos de Virginia
creada en Estados Unidos de América en el afios de 1776 por George Mason) como a
nivel internacional (La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948) no
sin antes revisar aquellos instrumentos que defienden la libertad de movilidad como la
Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores

Migratorios y de sus Familiares creada en 1990.

Seguimos esta misma linea exponiendo algunas normas estadounidenses sobre la
inmigracion en su frontera sur, de igual forma la normativa juridica mexicana en cuanto
a la migracion como la Ley General de Poblacion. Una vez que contemos con todos los

elementos que nos aportan estos documentos finalizamos este capitulo con la
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concepcion que tanto Estados Unidos de América y México tienen por seguridad

nacional particularizando este rubro al tema que nos aboca.

Nos adentramos en el tema dando a conocer la problematica desde varios puntos
de vista, comenzando en la perspectiva internacional; situdndonos en la efectividad de
los medios de cumplimiento tanto de las convenciones, declaraciones o pactos respecto

a los derechos humanaos.

Proseguimos con la exposicion de la historia sobre la salvaguarda de las
fronteras con la creacion y utilizacion de la Patrulla Fronteriza. Este conjunto de fuerzas
policiales lleva a cabo diversas operaciones vigilando sobre todo aquellos puntos de
transito que presentan mayor presencia de migrantes. Un ejemplo de esto es la llamada
“Operacion Guardian” (Operation Gatekeeper) iniciada en 1994 al sur del Estado de
California en la ciudad de San Diego.

Del mismo modo, respecto a la condicion mexicana comenzamos con los
antecedentes de este movimiento asi como también se busca describir el contexto actual
asi como sus causas. Esta movilizacién de poblacion en condiciones poco favorables
coloca a los ilegales en una situacion de vulnerabilidad respecto a los ciudadanos
norteamericanos ya que ese tipo de movilizaciones atenta contra su integridad y su vida.

Todo lo anterior lo localizamos en el capitulo tres.

En el contenido del capitulo cuatro distinguimos diversas aristas en el tema de
los derechos humanos, y por este mismo motivo encontramos varios puntos de
discusion y, por ende desiguales puntos de vista. Por este motivo vemos las posiciones
de Estados Unidos de América y de México en lo tocante a los derechos humanos y de

la migracion indocumentada.

En lo que se refiere a la postura de México esta matizada en dos sentidos: de un
lado tropezamos con la constante violacion a los ilegales mexicanos que intentan
adentrarse a territorio norteamericano Yy, por otra parte, chocamos con una
“corresponsabilidad” de México ante esos atropellos tal vez no de manera directa; pero

si posee un adeudo por omision consecuencia de las pocas alternativas de solucién a

12



nivel interno e internacional frente a este fendmeno que cada vez mas toma notas mas

violentas y ha causado asperezas en las relaciones con ambos paises.

Para poder justificar el analisis tomamos dos casos de estudio de actualidad: la
Operacién Guardian y la apelada Caza de Arizona en donde organizaciones civiles han
tomado armas de grueso calibre vigilando sus propiedades en la busqueda de migrantes
que crucen por ahi para acecharlos haciendo uso de la violencia esperando
amedentrarlos de esta forma y entregarlos después a la Patrulla Fronteriza. Todo esto

frente a los ojos cerrados de las autoridades locales y nacionales.

En adicidn, presentamos algunas propuestas exhibidas junto con algunos cuadros
y mapas mostrando geograficamente donde han sido encontrados cuerpos de aquellos

que en su intento por lograr el suefio americano perecieron.
En ultimo lugar, es importante sefialar que la delimitacion temporal en la

presente investigacion atiende a consideraciones estrictamente metodologicas en virtud

de la informacidn que existe y obra al respecto.

13



CAPITULO 1

CONCEPTOS Y DEFINICIONES PRINCIPALES

Sostenemos como verdaderas evidencias
que todos los hombres nacen iguales, que
estan dotados por su creador de ciertos
derechos inalienables entre los cuales se
encuentra el derecho a la vida, a la libertad
y a la biisqueda de la felicidad.

Thomas Jefferson

1.1 ;Qué son los derechos humanos?

Los derechos humanos son aquellos derechos que posee todo ser humano por el simple
hecho de serlo. Son un conjunto de normas que conceden facultades a las personas y
protegen su vida, su seguridad, su libertad, su integridad y dignidad humana frente al
Estado quien es el responsable de garantizar su aplicacion, con lo cual, la persona pueda

desarrollarse plenamente en la sociedad.

Estos derechos son inherentes a la dignidad del ser humano y deben encontrarse
plenamente establecidos tanto en la Constitucion como en las leyes que emanan de ésta.
Sin embargo, algunos de ellos pueden no estar recogidos en legislaciones, recordemos
que cada pais tiene un ordenamiento juridico particular como ejemplo tenemos el
Common law seguido principalmente por Estados Unidos de América y Gran Bretafia,
asi como los paises ex colonias de estas potencias. De esta manera es comprensible que
todo ser humano tiene derecho a la vida aunque no se haya promulgado una ley que

garantice ese derecho.

El avance en las relaciones internacionales entre las potencias que conforman la
comunidad internacional, ha hecho que los Estados signen diversos instrumentos
internacionales que reflejen y promuevan la necesaria cooperacion entre paises sobre

distintos temas que les afectan, puesto que se asumen como participantes del devenir
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internacional, situacién que se hace mas palpable con el actual proceso de globalizacion,
en donde los tépicos como narcotréfico, terrorismo, medio ambiente competen a todos.
En esta tonica encontramos aquellos acuerdos que regulan los derechos humanos debido
a que este tema ha cobrado relevancia en los Gltimos afios, y cuya meta es la superacién

de barreras como la pobreza, la discriminacion y la desigualdad.

Los derechos humanos abarcan diversos aspectos como el filoséfico (Derecho
Natural) y los derechos del hombre y del ciudadano que constituyen aspectos politicos,
mismos que se concentran en documentos internacionales como: La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (1966), la Convencion Americana sobre los Derechos del Hombre (1969),

entre otros.

Desde su concepcion juridica, deben crearse leyes y ejercer autoridad por parte
del Estado para que los derechos humanos sean respetados, protegidos y garantizados.
Varias corrientes de pensamiento juridico han estudiado la fundamentacion de estos

derechos como la lusnaturalista, la corriente Consensual y Positivista.

La corriente lusnaturalista® pretende fundamentar los derechos humanos en el
Derecho Natural que puede designarse como aquel sector del orden juridico compuesto
por normas, derechos cuyo origen y fin altimo es la naturaleza del hombre rescatando el
discurso de la dignidad de la persona.

Asi, los derechos humanos le pertenecen al hombre por naturaleza, es decir, le
son inherentes, independientemente de circunstancias historicas y por tanto deben ser
respetados por el poder y por la sociedad. Esta escuela afirma que el instrumento que ha
empleado el Estado para el reconocimiento de los derechos fundamentales es el derecho
positivo. Estas facultades no le corresponden a la persona por algo que haya dicho,
hecho o pensado, sino que las posee, por pertenecer a la especie humana y por su
dignidad.

? Se halla difundida la tesis de que mientras el lusnaturalismo clésico construy6 una doctrina del derechos
natural objetivo, el lusnaturalismo moderno supuso el descubrimiento del derecho natural subjetivo.
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Especialistas® siguen y reconocen esta teoria aseverando, en resumen, que son
facultades congénitas a las personas humanas dadas por su propia naturaleza las cuales

deben ser reconocidas por la autoridad y plasmadas en el orden juridico.

En oposicién a esta primera escuela, se encuentra la vision Consensual®, donde
los autores aseveran que estan concientes de la imposibilidad de fundar derechos de
manera absoluta como el lusnaturalismo y conciben que s6lo se puedan encontrar
fundamentaciones parciales de los derechos mediante el didlogo racional entre los
interlocutores. Ademas sus argumentaciones las enfocan a que los derechos han
evolucionado al mismo tiempo que el medio histdrico en el cual se desenvuelven. Es
decir, que el consenso sobre derechos humanos y su adaptacion a las necesidades
estardn siempre apegados a la historia de la cada sociedad. Y una de las pruebas del

consenso entre las naciones es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

El Positivismo afirma que no hay mayor ordenamiento que la norma juridica, de
esta forma, los derechos humanos son resultado de la actividad normativa del Estado,
por lo que consideran a estos derechos como normas legales que no pueden ser

reclamadas antes de su promulgacion.

Por lo tanto, la responsabilidad de la efectiva vigencia de los derechos humanos
incumbe exclusivamente al Estado, entre cuyas funciones primordiales estad la
prevencion y la punicién de toda clase de delitos que contravengan este derecho. Con
base en lo anterior, también habra de considerarse como ilicita toda accién u omision de
un érgano o funcionario del Estado que lesione los derechos fundamentales de cualquier

hombre, mujer o nifio.

* Entre los que encontramos a Hugo Groccio quien enumera algunos de los derechos basicos como la
libertad de pensamiento, la propiedad y el matrimonio; Thomas Hobbes, Christian Wolf. También
Francisco Suarez, Fernando Véazquez de Menchaca, Francisco de Vittoria, Fray Bartolomé de las Casas
quienes reconocian los derechos basicos fundados en el derecho natural y que todos los hombres poseen
por el simple hecho serlos; John Locke quien era tendiente a expresar que existen derechos y privilegios
derivados de la ley natural; Samuel Puffendorf quien reconocia que todos los hombres tienen por
nacimiento la libertad natural; Thomas Paine que afirmaba que los derechos naturales son aquellos que
corresponden al hombre por el mero hecho de existir.

* Entre los pensadores mas destacados de esta corriente se encuentran C. O. Apel y Jiirgen Habermas
quines “proponen una solucion intersubjetiva a la cuestion del fundamento de las normas morales y de
los derechos humanos: éstos no son sino resultado del esfuerzo de comunicacion llevado a cabo por
personas racionales que buscan sinceramente la formacion de un consenso universalizable sobre su
justificacion”. Cita consultada de: José Martinez de Pison. Derechos Humanos: historia, fundamento y
realidad. Egido Editorial. p.: 130.
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Pero antes de iniciar con los antecedentes de estos derechos y con las formas que
hay para fundamentarlos, como las llamadas Tres Generaciones, debemos aclarar cual
es el concepto idoneo sobre derechos humanos que tomamos pretendiendo sirva como

base para el desarrollo de los capitulos posteriores de la investigacion.

“Los derechos humanos son los inherentes a la naturaleza humana, sin los
cuales, no se puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo son los
que reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

los que se recogen en los Pactos, Convenios y los Tratados Internacionales

suscritos y ratificados por México™>.

Complementando esta definicion, podemos agregar que es “el reconocimiento de
que todo ser humano es acreedor al disfrute de sus derechos humanos sin distincion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen

nacional o social, posicién econémica, nacimiento u otra condicién.”®

Cuando se incorporan estos valores de orden ético a documentos con valia
juridica adquieren otra dimension, ya no sélo puede hablarse de ideas filosoficas sino
que el tema adquiere un caracter legal, y por ende su respeto se fundamenta en una

obligacion juridica.

Estos derechos deben estar reconocidos por las leyes positivas’ que regulen la
conducta de los gobernantes y gobernados en la sociedad. Esta disposicion se distingue
de otros derechos, como los civiles o los politicos, porque éstas invocan lo mas esencial
de la persona, como el derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad y demas conceptos

para todo humano, independientemente de raza, credo, color, sexo o cultura.

% Diccionario Juridico Mexicano. Citado por Carlos F. Quintana Roldan y Norma D. Sabido Derechos
Humanos 2% Meéxico. 2001. p.21.

® ACNUDH (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos) “ABC: La Ensefianza de los
Derechos Humanos. Actividades practicas para escuelas primarias y secundarias”. Publicacion de las
Naciones Unidas, Naciones Unidas Nueva York y Ginebra, 2004. Pag. 142

" Cabe hacer la diferenciacion entre una ley positiva y una sustantiva. Una ley positiva es aquella escrita
que procede del legislador, la vigente; en cambio, una ley sustantiva es la que concede un derecho o
impone una obligacion; la que permite o prohibe ciertos actos; la reguladora de las instituciones juridicas.
Puede ser consultado en Guillermo Cabanellas. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo V J -
O. pp.: 166-167.
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Una de las dificultades que se presentan para tener una cabal observancia de
estos derechos son los limites reales ya que los derechos de unos pueden entrar en

colision con los derechos de otros.

Cabe hacernos una pregunta: ¢Por qué hay que respetar los derechos humanos?
Aunque no haya una respuesta que sea undnimemente respaldada, este tipo de

cuestionamientos ayuda a incentivar y consolidar la voluntad de su respeto.

No obstante se ha llegado a puntos de acuerdo que han sido compilados en
diversos documentos internacionales que conforman “directrices de accion, criterios de

legitimidad y reglas de solucion de conflictos.”®

Los derechos humanos deben estudiarse desde un punto de vista progresista
conforme los tiempos que se viven; es conveniente que se analicen los nuevos
acontecimientos para entender la evolucion de estos derechos, ademas es imperante una

revision de los medios juridicos empleados para su proteccion.

El Estado es el encargado del respeto de los derechos econdémicos, politicos,
civiles y humanos de sus ciudadanos sefialados en sus normas constitucionales, es el
responsable de la vigilancia de estos derechos y por lo tanto el Gnico a quien se puede
invocar en caso de una violacion de derechos. Es decir, una violacion a los derechos
humanos so6lo es considerada como tal, cuando esta falta se comete desde el poder
publico o mediante los medios que este pone a disposicion de las autoridades. No todo
abuso contra una persona ni toda forma de violencia entre particulares son ataques
contra los derechos humanos. Pueden ser crimenes, pero aun asi, no sera considerada
una violacion de los derechos humanos. Se entiende que una trasgresion a estos
derechos es cuando los funcionarios, servidores publicos o autoridades abusan del poder
que tienen, vulnerando o negando los derechos de las personas o, inclusive, cuando

amenazan con negarlos, no respetarlos o no hacerlos respetar.

Para ser mas especificos, la Comision Intercongregacional de Justicia y Paz

celebrada en Colombia en 1991 se argumentaba al respecto que:

8 Javier Saldafia. Problemas actuales sobre derechos humanos. Una propuesta filos6fica. UNAM. p. 17.
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“... el Estado conserva su caracter de UNICO GARANTE DE LOS
DERECHOS HUMANOS (es decir, de los derechos iguales de todos los
asociados, referidos a una misma estructura juridica), principio en el que se
funda su mas radical legitimidad. Por ello mismo, el Estado es el UNICO
EVENTUAL VIOLADOR de tales derechos. Las demas transgresiones a las
normas necesarias de convivencia ciudadana, que pueden ser consideradas
en el lenguaje comun como violaciones de los derechos humanos', ya en el
campo juridico tienen que tipificarse con otras categorias, con el fin de
evitar la confusion sobre quién es el responsable de garantizarlos, y con el
fin, también, de evitar consagrar la desigualdad en dicha garantia.””®

Si la responsabilidad de una violacion de derechos humanos se le adjudicara a
fuerzas externas de aquellas establecidas por el Estado, deberia aceptarse también que
ese actor tiene el poder de garantizar dichos derechos, a pesar de que algunos de los
crimenes cometidos por otras personas diferentes sean iguales o peores de las
trasgresiones que llegue a cometer el Estado. Cuando el Estado no previene o no castiga
estos hechos, se recurre a la argumentacién de violacién de derechos humanos por

omision.

Cada uno de los derechos basados en la dignidad y libertad del ser humano
garantizan la vida, su seguridad, la propiedad y su libertad tanto fisica, religiosa y de
pensamiento. Tales forman la base de la multiplicidad de los derechos fundamentales,
social, politica y econémicamente inalienables. Por lo que los Estados tienen la
obligacion de fomentar, proteger y asegurar el cumplimiento, bienestar y desarrollo de

los derechos humanaos.

1.1.1 ¢Débndey cuando surge el término?

El concepto de derechos humanos puede ser utilizado por varias personas y en varias
situaciones. Si llegasemos a preguntar: ;Qué son los derechos humanos? podriamos
topar, tal vez, con varias respuestas distintas debido a que se recurriria a la evidencia de
que el ser humano tiene sus propios derechos por su esencia y dignidad como lo

defiende y sostiene el Derecho Natural.

% Centro de Derechos Humanos de Nuremberg. http://www.derechos.org/diml/. Consultada en Diciembre
2005.
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Esta nocion se utiliza como fundamento en varias organizaciones civiles e
internacionales, asi como tema principal de convenciones y tratados. Pero, ¢(se puede

definir concretamente un concepto de uso tan general que sea aceptado por todos?

En tanto que buscamos la respuesta nos topariamos con un inconveniente, ya que
a mayor utilizacion del término, como afirma Antonio Pérez Lufio, va adquiriendo una

dimensién emocional, lo que a la vez, le confiere imprecision.

A tenor de lo anterior, lo que podemos afirmar es que no hay un acuerdo sobre
un concepto Unico de derechos humanos, en razon de que las controversias que se

presentan no solamente son a nivel tedrico, sino a nivel nacional e internacional.

Entre los juicios que encontramos se encuentra el del Lic. Monroy Cabra
aseverando que “el concepto de los derechos humanos fue desarrollado por Grecia, pero
principalmente por el Cristianismo al proclamar la igualdad de las personas ante Dios,

que constituyd, un antecedente del reconocimiento de la igualdad de las personas ante la

ley

1210

Bajo la misma linea, “los precedentes que dieron origen al actual concepto de

derechos humanos iniciaron con la union de diversos acontecimientos politico-sociales

perfectamente delineados en Inglaterra, Espafia, Estados Unidos y Francia”*

La busqueda de un mismo juicio sobre este tema ha dado por resultado diversos

debates que hacen este rubro dificil de tratar.

“Para algunos los derechos humanos suponen una constante histérica cuyas
raices se remontan a las instituciones y el pensamiento del mundo clésico.
Otros, por el contrario, sostienen que la idea de los derechos humanos nace
con la afirmacién cristiana de la dignidad moral del hombre en cuanto a la
persona... Sin embargo, lo méas frecuente es considerar que « la primera
aparicién de la idea de derechos del hombre [...] tuvo lugar durante la
lucha de los pueblos contra el régimen feudal y la formacion de las
relaciones burguesas»’*?

10 Marco Gerardo Monroy Cabra. Los Derechos Humanos. Temis. p. 31.

11 José Luis Hernandez Sanchez. Monografia sobre Derechos Humanos. Comisién de Derechos Humanos
de la H. Cdmara de Diputados. LVIII Legislatura. p.126

12 Antonio Pérez Lufio. Derechos Humanos, Estado de derecho y Constituciéon. TECNOS. Masdrid,
Espafia. . p.: 23.
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Como hemos podido constatar, son muchas las posturas sobre este tema, desde
el reconocimiento de la naturaleza humana hasta visiones historicistas, positivistas,

econdmicas, éticas, etc.

Estos intentos solo representan la heterogeneidad y falta de precision de las
definiciones, dado que la interpretacién de las mismas depende de la ideologia que se
parta y de quien las formule por lo que seria una labor titanica elaborar una nocién

precisa y homogénea.

A pesar de que pueden existir exposiciones que no aporten nada nuevo a lo que
ya se ha comentado, o contribuyan con nuevas caracteristicas o simplemente exhiban
una condicion deseada a la que uno aspira, buscaremos a continuacién algunos

conceptos y nos enfocaremos a resaltar las caracteristicas afines:

En México, la Comision Nacional de Derechos Humanos define a los mismos
como “el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que
vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos, establecidos en la

Constitucion y en las leyes, deben ser reconocidos y garantizados por el Estado”*?

Para el filésofo francés Jacques Maritain los derechos humanos los “posee
naturalmente el ser humano, son anteriores y estan por encima de toda legislacion
escrita y de acuerdo entre los gobiernos; son derechos que la sociedad civil no tiene que

otorgar, sino que se reconocen y sancionan como universalmente vélidos.”**

Tratando de compilar cuales son las caracteristicas de los derechos humanos, en
primer lugar, debemos mencionar que es una nocion que hallamos en los ordenamientos
juridicos a través de su insercién en tratados internacionales y leyes nacionales, son
otorgados y respetados por el Estado y por la sociedad por medio de ordenamientos
juridicos emitidos por los 6rganos facultados de los propios Estados y son:

3Comision  Nacional ~de  Derechos  Humanos, México D.F.  Direccion  URL:
http://www.cndh.org.mx/Principal/document/derechos/derechos.htm, Consultada el 26 de agosto de 2005

14 Jacques Maritain. Citado por Tarcisio Navarrete, et. Al. Los Derechos Humanos al alcance de todos. 22,
p 17-18.
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e Inherentes al ser humano, todos los seres los poseen concibiéndose a partir de la
misma naturaleza humana.

e Universales, se extienden a todas las personas humanas sin importar etnia, sexo,
color, religion o cultura.

e Inalienables, no se pueden quitar ni enajenar.

e Inviolables, no se pueden o deben transgredir o quebrantar.

e Imprescriptibles, es decir, no se pierden por el transcurso del tiempo.

Estos derechos parten de la esencia y de la dignidad del ser humano, no hay que
perder de vista esto ante el poder publico del Estado. No deben detenerse los
mecanismos de proteccion a una sencilla demanda y accion judicial, sino que
convendria que existiesen instancias menos burocréaticas cuyos objetivos sean el respeto
y cumplimiento cabal de los derechos humanos de las personas ante cualquier accién u

omision del Estado.

1.1.2 Antecedentes

Es trascendente sefialar que el concepto de derechos humanos corresponde a la época
contemporanea, ello no quiere decir que en los tiempos pasados no existian los derechos
fundamentales, sino en la medida en que las relaciones entre los Estados tienden a
ampliarse, los paises han requerido crear instrumentos que salvaguarden los derechos
de sus ciudadanos. Desde la antigiiedad encontramos cierto reconocimiento hacia los
derechos humanos, textos bases de religiones como el budismo, el confucionismo, el
hinduismo, el judaismo dan fe de que ciertas culturas tenian la idea acerca de que
algunos derechos que eran inherentes al ser humano, y que estaban por encima de un

control estatal.
El Cddigo de Hammurabi (s. XVII a. C.) que surge en el imperio babilénico

protegia al débil y, después la Carta Magna decretada por el rey Juan Sin Tierra de

Inglaterra en 1215; la Declaracién de los Derechos del Hombre promulgada por el
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Parlamento britanico en 1689, documento éste Gltimo que planteaba la defensa del

subdito frente al poder del gobernante.

En la Edad Media y en el llamado “Antiguo Régimen” de la Edad Moderna,
existian los llamados “derechos estamentales”, es decir, aquellos provenientes de los
estamentos de los Estados u 6rdenes donde se estratificaba la sociedad feudal. En aquel
entonces, la sociedad presentaba una estructura jerarquizada “natural” constituida por
un principio hereditario que determinaba la pertenencia a un status especifico e indicaba

la situacion en el orden social.

Ello no supone que en la Edad Media se desconociera la participacion de los
hombres en un orden natural con principios basicos como la unidad del género humano
y la dignidad de la persona, en otras palabras creian en el hombre hecho a imagen y
semejanza de Dios, en una igualdad esencial de los hombres. Estas creencias fueron
desarrolladas por Santo Tomas de Aquino y su escuela, quienes reconocieron un
derecho natural a los infieles que los ponia a salvo de un supuesto derecho de conquista

que los espafioles defendian como dogma®®.

A pesar de que este derecho natural otorgaba prerrogativas personales a los
infieles en los ordenamientos cristianos esto no se vio reflejado en las codificaciones
juridicas dado que era licita la esclavitud y la tortura, siempre y cuando los presuntos

delincuentes, fueran procesados penalmente.

Regresando al orden estamental, éste les ofrecia proteccion o un derecho de

autoresistencia de los estamentos cuando existia usurpacion o abuso grave de poder.

Con los inicios del poder monarquico observamos un desarrollo sobre la
limitacién del poder de la Corona con relacion a sus vasallos vistos como individuos,

ejemplo de esto encontramos la Carta Magna otorgada por Juan Sin Tierra el 17 de

> Un dogma es un fundamento de una religién, de un sistema filos6fico, de una ciencia o de un
movimiento politico o social. Bajo esta preposicion los espafioles reclamaban su derecho de conquista que
es un argumento de hecho que el vencedor aduce para quedarse con el territorio ganado por la fuerza de
las armas y anexionarlo a su patria. Tomado de Guillermo Cabanellas. Op Cit.. pp: 118 y 309.
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Julio de 1215 la que imprimia el deber del Rey a no colocar impuestos sin el consejo del

reino ademéas de amplias garantias procesales para evitar abusos de la justicia real.

En el transcurso de los siglos XVIy XVII se observarian pequefios progresos en
los derechos humanos derivados de los tratados de paz que surgieron de guerras
religiosas conteniendo clausulas para la proteccion de minorias religiosas cuyo maltrato
por parte de su Estado de origen provocaria la intervencion de otro Estado para mitigar

dicho maltrato o reemplazar al gobierno que estaba al mando.

La firma del Tratado de Westfalia en 1648 comprometio a los paises a otorgar

ciertos derechos a sus nacionales.'’

En otras palabras, el derecho internacional clasico rechazaba la idea de la
condicion humana como sujeto de sus normas y favorecia a la soberania estatal en su
concepto estricto donde los Estados se limitaban a sefialar un estandar minimo respecto

a los derechos de sus nacionales y los aplicables a los extranjeros.

El tiempo transcurrid y la religion englobaba el &mbito civil y politico, pero esta
visién no era compartida por todos, fue el grupo francés de los calvinistas quienes
exigian la tolerancia y el derecho a la libertad de conciencia, finalmente estas peticiones

fueron incrementandose hasta que se presentd la separacion de la iglesia y el Estado.

Asi, la Reforma tiene auge, ejemplo de ello es que comenzaron las
demostraciones de la tolerancia y la libertad religiosa en modalidades legislativas tanto
en Europa como en América. Prueba de lo anterior es que en 1636 en la isla de Rhode

Island se firmo una Carta que concedia tolerancia a todas las religiones y libertad civil.

1% Otros articulos hacian referencia a la administracion: regulacion de justicia, multas, garantias contra los
arrestos arbitrarios y obligatoriedad de los oficiales de conocer las leyes del pais.

17 Como el otorgamiento al pueblo alemén del ejercicio libre de su religién, asi en iglesias piblicas a las horas
convenidas, como en sus propias casas privadas, o en otras elegidas para este proposito (titulo 28), también se declara
que cada estado deberia decidir qué cristianismo adopta como religién de estado (titulo 49), siendo el titulo 64 quien
reafirma el ejercicio libre de derechos eclesiasticos. De igual forma concede la libertad de comercio y de transito,
“[...] Que para el futuro, el comercio y el transporte seran libres para los habitantes a ambos lados del Rin, y las
provincias adyacentes. Sobre todo, la navegacion del Rin sera libre [...] y no sera permitido imponer sobre el Rin
nuevos y no deseados peajes, aduanas, tasas, [...] pero una y otra parte se contentard con los tributos, derechos y
peajes que eran pagados antes de estas guerras [...].” (titulo 89). Tratado de Westfalia. Escuela de Leyes de Yale. [en
linea] Direccion URL.: http://www.yale.edu/lawweb/avalon/westphal.htm. Consultada el 04 de abril de 2006.
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Este documento fue un importante antecedente de los derechos que después
fueron reconocidos en Estados Unidos de América consagrados en otras
manifestaciones juridicas como en la Declaracion de Virginia del 12 de junio de 1776
uno de los primeros reconocimientos que especifica que los hombres tienen derechos

inalienables al mismo tiempo de exaltar la vida, la igualdad e independencia.

Igualmente, esto se ve consagrado en su propia Carta de Independencia del 4 de
julio del mismo afio que deja supuestos derechos inalienables del hombre como los
concernientes a la “vida, la libertad y la busqueda de la felicidad”.

No hay que dejar de lado que una de las bases para la legislacién de los derechos
humanos la encontramos en Francia con la Declaracién de las Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789 documento que impulsa premisas como “los derechos naturales,
inalienables y sagrados del hombre” y exalta la libertad, la propiedad, la seguridad y la
resistencia a la opresion. Con esta declaracion, inspirada en las proclamas americanas
de 1776 y en el desarrollo de las ideas filosoficas del siglo XVIII, difundidas por
personajes como John Locke y Jean- Jacques Rousseau, el pueblo francés alcanz6 un
gran avance en los derechos sociales. Asimismo, reconocid la igualdad de todos los
ciudadanos ante la ley y la justicia y, por ultimo, afirm¢ el principio de la separacion de

poderes.

Movimientos sociales como la Revolucion Industrial, el Socialismo y las
conquistas sociales reflejadas en derechos como el de representacion politica y el de la
libre asociacidn, dieron pie a que se empezara a reconocer la insuficiencia de derechos
econdmicos y sociales, principalmente en el &mbito laboral. Las revoluciones europeas
garantizaron otro tipo de libertades como las relativas al trabajo, la asistencia y la

educacion, asi como al sufragio universal.

Los derechos humanos se abrian camino; sin embargo, con la Primera Guerra
Mundial se presentaron repercusiones y hasta retrocesos en este &mbito por la pérdida
de mas de 12 millones de personas, varios millones de heridos y la falta de
entendimiento entre naciones sin olvidar los desastres ocasionados en toda Europa a los
medios de comunicacidn, el transporte, los cultivos, los edificios y la economia todo por

el citado conflicto.
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Terminada esta guerra, mediante la firma del Tratado de Versalles se instauro la
Sociedad de Naciones, la cual reconocié el derecho de peticion a las poblaciones de los
territorios bajo mandato, asi como la adopcion de un régimen de proteccién de las
minorias étnicas, linguisticas y religiosas. Con este documento se hacia el esfuerzo de
compensar los dafios de aquella guerra; conjuntamente los derechos humanos ganaban
terreno respecto a la esfera laboral quedando instituidos dentro de los principios de la

Organizacién Internacional del Trabajo.

A pesar de los esfuerzos realizados para estimular la paz mundial con el Tratado
de Versalles, no se evito el resurgimiento del militarismo y del nacionalismo agresivo
de Alemania y de los desdrdenes sociales en gran parte de Europa, agudizé la crisis
econémica, hubo una fuerte agitacion social como movimientos sindicalistas y

marxistas.

Durante el periodo “entre guerras” fue el Pacto de la Liga de las Naciones el que
promovié medidas concretas sobre derechos humanos como clausulas para garantizar
la vida y la libertad, asi como el principio de igualdad ante la ley, al menos para los

habitantes de los Estados Parte.

En la segunda gran guerra el derecho de resistencia y de autodeterminacion de
los pueblos tuvieron campo de aplicacion debido al proceso de descolonizacion que se

presentaba a nivel mundial.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, este tema se ha erigido como praxis y
principio de varios gobiernos y organizaciones tanto gubernamentales como no
gubernamentales. Lo cual indica que el desarrollo por el respeto, la proteccion y
promocion de los derechos humanos no sélo se ha impulsado desde el plano estatal, sino
gue nuevos actores internacionales se han organizado para lograr este objetivo. Fue
debido a las atrocidades y nefastas calamidades resultadas de esta conflagracion,
motivaron la creacion de un organismo mundial que se encargara de velar por lapaz y la
seguridad internacionales, sin dejar de lado la proteccion a los derechos y libertades

fundamentales de los individuos.
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Las guerras mundiales que se presentaron en la primera mitad del siglo XX
hicieron que la comunidad internacional reaccionara a favor de proteger los derechos
humanos de una forma mas activa. De esta manera, con la creacion de la Organizacion
de las Naciones Unidas en 1945, se procura salvaguardar y velar los derechos humanos
de toda persona como se refleja en el predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas,

asegurando que:

“Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos (...) a reafirmar la
fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana, en la igualdad de los derechos de hombres y mujeres y de
las naciones grandes y pequefias (...)””*®

Esto constituye un paso trascendente en el movimiento a favor de dichos
derechos, coadyuvando tanto en la promocién de una codificacion y en el desarrollo de
mecanismos para la proteccion que impulsen el seguimiento y garantia de los mismos.
Sin embargo la Carta de las Naciones Unidas no define con mas precision el contenido

de los derechos humanos.

La nueva agenda internacional dirige parte de su atencion a la proteccion de los
derechos del hombre mediante el compromiso de los Estados para con sus ciudadanos y

la adopcion de sistemas de garantia y control ante instancias mundiales.

Los derechos humanos son inalienables, no deben ser otorgados, sino
reconocidos por las autoridades y el poder. De esta forma, deben estar asegurados
juridicamente procurando su correcta aplicacion. El principio imprescindible de estos
derechos es la vida y la dignidad de la persona, ya que son la base principal de todas las
demés facultades del hombre.

Los gobiernos se deben comprometer a respetar en primer lugar la dignidad de la
persona creando los mecanismos, métodos y medidas necesarios para que desarrollen
sus capacidades y sentidos en un ambiente armonico e integral tal y como algunos

Estados lo han signado en instrumentos internacionales que garantizan la vigilancia y

18 Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Publicacion por el
Departamento de Informacién Publica de las Naciones Unidas. Estados Unidos. 1998. p. 3.
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seguimiento de todas aquellas formas que vulneran los derechos humanos como la

desigualdad, la tortura, la pobreza y la discriminacion.

1.1.3 Clasificacion de los Derechos Humanos

Existen varias maneras de clasificar los derechos humanos de acuerdo con su
naturaleza, origen y contenido; no obstante una de las que tiene méas auge es la
clasificacion que consiste en dividirlos en tres generaciones en la que se puede observar

su desarrollo progresivo.

Esta clasificacion se basa en el contexto historico y en la evolucion social de la
humanidad donde fue surgiendo el reconocimiento social y formal de algunos derechos
como las garantias individuales, los derechos colectivos y los derechos de solidaridad
internacional. Cabe hacer la aclaracion de que esta tipificacion es comin cuando se
aborda el tema; sin embargo no refleja un estudio integral de los derechos humanos ni

mucho menos su importancia.

1.1.3.1 Primera Generacién

Esta generacion envuelve los derechos civiles y politicos que deben ser garantizados por
el Estado. Aparecen al término de la Revolucidn Francesa cuyo objetivo era la dimisién

de la monarquia y del absolutismo.

Encontramos derechos fundamentales como: la vida, la integridad fisica y moral,
la libertad personal, la seguridad personal, la igualdad ante la ley, la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion. Todos tienen derecho a la inviolabilidad del
domicilio, a la libertad de expresion y de opinion, a la libertad de movimiento o de libre

transito, a la justicia, a una nacionalidad, a participar en la direccion de asuntos
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politicos. Asi también a elegir y ser elegido a cargos publicos, a formar un partido o

afiliarse a alguno y participar en elecciones democraticas.™

1.1.3.2 Segunda Generacion

Esta segunda clasificacion se refiere a los derechos de tipo colectivo resultados de la
Revolucion Industrial, en esta clasificacion el Estado se transforma en un Estado Social
de Derecho que implementa los programas y acciones necesarios para la vida integral
de sus nacionales. No esta de mas decir que la Constitucion Mexicana de 1917 es la que
incluye, por primera vez, los derechos sociales. Tales derechos circunscriben los
econémicos (derecho a la propiedad tanto individual como colectiva y a la seguridad
economica); los sociales (como derecho a la alimentacion, al trabajo -lo que incluye un
salario justo y equitativo, descanso, a sindicalizarse y a la huelga-, a la seguridad social,
a la salud, a la vivienda y a la educacion). Simultaneamente circunscribe los derechos
culturales como participar en la vida cultural, gozar de los beneficios de la ciencia y

tener acceso a la investigacion cientifica, literaria y artistica del pais.’

1.1.3.3 Tercera Generacién

Estas incluyen las prerrogativas que surgen por la cooperacién entre las naciones de la
comunidad internacional, en la década de los setenta. Los Ilamados derechos de los
pueblos o de solidaridad, buscan elevar el nivel de vida de la poblacion, destacan: el
derecho a la paz, al desarrollo econémico, a la autodeterminacion, a un ambiente sano y
a gozar de un patrimonio comun de la humanidad. Paralelamente, a la solucién de los
problemas alimenticios, demograficos, educativos, ecoldgicos y a la coexistencia

pacifica.?

¥ Comision Nacional de  Derechos  Humanos, México D.F. Direccion  URL:

http://www.cndh.org.mx/Principal/document/derechos/fr_concep.htm. Consultada el 05 de agosto de
2005.

2 |dem.

2! Idem.
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1.1.4 El derecho alavida

Este derecho presupone algunos elementos basicos como son:

a) Un sujeto titular del derecho;

b) Un obligado a cumplir con el derecho;

c) El objeto del Derecho, y

d) Un fundamento justificatorio por el que existe y es.

Los derechos humanos buscan la proteccion de todo ser humano sin distincion
alguna. Este valor no depende de un reconocimiento juridico, sino que existe incluso

cuando se le niegue.

Cada derecho satisface una necesidad que constituye su objetivo y justificacion.
En el caso del derecho a la vida, la dignidad de la persona es su fundamento racional.
Simultaneamente es una conducta de respeto y compromiso para con la vida humana,

sea propia 0 ajena.

La dignidad la definiremos como “aquella que eleva al hombre por encima de
los demas seres, y tiene su raiz en la potencialidad exclusiva del hombre de ser

autosuficiente y libre”%.

Para Carlos I. Massini es mas correcto o preciso utilizar el concepto de derecho a
la “inviolabilidad de la vida” ya que el objeto propio y formal es el respeto al caracter

viviente del hombre.

Existen derechos que son exigibles por el hecho que el sujeto sea una persona,
como el derecho a la vida, a la libertad personal y a la seguridad. Sin embargo,
dificilmente pueden ser garantizados cuando se encuentran en situacion de

vulnerabilidad social.

22 JesUs Ballesteros. Derechos Humanos. TECNOS. 1992. p. 103.
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Como ya hemos visto, todas las personas son titulares de los derechos humanos
y no pueden invocarse diferencias de regimenes politicos, sociales o culturales como
pretexto para menoscabarlos. En el presente, asi como hay un derecho que protege a la

vida, convendria que existiese un derecho a que no se le prive de ella injustamente.

El peligro de muerte se agrava cuando una conviccion a una ideologia se
extiende a un sector de la sociedad que juzga o define a quienes corresponden o no los

derechos humanos.

Habra quienes sostengan que el derecho a la vida puede ser dejado de lado
cuando existen circunstancias que hagan dificil o gravoso su cumplimiento. No obstante

esta facultad no debe ser dejada de lado por consideraciones, de utilidad o conveniencia.

Si se viola 0 amenaza el derecho a la vida, indirectamente se agraden todos los
demas. Podemos incluir el derecho de todos a no ser menoscabados, marginados,
sometidos por nada ni nadie, sino por el contrario, ser respetados, valorados como

sujetos de tales derechos.

Este derecho posee varias aristas, ya que puede ser visto de diversas formas, una
de ellas es el debate que se presenta sobre donde y cuando comienza la vida. A pesar de
lo anterior, este concepto ha sido utilizado y plasmado en varios instrumentos y
mecanismos internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, entre otros. Por lo anterior, en el presente trabajo utilizaremos tal concepto en
el sentido de que nadie puede ser privado de la vida o ponerla en riesgo por razones e

intereses privados y se respete a la persona sin discriminacion alguna.

Es en base a los documentos anteriores en los que se fundamenta este trabajo los
cuales consagran la defensa, garantia y observancia de los derechos humanos. Que,

empero, se describirdn con més detalle en el capitulo siguiente.

Garantizar a la persona migrante, independientemente de su condicién

migratoria, el eficaz respeto a su dignidad y al derecho a la vida sin discriminacion por
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parte de autoridades migratorias y policiacas de ambos lados de la frontera es imperioso,
mas alla adn de las relaciones economicas y de las fricciones politicas que el tema del

flujo migratorio pueda acarrear.

1.2 Introduccion al problema

La movilidad de un grupo de personas es natural y se ha presentado a lo largo de la
historia cuya magnitud y patrones de continuidad en los Gltimos afios hacen que se
considere el tema migratorio en las agendas nacionales de algunos paises. En lo que se
debe hacer hincapié es en los motivos por los que actualmente estas personas deben

hacerlo, ademas de las condiciones en las cuales ocurre este desplazamiento.

La globalizacion, con la tendencia a consolidar y formar blogues econémicos
regionales, esta contribuyendo a debilitar obstaculos que antes se ponian a la movilidad
de bienes y servicios lo que plantea que los Estados contemporaneos tienen nuevos

desafios a medida que se refuerza la integracion y la interdependencia de las economias.

De este modo, mientras que se ha impulsado el cambio de legislaciones,
instituciones e incluso ideas y mentalidades para dar viabilidad a la integracion
econdmica, los migrantes enfrentan mayores obstaculos en la basqueda de mejor vida,
desde los legales, hasta las vejaciones que llegan a recibir por parte de ciertas

autoridades.

Algunas de las causas principales que motivan la migracion internacional son:

“La basqueda de una vida mejor para una persona y su familia.
Las disparidades de ingresos entre las distintas regiones.

Las politicas laborales y migratorias de los paises de origen y destino.

Los conflictos sociales y politicos que impulsan la migracion transfronteriza.

La degradacion del medio ambiente, que incluye la pérdida de aguas, de tierras de
cultivo, bosques y pastizales.

e Migracion de jovenes con mayor nivel de calificacion académica.

9323

4. Senado de la Replblica. Comision de Asuntos Fronterizos. Direccion URL:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/directorio/asuntosfronterizos/Content/migracion/migracion.htm,. Consultada
en dia 06 de septiembre de 2005.
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Causas de esta indole intensifican la migracion internacional que actualmente se
reconoce como un asunto de trascendencia para las naciones ya que este desplazamiento
tiene implicaciones para el desarrollo econdémico y social tanto para los paises

receptores como para los emisores.

Sobre nuestro caso, a Estados Unidos de América y Meéxico los divide una
frontera con una longitud de 3,152 Km.** la cual atraviesa gran variedad de climas y
accidentes geograficos desde estuarios y valles hasta desiertos, cafiones, montafias y
[lanos. Sin embargo, no es lo Gnico que comparten, ya que el fendmeno migratorio entre
estos paises tiene una larga historia y ha sido parte fundamental de la relacion bilateral.
A esto ha contribuido la vecindad geogréfica, los lazos sociales y culturales, los
crecientes intercambios econdémicos y comerciales, provocando que estos movimientos

migratorios sean constantes.

Sin embargo debemos hacer un paréntesis para definir que se entiende por

migracion, y mas particularmente por migrante.

1.3 ¢ Qué es migracion?

Este término abarca dos aspectos: emigracion que es la accion de dejar un lugar, en
general con proyecto a medio o largo plazo, para trasladarse a otro motivado por varias
razones economicas, culturales o estrictamente personales e inmigracion como el acto
de llegar y establecerse temporalmente o permanentemente en un pais distinto al de

origen.

Paralelamente, la inmigracion es “la integracion del extranjero inmigrante en la

comunidad receptora, y no simplemente su paso por la misma por un periodo limitado y

con fines no estrictamente laborales”?.

? Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. México D.F. Direccion URL:

http://www.inegi.gob.mx.. Consultada en Septiembre del 2005.
% Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano I-O. PORRUA-UNAM. p. 1727.
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Esta Gltima acepcion nos brinda otro elemento que es el de inmigrante, como
aquel individuo que no posee los permisos legales necesarios para cruzar la frontera.
Las leyes migratorias de Estados Unidos de América son muy estrictas para quienes se
internan en su territorio sin permiso, ya que no se les considera infractores sino ilegales,

por ello para las autoridades son considerados criminales sin derecho alguno.

La inmigracion puede estar impulsada por diversos motivos pero los mas
habituales son los laborales y econdémicos con el interés de obtener una mayor

remuneracién o mejores condiciones de trabajo.

Como ya mencionamos arriba, la corriente migratoria esta impulsada,
frecuentemente, por la busqueda de empleo en paises donde el crecimiento econémico y
la demanda laboral son mayores que en su pais de origen y en el cual la mano de obra es

escasa 0 tiene una mayor remuneracion.

En este caso, las politicas laborales y econdmicas norteamericanas son mejores a
las aplicadas por Meéxico pues estas Ultimas no poseen una orientacion econdémica que
satisfaga las necesidades de los ciudadanos y de sus familias, en cuanto a razones
laborales, su trabajo no les reditta suficiente, reflejandose en la disminucion de su poder
adquisitivo, esta situacion orilla a los mexicanos mas necesitados, a dejar el pais

ilegalmente conllevado riesgos a su integridad fisica y hasta para su vida.

A diferencia de las migraciones que se produjeron en el pasado, actualmente la
persona que emigra no suele tener un proyecto de retorno y tiende a establecerse en el
pais de destino. La situacion econdmica, social, laboral y financiera de sus paises de
origen ocasiona que quienes migran no piensen o se despreocupen de factores que
deben tenerse muy presentes sobre el pais receptor como el régimen politico, el respeto
y cumplimiento a las libertades y tolerancia que posea a diversas culturas, asi como su
historial de proteccion a los derechos sociales, culturales, econémicos, politicos y

obviamente a los derechos humanos.

El factor demografico no deja de ser importante en esta dinamica porque
presiona negativamente a la economia ampliando la brecha entre la oferta y la demanda
laboral, acentuando los desequilibrios en mercados laborales, en otras palabras, hay
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altas tasas de desempleo, a pesar de que se han implantado politicas que buscan un

mayor control de natalidad, esta crece constantemente.

Un aspecto que debemos tomar en cuenta es que la fuerza laboral que ya esta
localizada en Estados Unidos de América avisa de las oportunidades y ofertas de este
pais a sus familiares, amigos o connacionales, contribuyendo a construir red de

informacidn que trasciende la frontera.

Comunmente, los migrantes solian ser personas de bajo nivel de escolar, con
empleos o subempleos de bajo ingreso. Ahora, los procesos migratorios se dan en las
regiones donde se ha elevado el nivel cultural de forma que crecen las expectativas de
vida y disponen de mas posibilidades econémicas para organizar el viaje. Ya no son
solo los trabajadores y trabajadoras sin cualificar quienes acuden a los paises
industrializados, sino también personas técnicamente mas preparadas. Esto supone una
pérdida de capital humano para los paises emisores a la vez que las personas
inmigrantes sin documentacion dificilmente encuentran una posicion laboral acorde con

sus conocimientos en el pais de acogida.

La migracion que observamos hoy en dia se realiza tanto individualmente, como
en grupo y en familia, lo que incluye a mujeres y a nifios en una dindmica tal, que
pueden ser victimas de iguales o peores atentados a los que normalmente se pueden

enfrentar los inmigrantes ilegales individuales.

En muchos casos existe tolerancia por parte de algunos Estados receptores,
frente a la migracion ya sea por problemas sociales o econémicos en sus lugares de
origen que los obliga a emigrar, lo que constituye una “valvula de escape” ante la

insuficiencia de respuestas ante demandas del sector ciudadano.

Esta migracion tiende a resolver la falta de recursos adicionales para cubrir
necesidades no sélo al plano familiar, sino en el plano macroecondmico de los paises

emisores mediante la inyeccion de divisas.

La inmigracion indocumentada no sélo es objeto de restriccion, sino también de

persecucion y estigmatizacién debido a que la irrupcion de personas a otros paises
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enfrenta la prevalencia del derecho del Estado receptor por encima del derecho

individual.

Cabe sefialar que la inmigracion es una cuestion de caracter estructural en ambos
paises no puede ser resuelto unilateralmente. Si bien la migracion sin documentos se ha
presentado constantemente en la frontera México-Norteamericana, el gobierno
mexicano no ha hecho las reformas laborales y econdmicas necesarias para evitar que
mas mexicanos se sigan arriesgando para conseguir los bienes indispensables para

mejorar su calidad de vida.

Sin embargo, los paises receptores de emigracion responden de forma
contradictoria. Por una parte desarrollan politicas migratorias restrictivas consiguiendo
gue un nimero importante de personas persistan en quedarse en el pais de forma ilegal y
tengan que adaptarse a vivir en situaciones de vulnerabilidad, a la vez que forman parte
de un mercado de trabajo que les reclama. Estas medidas chocan, por un lado, con los
derechos humanos y, por el otro, con las necesidades del mercado de trabajo que exige

una oferta estable de mano de obra.

Es evidente que poco se reconoce el beneficio que representa ésta migracion
para los paises receptores ya que pueden contar con mano de obra que impulsa su

crecimiento econdmico, la cual se obtiene mediante costos minimos.

En el caso que nos compete, dos eventos han influido sobremanera en la
relacion entre México y Estados Unidos de América con respeto al tema de migracion:
la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en enero de

1994 y los ataques terroristas en suelo estadounidense del 11 de septiembre de 2001.

El TLCAN incrementd los intercambios comerciales, provocando gran impacto
en los flujos transfronterizos, ya que si bien influyé de manera positiva a que México
mejorara las relaciones con sus contrapartes del norte, este tratado se firmd sin
considerar al agro mexicano al permitir la entrada paulatina de productos agricolas de
los miembros de este acuerdo al pais, provocando un desplazamiento del mercado de

nuestros productos. De esta forma, al debilitarse el mercado mexicano, la fuerza laboral
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se ve obligada a trasladarse a otros lugares donde encuentren mejores condiciones

laborales y asi mejorar su calidad de vida.

Los sucesos terroristas del llamado “martes negro” marcaron un parteaguas en la
agenda bilateral, sobretodo en el aspecto migratorio entre ambos paises otorgando una
importancia fundamental a la frontera, con mayor proteccion y seguridad que no refleja
otra cosa que vulnerabilidad para los migrantes. Esta situacion dificulta la celebracion

de un acuerdo bilateral sobre el tema que nos ocupa.

Una de las dificultades es que mexicanos y estadounidenses poseen enfoques y
explicaciones diferentes sobre las causas, efectos, magnitud e impacto de la migracién
por lo que cada pais construye sus propias concepciones que llegan a obstruir el didlogo
y la busqueda conjunta de soluciones.

En la relacion bilateral, no cabe duda que solamente comprendiendo la
complejidad de este fendmeno sera posible discurrir adecuadamente los costos y

beneficios, asi como la valoracion de una reapertura de negociaciones migratorias.

1.4 Derechos humanos e inmigracion

Los migrantes son un grupo vulnerable debido a las multiples condiciones que deben
atravesar para, en primer lugar, llegar a la frontera y después intentar cruzarla, mas aun

porgue lo hacen, en la mayoria de las ocasiones, como indocumentados.

Un aspecto negativo de los trayectos que se realizan hacia la frontera es la
violencia que amenaza la seguridad de los migrantes no autorizados. Simultaneamente,
son victimas de diversos delitos en ambos lados de la frontera. En territorio mexicano
los “coyotes” o “polleros” prometen introducir a los migrantes a Estados Unidos de

América a cambio de una remuneracién que con los afios se hace mayor®. Estas

%% Las bandas de traficantes de personas manejan més de 6.000 millones de délares al afio, cifra que serfa
equivalente a 60% de las remesas que los inmigrantes mexicanos envian a sus familiares anualmente.
Cifra obtenida de la cadena de noticias BBC Mundo, seccion América Latina. Puede consultarse la nota
completa en el siguiente vinculo :
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid 3146000/3146377.stm
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personas hacen que los migrantes recorran un trayecto en condiciones infrahumanas, las
cuales menoscaban sus derechos con acciones que van desde el abandono, robo hasta

violacion.

Un estudio del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) sefiala que las
violaciones se registran en ambos lados de la frontera por parte de funcionarios

federales, estatales y locales. '

Otros aspectos no menos importantes son la discriminacion y la xenofobia
practicada por los estadounidenses, que va en aumento, sea uno indocumentado o no, lo

que paulatinamente genera rechazo y limita las oportunidades de conseguir empleo.

Sin olvidar que la familia que permanece en su lugar de origen sufre también
cambios drasticos en su vida cotidiana como es la multiplicacion de responsabilidades,

abandono, acoso (sobre todo a las madres e hijas adolescentes) y hasta prostitucion.

El hecho de “no tener papeles” y por lo tanto no encontrarse en una situacion

regular es la principal causa de marginacion y exclusion social.

Independientemente de que los migrantes no cumplan con las leyes migratorias
estadounidenses, sus derechos humanos deben ser respetados, por lo que las todas las
autoridades de este pais deben cumplir con su labor sin menoscabar la integridad de los

individuos.

El migrante ilegal es victima de la falta de acciones concretas para satisfacer sus
necesidades, si bien los paises han buscado incorporar los derechos humanos a sus
agendas internacionales se siguen presentando actos xenofobicos, violencia por

cuestiones étnicas o por conflictos ideologicos.

En las ultimas décadas los migrantes fueron retratados segun la politica de
moda; es decir han pasado de ser braceros a illegal aliens, y mas reciente de criminales

a terroristas. Son considerados “aliens” todas aquellas personas ajenas a Estados Unidos

2T Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). Sintesis del Estudio Binacional México-Estados Unidos
sobre migracion. p.: 10.
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de América, legales e ilegales, son entes externos que pueden amenazar la unidad y la

identidad de la sociedad, agravado esto con el nuevo temor de su seguridad.

Algunos sectores de la sociedad piensan que los inmigrantes causan efectos
negativos en la economia y contribuyen al desempleo, esta vision es su justificacion
para considerarlos amenazas a la seguridad nacional y a la vez al uso de violencia
contra ellos. El puritanismo® de su sociedad condena a todos aquellos que atenten
contra su modo de vida, de este modo, los indocumentados se vuelven blanco todo tipo
de abusos y conductas ilegales. En resumen, en ese pais de migrantes, sus ciudadanos
ven en el migrante indocumentado como una amenaza a su fuente de trabajo, a su

culturay a su “pureza de raza”.

Del mismo modo, sufren extorsiones, abusos, maltratos por parte de autoridades
y civiles de ambos lados de la frontera. En México los coyotes los utilizan como
mercancia de traslado y en Estados Unidos de América sufren persecuciones por buscar
una mejor situacion de vida que no es satisfecha en su propio pais, ademas las propias
autoridades llegan a extorsionar a los migrantes con tal de que les permitan continuar

con su camino hacia la frontera.

Las medidas de control fronterizo se han revelado profundamente ineficientes en
ambos lados de la frontera, ya que la migracién ilegal sigue su curso, aungue con mas
costos en vidas humanas y a expensas de las mafias, redes de trafico de inmigrantes
sequidas de las violaciones y persecuciones que sufren en territorio estadounidense.
Deben protegerse a si mismos tanto de la Patrulla Fronteriza como de civiles que,
alimentados por ideas racistas y con la idea de que los migrantes sélo causan problemas
y son una carga para la economia estadounidense, literalmente los “cazan” como se

presenta en parte del Estado de Arizona.

%8 E| puritanismo fue un movimiento evangélico de los siglos XVI y XVII. Surgié como un intento de
“purificar” la iglesia de Inglaterra de practicas de origen catélico (romano) o mundano. Llegé a América
con los Padres Peregrinos del Mayflower en la década de los afios 20 del siglo XVII. El puritanismo es
una doctrina ideolégica que dirige a la sociedad americana recién formada, desde el aspecto espiritual
hasta el aspecto social (instituciones, leyes, reglamentos). Esta religion moldea todos los aspectos de tal
forma que le confiere caracteristicas muy particulares a la sociedad, hasta llegar al punto de que se
considere la sociedad elegida por Dios para regenerar al mundo y crear la sociedad perfecta.
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En cumplimiento de las leyes migratorias norteamericanas, la Patrulla Fronteriza
realiza las detenciones con uso excesivo de fuerza, violaciones, uso verbal con motivos
racistas ya que la entrada ilegal a este pais se ha caracterizado juridicamente como
desligada de derecho alguno. Sin decir que queda en una situacion vulnerable al querer

encontrar empleo.

Los abusos cometidos en contra de los mexicanos inmigrantes, legales o
indocumentados, no se reducen Unicamente a los agentes de la Patrulla Fronteriza, sino
que comprenden también a otros ciudadanos estadounidenses con funciones publicas,
incluyendo a funcionarios del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (INS por sus
siglas en inglés), agentes aduanales, oficiales de la Patrulla de caminos, alguaciles y

policias.”®

Los tribunales de justicia estadounidenses normalmente no determinan que la
conducta abusiva o violenta que demuestran algunos agentes de la guardia fronteriza en
contra de los indocumentados mexicanos, constituya una violacion a los derechos
humanos, a pesar de que este cuerpo policiaco esta bajo supervision del Departamento

de Justicia del Estado.

En realidad, s6lo un numero reducido de denuncias llegan realmente a las cortes
donde reciben condenas por faltas o delitos penales infringidos a mexicanos
indocumentados. Lamentablemente, las victimas de robos, extorsiones y otros abusos
no denuncian ni a las autoridades consulares mexicanas, ni mucho menos ante las
autoridades estadounidenses por temor a ser deportados, a las represalias o simplemente
por desconocimiento del derecho a la queja. En lugar de lo anterior, prefieren llegar
sanos y salvos a los Estados Unidos de América y preocuparse Unicamente por
encontrar trabajo y de no toparse con “la migra”. Esta situacion no permite tener un fiel
estudio sobre las violaciones en la frontera norte de México por no poseer toda la

informacidn requerida.

Asimismo, el refuerzo del control fronterizo en puntos tradicionales de ingreso,

como San Diego y El Paso, tuvo el efecto de cambiar las rutas migratorias, llevando a

ZJorge A. Vargas. Abusos de la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos, trabajadores indocumentados
mexicanos y derechos humanos internacionales. CNDH. México. 2002. p. 53.
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los inmigrantes ilegales a trasladarse a otros puntos de mayor riesgo y costo para su
integridad y sus vidas, por ejemplo arriesgan su integridad fisica por rutas como por los
desiertos de Arizona o de California donde las personas corren el riesgo de
deshidratacién, insolacion y hasta la muerte dadas las altas temperaturas, ademas de
tener que esconderse de grupos xenofébicos que buscan “colaborar con la Patrulla
Fronteriza” al realizar aprehensiones de migrantes cuando estos pasan por sus

territorios.

Una situacion que encontramos hoy en dia es el desplazamiento de familias
enteras que se arriesgan a cruzar la frontera. Entre los riesgos que corre la familia
migrante hallamos: abuso, secuestro, prostitucion, deshidratacion (al pasar por el
desierto), acoso sexual y hasta la muerte. De tal suerte que son los menores los que mas

sufren debido a que se exponen a mayores agravios.

Oscar Escalada, Director de las Casas de Menores Migrantes en Tijuana de la
Asociacion Cristiana de Jovenes (YMCA, por sus siglas en inglés) mencion6 que se han
detectado “nifios de 10 afios 0 menos que vienen solos y quieren pasar a Estados Unidos
de América con papeles falsos o simplemente sin documentos, pero la mayoria tiene

entre 14 y 17 afios™*°.

Organizaciones de derechos humanos como Amnistia Internacional denuncian
que los menores migrantes son tratados como delincuentes y suele ser expuestos a
arrestos prolongados. De igual forma se les somete a coercidn, esposandolos y

desnudandolos para registros corporales, ademas de darles golpes e insultos.

Escalada, por otra parte, defiende la actitud de la Patrulla aseverando que es
“cierto que a veces hay maltratos, sobre todo los amenazan para desalentarlos a un
nuevo cruce, pero en general se cuidan y coordinan la expulsion con los consulados

mexicanos”!.

%Cervantes, Diego. “México-EEUU: Inocencia perdida en la frontera”. Inter Press Service News Agency.
Septiembre 2004. Direccién URL: http://www.ipsnoticias.com/interna.asp?idnews=31374. Consultada en
Abril de 2005.

3 Idem.
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Hasta 1993 el cruce fronterizo era relativamente facil, después de ésta fecha, los
caminos se sometieron a mayor vigilancia, se iniciaron las construcciones de muros,
controles de rejas y caminos férreos, esto simultdneo a la creacién de operaciones de
atencion a puntos de cruce comunes como California, Arizona y Texas. Medidas
reforzadas tras los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 contra Nueva

York y Washington.

Existen datos que informan los atropellos a los derechos humanos de los
inmigrantes ilegales en territorio estadounidense. La Comision de Asuntos Fronterizos

del Senado de la Republica informa:

e Del 1° de octubre del 2001 al 30 de septiembre de 2002 murieron 311
migrantes y en el periodo anterior fueron 336.

o Después de 8 afios de la Operacién Guardian, 2200 indocumentados
han perdido la vida.

o Alrededor del 90% de los deportados en las fronteras y el interior de la
Unién Americana corresponde a mexicanos.

e 4,429 indocumentados fueron rescatados del 2001 a mayo de 2002.

e El refuerzo del control fronterizo en los puntos tradicionales de ingreso,
como San Diego y El Paso, tuvo el efecto de cambiar las rutas
migratorias, llevando a los inmigrantes ilegales a trasladarse a otros
puntos de mayor riesgo y costo. 3

Los acontecimientos del 11 de septiembre derivaron un modelo de gestion de la
frontera y del proceso migratorio mucho mas rigido acarreando mayores riesgos para los
migrantes indocumentados considerandolos como criminales lo que muestra el clima de
intolerancia que reina y prevalece en este pais. Esta situacion altera negativamente la
interaccion econodmica, social y cultural de las comunidades fronterizas. A pesar de esto,
la seguridad de Estados Unidos de América no esta garantizada, porque mas que
proteger su territorio de posibles ataques terroristas, este gobierno busca la falsa
seguridad que le proporciona el cerco de sus fronteras. El hecho de atrincherarse contra
un enemigo invisible es una solucion inservible, esto provoca un clima de intolerancia

en detrimento del extranjero y el inmigrante.

4. Senado de la Replblica. Comision de Asuntos Fronterizos. Direccion URL:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/directorio/asuntosfronterizos/Content/migracion/docs/cifras.pdf.
Consultada el dia 06 de septiembre de 2005.
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En la formulacién de las politicas migratorias estadounidenses, es clara la
influencia que tiene la seguridad nacional, asi como los intereses sociales, politicos y
econdémicos, verbigracia, es que en determinados momentos de la historia, los migrantes
son percibidos como una amenaza y en otros existen politicas de “puertas abiertas”
sobretodo cuando la economia necesita un impulso como lo es la mano de obra barata,
asi lo han demostrado los acuerdos de braceros que firm6é con México durante la
década de los 40’s y 50’s.

Al no poder controlar el flujo migratorio tan solo con la Patrulla Fronteriza,
grupos racistas en la Union Americana hablan de llevar a cabo una “limpieza étnica”
aseverando que es necesario detener la “invasion” de mexicanos sellando la frontera. El
resultado es que la busqueda, captura y deportacion de estas personas se convierte en un
trabajo y una misién estratégica y, podriamos asegurar que hasta patriética.

Esta imagen se refuerza con la criminalizacion que se hace del migrante
indocumentado, inculpandolo de ser la causa de la venta de narcoticos, delincuencia y
de la usurpacion de empleos que deben ser para los norteamericanos. Esta situacion no
es nueva ya que encontramos muestras xenofdbicas de tiempo antes como se demostrd
en 1984, cuando James Huberty, un guardia desempleado culpé a los mexicanos por no
encontrar trabajo, masacré a 22 inmigrantes en un McDonald's de San Isidro, California,

en la frontera.®

De esta forma, tanto la Patrulla Fronteriza como grupos organizados de la
sociedad civil evitan la entrada de migrantes a Estados Unidos de América, el abuso y la
muerte por agresiones armadas quedan impunes. En su defensa se alega que en el
momento no es posible distinguir entre migrantes y bandas criminales de polleros,
narcotraficantes o, ahora, terroristas, asimismo argumentan que los indocumentados se

han hecho cada vez mas agresivos, tiran piedras o se arman con cuchillos y pistolas.

En el afio 2000, la publicaciéon del Reporte de Inteligencia (Intelligence Report)

del Centro de Leyes para la Pobreza Surefia (Southern Poverty Law Center) identifico

%% “Sangre en la Frontera. Racistas cazan inmigrantes mexicanos”. Obrero Revolucionario #1058. 11 de
junio 2000. Este articulo se puede encontrar en espafiol e inglés en La Neta del Obrero Revolucionario en
la siguiente direccion URL.: http://www.rwor.org
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602 organizaciones que ellos apelan como “grupos de odio” contra migrantes
mexicanos, entre los cuales encontramos Ku Klux Kan, Control de Inmigracion
Americana (American Immigration Control), la Organizacion Nacional para los
Derechos Americanos Europeos (National Organization for European American
Rights), La Prensa del Contrato Social (The Social Contract Press), el Concilio de
Ciudadanos Conservadores (Council of Conservative Citizens), los Ciudadanos
Interesados del Condado de Cochise, Arizona (Concerned Citizens of Cochise County,
Arizona) y los pertenecientes de Arizona para la Reforma de Inmigracion (Arizonans
for Immigration Reform), la Patrulla Americana (American Patrol), entre otras.

A raiz de la aplicacion de la Operacion Guardian en la frontera Tijuana- San
Diego instrumentada por la Patrulla Fronteriza, los inmigrantes indocumentados deben
modificar sus rutas de acceso a los Estados Unidos de América. Una de esas rutas es la
ciudad de Douglas en Arizona. Este incremento en el flujo migratorio ha causado tal
malestar a los habitantes que algunos propietarios de ranchos se quejaron con las

autoridades para exigir una solucion debido a la invasion de sus dominios.

Fue tal la reaccién de inconformidad que un grupo de voluntarios se organizo
para “arrestar” a ilegales que intenten llegar a Estados Unidos de Ameérica a traves de
este punto de la frontera hasta la llegada de la fuerza legal. A pesar de las constantes
declaraciones racistas y xenofobicas contra migrantes mexicanos por parte de éstos, es
un derecho constitucional el reunirse pacificamente, aunque legalmente no pueden
detener a nadie. Sin embargo la presencia de paramilitares armados desconcierta,

ademas de que estas medidas se recrudecieron a partir del 11 de septiembre.

Uno de los inicios de este “patrullaje ciudadano” fue el 13 de mayo de 2000
cuando se reunio un conglomerado de “supremacistas blancos” de California con un
grupo de rancheros de Sierra Vista, Arizona para trazar un plan de accion contra “la
invasion mexicana”. Armados con pistolas; equipos de radiocomunicacién, binoculares
y lamparas de alto poder; también con camionetas, vehiculos todo terreno o a caballo;

vestidos con camuflaje o vaqueros, emprendieron su cometido.

Un miembro de estos rancheros de Arizona, es Roger Barnett, considerado como

un lider de este movimiento antiinmigrante, quien en junio de 1999 exhorté a un

44



subcomité del Congreso a “despachar la Guardia Nacional a la frontera y en una
entrevista afirmd que estaba dispuesto a “matar a mexicanos” en caso de que fuera
necesario”.* El junto a Glenn Spencer, un racista con un largo historial de ataques
contra los inmigrantes en California y Arizona; a través de la Internet, radio,
publicaciones y arrestos, organizan grupos de caceria, ademas de perseguir a
indocumentados con armas y perros de caza; situacion que esta a la vista de los medios
de comunicacion y de autoridades estadounidenses sin llevar a cabo acciones para

detener tales comportamientos.

Estos actos, ya sea por grupos legales y autorizados, como la Patrulla Fronteriza,
asi como los organizados por civiles y paramilitares, como el proyecto de vigilancia de
la frontera de Sierra Vista, Arizona menoscaban los derechos de los indocumentados
agudizando su situacion. El desprestigio que rodea a nuestros connacionales provoca
que sean considerados inferiores. Por tratar de acceder a un mejor nivel de vida son
considerados criminales sin derechos justificando asi la violencia de las autoridades

migratorias.

Ante el movimiento migratorio, la comunidad internacional adoptd en 1990 la
Convencién sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares basandose en el hecho primordial de que deben respetarse los
derechos humanos de todos los trabajadores documentados o no, este acuerdo establece

normas minimas de proteccion.

Dicho acuerdo ya fue ratificado por México, pero no por Estados Unidos de
América, a pesar de que su proposito es promover politicas migratorias mas humanas y
resaltar la igualdad como condicion necesaria para el respeto de los derechos
inalienables de los trabajadores migratorios y de sus familias, las constantes fricciones y
diferentes puntos de vista acerca del tema hacen que este acuerdo, como las platicas

migratorias que ya se habian concertado, se volvieran practicamente nulas.

Entre el 7 y el 18 de marzo de 2002 una Relatora Especial de Naciones Unidas,
Sra. Gabriela Rodriguez Pizarro, sobre los derechos humanos de los migrantes fue

invitada por los gobiernos de Estados Unidos de América y de México para examinar la

% 1dem.
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vida en la frontera comun, reuniéndose con autoridades migratorias, locales y
consulares, ademas de entrevistarse con la sociedad y con grupos de migrantes. Esto de
conformidad con la con la resolucion 2002/62 de la Comision de Derechos Humanos

del Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas.

En la “Mision a la Frontera entre Meéxico y los Estados Unidos” la relatora pudo
constatar el impactante nimero de personas que esperan poder cruzar la frontera.
Asimismo de la desproteccién en el cruce irregular frente al trafico y trata de personas,
el uso excesivo de la fuerza, el cruce por zonas peligrosas, vulnerabilidad de mujeres y
menores, actitudes racistas, xenofobicas y discriminatorias exaltadas desde el 11 de
septiembre de 2001.*°

De igual forma recibi6é denuncias sobre varios casos en los cuales se expone el
uso excesivo de la fuerza segun los cuales, los oficiales de la frontera habrian hecho uso
de balas expansivas, cuyo uso queda prohibido en la Convencion de La Haya de 1899,
para disparar contra inmigrantes. Entre las recomendaciones que realizd encontramos: la
difusion de los peligros que acarrea cruzar la frontera ilegalmente, combinar labores de
emergencia, luchar contra la trata y el trafico de personas, ofrecer una formacién sobre
las normativas de migracién y los derechos humanos, asistencia legal y psicoldgica a
migrantes, finalmente llevar a cabo camparias contra el racismo, la xenofobia y la
discriminacion contra migrantes, incluyendo cursos destinados a los funcionarios de los

servicios publicos de inmigracion y agentes fronterizos sobre esta problematica.

Fuera de protestas diplomaticas, México ha hecho pocas acciones concretas para
asegurar la proteccién de los derechos humanos de sus ciudadanos, una de las
estrategias para prevenir la migracion irregular fue la formacion del Grupo Beta, una
fuerza publica dedicada primordialmente a tareas de proteccidén y orientacion del
migrante y, si bien la labor informativa y de proteccién de derechos humanos de este
grupo auspiciado por la Secretaria de Gobernacidn y el Instituto Nacional de Migracion

*Gabriela Rodriguez Pizarro. Informe de conformidad con la resolucién 2002/62 de la Comisién de Derechos
Humanos. Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Consejo
Econdémico y Social. Comisién de Derechos Humanos 59° periodo de sesiones. Derechos Humanos de los migrantes.
Mision a la Frontera entre México y los Estados Unidos. Direccion URL:
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/86825fc8856a2e6fc1256¢c8e00373928/$FI1LE/G0215402.pdf.
Consultada el 11 de septiembre de 2005.
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es Util para dar atencion y auxilios a los migrantes, no es compatible con las funciones

que lleva a cabo la Patrulla Fronteriza.

Las formas de control utilizadas por la fuerza policial en las fronteras de la
Union Americana constituyen y generan violaciones a los derechos humanos de los
migrantes sin documentos oficiales. Aunque no se puede afirmar que ése era el objetivo
de dichos mecanismos de control, una de las consecuencias méas evidentes es el estado
de vulnerabilidad de la poblacion migrante ante la flagrante violacién del derecho
humano mas importante: la vida, al enfrentar los rigidos controles migratorios

fronterizos.

Recordemos que toda persona migrante, legal o ilegal, tiene derecho a la viday
a que se respete su integridad fisica y moral. Nadie puede ser sometido a tratos crueles,
inhumanos o degradantes como bien lo sefiala la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos. Los migrantes que sean interceptados, detenidos, deportados o que se
encuentren en poder de las autoridades migratorias deberan ser tratados con el debido
respeto a su integridad personal.
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CAPITULO 2

INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES REGULADORES DE
LOS DERECHOS HUMANOS E INSTRUMENTOS REGULADORES DE LA
MIGRACION EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y EN MEXICO

No podemos negar que actualmente ha habido gran avance en las relaciones
internacionales entre las potencias que conforman la comunidad internacional, lo que se
refleja en los tratados internacionales recientemente adoptados sobre diversos rubros, en

este caso, sobre derechos humanos.

Por otra parte, universalmente se reconoce el derecho fundamental de las
naciones de proteger la integridad de sus fronteras y de velar por el cumplimiento de sus

leyes.

Las crisis econdmicas iniciadas en los afios ochenta, la agudizacion de la
desigualdad social, la pobreza extrema, la privatizacion, el control de salarios y la
apertura comercial ha tenido efectos devastadores sobre ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios agricolas de nuestro pais lo cual ha orillado a millones de
personas y a sus familias a emigrar a Estados Unidos tratando de mejorar su calidad de

vida.

Por ello, viajar al norte, cruzar la frontera, pasar inadvertidos ante las
autoridades migratorias y la basqueda constante de poseer una relacion de tolerancia
con la sociedad estadounidense deja a los indocumentados en condicion de
vulnerabilidad. Esta busqueda en muchas ocasiones no otorga buenos resultados por lo
que el abuso contra la dignidad y derechos de los migrantes es cotidiano en particular en
la zona fronteriza y por parte de los ciudadanos del pais destino que no comparten la

cultura, ni las necesidades de los inmigrantes.

“Los tratados modernos sobre derechos humanos,... no son tratados

multilaterales del tipo tradicional, concluidos en funcidn de un intercambio reciproco de
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derechos, para el beneficio mutuo de los Estados contratantes. Su objeto y fin son la
proteccion de los derechos fundamentales de los seres humanos, independientemente de
su nacionalidad, tanto frente a su propio Estado como frente a los otros Estados

136

contratantes”*”. Quienes se someten a este orden legal asumen obligaciones con los

individuos que estan bajo su jurisdiccion.

Actualmente estamos insertados en un contexto en donde cabe preguntarnos
sobre la eficacia de los instrumentos internacionales, en particular, aquellos destinados

al resguardo de los derechos humanos mas allé de las propias fronteras.

Los derechos que son menoscabados por las autoridades migratorias
estadounidenses son los sefialados en diversos pactos internacionales pero
principalmente en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos como son el
derecho a la vida y a la seguridad (articulo 3), los inmigrantes son victimas de tratos
inhumanos o degradantes (articulo 5), sufren discriminacion (articulo 7), situaciones
previstas en los apartados plasmados en la declaracién antes mencionada. Y, si bien una
declaracién no es un documento de cumplimiento obligatorio y no impone sancion
alguna en caso de incumplimiento, si vincula y pretende determinar una accion o
recomendacion a los gobiernos participantes los cuales deben cumplir responsabilidades
de buena fe segun la maxima Pacta Sunt Servanda segun la cual: “Todo tratado en vigor

"37 en este sentido los

obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe
Estados deben cumplir con sus compromisos internacionales de buena fe, incluyendo
por supuesto las obligaciones y responsabilidades contraidas en materia de derechos

humanos.

A pesar de que Estados Unidos de Ameérica tiene estrategias migratorias muy
restrictivas aunadas a las acciones de los grupos antiinmigrantes se da la subsistencia de
la inmigracion ilegal y la generacidn de la violencia en la zona fronteriza cuyas medidas
de mayor control se incrementaron después del atentado del 11 de septiembre en Nueva
York.

% Susana Thalia Pedroza de la Llave, Et. Al. Compilacién de Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos firmados y ratificados por México 1921-2003. Tomo I. CNDH. México, 2003. p. 13-14.

%7 Lo anterior seglin lo sefiala el articulo 26 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969 y mismo articulo de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados celebrado entre
Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales de 1986.
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Por ello que el objetivo del presente capitulo consiste en conocer el Marco
Juridico Internacional vigente que se encarga de asegurar, vigilar y garantizar el cabal
acatamiento de los derechos humanos y el marco legal migratorio de los dos paises

involucrados en este caso Estados Unidos de América y México.

2.1 Documentos Internacionales de Derechos Humanos

Debido a las violaciones a los derechos humanos que se han presentado en décadas
pasadas y en el presente, este tema es un punto sensible de discusion en la agenda
bilateral entre Estados Unidos de América y México asimismo entre organizaciones
internacionales cuyo resultado puede verse reflejado en tratados o en declaraciones
internacionales que consagran estos derechos como de aplicacion o de observancia

universal, dependiendo de la naturaleza del instrumento.

Las Naciones Unidas han aportado grandes contribuciones al estimulo y
proteccion de los derechos humanos y ha sido de gran ayuda en la realizacion de
normas. El reto que ahora planteamos a la comunidad de las naciones es la aplicacion
plena, verdaderamente universal y completa de estos documentos de naturaleza juridica.
Los mismos tienen como punto central el desarrollo y el estimulo a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales y los colocan como una empresa a realizar

para todos, extendiendo el alcance de estas normas a todos los seres humanos.

La migracién también es una de las ramas codificadas en la esfera internacional
y la globalizacion ha hecho que este rubro se coloque como punto central de la agenda

internacional.

Entre los documentos que reconocen los derechos migratorios, cabe distinguir
diferentes categorias de los mismos. Existen los instrumentos generales y especiales, los
primeros pueden tener por objeto una vasta gama de derechos y si bien no forman parte
de alguna organizacion o institucion internacional en sentido amplio, forman parte del
cuerpo normativo establecido en el seno de las Naciones Unidas o de mecanismos
regionales de cooperacion internacional, entre algunos se hallan: La Declaracion

Universal de los Derechos Humanos, y Los Pactos Internacionales de Derechos
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Humanos. Los documentos especiales son aquellos que se enfocan a una sola categoria
de derechos como: los derechos de la mujer, del nifio, derecho a la libre determinacion,

contra crimenes de guerra, derecho humanitario, entre otros.

Dentro de una segunda categoria estan los instrumentos mundiales y regionales
que pueden ser elaborados en el seno de las organizaciones de vocacion mundial como
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), etc. Y aquellos que nacen de
instituciones o estructuras regionales como la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), el Consejo de Europa, La Liga Arabe, La Organizacion de la Unidad Africana,

etc.

En cuanto a contenido y alcance de estos instrumentos sobre derechos humanos,
cabe la distincion entre los instrumentos juridicamente vinculantes o tratados, con otros
documentos de contenido similar. Cuando las normas de derechos humanos se
consagran en los tratados internacionales su aplicacion adquiere una obligatoriedad
generalizada particularmente porque han gozado de una amplia aceptacion y ratificacién
por parte de los gobiernos que se basan en un firme compromiso de cumplimiento
haciendo que los Estados Parte cumplan legalmente con el respeto y garantia a los

derechos de todas las personas bajo cada jurisdiccion estatal.

Para Max Sorensen un tratado internacional es un acuerdo entre Estados que los
obliga a cumplirlo de buena fe. Para este autor, un tratado constituye una “fuente
especifica de una obligacion de derecho internacional contraida voluntariamente por una
persona internacional a favor de otro u otras, y que da origen a su vez, a derechos

reciprocos.”®

Hay documentos que pueden o son utilizados como conjunto de principios,
directrices o cddigos de ética que no requieren ratificacién y son conocidas como
declaraciones internacionales aprobadas por consenso y acordadas durante las
conferencias internacionales pero no obligan juridicamente a ninguno a pesar de haber

estado presente 0 haya sido participe en dichas reuniones. Pero son, por lo general,

%8 Max Sorensen. Manual de Derecho Internacional Piblico. FCE. México. 1994. p.: 200.

51



politica y moralmente obligatorias para los Estados estos instrumentos declarativos

sobre derechos humanos.

Aungue no tengan caracter vinculante y no supongan una obligacion de tipo
juridica, ni traigan aparejada una sancion en caso de inobservancia, las declaraciones
constituyen importantes compromisos entre los Estados, sin olvidar que reflejan el
consenso internacional sobre los derechos humanos. Estos instrumentos pueden ser
utiles para un mejor desenvolvimiento y desarrollo de las relaciones entre los paises al

tener funcion orientadora, de asistencia o de recurso.®

Simultaneamente, el efectuar lo dispuesto en estos convenios internacionales y
adecuarlo a las leyes y politicas internas de los Estados, puede servir para evitar que se
cometan o vuelvan a cometerse infracciones con personas o grupos de poblacion sobre

todo los que se encuentren en estado de vulnerabilidad.

La eficacia de los instrumentos depende y/o requiere en gran medida, de
mecanismos de control y un grado de voluntad politica comprometida por parte de los

Estados, dispuestos a cooperar en la creacion de mecanismos de supervision.

Dada la internacionalizacion del reconocimiento de los derechos humanos y de
la proteccidn y garantia de esos derechos, el fomento de los Estados a este respecto no
es exclusivo de ellos, sino que la comunidad internacional puede tener legitimo interés
en que cada uno de los gobiernos o cualquier otro actor cumplan con las normas

reconocidas.

Una méxima que estéa presente en todos los instrumentos internacionales es la de
que un tratado o declaracion, debe leerse o interpretarse de buena fe esto es el principio
Pacta Sunt Servanda®. Esto representa que ha de seguirse un cierto comportamiento

respecto a un tema como ha quedado establecido no para obtener ninguna ventaja, sino

%9 | as declaraciones pueden con el tiempo convertirse en costumbre internacional y ésta constituye una
fuente de derecho, ya que existen practicas consuetudinarias que reiteran el contenido de normas
convencionales por lo tanto aunque por el momento no sean vinculantes, si inciden en el desarrollo para
la codificacion de normas sobre derechos humanos. En cierta medida la costumbre como fuente de
derecho puede asi vincular a sujetos que no son parte de esos tratados o bien a los mismos Estados Partes,
pero respecto a situaciones no contempladas convencionalmente.

*0 principio consuetudinario recogido por la Convencién de Viena de 1969 en su articulo 26.
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para contribuir al establecimiento de un orden juridicamente valido entre los Estados
que quieren regular un tema en una forma acordada entre ellos y no dejar a su voluntad

el cumplimiento o incumplimiento de los pactos.

Una vez que se ha aceptado la protecciéon de los derechos humanos a un nivel
internacional, dada su importancia, los gobiernos hacen las modificaciones necesarias
para que estos derechos sean promovidos y protegidos en cada Estado Parte. O
simplemente participan comprometidamente en la negociacion ya que cuando ratifican
un tratado inmediatamente forma parte de la legislacion nacional como pasa en todas
aquellas naciones que siguen la escuela de Derecho Romano como en nuestro pais, en

Latinoamérica y la mayoria de Europa, por citar algunos.

Incluso los acuerdos internacionales pueden ser la guia para la realizacion de
informes o investigaciones sobre violaciones en diversas partes del mundo, pero no se

cuenta con los mecanismos para sancionar legalmente estas situaciones.

Su efectividad esta condicionada a la previa aceptacion de los Estados Parte,
debido a que no existe un ente juridico superior a ellos capaz de imponer una conducta
establecida, por esta razon se precisa el otorgamiento de su consentimiento para que

surjan las obligaciones juridicas convencionales con caracter imperativo.

Dado el trascendente papel de las declaraciones y tratados internacionales en la
conformacién de un andamiaje mundial de proteccion a los derechos humanos, a
continuacion resaltaremos los que son mas importantes dentro de la historia del
continente americano en relacién con el derecho a la vida y el derecho a la integridad
fisica y moral. Entre los que destacan: la Declaracién de Derechos de Virginia (1776), la
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de América (1776), Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) la Carta Constitutiva de la
Organizacion de Estados Americanos (1948), la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966), la Convencion
Americana sobre los Derechos del Hombre (1969), el Estatuto de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (1979), el Estatuto de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (1979), la Convencion Internacional sobre la
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Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
(1990), el Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2000), el

Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2000).

Todos ellos contienen fuertes cliusulas no-discriminatorias que aseguran la
aplicabilidad de muchas de las disposiciones esenciales para asegurar el respeto a los

derechos humanos de los inmigrantes.

Cabe especificar que México ha participado en la creacion y ha signado 58
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, juridicamente vinculantes sobre
diversos temas como: sociales, politicos, civiles, econémicos, culturales, de género, a
favor de la nifiez y derecho humanitario. A pesar de que Estados Unidos de América ha
participado en la creacion de diversos acuerdos, no los ha ratificado por lo que no esta
obligado a cumplirlos.

La participacion estadounidense eclipsa parte del esfuerzo internacional de tener
un margen mas completo en este marco de proteccién, ya que la actitud de este gobierno
elude o ignora acuerdos sobre derechos humanos, que buscan imprimir mayor fuerza a
la proteccion de los seres humanos mas desposeidos y necesitados, buscando la plena
realizacion de la dignidad humana. A pesar de que encontramos importantisimos
antecedentes de instrumentos que establecen los derechos humanos en esta gran

potencia.

En paginas ulteriores analizaremos el contenido de diferentes documentos
internacionales antes mencionados con el fin de hacer notar que éstos protegen entre sus
postulados los derechos humanos de las personas sin discriminacion alguna, acto que
Estados Unidos de Ameérica realiza hacia quienes se adentran a su territorio siendo que
esta nacion se enorgullece de ser la promotora de las libertades y derechos individuales,
de la globalizacion, de la paz, de la democracia y del comercio internacional y al mismo

tiempo recurre a politicas inflexibles para contener la migracion indocumentada.
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2.1.1 Declaracion de Derechos de Virginia (1776)

Una de las primeras declaraciones sobre los derechos humanos se produjo en los
territorios coloniales de Nueva Inglaterra, debido a acontecimientos politicos que
precipitan la emancipacion de las mismas acompafiada de una reafirmacion de los

derechos fundamentales de la persona humana.

Es destacable sefialar que cada colonia tenia su propia declaracion de derechos;
comenzando por el Estado de Virginia y seguido por Pensilvania, Mariland vy
Massachussets. La Declaracion de Virginia del 12 junio de 1776, es categdrica al
afirmar que todos los hombres nacen libres e independientes y que poseen ciertos
derechos inherentes a su persona y que cuando se esta dentro de una sociedad, no
pueden ser privados o despojados de ellos, tales derechos individuales aparecen
resefiados en 16 articulos.

El fin principal de esta declaracién, no era proporcionar felicidad al mundo, sino
que se debid a necesidades reales ya que los constitucionalistas americanos mantenian
conflictos con Inglaterra, tales descontentos concluyeron en un movimiento general en
pro de la autonomia y libertad politica alegando principios que debian y podian

representar un orden social y estatal mas justo en base a un fundamento natural.

La sociedad puritana norteamericana, poseia ya la idea de la alianza que existia
entre Dios y la humanidad o entre el soberano y el pueblo. Por lo que Unicamente se
requirié la voluntad de transferir esta perspectiva eclesiastica puritana a una realidad

sociopolitica.

En el primer articulo se reconoce el derecho de toda persona al goce de la vida,
asi como su independencia, la libertad y el derecho a obtener la felicidad y la seguridad
por el simple hecho de ser seres humanos, ademas de que ninguna sociedad puede
socavar estos derechos:

“l. Que todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e
independientes, y tienen ciertos derechos inherentes, de los cuales, cuando
entran en un estado de sociedad, no pueden ser privados o postergados; en
esencia, el gozo de la vida y la libertad, junto a los medios de adquirir y
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poseer propiedades, y la busqueda y obtencién de la felicidad y la
seguridad.”**

Localizamos nociones muy proximas a las que se reconocen hoy en dia. Junto
con el derecho a la vida, a la libertad y a la propiedad, aparece la libertad de reunion, la
libertad de prensa, la libertad de culto, la separacién de los poderes legislativo y
ejecutivo, la primacia del poder del pueblo y de sus representantes, el derecho de
peticion y de proteccién a la justicia. Los derechos de la persona humana son

considerados como derechos naturales, que ningin régimen puede menoscabar.

Los Estados Unidos de América apenas llevaban constituidos alrededor de
ochenta afios cuando la nacién fue sacudida por la Guerra Civil en 1861. Los elementos
de este pais eran divididos y antagonicos; los del Sur (Secesionistas), con mucha
influencia francesa y espafiola, habian transportado a las colonias multitud de esclavos
negros para trabajar en las vastas plantaciones de tabaco, cafia de azucar y algodon; los
del Norte (Unionistas o Republicanos) de raza predominantemente anglosajona, habian

desarrollado una préspera industria.

Un factor importante es que la Constitucion fue un instrumento ideado para
regular y poner orden entre los Estados, fue inadecuado en ese momento para sostener
la solidaridad de un pais en continuo crecimiento debido a las rapidas transformaciones
que sufrian por guerras y desacuerdos como los de esta guerra civil debido a que la

interpretacion de la misma por ambos bandos.

Encontramos un aspecto muy trascendente, cuestion de la esclavitud fue otra de
las causas claves del conflicto. La produccion agraria del Sur estaba sostenida por el
trabajo de los de 3 a 4 millones de esclavos. Ante esta situacion encontramos una de las
mas grandes contradicciones a la Constitucion ya que se protegia a la vida y la igualdad
de todos los seres humanos; sin embargo, al parecer, los pobladores del Sur no
consideraban a los esclavos en esta categoria. Pese a que la guerra acabd con la
esclavitud, la libertad de los negros tardd en llegar otros 100 afios. Los negros que
optaron por vivir en el Sur, vivieron con muy pocos derechos, asi entendemos la lucha

de los derechos civiles que tuvo lugar en los afios sesentas.

1 José, F. Lorca Navarrete. Introduccién al Derecho Internacional. Fundamentos filos6ficos. Piramide.
Madrid, Espafia. 1990. p.: 325
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En cierto modo hoy en dia presenciamos el desarrollo de una nueva sociedad
donde segun las leyes todos los seres humanos son iguales, pero ahora las diferencias se

marcan por la clase, por la cultura o por la nacionalidad.

La adopcion de estos principios no solamente tuvo gran influencia en América,
sino que también sirvieron de base para elaborar la Declaracion Francesa del Hombre y
del Ciudadano de 1789.

Asi el 12 junio de 1776 la Convencién de Virginia adopt6 la Declaracion de
Derechos de Virginia, que fue una de las bases para la redaccion de la Constitucion de

los Estados Unidos de América.

2.1.2 Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de América (1776)

Como mencionamos con antelacion, a pesar de que la Declaracién de Derechos de
Virginia sirvid de base para que las demés ex colonias comenzaran a redactar actas
propias, no todas contenian reconocimientos sobre la igualdad como resultado, los
responsables de la politica de aquel entonces decidieron que los viejos principios

revolucionarios debian incluirse en la Declaracién de Independencia.

Con posteridad, el 4 de julio de 1776, 56 miembros del Congreso Continental
reunido en Filadelfia proclamaban la Independencia de los Estados Unidos de América
que fue firmada entre el 2 y el 4 de julio de ese afio. Thomas Jefferson como principal
redactor del acta une las ideas principales de la ilustracion con la influencia de la
tradicion politica inglesa

Desde el predmbulo, se afirma que “todos los hombres son creados iguales; que
son dotados por su Creador de ciertos derechos inalienables; que entre éstos estan la
vida, la libertad y la basqueda de la felicidad.”** Sin olvidar que los hombres que

instauran los gobiernos han sido instituidos para garantizar esos derechos.

%2 Declaracion de Independencia. Constitucion de los Estados Unidos de América. Ediciones Luciana.
2002. p.:1.
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No obstante que este documento nunca fue juridicamente vinculante, es uno de

los primeros simbolos de union nacional de Estados Unidos de América.

“En 1787, se promulga la primera Constitucion de los Estados Unidos, y
cuatro afios después, el texto constitucional es completado con las diez
primeras enmiendas, que consagran los derechos fundamentales de las
personas™*®.

2.1.3 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)

Durante la IX Conferencia Internacional Americana celebrada de marzo a mayo de 1948
fue aprobada en Bogota, Colombia la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre la cual se encuentra dividida en dos capitulos siendo el primero
sobre derechos y el segundo sobre deberes, mismos que estan continuamente integrados

a las actividades sociales y politicas del hombre.

Para su creacion se consideré la dignidad de la persona humana, sus derechos
esenciales, sus deberes y la necesidad de crear condiciones cada vez mas favorables
para la plena observancia de estos valores. Aseverando en su parte introductiva que
“Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan por naturaleza de razén y conciencia, deben conducirse fraternalmente los unos

con los otros”**.

Reconoce que los derechos esenciales del hombre no nacen por el hecho de ser
nacional de un Estado, sino que son propios a la persona humana “de tal suerte que las
instituciones juridicas y politicas tienen como fin principal la proteccion de estos
derechos y la creacién de circunstancias que permitan a las personas progresar espiritual

y materialmente y alcanzar la felicidad”*.

43Alejandro Etienne Llano. La proteccion de la persona humana en el Derecho Internacional. Los
Derechos Humanos. p.: 35.

* Susana Thalia Pedroza de la Llave, Omar Garcia Guante, Comp. Compilacién de Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos. Firmados y Ratificados por México 1921-2003. Tomo | .CNDH.
Meéxico. 2003. 759 pp. p.: 24.

** Alejandro Etienne Llano. Op Cit._p.:148.
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Asimismo, se discurrié sobre el compromiso de los pueblos americanos para el
fortalecimiento de la proteccion y la promocion de los derechos que este mismo
instrumento consagra como el derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad

de la persona enunciados en el articulo primero.

“Articulo I: Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.”*®

Algunos derechos proclamados encontramos: derecho a la igualdad ante la ley,
derecho de culto, derecho a la residencia y transito, derecho al trabajo y a una justa
retribucion, derecho de justicia, de nacionalidad, derecho de proteccion a la honra, a la
reputacion personal y a la vida privada y familiar, derecho de proteccién contra la

detencidn arbitraria, derecho de asilo; entre otros.

Si bien, como ya mencionamos, esta Declaracion reconoce derechos también
otorga deberes como: deberes ante la sociedad, deberes para con los hijos y los padres,
deberes de instruccidon, deber de obediencia a la ley, deber de servir a la comunidad y a
la nacidn, deberes de asistencia y seguridad sociales, deber de pagar impuestos, deber de

trabajo, deber de abstenerse de actividades politicas en pais extranjero.

2.1.4 Carta Constitutiva de la Organizacién de Estados Americanos (1948)

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA)* se constituyé en la IX

Conferencia Interamericana, reunida en Bogota y cuya Carta Constitutiva fue firmada el
30 de abril de 1948.%8

*® Susana Thalia Pedroza de la Llave, Omar Garcia Guante, Comp. Op cit.. p.: 24.

T La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) busca “fortalecer la cooperacion mutua y defender los
intereses comunes”. Es el principal foro de la region para el didlogo multilateral y la accion concertada. Su mision se
basa en el compromiso en la promocion y defensa de la democracia. De igual forma trabaja para suscitar “la buena
gobernabilidad, fortalecer los derechos humanos, fomentar la paz y la seguridad, expandir el comercio y abordar los
complejos problemas causados por la pobreza, las drogas y la corrupcion.”Varios paises americanos independientes,
salvo Cuba que fue excluido de participar, han ratificado la Carta de la OEA y pertenecen a la Organizacién. Estados
Unidos y México formaron parte de los veintiGin paises que participaron en la Conferencia inicial. Su sede se
encuentra en Washington, Estados Unidos. Para mayor informacion respecto a esta Organizacion consulte:
http://www.0as.org/main/spanish/

8 Reformada posteriormente por el Protocolo de Buenos Aires de 1967 que entré en vigor el 27 de
febrero de 1790.
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Este es un organismo regional en donde los Estados Americanos reafirmaron la
validez del derecho internacional como norma de conducta, asi como el respeto a la
personalidad, la soberania y la independencia de los Estados, de igual manera el
cumplimiento, entre otras cosas, de la cooperacion econémica como un punto esencial
para lograr el bienestar de los pueblos; los derechos esenciales de todos los seres

humanos sin distincion alguna.

Como ya se ha hecho mencién en esta investigacion, en Estados Unidos de
América aparecio una de los primeros textos que reflejan el interés de crear una tutela

para los derechos humanos.

En esta misma Conferencia se aprob6 la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre.

La Carta proclama los derechos fundamentales de las personas como uno de los
principios esenciales de la misma Organizacidén ademas de que el continente americano
tenia y tiene como compromiso, ofrecer un ambito favorable para el desarrollo de la

personalidad para que las personas puedan realizar sus aspiraciones.

El Capitulo 11, dentro de su Unico articulo, enuncia los principios que reafirman
los Estados Americanos, ellos “proclaman los derechos fundamentales de la persona
humana sin hacer distincion de raza, nacionalidad, credo o sexo”*. En otras palabras,
los Estados Americanos deben actuar conforme a los principios proclamados en este
instrumento, por lo que el respeto y garantia de los derechos humanos debe estar

implicito en cada una de las acciones a realizar.

Igualmente, el articulo 28, aquellos Estados firmantes “convienen en cooperar

entre sf a fin de lograr condiciones justas y humanas de vida para toda su poblacién.”*

De esta forma, observamos como empieza a cobrar mayor forma el cuerpo

normativo en el plano americano, ya que este organismo fortalece las herramientas en

* LLa Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Direccion URL _http://www.oas.org. Consultada el
10 de diciembre 2005.
% I dem.
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busqueda de la igualdad y del respeto y garantia de los derechos humanos en el

continente
2.1.5 Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

Este es un instrumento trascendente que compila derechos de las personas para el
derecho internacional y sirve como un valioso marco legal de derechos humanos a pesar

de su valor declarativo.

Después de la Segunda Guerra Mundial y ante la sensibilizacion de la conciencia
mundial frente a la muerte del pueblo judio ante las fuerzas nazis y la necesidad de un
nuevo orden internacional, se institucionaliza la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU).

Los miembros de esta naciente organizacion tenian discrepancias sobre si la
Carta de las Naciones Unidas debia contener un catalogo de derechos bésicos de los
hombres, en cuanto al alcance juridico, medios y organismos encargados de los mismos

que asegurara la vinculacion de todos lo Estados y la plena vigencia de los mismos.

Una vez constituida la ONU, se hizo el anteproyecto sobre la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre redactada por Rene Bassin para presentarlo a
consideracién de la Asamblea General de dicho organismo, la cual lo aprobé el 10 de

diciembre de 1948, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Esta Declaracion en su preambulo establece la dignidad y los derechos iguales e
inalienables de todos los seres humanos, asegurando que los derechos humanos deben
ser garantizados bajo un régimen de derecho. De igual modo, los miembros de las
Naciones Unidas reafirmaron “su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad vy el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres”. Revalidando esta aseveracion, observamos como esta declaracién otorga

derechos y libertades minimas para disfrutar de una vida digna.

>! Departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas. Declaracién Universal de los Derechos
Humanos. Naciones Unidas. p.: 5.
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En la Declaracion se fundamenta la libertad y la igualdad en dignidad de todas

las personas:

“Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia...”

Asimismo se reconoce el derecho a la vida y se preserva en el texto como a

continuacion exponemos:

“Articulo 3. Todo individuo tiene el derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.”*®

Se salvaguardan otros derechos, como el de la seguridad social y el de la
satisfaccion de sus derechos econémicos, sociales y culturales (indispensables para la
dignidad y el libre desarrollo de su personalidad contenido en el articulo 22); a un nivel
de vida adecuado (articulo 25); “Toda persona tiene derecho a que se establezca un
orden social e internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta

154

Declaracion se hagan plenamente efectivos...”>" (articulo 28), asegurando, igualmente

la libertad de movimiento (articulo 13).

Los seres humanos somos libres e iguales, lo cual implica no estar sujetos a
ningun tipo de discriminacion, se nos debe garantizar el derecho a la vida, a nuestra
propia libertad y a la seguridad. En este sentido, en necesario precisar la importancia del
papel del Estado en razdn de que es €l y/o una institucion competente encargada de
proteger y garantizar los derechos de sus ciudadanos. Por esta razén no se justifica el
empleo de métodos represivos, que limiten o anulen las libertades o prerrogativas de las
que gozamos por el solo hecho de ser seres humanos.

Lamentablemente, en ocasiones el Estado no es capaz de asegurar estos minimos
elementos, sino que ademas, es un agente implicado activamente en atentados contra la
vida, la libertad y la seguridad, ya sea mediante la practica de ejecuciones
extrajudiciales y arbitrarias, o recurriendo a torturas, registros o detenciones ilegales,

entre otras.

>2 Departamento de Informacién Plblica de las Naciones Unidas. Op cit. p.: 7.
> |dem.
> Ibid. p.: 15
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Este instrumento ha servido como base de otros muchos convenios
internacionales que abordan asuntos relativos a la defensa de los derechos humanos, a

su garantia legal y a los compromisos para con los Estados en esta materia.

Sin embargo, no encontramos normas de procedimiento para la puesta en

practica y respeto de los derechos fundamentales.

2.1.6 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales (1966)

Después de la aprobacién y proclamacion de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, siendo considerada como un ideal comdn y que obliga moralmente a todos
los miembros de esta Organizacion, se acordd que la misma se abocase a la creacion de
dos proyectos de Convenios para la transformacién de estas recomendaciones a
obligaciones legalmente exigibles a los Estados, en cuanto a derechos civiles y politicos

y los derechos econdmicos, sociales y culturales.

En tanto que se debatia cada uno de estos proyectos las diferencias de opinion no
se hicieron esperar entre los dos bloques ideoldgicos mas influyentes de esa época,
Estados Unidos de América y el bloque socialista. Los norteamericanos a pesar de estar
de acuerdo con los derechos civiles y politicos no lo estaban con los econémicos y
sociales, ya que a estos no los consideraban como fundamentales, en tanto que el

bienestar social y econdmico era materia de la competencia interna de cada Estado.

Por su parte la Union Soviética pensaba que los derechos economicos, sociales y
culturales eran de mayor trascendencia para con las personas en busca del mayor

desarrollo de las sociedades y mejor dicho de los pueblos.

Otros problemas con los cuales se enfrentaron las dos potencias, fueron
determinar si estos derechos debian ser contenidos en uno o dos pactos, si convenian ser
escritos en términos especificos o generales y si éstos debian contener medidas

internacionales de aplicacion vy, de ser asi, de qué tipo.
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A pesar del choque ideoldgico, estos proyectos fueron aprobados, sin ningun
voto en contra, el 16 de diciembre de 1966. Es importante hacer hincapié en que estos
instrumentos son pactos y no convenios o declaraciones, esto con el objetivo de
exponer la solemnidad de los mismos. El primero de ellos es el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos y el segundo de los Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales.

Los preambulos y los articulos 1, 3, 4 y 5 son casi idénticos en ambos pactos
internacionales. Estos sefialan en su introduccién que todos los Estados Parte reconocen
que hay derechos inherentes a los seres humanos provenientes de su dignidad, asi como,
conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, consideran
que “...la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de
la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos

iguales e inalienables...”™.

Bajo este mismo razonamiento, los Estados Parte reconocen que los ideales
humanos podran realizarse cuando las personas estén libres de la miseria y del temor,
creando condiciones que les permitan gozar de sus derechos civiles y politicos tanto
como de sus derechos economicos, sociales y culturales; esto con arreglo a la

Declaracién Universal.

Cabe hacer la aclaracion que hemos puesto estos dos instrumentos en un solo
apartado porque tuvieron el mismo origen y entre los dos conforman un mismo marco

de legislacion que se complementa y se integra entre si.

En ambos, en el articulo 2, en su segundo parrafo, se asevera que cada Estado
Parte tomara las medidas oportunas para llevar a cabo las disposiciones legislativas o de
otra indole que fuesen necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos que no
estuviesen antes ya garantizados. En su tercer parrafo se establece que los Estados Parte
se comprometen a garantizar que ante la presencia de una violacion a los derechos o

libertades reconocidos en dichos documentos se podra interponer un recurso efectivo

> Susana Thalia Pedroza de la Llave, Omar Garcia Guante, Comp. Op Cit. Tomo I. CNDH. 2003. pp:
251, 337-338.
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“aun cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio
de sus funciones oficiales”*®. Mientras que el articulo 3 recalca que los Estados deben
garantizar la igualdad de derechos entre hombres y mujeres de disfrutar de todos los

derechos humanos.

Ahora desglosaremos los articulos mas trascendentes de cada uno de estos
Pactos de acuerdo con este trabajo de investigacion, primero el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y en segundo plano el Pacto Internacional de
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC).

El articulo 5 del PIDCP sefiala que “Ninguna disposicion del presente Pacto
podra ser interpretada en el sentido de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o
individuo para emprender actividades o realizar actos encaminados a la destruccién de
cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el Pacto o a su limitacién en

mayor medida que la prevista en él...”>’

Esto en relacion al articulo 6 del mismo pacto, a saber:

“El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho
estard protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida
arbitrariamente” .

En el presente trabajo afirmamos que los migrantes sufren de discriminacién y
de la xenofobia por parte de la sociedad receptora desde la misma franja fronteriza, sin
olvidar las extorsiones, los abusos, los maltratos por parte de autoridades y civiles de
ambos lados de la frontera. Tales agresiones, en ocasiones son realizadas en la
persecucion y aprehension de los migrantes indocumentados; respecto a esto, el Pacto,
en su articulo 10 establece que: “1. Toda persona privada de libertad sera tratada

humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano...”™ .

Una vez que ya consideramos la parte introductoria de ambos pactos, asi como

los articulos que poseen en comun respecto al trabajo que nos ocupa, podremos ahora

*® Ihidem. p.: 252.
> Ibid. p.: 252 -253.
%% Ibid, p.: 254.

% Ibid. p.: 256.
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proseguir con el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC).

Aqui se reconoce la importancia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, sin embargo haremos hincapié sobre los derechos econdmicos ya que la falta
de satisfactores y soluciones por parte del gobierno mexicano para con su pueblo
especialmente frente a los sectores mas necesitados como el campo y grupos
minoritarios, orillan a los integrantes de estos grupos, a iniciar su viaje a la frontera en

busca de un mejor nivel de vida.

El articulo 11 del PIDESC hace eco del derecho de todas las personas a poseer
un nivel de vida adecuado para si y para su familia, incluyendo la alimentacion, vestido
y vivienda, ademas de una mejora continua de las condiciones de existencia, asegurando
que los Estados Partes tomaran medidas apropiadas, para cumplir con lo anterior
Ilevando a cabo acciones para el mejoramiento de metodos de produccién, asi como el
perfeccionamiento o reformas a los regimenes agrarios con el fin de que los individuos
estén protegidos contra el hambre. Los gobiernos tienen la obligacion de trabajar
activamente para asegurar que las politicas publicas contribuyan a que estos derechos

sean garantizados, incluyendo la adopcion de medidas legislativas.

Los migrantes mexicanos todavia tienden a pertenecer a los segmentos
socioeconémicos medios o bajos de la estructura social mexicana al ver que los fines
antes sefialados, no son cumplidos a un nivel en el que puedan sobrevivir
adecuadamente, hecho que origina la migracion y la expulsién de la fuerza de trabajo.
No negamos que el gobierno mexicano ha puesto méas énfasis en el desarrollo social de
las regiones menos desarrolladas del pais, sin embargo vemos que este esfuerzo aun no

es suficiente.

2.1.7 Convencion Americana sobre los Derechos del Hombre (1969)

La OEA es organismo interamericano proclama los derechos fundamentales de la
persona humana como uno de sus principios primordiales y el compromiso de los

Estados Americanos para lograr el respeto de estos derechos.
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En 1967, se le asigné a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos® Ila
tarea de vigilar la observancia de los derechos humanos hasta que no entrara en vigor la

Convencion Americana sobre Derechos del Hombre

La Convencion Americana sobre los Derechos del Hombre también es conocida
como “Pacto de San José de Costa Rica” ya que fue en esta ciudad donde se llevo a
cabo, en 1969, la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos,
donde los Estados miembros de la OEA redactaron el texto de esta Convencion. Este
tratado es obligatorio para todos aquellos Estados que lo firmaron y ratificaron o se

encuentran adheridos a él.

La convencion entré en vigor el 18 de julio de 1978 en cuyo contenido se
expresa el interés por las instituciones democraticas, el respeto a la libertad personal y a
la justicia social, asi como a los derechos esenciales del hombre y que los mismos no se
adquieren por ser nacionales de un Estado determinado, sino que tienen su fundamento

en la idiosincrasia de la persona humana.

Resalta que los ideales humanos, solamente pueden realizarse observando lo
expresado en la Declaracion Universal y creando condiciones para que todos los

derechos de los hombres, mujeres y nifios se cumplan

De este modo, sefiala, entre otras cosas que aquellos que se han comprometido
con la Convencién, lo hacen también para con toda persona que este sujeta a su
jurisdiccion sin discriminacion alguna (art. 1) asi como a adoptar medidas legislativas o
de otro carécter que fuesen necesarias para hacer efectivos los derechos y las libertades
de todos los seres humanos (art. 2). Estos articulos obligan a los Estados Partes a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su pleno ejercicio a
toda persona que esta sujeta a su jurisdiccién sin ninguna discriminacion adoptando las

medidas u drdenes legislativas que fuesen necesarias.

% Aunque esa halla sido su labor en primer término, una vez que la Convencion entré en vigor, la
Comision Interamericana continué como 0rgano permanente.
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Defienden el derecho a la vida (art. 4), la integridad fisica, psiquica y moral (art.

5), de igual forma promueven proteccion de su honray su dignidad (art.11).

Otros derechos por los que vela son: la proteccion a la familia, el derecho al
nombre, la libertad de pensamiento, derecho a la nacionalidad, a la circulacion y a la de

residencia, igualdad y proteccion judicial, entre otros.

En el tercer capitulo se afirma el compromiso de los Estados miembros para el
desarrollo progresivo de los derechos derivados de los principios de la OEA.

El articulo 27 de la Convencién sefiala que s6lo en caso de guerra, de peligro
publico o de urgencia, pueden suspenderse los compromisos adoptados por la misma,
dentro de limites y medidas definidas, sin discriminacion alguna siempre y cuando no se
lesionen ni se suspendan derechos fundamentales como el reconocimiento a la
personalidad juridica (art. 3); el derecho a la vida, (art. 4), el derecho a la integridad
personal (art. 5), la prohibicién de la esclavitud y servidumbre (art. 6), el principio de
legalidad y de retroactividad (art. 9), la libertad de conciencia y de culto (art. 12), la
proteccion a la familia (art. 17), el derecho al nombre (art. 18), los derechos del nifio
(art. 19), el derecho a la nacionalidad (art. 20), los derechos politicos (art. 23), ni

ninguna de las garantias judiciales vitales para la proteccion de tales derechos.

La funciones de la Convencion no acaban con la enunciacién de los derechos,
sino que establece los medios de proteccion vy vigilancia de los mismos creando dos
organos que son la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Ante dichos érganos los Estados miembros, sus
ciudadanos y sujetos de derecho, pueden presentar informes y resolver disputas respecto
a derechos humanos, respecto a que éstos tienen bajo su tutela la vigilancia de los

asuntos relacionados con el cumplimiento de la Convencion.

2.1.8 Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1979)

El capitulo VIII de la Convencion Americana de los Derechos Humanos organiza la

Corte Interamericana de Derechos Humanos, donde se establece su organizacién, su
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composicion y su competencia. Respecto a esto ultimo, ésta es obligatoria para aquellos
Estados que la han aceptado como tal y tiene competencia facultativa para quienes no,
y solamente los paises miembros de la Convencion y de la Comision tienen derecho a

someter casos ante esta Corte, asi también cumple funciones consultivas.

Como ya mencionamos con anterioridad, la Convencién Americana sobre los
Derechos del Hombre se creo la Corte Interamericana de los Derechos Humanos con “el
encargo de resolver, como tribunal internacional, los casos que se le sometan sobre la

interpretacion o aplicacion de la Convencion,...”®

Este estatuto fue aprobado por medio de la resolucion 448 de la Asamblea
General de la OEA, cuando se cumplia su noveno periodo ordinario de sesiones que se
llevd a cabo en la capital boliviana, La Paz, en octubre de1979, entrando en vigencia el

primero de enero de 1980.

Consta de siete capitulos que regulan todo el contenido de la Corte, desde las
disposiciones generales, su competencia y funciones hasta su estructura, sus deberes,
sus responsabilidades y las relaciones con otros Estados y Organismos, los cuales se

Ilevan a cabo mediante acuerdos especiales.

En su primer articulo establece que la corte es una institucion judicial autbnoma
cuyo objetivo es la interpretacién de la Convencion cuyos fallos son inapelables y
definitivos, en el caso de que la Corte sefiale una falta a los derechos humanos se debera
garantizar sus derechos y libertades al lesionado, aparte del pago de una indemnizacién

para el reparo de las consecuencias en medida del la falta.

Segun el articulo 61.1 de la Convencion, solo aquellos que sean Estados partes y
la Comision Interamericana pueden someter un caso a consideracion de la Corte, es

decir se debi0 aceptar la competencia obligatoria de la misma.

Basicamente sus funciones estdn sujetas a resolver controversias y emitir

opiniones consultivas Unicamente en el campo derechos humanos.

%1 Direccién URL: http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=1996. Consultada el 04 de abril de
2006.
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2.1.9 Estatuto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (1979)

El Estatuto de la Comision fue creado para creado para “promover la observancia y la
defensa de los derechos humanos y servir como 6rgano consultivo de la Organizacion

en esta materia.”® Consta de veintiséis articulos en total repartidos en siete capitulos.

Esta Comisidn tiene como base vigilar y defender los derechos humanos ademas
de servir como Organo consultivo en esta materia. De esta forma conforme a las
atribuciones de la Comisién puede hacer recomendaciones, observaciones in loco® y

solicitar informes, esto contenido en el articulo 9 de este estatuto.

Las funciones de la Comisién no solamente son para con los Estados Partes de la

Convencidn, sino también para aquellos que no lo son pero si pertenecen a la OEA.

Es en la cuarta parte de este Estatuto que se instaura que entre las atribuciones de
la Comision estan “a. estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos
de América; (...y ...) b. formular recomendaciones a los gobiernos de los Estados para
que adopten medidas progresivas en favor de los derechos humanos, dentro del marco
de sus legislaciones, de sus preceptos constitucionales y de sus compromisos
internacionales, y también disposiciones apropiadas para fomentar el respeto a esos

derechos;...”%

De igual forma, la Comision puede solicitar que los gobiernos de los Estados le
proporcionen informes sobre las medidas que adopten en materia de derechos humanos;
debe comparecer en todos los casos ante la Corte y consultar a esta misma sobre la
interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o de otros

tratados sobre la proteccién de los derechos humanos en los Estados Americanos.

62 Comisién Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH). Estatuto De La

Comisién  Interamericana de  Derechos Humanos. [en linea] Direccion  URL.:
http://www.cidh.oas.org/Basicos/Basicos9.htm. Consultada el 10 de diciembre de 2005.

%3 La locucion latina in loco quiere decir “en el mismo lugar”, en este caso las observaciones in loco
significan tener a un observador en el lugar de los hechos con el fin de hacer el reporte correspondiente a
alguna institucion o a alguna organizacion.

% CIDH. Direccién URL: http://www.cidh.oas.org/Basicos/Basicos9.htm. Consultada el 10 de diciembre
de 2005.
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2.1.10 Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990)

La Conferencia Mundial de las Naciones Unidas para Combatir el Racismo y la
Discriminacion Racial, celebrada en 1978, recomendd que se elaborase un instrumento
internacional con la intencion de mejorar la situacion y garantizar el respeto de los

derechos humanos y la dignidad de todos los trabajadores migratorios.

De esta forma, el sistema de Naciones Unidas reconocié la importancia de la
labor de los trabajadores migratorios y de sus familias y la necesidad de un marco legal
en el cual se protejan sus derechos, pues se comprendié que el fendbmeno migratorio
abarca a un gran nimero de personas y naciones, se buscé la creacion de principios
fundamentales ante la vulnerabilidad que enfrentan en innumerables ocasiones estos

trabajadores y establecer una proteccion internacional adecuada.

Esta Convencion fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucién 45/158 el 18 de diciembre de 1990 y entrd en vigor el 1° de julio de
2003 teniendo como base los anteriores instrumentos internacionales que hemos citado,
los que en conjunto, buscan ser un garante en la defensa y proteccion de los derechos

humanos.

Su texto se centra la necesidad de proteger en todos los niveles a las poblaciones
migrantes, incluidos tanto a los trabajadores migratorios documentados, como a los que
se encuentran en situacion irregular, siendo el objetivo central que éstos puedan gozar
de sus derechos humanos independientemente de su situacion juridica. Sin olvidar que
acorde con la Convencion, se debera respetar la integridad personal; la no
discriminacion (art. 1), la prohibicion de la esclavitud (art. 11); la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién (art. 12); la libertad, seguridad personales y
proteccion contra la detencion arbitraria, dafio corporal, amenaza o intimidacion por
parte de funcionarios publicos (art. 16); y el debido proceso incluido el derecho de

recibir asistencia consular (art. 23).
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Es el articulo 6 el que hace alusién a que los trabajadores migratorios seran
considerados indocumentados cuando no cumplan con lo acordado en instrumentos

internacionales ni con las leyes del Estado receptor de esa mano de obra.
Dentro del texto del articulo 9 se defiende:

“Articulo 9. El derecho a la vida de los trabajadores migratorios y sus
familias estara protegido por la ley”®

En el articulo 10 de la Convencion se prevé la prohibicién de ejercer tortura u
otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes en contra de trabajadores

migratorios o sus familiares.

Se hace alusién de que todas aquellas personas que sean detenidas, seran tratadas

humanamente teniendo en cuenta el respeto a sus derechos humanos (art. 17).

Cuando se contrata, transporta y emplea a trabajadores migratorios fuera de la
ley, sus derechos humanos y libertades fundamentales corren mayores riesgos. La
pobreza masiva, el desempleo y el subempleo existentes en muchos paises en
desarrollo, ofrecen a empleadores y agentes privados sin escrupulos un terreno facil
para la contratacion ilegal. En algunos casos, el traslado clandestino de los trabajadores

adquiere caracter de operacion delictiva.

En virtud del articulo 68, se insta a los Estados Partes a colaborar “con miras a
impedir y eliminar los movimientos y el empleo ilegales o clandestinos de los
trabajadores migratorios en situacion irregular”®. Se pide més concretamente a los
Estados Partes, que adopten las medidas adecuadas contra la difusion de informacion
engafiosa en lo concerniente a la emigracion y la inmigracién, para detectar y eliminar
los movimientos ilegales o clandestinos y para imponer sanciones efectivas a las
personas grupos o entidades que organicen o dirijan la migracion ilegal o clandestina o
presten asistencia a tal efecto, hagan uso de la violencia, de amenazas y/o intimidacion
contra los trabajadores migratorios en situacion irregular o den empleo a esos

trabajadores.

% Susana Thalia Pedroza de la Llave, Omar Garcia Guante, Comp. Op. Cit .p.: 534.
% Ibid. p.: 560.
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2.1.11 Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2000)

Este texto fue aprobado por la Corte en su 49° periodo ordinario de sesiones celebrado
del 16 al 25 de noviembre de 2000 y reformado parcialmente por la Corte en su 61°

periodo ordinario de sesiones celebrado del 20 de noviembre al 4 de diciembre de 2003.

Se describe en este documento la organizacion y procedimiento de la Corte, asi
como la facultad para dictar otros reglamentos que sean convenientes para la realizacion

de sus funciones.

La organizacion y funcionamiento de la Corte se establecen en el Titulo | de este
Reglamento, abarcando todo aquello que compone su cuerpo normativo, de la misma
forma se describe la eleccion y la composicion de los cuerpos regentes como el

Presidente, Vicepresidente, la Secretaria y jueces.

El Titulo 1l abarca todo lo referente al proceso, el tipo de representacion que
tendran los Estados y las presuntas victimas, la regulacion para la presentacion de

escritos, resoluciones y publicacion de sentencias.

Los procedimientos se pueden llevar a cabo por medio escrito y oral, ademas en
todo caso podran presentarse pruebas, testigos y peritos bajo la proteccion de la Corte.
Esta misma institucion, teniendo en cuenta las responsabilidades que le incumben de
proteger los derechos humanos, podra determinar si el examen del caso aun procede
incluso cuando el caso haya concluido mediante una solucién amistosa. Bajo este

mismo titulo se explica el tipo y las formas de las sentencias.
En el Titulo 11, se abarcan las opiniones consultivas que la Corte puede realizar,

cuya solicitud, la puede formular un Estado miembro o la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos, sefiala tanto el procedimiento a seguir, como su aplicacion.
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2.1.12 Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2000)

Este Reglamento fue aprobado por la Comisién en su 109° periodo de sesiones
celebrada el 8 de diciembre de 2000, en el cual se describe, en su Titulo I tanto su
naturaleza como su composicion, del mismo modo, sus caracteristicas y su

funcionamiento.

Dentro de este Reglamento de establece el procedimiento que se debe seguir en
los casos de peticiones o comunicaciones en las que se alegue la violacion de cualquiera
de los derechos que consagra la mencionada Convencion y en las que se impute alguna

violacion.

En el Titulo 11 se incluyen los procedimientos que deben cumplirse para la
presentacion de denuncias y comunicaciones segln la naturaleza del Estado, ya sea
miembro de la OEA o Estado parte de la Convencion. Bajo esta linea, una persona o
grupo de personas o entidad no gubernamental reconocida en uno o mas Estados puede

realizar peticiones en propio nombre o de un tercero.

Se sefiala en el articulo 23 que quien 0 quienes presenten una peticion pueden
ser representados por un abogado ante la Comision, la cual podra demandar la veracidad
de la misma si el gobierno demandado no suministra la informacion necesaria para
desmentir la peticién en un plazo de 2 meses contados desde la fecha de transmision (o
tres meses si se solicita prérroga) guardando siempre la identidad del peticionario si este
lo desea. No obstante este plazo puede acortarse “4. En caso de gravedad o urgencia o
cuando se considere que la vida de una persona o su integridad personal se encuentre en
peligro real o inminente, la Comision solicitard al Estado su méas pronta respuesta, a

167

cuyo efecto utilizara los medios que considere mas expeditos...””" segun lo dispuesto en

el articulo 30.

Es necesario finalizar esta parte diciendo que este sistema internacional de

proteccion esta disefiado para funcionar en la medida que los Estados lo acepten y no

%7 Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/m_mwctoc_sp.htm. Consultada el 8 de febrero de 2006.
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podré funcionar adecuadamente si las naciones no consienten las consecuencias de la

ratificacion de estos tratados internacionales

2.2 Marco Legal de los Derechos Humanos.

2.2.1 México

A tenor de lo anteriormente expuesto en los citados documentos, podemos afirmar que
las Declaraciones e Instrumentos de derechos humanos, no solo deben verse como una
enumeracion de facultades que proporcionan y reconocen derechos al hombre, sino que
hay que verlos como un paso mas alla sobre estas prerrogativas y libertades. No
obstante, para hacer que los mismos tengan un cumplimiento cabal hace falta
determinar criterios y medidas llevando y concretandose acciones comunes para todos
los Estados Parte. La traba mas grande con la que nos topamos es precisamente el
caracter declarativo de este tipo de disposiciones y el poco interés de algunos paises

para ratificar los instrumentos y llevarlos a la aplicacion.

“Ya estamos prevenidos: no hemos de esperar demasiado de una
Declaracién Internacional de los derechos del hombre. Lo que se les exige
ahora a los que suscriben esas Declaraciones es que las lleven a la préctica;
lo que se les pide es que aseguren los medios capaces de hacer que
efectivamente los derechos del hombre sean respetados por Estados y
gobiernos. Respecto a esto, yo no sabria exteriorizar sino un optimismo
moderado.”®®

A pesar de todo lo anterior, no hay que esperar todo de una declaracion o de un
Convenio sobre derechos humanos, sino que debe exigirse a aquellos que los
suscribieron, los medios capaces para el cumplimiento, es decir el aseguramiento
efectivo de la aplicacion de los derechos fundamentales por parte de los paises y de los

gobiernos

Como se ha hecho alusién con anterioridad, los derechos humanos reconocidos

en estos instrumentos internacionales deben adaptarse a las leyes internas en aquellos

%José Antonio Marina. Et. Al. La Lucha por la Dignidad. Teoria de la Felicidad politica.202 pp. [en
linea] Direccién URL: _http://usuarios.lycos.es/politicasne/documentos/dignidad.pdf. Consultada en
diciembre 2005.
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paises que han aceptado cumplir con lo dispuesto en los mismos. En este caso tanto
México como Estados Unidos de América han hecho algunas menciones a los derechos

humanos en sus leyes internas.

México encuentra sus antecedentes de derechos humanos en 1848 en las
procuradurias de Don Ponciano Arriaga que desde entonces presentd el interés por la
defensa de estos derechos pues en la época de la Colonia se favorecia el sistema
esclavista y la peticion de Fray Bartolomé de las Casas ante el Rey Carlos V por la que
se dictaron las llamadas Leyes de Indias donde se prohibia las encomiendas y la
utilizacion de menores de 14 afios en trabajos de carga. El tema de la esclavitud fue uno

de los principales en el movimiento independentista mexicano en 1810.

En el documento Ilamado los “Sentimientos de la Nacion” escrito por José Maria
Morelos y Pavon se refleja la influencia de los movimientos liberales de Francia y
Estados Unidos de América. Este personaje también contribuyd en la redaccion de la

Constitucidn de Apatzingan, sin embargo ésta nunca entrd en vigor.

Terminada la lucha independiente el pais era un caos en donde se perseguia el
orden politico y social del pais cuya solucion se buscaba con la redaccion en 1824 de la
primera Constitucién de México; no obstante ésta no incluia especificaciones en cuanto

a derechos humanos.

Afos después, en 1836, se trato de dar vigencia a una nueva Constitucion de un
corte mas centralista que las anteriores, pero no logré mantenerse efectiva, ya que para
1847 se adaptaron los preceptos de la Constitucion de 1824 naciendo el Acta de
Reforma donde se reconocen las garantias de seguridad, igualdad y libertad ademas de

los medios para hacerlas efectivas.

Las leyes se iban adaptando a las nuevas necesidades del pais, por lo que en
1857, se adopta una nueva Constitucion, un afio después del derrocamiento de Antonio
Lopez de Santa Anna y de la guerra que hizo perder a México la mitad de su territorio,
se fija en su articulo primero los derechos del hombre y su importancia en las

instituciones sociales. Este texto fue una de las bases de la actual Carta Magna.

76



En 1873 encontramos la Ilamada Ley Lerdo, que llevo al texto constitucional a
las Leyes de Reforma, estableciendo la libertad religiosa y personal. Otra reforma a la
legislacion mexicana se presentdé durante la presidencia de Porfirio Diaz en 1898
permitiendo la posibilidad del trabajo forzado establecido por las autoridades judiciales
(método conocido en el Porfiriato); otro cambio se presentd en 1901 realizado por el
mismo presidente Diaz, que consistio en la abolicion de la pena de muerte, quedando
permitida s6lo en ciertos casos, como traicion a la patria o delitos graves del orden

militar.

La dltima reforma hecha durante el Porfiriato fue en 1908, mediante la que se
reformd el articulo 11 a fin de establecer limitaciones a la libertad de transito, residencia

y en materia de migracion y salubridad general.

Ante el panorama politico de esa época, se desencadend la Revolucién Mexicana
subiendo al poder Francisco I. Madero, quien solo considero al plano social antes de
subir al poder, pero no hizo méas al asumir la presidencia. Pocos afios después, Madero
fue traicionado por Victoriano Huerta quien se instal6 en el poder, oponiéndose
Venustiano Carranza quien encabezando la corriente constitucionalista llegé a la
jefatura del pais. Este personaje realizo varios cambios respecto al desarrollo social. De
la misma forma, se dieron cuenta de la imperiosa necesidad de reformar el texto
constitucional, entre los cambios fundamentales encontramos una seccion a la que se
denomind “De los derechos del hombre”, que paso a ser “De las garantias individuales”
dentro de los cuales quedaron contemplados los derechos econdmicos, sociales y
culturales asi como los derechos civiles y politicos que fueron algunas de las
aportaciones mas originales e importantes, las que quedaron plasmadas en la
Constitucion de 1917.

México ha servido y ha promovido foros internacionales para el impulso de los
derechos humanos a partir de la segunda posguerra, lo que esta marcado en su
legislacion, la cual ha caracterizado su actuacién y su politica exterior, como ejemplo
podemos tomar los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos que
México ya habia reconocido en sus leyes mucho antes de sus primeras participaciones

en los foros internacionales sobre la materia.
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Su participacion también puede contarse en los temas sobre desarme, cuestiones

laborales, salud, educacién, entre otros.

A pesar de los grandes avances que se dieron en los afios subsecuentes a 1917,
en materia de derechos humanos, fueron pocos ya que en los afios ochentas®® la

trascendencia radicaba en los temas econdémicos.

En 1994 se dio un avance a nivel nacional con la creacion de la Comision
Nacional de Derechos Humanos y la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, el cual dio pauta a una serie de acontecimientos que afectaron a una parte
medular de la poblacién. No obstante, se observo la participacién de nuestro gobierno
en los organismos internacionales abocados a la mejora de los derechos humanos, como

la Organizacion de los Estados Americanos.

Fue en la presidencia de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, donde se incluyo por
primera vez en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 el tema de los derechos
humanos en el programa de la administracion federal y para demostrar esta imagen
protectora de estos derechos en 1998, se acept6 la jurisdiccion obligatoria de la Corte

Interamericana de los Derechos Humanos.

En el actual gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada, tanto el tema de los
derechos humanos como el de los migrantes han sido parte importantes de la agenda
federal, en la que las politicas y los medios utilizados a favor de estos dos rubros no han
respondido a la demanda social, tanto mas si el clamor de respeto se hace por lesiones

cometidas por autoridades de otro pais.

Actualmente, en nuestra Carta Magna se contempla la dignidad, la libertad e
igualdad de los seres humanos, enmarcados estos derechos en el titulo I, en los articulos
del 1° al 29° denominados como las garantias individuales, donde se protegen y
promueven derechos como: la no discriminacion, la igualdad, la seguridad juridica, asi

como las garantias sociales, politicas y economicas.

%9 S6lo encontramos en México cinco reformas a las garantias individuales hasta los afios setenta.
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2.2.2 Estados Unidos de América

Estados Unidos de América ha sostenido la bandera de defensor de los derechos
humanos en el mundo y no orienta su atencién a lo que sucede en su propio territorio y
menos se presta a ratificar instrumentos que persiguen la garantia de estos derechos
como el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el
Convenio sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer;
la Convencion sobre los Derechos del Nifio; el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional; entre otros que procuran la defensa de estos derechos, simplemente se
han quedado entre los temas pendientes y sin atender por el pais mas poderoso del

mundo.

En su Constitucion, se establecen diversos articulos que se enfocan a la
organizacion del pais, sin embargo este documento esta basado en su propia
Declaracion de Independencia, la que postula la igualdad de las personas y en el respeto

de la vida, la libertad y la basqueda de la felicidad.

La Constitucidn se conforma de siete articulos y veintiseis enmiendas, las diez
primeras enmiendas (o Bill of Rights) fueron ratificadas el 15 de diciembre de 1791. Es
precisamente en estas enmiendas donde hallamos la mencion a los derechos humanos,
en la novena enmienda se sefiala que no por el hecho de que la Constitucion enumera
ciertos derechos, ha de entenderse que niega 0 menosprecia otros que retiene el

pueblo.”

Dentro de su enmienda XIV, se establece que ningun Estado podré privar a
cualquier persona de la vida, la libertad o la propiedad sin el debido proceso legal; ni
negar a cualquier persona que se encuentre dentro de sus limites jurisdiccionales la
proteccion de las leyes, igual para todos; aunque se hace la alusién exclusivamente a

todas las personas nacidas o naturalizadas en los Estados Unidos. "

" Enmienda IX. Constitucién de los Estados Unidos de América. Ediciones Luciana. p.: 21.
™" Enmienda XIV. Op cit. p.: 23.
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Podemos afirmar que esta magna ley consagra derechos y garantias individuales
y no hace la exclusion o la especificacion sobre si las mismas deben ser otorgadas

dependiendo de la calidad migratoria de las personas.

Lo paraddjico lo encontramos en que Estados Unidos de América ratificd el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de acuerdo con sus leyes, los
tratados internacionales que son ratificados por el Congreso adquieren nivel maximo
dentro su legislacion. De esta forma no puede ejercerse una violacién a los derechos
humanos, sin al mismo tiempo violar la normatividad internacional y por la razén aqui
explicada, a la propia legislacion de los Estados Unidos de America, que se han

comprometido a cumplir como lo es la proteccion de la vida.

En muchas ocasiones lo que dice y sostiene una nacién no coincide con lo que
finalmente hace, asi que es necesario indagar cual es la posicion real asumida en cada
caso concreto ya que ésta puede cambiar segun las circunstancias. Por un lado puede
determinarse el contenido de lo que el Estado dice y acepta externamente, y por otro,
tener conocimientos de las normas positivas de su ordenamiento interno y de actos de
los operadores o agentes estatales que, Ilamados a aplicar esas normas o directivas,

pueden contradecirlas.

2.3 Marco Legal Migratorio

Una vez que hemos terminado el examen de los documentos referentes a los derechos
humanos, que forman parte de mi primer variable de analisis, es necesario incorporar

otro de los factores que motivan la investigacion, esto es la situacion migratoria.

Como bien somos testigos, el fendmeno migratorio ha adquirido importancia en
ambitos como el mercado laboral y la seguridad nacional en paises donde la demanda de
mano de obra barata, que resulta en ocasiones poco atractiva para la poblacién local, es
un atrayente para un flujo de migrantes cuya nacionalidad, costumbres, clase social,
religién y cultura es distinta. Esto Ilama la atencion puablica nativa, particularmente
porque los migrantes en la actualidad, parecen llegar sin tener la intencién de retornar a

sus lugares de origen.
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En su trayecto de una nacion a otra, los migrantes enfrentan varios obstaculos en
la busca de mejor vida, desde el inicio de su viaje, sufren extorsiones por parte de las
autoridades de su propio paris, y cuando logran pasar la frontera, el trato que reciben
por parte de los agentes migratorios y policiacos, asi como la actitud de rechazo y, en
ocasiones xenofobica, por parte de la sociedad receptora. En el caso que nos compete,
se establecen politicas y/o regulaciones migratorias y de seguridad que agudizan la
vulnerabilidad de hombres, mujeres y nifios que migran sin documentos. Estos
quebrantamientos a la seguridad de la vida humana pueden tener factores que pretendan
explicarlos; no obstante quienes sufren tales agresiones normalmente son los grupos

mas vulnerables, en este caso, los inmigrantes mexicanos.

A pesar de que este tipo de movimientos migratorios no es reciente, el nuevo
ordenamiento econdmico global ha agravado la desigualdad social y la falta de
oportunidades dentro de los paises y entre las regiones menos desarrolladas aumenta la
demanda de fuerza laboral, la cual puede ser satisfecha por los migrantes, en las

naciones ricas.

Pese a todo, observamos que con el amplio movimiento entre los Estados de
bienes, capitales y servicios, no hay una correspondencia igual en el transito de los
trabajadores migrantes y sus familias, especialmente en Estados Unidos de América.
Los inmigrantes ilegales mexicanos, son victimas de discriminacion racial, tratos

inhumanos, persecucion y hasta homicidio en la frontera norte del pais.

2.3.1 México

México empez6 a tener una actuacion sobresaliente en la instauracion de un nuevo
orden econdémico internacional y enfocoé sus esfuerzos a la realizacion de politicas
econdmicas para fomentar el crecimiento de los indicadores macroeconémicos, dejando
de lado si las mismas eran orientadas o no al desarrollo, sino que se procuraba ampliar
los lazos y los socios econdémicos del pais, sin embargo, estas estrategias no resolvieron
las crisis econdmicas, politicas y sociales ni las migratorias, que deterioraron en cierta

medida la calidad de vida del sector mas desprotegido de la poblacién, ya que las

81



ganancias obtenidas se dirigian y/o se dirigen a pocas manos disminuyendo la capacidad

de consumo y marginando a mayores niveles de la poblacion.

Ante la realidad arriba descrita, las expectativas de un mejor nivel de vida,
aparecen en paises donde la oferta laboral y salarial son mejores, en este caso: Estados

Unidos de América.

La migracion ha estado presente en México de muchas formas, ya sea como pais
de origen, destino o transito. Las negociaciones del TLCAN pudieron ser una excelente
oportunidad de reglamentar entre México y Estados Unidos de América el tema
migratorio, pero el gobierno mexicano excluy6 este tema de la agenda, dando mas
importancia al intercambio de capitales y mercancias lo que corroboraba de las
autoridades mexicanas su minimo interés para con la poblacién migrante mexicana ante

los intereses estadounidenses.

Dentro de la Constitucion Nacional, vigente desde 1917, encontramos que en el
articulo 11 se establece el derecho de todo hombre a entrar y salir de la Repulblica y la
libertad de residencia, e impone limitaciones segin lo sefialado en las leyes de
emigracion, inmigracion o correspondera a las autoridades judiciales y/o administrativas
cuando se trate de criminales o extranjeros dafiinos, determinar lo conducente en cuanto
a su entrada o permanencia en el pais, siendo el articulo 33, de la propia Constitucion, el
que define cuando una persona es considerada extranjero otorgandoles todas las
garantias contenidas en este texto reservandose el derecho al Poder Ejecutivo de
hacerles abandonar el territorio nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio

cuando juzgue su permanencia inconveniente.

Hasta los afos setenta a la pasiva atencion al fendbmeno migratorio por parte del
gobierno mexicano se le llamé “la politica de la no politica” debido a que la politica
migratoria estaba enfocada principalmente a la proteccion de los connacionales en el
extranjero, no existia una vision de la situacion de vulnerabilidad que atravesaban los

migrantes irregulares y tampoco una politica de derechos humanos enfocada hacia ellos.

Desde hace unas décadas se ha regulado la migracién en la Constitucién y desde
el 7 de enero de 1974 en la Ley General de Poblacion (LGP), en su Capitulo Il se
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regulan los asuntos del orden migratorio, como la vigilancia, la entrada y salida de

nacionales y extranjeros, ademas de revisar la documentacion de los mismos.

En el capitulo 111 de la LGP, se regula la inmigracion en donde la Secretaria de
Gobernacion es la que fija el namero de extranjeros que pueden ser permitidos en el
pais, de igual forma la Secretaria de Gobernacion, impone las condiciones que estime
convenientes respecto a las actividades a que habran de dedicarse y al lugar o lugares de
su residencia y que cuenten con los medios necesarios para su subsistencia, siempre y
cuando cumplan con alguna de las calidades que impone la ley, como no inmigrante o
inmigrante (art. 41-42) o definitivamente negarles la entrada por incumplimiento de las

condiciones que se les imponen.

Es el articulo 138 de la LGP contenido en el capitulo séptimo respectivo a las
sanciones donde se castiga a aquellos que trafiquen con personas y pretenda llevar o
Ileve mexicanos o0 extranjeros a internarse a otro pais, sin la documentacion
correspondiente imponiendo una pena de seis a doce afios de prision y multa de cien a
diez mil dias de salario minimo general vigente. a los culpables. asimismo, si o por
medio de otro u otros introduzca, sin la documentacion correspondiente expedida por
autoridad competente, a uno o varios extranjeros a territorio mexicano o, con proposito
de trafico, los albergue o transporte por el territorio nacional con el fin de ocultarlos
para evadir la revisidn migratoria...se aumentaran hasta en una mitad las penas
previstas en los parrafos precedentes, cuando las conductas descritas se realicen
respecto de menores de edad; o en condiciones o por medios que pongan en peligro la
salud, la integridad o la vida de los indocumentados; o bien cuando el autor del delito

sea servidor publico.™

El Reglamento de esta ley fue revisado durante el sexenio de Ernesto Zedillo. En
el capitulo quinto se expresa lo referente a la migracion, en donde organizan los
servicios tanto en el interior como en el exterior, para la regulacién, control, registro y
la documentacion necesaria para que los extranjeros cumplan con la ley migratoria

mexicana.

Instituto de Investigaciones Juridicas. Biblioteca “Jorge Carpizo” [en linea] Direccion URL:
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/155/default.htm?s=. Consultada el 01 de abril de 2006.
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Igualmente establece centros de vigilancia a lo largo de puertos aéreos,
maritimos o fronterizos para regular el transito migratorio y cuando fuese preciso

ordenar el cierre de los mismos.

Es en el capitulo séptimo se regula la inmigracién, donde los extranjeros se
obligaran a cumplir al pie de la letra lo sefialado en el reglamento, asi como a la
presentacion de documentos para obtener o verificar su calidad migratoria, a no rebasar
su tiempo se estancia autorizado y a realizar las actividades autorizadas por la Secretaria

de Gobernacion.

El capitulo octavo se refiere a la verificacion y vigilancia, en donde denota que
las autoridades migratorias con la Policia Federal Preventiva “substanciaran los
procedimientos correspondientes y aplicaran las sanciones establecidas en la Ley, sin
perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos legales, observando en todo caso, el
respeto a los derechos humanos, y con apego a los procedimientos legales

"3 (art. 195). A este tenor, es labor de las estaciones migratorias el

correspondientes
aseguramiento de los extranjeros conforme a la ley debiéndose respetar los derechos

humanos de los extranjeros asegurados (art. 208).

Hasta hace unos afos, las politicas migratorias mexicanas se habian dedicado a
la proteccion de nuestros connacionales en el exterior y poco se habian enfocado a los
migrantes irregulares que cruzaban la frontera norte del pais. La actual administracion
ha establecido la promocién y la defensa de los derechos humanos en dentro de la

agenda de su politica exterior.

Se necesita una reforma en la Ley General de Poblacion para incluir
expresamente todos los derechos contemplados en los instrumentos internacionales de
los que México es parte (como la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares), asi como
endurecer las sanciones y los elementos de busqueda de los traficantes de personas o

“polleros” porque violan expresamente los derechos fundamentales de las personas.

78 http://www.migracioninternacional.com/docum/rigp.html. Consultada el 10 de enero de 2005.
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Estas reformas igualmente deben verse reflejadas en las instituciones del pais,
como la Comision Nacional de Derechos Humanos o el Instituto Nacional de Migracién

y asi garantizar una mayor proteccion a los mexicanos.

2.3.2 Estados Unidos de América

Estados Unidos de América genera constantemente una demanda de mano de obra en
sectores como servicios y agricultura, por lo que no detiene la contratacion de migrantes
indocumentados con una remuneracion menor a la de sus mismos ciudadanos, asi los

contratantes obtienen los mayores beneficios.

Pero desde sus origenes, los norteamericanos propiciaron la migracién dado el
amplio territorio sin poblar que poseian. Al mismo tiempo buscaban mano de obra para
la construccion de caminos. Desde entonces se presentaban los debates en torno a los
problemas que podrian acarrearse por los inmigrantes, verbigracia en 1753 Benjamin
Franklin consideraba que algunos inmigrantes pueden ocasionar grandes desordenes

entre la poblacion.

Con la firma de la Constitucion, los indigenas eran considerados como un grupo
distinto, pertenecientes a la clase mas baja, tampoco se les reconocia como miembros de
la nacién naciente, mientras que la migracién aceptada era aquella que provenia del

norte de Europa lo que prevalecié hasta después de la Guerra Civil.

En 1862 se aprobd la Homesstead Act y dos afios después la Contract Labor Act,
que fueron disefiadas para atraer pobladores, Abraham Lincoln consideraba que los
inmigrantes contribuian al bienestar econémico y que ellos requerian la mano de obra
de los inmigrantes para labores en la mineria y en la agricultura, incluso tenian un
tratado con China en 1868, para obtener esa mano de obra, pero esa politica de puertas

abiertas para con los asiaticos no se mantendria por mucho tiempo.

Durante los primeros afios de la republica, algunos Estados imponian algunas
reglas que restringian la movilidad de las personas “no deseables”, como convictos,

discapacitados, enfermos contagiosos o débiles mentales.
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En el siglo XVIII, se despertd una antipatia contra algunos extranjeros y a pesar
de imponer cuotas y establecer ciertos limites a la entrada, los republicanos solian
expresar su temor ante la posibilidad de crear una sociedad de “segunda clase y con ello
violar los principios de la Constitucion. Asi el Congreso aprobd la Naturalization Act of
1798, una ley nativista disefiada para disuadir a los inmigrantes de que obtuvieran la

ciudadania” 4.

La primera legislacion restrictiva para establecer el control sobre la admision
de inmigrantes a Estados Unidos de América fue la Ley de Inmigracion de 1875 o
Inmigration Act cuyos limites se establecieron para aquellos que venian de paises
asiaticos. En 1882 el Congreso hizo efectivo el Primer Estatuto General sobre
Inmigracion que excluia a pobres y criminales e imponia un impuesto a la inspeccion

de extranjeros para descubrir quienes eran convictos o débiles mentales.

Mas adelante, llevaron a cabo la Ley sobre Contratacion de Trabajo para
Extranjeros (1885), para terminar con la practica de importar trabajo de extranjeros que
fuera barato, a causa de las organizaciones laborales norteamericanas quienes se
quejaban de que los extranjeros ocupaban puestos de trabajo pertenecientes a los nativos

y provocaban el descenso salarial.

En 1903 se aprobd una nueva ley de inmigracién en la que se excluian a

epilépticos, limosneros, anarquistas y prostitutas.

Con esto nos damos cuenta que a finales del siglo X1X y principios del XX, se
desarrollé una politica migratoria restrictiva acrecentando tanto la exclusividad de
quienes eran aceptados en territorio estadounidense y quienes no, como los sentimientos
nativistas, los cuales crecian con los afos y se reflejaba en su marco legal como con la
Ley Organica de Inmigracion de 1917 que sigui6 haciendo reservas para con aquellas
personas que provenian de Oriente y se estipulaba por primera vez el delito de

introducir refugiados ilegales.

™ Ménica Verea. Migracién temporal en América del Norte: Propuestas y respuestas. UNAM-CISAN.
México. 2003. pp.: 262. p.: 75.
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Durante los afios veinte se crearon otras ordenanzas que imponian cuotas a la
entrada de extranjeros dependiendo del sus lugares de origen con lo cual esperaban
reservar la entrada a aquellos provenientes del Norte de Europa. Bajo estas condiciones,
muchos buscaban la entrada ilegal por Canada o por México. Entre 1880 y 1924 se
incrementd el nimero de inmigrantes lo que paulatinamente fue cambiando la
percepcion del extranjero inmigrante ante la opinion norteamericana. Por lo que la
sociedad pedia aun mas restricciones respecto a la inmigracion y fue en 1924 cuando se

creo la Patrulla Fronteriza con el fin de impedir la entrada furtiva de personas.

Con la Gran Depresion muchos inmigrantes ilegales mexicanos regresaron a
nuestro pais pero con la entrada de Estados Unidos de América a la Segunda Guerra
Mundial, de nuevo necesitaron mano de obra por lo que planearon junto con el gobierno
mexicano un programa de trabajo temporal, esto fue el Ilamado Programa Bracero. A
pesar de que este programa funcioné por un tiempo, no dio respuestas claras al

problema de la inmigracion ilegal mexicana que se seguia presentando.

Mientras en los afios cincuenta y sesenta continuaban las migraciones y
sentimientos nativistas y xenofébicos, algunos demaocratas junto con organizaciones
civiles apoyaron las politicas migratorias de corte liberal a favor de los derechos de los
inmigrantes. Este tipo de movimientos no fueron del agrado de muchos y para
demostrar el descontento se hizo una enmienda en 1965 a la Ley de Inmigracion y
Nacionalidad de 1952, modificando la distribucion de visas con el objetivo de impulsar
la entrada solo de aquellos més calificados. De esta forma, para 1976 se instauré un
sistema de preferencias con un limite de veinte mil visas, lo cual afecté6 a México que

enviaba mas inmigrantes que ese numero.

Durante los mil novecientos ochentas el diputado Peter Rodino quiso dar
soluciones a los problemas migratorios imponiendo sanciones a los empleadores de
indocumentados y basandose en una de las leyes que nunca se aprobaron, la Ley
Simpson-Mazzolli, se decret6 la Immigration Reform and Control Act of 1986 (IRCA)
0 mejor conocida como la Ley Simpson-Rodino, que imponia sanciones a empleadores,
aumentaba la vigilancia en la frontera y legaliz6 alrededor de tres millones de
indocumentados, aunque tales sanciones habian sido aplicadas con poca severidad y la

discriminacion contra los migrantes indocumentados continuaba.
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El fin de la Guerra Fria causd nuevas olas de inmigrantes indocumentados y a
fines de los mil novecientos ochentas el interés econdémico y la competitividad
internacional eran los rubros del momento y el papel de la inmigracién y su
participacion en la economia era tema de debates, por lo que se instauré la Ley de
Inmigracion de 1990 la cual buscé admitir migracion mas educada y calificada creando
categorias para trabajadores calificados y nuevos limites a las visas otorgadas

incrementando las cuotas 35% anualmente.

Ya en la década de los mil novecientos noventas acarreé cambios en las politicas
migratorias, ya que el Partido Republicano obtuvo el poder en 1994 después de cuarenta
afios en ambas camaras del Congreso y quisieron compensar el malestar que causaba la
crisis econdmica persistente en el pais lanzando politicas nativistas antinmigrantes

culpando a los migrantes indocumentados de los problemas que aquejaban al pais.

Las politicas méas sobresalientes son: la Propuesta 187 de California, la Ley de
Responsabilidad Inmigrante y Reforma a la Inmigracion llegal de 1996 (1IRIRA por sus
siglas en inglés), asi como la Ley de Bienestar Social (PRWORA por sus siglas en

inglés) y diversas operaciones fronterizas.

La Propuesta 187 fue sometida a votacion el 8 de noviembre de 1994 cuyos
objetivos eran prohibir el acceso a algunos servicios a los indocumentados, como
servicios médicos y educacion, donde los profesores debian proporcionar nombres de
aquellos que sospecharan de ser indocumentados, salvo en caso de emergencia. De esta
forma se desalentaria a aquellos que desearan entrar a Estados Unidos de América y
fomentaria el deseo de regresar a sus paises de origen. Afortunadamente, esa propuesta

fue invalidada por las cortes.

El 30 de septiembre de 1996 el entonces Presidente William Clinton firmé la
IIRIRA cuyos realizadores fueron los republicanos, Senador Alan Simpson y el
Diputado Lamar Smith. El objetivo era el refuerzo de la vigilancia en los controles
fronterizos el incremento de sanciones, aprehensiones y castigar a aquellos que
presenten documentacién falsa, inspeccionar, aprehender, detener y remover a

extranjeros indeseables y crear nuevas prohibiciones a empleadores. Ademas del control
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de la migracion sin documentacion y reducir el acceso a servicios de bienestar social a
inmigrantes legales. Esta ley, mas que regular el transito regulaba la no admision al
territorio estadounidense implementando una ampliacion a los elementos de la Patrulla

Fronteriza, principalmente en la frontera sur.

Asimismo, permitio vigilar a aquellos turistas que permanecen mas tiempo sin
permiso, excluyd el sistema de audiencias de deportacion, extendio el nimero de
policias encargados de las investigaciones a los empleadores de indocumentados y
mayores sanciones a los traficantes de personas y/o “polleros”.

Con la aprobacion del PRWORA se retiraron los servicios a inmigrantes
ilegales, salvo en casos de emergencia y de enfermedades contagiosas, asi como la

utilizacion de servicios sociales como vales alimenticios y seguro de ingresos.

A raiz del 11 de septiembre se autorizd al Departamento de Defensa enviar
tropas para ayudar al Servicio de Inmigracion y Naturalizacion y al Servicio de Aduanas
para combatir el terrorismo lo cual refleja su ambicién por la militarizacién de la

frontera.

Entre ambos paises, no se ha logrado conformar una agenda migratoria a la
altura de la situacion que atraviesa la frontera y que; sin embargo involucra asuntos

econdmicos y sociales importantisimos para ambas naciones.

Con todo lo anterior observamos que los Estados han aceptado que algunas areas
fundamentales de desarrollo, que antes estaban reservadas a fallos nacionales pueden
llegar a discutirse en instancias supranacionales, no obstante, en ocasiones se invocan
derechos soberanos para decidir quién entra a sus paises y quién no. Incluso, la
dindmica de integracion econdémica mas alla de las fronteras entra en contradiccién con
politicas de control migratorio. Aun asi, en muchas naciones como la nuestra, crean
leyes y politicas que favorecen més al capital y a la inversion extranjera con el
argumento del fomento a la prosperidad de las personas, de los sectores sociales y de las
comunidades, pero todo esto es insuficiente, sin arreglos de fondo para apoyar el
desarrollo propio de los pueblos y la creacion de empleos para evitar la migracion y la
expulsion de la fuerza de trabajo.
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En este contexto observamos que son mas los derechos violados que los
respetados, por lo que se hace necesario buscar nuevas formas de garantizarlos, dado lo
insuficiente de los medios tradicionales ante el surgimiento de nuevas formas de
agresion y violacion de los derechos humanos, por lo que ademas de poner en
funcionamiento las garantias existentes es imprescindible encontrar nuevas formas de

garantizar la proteccion frente a tales agresiones.

Hay que admitir que aunque no debemos esperar que todas las soluciones
vengan escritas y convenidas en estos instrumentos, la armonizacion de éstos con las
politicas publicas nacionales, puede permitir a los gobiernos ofrecer respuestas en
diversas materias incluso la migratoria, que sean acordes con los estandares

internacionales de proteccion a los derechos humanos.

Sin embargo, son pocas las esperanzas de acabar con el trafico clandestino de
mano de obra extranjera, si no se atacan las causas subyacentes de la migracion de
trabajadores, a saber, el subdesarrollo econdmico y el subempleo crénico. En este
sentido, es evidente que la forma de ayudar a resolver el problema esta en la adopcion
de medidas que promuevan el desarrollo econdmico y reduzcan la brecha existente entre

los paises industrializados y las regiones y paises en desarrollo.
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CAPITULO 3

EL FENOMENO DE LA INMIGRACION Y DERECHOS HUMANOS

“El movimiento de personas es una fuerza
econdmica con un poder gue sobrepasa
potencialmente el del movimiento

de productos o capital...””

Demetrios G Papademetriou

Como bien sabemos, la migracién es un fenémeno que ha estado desarrollandose por
muchos afios en el mundo entero y que se ha intensificado considerablemente en los
ultimos tiempos. Dentro de una poblacion es comdn que sus miembros realicen
constantemente desplazamientos tanto dentro de su propia area geografica como fuera

de ella.

De los afios ochenta al presente el cardcter de la migracibn mundial ha
cambiado, en la actualidad los flujos son mas globales, heterogéneos y son varios los
paises que se convierten en destinos sobretodo aquellos considerados desarrollados o de

primer mundo.

Los flujos migratorios de mexicanos hacia Estados Unidos de América han sido
una constante desde hace mas de un siglo, y desde los afios ochenta las corrientes

migratorias se han intensificado no sdlo en nuestra region sino también a nivel mundial.

Las causas que provocan este movimiento son muchas pero el mayor motivo es
el desempleo que de inmediato podemos traducir en pobreza que estd intimamente
ligado a la existencia de un estado de bienestar ineficiente que satisfaga las necesidades

">Papademetriou, Demetrios G, EI cambio de expectativas en el libre comercio y migracion, en el libro
La promesa y la realidad del TLCAN, Carnegie Endowment for International Peace. p. 32.
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de un grupo importante de la poblacion, ademas de ser visibles las diferencias sensibles

entre el salario local y el ofrecido en el lugar destino.

Graves peligros enfrentan aquellos que abandonan su pais buscando su
sobrevivencia y la de sus familias, arriesgando sus vidas al atravesar valles y llanos
deserticos. Es necesario que existan reglas internacionales efectivas para enfrentar el
problema tanto para defender los derechos humanos y laborales de los migrantes como
una regulacion de la circulacién de mano de obra. En el continente americano, son los
paises latinos los que se han convertido en exportadores de trabajadores siendo México

unos de los principales.

Estas corrientes migratorias se componen de todos los integrantes del
entreverado tejido social, por hombres, mujeres y nifios, por lo general pertenecientes a
los mas bajos estratos sociales donde lamentablemente prolifera un fuerte componente

nuestras etnias mas tradicionales.

Estados Unidos de América es el mayor pais americano receptor de mano de
obra migrante lo que ha incitado el endurecimiento de su politica migratoria y en cierta
medida la militarizacion de sus zonas fronterizas. Tanta ha sido su insistencia por frenar
el flujo migratorio que trata de subordinar la politica migratoria de otros paises, como

México, para frenar a aquellos centroamericanos que buscan llegar a su territorio.

El muro de contencion, los guardias y las leyes fronterizas que enfrentan los
migrantes en su paso por la frontera estadounidense, los convierte en un grupo
vulnerable y més porque sus derechos humanos son facilmente violados o ignorados.
Esa situacion se agrava considerablemente por el miedo, la inseguridad econémica y

mas recientemente por la amenaza al terrorismo.

La situacion fronteriza entre ambas naciones se ha convertido en un asunto
delicado por el alto indice de irregularidades para con los derechos humanos de los
migrantes indocumentados al enfrentarse a estrategias y métodos debatibles que la
Union Americana lleva a cabo con fin de proteger su soberania definiendo los términos

de admision y presencia de personas en su territorio.
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Uno de los operativos que se llevan a cabo a través de la Patrulla Fronteriza es la
Operacion Guardian (Operation Gatekeeper) que desde su creacion en 1994, hasta hoy,
representa un grave peligro para nuestros connacionales al utilizar en las detenciones
armas de grueso calibre y hasta las llamadas balas de goma, normales y expansivas que
degradan la dignidad humana y ponen en riesgo la vida de las personas.

En contraparte, encontramos en la frontera mexicana a un grupo oficial
instituido por el gobierno mexicano que vigila la inmigracion ilegal. Los Grupos de
Proteccién a Migrantes (mejor conocidos como Grupos Betas) que se crearon el 29 de
agosto de 1990 cuya principal tarea es constituir una fuerza municipal, estatal y nacional
al igual de asesorar, apoyar y proteger a los migrantes. Por desgracia este esfuerzo es
limitado para frenar la ola migrante que continua al ser insuficiente las fuentes de

ingreso en México que los obliga a buscar nuevas opciones lejos de su pais.

A pesar de que Estados Unidos de Ameérica tiene estrategias migratorias muy
restrictivas aunadas a las acciones de los grupos antiinmigrantes a los que se hara
mencion en el capitulo siguiente, se da la subsistencia de la inmigracién ilegal y se abre

paso a la generacion de la violencia en la zona fronteriza.

Los indocumentados constantemente corren el peligro y el riesgo de que sus
derechos fundamentales sean vulnerados en ambos lados de la frontera, todo esto frente
los ojos impasibles de las autoridades de ambas naciones y frente al mudo testimonio de

la comunidad internacional.

En el presente capitulo veremos como se ha desarrollado la migracion mexicana,
asi como sus causas y describiremos la situacion actual, ademas explicaremos el
funcionamiento de la situacion fronteriza tanto de los Estados Unidos de América como
de México, haciendo hincapié en la descripcion del respeto de los derechos humanos en

esta zona.
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3.1 Situacion de la Inmigracion en México

Afio con afio observamos el incremento de las cifras de aquellos que desean buscar
suerte en la Unién Americana. Por ejemplo, estimaciones de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) y del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ) suman entre 400
y 500 mil los mexicanos que emigraron como indocumentados cada afio desde el inicio
de la administracion foxista en 2000. A diferencia de los afios setentas, cuando el flujo

migratorio era de 30 mil personas al afio, en la actualidad es 13 veces mayor.

Esta situacion no ha sido bien afrontada por las autoridades y las instituciones
mexicanas ya que en vez de tratar de detener la inmigracion en la frontera, seria de
mayor utilidad utilizar recursos y esfuerzos para que el gobierno mexicano se ocupara
mas de dar soluciones a los problemas que originan la migracion y la expulsion de la

fuerza de trabajo que salvarlos de una situacion que se pudo haber evitado.

La frontera significa para muchos la entrada a una vida mejor y mas digna para
ellos y sus familias en Estados Unidos de América y un punto en donde las diferencias
de la calidad de vida entre ambas naciones empieza a hacerse visibles. Una parte de los
mexicanos que buscan entrar a ese pais lo hacen de manera irregular y tras haber
recorrido varios kildmetros en zonas agrestes y haberse expuesto a extorsiones, robo y

hasta crimenes de mayor nivel.

No obstante, el trabajador migrante mexicano no siempre fue visto de mal modo
en Estados Unidos de América, ya que a principios del siglo pasado era necesaria la
mano de obra para el desarrollo de la nacion americana. Ahora la cosa es distinta en
estos dias, ya que hoy, los migrantes se rodean de discriminacién, peligro y racismo. No
solamente los hombres participan en este flujo migratorio, de igual forma mujeres y
nifios se enfrentan a este peligroso entorno aumentando su vulnerabilidad en razon de
que para las autoridades fronterizas norteamericanas el status de “alien” es para
cualquiera que se introduzca ilegalmente en su territorio sin excepcién alguna, por lo

que deben actuar de inmediato y detener su paso.
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3.1.1 Causas de la Movilidad Migratoria

Las causas que provocan esta movilidad migratoria son diversas y pueden ir desde
razones politicas, econémicas y sociales hasta motivos personales, que actlan como

factores de extraccion y de atraccion de migrantes.

La migracion es vista frecuentemente como una forma de huir de la pobreza: no
hay oportunidades disponibles en los medios locales y, por lo tanto, la gente decide
emigrar para poder sobrevivir o encontrar mejores oportunidades de desarrollo
econdémico y social, tanto individual como familiarmente. De esta forma, encontramos
que la movilidad de mano de obra mexicana al extranjero, a pesar de tener sus inicios en
décadas pasadas, se explica en parte por la incapacidad estructural de la economia
nacional para nivelar la extensa oferta y la demanda laboral y procurar empleos de

adecuada remuneracién y no promover oportunidades de desarrollo, ni salarios mayores.

Las profundas disparidades en los niveles de ingresos entre los paises ricos y los
pobres constituyen un fuerte incentivo para emigrar hacia los que poseen mayor
desarrollo. El peso de los efectos de la apropiacion de puestos de trabajo, del consumo
de demasiados servicios gubernamentales, hasta la afirmacion sobre el riesgo de
contagio de diversas enfermedades, asi como la naturaleza clandestina de su entrada a
estos paises de primer mundo, traen como consecuencia la construccion de barreras mas
altas recurriendo también a medidas legales y severas en contra de los migrantes

indocumentados.

Una vez que hemos examinado el principal factor expulsor de mano de obra que
es la pobreza, dispongdmonos a considerar otros factores de expulsion y de atraccion

que presionan a la gente a buscar la satisfaccion de sus necesidades.
Los factores de expulsién pueden ser considerados como aquellos que actian
como elemento esencial del deseo de los migrantes de abandonar el lugar donde residen

y dirigirse a otros destinos. Esto se puede originar por otras circunstancias como:

Explosién demogréfica, si tenemos en cuenta que muchos de los lugares de

origen de los flujos migratorios son paises en desarrollo 0 zonas sin recursos,
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caracterizados por elevadas tasas de natalidad, no es de extrafiar que el crecimiento
demogréafico presione la migracion. Obviamente, esta explosion demogréafica pone de
manifiesto de forma mas palpable la incapacidad de las sociedades originarias para

ofrecer empleo para todos.

La carencia de sistemas que ayuden a un mejor estado de bienestar de las

familias mas necesitadas y sin un adecuado nivel salarial minimo que permita aliviar las

insuficiencias que ocasiona la pobreza contribuye a incrementar los deseos de migrar.

Los conflictos bélicos, las luchas étnicas y las religiosas, pueden hallarse detras

de los movimientos migratorios de poblaciones en busqueda de un refugio.

Los factores de atraccion pueden ser de diversa naturaleza pero que al fin y al
cabo atraen y hacen creer a las personas que su nivel de vida mejorara. Estos pueden ser
superiores niveles salariales, sistemas de proteccion social, mejores empleos y mayores

oportunidades de progreso.

La escasez de oferta de mano de obra para realizar ciertas actividades como en
ciertos servicios, trabajos industriales asi como en actividades agropecuarias, pueden
servir de reclamo para atraer poblacién extranjera. Este fendmeno se ve acrecentado por
parte de los algunos empresarios de los paises destino ya que suelen preferir a los
inmigrantes antes que a los miembros locales debido al bajo costo que representa la
contratacion de los primeros, asi como a su mayor fragilidad laboral (no pueden muchas
veces denunciar las situaciones ilegales ni tienen derecho a sindicalizarse) y a su
“docilidad” (no se oponen al endurecimiento de las condiciones de trabajo, al aumento
de las horas habiles o sobreexplotacion).

A lo anteriormente mencionado se unen otros motivos no menos importantes que
hacen mas atractiva la migracion, tal es el caso de la proximidad geografica y la
existencia de redes familiares y sociales la facilidad para el reagrupamiento familiar.

Conjuntamente, observamos que los niveles de ocupacién y escolaridad de los
migrantes ya no son necesariamente los mas bajos de la Poblacién Econémicamente

Activa (PEA) de México, fluctuando entre aquellos que no poseen una escolaridad y
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quienes poseen una licenciatura terminada o hasta un nivel mayor de educacion siendo
un total de mas de 5 millones de personas las que abandonan el pais para buscar un
empleo (Cuadro 1); ademas, la mayor parte de los migrantes ya no se emplea

directamente en las actividades agropecuarias (Cuadro 2).

CUADRO 1
NIVEL EDUCATIVO DE LA PEA MEXICANA
INMIGRANTE EN LOS EE.UU. (%)

Sin escolaridad 2.2 2.6 1.2
1 a 6 afos
27.0 28.7 23.2
cursados
7 a 12 afos
30.7 32.0 27.7
cursados
Con preparatoria
) 23.2 21.6 26.8
terminada
Estudios
_ ) 114 9.8 14.8
licenciatura
Licenciatura o
. 55 5.2 6.2
mas
100 100 100
Total
5, 793, 212 3,982, 274 1, 810, 938

Fuente: Federico Novelo U. "Situacion actual y perspectivas de la migracion México-
Estados Unidos" en Observatorio de la Economia Latinoamericana N° 28, julio 2004.
Texto completo en http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/

97



CUADRO 2
DISTRIBUCION DE INMIGRANTES
MEXICANOS POR RAMA DE ACTIVIDAD (%)

Agricultura 10.9 3.1 8.5
Construccion 23.6 1.1 16.6
Manufactura 18.9 19.1 19.0
Transportes
I_J ) Y 4.6 2.0 3.8
Comunicaciones
Comercio 24.8 26.8 25.4
Servicios
_ ) 1.4 4.3 2.3
Financieros
Servicios
10.0 21.8 13.8
Personales
Servicios Sociales 5.1 20.2 9.8
Administracion
] 0.5 1.8 0.9
Publica
100 100 100
Total
(3,982, 274) (1, 810, 938) (5, 793, 212)
Fuente: Francisco Novelo. Texto completo en

http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/

A lo anterior, habremos de adicionar la realidad socioeconémica contemporanea
de México, como las crisis econdmicas iniciadas en los afios ochenta, la agudizacion de
la desigualdad, la pobreza extrema que trajeron las politicas de ajuste, el recorte del
presupuesto social, el control de salarios y la apertura comercial que se formalizo6 con el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que ha tenido efectos

devastadores sobre los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios agricolas.
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Especialmente el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
tuvo consecuencias no solo en el mejoramiento de las relaciones econdmicas entre los
paises ahora socios, sino también se obtuvieron promesas incumplidas que ofrecian un
crecimiento de la economia, mayor productividad y mayor generacion de empleos en
nuestro pais, aspectos que frenarian la ola migrante que hasta esos momentos se seguia
desarrollando. A varios afios de aplicacion observamos que el movimiento migratorio
se ha incrementado considerablemente ademas de que la economia mexicana no ha

crecido a los niveles que se esperaba.

Cabria afadir nuevos elementos que han incidido en la migracién, como son el
auge de la delincuencia y la inseguridad, la existencia de lazos familiares y culturales
sin olvidar la demanda estadounidense de mano de obra barata. Aunado a los ciclos de
la economia de Estados Unidos de América que influyen para que las autoridades
fronterizas dejen pasar a un cierto numero de ilegales o se fortalezcan las medidas

contra la inmigracion en tiempos de crisis.

3.1.2 Antecedentes

Antes de que la frontera entre México y Estados Unidos de América fuera demarcada
por el Tratado Guadalupe-Hidalgo, en los afios de 1846-47 donde por motivo de la
invasion norteamericana México es despojado del 45% de su territorio original, el Gnico
paso natural era el sitio denominado “Paso del Norte”, el cual fue establecido el 8 de
diciembre de 1659 en una mision fundada por Fray Garcia de San Francisco. Afos

después este pueblo cambio de nombre a Ciudad Juarez®.

Fue desde la aceptacion de este tratado en 1848 que se separé no solo el
territorio mexicano, sino que de igual forma se separé a familias de manera fisica y
legal. Desde entonces miembros de varias de estas familias viajaban cruzando la

frontera tanto para residir como para trabajar. A partir de entonces el trabajador

"® A razon de la visita del entonces Presidente Benito Juérez a finales de 1864 cuando en tiempos de la
intervencion francesa en México el Presidente Juarez traslado la sede de los poderes federativos de la
Nacién.
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mexicano en la Unidon Americana se vera sujeto a vejaciones, discriminaciones y

explotaciones desmedidas.

En el transcurso de los afios de 1850 a 1880, 55 mil trabajadores mexicanos
emigraron a la Union Americana y se concentraron en localidades que poco antes
habian pertenecido a México; 63% en Texas, 13.7% en California, 7.6% en Nuevo
México. Para esas fechas la incorporacion de trabajadores mexicanos a la economia
estadounidense era bastante importante en los rubros de la agricultura comercial, la
industria minera, la industria ligera y los ferrocarriles. Cabe hacer notar aqui que las
condiciones de trabajo y los salarios de nuestros compatriotas eran por demas

deficientes, pues el trabajo era intenso y los salarios muy bajos.

Las primeras corrientes de trabajadores migrantes mexicanos estaban
compuestas por mineros, peones libres provenientes de las haciendas ganaderas de los
estados de Sonora, Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas, peones endeudados o
encasillados que huian de las haciendas mexicanas tradicionales, pequefios productores
independientes afectados por desgracias naturales o bélicas y trabajadores que fueron
atraidos durante la Guerra de Secesion, por el florecimiento mercantil de localidades

fronterizas mexicanas y que al declinar el auge se quedaron sin trabajo.”’

La expansion de los ranchos ganaderos y la produccion fruticola en los afios de
1850 a 1880 en lugares como Texas, Nuevo México y California, requirieron de una
mayor cantidad de mano de obra por lo que se intentd dar solucién al problema con
mano de obra extranjera. Primero fueron los trabajadores chinos pero el racismo y la
xenofobia de los angloamericanos obligd a los legisladores a aprobar el Acta de
Exclusién de Chinos de 1882. De esta forma, los trabajadores japoneses sustituyen a los
chinos continuando las en pésimas condiciones de trabajo, a su vez, estos fueron

expulsados del pais en 1903 y sustituidos por trabajadores filipinos.

Con la busqueda de la construccion del ferrocarril a lo largo del territorio
norteamericano se alenté también la construccion de vias férreas entre México y

Estados Unidos de América entre 1880 y 1890. En este proyecto trabajaron gran

"'SIA. Trabajadores Agricolas, Los Braceros 1942-1964. [en linea] Direccion URL:
http://www.farmworkers.org. Consultada el 10 de abril de 2006.
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cantidad de mexicanos que encontraban mayores posibilidades de empleo como peones
de via. Se dice que ya para esas fechas el 60% de las cuadrillas que trabajaban en el

ferrocarril del oeste de los Estados Unidos de América, eran mexicanos.

Habia trabajadores migrantes mexicanos prestando sus servicios en varios
lugares, a saber: plantaciones, ranchos y haciendas de los Estados Unidos de América
desde las plantaciones en California hasta las enlatadoras de salmén en Alaska. En
1907, la Comision Migratoria Dillingham reconocié que los trabajadores recorrian
grandes distancias para ocupar esos puestos libres y convencié a los granjeros y
administradores estadounidenses de los beneficios que los mexicanos podian acarrear,

ademas de ser activos y “dociles para obedecer 6rdenes”. Sobre todo afirmaron que:

“...Los migrantes mexicanos proveen una fuente adecuada de mano de
obra...Aunque no son fécilmente asimilables, esto no tiene mayor
importancia siempre y cuando la mayoria de ellos regresen a su tierra

natal. El mexicano, es mas deseable como trabajador que como

ciudadano™.”®

La migracion se intensificd con la Revolucion Mexicana de 1910 ya que muchos
mexicanos buscaron refugio debido al clima de desequilibrio social, politico y
econémico que atravesaba nuestro pais, ademas, porque el gobierno nunca les
proporciond los medios necesarios para sobrevivir trabajando sus tierras en sus
comunidades rurales. Se estima que entre los afios de 1910-1917, emigraron a los

Estados Unidos de América un promedio de 53 mil trabajadores al afio”°.

La Primera Guerra Mundial (1914-1918) contribuyé a un nuevo flujo de
migrantes mexicanos a la Unién Americana, los que desempefaron las ramas no sélo de
la agricultura sino también de la industria y los servicios, algunos se emplearon en la
industria del acero, asi como maquinistas, mecanicos, pintores, tapiceros y plomeros. La

migracion no era tan complicada porque se les requeria.

Ante los abusos que soportaban los mexicanos al trabajar “del otro lado” y los
atropellos a sus derechos laborales por parte de los patrones estadounidenses, movio al

'8 Jorge A. Vargas. Op cit. p.: 20.
" Idem.
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gobierno mexicano, presidido en 1920 por el presidente Venustiano Carranza, a expedir
un modelo de contrato que contenia las garantias que otorga el Articulo 123 de la
Constitucién Politica de México. En este contrato se exigia a los rancheros empleadores
norteamericanos que el trabajador mexicano tuviera el derecho de llevar con él a su

familia durante el tiempo de su contrato.

Las demostraciones racistas no se hicieron esperar argumentando que los

mexicanos eran inferiores bioldgica, laboral y culturalmente.

En 1929, durante la gran crisis economica de Estados Unidos de América se
instrumenta otro control de los trabajadores inmigrantes mexicanos negandoseles la visa
a todos aquellos que no probaron tener un empleo seguro en los Estados Unidos de
América, so pretexto de que no fueran una carga publica, advirtiéndoles que a los que
habian sido expulsados del pais por su condicion ilegal, se les consideraria como a

criminales si intentaban introducirse de nuevo al pais.

El ataque Japonés a Pearl Harbor en 1941, oblig6 a los integrantes del Eje
Alemania-Italia-Japon, a declarar la guerra a los Estados Unidos de América, lo que
orillo a estos a aliarse con la joven Unidn Soviética y las potencias occidentales

europeas. Con esto todo quedd listo para el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial.

Sin embargo, durante este conflicto Norteamérica volvié a necesitar mano de
obra y volte6 una vez mas hacia sus vecinos con una politica de puertas abiertas para
que continuaran con su industria armamentista. Lo que significaba la libre entrada de
migrantes ya sea legal o ilegalmente no sélo para mexicanos sino para otras

nacionalidades.

Para 1942, nada estaba aun definido. Los cruentos combates entre los bandos
rivales seguian méas encarnizados que nunca. Los Estados Unidos de Ameérica, iniciaron
un enorme programa de rearme que consumié materialmente la totalidad de su mano de

obra.

El 4 de agosto de 1942, los gobiernos de México y Estados Unidos de América

firmaron un convenio para el reclutamiento y empleo de ciudadanos mexicanos, para
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cubrir asi las necesidades de mano de obra, evitar la pérdida de cosechas y cubrir el

mantenimiento de los ferrocarriles.

Los elementos predominantes de la situacion prevaleciente en el afio de 1942,
que culminaron con la firma del Programa Bracero®. Este programa inicié cuando el
Congresista Tolan, Presidente del Subcomité del Congreso de Estados Unidos de
América, quien después de investigar la migracion mexicana presenté la iniciativa de
constituir un comité formado por México y Estados Unidos de América para supervisar
esta migracion. El Presidente Manuel Avila Camacho designé una Comision
Intersecretarial para que se llevaran a cabo las platicas en la embajada de México en
Washington D.C. y ahi mismo firmaron el Programa Temporal para Trabajadores
Agricolas Mexicanos. EI Programa Bracero quedd restringido al trabajo agricola de
temporada de Estados Unidos de América. Muchos campesinos mexicanos dejaron de
sembrar sus tierras para entregar la productividad de su trabajo a los norteamericanos y

ganar algunos dolares como braceros.

Los braceros trataron de organizarse en campafias durante los cincuentas para
protegerse del abuso y de la discriminacion, lo cual tuvo lugar en El Paso, Texas pero
fueron reprimidos. Los braceros sufrieron todo tipo de abusos y agresiones no
solamente de patrones explotadores y de autoridades racistas. También fueron victimas

de grupos blancos extremistas como el Ku-Klux-Klan.

Con los 22 afios de duracion del Programa Bracero, de 1942 a 1964, casi cinco
millones de mexicanos entraron a laborar en los campos agricolas convirtiendo a la
agricultura americana en una economia rentable. Con la introduccion de la piscadora
mecénica y debido a la abundancia de mano de obra agricola indocumentada, terming el

programa bracero

Este programa se dio por concluido oficialmente el 30 de mayo de 1963, pero los
trabajadores agricolas siguieron ingresando a la Unién Americana hasta 1964, poco
después, los braceros fueron expulsados del pais. El Presidente Roosevelt “se refirio al

programa como un testimonio elocuente (del papel) que jugé México en la batalla por la

8 | _a palabra “bracero” proviene de la palabra brazos en espafiol, lo que implicaba la idea de que se
contrataban hombres que usan sus brazos para trabajar.
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produccion de alimentos, de la cual dependié el éxito de nuestro programa militar”®.

Esto demuestra como el acuerdo entre ambas naciones se alcanzé y como ambas partes
pueden verse beneficiadas con un acuerdo migratorio o al menos con una reforma

migratoria que permita el trabajo migratorio temporal legal.

Igualmente, con el final de la Segunda Guerra Mundial se dio un “portazo” a la
frontera impidiendo la entrada de mas migrantes. El Servicio de Inmigraciéon y
Naturalizacion (INS por sus siglas en inglés) comisiond al General Joseph Swing para
llevar a cabo la Ilamada “Operacion Espalda Mojada” (Operation Wetback) dirigida a
todos los mexicanos para ser deportados a su pais de origen, incluyendo a aquellos que
habian nacido en el territorio norteamericano. Un aproximado del total de personas

deportadas durante la vigencia de esta operacion fue de 1.3 millones.

Algunos de ellos si regresaron a sus lugares de origen; sin embargo varios
mexicanos deportados se quedaron en ciudades fronterizas como Tijuana, Ciudad
Juarez, Nuevo Laredo y Reynosa para intentar de nueva cuenta cruzar la frontera

ilegalmente.

Ante esta situacion, el gobierno mexicano establecio el Programa Nacional
Fronterizo que tenia el objetivo de atraer inversionistas norteamericanos para establecer
plantas maquiladoras en el territorio mexicano, cuya mano de obra seria suministrada
por mexicanos. Con los afios este programa cambidé de nombre, denominandose

Programa de Plantas de Ensamblaje o “maquiladoras”.

Con la conclusién del Programa Bracero, Meéxico entr0 a una etapa caracterizada
por la ausencia de una politica migratoria explicita por parte del gobierno mexicano,
aunque ya se reconocian las ventajas de lo que significaba la salida de migrantes a los
Estados Unidos de América, sobre todo por los recursos econémicos generados por

ellos.

Para los afios sesentas, los mexicanos que habian logrado trabajar anteriormente

en Estados Unidos de América sabian lo que se debia hacer y contaban con experiencia,

8 Jorge A. Vargas. Op cit. p.: 22.
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por lo tanto, seguian yendo a trabajar al pais vecino, ellos iban y venian y algunos

decidian residir alla.

“Asi tenemos que, a pesar de que el nimero de mexicanos inmigrados a los
Estados Unidos en las décadas de 1930 y 1940 fue muy bajo, entre 1951 y
1960, los mexicanos pasaron al doce por ciento del total de los inmigrantes
(299 8rpil), y para la siguiente década el contingente aumentd hasta 453
mil.”

En la época de los setentas, el proceso migratorio se habia estructurado con una
cierta selectividad, ya que la mayoria de quienes migraban eran varones provenientes de
zonas rurales dedicandose a la agricultura; con niveles bajos de escolaridad. Las cifras
de los mexicanos indocumentados que trabajaban temporalmente en Estados Unidos de
América fluctuaba entre 0.48 y 1.22 millones® aumentando la poblacién migrante
considerablemente. En esta época, la mayoria de los mexicanos que cruzaban no lo

hacia tanto por el desempleo, sino por lo atractivo de los salarios.

Otra razon fundamental para migrar eran las politicas econdmicas de esa época
que golpearon fuertemente al sector agricola, debido a que no recibian la atencién
suficiente a causa del “desarrollo estabilizador” y a la mala distribucion del ingreso. La
respuesta del gobierno mexicano fue la propuesta de una revision de las politicas
Ilevadas a cabo para canalizar mayores recursos a esta actividad junto con el aumento
de su productividad y mejores condiciones. No obstante, las inversiones fueron mal

utilizadas y el deterioro del agro continuo.

Los campesinos emigraron buscando empleo en zonas desarrolladas de México,
pero éstas no pudieron absorber el excedente de mano de obra por lo que estas masas

se vieron obligados a trasladarse a la Union Americana.

Durante los afios ochentas, se dio un giro al fendmeno migratorio debido a dos
acontecimientos, las crisis econdmicas que surgieron en México y las politicas
migratorias seguidas por Estados Unidos de Ameérica. Las crisis econémicas que se

vivian en México, el embargo petrolero y la deuda que esto ocasiond sumado al nulo

82CONAPO. Direccién URL: http://mww.conapo.gob.mx/publicaciones/migra3/01.pdf. Consultada el 10
de abril de 2006.
& 1dem.
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crecimiento y estancamiento de la economia de esos afios, hicieron que muchos
mexicanos probaran suerte “del otro lado”. Aunado a esto, en 1980 se modificd la ley
de refugiados permitiendo una mayor cobertura al ampliar la definicion de refugiado y
las necesidades de la mano de obra causo que inmigrantes indocumentados mexicanos y

de otros paises aumentaran de manera considerable.

Los actuales migrantes son beneficiarios de servicios publicos (sanidad,
educacion, vivienda) suministrados a toda la poblacion, incluso con independencia de
que sean inmigrantes regulares o no, el potencial nimero de beneficiarios se incrementa
de forma sustancial entre el colectivo de inmigrantes como consecuencia de sus
mayores tasas de natalidad y de su inferior nivel de recursos, en comparacion, al de la
poblacion autoctona. Esta migracion temporal llevada a cabo por migrantes
indocumentados que no solamente son mexicanos, representa para algunos
norteamericanos (como para el escritor Samuel Huntington y como los migrantes
representan una amenaza capaz de dividir a los Estados Unidos de América en dos
pueblos, dos paises y dos lenguas) una reconquista gradual y silenciosa de los
territorios perdidos por México desde el siglo XIX y este acto es llamado “la invasion

silenciosa”.

El amarillismo de los medios de comunicacion llegé a causar gran inquietud
tanto entre politicos, como entre el publico en general, mismos que coadyuvaron a que
los sentimientos racistas y xenofébicos aumentaran ya que “los otros” eran los culpables

de los problemas que enfrentaba la poblacidn norteamericana.

Estos hechos llevaron, finalmente, a tomar varias medidas de politica migratoria
para lograr mas adelante la aprobacion de una nueva ley de reforma a la inmigracion,
mejor conocida como IRCA (Immigration Reform and Control Act), cuyo objetivo
principal era la legalizacion de la poblacion extranjera que se encontraba
indocumentada hasta el afio de 1982 y frenar de una vez por todas su ingreso al pais.
Asimismo, para asegurar el cumplimiento de la ley se propuso un reglamento con
sanciones para aquellos empleadores que contrataran indocumentados, asi como un
presupuesto especial para intensificar las labores de la Patrulla Fronteriza a favor de la

detencién de migrantes no documentados en la frontera.
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No obstante, la posibilidad de la legalizacion la aprovecharon muchos para
quedarse de manera definitiva en el pais y a pesar del refuerzo en la seguridad en la
frontera los flujos migratorios continuaban aumentando presentandose con mayor
frecuencia la participacion femenina, ademas de una mayor diversificacion de los

lugares de origen y de las fuentes de trabajo.

A partir de 1980 podriamos decir que la migracion mexicana a los Estados
Unidos de América entra en una fase de acelerado crecimiento debido a las crisis
econdmicas que vivié México, la desaceleracion, ademas de la gran deuda que contrajo
el pais, sin olvidar la devaluacion del peso frente al dolar que pasé de 23 pesos por
ddlar en 1980 a 2, 838 pesos por dolar en 1990.

Los dos gobiernos de los afios ochentas (De la Madrid y Salinas), tuvieron que
tomar medidas extremas, cuyos efectos fueron devastadores para los ingresos de la
poblacion. Una de ellas consistié en el control de precios y de salarios, y por ultimo, un

mayor control fiscal.®

Las politicas para mantener fuera de los limites territoriales de los Estados
Unidos de América a los migrantes siguieron endureciéndose en la década de los
noventas, como se aprecia en la Propuesta 187 de California, la Ley de Responsabilidad
Inmigrante y Reforma a la Inmigracion llegal de 1996 (IIRIRA por sus siglas en inglés),
asi como en la Ley de Bienestar Social (PRWORA por sus siglas en inglés) y en

diversas operaciones fronterizas, pero eso no impidié que llegaran mas indocumentados.

Frente a este tipo de reacciones México cred los Grupos Beta de Proteccion a los
Migrantes que vigilarian diferentes puntos de la frontera, sin embargo su mision era
auxiliar a los migrantes si tenian algin problema en su cruce a los Estados Unidos de

América, no detenerlos.

En el 2000 empezaron dos nuevas administraciones, en Estados Unidos de
América y en México, con George Bush hijo y Vicente Fox respectivamente, con lo que

se dio pie a la elaboracidn de nuevas propuestas migratorias al ser México el primer pais

& 1dem.

107



que visito el nuevo mandatario estadounidense. De esta forma, naci6 una nueva agenda
bilateral que tendria cinco grandes temas —a saber: regularizacion de la situacion
migratoria de los connacionales, programa de trabajadores temporales, ampliacion del
namero de visas, fortalecimiento de la seguridad en la frontera e impulso a programas
de desarrollo en las zonas de alta migracion— y que hubiera significado un avance
historico en este rubro. Esta iniciativa tuvo una vida muy corta al verse frenada y
borrada de los planes de la Union Americana, tras los atentados del 11 de septiembre de
2001.

Para finalizar podemos testificar que la corriente migratoria de mexicanos a los
Estados Unidos de América, cuenta con una larga historia y la cantidad de migrantes, no
s6lo mexicanos sino de otros paises latinoamericanos se ha incrementado y lo mismo se
puede decir del aporte al desarrollo y al crecimiento de la economia de la Unién
Americana. México por mucho tiempo se interes6 mas por las remesas obtenidas y
recurrié a una debil defensa de los derechos de los migrantes a través de una peor
proteccion consular, dando la espalda a lo que sucedia en su propia zona fronteriza y a
los peligros que ellos corrian al atravesar el rio o el desierto o al saltar una barda. Las
cifras sefialan que se “pas6 de 28 mil mexicanos al afio en la década de los sesenta, a
138 y 235 mil anuales durante las décadas siguientes, y a 390 mil mexicanos al afio para
el periodo 2000-2002.”%

Si nos abocamos a datos mas actuales podemos sefialar que la migracion neta
anual de mexicanos paso de 28 mil en la década de los sesentas a 390 mil en la

actualidad.

En la frontera norte de México se registran mas de 300 millones de cruces de
personas en un afio. Alrededor del 90% de los deportados en las fronteras y el interior
de la Union Americana corresponde a mexicanos. La inmigracion mexicana, constituye
tres quintas partes de la inmigracion total no autorizada en los Estados Unidos de
América. Anualmente son deportados 1 millén 614 mil connacionales.

SCONAPO. Direccién URL: http://www.conapo.gob.mx/prensa/2004/03boletin2004.htm. Consultada el
11 de abril de 2006.
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Si expresamos con numeros la pérdida sistematica de poblacion mexicana al
transcurrir de los afios, la Comision de Asuntos Fronterizos del Senado de la Republica

nos muestra las siguientes referencias:

e De 260 mil a 290 mil personas entre 1960 y 1970.
e De 1.20 a 1.55 millones entre 1970 y 1980.

e De 2.10 a 2.60 millones entre 1980 y 1990.

e Alrededor de 3.3 millones entre 1990 y 2000.

e Alrededor de 1.6 millones entre 2000 y 2004.%°

Finalmente, nos revelan que a los 8 afios cumplidos de la Operacion Guardian,

2200 indocumentados han perdido la vida.

3.1.3 Actualidad

Los flujos migratorios han sufrido grandes cambios con el pasar de los afos, debido a
que antes la mayoria de quienes viajaban no tenian relacion conyugal y eran por lo

general hombres, ademas de provenir de zonas rurales.

La migracién proveniente de las zonas rurales y de las poblaciones indigenas
aun continda a razon de que son ellos quienes mas resienten la falta de prestaciones
sociales y quienes sobreviven en situaciones infrahumanas, ya que el 87% carecia de

éstas.

Los indigenas migrantes son principalmente de los estados de Oaxaca, Puebla,
Veracruz, Chiapas, Hidalgo, Michoacan, Tabasco y Yucatan. Un promedio de catorce
indigenas mexicanos de diversas etnias llegan diariamente a Estados Unidos de

América.

8 Comision de Asuntos Fronterizos del Senado de la Republica. Puede consultarse el siguiente sitio
electrénico:http://www.senado.gob.mx/comisiones/directorio/asuntosfronterizos/Content/migracion/flujos

migratorios.htm
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La vulnerabilidad de este sector también es de considerarse porque hay
diferencia de éste con los otros ya que sus costumbres y su mimetizacion a la poblacién
receptora es aun mas complicada debido a que sus raices culturales, estan mas
arraigadas. En Estados Unidos de Ameérica residen alrededor de 250 mil indigenas
migrantes mexicanos que proceden de Estados como Puebla, Hidalgo, Michoacan y
sobre todo Oaxaca y llegan a cruzar la frontera por los lazos comunitarios que existen y
también por las redes familiares. Para el Dr. Primitivo Rodriguez, la discriminacion y la
xenofobia que ellos padecen no solamente proviene de la poblacion norteamericana,

sino incluso de la latina y la mexicana.

Antes, quienes migraban poseian bajos niveles de educacion, ahora llegan a
migrar quienes poseen educacién universitaria o0 hasta superior, obviamente se concibe
que la migracion no solamente provenga de zonas rurales sino también de las urbanas.
El 74% de quienes tienen mas de 25 afios registran una escolaridad inferior a la
preparatoria completa, 24% entre preparatoria completa y estudios de licenciatura, y 2%

con licenciatura y estudios de postgrado.

“El CONAPO estima que del total de personas nacidas en México residentes en
Estados Unidos, alrededor de dos de cada tres provienen de (los Estados tradicionales
de la migracion como son Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango,

1187’ a IOS

Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas)
anteriores se han unido en los ultimos afios con importantes flujos de Puebla, Morelos,

Hidalgo, Estado de México y el Distrito Federal.

Para tener una idea aproximada de la importancia que ha adquirido el fenémeno
migratorio en esos Estados, conviene sefialar que aproximadamente una de cada tres
personas nacidas en Zacatecas se encuentra residiendo en el vecino pais del norte. En
orden de importancia le siguen Jalisco, Michoacan y Durango (uno de cada cinco
personas); Nayarit y Aguascalientes (uno de cada seis); Chihuahua (uno de cada siete);
Guanajuato y San Luis Potosi (uno de cada ocho); y finalmente Baja California (uno de

cada diez).®®

¥sla  “Migracion, remesas y desarrollo”. Migracion Internacional. Boletin editado por el Consejo

il}\glacional de Poblacion, Afio 6, Num. 19. México. 2002. p. 4. 16 pp.
idem.
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La poblacién mexicana en el territorio estadounidense se distribuye en varias
entidades como: California (41%), Texas (25%), Illinois (6%), Arizona (5%), Colorado
(2%), Florida (2%), Nuevo México (2%), Washington (2%), Nevada (1%), Georgia
(1%), Nueva York (1%) y Carolina del Norte (1%). Con los datos anteriores se muestra
como California, Texas, Illinois y Arizona son los principales lugares de concentracion
de trabajadores migrantes y de origen mexicano. Esto, a pesar de ser de las principales
zonas de cruce en la frontera y donde podemos encontrar mayores concentraciones de
tecnologia de vigilancia por parte de la Patrulla Fronteriza (como la Operacién Guardian
situada en California) y congregaciones de “vigilantes” que ayudan a la guardia

fronteriza a la detencion de migrantes ilegales como es el caso de Arizona.

Como ya lo hemos mencionado a lo largo de esta investigacion, al principio, la
mayoria de los indocumentados, se ocupaban en el sector agropecuario. Ahora, no solo
laboran en ese sector, sino que también se emplean en el comercio, los servicios e

industrias, como la de la construccion, la avicola y la de empaque de carnes.

Actualmente podemos asegurar, que la participacion en los movimientos
migratorios ha cambiado ya que la participacion femenina ha aumentado
considerablemente, junto con la poblacién infantil sin olvidar que la participacion de la

poblacion rural, no ha disminuido.

El aumento de la mano de obra migrante y dentro de ella la feminizacién de la
migracion, son fendmenos mundiales y su presencia e importancia en el fenémeno
migratorio no puede ser ignorada, menos adn la de los menores. Estas corrientes de
poblacién migrante, no solo lo hacen para enviar remesas e ingresar al mercado laboral
norteamericano, sino que al principio lo hacian por motivos de reunificacion familiar.
Entre los afios 1995-2000, 26% en promedio de las personas que salieron a Estados

Unidos de América fueron mujeres.

Bajo esta misma linea de analisis podemos agregar que en 1998 y 1999 se
reportaron un promedio anual de 112 mil deportaciones de mujeres en la frontera. De
ellas, 54% tenian entre 12 y 24 afios, y el 80% habia cursado la primaria o tenia mas
afios de escolaridad. Entre 1998 y 2000, de las mujeres que cruzaron la frontera como

111



indocumentadas, 56% eran solteras, 39% jefas de familia y 87% provenian de las zonas

tradicionales de origen de la migracion.®

Es imprescindible entender y atender los costos y beneficios de la migracion, y
en consecuencia establecer las politicas y programas a favor de la mujer y del nifio
migrantes, asi como el respeto a sus derechos elementales. Esto ultimo es de particular
importancia al tomar en cuenta hechos que violan de manera extrema y repetida su

dignidad, como la trata de mujeres y nifios migrantes.

El ingreso de nifios al fenomeno del cruce ilegal de las fronteras recrudece la
situacion de vulnerabilidad de ellos y de sus madres, ya que un 28% de las mujeres que
intenta cruzar lo hacen con nifias y nifios. “Cerca de 150 mil menores intenta cruzar a
Estados Unidos de América anualmente. Unos 60 mil no logran hacerlo y son
deportados.”® Los menores deben enfrentar los mismos riesgos para cruzar “al otro
lado” que la gente adulta, asi como la presion psicologica que deben afrontar ante la
expectativa de encontrarse con “la migra”, hasta el trato que reciben por parte de
contrabandistas y/o polleros, en adicion de los abusos contra ellas y ellos en ambos
lados de la frontera.

De acuerdo a la Organizaciéon Internacional para las Migraciones (OIM),
alrededor de cuatro millones de personas en el mundo, en su gran mayoria mujeres,
nifias y nifios, son victimas de la trata para obligarlas a trabajos forzados o a la

prostitucion.

Los que se marchan al extranjero, lo hacen con la creencia de que sus ingresos
seran mucho mejores y aungue en cierto sentido asi es, en relacion al ingreso, 45% de
los mayores de 16 afios tienen ingresos inferiores a los 10 mil dolares anuales, 37 %

entre 10 y 20 mil, y 18% 20 mil o méas. No obstante, 35% de la poblacion mexicana en

8 Primitivo Rodriguez Oceguera. “Abuso contra migrantes y defensa de su dignidad y derechos. El caso
de Meéxico”. Documento realizado a solicitud de la Comision Ciudadana de Estudios contra la
Discriminacion [en linea] Direccién URL: http://www.universidadabierta.edu.mx. Consultada en
diciembre de 2005.

% Ibidem.
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Norteamérica vive en situacion de pobreza, la que afecta principalmente a las

indocumentadas e indocumentados recién llegados.®*

El efecto de la inmigracion sobre el mercado de trabajo del pais de acogida
dependeré de que el inmigrante realice trabajos complementarios a los de la poblacion
del pais de destino. Esto puede ser positivo si tenemos en cuenta que, en general, los
inmigrantes tienen mayor disponibilidad para moverse geografica y funcionalmente lo

cual favorece la eficiencia de los mismos.

Un aspecto que se admite en pocos circulos norteamericanos es que la migracion
tiene importantes resultados en las relaciones econémicas y sociales de los paises
involucrados. Ante la existencia de empleos mal remunerados, riesgosos y hasta sucios
donde es dificil recibir incentivos tradicionales como ascensos laborales o salariales que
pocos individuos locales quieran ocupar, esos lugares pueden bien ser llenados por los

migrantes ya gque esos bajos salarios suelen ser mas altos que los de su lugar de origen.

3.2 Situacién fronteriza estadounidense

3.2.1 ;Como se regula la frontera?

Los norteamericanos han tenido que lidiar siempre con migracién indocumentada, ya
sea proveniente de Latinoamérica, de Europa o de Asia, lo que habla de la gran variedad
de flujos migratorios que confluyen en la frontera norte en busca del “suefio

americano”.

Como bien sabemos, universalmente se reconoce el derecho fundamental de las
naciones de proteger la integridad de sus fronteras y de velar por el cumplimiento de sus
leyes. Para conseguir este fin, el gobierno de los Estados Unidos de América cuenta con
la supervision del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion, de la autoridad del
Departamento de Justicia y del Departamento de Seguridad Nacional y con la vigilancia

de la Patrulla Fronteriza.

%L idem.
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El Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (INS por sus siglas en inglés), es la
agencia que se encarga de implementar las politicas de inmigracién de los Estados
Unidos de América. Esta agencia esta encargada de las deportaciones de mexicanos y
otros inmigrantes indocumentados, cerca de un millon de mexicanos son deportados a la

Republica Mexicana cada afio.

El INS admite abiertamente que sélo el 40% de la inmigracion ocurre entre la
frontera de México y Estados Unidos de América, mientras que ironicamente el 90% de

los refuerzos para la vigilancia fronteriza llegan a esta frontera.

Durante los primeros 100 afios de su existencia los Estados Unidos de América
no tuvieron necesidad de proteger ni vigilar sus fronteras, por que fue un siglo en el que
la mano de obra era bien recibida, pues constituia un pais geograficamente basto y con
abundantes recursos naturales. Se necesitaban personas para colonizar las tierras y
promover el desarrollo social y econdémico del pais. Sobretodo si quienes llegaban

provenian de Europa

A medida del crecimiento de la poblacion, fueron apareciendo “controles de
calidad” que imponian ciertos requisitos a la entrada como la raza, la edad, la
educacion. De esta forma fueron imponiéndose leyes y controles numéricos a los

migrantes.

Después de la guerra civil, el tribunal supremo declaré la regulacion de la
inmigracion una responsabilidad federal en 1875 y alrededor de 1880 se comenzé a
publicar la legislacion sobre la inmigracion. EI Acta de Exclusion China de 1882 y las
leyes contra la contratacion de extranjeros de 1885 y 1887 prohibieron ciertas labores a

los inmigrantes.

El Acta General sobre Inmigracion de 1882 impuso un impuesto principal de
cincuenta centavos en cada inmigrante y bloqued (o mas bien excluyd) la entrada de
idiotas, lunaticos, convictos y las personas que probablemente podian convertirse en una
carga publica. Estas leyes nacionales de inmigracion crearon la necesidad de una

agencia federal que vigilara su aplicacion.
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En cada puerto de entrada a la nacion y en las aduanas se recogia el impuesto
correspondiente y se vigilaba el cumplimiento del acta de exclusion impuesta sobre los
chinos. El Acta de 1891 barrié con poligamos y con personas que hubieran cometido
crimenes contra la moral o que sufrian enfermedades contagiosas. Se cre6 igualmente,
la Oficina del Superintendente de la Inmigracion que localizada en la Oficina de
Hacienda, el superintendente supervisaba el cuerpo de inspectores de inmigrantes

colocados en los principales puntos de entrada.

Se siguieron edificando centros de inspeccion en los puertos mas importantes. El
"fondo inmigrante” que fue creado de la coleccién del impuesto principal de los
inmigrantes financié el servicio de la inmigracion hasta 1909, cuando el congreso

substituy6 el fondo por un crédito anual.

En 1895 se le cambid el nombre a las oficinas y de ser superintendente, se
convirti6 en Comisario General de la Inmigracion vy se trasladaron las oficinas al

Departamento de Comercio y Trabajo.

La ley de 1906 proscribio formas estandares y reglas de la naturalizacion, animo
al Estado y a las Cortes locales a que dejaran su jurisdiccidn sobre la naturalizacion a las
cortes federales y ampli6 la Oficina de la Inmigracion, convirtiéndola en la Oficina de la
Inmigracién y de la Naturalizacién. Por un tiempo estos rubros se trabajaron por

separado pero volvieron a unirse en un mismo departamento en 1933.

Con la Primera Guerra Mundial la regulacion de la frontera fue més permisiva
por lo que el servicio de inmigracion por lo tanto comenz6 a publicar tarjetas del paso

de frontera.

Ya estando establecidas las Actas de Inmigracion de 1921 y 1924, el sistema
limitd la inmigracion asignando a cada nacionalidad un contingente basado en su
representacion en el pais. El Departamento del Estado distribuy6 un nimero limitado de
visas cada afio a través de las embajadas de Estados Unidos de América en el exterior y
el Servicio de Inmigracion admitié solamente a aquellos que llegaron con una visa

valida.
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El corolario de la inmigracion iba en ascenso junto con la severidad de sus leyes,
hecho de que la Patrulla Fronteriza fue creada en 1924 por el Congreso con la Ley de

Inmigracién de ese mismo afio dentro del Servicio de Inmigracion.

Durante los afios treintas, el volumen de la inmigracion cay0 perceptiblemente.
La deportacion constituy6 una parte mas grande de las operaciones del INS, al igual que

ciertos programas de repatriacion.

Por la amenaza de la guerra mundial en Europa y una opinion cada vez mayor de
la inmigracion como un rubro de seguridad nacional, mas que econdmico se adjunto la

INS al Departamento de Justicia.

La regulacién de la frontera crecio en la Segunda Guerra Mundial debido a que
las revisiones para quienes deseaban ingresar a Estados Unidos de América eran mas
restrictivas. Al término del conflicto bélico se redactaron varias Actas con el fin de
reunir familias y permitir la admision de muchos refugiados desplazados por la guerra e
incapaces venir a los Estados Unidos de América bajo procedimientos regulares de la

inmigracion.

En los afios cincuentas, la alarma por la poblacién inmigrante Ilamé la atencion
del INS por lo que lanzaron programas masivos de deportacién y la vigilancia en la

frontera era mayor por el peligro comunista.

Las responsabilidades funcionales del Servicio de Inmigracion y de
Naturalizacién se ampliaron otra vez bajo el Acta de Reforma y de Control de
Inmigracion de 1986. Con esto se le encomendé al INS con hacer cumplir sanciones
contra los patrones de Estados Unidos de América que emplearon a extranjeros

indocumentados.

El INS recibe de parte del gobierno estadounidense un presupuesto de cerca de 3
billones de dolares al afio. Junto con esta suma de dinero el INS recientemente sumé un
total de 4,125 nuevas posiciones de trabajo, esto a nivel nacional, asi, sumando a un

personal de 19,000 empleados en total.
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Cualquier persona que busca legalizarse, debe empezar cualquier proceso de
legalizacion ante el INS presentando su solicitud y se pasa a una lista de espera de
300,000 personas, esto es una realidad en tan s6lo el condado de Los Angeles. La

contestacion para el inicio oficial de la legalizacion puede tomar hasta dos afios.

Cada afio, el numero de los integrantes de la Patrulla Fronteriza aumentaba y con
ello sus responsabilidades bajo la Gnica mision de detectar y detener a extranjeros
ilegales y contrabandistas extranjeros que se encuentren cerca de la frontera.

Actualmente, en conjuncién con el INS, el Departamento de Seguridad Nacional
es responsable por la administracion de los puertos de entrada y de las fronteras de la
Nacion, asi como de evitar el paso ilegal de individuos o de mercancias a los Estados
Unidos de América y, finalmente, de trabajar en ultramar para defender a la Unién
Americana del contrabando y de la inmigracion ilegal. A la par, pone los presupuestos y
las iniciativas que seran utilizados en la defensa de su nacién como la Iniciativa de la
Frontera Segura (Secure Border Initiative) que es un plan comprensivo para asegurar las
fronteras de América y para reducir la migracion ilegal que incluye: mas agentes de la
patrulla en las fronteras y puertas de entrada, reforzar las leyes de inmigracion,
capacidades ampliadas en la detencion, aumento comprensivo y sistémico de la
tecnologia usada para controlar la frontera, incluyendo activos aéreos y la tecnologia de

siguiente generacion en la detencion.

Para realizar su mision poseen una meta estratégica clara: establecer y mantener

el control operacional de la frontera de los Estados Unidos de América.

Ademas, se ponen en marcha acciones de parte de la Patrulla Fronteriza para
proteger su seguridad nacional con diversos operativos en varios puntos fronterizos
como la llamada Operacion Guardian que se instal6 en 1994 en la linea fronteriza que
corre de Tijuana a San Diego, la cual ha generado reportes de abusos fisicos y

psicoldgicos casi desde su creacion.
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3.2.2 Patrulla Fronteriza

3.2.2.1 Origen

La Patrulla Fronteriza fue creada el 1° de julio de 1924 bajo la Ley de Inmigracion
promulgada por el Congreso el 28 de mayo del mismo afio, cuya misién fundamental es
detectar y evitar el contrabando y la entrada ilegal de extranjeros indocumentados a la
Union Americana 'y detener a las personas que se encuentren en ese pais ilegalmente
en violacion a las leyes migratorias. Esto se realizaria con un total de 4.5 millones de
ddlares con el objeto de hacer cumplir las leyes de su territorio en materia de

inmigracion.

En un principio, la policia montada que, en los primeros afios de vida se
ocupaban de la vigilancia del pais, patrullaron la frontera en un esfuerzo de prevenir
travesias ilegales desde 1904, pero sus esfuerzos eran irregulares y emprendidos
solamente cuando los recursos lo permitieron. En esa época, nunca sumaron mas de
setenta y cinco, pero patrullaban en California donde intentaban restringir el flujo de la

inmigracion china ilegal.

En Marzo de 1915, el Congreso autorizd la designacion de inspectores cuyo
poder de detencidn era amplio; no obstante, ellos no podian vigilar todo el tiempo por lo
que tropas militares fueron colocadas a lo largo de la frontera del sudoeste y realizaban
patrullaje alterno, asi observamos como la militarizacion de la frontera no es algo

nuevo.

En 1917 se dieron cuenta que el patrullaje de la frontera, de las aduanas y la
intercepcion de las comunicaciones era complicada, al no tener estaciones de
inspeccion. Fue en ese mismo afio que los altos impuestos y las inspecciones incitaban a
las personas a entrar ilegalmente a Estados Unidos de América. Al afio siguiente, el
inspector supervisor Frank W. Berkshire escribié al Comisario General de Inmigracion

donde expresaba sus preocupaciones por la falta de un esfuerzo coordinado adecuado
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para hacer cumplir las leyes de inmigracion y las aduanas a lo largo de la frontera con

México.%

La décimo octava enmienda a la constitucion de Estados Unidos de América,
que prohibe la importacion, el transporte, la fabricacion y/o la venta de bebidas
alcohdlicas entrd en vigencia en la medianoche del 16 de enero de 1920. Con la
entrada de esta enmienda constitucional y de los limites puestos a la inmigracion por las
Actas de Inmigracion de 1921 y 1924, la frontera recibié una renovada atencién del
gobierno. Por lo tanto, la mision de la Patrulla Fronteriza llegd a ser muy importante
para el gobierno de Estados Unidos de América. En 1925 sus deberes fueron ampliados

para patrullar la costa, ampliando sus miembros a 450.

En 1935 los oficiales comenzaron a utilizar vehiculos motorizados en lugar de
caballos, y para inicios de la Segunda Guerra Mundial ya se contaban 1,400 oficiales, al
mismo tiempo el avidn probo ser extremadamente eficaz y se convirtié en una parte

integral de las operaciones.

A medida de que los afios pasaban, la inmigracion indocumentada a lo largo de
la frontera mexicana aumentaba y los miembros que se encontraban en la frontera
canadiense se traspasaron al sur para aumentar los esfuerzos de repatriacion. Para 1954
ya habian deportado a casi 50,000 mexicanos, pero la repatriacién era extremadamente
costosa y esa figura fue eliminada debido al costo.

Durante los afios sesentas, los aviones fueron registrados por las patrullas
fronterizas debido a la tentativa de secuestro sufrida por el entonces presidente J. F.
Kennedy y por la crisis de los misiles que existia con Cuba. Para ese punto el negocio
del contrabando extranjero comenzo a implicar el contrabando de droga también por lo
que la Patrulla Fronteriza asisti6 a otras agencias en la tarea de interceptar drogas

ilegales provenientes de México.

%2Us Border Patrol. USBP History. Direccion URL:
http://www.usborderpatrol.com/borderframe92C.htm - 33k. Consultada en febrero 2006.
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En los afios ochentas y noventas se registré un aumento de la migracién ilegal,
respondiendo ante esto con ampliaciones en mano de obra y la puesta en practica de
tecnologia moderna como alcances infrarrojos de vision nocturna, con sensores, y un
moderno sistema de procesamiento computarizado, lo que ayud6 a la Patrulla a
localizar, aprehender, y procesar a quienes emprendieron una travesia a los Estados

Unidos de América de forma ilegal.

En un esfuerzo por traer mayor control a la frontera, se llevo a cabo la Operacion
“Hold the Line” en 1993 en El Paso, Texas donde los agentes y la tecnologia fueron
concentrados en areas especificas, proporcionando una “demostracion de la fuerza” a
los ilegales en cruces potenciales de la frontera probando un éxito inmediato. La
reduccion dréstica en aprehensiones incitd la Patrulla Fronteriza a emprender un
esfuerzo completo en San Diego, California que fue considerado la entrada de més de la
mitad de entradas ilegales a la nacion. La Operacion Guardian (Operation Gatekeeper)
fue puesta en marcha en 1994 y redujo la entrada de inmigrantes. Con la entrada de
inmigrantes sin documentos en un nivel mas manejable, la guardia de la frontera podia
concentrarse en otras areas, tales como el establecimiento de unidades contra el

contrabando y equipos de bdsqueda.

A mediados de los noventas, el INS aplicd una nueva estrategia controlando y
aumentando la presencia de agentes fronterizos en las zonas que habian presentado
mayores cifras de inmigrantes sin documentacion, esto orillé a los mexicanos y a otros

inmigrantes a aventurarse por zonas mas inhospitas y con climas mas severos.

Luego del 11 de Septiembre del 2001 el debate sobre la migracion paso de
economia a seguridad nacional. No hay tarea gubernamental mas importante que la de
proteger a la nacion estadounidense de nuevos ataques, por lo que mantener fuera a los

terroristas se ha convertido en la tarea principal de la Patrulla Fronteriza.

Los criticos tradicionales de la inmigracién han tomado al terrorismo como
apoyo para oponerse a la legalizacion de la inmigracion mexicana y para promover
recortes drasticos en los niveles actuales de inmigracién legal, a pesar de que la

conexion entre los ataques del 11 de Septiembre y la migracién mexicana es tenue, ya
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que los terroristas causantes del “martes negro” no tienen relacion alguna con

mexicanos y no utilizaron la frontera en comin como punto de entrada.

3.2.2.2 Descripcion

La Patrulla Fronteriza es de importancia estratégica para los Estados Unidos de América
y ejerce sus funciones a lo largo de 12,800 kilémetros divididos en 22 sectores y 148
estaciones de vigilancia con 10,000 agentes activos. Esta no solamente se sitGia en la
frontera que se comparte con México y con Canada sino tambien se localiza en las

aguas costeras de florida y en Puerto Rico.

Sus acciones son controladas por el INS bajo autoridad del Departamento de
Justicia y auspiciadas por el Departamento de Seguridad Nacional para proteger la

integridad de sus fronteras y su soberania.

El gobierno le otorgd 115 millones de ddlares para adquirir avionetas,
helicopteros, radares, reflectores y tecnologia para vigilancia. EI Pentdgono, por su
parte, le entregd gran parte del equipo militar usado en la guerra de Vietnam,
incluyendo helicépteros Blackhawk, equipos de sensores de calor y telescopios de

visién nocturna.

La escuela principal de la Patrulla se encuentra en Glynco, Georgia, ademas de
tener otras instalaciones en la cuidad de Charleston, Carolina del Sur y Artesia, Nuevo
México donde se entrena a todos los agentes federales, incluyendo a los de la DEA, el
servicio de Aduanas, el FBI, el Servicio Secreto, los alguaciles y el personal de las

prisiones federales.

Diez meses es la duracion de la formacién de los agentes de la Patrulla
Fronteriza: cinco de academia y cinco de adiestramiento en el lugar donde van a estar
asignados. Se les imparten ocho cursos: 1) leyes de inmigracion y nacionalidad; 2) leyes
penales y leyes en general; 3) ciencias de la conducta; 4) espafiol intensivo; 5)
operaciones fronterizas; 6) uso y cuidado de armas; 7) entrenamiento fisico, y 8)
operacion de vehiculos de motor.
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El principal requisito para ser aceptado es tener una buena condicion fisica ya
que los futuros agentes tienen que correr dos kildbmetros y medio en menos de doce
minutos y 200 metros en menos de 32 segundos, ademas de recorrer una pista de

obstaculos en menos de dos minutos.

Los agentes poseen un salario inicial de 25 mil dolares al afio, ya que la cantidad
puede ir en aumento con el tiempo de servicio y la cantidad puede ascender a los 100
mil délares anuales dependiendo del grado que posean.®

El armamento de los agentes consiste en pistolas Beretta calibre 40, fusiles M-4
calibre 233 y escopetas calibre 12. Las armas no son un adorno disuasivo: cada tres
meses tienen que demostrar que estan capacitados para disparar contra blancos fijos y

moviles.*

Asi como el flujo de la migracion indocumentada no se ha detenido, en la
siguiente tabla observamos que el nimero de detenciones iba en aumento hasta el afio
2001, cuando presenciamos el reforzamiento de la seguridad en la frontera a

consecuencia de los ataques terroristas del 11 de septiembre.

CUADRO 3
DETENCIONES DE LA PATRULLA FRONTERIZA ENTRE LOS ANOS
FISCALES 1997-2001

1997 1998 1998 2000 2001
1.368.707 1.516.480 1.537.000 1.643.67% 1.235.717

Fuente: Ponencia Derechos humanos y migracién indocumentada en la frontera México —
EEUU presentada por Guillermo Alonso Meneses perteneciente al Colegio de la Frontera Norte
en el Seminario Internacional sobre Seguridad Nacional, Seguridad Fronteriza, Migracion y
Derechos Humanos, llevado a cabo el 7 al 9 de abril de 2002.

% Los patrulleros comienzan con el grado cinco y al concluir un afio suben al nueve. Se considera més o
menos veterano a un oficial con el grado 11. Para ser supervisor se requiere el 12. El encargado de todo
un turno tiene la categoria 13 y cuenta bajo su mando a seis supervisores y 80 agentes.

% Roberto Bardini. “Historia de la Patrulla Fronteriza de EE.UU. Los vaqueros del nuevo milenio”.
Rodela. Estocolmo, Suecia. Latinoamericanos en Estocolmo. 18 de Mayo del 2003. Direccion URL:
http://www.rodelu.net/bardini/bardini05.htm. Consultada el 10 de febrero de 2006.
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La Secretaria de Relaciones Exteriores de México nos ofrece datos mas actuales
detallados en tablas (hasta el afio 2005) entre las cuales observamos cifras de cuantos
migrantes mexicanos han fallecido en la frontera sur de Estados Unidos de América por
tratar de internarse sin documentacion, asi como datos de aquellos que han muerto por
cada Estado fronterizo norteamericano, y por ultimo las violaciones graves a los
derechos humanos en contra de los mexicanos en la Union Americana, ya sea en la
frontera, al interior o en todo el territorio. Estos datos se encuentran adjuntamos al final

de este trabajo.

3.2.2.3 Objetivos

Los valores basicos que tomaron desde los primeros afios de su formacion son:
el profesionalismo, el honor, la integridad, el respecto por vida humana y un esfuerzo
compartido. Paradogjicamente también se les permite la portacion de armas y el uso de la

fuerza letal.

“La primera misién de la Patrulla Fronteriza es detectar y detener a
extranjeros ilegales y a los contrabandistas extranjeros que se encuentran
en o cerca de la frontera. Esto se ha logrado manteniendo la vigilancia,
siguiendo pistas, respondiendo a alarmas de sensores y sefiales aéreas,
interpretando y siguiendo huellas. Desde 1986, la Patrulla Fronteriza ha
realizado mas de ocho millones de aprehensiones por toda la nacién.”®

En la estela de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, la Patrulla
Fronteriza ha experimentado un enorme cambio en su misién con la formacién de una
nueva agencia conocida como la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de
Estados Unidos de América (CBP por sus siglas en inglés) con la prioritaria mision de
continuar con la prevencion y la mision tradicional de evitar la entrada de extranjeros
ilegales, los contrabandistas, la entrada de narcéticos y otros tipos de contrabando a los
Estados Unidos de América ya que estas medidas impactardn directamente en la

seguridad de este pais.

Esta nueva estrategia fue construida en la base de los éxitos que representaron la
anterior estrategia de “prevencion con estrategia de disuasion”. La Patrulla Fronteriza

% Ménica Verea. Op cit. p.: 50.
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continuara adquiriendo y desplegando el equilibrio apropiado de personal y tecnologia
para incrementar el control operacional enfocado a las fronteras de la nacion. Dentro de
las nuevas disposiciones, el INS y la Patrulla Fronteriza han sido autorizados para

utilizar bases militares cercanas como centros de detencion.
Los objetivos propios de la Patrulla Fronteriza a raiz de esta estrategia son:

e “Establecer la probabilidad sustancial de aprehender terroristas y su
armamento en su intento de entrar ilegalmente entre los puertos de entrada;

e Disuadir la entrada ilegal con mejor aplicacion (de la ley);

e Detectar, aprehender y disuadir a traficantes de personas, de drogas y de
contrabando;

e Multiplicar el efecto del personal con la influencia de la tecnologia en la
“frontera inteligente™; y

e Reducir el crimen de las comunidades fronterizas y por lo tanto, mejorar la
calidad de vida y vitalidad econdmica de las areas apuntadas.”®

3.2.2.4 Funciones

A los agentes de la Patrulla Fronteriza se les otorga facultades amplias para cumplir con
sus obligaciones por ser parte del Departamento de Justicia de Estados Unidos de
América, el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion y de conformidad con el Codigo
Federal de Reglamentos (CFR) se les permite la detencion®, emplear la fuerza no
mortal y mortal®, interrogar y arrestar extranjeros, efectuar arrestos, transportar en
vehiculos a los arrestados o detenidos, el de perseguir vehiculos y el de inspeccionar

lugares o areas.

% Oficina Arancelaria y de Proteccion Fronteriza de Estados Unidos. Historia. [en linea] Direccion URL:
http://www.cbp.gov/xp/cgov/toolbox/about/history/. Consultada el 10 de abril de 2006. Traduccion libre del autor.

%" En apego a las secciones 236 y 237 de la Ley de Inmigracién y Nacionalidad (LIN), que versan sobre la
“aprehension y detencidn de extranjeros” y sobre “extranjeros deportables” respectivamente, y el capitulo
I, parrafo 287 del CFR.

% a fuerza no letal se refiere a “cualquier uso de la fuerza que no sea aquella que se considera como
fuerza letal”, la fuerza mortal “consiste en el uso de una fuerza que puede causar la muerte o heridas
corporales graves”. Puede utilizarse cuando un oficial de inmigracion tiene bases razonables para creer
que dicha fuerza se necesita para protegerse 0 para proteger a otras personas por el peligro inminente de
muerte o de dafio corporal grave. Unicamente los oficiales de inmigracion que hayan cumplido de manera
exitosa con el entrenamiento basico para la aplicacion de las leyes migratorias, estdn autorizados y
designados para ejercer el poder conferido por el CFR para emplear la fuerza mortal en caso de que las
circunstancias asi lo requieran. Para mayor informacion consultar: Jorge A.. Vargas. Op Cit._Redactado
por la Comisién Nacional de Derechos Humanos. México, 2002. p. 51.
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Un trascendente incremento en las funciones de la Patrulla Fronteriza es su
participacion directa en la lucha contra el trafico de narcoticos, esto porque la Oficina
de la Politica Nacional del Control de Drogas de Estados Unidos de América, designo a
este cuerpo policial, en 1992, “como la agencia principal para la deteccion de

199

narcéticos en los puertos de entrada”” contando con cuatro areas de operacion:

inspeccion, investigacion, inteligencia, detenciény deportacion.

Para cumplir con su misién de detener y expulsar del pais a contrabandistas y a
“aliens” la Patrulla Fronteriza estd autorizada a revisar granjas, ranchos, a vigilar el
transporte publico, inspeccionar las ciudades, vigilancia aérea, retenes en carreteras,
incursiones a centros de trabajo, en comunidades urbanas, asimismo procedimientos
legales (consignaciones e integracién de expedientes) y procesamiento de migrantes

indocumentados.

Al mismo tiempo, cumple funciones de investigacion y actividades de
inteligencia y participa en operativos especiales de grupos de tareas junto con otras

agencias federales como la DEA, el FBI y el Servicio de Aduanas.

A pesar de que la jurisdiccion de la Patrulla Fronteriza abarca todos los limites
fronterizos de Estados Unidos de Ameérica, incluyendo zonas maritimas, Florida y
Puerto Rico, encontramos un contraste en el reparto de la vigilancia es
desproporcionado. Mientras 500 cuidan el limite con Canada, 8 mil custodian la zona

fronteriza con México.

Durante la administracion de William Clinton se aprobé que el Departamento de
Justicia le suministrara un sofisticado equipo militar a este cuerpo de vigilancia
fronteriza. Tan solo en el sector de San Diego, ciudad vecina a Tijuana (y el principal
cruce de indocumentados), el presupuesto se triplicé en cinco afios: de 374 millones de

délares en el afio fiscal 1994 saltd a 952 millones en el afio fiscal 1999.%°

99

Idem.
199 Roberto Bardini. “Historia de la Patrulla Fronteriza de EE.UU. Los vaqueros del nuevo milenio”.
Rodela. Estocolmo, Suecia. Latinoamericanos en Estocolmo. 18 de Mayo del 2003. Direccion URL:
http://www.rodelu.net/bardini/bardini05.htm. Consultada el 10 de febrero de 2006.
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Estados Unidos de América posee un poderoso ejército con una fuerza de
combate efectiva y peligrosa. Pero para garantizar la seguridad fronteriza, se ha
instalado a militares en los centros de inspeccién a lo largo de su linde sur como parte
de su lucha contra el contrabando de drogas y del cruce ilegal. Y ain cuando dichos
despliegues han sido limitados a misiones de vigilancia y de apoyo, han conllevado

tragedias.

3.2.2.5 ¢Por qué es un peligro la Patrulla Fronteriza?

La entrada ilegal al territorio estadounidense es carente de derechos ya que el hecho de
violar las fronteras de los Estados Unidos de América, se convierte en cuestion de
interés y seguridad nacional, los que conforme a las leyes transforma a un migrante
indocumentado en un criminal. Para legitimizar sus acciones necesitaron criminalizar al
inmigrante cuyo unico crimen es querer trabajar, aun arriesgando sus vidas, para darles

una mejor vida a sus familias.

Es claro que estas personas ingresan violando las leyes, sin embargo eso no les
convierte en delincuentes. No pueden ser comparados con ladrones, asesinos ni mucho
menos terroristas, solamente son personas que buscan las posibilidades de una vida

mejor, las cuales no les fueron dadas en su pais de origen.

“Los Derechos Humanos Internacionales protegen la dignidad humana y
promueven el respeto y auspician el respeto en beneficio de todos los seres
humanos, al igual que reconocen sus libertades fundamentales,
independientemente de que estas personas sean nacionales de algin
pais....o extranjeros... sin importar su calidad migratoria”*™

Los derechos humanos y sus beneficios fueron creados para que se extendieran
sin distincion alguna, sin embargo, pareciera que los norteamericanos los extendieran

solamente a quienes ellos desean.

191 Jorge A. Vargas. Op cit. p.: 59.
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Estos abusos no han pasado o no han sido totalmente ignorados, ya que algunas
organizaciones civiles como Americas Watch publicaron un informe'® donde se
exponen los abusos cometidos por la Patrulla Fronteriza en el cumplimiento de las

leyes.

La violencia fisica fue clasificada en 7 categorias a lo largo del informe:
Balaceras durante la aprehension de inmigrantes indocumentados, otro tipo de fuerza
mortal utilizada durante las aprehensiones, abuso fisico, discriminacion racial en la
conducta de los agentes del INS, redadas, detenciones de madres migrantes

indocumentadas y de sus hijos.

Desde esas fechas se observaban las irregularidades en el cumplimiento del
deber de este grupo policiaco. No s6lo esta organizacion ha realizado informes, sino
otras como Human Rights Watch posee informes de todos los afios confirmando estas

atrocidades contra la vida humana.

Igualmente se les permite la portacion de armas durante las horas de servicio y
fuera de el. Esporadicamente, el permiso se extiende a armas largas y rifles automaticos,

en ocasiones, cargados con balas expansivas o de punta hueca.'®

La denuncia de los abusos no significa una solucién inmediata, ya que existe el
llamado “Cddigo Verde” o Codigo del Silencio donde los oficiales se unen y se
protegen de cualquier intromision para que ninguno incrimine a otro, de esta forma, la
acusacion no tendria prueba alguna mas que la herida o las contusiones hechas. Cuando
algunas quejas son tramitadas son a menudo ignoradas, investigadas inadecuadamente o

simplemente abandonadas.

En la frontera se presentan balaceras, golpizas (golpes en la cara, partes del
cuerpo como pecho, quijada, vientre, la entrepierna, pisar diversas partes del cuerpo,
etc.), abuso de autoridad, abusos sexuales, discriminacion, insultos, presion psicolégica,

102 El nombre del informe es Brutality Unchecked Human Rights Abuses along the U.S. Border with
Mexico. Un informe presentado en 1992.

103 |_as balas expansivas tienen una abertura en la cubierta metalica en ambos lados, de tal manera que se
aplanan al entrar en contacto con tejido vivo produciendo dafios internos. La convencién de la Haya de
1899 prohibio el uso de ese tipo de balas hasta en conflictos bélicos.
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entre otros. Obviamente no se tienen registros de estas “detenciones” que se realizan en
zonas apartadas, aisladas o privadas (como salas de inspeccion, de detencion o salas de

espera y/o desiertos).

Este problema aumenta debido a las innumerables quejas de algunos sectores de
la poblacion culpando a los indocumentados de ser los responsables de problemas como
el desempleo, la inseguridad, el uso de servicios publicos y su insuficiencia y del

narcotrafico.

Desde la década de los noventas se opt6 por un control agresivo y militarizado
de la frontera que comparte con México como parte de su estrategia nacional disuasoria
de la migracién ilegal. Esto se inici6 con operativos como Bloqueo o Guardian entre
1993 y 1994 mediante los cuales, atajan y detienen la entrada clandestina de

inmigrantes, a como de lugar.

En 1998 aln Tijuana era el centro donde se concentraba el mayor nimero de
cruces o de intentos de pasar la frontera; sin embargo en ese mismo afio se lanz6 una
camparia de reclutamiento del personal de la Patrulla Fronteriza, que fuera experto en
armamento, ofreciendo atractivos sueldos y beneficios, asegurando que se vivirian
“excelentes aventuras”. A 4 afios del reforzamiento de la frontera los migrantes fueron
buscando otros lugares por donde cruzar, ya sea atravesando el desierto, por el rio, por
tneles o simplemente brincando las bardas esperando no ser atrapados.

Generalmente las politicas adoptadas por la Patrulla Fronteriza son resultado de
sentimientos antiinmigrantes o xenofobicos sustentados ain més después de los

atentados terroristas a su principal centro econdémico del pais.

No podemos negar que algunos hechos en torno a la migracion pueden ser
considerarse delictivos, éstas solamente ameritarian una sancion, esto no es justificacion
para las injusticias cometidas contra ellos. El uso de la fuerza para hacer cumplir las
leyes migratorias viola uno de los principales derechos que més se defienden a nivel
internacional, y que Estados Unidos de América se comprometio a respetar en el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que es el respeto a la vida misma.
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3.3 Situacién fronteriza mexicana

3.3.1 Grupo Beta

Los mexicanos no solo enfrentan el problema de la migracién con sus propios
ciudadanos, sino que también sirve de lugar de transito para otros latinoamericanos que
desean cruzar la frontera y realizar el “suefio americano”. Este hecho preocupa tanto a
los habitantes de Meéxico y Estados Unidos de América, como a sus respectivos
gobiernos. Fue en 1990 que los mandatarios de ambos paises, Carlos Salinas de Gortari
y George Bush padre, expresaron sus inquietudes al respecto tanto por los flujos

migratorios como por la violencia que se genera en la zona fronteriza.

Una accion que se llevd a cabo para otorgar garantias a los migrantes cuando
regresan a Mexico fue el “Programa Paisano”, principalmente durante las fiestas

decembrinas.

Este programa fue sustentado por diversas secretarias como la de Gobernacion,
el Instituto Nacional de Migracion, la de Agricultura, la de Salud, entre otras. No se
demerita el trabajo realizado por este programa, sin embargo el alto indice de riesgo que
sufren los migrantes cuando regresan a su Patria, aun exige el disefio de algunas otras

propuestas que cambien su penosa situacion.

El viaje hacia la frontera no es seguro, sobre todo por la violencia, la
criminalidad y la corrupcion de la que pueden ser victimas. Lamentablemente la
discriminacion no sélo la realizan las autoridades norteamericanas, sino también en
nuestro pais hay un alto indice de discriminacién tanto por autoridades como por la

comunidad general.

Con los Grupos Beta, se pretende dar solucion a los problemas que se crean en
torno al fendbmeno migratorio, como los crimenes y los abusos por autoridades y
delincuentes, sin embargo no han podido detenerlo, actuando prioritariamente en las
zonas fronterizas de internacién clandestina y en los lugares de transito de migrantes

mas utilizados.
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Los Grupos Beta buscan “trabajar por la defensa y salvaguardar de los derechos
humanos de los migrantes, otorgandoles auxilio y proteccidn en situaciones de riesgo,

intentos de abuso y atropellos por parte de autoridades y particulares.”**

Grupos Beta de Proteccion a Migrantes es el nombre legal reconocido en los
Acuerdos de Coordinacion firmados por las tres instancias de gobierno donde existen
estos grupos. Lo cierto es que Beta es el Gnico grupo en el pais que recorre diariamente
la frontera y que tiene contacto directo con los migrantes, asi como relacion directa con

las actividades de los “polleros”.

3.3.1.1 Cuéndo, como y donde surge

Las leyes rigidas de los Estados Unidos de América y la mayor vigilancia en los Gltimos
afios de la frontera han provocado que se intente el cruce ilegal por despoblados y zonas
peligrosas exponiendo su vida a los factores climéticos, al ser abandonados por los
polleros o al enfrentarse a la Patrulla Fronteriza.

A finales de la década de los ochentas y principios de los noventas el indice de
criminalidad en la principal puerta de los migrantes para cruzar a los Estados Unidos de

América, Tijuana, era elevado y normalmente quedaban impunes.

El Grupo Beta nacié como un organismo de apoyo a los migrantes en 1990 por
impulso de Miguel Limon Rojas, entonces Subsecretario de Poblacion y Servicios
Migratorios de la Secretaria de Gobernacion y de Ernesto Rufo Appel, en su primer afio

como Gobernador de Baja California.

Es un cuerpo especial de proteccion instalado en la frontera norte y sur. La
primera coordinacion se establecid en la ciudad de Tijuana y actualmente existen varias
coordinaciones, cuatro Grupos Beta en la zona fronteriza del sur y 9 en la franja

fronteriza del norte.

104 Instituto Nacional de Migracion. México D.F.. Direccién URL:

http://www.inm.gob.mx/Paginas/420000.htm. Consultada el 15 de abril de 2006.
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Su base legal la encontramos en el Reglamento de la Ley General de Poblacion

en los siguientes articulos:

“Articulo 137.- La Secretaria podra crear Grupos de Proteccidn a migrantes
gue se encuentren en territorio nacional, los que tendran por objeto la
proteccion y defensa de sus derechos humanos, asi como de su integridad
fisica y patrimonial, con independencia de su nacionalidad y de su
condicién de documentados o indocumentados; dichos Grupos se crearan en
el marco de los Acuerdos de Coordinacion que para el efecto se celebren
con los ejecutivos de las entidades federativas, considerando, en todo caso,
la participacién que corresponda a los municipios.

Articulo 138.- El Instituto (Nacional de Migracién) coordinara la operacion
y funcionamiento de los Grupos a que alude el Articulo anterior, y en los
mismos podran participar, de manera conjunta, elementos de seguridad

plblica de los niveles federal, estatal y municipal. ”’'%

Los Acuerdos de Coordinacion son aquellos que se firman con los Estados en

donde se instalan estos grupos de proteccion. No solo se protege a los migrantes sino a

los habitantes de las comunidades aledafas a los principales puntos de cruce para velar

por la seguridad de cualquier individuo.

3.3.1.2 Como trabaja

Los delitos que se comenten contra los migrantes los afectan mas al estar alejados de

sus lugares de origen, de sus seres queridos y encontrandose en asentamientos ajenos en

los alrededores de los limites fronterizos.

Este grupo posee diversas vertientes de trabajo y de vigilancia de los derechos

humanos y salvaguardarlos de todos los peligros que rodean al migrante, entre las que

encontramos:

e Rescate y salvamento: Llevan a cabo labores de auxilio y rescate a aquellos que

se encuentran en situacion de riesgo en coordinacion con organizaciones que se

encuentran en ambas fronteras;

1%nstituto de Investigaciones Juridicas. Biblioteca “Jorge Carpizo” [en linea]

Direccién URL:

http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/155/default.htm?s=. Consultada el 10 de abril de 2006.
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e Proteccién de los derechos humanos: Aqui los agentes realizan operaciones de

caracter preventivo para salvaguardar a los migrantes, al mismo tiempo
combaten la delincuencia que se detecta en flagrancia con ayuda de las
autoridades competentes; y

e Orientacidn y asistencia: Se orienta a los migrantes respecto a sus derechos

humanos y sobre los riesgos que corren, accidentes naturales y zonas peligrosas
que se pueden encontrar al cruzar la frontera. Ademas ofrecen asistencia legal y
social; reciben, atienden quejas y canalizan las denuncias que reciben ante las

instancias que correspondan.

3.3.1.3 Quienes la integran

Se integran de recursos humanos, materiales y financieros provenientes de los tres
niveles del gobierno participantes, mismos que apoyan con los elementos indispensables

para desempefiar mejor sus funciones y cumplir su objetivo principal.

Al personal de los cuerpos de seguridad se les capacita y somete a una estrecha
supervision y evaluacién de desempefio de las tareas asignadas porque es necesario estar
completamente preparado para defender al migrante ya sea de criminales, de otras
autoridades o hasta de otros cuerpos de vigilancia.

Primero se realizan entrevistas y cuestionarios de personalidad, para saber sus
reacciones y tipos de pensamiento ante diversas situaciones. Se descartan a los
candidatos que hayan mostrado tendencias agresivas 0 con vicios como alcoholismo,

drogadiccion o desviaciones sexuales.

Se les capacita en 4 areas fundamentales: area juridica, psicoldgica, de actividad
tactica y acondicionamiento fisico. A lo largo de la ensefianza se les promueven las
lecturas sobre la legislacion mexicana, el desarrollo de relaciones humanas y el trabajo
en equipo. Se les capacita para un correcto uso de armas de fuego y en técnicas de
salvamento, para lo cual deben pasar por un arduo entrenamiento fisico. Algo que no
debe dejarse de lado, son las técnicas de rescate, salvamento, primeros auxilios,

garantias individuales y derechos humanos.

132



El trabajo en equipo es trascendental, asi también la amplia comunicacion que
tengan las unidades de los Grupos, con los migrantes a quienes auxilien, para que éstos

les tengan confianza y acepten su ayuda sin susceptibilidad.

3.3.1.4 Objetivos

Para realizar sus labores de acuerdo a su lema “vocacién, humanismo, lealtad”, su

objetivo general es el siguiente:

“La proteccion y defensa de los derechos humanos de los migrantes, asi
como de su integridad fisica y patrimonial, con independencia de su
nacionalidad y de su condicién de documentados o indocumentados” %

En cumplimiento de su objetivo, los grupos de proteccién a migrantes realizan
acciones de prevencion, orientacion, atencion y proteccion de los mismos, velando por
el pleno respeto a sus derechos humanos y proporcionandoles asesoria juridica y

asistencia social.

Se persigue la proteccion de los derechos humanos del migrante
independientemente de su nacionalidad y de si poseen o no documentacion, se trata de
entablar relaciones de confianza para que hagan caso de sus consejos al intentar o no
cruzar la frontera, tratando de prevenir e impedir los abusos y las agresiones contra los

migrantes.

3.3.1.5 Ambito de accién

Los 110 elementos que laboran en las Coordinaciones tienen como funcion principal
realizar recorridos pie-tierra por las franjas fronterizas mexicanas, con el objeto de

auxiliar a los migrantes que tratan de “cruzar al otro lado”.

1981 nstituto Nacional de Migracion. México D.F. Direccién URL:
http://www.inm.gob.mx/Paginas/420000.htm. Consultada el 15 de abril de 2006.
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Este grupo intenta cumplir con los compromisos que Meéxico ha concertado con
el extranjero en cuanto a la garantia de los derechos humanos; sin embargo su accién
lamentablemente no es suficiente para detener a toda la cantidad de migrantes y tratar de
cumplir con el discurso de proteccion que ha salido a la luz por parte de algunos

funcionarios.

Inicialmente fueron creados los Grupos Beta Tijuana (1990) y Beta Nogales
(1994) y fortalecidos con recursos para mejorar su operacion, formalizando su
estructura a través de la firma de los Acuerdos de Coordinacion correspondientes,
ambos grupos probaron su efectividad al reducir significativamente, la criminalidad en
contra de los migrantes en las zonas en las que operan. Con base a la experiencia

obtenida en estos dos primeros Grupos, se crearon otros similares.

Las otras unidades operativas se localizan en:

e 4 grupos Beta en la franja fronteriza del sur; y

e 9 grupos Beta en la franja fronteriza del norte

En el sur se trabaja en los municipios de Acayucan, Veracruz; Tenosigue,
Tabasco; Tapachula y Comitan, Chiapas. En el norte encontramos los siguientes:
Tijuana, Tecate y Mexicali, en Baja California; Nogales, Agua Prieta y Sasabe, en
Sonora; Ciudad Juarez, en Chihuahua; Piedras Negras, en Coahuila y Matamoros, en

Tamaulipas.
Segun datos de la Secretaria de Gobernacion, la agrupacion Beta que mas casos
de atencidn registrd de enero a junio de 2000 fue la de Agua Prieta con 156 mil 258; le

sigue Nogales con 74 mil 109; y en tercer lugar Tijuana con 61 mil 114 casos.

Segun la Comision de Asuntos Fronterizos del Senado de la Republica, 4,429

indocumentados fueron rescatados del 2001 a mayo de 2002. De los cuales 1,407 casos
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sucedieron en la frontera norte; en Tijuana 677, en Mexicali 551, en Nogales 409 y en
Agua Prieta 519.'%

3.4 El fendbmeno bilateral de la migracion y los derechos humanos.

Como hemos visto a lo largo de este trabajo, la inmigracion ha estado presente en la
historia de las relaciones entre Estados Unidos de América y México ya que diversos
factores hacen inevitable la existencia de este flujo como la vecindad geogréfica, la
interdependencia econdmica, hasta lazos culturales y familiares. En algunas ocasiones
se han llegado a acuerdos como el Programa Bracero en 1942 o en oportunidades mas
abiertas que se han dado para que los indocumentados puedan ir a la Unién Americana a
trabajar.

Dentro de las propuestas hechas por México en afios mas recientes estaba la
Ilamada “enchilada completa” a la que se hizo referencia el canciller Jorge G.
Castafieda en abril de 2001 cuyos elementos hacian referencia a una legislacion
migratoria y, de esta manera, encontrar las formas de colaboracion para que una fuerza
de trabajo que se desplaza constantemente pueda tener respeto a sus derechos humanos,
algun tipo de legalizacion o al menos alguna consideracion especial; sin embargo para
una buena parte de legisladores estadounidenses no les resulté agradable, los cinco

componentes de la negociacion fueron:

1.- Un programa de trabajadores temporales. Se insistio en la necesidad de que

los trabajadores mexicanos tuvieran los mismos derechos que los estadounidenses, para
lo que era necesario se garantizase la portacién de una visa para que hubiera
movilidades laborales, basadas en un programa temporal que incluya anualmente, entre

250 y 350 mil personas.

2.- Regularizacion de la situacion migratoria de los connacionales

indocumentados en Estados Unidos de América. Millones de mexicanos residen en este

197 Comision de Asuntos Fronterizos del Senado de la Republica. Puede consultarse el siguiente sitio
electrénico:http://www.senado.gob.mx/comisiones/directorio/asuntosfronterizos/Content/migracion/flujos

migratorios.htm
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pais de forma irregular con distintos afios de antigliedad. Se propuso que se pudiera
ajustar su situacion migratoria segun su fecha de entrada y una regularizacion a partir la
de una fecha de registro, es decir, regularizar a los que hubieran llegado antes de 1997
(siempre y cuando no tuvieran antecedentes penales y tuviesen empleo). Para los que
llegaron entre 1997 y 2000, la solucién propuesta consideraba sus méritos y

antecedentes, sin proponerse nada para los recién llegados.

3.- Programas de impulso al desarrollo regional de México. Se proponia que por

medio de programas que promovieran el empleo en zonas expulsoras de migrantes se
redujeran las tasas de migracion hacia nuestro vecino del norte. Sin embargo, estos

programas estaban planeados a largo plazo, situacién que no impediria la migracion.

4.- Promover programas que fortalezcan la sequridad de la frontera. Con el

proposito de reducir la muerte de migrantes en la frontera asi como el entorno de
inseguridad que en las zonas fronterizas se vivia. Se buscaban programas en los medios
de comunicacién destinados a informar de los peligros hasta la tolerancia cero hacia las

bandas de coyotes y polleros.

5.- Revision de los programas de visas. El entonces canciller Castafeda

pretendia que México y Canadd contaran con un reconocimiento especial fuera del
sistema de cuotas nacionales que otorga Washington y un sistema privilegiado de visas
por ser socios con la existencia del TLCAN.

Las dos primeras opciones eran mas viables al momento, ya que los demas
puntos podrian realizarse, pero a largo plazo. Estados Unidos de América deberia tener
mas en cuenta este tipo de propuestas ya que los inmigrantes ilegales trabajan de manera

vital dentro de su economia en lugar de tenerlos bajo el mismo nivel que los criminales.

Hemos mencionado en muchas ocasiones las consecuencias adversas que se
produjeron por los ataques terroristas del “martes negro”, como las nuevas prioridades
de politica exterior de Estados Unidos de América. Igualmente los pocos avances que
pudieran haberse tenido en el &mbito migratorio se dejaron de lado para reforzar sus
fronteras y el endurecimiento de las medidas de seguridad nacional. Con la camparia

que desataron los norteamericanos en contra del terrorismo, que se marcd con mas
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fortaleza con la guerra en contra de Irak, situacion que produjo un nuevo desencuentro
entre ambos gobiernos. La diferencia de intereses de politica exterior se hizo mas visible

después del 11 de septiembre de 2001.

El problema del deterioro de las negociaciones bilaterales descansa en el caracter
sesgado de su gestion, para México era una meta dentro de su agenda politica, para la
Union Americana ese rubro esta considerado pero como un medio para detener y definir
mas estrictamente los términos de admision y presencia de personas provenientes de
otras naciones dentro del territorio donde ejercen su jurisdiccion, lo cual es debatible en
el sentido de que no respetan los derechos humanos de los migrantes y en ocasiones

Ilegan a infringirles tratos degradantes al momento de la detencion.

Nos enfrentamos a un problema ante el cual ambas potencias, han mostrado poca
disposicion a encontrar soluciones conjuntas, adecuadas y viables, México desea el
respeto a los derechos humanos de sus ciudadanos que intentan cruzar la frontera y no
realiza acciones para detener este flujo migratorio y los Estados Unidos de América
recurre a medidas que ponen en riesgo la vida de las personas al defender su soberania.
La migracion indocumentada que se dirige a los Estados Unidos de Ameérica, esta
envuelta en un contexto de irregularidades que incluyen la violacion continua de sus
derechos humanos, que comprenden, injurias, retencion injustificada de sus
documentos y hasta de su libertad, atropellos, extorsiones, abusos de autoridad,
amenazas, tortura y homicidio, provenientes de asociaciones civiles, pobladores de las

zonas fronterizas, contrabandistas y autoridades de ambos paises.

Podemos agregar que los Estados Unidos de América no tiene intencion
manifiesta de provocar o inducir las muertes de los migrantes, pero tampoco podemos
quitarles la toda la responsabilidad porque no evitan los decesos que se llegan a
producir. Esto unido a la naturaleza de sus politicas, lo que deja un gran espacio para

hablar de violacién de los derechos humanos.

Un argumento que el gobierno norteamericano plantea es que son los factores
climaticos los que matan a los inmigrantes ilegales, por la naturaleza de los lugares por
donde se arriesgan a cruzar, no por faltas de la Patrulla Fronteriza ni de las autoridades.
No obstante, si tiene un grado de responsabilidad, aunque sélo sea indirecto, al ser
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testigos de las formas de detencion y de los efectos colaterales letales. México también
tiene parte de culpa al mantener a su poblacion en altos niveles de pobreza y sin acceso
para hacer valer sus derechos y necesidades. Por esta razon, no es de extrafarse que
quienes viven en estas condiciones traten de conseguir un empleo 0 uno mejor, aunque
sea mal pagado, se encuentre a kildmetros de distancia de su lugar de origen y

arriesguen su integridad fisica e inclusive pongan en riesgo su vida.

Un cuestionamiento recurrente sobre los resultados de la negociacion, consiste
en precisar ¢por qué en un ambiente binacional propicio para arribar a algun tipo de
acuerdo migratorio no se dispone de avances visibles en la materia?. Los esfuerzos
diplomaticos de México deberan continuar insistiendo en la busqueda de una
responsabilidad compartida en el ambito migratorio, esto sera posible siempre y cuando
México acepte su corresponsabilidad en el hecho y Estados Unidos de América muestre
voluntad politica.

La responsabilidad de México la encontramos en la carencia de condiciones
favorables y de bienestar para con algunos sectores de la poblacién, como el
campesinado, al mismo tiempo de no promover la expansion del mercado interno y no

mejorar la calidad de vida de su propia poblacion.

Por otro lado, encontramos que a pesar de las acciones ya antes mencionadas por
la Union Americana (leyes restrictivas, militarizacion de la frontera) para detener el
paso de los ilegales, en muchas ocasiones, la economia norteamericana tendera a
ampliar la demanda de migrantes de todas las nacionalidades, no solamente mexicanos,
para cubrir las plazas de empleos sucios, riesgosos y de menor remuneracion ante la

indisposicién de la fuerza de trabajo estadounidense para ocupar dichas plazas.

Ante este panorama dudamos mucho que aun concentrandose los esfuerzos de
ambas potencias, en operativos que desincentiven la migracion, se continuaran
incrementando los flujos migratorios desde México, siempre que existan condiciones
laborales y economicas mucho mas favorables en los Estados Unidos de América. Sin
embargo no ponemos en tela de juicio que los riesgos que enfrenten los migrantes

mexicanos vayan a disminuir.
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La inmigracion provee la seguridad de que esas vacantes laborales en los
Estados Unidos de América, se cubrirdn con mano de obra barata y con jornaleros que
no se quejaran ante las malas condiciones, mientras que para México, esta situacion
significa una valvula de escape para el porcentaje de la poblacion que no posee trabajo

en el pais.

Una alternativa seria la apertura de la frontera, para una oferta de trabajadores
mexicanos que responda a una demanda especifica en los Estados Unidos de América,
de esta forma, la aceptacion y el internamiento al territorio seria legal y se veria una
reduccion importante en la inmigracion ilegal, ya que las condiciones de trabajo
mejorarian y no se incurriria en el costo y riesgo de escabullirse por la frontera. Prueba
de esto lo encontramos con el Programa Bracero, que otorg0 visas a inmigrantes para
cubrir las plazas laborales que habia principalmente en el sector agricola y, aunque este
programa no tuvo mucho tiempo de vigencia, la inmigracion ilegal fue sustituida por

migracion legal.

Se reduciria la demanda de documentos falsos y consecuentemente disminuiria
la oferta disponible y se regularia mejor el transito de todos aquellos que desean entrar
legalmente a territorio estadounidense. Estos programas de regularizacion o de empleo
temporal, motivarian a millones de trabajadores, actualmente indocumentados, a no
temer y mostrarse y registrarse ante las autoridades, reduciendo la posibilidad de

entradas fraudulentas de terroristas via México.

Para implementar un programa exitoso, es necesaria la cooperacion de ambos
gobiernos a fin de garantizar la vida de los mexicanos y al mismo tiempo resguardar la
seguridad nacional de Estados Unidos de América. La tradicion comercial y el
compartir una larga frontera, son argumentos a favor de formalizar un mercado laboral

integral entre ambas naciones.

Regular y actualizar el sistema de inmigracion estadounidense, no solo
convendria a México, sino que la Union Americana ganaria mas dinero por mejor
calidad del trabajo realizado, se les permitiria a los empresarios contratar la gente
necesaria, debidamente calificada para aumentar su productividad, sin multas por

emplear a indocumentados. Mejorarian los sueldos y las condiciones laborales de
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millones de trabajadores y hasta podrian llegar a contribuir con la protecciéon del
territorio como sucedié con la participacion de latinos en las filas de las fuerzas armadas
de los Estados Unidos de América, en la guerra contra Irak. Sin dejar de lado los
grandes beneficios que ello traeria para México, tanto por las remesas de sus
trabajadores, como por la solucion ocupacional para su excedente de fuerza laboral.

Estas tareas no son imposibles, los intereses comunes, tales como la seguridad
de la zona fronteriza, la seguridad para las poblaciones de ambos lados de la frontera, el
transito seguro y regulado de la fuerza laboral mexicana, asi como y en particular, la
seguridad de la vida de los migrantes, son motivos mas que suficientes para que las dos
potencias redoblen sus esfuerzos y se llegue a un Convenio sobre ésta materia que

resulte provechoso y satisfactorio, para ambas potencias.
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CAPITULO 4

CASOS DE LA OPERACION GUARDIAN Y LA CAZA DE ARIZONA

““Las violaciones mas flagrantes a los derechos humanos...en la
historia de la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos son las que
ha causado la Operacién Guardian...”*®

Jorge A. Vargas

"Los seres humanos son la mejor presa del planeta”.'®.

Roger Barnett, ranchero y ex sheriff, Sierra Vista, Arizona

"Los inmigrantes dividiran nuestro pais. No estamos en una

guerra civil, pero podria venir". ',

Jim Gilchrist, reaccionario, ex soldado de la guerra de Vietnam,
Organizador del Proyecto Minutemen

Desde hace unos afios, el Gobierno de los Estados Unidos de América ha declarado la
guerra al trafico de drogas y de personas, al igual que al terrorismo sefialando a sus
fronteras como uno de los principales campos para combatir a quienes atentan contra la
seguridad nacional y la salud de la poblacidén, especialmente la frontera que comparte

con México.

De ahi que la Patrulla Fronteriza y demas operativos policiacos sean los
encargados de la tarea de la defensa de la nacion. Uno de los efectos de estas “guerras”
ha sido que los migrantes sin documentos que buscan cruzar la frontera norteamericana
sean vistos como aliados reales y potenciales de los traficantes de drogas, terroristas u

otros grupos criminales.

La criminalizacion del inmigrante se refuerza con las acciones que se llevan a

cabo en la frontera como los: muros de hierro, alambradas, reflectores de alto poder,

1%jorge A. Vargas. Op cit. p. 121.
1% Obrero Revolucionario. Sangre en la Frontera. Racistas cazan inmigrantes mexicanos. #1058. 11 de
junio 2000. Este articulo se puede encontrar en espafiol e inglés en la siguiente direccion URL:
?ltotg://rwor.orq/a/1275/paramiIitares-atacan-inmiqrantes-s.htm. Consultada en febrero de 2006.

Idem.
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camaras con rayos infrarrojos, torres de deteccidn, radares, camionetas con sirenas,
helicopteros, personal armado y perros amaestrados. Por ello, desde los tiempos de
Ronald Reagan (1980-1988), académicos, periodistas y defensores de migrantes han
hablado de la militarizacion de la frontera con México, tanto por lo que ahi ocurre como
por el pensamiento con el que se entrena a los agentes que ahi laboran.

Actualmente, los derechos humanos atraviesan por un momento en el cual estan
mas a la vista en la esfera internacional, por ende las violaciones a estos derechos no

pasan desapercibidas ante los ojos de la sociedad pero si ante los ojos de los gobiernos.

Las estrategias y métodos que Estados Unidos de América lleva a cabo, con el
fin de proteger su soberania, entre ellas definir los términos de admisién y presencia de
personas provenientes de otras naciones dentro del territorio donde ejercen su
jurisdiccidn, son debatibles en sentido de que no respetan los derechos humanos de los
migrantes, los cuales en ocasiones llegan a sufrir tratos degradantes al momento de su
detencion. A pesar de que “actualmente hay una tendencia a limitar la actuacion del
Estado en materia de derechos del hombre, tendencia que todavia no se ha plasmado en
realizaciones concretas, pues si bien los miembros de las Naciones Unidas han emitido
la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, en realidad muchos no la

respetan en lo mas minimo”. **

Estos operativos se realizan a través de la Patrulla Fronteriza mediante acciones
en diversos puntos de la frontera como la Operacion Guardian (Operation Gatekeeper)
que desde su creacion en 1994, hasta hoy, representa un grave peligro para nuestros
connacionales al utilizar en las detenciones armas de grueso calibre y hasta las llamadas
balas de goma, normales y expansivas que degradan la dignidad humana y ponen en
riesgo la vida de las personas. Esto presenta violaciones a los derechos fundamentales
de los hombres, mujeres y nifios que se ven en la necesidad de emigrar ilegalmente de

manera incesante, hechos que estan a la vista de la comunidad internacional.

No obstante, el problema se agrava cuando la poblacion civil del poderoso

vecino, impulsada por sentimientos racistas y xenofdbicos, toma la autoridad de detener

1 Modesto Seara VVazquez. Derecho Internacional Piblico. 19a. PORRUA. Edicién. México, 2001. p.
251.
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e inmovilizar por propia mano, a aquellos que representan un peligro para su seguridad.
Tal es el caso del movimiento conocido en México como “Caza de Arizona”. Estos
grupos utilizan rifles de alto calibre para capturar y detener a los inmigrantes hasta la

Ilegada de las autoridades fronterizas bajo el argumento de que protegen su propiedad.

Las medidas que actualmente se toman, ya sea por parte del Gobierno de
EE.UU. (medidas oficiales) o por grupos particulares (grupos paramilitares) no
representen una solucion a este fenémeno, ya que aun observamos la subsistencia de la

inmigracion ilegal y de la generacion de la violencia en la zona fronteriza.

La organizacion Human Rights Watch ha publicado varios informes en los
cuales documenta los abusos y las violaciones que comete la Patrulla Fronteriza en los
gue destacan los ataques fisicos y psicoldgicos, sin olvidar los ataques sexuales. Del
mismo modo, esta Organizacion ha documentado que el Gobierno de Estados Unidos
de América pocas veces investiga y sanciona los abusos cometidos, ya que es rara la

ocasion que pueden probarse.

Tan sélo en California, hay registro de 1500 cadaveres no identificados que se

presume sean de inmigrantes ilegales™2.

4.1 Operacion Guardian

El escritor Joseph Nevins considera que en la frontera sur de Estados Unidos de
América el uso del poder despético americano provee el primer paso necesario para la
“pacificacion” del territorio para establecer una administracion adecuada de los aspectos
econdémicos y politicos de la region fronteriza.. Este poder despético es utilizado

ocasionalmente para contener las amenazas del orden hegemonico.

Durante mucho tiempo, y sobretodo durante la década de los ochentas, la gran
mayoria de aquellos que intentaban cruzar la frontera se hacia desde el punto Tijuana —

San Diego, verbigracia, en 1995 el total de indocumentados que intentaron pasar fue de

12 Eprique Lomas. La violacion de los derechos humanos en la frontera. Direccion URL:
http://www.farmworkers.org/tjuana90.html . Consultada en junio de 2006.
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1.2 millones y en 1999 el numero de cruces estimados fue de 250 millones de personas.

Actualmente los puntos de cruce son mas diversos y con mucho mayor riesgo.

Una frontera no es solamente un barrera a través de la cual se conducen las
facilidades de interaccion entre dos naciones. Desde la implementacion del TLCAN en
1994 parece que no solo se intensifico la interaccion econdmica de estas regiones, sino
que igualmente se incremento el intercambio de bienes y servicios entre los dos paises,
se testificd el crecimiento urbano de San Diego y Tijuana, el cual fue considerable en
los Gltimos afios. Sin embargo los habitantes de San Diego no creen que Tijuana crezca
a la misma velocidad, por ello indudablemente ahora, la aplicacion migratoria ha

cambiado de ser una pobremente utilizada a una altamente monitoreada.

Como el INS afirma, “la frontera es mas dura ahora de cruzar ahora (para los
inmigrantes) que en cualquier otro momento en la historia. Por una parte, vemos una
variedad de métodos y de estrategias de nacionalizar y/o de internacionalizar el espacio
de la frontera; esto es lo mas obvio de los intentos en curso para establecer una zona
libre al flujo de mercancias y de capital. Por otra parte, observamos el empleo de
métodos abiertos para controlar y para limitar los niveles de ciertos tipos de interaccion

entre los dos paises™**?

(como el paso libre de personas).

La Operacion Guardian fundamentalmente es “el establecimiento de una serie de
medidas restrictivas para que las personas indocumentadas que se encuentran al extremo
oeste de la frontera con México, en la zona de San Diego-Tijuana, se desvien a la zona
este al interior de la frontera con Estados Unidos de América, caracterizada por ser una
barrera natural muy peligrosa”™**. Y con ella se abarcan 106 kilémetros de la frontera
entre California y Baja California Norte concentrandose en los cafiones de Imperial
Beach, Otay y Jacumba en California, con lo que la inmigracion indocumentada tiende a

desplazarse hacia el este de Tijuana donde encontramos las montafias y el desierto.

13 Joseph Nevins. OPERATION GATEKEEPER. The rise of the “illegal alien” and the making of the
U.S.-Mexico boundary.. Routledge. USA-London. 2002. p. 6.
114 Jorge A. Vargas. Op cit. pp. 89-90.
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Esta aparecié al tiempo en que hubo un rapido crecimiento econémico y
demogréafico en la region fronteriza ademas de que aumentaban las interacciones entre
los EEUU y México.

4.1.1 Cuando, como y donde surge

Una de las ideas mas graves a las que podemos prestar atencion es que desde la
Presidencia de Gerald Ford se tratd de culpar a los inmigrantes indocumentados de los
problemas economicos del pais en 1976. Cada vez mas los politicos y los funcionarios
comenzaron a llamar la atencién a la sociedad sobre las advertencias por la “amenaza”
que representaba la inmigracién desautorizada hacia los Estados Unidos de América,
empleando a menudo metaforas sugiriendo una invasion. William Saxbe, el Procurador
General de los EE.UU., durante la Presidencia de Ford, por ejemplo, llamé a la
presencia de inmigrantes desautorizados una “gran crisis nacional” y que “la
inmigracion mexicana era una gran futura amenaza para los Estados Unidos de
América, al efecto sefialo... la Patrulla Fronteriza no tendra las suficientes balas para

detenerlos”*®.

Encontramos otros como el ex Presidente Jimmy Carter quien asegur6 en el
periddico “The Washington Post” que el problema de los aliens se incrementaba
rapidamente y desde entonces llegd a la conclusion de incrementar al doble el nimero

de los agentes fronterizos.

Del mismo modo, los medios masivos de comunicacion en la Unién Americana
desempefiaron un papel significativo en agravar la supuesta crisis planteada por lo
“ilegal”. La INS emple0 la retdrica para justificar sus esfuerzos de traer un mayor orden
a la frontera durante su mejor construcciéon y de la extension de su capacidad de
aplicacion entre México y Estados Unidos de América y de librar el territorio

norteamericano de “ésos”.

115 Joseph Nevins, Op Cit.. p.16
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A pesar de ello, por mucho tiempo la Unién Americana hizo una pausa en sus
politicas contra la inmigracion ilegal, sin embargo ésta aumentd. Las Aduanas y los
Guardias de la Frontera estaban faltos de personal y los inspectores del puerto y agentes
se encontraban abrumados, se utilizaba infraestructura y equipo inadecuado ademas de
que no se manejaba ninguna estrategia coherente para controlar la inmigracion ilegal en

el area de San Diego.

Todo este panorama empeoraba con la idea de que el mantenimiento de la ley
requiere que la inmigracién sea ordenada y legal, puesto que la aceptacion implicita de
cualquier desorganizacion o desobediencia tiene el potencial de minar la cultura mas
grande del respeto por la ley. Visto desde esta perspectiva, la inmigracion desautorizada
era y es todavia una amenaza potencial al cuerpo politico administrativo mas grande

que representa el cuerpo normativo de la Unién Americana.

A principios de los afios noventas, creyeron que el “brote” de inmigracion pronto
aumentaria a un nivel histéricamente sin paralelo acrecentando la preocupacion oficial y
publica de los Estados Unidos de América y se debia tener la capacidad gubernamental
de limpiar la frontera que comparte con México y de prevenir la inmigracion

desautorizada o “ilegal” mexicana.

Muchos funcionarios y candidatos, politicos tanto republicanos como
demdcratas, compitieron el uno con el otro pero estaban congraciados con un puablico
temeroso de las consecuencias sociales, politicas, y econdmicas de una frontera “fuera

del control” vista de esta manera por los niveles excesivos de la inmigracion.

El epicentro geografico de estas preocupaciones y esfuerzos era el Estado de
California, cuyo limite meridional con Meéxico, especificamente en el area de San
Diego, era probablemente el principal paso para la mayoria de las entradas

desautorizadas en los Estados Unidos de América.

La seccion del limite de San Diego se convirtié en una plataforma para los
politicos, los oficiales del gobierno y los activistas politicos, quienes estaban a favor de
la restriccion de la inmigracion y se mostraban impacientes por comunicar sus mensajes

que abogaban por una medida enérgica a un publico cada vez més ansioso.
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Era este el contexto en el cual los votantes de California en noviembre de 1994,
aprobaron la Propuesta 187 que intentd negar a los inmigrantes ilegales el acceso a la
educacion publica, los servicios sociales publicos y los médicos publicos. Igualmente
dentro de este contexto fue que en la administracién de William Clinton se lanz6 la

Operacion Guardian.

Sin olvidar que las recesiones econdmicas del pasado, fueron factores
importantes para el surgimiento de un sentimiento restriccionista hacia los inmigrantes
sin documentos, las iniciativas y las nuevas leyes que se admitieron en California,
emprendidos notablemente por el gobernador Pete Wilson agravaron las condiciones

socioecondmicas de nuestros compatriotas.

Este mismo gobernador con su Plan de Inmigracion del Gobierno de California,
en agosto de 1993, deseaba instaurar la Operacion Bloqueo, que era una medida para
enfrentar a la delincuencia “provocada” por los ilegales, pero esta nunca fue aprobada.
Sin embargo su idea dio pie a que se instauraran otro tipo de planes de seguridad,
como la Operacién Guardian cuyo modo operativo se extendid y se copié a otros

Estados como Washington, Texas, Oregon, Utah y Arizona.

El gran antecedente de la Operacion Guardian fue una estrategia que
desarrollada por el ejército norteamericano, cuyo fin era combatir el trafico de
narcoticos con tecnologia de punta, cercas y vehiculos prestos a la detencion de
inmigrantes ilegales. Su mision principal era evitar o al menos dificultar el paso de

“aliens” al territorio norteamericano.

Durante esos afos se fue considerando con mayor fuerza la idea de que proteger
las fronteras de la migracion indocumentada, el tema era rubro de seguridad nacional
teniendo esto en mente, en 1994 el Departamento de Justicia de Estados Unidos de
América, el Servicio de Inmigracion y Naturalizacién crearon la Operacién Guardian.
La Patrulla Fronteriza y la INS, pensaron que el reforzamiento de las leyes y la mayor
vigilancia desalentarian el cruce de personas y que éstas no desearian hacerlo por las

zonas montafiosas y desérticas, pero no fue asi.
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La Operacion Guardian se establecio el 1 de octubre de 1994 para reducir la
travesia migratoria desautorizada del limite de la Union Americana en California
meridional. Segun las autoridades norteamericanas, simbolizaba el pinaculo de una
estrategia nacional que habria alcanzado historicamente, niveles sin precedentes de la
aplicacion de las regulaciones migratorias a lo largo de los limites fronterizos.

Segun el INS la meta del operativo fue “restaurar integridad y seguridad de la
frontera mas transitada de la nacion” y, segun las palabras del Representante Especial
del Procurador General de la Republica para la frontera sudoeste, “restaurar la regla de

la ley a la frontera de California”®.

Algunos pobladores y especialistas han llamado a la Operacién Guardian como
el “brazo armado” del INS, de igual modo, se asegura que este operativo contribuyd de

manera importante a la disminucion del incremento de actividad criminal.

Ante el aumento del flujo migratorio ilegal, los Estados Unidos de América
decidieron impedir la entrada de maneras més “efectivas” y este rubro se convirtio en un

problema de seguridad nacional, aunque esto no era nuevo.

Sin duda, los mayores beneficiarios con la Operacion Guardian fueron los
“coyotes” que aprovecharon las nuevas y mayores dificultades impuestas a los

inmigrantes en la frontera para aumentar sus tarifas.

El “ilegal” no merece nada para los Estados Unidos de Ameérica, sin importar lo
trascendente o0 no que sean sus contribuciones a la sociedad y que se respete su derecho
a la vida, conforme a la Constitucion estadounidense, el cuerpo ancho de la constitucion

americana, o en varios convenios internacionales de los derechos humanos.

De igual forma, la criminalizacion constante y las malas campafias informativas
que existen en contra de la imagen del inmigrante indocumentado en vez de decrecer,
aumentaban proyectando que este flujo de personas sin documentacion, tuviera una

influencia negativa importante, acusandolos de que su presencia causaba directa o

118 Joseph Nevins. Op cit. p. 4.
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indirectamente el incremento de la actividad criminal lo que un analista llamo “una mas

amplia telarafia (o tejido) de la ilegalidad.”

Esta criminalizacion de inmigrantes no autorizados y el creciente énfasis del
“orden” en la region fronteriza se han venido presentando desde la década de los
sesentas con mas fuerza cada vez y mas aun con el crecimiento del sentimiento de lucha
contra el crimen y sobre todo del crecimiento concomitante en los recursos para la

aplicacion de la ley en esta zona.

Asi podemos interpretar a la Operacion Guardian como una respuesta 0 un
esfuerzo para intentar derrotar a la inmigracion ilegal. Con este operativo se da la
impresion de que la administracién Clinton se encargaba especialmente del problema
percibido en el limite de la frontera sur de California. Con las presiones que existian en
la frontera y la aplicacién de la Operacion Guardian, se esperaba que el electorado de

California sintiera menos necesidad de aprobar y aplicar la Propuesta 187.

Més ampliamente era un esfuerzo de los demdcratas para liderar la batalla en
contra de la inmigracion no autorizada en el tiempo de las elecciones de 1994. Asi el 13
de septiembre de 1994, la candidata demdcrata Kathleen Brown, arrastraba en las
encuestas a Wilson por nueve puntos porcentuales, uso a la Administracion Clinton para
implementar una operacion estilo EI Paso, en San Diego. Seguramente ella estaba
enterada del anuncio inminente de una estrategia prominente de aplicacion de la ley en
la frontera en San Diego que realizaria el Ministro de Justicia de Reno, 4 dias después

en Los Angeles, esta estrategia lanzada en Octubre de 1994, fue la Operacion Guardian.

4.1.2 Cémo trabajan

La Patrulla Fronteriza en términos generales es una de las mdltiples agencias
burocraticas del Departamento de Justicia Norteamericano y en términos jerarquicos
normativos, depende de la INS, por lo que su marco juridico es federal, aunque también
debe reconocer y responder a las necesidades locales, respetando las leyes y
disposiciones locales, dependiendo de la problematica de cada uno de los Estados, en

los cuales existe flujo importante de inmigrantes.
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No obstante, existe una diferencia respecto a otras organizaciones que se habian
adoptado anteriormente para frenar el flujo de inmigrantes ilegales, la Operacién
Guardian se llevo a cabo por fases, las cuales describimos a continuacién: La primera
comenzd en 1994 en una playa donde se inici6 la construccion de una cerca de metal
que buscaba cerrar las fronteras de manera gradual para cercar los primeros 22 Km., la
cual comenzaba desde el Océano Pacifico y continuaba hasta San Isidro. El resultado de
esta fase fue que los migrantes recorrieron sus puntos de cruce a lugares mas inhdspitos
y peligrosos como la Sierra de Otay, donde pueden morir a causa de los diversos y
extremos cambios de clima. Segun algunos de los miembros de la Patrulla Fronteriza
admiten que este terreno en especial es dificil por poseer muchas pendientes que en
ocasiones son resbaladizas, sin olvidar los precipicios y crestones que llegan a alcanzar

alrededor de 1,129 metros.

El Presidente Clinton lanz6 en Octubre de 1996 su nueva estrategia fronteriza
extendiéndose aun mas, para abarcar los 105 Km. de la frontera del sector de San Diego
y con ello empezd la segunda fase de esta operacion. Se alarg6 la distancia cercada a
vigilar, por las reclamaciones y quejas de los pobladores ante la presencia cada vez
mayor de ilegales en la zona. De esta forma, los migrantes tenian cada vez mas que
recorrer sus rutas de cruce, a terrenos mas inhospitos como las montafias de Tecate,
cuyos picos alcanzan los 1,828 metros y la nieve cae en altitudes tan bajas como 243
metros, y donde la mayor parte del afios hay 50% de probabilidades de registrar

temperaturas bajo cero.

Entre las nuevas medidas, también se nombraron nuevos funcionarios, por
ejemplo a Alan Bersin como Representante del Juez General de Asuntos de la Frontera
Sur, ademas de establecerse la Primera Corte de Inmigracion instalada en la frontera,
apresurando las audiencias administrativas y las deportaciones de aquéllos que
intentaban cruzar la frontera con documentos falsos y manifestando falsedad de
declaraciones (como admitir que son ciudadanos estadounidenses).

Los inmigrantes desautorizados rastrearon otras rutas de entrada a los Estados
Unidos de América por lo que la INS buscé que todos los medios de entrada al territorio

estuvieran cubiertos por sus agentes. También se introdujo un sistema de identificacion
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computarizada llamada IDENT, que ha permitido al INS identificar mejor a migrantes
ilegales o supuestamente “aliens” criminales de los ciudadanos estadounidenses, ya que

aquéllos pueden poseer antecedentes penales o tener pendientes érdenes de detencion.

Conjuntamente, comenzando enero de 1996 la Operacion Guardian vio la
aceleracion del despliegue tanto de personal, como de recursos en el sector de San
Diego. Estos esfuerzos se centraron en extender el control al este de las montafias Otay
(cerca de 22.5 kilometros del Océano Pacifico) a donde el tréfico migratorio
desautorizado tenia un aumento perceptible.

Tales esfuerzos continuaron y se intensificaron durante 1997. En octubre de ese
afio se considerd la puesta en practica de la fase tres, con la extension de la operacién
en el sector vecino del EI Centro, en donde hay mucho trafico migratorio desautorizado
lo que significd que la Operacion Guardidn amplio su area de control hacia el este, que
orill6 a los inmigrantes ilegales a incursionar en parajes mas lejanos, con climas
extremos del desierto de Baja California. En agosto de 1998 al menos 33 personas
murieron a causa de las temperaturas extremas a las que se expusieron en su intento de

cruzar la frontera en un lugar menos vigilado.

“El jefe nacional de la Patrulla Fronteriza sefiala que a pesar de que los
migrantes tienen que recorrer distancias enormes en lugares como Texas,
el estado de California tiene los ““terrenos mas dificiles”; de hecho los
sectores de San Diego y El Centro cuentan con tres o cuatro lugares
considerados... de “alto riesgo”...”*’

A partir del otofio de 1997, cada vez un mayor numero de personas que
buscaban adentrarse a los Estados Unidos de América, debian recorrer alrededor de 16

kildbmetros de terreno desértico.

Desde el afio del lanzamiento y puesta en practica de la Operacion Guardian, el
namero de personas indocumentadas muertas ha aumentado cada afio de manera visible.
“Durante el primer afio, murieron 23 personas indocumentadas a lo largo de la frontera
California-México. Entre 1995 y 1997 los muertos aumentaron de 61 a 89, en 1998, el

indice anual llego a 194 muertos, “excediendo asi el nimero de migrantes que murieron

17 Jorge A. Vargas. Op. cit. p. 94.

151



en la frontera durante toda la década de los ochentas”. Hasta septiembre de 2000, la
Operacion Guardian “ha cobrado las vidas de 575 indocumentados, incluyendo bebes,

nifios, mujeres y ancianos”**®

Lo anterior debido a que entre el 80 y el 85% de los cruces se hacia basicamente
por el area Tijuana-San Diego, poco a poco esta seccion fronteriza se fue convirtiendo

cada vez mas, en un area mas y mas conflictiva.

Al comienzo de este operativo se invirtieron mayores recursos, personal,
tecnologia y luces de estadio para el cuidado de los limites fronterizos e intentar

detener el flujo ilegal de personas.

A pesar de las grandes inversiones que se han hecho en la Patrulla Fronteriza
para un mejor desempefio, lo cierto es que esta estrategia no ha detenido a los
indocumentados, sino que han cambiado sus rutas y métodos de acceso, al ver cerrado el
principal conducto o las vias tradicionales. Es mas, se habia pronosticado un descenso
en las detenciones antes de Guardian. Sin embargo, las estadisticas de la misma
demuestran que ni este operativo ni sus contrapartes en Arizona y Texas han reducido

los cruces ilegales.

Para facilitar su trabajo, la Operacién Guardian posee “mas de 1,800 vehiculos
tipo: Bronco, Expedition, Vans, Sedanes, Motocicletas "Toro", bicicletas, y también
caballos. Ademaés, doce helicdpteros apoyan a los agentes en tierra, alumbrando a los

migrantes y facilitando su captura.”**

En los mapas que se adjuntan al final de este trabajo, en el anexo
correspondiente a la localizacion geogréfica de la problematica, podemos observar la
cantidad de personas que han fallecido a causa de la Operacion Guardian y los diversos

cambios que experimentaron las rutas o vias de entrada a nuestro vecino del norte.

18 Jorge A. Vargas. Op. cit. p. 90.
119 Direccién URL: http://www.jornada.unam.mx/2000/03/05/mas-muelte.html. Consultada el 06 de
mayo de 2006.
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4.1.3 Quienes la integran

Sin contar que esta zona gozaba con vigilancia antes de la creacidn e instalacion de la
Operacion Guardian, desde la entrada en labores, utilizando a recién egresados de su
academia y a agentes de otras corporaciones, lograron aumentar de 800 agentes antes de
octubre de 1994 a 2 mil 500 elementos que ahora vigilan la zona que comprende la

Operacion Guardian tan sélo en el area de San Diego.

La integran los mismos agentes que son entrenados para formar parte de la
Patrulla Fronteriza; sin embargo, en esta Operacion en particular se cuenta con una

amplia gama de tecnologia de punta en materia de seguridad y vigilancia.

Aunado a esto, el Estado de California apoya la Operacion Guardian con

personal de la Guardia Nacional y le proporciona mucho equipo.

Buscan desplegar el personal necesario para efectuar correctamente su plan
estratégico que “consistio en desdoblar tres hileras de agentes, la primera establecida en
posiciones fijas a lo largo de la linea fronteriza, cuyas funciones son la prevencion,
observacion y la presion; la segunda hilera se ubica en corredores al norte de la linea,
frecuentemente utilizados por los indocumentados, permitiendo la detencién de aquellos
inmigrantes que habrian logrado esquivar la primera linea de defensa; la tercera hilera
de agentes estd encargada de detener a cualquier indocumentado que logre cruzar los
dos primeros contingentes de agentes de la Patrulla Fronteriza, irrumpiendo en
pequefios condados e inclusive propiedades privadas, tales como ranchos o huertas de

cultivo de ciudadanos estadounidenses.”*?°

La Operacion Guardian tiene sus referencias en una estrategia que esta también
enfocada a combatir el narcotrafico por el ejército norteamericano. Frente a esta
situacion no es de extrafiarse que el ejército haya participado en la gradual

militarizacion de la frontera.

120 H. Senado de la Republica. Direccion URL:
http://www.senado.gob.mx/comunicacion/content/version/98/v05nov.php. Consultada en mayo 2006.
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4.2 Caza de Arizona

Las actividades que realizan un grupo de granjeros del sureste del Estado de Arizona

han atraido la atencidn publica por sus acciones para detener a los inmigrantes.

A ellos no les importa su capacidad limitada de prevenir el flujo “criminal” a
través de las fronteras, diciendo: “exhibiremos el mas alto nivel del resistencia, asi
nosotros probaremos que somos ciudadanos responsables y que nuestro caracter es

constante con nuestra capacidad de permanecer dentro de los limites de la ley.”*?

Ellos en cierto sentido “exigen” que el presidente George Bush, los miembros
del Congreso y del Senado estadounidense mantengan un cierto orden en la entrada al
pais por parte de los extranjeros. Para ellos, durante los afios que han pasado desde el
11 de septiembre de 2001, su gobierno se ocupa mas de lograr la paz y el éxito de la

democracia en paises extranjeros, que de hacerlo con sus propias fronteras.

La Gobernadora de Arizona en el afio 2000, Jane Dee Hull, sefialé sobre los
grupos que buscan la aplicacién de la ley y justicia por propia mano, que no hay ley que
impida que se “reunan pacificamente” al contrario, es un derecho constitucional; sin

embargo detienen a los migrantes, siendo que legalmente no pueden detener a nadie.

Estas agresiones son debidas al aumento del flujo de inmigrantes, ademas de
que se han confiscado méas de 10,000 kilos de marihuana a personas que utilizan los
mismos conductos y personas que llevan dentro de si la droga, conocidas como
“mulas”. Segun su punto de vista, ellos pueden ser la solucion y hacer la diferencia. Sus
Ilamados a tomar parte de este tipo de operativos los hacen a través de Internet o por
medios impresos para ampliar los grupos de voluntarios que “arresten” a inmigrantes
indocumentados al entrar a Estados Unidos de Ameérica a través de las propiedades

privadas.

Es inadmisible que ciudadanos de aquel pais se tomen el derecho de aplicar por

si mismos la ley migratoria, integrando grupos que se autodenominan como

2L Cuerpos de Defensa Civil de Minuteman. Estados Unidos. [en linea]  Direccion

http://www.minutemanhg.com/hg/aboutus. Consultada en junio 2006.
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“Guardianes de la Frontera con México” o “Patrulla Fronteriza Americana” o “Milicia

Ciudadana de Patrullaje Fronterizo”.

Estas personas se encuentran fuertemente armadas, poseen inclusive, perros de
caza, la mayoria siendo ex — militares, en particular los organizadores principales. Para
ellos su actividad corresponde a acciones de vigilancia en lugar de decir que toman la
“ley en sus manos” para ejecutar funciones que corresponden exclusivamente a las

fuerzas legales del orden en la persecucién de los supuestos violadores de la ley.

Esta idea de grupos civiles que cuidan la frontera de migrantes ilegales se ha
extendido. Uno de los grupos mas radicales es el llamado “Ranch Rescue” fundado por
Jack Foote, un veterano de la guerra del Golfo Pérsico, quién asegura que Su grupo
“solo se dedica a reparar dafios causados por indocumentados en su camino, y s6lo
proveen seguridad voluntaria a los propietarios de las tierras por donde pasan los

1122

ilegales” ™, este grupo ya cuenta con experiencia y estructura militar, poseen su base

en Abilen, Texas.

Las declaraciones de Jack Foote, sobre los indocumentados son realmente
esclarecedoras sobre la forma de pensar y de actuar de los voluntarios en este tipo de
organizaciones civiles: “la mayoria [de los inmigrantes] son ignorantes, analfabetas,
desesperados por vivir en una nacion decente porque donde viven es una pila de mierda,
hecha por millones de desechos humanos. Por eso, esperan huir de su misera Nacién y
venir a defecar bajo nuestra cerca, en nuestros patios y jardines. Tengan cuidado donde
se paran, porqué ahi estaremos para capturarlos y matarlos de ser necesario”*?. Tienen
cerca de 250 miembros visten uniformes y estan armados con rifles y pistolas de grueso
calibre.

No obstante cabe hacer una importante aclaracion, los terrenos que se
encuentran en la zona fronteriza pertenecen a particulares estadounidenses. La situacion
no es la misma que en México, Unicamente la linea fronteriza podria tener el carécter

federal por lo que estamos frente a un régimen de propiedades privadas donde no

122 Alternativa  Ciudadana 21. Meéxico D.F. [en linea] Direccion  URL:
hgp://www.alternativaZl.orq.mx/boIetines/contenidos.asp?boI:54. Consultada en junio de 2006
PR

Idem.
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cualquier persona puede transitar por ellas. Las zonas fronterizas son las areas situadas
entre dos Estados pudiendo ser variables y con un régimen juridico no muy definido.
Esto indica que no cualquier persona debe o puede entrar o simplemente cruzar por sus
propiedades, ante situacion tal, en estricto, los propietarios tienen el derecho de
defender su propiedad del modo que ellos consideren adecuado, inclusive sea este el uso

de un arma de fuego.

El que varios rancheros se retinan a “contribuir” a las labores de la Patrulla
Fronteriza, a cazar indocumentados y *“cacen” a migrantes ilegales, no es defensa de una
propiedad privada (si les pertenece a los propietarios), es atentar contra el mas preciado
de los derechos humanos, es privar de la vida, es homicidio. EI que los inmigrantes no
encuentren otra salida mejor que cruzar la frontera ilegalmente, no justifica la caceria

humana de migrantes. Tal vez otra seria la actitud si quienes llegasen fueran arios.

Importantes miembros y fundadores de esta Organizacion son los hermanos
Barnett, por una parte Roger Barnett declar6é ante los medios que: “Es mas formidable
cazar seres humanos que cualquier otro animal sobre la faz de la Tierra”*?*. Ademés de
jactarse de haber participado en la caza de hasta 86 inmigrantes en una mafiana y de que
su grupo detuvo a 174 en un fin de semana, y a varios mas en los ultimos dos afios. Por
otra parte, Don Barnett afirm6 que: “Si un tipo mexicano esta en propiedad privada

acuclillado detras de un arbusto, pues se lo merece”*®.

De 25 ataques conocidos a inmigrantes en el afio 2000, los hermanos Barnett
habian participado en 14.
4.2.1 Como y donde surge
El 13 de mayo de 2000, se reunieron varios grupos creyentes de la supremacia blanca en

California (dirigidos por Glen Spencer) con un grupo de rancheros de Sierra Vista,

Arizona, asistiendo el ranchero y ex sheriff Roger Barnett y el noveno distrito del Ku

124 Obrero Revolucionario. http://www.rwor.org/a/v22/1052-059/1058/vigila_s.ntm. Consultada en

feb[ero de 2006.
125 [dem.
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Klux Klan (KKK) de Arizona. Por varios medios de comunicacion hicieron un llamado
a voluntarios de todo el pais para ir a la frontera a “cazar” indocumentados y evitar “la

invasion mexicana”.

Como consecuencia de la Operacién Guardian en California hay operaciones de
la misma indole en diversos lugares como Texas. Actualmente muchos inmigrantes

indocumentados recurren a Arizona para cruzar la frontera.

Un miembro fundamental de estos rancheros de Arizona, es Roger Barnett,
considerado como un lider de este movimiento de vigilancia, quien en junio de 1999
afirmé que estaba dispuesto a “matar a mexicanos” en caso de que fuera necesario. El
ex sheriff tiene un rancho de 55.000 hectéreas donde €l y docenas de “vigilantes” cazan

inmigrantes con perros y los entregan, a punta de fusil, a la Patrulla Fronteriza.

El junto a Glenn Spencer'?®, un racista con antecedentes penales por ataques
contra los inmigrantes en California y Arizona; organizo a través de la Internet, radio,
publicaciones, carteles y arrestos, grupos centinelas para perseguir a indocumentados
con armas y perros de caza; situacion que estuvo a la vista de los medios de
comunicacion y de las autoridades estadounidenses, las que se abstuvieron de llevar a

cabo acciones para detener tales comportamientos.

Estos grupos insisten en que su Unico fin es observar los movimientos de
aquellos que se adentren a territorios privados y asi alertar a la Patrulla Fronteriza; no
obstante organizaciones y grupos defensores de derechos humanos tanto
estadounidenses como mexicanas temen que su “misién” genere algun tipo de violencia,
mas porque es evidente que dentro de sus filas se encuentran miembros de grupos
xenofobicos como el KKK y personas que han sido arrestadas por violencia contra

migrantes mexicanos .

Su punto vital es proteger a Estados Unidos de América de la amenaza que la

migracion incontrolada representa para la seguridad del pais, donde los estadounidenses

126 Glenn Spencer también dirige un grupo llamado American Border Patrol que luchan contra los
indocumentados integrada por ex empleados de la patrulla fronteriza; igualmente encabeza el grupo
Voices of Citizen's Together
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participan en la defensa de su propia tierra, que estd “devorada y saqueada por la

amenaza de las decenas de millones de extranjeros invasores ilegales™*’.

Marcos Cueva Perus (en su articulo “Fronteras y Representaciones
Fronterizas™) afirma que en Estados Unidos de Ameérica la “sacralizacion” de la nacién,
de la libertad y de la propiedad privada se ha reconocido a lo largo de su historia y
cuyas raices se encuentran desde los fundamentos del Destino Manifiesto. Recuerda
igualmente hasta que punto éste pais es un Estado religioso y donde no fue casual la
formacion de sectas donde el 90% de ellas son consideradas mas peligrosas del mundo.
Y es el mismo Estados Unidos de América el que se encarga de exportar las sectas y las
“representaciones fronterizas” rebasando las fronteras fisicas nacionales siempre en

beneficio de ellos mismos.

“El territorio se asocia con tanta fuerza a la propiedad privada por el peso
gue adquieren desde el principio los “granjeros-ciudadanos™: el territorio
es... [en los Estados Unidos] un objeto que las generaciones se transmiten.
Son [...] generaciones de desbrozadores que aseguran la continuidad de la
nacion por la suma de trabajos transmitidos de padre a hijo, en la empresa
de cada ciudadano-granjero. Finalmente por haber comenzado ‘“‘desde
cero” y solo tener cara para el futuro, Estados Unidos no es una nacion que
reconozca los aportes de las deméas (los inmigrantes rompen con su
pasado), ni que pretenda aportar otra cosa que la seguridad de su
“superioridad”...””*?

Con esto queremos recalcar como la sociedad norteamericana busca reafirmar su
superioridad y que el valor de la propiedad privada esta realmente por demas
valorizado, sin olvidar que el papel y las aportaciones de los inmigrantes no gozan de la
misma estima, al menos podemos sefialar que ésta visién sobre los inmigrantes no es
compartida por todos, existen personas y organizaciones que buscan defender sus

derechos y oportunidades por otras vias.

2Ccapitulo Boliviano de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo. Bolivia. [en linea] Direccion
URL: http://www.derechoshumanosbolivia.org/noticias.php?noticia=NT20050329102741. Consultada
en julio de 2006.

128 Marcos Cueva Perus. “Fronteras y Representaciones Fronterizas” [en linea]. Baja California, México.
Estudios Fronterizos. Vol. 6, NOm. 11, Universidad Auténoma de Baja California. México, enero - junio
2005. Direccién URL.: http://www.uabc.mx/iis/ref/. Consultada en Marzo de 2005.
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4.2.2 Quienes la integran

Como una de las graves consecuencias de dirigir la migracion lejos de los puntos
comunes de cruce como lo era Tijuana, los migrantes indocumentados se vieron
obligados a recorrer otros lugares de mucho mas riesgo como lo son las zonas éaridas

que rodean la zona fronteriza.

Como ya se ha mencionado en anteriores paginas, fueron los hermanos Barnett
punto primordial para el inicio de este movimiento asi como Glenn Spencer quienes por
medio de paginas electronicas, reuniones, folletos, espectaculares buscan congregar a
cada vez mas un nimero mayor de seguidores que compartan con ellos la ideologia de
la supremacia estadounidense sobre los migrantes indocumentados que “llegan a

delinquir a su pais” y tratan de conseguir sus fines atravesando sus propiedades.

Estas personas se describen a si mismos como “custodios” del pais describiendo
de igual forma la los inmigrantes ilegales como “cucarachas en la noche” denotan un
alto contenido de racismo en sus expresiones, acciones y actitudes para con quienes
osan cruzar por sus ranchos sin permiso. Siendo las mismas autoridades quienes no
toman las manos en el asunto de que son estos grupos quienes toman la ley de
inmigracion en sus propias manos adjudicandose ellos mismos papel de autoridades y
arrestar a migrantes siendo que solamente los agentes fronterizos estan autorizados para

realizar las detenciones.

4.3 Posicién Estadounidense

4.3.1 Posicién Oficial

Como bien hemos descrito a lo largo de este trabajo, para los Estados Unidos de
América la defensa y proteccion de sus fronteras ademas de la deteccion, detencion y
deportacion de migrantes indocumentados son cuestiones de seguridad y de interés
nacional. De esta forma ha impuesto un orden publico, aunque puede ser considerado

severo Yy rigido a nuestro modo de ver, para ellos son las medidas ideales para retener a
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los illegal aliens lejos de su territorio. Esto a razon de que los formuladores de politicas

provienen directamente o mas bien responden a los intereses nacionales de un Estado.

Fijar la posicion de un pais no es asunto sencillo, mas ante un tema con tantas
aristas y donde la méas visible para nosotros es que se pone en peligro la vida de las

personas y que se pueden llegar a crear conflictos entre dos 0 mas paises.

La sociedad estadounidense podemos dividirla en dos corrientes generalmente
aceptadas: los expansionistas y los restriccionistas.

La primera asevera que los flujos migratorios son aceptados pero con ciertos
limites, son mas pragmaticos dado que la mayoria pertenecen a la rama empresarial,
esto lo hacen con el fin de mantener la competitividad de sus productos, aprovechar la
mano de obra extranjera calificada, pero mas barata que la local. A esta rama también
pertenecen las organizaciones de derechos humanos, grupos étnicos, residentes legales

gue buscan reencontrarse con sus familiares.

En contraparte, los restriccionistas estan a favor de los limites severos a la

inmigracion.

Por lo general, los inmigrantes arriban a lugares donde sus servicios son requeridos,
lugares que constituyen enclaves en donde, por el exceso de poblacion migrante
indocumentada que ocupan puestos de trabajo que pertenecian a los pobladores locales,
se provoca un desplazamiento y se pueden originar movimientos xenofobicos

Ilegandose incluso a provocar reacciones racistas.

Perciben a los inmigrantes como un grupo potencialmente problematico, tanto
social como culturalmente diferente, incluso llegando a considerarlos como una
amenaza nacional, no sélo en la sociedad sino también legalmente, exaltando de esta

forma un nacionalismo negativo.

Se recurre a sentimientos restriccionistas en momentos de crisis, también en
cuanto al empleo, el sistema de bienestar, la unidad lingtistica y la tolerancia religiosa

como elementos que pueden afectar la cohesion y tranquilidad social.
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Estados Unidos de América posee las fronteras mejor protegidas del mundo
igualmente con un sesgo de criminalidad y violencia amplio, donde no sélo se presencia
la extorsion por parte de las autoridades de ambos Estados, sino también hay un mayor
nimero de contrabandistas o polleros a los largo de las fronteras que ofrecen sus

servicios con grandes riesgos de abandono y muerte.

En este caso, hay quienes estan a favor de una regularizacién a los migrantes
porque saben y aceptan que éstos han beneficiado tanto a la economia norteamericana
como a la mexicana, a lo largo de muchos afios. No obstante, hay quienes aseguran que
el problema de la inmigracion indocumentada es un problema nacional al cual debe

imponerse normas severas, que permitan detener la ola inmigrante.

La Comision de Seleccion en Inmigracion y Politica de Refugiados de los
Estados Unidos (U. S. Select Commission on Immigration and Refugee Policy), afirmé
en su informe final: “Hay evidencia que muestra que la tolerancia a gran escala de la
inmigracion indocumentada, puede tener efectos perniciosos en la sociedad
estadounidense...el més serio, es que la ilegalidad genera ilegalidad”.'® Con esto se
refieren a que la inmigracion indocumentada hace caso omiso a las leyes de migracion
estadounidenses cuyo mas devastador impacto puede ser la indiferencia que puede

crearse hacia las otras leyes.

Esta vision ayuda a producir y reproducir la vision dominante en los Estados
Unidos de América de mirar al extranjero ilegal como alguien que se dedica a la
actividad delictiva, independientemente de las acciones de la gente y de las instituciones
gubernamentales, asi el “ilegal” es alguien para quien las necesidades de la sociedad
americana no son su responsabilidad y no deben “cargar” con ellos al no pertenecer a su
sociedad ni a su pais, por tal motivo quedan fuera de la proteccién del sistema

legislativo.

La Corte misma ve a los inmigrantes desautorizados como “huéspedes no

invitados, intrusos, delincuentes, (y) quebrantadores de leyes”**

129 Joseph Nevins, Op. Cit. p. 139.
130 Joseph Nevins. Op. Cit. p. 140.
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Algunos circulos sociales del pais creen que la implementacion de reglas rigidas
crea un miedo o una barrera para los que han cometido y los que piensen cometer el

“crimen geografico” de la entrada desautorizada.

Datos oficiales nos informan que:

1 EI INS estima que existen 7 millones de indocumentados residen en los
Estados Unidos de Ameérica en el afio 2000. Los estados con el mayor aumento en el
numero de poblacion indocumentada en los afios 90 fueron California, Texas, Illinois,
Arizona, Georgia y Carolina del Norte. (Census Bureau, 2003. "Estimates of the

unauthorized immigration population residing in the U.S.");

2 La poblacion indocumentada de México que reside en los Estados Unidos de
América se incremento de cerca de 2 millones en 1990 a 4.8 millones en el afio 2000.
(Census Bureau, 2003. "Estimates of the unauthorized immigration population residing
inthe U.S.") ¥

Para ellos la Operacion Guardian ha sido muy exitosa en crear la imagen de
frontera segura en California. Al mismo tiempo, han aumentado perceptiblemente los
desafios asociados a la travesia, dando por resultado algunas formas que exponen a un
peligro mayor para los inmigrantes que procuraban cruzar sin la autorizacion
correspondiente. Junto con un proyecto mas general y geograficamente mas extenso
del Estado contra la inmigracion “ilegal”, también ha contribuido a aumentar las
dificultades que enfrentan los inmigrantes desautorizados en el interior de los Estados
Unidos de América.

El resultado mas valioso de la Operacion Guardian es quizas que representa un
cambio significativo en la préctica y el pensamiento americano hacia la frontera de los

Estados Unidos de América con México y la inmigracion desautorizada.

31 Embajada de Estados Unidos en México. Direccion URL: http://www.usembassy-

mexico.gov/index.html. Consultada en abril del 2006.
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Lo cierto es que no existen datos oficiales de caso alguno de violencia fisica en
contra de migrantes indocumentados de parte de estos grupos vigilantes. Sin embargo
noticias de ese pais aseguran que ellos han entrado a restaurantes y tiendas en la ciudad
de Douglas, Arizona a detener a personas de apariencia mexicana exigiéndoles su

documentacién migratoria, obviamente sin tener derecho alguno para hacerlo.

Hay que puntualizar que las reacciones gue se han provocado en México ante los
caza migrantes han sido mayores que ante los muertos, heridos y/o desaparecidos
consecuencia de la Operacién Guardian, la cual, como ya lo hemos repetido, desde su
inicio en 1994 ha provocado cientos de muertes sin que las autoridades mexicanas

hayan logrado hacer algo al respecto para impedirlo.

La entonces Gobernadora por el Estado de Arizona Jane Dee Hull*** sostuvo
reuniones con su homdlogo de Sonora Armando L6pez Nogales y en una conferencia de
prensa con la entonces gobernadora electa Janet Napolitano, ésta afirmé que la prensa
mexicana exageré las acciones de la “caceria”, ya que manifestd que las leyes vigentes
del Estado de Arizona eran flexibles; no obstante hizo la aclaracién de que en cuanto
fueran testigos de un delito contra los migrantes se tomaran las acciones pertinentes.
Aun cuando condeno la aparicion de estos “pequefios grupos” xendfobos, Napolitano
expuso que para las leyes estadounidenses, estos actos no constituyen una agresion.
“Explicéd que dichas organizaciones de civiles no pueden ser castigadas legalmente,
porque han salido en defensa de sus propiedades, y no se ha podido demostrar que

acttien fuera de las normas establecidas por la ley.” 3

Antes del 11 de septiembre del 2001, tres temas se habian discutido ampliamente
en el seno del Congreso estadounidense: aumentar el limite anual de las visas de los
trabajadores temporales especializados (propuesta que fue aprobada en octubre de 2000
con un incremento de 195,000), establecer un nuevo programa de trabajadores
huéspedes especialmente para el sector agricola y otorgar una amnistia a ciertos

trabajadores sin documentacion.

132 Quien estuvo en el mando desde 1997 hasta 2003.

133 Garcia, Cristobal y Cornejo, Jorge. En Arizona es ilegal la “caza de migrantes. La Jornada. México
D.F. Sabado 23 de noviembre de 2002. [en linea] Direccion ~ URL:
http://www.jornada.unam.mx/2002/11/23/009n1pol.php?origen=index.html. Consultada en Marzo de
2006.
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Fueron algunos representantes demaocratas quienes pensaron en una amnistia
destinada a aquellos indocumentados que llevaban viviendo en Estados Unidos de
América una cierta temporada. Los debates se centraban en el efecto de los migrantes en
la economia, donde muchos pensaban en la posibilidad de abrir las fronteras, pero ya

no prosperaron. Estas propuestas se quedaron suspendidas por los atagques terroristas.

Con tal de cumplir sus objetivos se intensific la militarizacion de la frontera, las
principales agencias de investigacion (FBI, CIA, DEA, INS) y el Gobierno Federal en
general, despacharon una mayor vigilancia a sus embajadas y consulados, y desde luego

a la zona fronteriza.

A fines de 2001, el Presidente Bush formé el Grupo de Fuerzas Terroristas
Extranjeras ( en inglés la Foreign Terrorist Task Force), con el propdsito de revisar los
lineamientos migratorios y revisar de cerca de asignacion de visas. Al mismo tiempo
propuso a esta fuerza, trabajar conjuntamente con los Gobiernos de México y Canada,
en medidas pertinentes para prevenir la entrada de terroristas, asi como para compartir

sus bases de datos.

En el afio 2002, la Relatora Especial de Naciones Unidas para los Derechos de
los Inmigrantes, Gabriela Rodriguez, abordd algunos casos sobre rancheros armados en
Arizona que detenian a indocumentados y los entregaban en forma violenta a los
funcionarios de Mexico y Estados Unidos de América. La relatora pidio informes al
entonces alcalde de Douglas, Arizona Ray Borane, ademas de preguntarle de forma
expresa sobre las detenciones de inmigrantes ilegales realizadas por estos rancheros
para después entregarlos a la Patrulla Fronteriza. “Queria saber si se trataba de actos

motivados por racismo”**

, Subray0 Borane.

El alcalde le expuso a la funcionaria de la ONU que las personas que realizan
esas aprehensiones son ciudadanos honestos que se sienten amenazados por intrusos que
traspasan sus propiedades, haciendo hincapié que las leyes de Arizona autorizan a los

particulares el derecho a proteger sus propiedades, contando viviendas y ranchos, de

13 Direccién URL: http://www.imagenzac.com.mx/2002/03/13/pasonortel.ntm. Consultada en marzo
2006.
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individuos que ingresan a ellos sin ninguna autorizacion, siempre y cuando nunca

recurran al uso excesivo de fuerza o violencia innecesaria.

Sin embargo, reconocio que hay algunos rancheros armados en el condado de
Cochise y en el propio municipio de Douglas, que hacen esas detenciones porque son
extremistas con tendencias racistas, en especial contra los inmigrantes indocumentados

mexicanos.

En general, muchos norteamericanos son ambivalentes frente al tema de la
inmigracion y han mostrado diferentes actitudes a largo de su historia, verbigracia “los
estadounidenses estan a favor de los inmigrantes que de la inmigracion, favorecen mas a

los pasados flujos que a los nuevos, ...”"**.

Es importante sefialar que algunos sectores de la poblacion cambian de opinidn

subitamente de acuerdo a como se vaya dando la situacion economica.

4.3.2 Posicién no Oficial de Estados Unidos de América

El desafortunado evento del 11 de septiembre del 2001 hizo ver a los estadounidenses
su “vulnerabilidad”, hecho que impact6 directamente a su manera de ver a los
extranjeros, poniendo en duda a quien y a cuantos admitir en su territorio, ahora la
opinidn publica piensa que el estricto control de las fronteras y la necesidad de reformar
las leyes migratorias, haciéndolas mas estrictas, son medidas necesarias para garantizar

la seguridad nacional.

A pesar de que a lo largo de los Estados Unidos de America hay una gran

12136

cantidad de grupos racistas o Ilamados también “grupos de odio”~*°, podemos hallar

también organizaciones que pretenden defender, o al menos ambicionan lograr que se

135 Ménica Verea. Op cit. P. 72.

136 por ejemplo los llamados “skinheads”, los grupos neo-nazis, los grupos nacionalistas de raza blanca,
los grupos de “Identidad Cristiana”, los separatistas negros, cuyas actividades incluyen actos criminales,
marchas, discursos o publicaciones. Segun el Centro surefio de Legislacion sobre la Pobreza (SPLC por
sus siglas en inglés) tan s6lo en California existen 63 de estos grupos y en Arizona 10.
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respeten los derechos humanos basicos y elementales de los migrantes,

independientemente de su nacionalidad y su calidad migratoria.

La Union Americana de Libertades Civiles (ACLU por sus siglas en inglés) es la
ONG mas antigua y una de las més prestigiosas en la defensa de los derechos humanos
de los migrantes en Estados Unidos de América. Buscan defender y preservar los
Derechos Humanos en las Cortes, en las legislaturas y en las comunidades, derechos
fundamentales que junto con las Garantias Individuales, la Constitucion y las leyes de
Estados Unidos de América garantizan a todas las personas.

La ACLU también ha mantenido desde su fundacion que los derechos civiles
deben de ser respetados, inclusive en tiempos de estado de emergencia nacional. Se han
registrado numerosos escandalos por la ineficiencia del Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion y esta ONG alega que ésta institucion arresta a chivos expiatorios en
respuesta del gobierno ante los ataques contra los inmigrantes. Es cierto que la
Constitucién no le da a los extranjeros el derecho de entrar a los Estados Unidos de
América. Sin embargo, una vez ingresados al territorio de los Estados Unidos de
América, su Gobierno les ampara contra la discriminacion basada en raza u origen
nacional y contra el trato arbitrario por parte de las distintas autoridades. En resumen,
la ACLU, busca la defensa de todos aquellos migrantes que pisen suelo norteamericano
independientemente de su calidad migratoria, exigiendo al gobierno que cumpla con lo

establecido en su Constitucion.*®’

Por ejemplo, la Fundacion Rural de Asistencia Legal de California (CRLAF por
sus siglas en inglés), es una de estas organizaciones que se ocupa de asuntos
relacionados con la migracién mexicana y cuya mision es la de asistir a la gente pobre
rural para mejorar sus condiciones econémicas, sociales y politicas en los Estados
Unidos de América. La abogada Claudia Smith recopil6 un informe donde se sefiala que
el nimero de migrantes ilegales muertos en la frontera, en el &rea que cubre la
Operacion Guardian, sobrepasa la cifra de 3,400 muertos. Afirma que la Operacion

Guardian es una estrategia disefiada para prevenir y detener el flujo de inmigrantes

37Unién Americana de Libertades Civiles (ACLU). Derechos de Inmigrantes. Boletin informativo ACLU
[en linea]  Direcciébn URL:  http://www.aclu.org/immigrants/espanol/11712pub20030411.html.
Consultada en julio 2006.
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ilegales a través de la frontera de San Diego, lo que ha forzado al trafico migratorio a

desplazarse, para cruzar por las rutas mas traidoras al este de San Diego.**®

Esta misma organizacion lleva a cabo varios tipos de proyectos, uno de ellos es
el llamado “Proyecto de la Frontera” el cual tiene como fin proporcionar asistencia
técnica, ayuda en la defensa y la representacion legal directa a individuos de bajos
ingresos econdmicos de las minorias en San Diego y en condados cercanos. El trabajo
de este proyecto se centra en y por las quejas de la mala conducta del INS, las
violaciones de los estandares laborales que afectan a trabajadores de granjas, también
sobre la discriminacion racial que existe contra los latinos, ademas del trabajo que

realizan a favor del desarrollo de las comunidades.**®

Accion Fronteriza (BAN por sus siglas en ingles), es una red de accién
fronteriza con base en Tucson, Arizona que se formo en 1999 para proteger los derechos
humanos y los derechos civiles de los migrantes. Ellos realizan varias campafias para
obligar a las autoridades a tomar medidas para prevenir cualquier tipo de violencia
potencial durante las vigilancias y han interpuesto varias quejas ante varias instancias
como la Organizacion de Derechos Humanos de la Organizacion de los Estados
Americanos y ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Organization of
American States Inter-American Commission on Human Rights, IACHR) condenando a
los Estados Unidos de América por no proceder en contra de los grupos vigilantes la

frontera con México.*

El Centro Surefio de Legislacion sobre Pobreza (SPLC) fue fundado en 1971
como una pequefia consejeria juridica de los derechos civiles. Hoy, el centro es
internacionalmente reconocido por sus programas educacionales sobre la tolerancia, sus

victorias legales sobre los Supremacistas blancos y sobre los Grupos del Odio.

1385/a. Acceso al Sistema de Justicia para los Inmigrantes. Centro de Justicia Brennan. Estados Unidos.
[en linea] Direccion URL:
http://www.brennancenter.org/programs/Ise/pages/view_elerts.php?elert id=&s date=&e_date=&categor
y_id=30&end_date=&page=37&search_text=. Consultada en julio de 2006.

1Fundacion Rural de Asistencia Legal de California. Los Angeles, Estados Unidos. [en linea] Direccion
URL: http://www.crlaf.org/border.htm. Consultada en julio de 2006.

40 Accion Fronteriza. [en linea] Direccion URL: http://www.borderaction.org/about.php?language=sp.
Consultada en julio de 2006.
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Localizados en Montgomery, Alabama, ellos investigan los crimenes que se
Ilegan a cometer en respuesta a el resurgimiento de “Grupos de Odio” como el KKK.
También asesoran sobre la actualizacion de la ley, ademéas de conducir regularmente
sesiones de entrenamiento para la policia, en las escuelas y realizan a menudo

audiencias y conferencias con la presencia de expertos.

El Director del Proyecto de Inteligencia de éste Centro, Mark Potok, ha hecho
varios recordatorios a los “Vigias de la Frontera” cuyos voluntarios declararon tener la
intencidon de patrullar pacificamente. “Creemos que le estdn echando gas al fuego.
Pensamos que es muy posible que se produzca cualquier tipo de erupcion (de
violencia)...”**. Este centro actualmente ha lanzado el “Proyecto de Justicia para el
Inmigrante” donde se proporciona la representacion legal a la mayoria de los

inmigrantes.

Rancheros racistas como Roger y Don Barnett convocan las protestas
antiinmigrantes y organizan la caceria de indocumentados. La prensa grande les ha dado
una cobertura muy favorable, como si todo mundo estuviera de acuerdo con ellos, pero
los activistas destacaron que esos racistas son una minoria de la poblacidn e inclusive de

los rancheros. *#?

¥ S/A Los cazainmigrantes se preparan. BBC Londres [en linea] Direccién URL:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/newsid_4387000/4387433.stm. Consultada en julio de
2006.

“2Centro Surefio de Legislacion sobre Pobreza. Proyecto de Justicia Inmigrante. [en linea] Direccion
URL.: http://www.splcenter.org/legal/ijp.jsp. Consultada en julio de 2006.

168



4.4 Posiciéon Mexicana

4.4.1 Posicion Oficial

El gobierno mexicano es en parte responsable de la situacién que enfrentan miles de
mexicanos en la frontera norte dado que las condiciones socioeconémicas no son las
ideales para evitar la migracion a los Estados Unidos de Ameérica. Al parecer, México
estd mas interesado en conservar sus relaciones economicas y comerciales con el pais
vecino, en lugar de defender los derechos fundamentales de los mexicanos que

repetidamente son violados por las autoridades norteamericanas.

Esta situacion ha existido durante muchos afios; no obstante, en el tiempo actual
su importancia ha adquirido un interés mayor debido a los altos indices de mortandad
existentes en la frontera. Esto ha ocasionado algunas protestas del Gobierno de México
y ha politizado aun mas el tema de la inmigracion. Los mexicanos recurren a esta
peligrosa alternativa del cruce ilegal de la frontera, porque su gobierno es incapaz de
mejorar sus condiciones de vida en sus lugares de origen, aunado a la abismal

diferencia en la distribucién de los recursos.

El gobierno mexicano cuenta con una red compuesta por 42 consulados a lo
largo de la Union Americana, que tienen como funcion prioritaria la defensa de los
derechos e intereses de nuestros connacionales en ese pais. No obstante, sin desconocer
los esfuerzos de nuestras representaciones y los muchos casos de proteccion que han
tenido sonados éxitos, es innegable que este fendmeno escapa en muchas ocasiones a
sus posibilidades reales de accion y a sus recursos humanos y materiales, asumir solos
la labor de preservar, salvaguardar y proteger a los miles de mexicanos que radican en el
vecino pais y que ahora se ven amenazados por la aplicacion estricta de las leyes de
migracion, asistencia publica y de las acciones antiterroristas que se llevan a cabo,

casos en los cuales, raramente las embajadas y los consulados pueden intervenir.

Los consulados, especialmente el ubicado en San Diego en su documento “El
ABC de cuestiones migratorias” aseguran que las autoridades estadounidenses estan
obligadas a respetar la vida y la integridad de quienes cruzan la frontera hacia su
territorio, sea cual sea su calidad migratoria. La Patrulla Fronteriza de los Estados
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Unidos de América debe respetar la vida de cualquier ser humano y se sefiala lo que se
debe hacer en caso de ser maltratado por un oficial del servicio de inmigracion,

cualquier agente o por cualquier otra corporacion, éstos no deben:

1 Agredirte o insultarte

2 Negarte atencion médica

3 Transportarte de modo peligroso

4 Dejarte sin agua y sin comer por mas de seis horas, 0

5 Quitarte lentes 0 medicinas o

6 Quitarte dinero, alhajas u otros objetos personales, sin que te sean devueltos

al momento de ser puesto en libertad.**

Aseguran que ante cualquier violacién puedes acudir a los consulados o
cualquier delegacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores en territorio mexicano,

pero a la vez recomiendan:

1 No resistirte el arresto.

2 No arrojar piedras u otros objetos al oficial

3 No llevar en las manos ningun objeto que podria ser considerado como
“arma”, tales como: linternas, desarmadores, navajas, cuchillos o piedras.

4 No agredir o insultar al oficial.

5 No echarte a correr ni esconderte en lugares peligrosos,

6 No cruzar carreteras de alta velocidad.

7 No permitas que te encierren en vagones de ferrocarril. No duermas sobre las

vias de los trenes. No permitas que te encierren en cajuelas de automéviles.***

A partir de la firma del TLCAN, se ha promovido una defensa més activa de los
intereses de la nacion en foros internacionales, sobre todo a fortalecer su presencia en

los Estados Unidos de América, si bien todavia se requieren muchos otros avances que

“3Derechos Humanos. Organo Informativo de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.
Los derechos humanos de los inmigrantes mexicanos. EI ABC de Cuestiones Migratorias. NUmero
33 Septiembre-Octubre 1998. P. 134. Documento elaborado por el Consulado General de México en San

Diego, CA. Puede consultarse en la siguiente vinculo:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=derhum&n=33
144

Idem.
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conlleven a méas cooperacioén en la solucion de este problema conjunto, los pocos pasos

que se han adoptado representan un valioso precedente en comparacion a otros anos.

El Senado de la Republica ha expresado en algunas ocasiones su compromiso
con los intereses de nuestros connacionales ante las trdgicas muertes ocurridas en la
frontera compartida con Estados Unidos de América. Continuamente, y mediante
diversos mecanismos, se intercambian opiniones entre los funcionarios mexicanos y

sus homologos estadounidenses para promover la defensa de esos intereses.

Ante el pleno de las Camaras Legislativas se han pronunciado algunos puntos de
vista acerca de este grave problema, sobre la muerte de mexicanos en la frontera a causa
de la Operacion Guardian y de la Caza de Arizona, como fue el caso del Diputado José
Manuel Del Rio Virgen'*® y su posicionamiento sobre los migrantes mexicanos.

Durante su intervencion se hace alusion a la Operacion Guardian.

Llamo especialmente la atencion la noticia del tragico final de 14 mexicanos que
murieron en el desierto de Yuma, localizado en el Estado de Arizona. Se discutié que
desde la instauracién de la Operacion Guardian (en 1994), se recrudecieron los
“mecanismos antiinmigrante” aunado a lo anterior se suman los operativos
antiinmigrante instalados por granjeros y rancheros quienes utilizan hasta perros de caza
en contra de los migrantes, quienes muchas veces cruzar sus terrenos sin saber que son

propiedad privada.

Los esfuerzos del Gobierno Federal mexicano para atender las demandas de los
migrantes, no son suficientes y por ello se hace indispensable repensar que tenemos que
hacer para establecer una verdadera politica integral migratoria de Estado, que sea el
inicio de todo tipo de acuerdos, convenios y arreglos, que el Gobierno Mexicano deba
plantear ante el Gobierno Norteamericano, sin que en los mismos se incluya la

condicionante de entregar nuestro petroleo.

%> Tomado de la Gaceta Parlamentaria. No. 4 Afio 2003 Miércoles 28 de Mayo 3° Afio de Ejercicio.
Segundo Receso.
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Estos esfuerzos se centran en manifestaciones de los acontecimientos y en hacer
Ilamados a las autoridades estadounidenses ante lo que ocurre y continta acaeciendo en
la zona fronteriza sin embargo esto se queda en puras buenas intenciones de los
legisladores, como es el caso de los acuerdos a los que se ha llegado en algunas
ocasiones, de solicitar el cese definitivo de las actividades de agresion realizadas por los
rancheros de Arizona, Nuevo México, California y Texas, con relacion a la pretendida
“caza de los inmigrantes mexicanos”. No obstante esto no pasa mas alld de los
pronunciamientos, ya que como observamos la influencia y poder del que gozan en
México no es el mismo al otro lado de la frontera, menos aun frente a leyes que
permiten la defensa de las propiedades privadas que les concede el derecho al uso de la

fuerza.

Por otra parte, la Comision Nacional de Derechos Humanos de México, se
solicito a la ONU, en el afio 2000, que investigue e intervenga para que Estados Unidos
de Ameérica detenga las violaciones y la caceria de inmigrantes indocumentados en la
zona fronteriza. El Presidente de este organismo José Luis Soberanes envi6é una misiva,
fechada el pasado 12 de mayo del afio 2000, a Mary Robinson, Alta Comisionada de la
ONU para los Derechos Humanos para solicitarle “su enérgica e inmediata

intervencion” 146

“Debemos impedir que un ambiente de creciente intolerancia y exclusion
motivados por los hechos ocurridos en algunos sitios de Arizona, se extienda
a otras partes con grave riesgo de convertirse en un clima de linchamiento y
de muerte” "',

Soberanes alude que Meéxico siempre se ha exigido a las autoridades

estadounidenses que respeten los derechos humanos de los migrantes, ya que “el hecho

de que no tengan papeles no significa que no se les tratara como es debido”**.

146 Comisién Nacional de Derechos Humanos. “Solicita la CNDH a la ONU su enérgica e inmediata
intervencion para frenar las amenazas en contra de trabajadores migratorios indocumentados en Arizona”.
Puede consultarse en el siguiente vinculo: http://www.cndh.org.mx/comsoc/compre/2000/053.htm.
Consultada en Julio del 2006

17 | dem.

148 S/A. CNDH denuncia ante la ONU la caza de migrantes en EU. La Jornada. lunes 15 de Mayo de
2000. [en linea] Direccion URL: http://www.jornada.unam.mx/2000/05/15/pol4.html. consultada en julio
de 2006
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Para contrarrestar parte de los efectos producidos por los cazadores de Arizona,
las acciones del Grupo Beta y de otros policias del Estados de Sonora han sido
orientadas a esa parte de la frontera, con la misién de disuadir a los migrantes que se
dirigen hacia el pais vecino, advirtiéndoles de los peligros de un enfrentamiento con los
hombres armados, ahora miembros del Ilamado Proyecto Minuteman.

La Embajada Mexicana entablé en el afio 2000 una queja urgente ante el
Departamento de Justicia de Estados Unidos de Ameérica y la titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, Rosario Green Macias, anuncié que el gobierno mexicano

demandara a los rancheros de Arizona que balearon a Miguel Angel Palofox Aguerrin.

En una rueda de prensa en ciudad de México, la Gobernadora para el Distrito
Federal Rosario Robles Berlanga dijo que del 24 de enero de 1999 ciudadanos
estadounidenses protagonizaron 32 incidentes violentos contra indocumentados
mexicanos; 27 de los incidentes se registraron en Arizona, 17 este afio y otras 10 mas
recientemente. En ellos participaron los hermanos Barnett participaron en 15 de los 27,
y el ranchero Andreas Muller participé en tres, dando un total de 451 inmigrantes
sufrieron agresiones, con un saldo de siete heridos y dos muertos en un periodo de corto

de tiempo.*#°

Se tomo esta decision de queja porque en los ultimos cinco afios, casi 500
inmigrantes mexicanos han muerto de insolacion en el desierto y los que logran

sobrevivir encuentran el peligro de los rancheros de Arizona.

El gobierno mexicano se ha preocupado mas de dar respuesta a los problemas
originados por la migracion, y no en centrar sus esfuerzos a la busqueda de una solucién
de aquellos inconvenientes que causan la propia migracion, verbigracia, el Programa de
Repatriacion Voluntaria al interior de la Unidn Americana, que operaria desde San
Diego, California, la creacion del Grupo Beta con el objetivo de frenar la corrupcion y
violencia que se genera en torno a los migrantes que buscan el suefio americanos de

manera ilegal, en lugar de emprender programas de fomento a las inversiones para

1490brero Revolucionario. Diraccion URL: http://www.rwor.org/a/v22/1052-059/1058/vigila_s.htm.
Consultada en julio de 2006.
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generar empleos en los lugares de origen de los migrantes, a fin de abatir la tendencia a

la migracion.

No obstante, cabe hacer alusion y no es posible negar que se han realizado
acuerdos que han constituido pasos fundamentales para fortalecer la cooperacion y
colaboracion entre ambas naciones, como la creacion de: los Mecanismos de Consulta
sobre Funciones del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién y Proteccion Consular de
ambos paises, esto para garantizar la integridad fisica, la dignidad y la seguridad de los
correspondientes nacionales cuando se encuentran en el extranjero, independientemente
de su calidad migratoria, igualmente para atenuar los resultados que han traido las

medidas unilaterales hasta ahora tomadas.

Después de los programas que se llevaron a cabo durante la administracion del
Presidente Salinas (como el Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior
PCME), el Presidente Zedillo buscé fortalecer el sentido de la identidad mexicana en
ambos lados de la frontera. Con la Presidencia de Vicente Fox se puso de manifiesto
gue uno de los principales planteamientos seria la defensa de los derechos humanos y
dar salida favorable al asunto migratorio, sefialando que para detenerlo seria
indispensable abrir las fronteras paulatinamente durante 10 afios con la finalidad de

crear una region donde los trabajadores se muevan con mayor facilidad y libertad.

Las oficinas gubernamentales de Atencién a los Migrantes y de Asuntos
Fronterizos (desde su creacion el 1° diciembre de 2000) han expresado publicamente su
interés no solo por mejorar el trato a los mexicanos en Estados Unidos de América sino

de la misma manera resolver el problema migratorio.

4.4.2 Posiciéon no Oficial de México

No cabe duda que en nuestro pais existe una indignacién creciente ante este serio
problema, ya que tanto las acciones que son promovidas por el Gobierno
Estadounidense (como la Operacion Guardian), como aquellas que no detiene (como la
caza de Arizona), hacen que nuestros conciudadanos enfrenten situaciones extremas que

ponen en juego su dignidad humana
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En México hay muchas instituciones que defienden los derechos humanos y
entre ellos los derechos de los inmigrantes, entre ellos la Casa del Migrante y la
Comision Mexicana de Derechos Humanos. Entre todos los comentarios que surgen al
respecto, lo importante se resume en que los norteamericanos se encuentran violando
sus propias leyes asi como las normas de derechos internacional que ya han sido
aceptadas y ratificadas por ellos, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el cual tiene el propoésito fundamental de defender el derecho a la vida. Ante
esto, recurren a la evasiva de que se encuentran defendiendo su territorio de la
“invasion” de los indocumentados provenientes no solo de México, sino de toda
Latinoamérica, obviamente amparados con este propdsito, los agentes fronterizos y
varios grupos civiles de estadounidenses a lo largo de la frontera violan flagrantemente

las leyes y los derechos humanos mas elementales de los migrantes.

Washington acusa a México de no hacer lo suficiente para contener el flujo de
inmigrantes ilegales procedentes tanto de nuestro pais, como de América Latina hacia
los Estados Unidos de América, mientras que las autoridades mexicanas condenan los

ataques de los grupos de vigilantes en la zona de la frontera.

Organizaciones civiles y ONG’s han contribuido a la causa de la defensa de los

inmigrantes indocumentados en el extranjero, una de ellas es:

La Agrupacion Politica Nacional, Alternativa Ciudadana 21, es una asociacion
de ciudadanos que buscan un participar en la construccion de un México mejor,
interviniendo en la vida publica del pais desde una perspectiva honesta y critica, que
proponga soluciones y abra espacios para que los ciudadanos sean protagonistas de la

transformacion que el pais requiere.**

Como parte de las acciones que se han llevado a cabo entre México y Estados
Unidos de América existen varios dialogos y resoluciones para buscar una solucion al

tema migratorio favorable para ambas partes, a saber:

%0 Direccién URL: http://www.alternativa21.org.mx/. Consultada en junio de 2006
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e EI Grupo de Trabajo sobre Migracion y Asuntos Consulares que se creo en 1987
y la cual se retne anualmente para discutir los avances en la proteccion
consular, las facilidades en los movimientos legales, incrementar la cooperacion
fronteriza, asi como los esfuerzos que se llevan a cabo para detener el trafico de
personas. ™

e La Comision Binacional México-Estados Unidos es un mecanismo politico
trascendental de la relacidén con los Estados Unidos de América. La intensidad
de nuestros intercambios cotidianos generan frecuentes contactos entre
miembros de los dos gabinetes a lo largo del afio; sin embargo, este foro es una
oportunidad privilegiada para recapitular y definir, conjuntamente, las directrices
de nuestra cooperacion. La reunién, que se celebra desde 1981, permite
concentrar la atencién de ambos gobiernos, al mas alto nivel, en los temas
principales de la agenda para seguir profundizando la asociacién estratégica
entre México y Estados Unidos de América.

e Los Mecanismos de Enlace para Asuntos Fronterizos'®?, instituido en 1992
donde Estos mecanismos son el principal foro mediante el cual participan los
tres niveles de gobierno de México y Estados Unidos de América. En estos
mecanismos se tratan los principales puntos de la franja fronteriza tales como:
proteccion consular, seguridad publica, cruces y puentes fronterizos.

e Los Mecanismos de Consulta sobre Actividades del Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion y sobre Proteccion Consular, esto con el fin de mejorar los
procedimientos de las autoridades consulares de México y las migratorias de
Estados Unidos de América

e lgualmente, otros acuerdos bilaterales como: el Memorandum de Entendimiento
sobre Proteccion Consular (mayo de 1996); la Declaracién Presidencial
Conjunta sobre Migracion y Frontera (mayo de 1997); el Memorandum de
Entendimiento entre el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y el INS

11 Fye creada en la Comision Binacional México - Estados Unidos

152 Sy principal objetivo es promover la coordinacién de acciones entre los gobiernos federales, estatales y
locales de ambos paises y asegurar que los asuntos locales en cada punto fronterizo se aborden desde la
perspectiva de quienes, al radicar en la frontera, tienen la mejor perspectiva de los problemas. Este
esquema permite que las propias comunidades fronterizas influyan directamente en las politicas publicas
federales sobre asuntos fronterizos. Adicionalmente, permite resolver in situ una diversidad de problemas
y asuntos fronterizos que antes requerian de la intervencién y decisién de autoridades asentadas en la
ciudad de México y en Washington. Los cénsules de México y de Estados Unidos en cada lugar
fronterizo encabezan los mecanismos.  Secretaria de Relaciones Exteriores: Direccion URL:
http://www.sre.gob.mx/substg/dh/doctos_pdf/info_migrantes.doc. Consultada en julio de 2006
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(junio de 1998) y el Memorandum de Entendimiento contra la Violencia
Fronteriza (febrero de 1998)

Estos mecanismos de consulta tenian el objetivo de fortalecer las redes de
comunicacion ademds de que constituyen un avance que debieron servir para
profundizar los esfuerzos bilaterales relacionados con la notificacion y el acceso
consular para la proteccion de los ciudadanos Mexicanos en los Estados Unidos de

América.

La diferencia en la reacciones mexicanas ante ambos casos respectivamente, es
que, las muertes de migrantes asociadas a la “Operacion Guardian”, generalmente no
aparecen en los medios de Estados Unidos de América, en tanto que las acciones de los
caza-inmigrantes generan una cobertura de los medios que incluye un cierto morbo, no
obstante que no se conocen incidentes de violencia, ni mucho menos de muertes de

migrantes atribuibles a los llamados caza-inmigrantes.

Las muertes de esos mexicanos son resultadas de un programa si no disefiado si
mantenido y no detenido por el Gobierno de Estados Unidos de América desde 1994, lo
cual no deja duda de lo que en Derecho Internacional se llama una “responsabilidad de
Estado”. Cierto que la presencia y la publicidad alrededor de estos grupos no puede ser
tolerada por ninglin mexicano que tenga el menor sentido de dignidad. Sin embargo, es
necesario distinguir entre la muerte de un mexicano provocada por una decision
gubernamental de Estados Unidos de Américay las provocadas, por los grupos racistas

y extremistas de los Estados Unidos de América, en contra de ciudadanos mexicanos.

El 6 de mayo de 1997 los Presidentes William Clinton y Ernesto Zedillo,
suscribieron la Declaracién Conjunta sobre Migracion, donde se adopto el compromiso
de crear una vision integral sobre la administracion y el adecuado manejo del fenémeno
migratorio y esto condujera a un mejor desarrollo econémico y social, donde a la vez se

proteja la dignidad del ser humano asi mismo.

Conjuntamente, en 19 y 20 de junio de 1998, en la ciudad de Morelia,
Michoacan se celebro la Reunion Interparlamentaria entre Estados Unidos de América y

México en la que los congresistas de ambas naciones trataron el tema migratorio y se
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discutieron algunas posturas™ en aras de solucionar la problemética migratoria que se

agudiza cada vez mas.

Dichos compromisos, como hemos observado, no han generado una respuesta
favorable ni acorde por parte de México o Estados Unidos de América. Al contrario,
con la puesta en marcha de la Operacion Guardian, las cifras de las victimas de
ciudadanos mexicanos migrantes indocumentados, victimados y agredidos, contindan

en aumento en forma preocupante.

Si bien las relaciones bilaterales avanzaron bien durante un largo e importante
tiempo, desde los didlogos y las entrevistas cordiales a lo largo de los afios setentas,
hasta esta nueva actitud de mayor colaboracion bilateral, éstas siguen sin dar resultados
fructiferos y con efectos duraderos para ambas potencias.

Durante los altimos afios, el gobierno mexicano ha optado por la aplicacion de
nuevas medidas y nuevos métodos para alcanzar los objetivos nacionales, como el alto
cabildeo con autoridades norteamericanas para salvaguardar los intereses de nuestros
connacionales y llevar a cabo un mayor didlogo con las autoridades locales de los
estados fronterizos estadounidenses, donde hay mayor presencia de inmigrantes

indocumentados.

Como respuesta a las iniciativas antiinmigrantes el Gobierno Mexicano inicid
una politica méas activa y ha intentado brindar un mayor apoyo a los mexicanos en el
exterior ante la gran evidencia de las transgresiones de las que son victimas nuestros

connacionales, mas ain cuando no poseen la documentacién adecuada.

Es importante y necesario que nuestro gobierno insista en una solucién conjunta
y en consecuencia busque la formulacion de una politica migratoria bilateral,

mutuamente satisfactoria, la cual debe poseer objetivos claros y definidos, en la que se

53| as Reuniones Interparlamentarias México- Estados Unidos tienen su fundamento legal en la Ley
Publica 86-420 que fue aprobada el 9 de abril de 1960 reuniéndose anualmente e integrandolas miembros
de de ambas camaras de los dos paises siendo la primera en el afio 1961. Entre esos compromisos se
encuentran: incrementar la seguridad en los vuelos, dar capacitacion conjunta y crear bases de datos
compatibles Para el intercambio de inteligencia Para aquellas personas que pudieran representar un
riesgo; utilizar tecnologias modernas en la frontera, se discutié que el intercambio era importante para
conocer lo que expresan las sociedades a uno y otro lado de la frontera. Asi como el trabajo conjunto para
convertir los flujos ilegales en flujos legales y autorizados.
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delimiten en forma precisa las funciones de cada oficina gubernamental de ambos
gobiernos para con la certeza juridica lograda, asegurar un trato mas humanitario para
aquellos que se ven en la necesidad de cruzar las fronteras, tal vez en forma ilegal, pero
obligados a la busqueda de una oportunidad de mejorar el nivel de vida no solo personal
sino de toda la familia.

179



PROPUESTAS

El avance para solucionar el problema de la inmigracion ilegal fue descarrilado por los
ataques terroristas del “martes negro”, aunque tanto miembros del Congreso
estadounidense como ciertos circulos de la sociedad empresarial reconocen que la
inmigracion mexicana no constituye una amenaza a la seguridad nacional. La capacidad
politica de ambos paises es suficiente para alcanzar un acuerdo como se demostré en el
pasado con el Programa Bracero. El contexto histérico es distinto al de aquella época
donde se enfrentaba una cruel guerra y sus cadenas productivas pasaban por una baja
importante que trascendio en su economia. No obstante, actualmente la contribucion
que brinda a la economia estadounidense la mano de obra migrante no debe quedarse
sin reconocimiento. Esta es una razén de peso para que Estados Unidos de América y

México lleguen a un buen entendimiento y a algun acuerdo.

Un programa que se podria implantar entre México y Estados Unidos de
América es un Convenio Bilateral de Trabajadores Huéspedes o una bolsa de trabajo en
la cual puedan registrarse aquellas personas que deseen ir a trabajar en las labores en las

que se desenvuelven mejor.

Esta bolsa de trabajo aprovisionaria a varias empresas, tanto a aquellas
establecidas en Estados Unidos de América como en México de todas las ramas, con
aspirantes en numero y cantidad suficientes, para ser sometidos a un proceso de
seleccion de personal y de este modo elegir los trabajadores requeridos acorde a sus
necesidades, de esta forma se tendrian las garantias de empleo otorgadas por ley,
ademéas de que las autoridades de Estados Unidos de América tendrian una mayor
capacidad de controlar los flujos migratorios, los cuales estarian reorientados hacia

cauces autorizados.

Los trabajadores cubiertos por el convenio, adquirirdn una visa de trabajo
temporal, que sera efectiva para permitir a los ciudadanos mexicanos permanecer en los
Estados Unidos de América y cumplir con su periodo de trabajo, como la ya creada en
afios anteriores, pero con una mayor garantia de derechos, ya que una falla fatal del
Programa Bracero y de otros programas propuestos en el pasado, fue que dejaban al

trabajador a la merced de sus jefes, sin supervisién de como o en qué condiciones se
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llevaba a cabo el trabajo en el campo o industria. Igualmente cabria la posibilidad de
renovacion. La distribucion de las visas se racionalizara a través de una cuota de
solicitud que responderd a las necesidades de la economia de Estados Unidos de
América al registrarse, la demanda laboral, en una bolsa de trabajo y en donde las
mismas autoridades y empresarios de ambas naciones estarian al pendiente de quienes
cruzan la frontera y cumplen con sus funciones. Esta cuota debe ser lo suficientemente
alta para cubrir los costos que demandaria el mantenimiento de este programa, pero lo
suficientemente baja para evitar que sigan recurriendo al pago de coyotes para cruzar la

frontera como ilegales.

Realizar un programa de trabajadores huéspedes o temporales, representa una
gran opcién y en ciertos momentos ha despertado gran interés entre autoridades y
legisladores de los Estados Unidos de América. Apunta a la instauracion de un
programa que posibilite a un determinado nimero de mexicanos, trabajar legal y
temporalmente en los Estados Unidos de América, con un salario minimo garantizado y

con acceso a servicios sociales basicos como el de salud.

La condicion para acceder a dicho programa seria la obligacién de regresar a
México tras el limite de estancia laboral temporal, previamente establecido y que el
namero de trabajadores registrados se ajuste anualmente a las condiciones econémicas
estadounidenses, particularmente la tasa de desempleo general. Este programa, bajo la
supervision y vigilancia de autoridades de ambos gobiernos, garantizaria un eje
fundamental de la postura de Washington, el regreso de miles de trabajadores
mexicanos que estarian inscritos en este Convenio, sin aumentar el indice de ilegalidad
de nuestro vecino del norte. Sin embargo no sélo se emplearian a personas desde
México, sino también a aquellos que ya se encuentran en el territorio estadounidense,
concediéndoseles derechos laborales minimos. Convendria aclarar, que el trato nacional
a estos trabajadores consistiria de la misma proteccién legal que reciben los trabajadores

nacionales.

Programas de este estilo, fortalecerian la economia de los Estados Unidos de
América y estimularian el desarrollo econdmico de México. Esta iniciativa, que ya ha
sido discutida en repetidas ocasiones por los ambos gobiernos, bien puede ser rescatada

aungue necesitaria ser revisada nuevamente en algunas partes, como la posibilidad de
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emplearse por mas de un afio 0 porqué no, hasta la posibilidad de aumentos de sueldo y

de una plaza definitiva sin que se perjudique a los trabajadores estadounidenses.

Legalizar la migracion mexicana, traeria a la superficie un enorme mercado
subterraneo, permitiria a los productores norteamericanos en sectores importantes de
nuestra economia contratar a los trabajadores que necesitan para poder crecer y
mejoraria los sueldos y condiciones laborales de millones de trabajadores poco
calificados. Un canal legal para el movimiento de trabajadores a lo largo de la frontera
estadounidense-mexicana, aumentaria la seguridad nacional de Estados Unidos de
América. Si bien con esta opcidn no se atacan las causas principales de provocan la
migracion mexicana e internacional, si facilitaria el control del transito entre México

y Estados Unidos de América, de una manera mas estructurada y ordenada.

No solo los empresarios estadounidenses tendrian acceso a esta bolsa de trabajo.
De igual forma, se pueden concretar acuerdos con empresarios mexicanos para crear
programas de empleo en los Estados de mayor expulsion de personas como Zacatecas,
Oaxaca 0 Michoacan, asi como instalar plantas 0 empresas cuyas plazas sean cubiertas
por habitantes de la propia comunidad o del propio pais si éstas necesitan ser llenadas

por personas mas calificadas.

Para que el Convenio que se propone sea una opcion viable, sera imprescindible
la participacion de los tres niveles de gobierno, las Zonas Delegacionales o las Areas
Municipales cooperaran dado gque son las areas mas cercanas y con mayor contacto con
la poblacion para la tramitacion de solicitudes y de datos, lo que facilitara los

procedimientos para todos los interesados.

Los interesados deberan cumplir con los siguientes requisitos:

e Laentrega de su documentacion como el acta de nacimiento asi como el llenado
de un formulario en el cual den a conocer el tiempo de experiencia que tienen en
algun rubro especifico o en el area en la que se desenvuelven mejor o en la que
podrian laborar, nivel de estudios, si poseen algin porcentaje de ingles, estado

civil, en general algunos otros datos que faciliten al reclutamiento y seleccién de
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personal y una fotografia que se les tomara en ese mismo momento para que esté
a disposicion de las areas de recursos humanos de las empresas solicitantes.
e EIl Pago de la cuota minima establecida.

e De ser elegido, esperar el llamado de la empresa solicitante.

Toda la informacion recabada se canalizara en una base de datos central, a la
cual podran acceder todas aquellas empresas cubiertas por este Convenio. Una vez
hecha la seleccion de aquellos que cubren el perfil de cierta labor, la empresa que ha
hecho la eleccion se pone en contacto con la municipalidad que a su vez, mediante una
clave, se comunica con los interesados o publica los resultados en lugares donde la
consulta sea viable. El proceso de seleccion estara supervisado por diversas autoridades,
en México, sera la Secretaria del Trabajo y Prevision Social por medio de los 6rganos
internos de control y de calidad del servicio que posee para que garantice que todo el
proceso de seleccion se lleva a cabo correctamente y se encargue de mantener
actualizado el intercambio de informacion y el dialogo intergubernamental con las
autoridades Norteamericanas que participen en la supervisién del mismo. El Instituto
Nacional de Migracion dispondrd lo relativo a la documentacion que deba otorgarse a
los trabajadores seleccionados y llevara el control de quienes entran y salen del pais, la
Secretaria de Relaciones Exteriores coadyuvara en el control del trafico migratorio y
estard pendiente de la proteccion consular de los connacionales. En Estados Unidos de
América cada una de las empresas tendra el derecho de consultar la base de datos de los
trabajadores disponibles y junto con la INS estaran en constante comunicacion las

instituciones, las empresas y las personas.

Se incorporarian mecanismos de supervision tanto del traslado y de las
condiciones laborales y salariales en Estados Unidos de América, como del fomento al
retorno de los migrantes a México, con el fin de evitar que se creen nuevas corrientes
migratorias que violen este Convenio y establecer un sistema de rotacion para que asi

crezca el nimero de beneficiados.
Se debera contar con un presupuesto para la instrumentacion del Convenio, al

cual se le incorporaran las cuotas de inscripcion de cada empresa y de la cuota que

paguen los que deseen participar; sin embargo, se debera contar también con una cuenta
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otorgada por ambos gobiernos para no crear costos adicionales para los patrones

coparticipes interesados en cumplir con los términos del programa.

Entre otras posibles soluciones que se han presentado como factibles se
encuentra la repatriacion forzosa o voluntaria, no obstante el tiempo se ha encargado de
demostrar que nunca significd una solucion total. Todos aquellos que eran repatriados
regresaban a la frontera y de un modo u otro volvian a intentar cruzar. Esto no
representa una solucion completa ya que las repatriaciones en masa tienen altos costos y
seria un gasto inatil en sentido de que en cuestion de meses 0 semanas, reincidirian y
algunos lograrian regresar como se ha demostrado desde que la repatriacion ha sido

utilizada.

De igual forma, constan programas promovidos en México por los gobiernos
estatales que poseen altos indices de migracion indocumentada y la comunidad migrante
organizada como el “Tres por Uno”, promovido por el gobierno de Zacatecas y “Mi
Comunidad” del Estado de Guanajuato, los que buscan encauzar fondos colectivos de
los migrantes hacia el financiamiento de obras sociales; mas recientemente, bajo el
impulso de la administracion Fox, se instrumenté el programa “Adopta una
Comunidad”. Este programa se expidié el 18 de enero de 2001 directamente de la
Oficina Presidencial para la Atencion de Migrantes Mexicanos y estad concebido como
una estrategia de combate a la pobreza, comprometiendo a empresarios millonarios
mexicanos, residentes en los Estados Unidos de America, para apoyar a 250 micro
regiones con altos niveles de pobreza y de migracion, llevando a esas micro regiones
diversas iniciativas de desarrollo y con este fin se han logrado reunir alrededor de 300
millones de pesos. A pesar de esto, los “avances” en desarrollo regional en las zonas

expulsoras de migrantes son practicamente inexistentes.

Institutos (como el Instituto Nacional de Migracion, Instituto Nacional de las
Mujeres, Instituto de las Mujeres del Distrito Federal) podrian asociarse con ONG’s que
buscan la proteccién de derechos humanos y crear programas de empleo especiales o
centros de ayuda a favor de la mujer y del nifio migrantes, asi como inculcarles la
importancia del respeto a sus derechos elementales. Esto Ultimo es de particular

importancia al tomar en cuenta hechos que violan de manera extrema y repetida su
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dignidad, como en los casos de la trata de mujeres y en la violacion de los derechos de

los nifios migrantes.

Un mayor diélogo intergubernamental es preciso, incluyendo a varios sectores
del &mbito federal, municipal y local, asi como a los diversos sectores de la poblacion,
con el fin de celebrar reuniones, cooperar e intercambiar informacion, coordinar
politicas, para que las leyes que se acepten vayan de acuerdo con los intereses de la
poblacion y no solamente satisfagan las necesidades estadounidenses o los problemas
inmediatos, sino que contribuyan a buscar y dar solucion a los problemas que

provocan los flujos de personas que buscan cruzar las fronteras.

México requiere una politica integral migratoria, la cual debe partir del
conocimiento de los problemas migratorios que se presentan en cada provincia
migratoria y en los Estados de la Republica, que nos aporte datos del porqué de la
migracion, las usuales y nuevas rutas que toman, donde consiguen el dinero para irse, a
qué intereses lo pagan sus familiares, que profesion tienen los que se van, cuales son los
lugares de cruce, porqué los beneficios de los programas de combate a la pobreza no les
han alcanzado, adonde llegan a radicar en los Estados Unidos de América, como hacen
sus 