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INTRODUCCION

El titular de la Administracion General de Aduanas, es el Administrador
General, siendo dicho 6érgano parte de la Administracion Publica Federal
dependiente del Poder Ejecutivo Federal. En este orden de ideas, el articulo 89,
fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefala la facultad de presidente de la Republica para nombrar, con aprobacion
del Senado a los empleados superiores de Hacienda, asi como para remover a
dichos servidores publicos. De igual forma, el articulo 76, fraccion 1l de la
Constitucion Federal reitera dicha limitante al Presidente de la Republica para
designar a los empleados superiores de Hacienda dentro de los cuales se
encuentra el Administrador General de Aduanas, pues como observamos, su
nombramiento debe ser ratificado por el Senado de la Republica en términos

que la ley disponga.

Si bien es cierto, no conocemos de la existencia de una ley que norme el
Procedimiento para la ratificacion del nombramiento del Administrador General
de Aduanas por parte del Senado. Lo que en la practica se ha establecido para
subsanar esta deficiencia legislativa, es la emisién por parte del Senado de un
documento denominado "Puntos de acuerdo aprobados por la Camara de
Senadores en sesion extraordinaria celebra el 7 de diciembre de 2000",
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 12 de diciembre de
2000. Este documento menciona en términos de lo dispuesto por los articulos
76, fraccion 11, 78, fraccion VIy 89, fracciones Il y IV de la Constitucion Politica,

de los Estados Unidos Mexicanos, que seran sujetos de ratificacién del Senado



de la Republica o, en su caso, de la Comision Permanente, los nombramientos
gue haga el Presidente de la Republica respecto de los diversos empleados
superiores de Hacienda, considero que dichos Puntos de Acuerdo carecen de
validez para efectos de que el Senado o la comision Permanente del Congreso
de la Unidn ratifiquen o no, el Nombramiento de los empleados superiores de
Hacienda, pues los articulos 76, fraccion I, 78, fraccion Il 'y IV de la Constitucidon
Federal, establecen como condicién que dichos empleados superiores deben
ser ratificados por el Senado de la Republica en términos que la Ley disponga,
es decir, que el procedimiento de ratificacion y los requisitos necesarios para
ello del Administrador General de Aduanas deben estar previstos en una ley
emanada del Congreso de la Uniébn que cumpla los requisitos del proceso
legislativo sefialados en el articulo 72 de la propia Carta Magna y no en un
instrumento juridico menor, como son los referidos Puntos de Acuerdo emitidos
por el Senado, pues resulta todavia mas grave sefalar que la Ley Organica del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento para el Gobierno
Interior del Propio Congreso, tampoco sefialan expresamente la facultad del
Senado o de la Comision Permanente para emitir estos puntos de Acuerdo, por
lo que se puede argumentar que los nombramientos de los diversos empleados
superiores de Hacienda ratificados con base en éste ultimo documento, podrian
estar afectados de incompetencia de origen, lo cual debe ser subsanado; a
menos que se haga una interpretacion extensiva a los términos "que la ley

disponga", a que se refiere el precepto 76, fraccion Il, Constitucional.

La facultad exclusiva del Senado para ratificar los nombramientos de
empleados superiores de Hacienda que realice el Presidente de la Republica,
se considera sirve para frenar algin nombramiento del Ejecutivo Federal
cuando el propio Senado considere que por la trascendencia del cargo y de sus
funciones, se pudieran afectar intereses trascendentes de la Republica, al
ocupar personas puestos publicos en los cuales no pudieran tener la capacidad
idonea, la experiencia o conocimiento adecuados, o tengan algun antecedente

que les impida ejercer los cargos, debiendo en todo caso contar con los



elementos suficientes que permitan evaluar si las personas nombradas cumplen

con el perfil necesario para desempefiar dichos puestos.

El nombramiento del Administrador General de Aduanas, también se
sujeta a la Aprobacion de la junta de Gobierno del Servicio de Administraciéon
Tributaria (SAT); este nombramiento lo realiza el Jefe de dicho 6rgano, quien
también tiene la facultad de removerlo. Lo expuesto nos parece incongruente
con el procedimiento de ratificacion constitucional sefialado anteriormente, pues
tedricamente pudiera darse el caso de que el Presidente de la Republica
nombre a un Administrador General de Aduanas y la Junta de Gobierno del
SAT nombre a uno diferente que posteriormente deba ser sujeto a la opinién del
Ejecutivo Federal, pudiendo haber diferencias en cuanto a la persona propuesta

para ocupar dicho cargo, que finalmente tiene que ratificar el Senado.

Todavia resulta mas preocupante la posibilidad tedrica de que el Jefe del
SAT pueda remover al Administrador General de Aduanas y el Presidente de la
Republica no se entere, sino hasta que tenga que nombrar a un nuevo titular
para dicho cargo cuando es el Ejecutivo el superior jerarquico y responsable de
la Administracion Publica Federal. Creemos que dicha dualidad de
procedimientos debe desaparecer prevaleciendo el mecanismo establecido en

la Constitucion Federal.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la existencia de una ley que
norme el Procedimiento para la ratificacion del nombramiento del Administrador
General de Aduanas por parte del Senado, como lo dispone nuestra Carta

Magna.

Por otra parte, el presente trabajo de tesis lo he dividido en cuatro

capitulos:



v

Como primer capitulo, "Conceptos del Derecho Aduanero y el Despacho

Aduanero de Mercancias”

Como segundo capitulo, "La Figura del Agente Aduanal en el Derecho

Aduanero*

Como tercer capitulo “Facultades de Comprobacion en Materia Aduanera*

Como cuarto y dultimo capitulo “Procedimiento Para Ratificar el

Nombramiento del Administrador General de Aduanas*“



CAPITULO PRIMERDO.

CONCEPTOS DEL DERECHO ADUANERO Y EL DESPACHO
ADUANERO DE MERCANCIAS.

1.1. Concepto de Derecho Aduanero.

Para Manuel Ovilla Mandujano el Derecho Aduanero "es un conjunto de
normas coactivas que regulan, o se refieren a una serie de actividades
encuadradas dentro del comercio exterior, que consisten basicamente en las
operaciones que se realizan por importacién y exportacion de mercancias".

Jean Amphoux, Asesor juridico de la Comunidad Econdmica Europea,
dice que el Derecho Aduanero “es la parte esencial de la legislacién de un pais
sobre el comercio exterior, este -sistema normativo también se refiere a las
relaciones entre importadores y exportadores, ya sean personas fisicas o
juridicas, con las autoridades administrativas y financieras”.?

Octavio Gutiérrez Carrasco, profesor chileno manifiesta que el Derecho
Aduanero "es el conjunto de normas legales que 'determinan el régimen fiscal a
que deben someterse los intervenientes en el trafico internacional de
mercancias a través de las fronteras nacionales o aduaneras, por las vias
maritima, terrestre, aérea y postal; que organizan el servicio publico destinado a

su control, le fijan sus funciones, sefalan las clases y formalidades de las

1 OVILLA MANDUJANO, Manuel. Derecho Aduanero, Escuela Nacional de Capacitacion Aduanera, 1978,
p. 3.

2 Jean Amphoux, sefialado por Hugo Garcia Gonzalez. Naturaleza Juridica del Impuesto General de
Importacién, UNAM, Tesis Profesional, 1983, p. 44.




operaciones sobre tales mercancias y establecen por ultimo, los tribunales
especiales y el procedimiento de las causas a que dichos traficos dieren lugar”.

Fernando Mufioz Garcia dice que el Derecho Aduanero es aquélla parte
del Derecho Objetivo que expone los principios y normas referentes a la
organizaciéon aduanera en general y al establecimiento de unos territorios
especiales, en particular, denominados territorios aduaneros, que no tienen por
gué coincidir con el territorio politico de los Estados, y que, regula la entrada,
salida, permanencia y transito de las cosas por dichos territorios, asi como las
relaciones juridicas, que surgen en tomo a dichas cosas entre el ente publico
(normalmente el Estado) titular de la soberania (imperium) sobre ese territorio y
los particulares que ostentan la propiedad, posesiéon, el simple control o
cualquier otra forma de dominio privado (dominium) sobre las cosas que entran,

salen o permanecen en el territorio sobre el que se ejerce esa soberania”.

1.2. La Autonomia del Derecho Aduanero.

Ricardo Xavier Basaldta®, afirma que hay varias clases de autonomia:

a) Cientifica. Cuando se tiene un objeto propio que se traduce en un
léxico, conceptos, institutos, instituciones y principios propios; que constituyen
un ambito normativo que justifica su estudio independiente.

b) juridica. Cuando existe un conjunto organico de normas que responden
a un objeto y principios propios.

c) Legislativa. Es la respuesta del legislador a la autonomia juridica,
cuando se incluyen en un cuerpo legal, separado al conjunto. de normas que
conforman el sistema.

d) jurisdiccion. Es la creacion de tribunales especializados para conocer

de los conflictos originados en la aplicacién de un conjunto de normas.

% GUTIERREZ CARRASCO, Octavio. Nociones de Derecho Aduanero Chileno. Universidad de Chile,
Chile, 1971.
4 BASALDUA, Xavier. Derecho Aduanero. Abeledo Perrot, Argentina, 1992, p. 166.




e) Autonomia didactica o docente. Alude a la existencia de una ensefianza
propia, con la inclusion de la disciplina en los programas de estudio y una
especializaciéon en la docencia.

Concluyendo el autor que el Derecho Aduanero tiene autonomia en sus
cinco manifestaciones.

En nuestra opinion consideramos que el Derecho Aduanero es auténomo,
ya que la existencia de una disciplina autbnoma del Derecho se impone cuando
hay instituciones que no pueden ser explicadas de una manera plena por otra
rama del Derecho, es el famoso “residuo” de Maximiliano Lettre que afirma:
“cuando una ciencia deja un grupo de fendmenos o un fenémeno sin analizar,
surge otra ciencia que toma ese residuo no analizado y lo hace suyo como
campo para sus estudios".

Fundamentados en estas ideas y porque consideramos que el Derecho
Aduanero agrupa y explica hechos nuevos o hechos que otras disciplinas no
contemplan; por razén de que cuenta con principios e instituciones propias y se
interrelaciona con otras disciplinas del Derecho, ademas de que, cumple con
una autonomia legislativa, una autonomia didactica y una autonomia cientifica
como lo sefialamos, se afirma que el Derecho Aduanero es autonomo.

Por lo expuesto, reiteramos que el Derecho Aduanero es autbnomo y por
lo tanto, entra en conexion e interdependencia con las otras disciplinas que

forman ese todo que es el Derecho.

1.3. Marco constitucional del derecho aduanero.

La base constitucional la encontramos en los preceptos que en orden
numeérico, sefialare a continuacion: 29, 31 fraccion 1V; 32, 49, 73 fracciones VI,
XXIX 'y XXX; 89 fraccién Xlll; 117 fracciones IV, V, VI y VII; 118 fraccion | y
131.



Dividiré estos articulos en cuatro grupos:

a) Facultades del poder legislativo, las encontramos en el articulo 73 con
sus fracciones correspondientes.

b) Prohibiciones a los Estados, que son los articulos 117 con sus
fracciones y 118 fraccion 1.

c) Facultades del poder ejecutivo, encontrandose en los articulos 49, 29 y
131 con su ley reglamentaria; y el 89 fraccion XiIllI.

d) Obligaciones y prerrogativas de los mexicanos con los articulos 31
fraccion IV y 32.

a) Facultades del poder legislativo, las encontramos en el articulo 73 con
sus fracciones correspondientes.

Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

VII.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto;

XXIX.- Para establecer contribuciones:

1o.- Sobre el comercio exterior;

XXX.- Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta

Constitucion a los Poderes de la Unién.

b) Prohibiciones a los Estados, que son los articulos 117 con sus
fracciones y 118 fraccion 1.

Art. 117.- Los Estados no pueden, en ningun caso:

IV.- Gravar el transito de personas 0 cosas que atraviesen su territorio.

V.- Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni
la salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera.

VI.- Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectle por aduanas
locales, requiera inspeccion o registro de bultos o exija documentacion que

acomparie la mercancia.



VIl.- Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuestos o requisitos por razén de la procedencia de
mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca
respecto de la produccion similar de la localidad, o ya entre producciones

semejantes de distinta procedencia.

Art. 118.- Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unién:
I.- Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer

contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.

c) Facultades del poder ejecutivo, encontrandose en los articulos 49, 29 y
131 con su ley reglamentaria; y el 89 fraccion XIII.

Art. 49.- El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o0 mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en
el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del

articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

Art. 29.- En los casos de invasion perturbacion grave de la paz publica, o
de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los
Titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Republica y con aprobacion del Congreso de la
Union, y, en los recesos de éste, de la Comision Permanente, podra suspender
en todo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculos
para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspension
se contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose

el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias



para que el Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo

de receso, se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.

Art. 131.- Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que
se importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi
como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de
policia, la circulacion en el interior de la Republica de toda clase de efectos,
cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda
establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan
las fracciones VI 'y VIl del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacion, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi como
para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito
de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccion
nacional, o de realizar cualquiera otro proposito, en beneficio del pais. El propio
Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, sometera a

su aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
XIll.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y

fronterizas, y designar su ubicacion.

D) Obligaciones y prerrogativas de los mexicanos con los articulos 31
fraccion IV y 32

Art. 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.



Art. 32.- La Ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion
mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera
normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la
presente Constitucidén, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a
guienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva
también sera aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso
de la Union.

En tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en el Ejército, ni en las
fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército en
tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, o
desempefiar cualquier cargo o comisiéon en ellos, se requiere ser mexicano por
nacimiento.

Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
magquinistas, mecanicos y, de una manera general, para todo el personal que
tripule cualquier embarcacion o aeronave que se ampare con la bandera o
insignia mercante mexicana. Sera también necesaria para desempefar los
cargos de capitan de puerto y todos los servicios de practicaje y comandante de
aerodromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos,
cargos o comisiones de gobierno en que no sea indispensable la calidad de

ciudadano.

1.3.1. Las Fuentes Formales del Derecho Aduanero.

De las fuentes formales del Derecho Bonnecase define que “son las

formas obligadas y predeterminadas que ineludiblemente deben revestir los



preceptos de conducta exterior, para imponerse socialmente, en virtud de la
potencia coercitiva del derecho”.”

Por consiguiente se encuentran dentro de estas fuentes la ley; la
jurisprudencia y la costumbre, algunos doctrinarios también incluyen a los
principios generales del derecho y la doctrina. Nosotros solo nos avocaremos a

lo relativo a la ley.

a) LaLey.

Asi, para efectos aduaneros existe una gran cantidad de leyes fiscales y
de otros topicos que tienen relacion directa e indirecta con la Ley Aduanera y la
Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion; éstas son las
mMAas importantes para nuestro estudio, pues se complementan para la
determinacion del pago de los impuestos, asi como para el cumplimiento de
regulaciones y restricciones aplicables en las operaciones aduaneras. No
obstante, entre los ordenamientos que mas se relacionan con dichas leyes y
que también debemos estudiar se encuentran: el Codigo Fiscal de la
Federacion, la Ley de Ingresos de la Federacion, la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, la Ley del
Impuesto sobre la Renta, la Ley Federal de Derechos, la Ley del Impuesto
sobre Automdviles Nuevos, Ley del Servicio de Administracion Tributaria, Ley

de Comercio Exterior, etcétera.

b) Los Reglamentos.

Es una norma de caracter general, abstracta e impersonal expedida por el
titular del Poder Ejecutivo, con la finalidad de lograr la aplicacién de una ley
previa. (De reglar y éste, a su vez, del latin regulare.) El reglamento es producto

de la facultad reglamentaria contenida en el articulo 89, fr. I, de la Constitucién,

5 BONNECASE, Julian. Introduccién al Estudio del Derecho. Ed. Cajica, Puebla, México, p. 131.




gue encomienda al presidente de la Republica la facultad para proveer, en la
esfera administrativa, a la exacta observancia de la ley.

Todo reglamento es una norma que complementa y amplia el contenido
de una ley, por lo que jerarquicamente aquel esta subordinado a esta y corre la
misma suerte; de tal manera que si una ley es reformada, derogada o
abrogada, el reglamento se verd afectado con las mismas consecuencias, a
pesar de que no se hubiere reformado, derogado o abrogado expresamente por
otro reglamento, ya que este no goza de la autoridad formal de una ley, que si
requiere que toda modificacibn sea expresa, satisfaciendo el mismo
procedimiento que se haya observado para su creacion.

Mencionare los mas importantes: Reglamento de la Ley Aduanera,
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, Reglamento del Codigo Fiscal de
la Federacion, Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Reglamento Interior de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

c) Tratados de Libre Comercio.

Anteriormente la politica de comercio exterior en México era proteccionista
para los productores mexicanos, por lo que no formaba parte de casi ningun
tratado. Actualmente la politica comercial de México es de apertura, siendo
parte ahora de diversos tratados internacionales.

El articulo 133 de nuestra Constitucion sefiala, “esta Constitucion, las
leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados.”
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d) Los Decretos.

En nuestra Constitucion se encuentra la figura de los decretos-
administrativos, existen los llamados decretos que son la expresion del
Ejecutivo Federal, el cual con base en el articulo 89, fraccion I, de la CPEUM,
puede proveer en la esfera administrativa, la exacta observancia de las leyes,
emitiendo decretos con disposiciones de caracter general que regulan
operaciones de comercio exterior. Con base en esta facultad, el Presidente de
la Republica ha emitido innumerables decretos tales como: el Decreto para el
fomento y operacion de la industria maquiladora de exportacién; el Decreto por
el que se establecen diversos Programas de Promocion Sectorial; el Decreto
que establece la Devolucion de Impuestos de Importacion a los Exportadores; el
Decreto que establece programas de importacion temporal para producir
articulos de exportacién; Decreto por el que se establecen las condiciones para
la importacion de vehiculos automotores usados destinados a permanecer
definitivamente en la franja fronteriza norte del pais y en los estados de Baja
California, Baja California Sur, la regién parcial del Estado de Sonora, y

municipio fronterizo de Cananea, Estado de Sonora, etcétera.

e) Jurisprudencia.

El Maestro Miguel Villoro Toranzo en su obra introduccion al estudio del
derecho, nos define a la jurisprudencia como “la interpretacion que hacen los
tribunales del derecho”.®

En la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos la
jurisprudencia encuentra su base en el parrafo cuarto del articulo 14 el que a la
letra dice “en los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o la interpretacién juridica de la ley, y a falta de esta, se

fundara en los principios generales del derecho”.

® VILLORO TORANZO, Miguel. Introduccién al Estudio del Derecho. Ed. Porrua, México, 1998, pp. 178-
179.
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1.4. Concepto de Recinto Fiscal y Fiscalizado.

Recintos Fiscales.

Los recintos fiscales, son aquellos lugares donde se encuentran las
mercancias de comercio exterior controladas directamente por las autoridades
aduaneras y en donde se realizan indistintamente las funciones de manejo,
almacenaje, custodia, carga y descarga de las mercancias de comercio exterior,

fiscalizacion, asi como el despacho aduanero de las mismas.

Recintos Fiscalizados.

Derivado de lo anterior, y sin perjuicio de que el manejo, almacenaje y
custodia de las mercancias de comercio exterior, corresponde en primera
instancia a las autoridades aduaneras, el Servicio de Administracion Tributaria,
podra otorgar concesién para que los particulares presten los servicios de
manejo, almacenaje y custodia de mercancias, en inmuebles ubicados dentro
de los recintos fiscales, en cuyo caso se denominaran recintos fiscalizados.’

Por lo tanto, se trata de una funcién que le corresponde fundamentalmente
a la autoridad, y que en razén de una concesion la cede para su ejercicio a
determinados particulares, convirtiéndose en un servicio prestado por un
particular a otro particular, controlado por la autoridad competente, pues en su
caracter de tal, no deja de conservar dicha facultad.

De acuerdo con el Articulo 14 de la Ley Aduanera. EI manejo, almacenaje
y custodia de las mercancias de comercio exterior compete a las aduanas.

La concesidon para que los particulares presten los servicios de manejo,
almacenaje y custodia de mercancias, a que nos referimos, se otorgara hasta
por un plazo de veinte afos, el cual podra prorrogarse a solicitud del interesado

hasta por un plazo igual, siempre que la solicitud se presente durante los

" OVILLA MANDUJANO, Manuel. op. cit. p.230.
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ultimos tres afios de la concesion y se sigan cumpliendo los requisitos previstos
para su otorgamiento y con las obligaciones derivadas de la misma.

En ningun caso, el plazo original de vigencia o de la prérroga de la
autorizacion, sera mayor a aquel por el que el autorizado tenga el legal uso o

goce del inmueble en el que se prestara el servicio.

1.5. El Despacho Aduanero de Mercancias.

El Despacho Aduanero.

Para que las mercancias sujetas a cualquiera de los regimenes aduaneros
queden a disposicion de los interesados, es necesario que previamente se
cumpla con una serie de tramites, requisitos y formalidades legales ante la
autoridad aduanera por los sujetos que intervienen en la relacion juridica.

Las reglas para el despacho no son iguales para todos los casos, difieren
en virtud de las caracteristicas peculiares del régimen aduanero a que se
destinen las mercancias; el medio en que se transporten, el lugar de
introduccién o extraccion, el trafico, su tratamiento arancelario e impositivo.

Por lo tanto el despacho aduanero, es el cumplimiento de las formalidades
aduaneras necesarias para poner las mercancias importadas a la libre
disposicion del interesado o para colocarlas bajo otro régimen aduanero, o

también para exportar mercancias.

Procedimiento.

Para efectuar la importacion o exportacion de mercancias, los
contribuyentes por conducto de agente o apoderado aduanal tienen que
presentar un pedimento en la forma oficial aprobada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que contendra los datos relativos al régimen

aduanero, la descripcion de las mercancias, y los datos necesarios para la
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determinacién y pago de los impuestos al comercio exterior y cuotas
compensatorias.

En los casos de las mercancias sujetas a restricciones y regulaciones no
arancelarias, el pedimento también debera incluir la firma electronica del agente
aduanal que demuestre el descargo total o parcial de dichas regulaciones o

restricciones.

1.5.1. Concepto.

Para los efectos de la Ley Aduanera, se entiende por Despacho Aduanero
el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al
territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes
traficos y regimenes aduaneros establecidos en la propia legislacion aduanera,
deben realizar en la aduana las autoridades aduaneras y los consignatarios,
destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las importaciones y los
remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o apoderados

aduanales.

1.5.2. Division de Mercancias.

Por su origen.

Nacionales: las que se produzcan en el pais, o se manufacturen en el

mismo con materias primas nacionales o nacionalizadas.

Nacionalizadas: las que siendo extranjeras han satisfecho todos lo

requisitos y pagado sus contribuciones de importacién entrando a la circulacién
y consumo del pais.
Extranjeras: son aquellas que por su origen provengan del extranjero y no

se hayan nacionalizado.
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Por sus requisitos:

Libres: las que para su importacion o exportacion no requieren de
requisitos especiales.

Restringidas: las que para ser importadas o exportadas necesitan de
permiso previo de autoridad competente.

Reguladas: las que necesitan de autorizacion de autoridad competente o
cumplir con determinadas condiciones para su importacion o exportacion.

Prohibidas: las que de ninguna manera pueden ser objeto del comercio

exterior.

Por el pago de impuestos.

Exentas: aquellas mercancias que no causan impuestos.

Gravadas: las que estan sujetas al pago de los impuestos.

Por su lugar de destino.

A reqion fronteriza: las que su destino son las zonas de desgravacion

aduanera.

A franja fronteriza: las que su destino es una zona de veinte kilometros

paralela a las lineas divisorias internacionales.

A zona gravada: las que su destino es cualquier parte del territorio

nacional, con excepcién de las regiones y franjas fronterizas®.

8 LELAND BACH, George. Tratado de Economia, Tomo Il. Fondo de Cultura Econémica, México, P. 303.
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1.6. Documentos Legalmente Exigibles.

El documento mas importante dentro del Despacho Aduanero es el
Pedimento Aduanal, el cual al ser presentado se hara acompafar de diversos
documentos, segun sea el régimen al que se destine, importacion o
exportacion. Lo anterior lo encontramos en el articulo 36 de la Ley Aduanera.

En el Diario Oficial de la Federacién se publicé el Anexo 1 de las Reglas
de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2004, esto fue el 29
de marzo de 2004, donde se pueden ubicar los requisitos del pedimento

aduanal. En el anexo 22 de estas reglas.

1.6.1. Importacion.

a) La factura comercial cuando el valor en aduana de las mercancias se
determine conforme al valor de transaccion y el valor de dichas mercancias
exceda de trescientos doélares de los Estados Unidos de Ameérica o de su
equivalente en otras monedas extranjeras.

b) ElI conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia en tréfico
aéreo.

c) Los documentos que comprueben el cumplimiento de los requisitos en
materia de restricciones y regulaciones no arancelarias a la importacion, que se
hubieran expedido de acuerdo con la Ley de Comercio Exterior.

d) La comprobacion del origen y de la procedencia de las mercancias
cuando corresponda.

e) El documento en el que conste la garantia otorgada mediante depdsito
efectuado en la cuenta aduanera de garantia a que se refiere el articulo 84-A de
esta Ley, cuando el valor declarado sea inferior al precio estimado que
establezca dicha dependencia.

f) El certificado de peso o volumen expedido por la empresa certificadora
autorizada por la Secretaria, tratandose del despacho de mercancias a granel

en caso de trafico maritimo.
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g) La informaciéon que permita la identificacion, analisis y control que
sefale la Secretaria mediante reglas.

En el caso de mercancias susceptibles de ser identificadas
individualmente, deberan indicarse los numeros de serie, parte, marca, modelo
0, en su defecto, las especificaciones técnicas o comerciales necesarias para
identificar las mercancias y distinguirlas de otras similares, cuando dichos datos
existan, asi como la informacion a que se refiere el inciso g).

Esta informacién podra consignarse en el pedimento, en la factura, en el
documento de embarque o en relacibn anexa que sefale el numero de
pedimento correspondiente, firmada por el importador, agente o apoderado
aduanal.

No obstante lo anterior, las maquiladoras o las empresas con programas
de exportacion autorizados por la Secretaria de Economia, no estaran
obligadas a identificar las mercancias cuando realicen importaciones
temporales, siempre que los productos importados sean componentes, insumos
y articulos semiterminados, previstos en el programa que corresponda, cuando
estas empresas opten por cambiar al régimen de importacion definitiva deberan
cumplir con la obligacién de citar los nimeros de serie de las mercancias que
hubieren importado temporalmente.

El agente o apoderado aduanal debera imprimir en el pedimento su cédigo
de barras o usar otros medios de control, con las caracteristicas que establezca

la Secretaria mediante reglas.

1.6.2. Exportacion.

Al pedimento aduanal se anexara lo siguiente:

a) La factura o, en su caso, cualquier documento que exprese el valor

comercial de las mercancias.
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b) Los documentos que comprueben el cumplimiento de los requisitos en
materia de restricciones y regulaciones no arancelarias a la exportacion, que se
hubieren expedido de acuerdo con la Ley de Comercio Exterior.

Para los efectos de las fracciones | y Il del articulo 36 de la Ley Aduanera,
el Servicio de Administracién Tributaria podra requerir que al pedimento o
factura, tratdndose de pedimentos consolidados,” se acompafe la
documentaciéon aduanera que se requiera de conformidad con los acuerdos
internacionales suscritos por México.

En el caso de exportacion de mercancias que hubieran sido importadas en
los términos del articulo 86 de la Ley, asi como de las mercancias que hubieran
sido importadas temporalmente y que retornen en el mismo estado,
susceptibles de ser identificadas individualmente, deberan indicarse los
nameros de serie, parte, marca, modelo o, en su defecto, las especificaciones
técnicas o comerciales necesarias para identificar las mercancias y distinguirlas
de otras similares, cuando dichos datos existan.

Esta informacion podra consignarse en el pedimento, en la factura, o en
relacion anexa que sefiale el niumero de pedimento correspondiente, firmada
por el exportador, agente o apoderado aduanal.

No se exigira la presentacion de facturas comerciales en las importaciones
y exportaciones efectuadas por embajadas, consulados o miembros del
personal diplomatico y consular extranjero, las relativas a energia eléctrica, las
de petroleo crudo, gas natural y sus derivados cuando se hagan por tuberia o
cables, asi como cuando se trate de menajes de casa.

Para los efectos de este articulo, los documentos que deben presentarse
junto con las mercancias para su despacho, para acreditar el cumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias, Normas Oficiales Mexicanas y de
las demas obligaciones establecidas en esta Ley para cada régimen aduanero,
el Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general,

o Quienes exporten mercancias podran presentar ante la aduana, por conducto de agente o apoderado
aduanal, un sélo pedimento que ampare diversas operaciones de un solo exportador, al que se
denominard pedimento consolidado. También lo podran realizar las maquiladoras y las empresas con
programas de exportacion autorizados por la Secretaria de Economia.



18

podré sefalar las obligaciones que pueden ser cumplidas en forma electrénica
o mediante su envio en forma digital.

Tratandose del cumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias en materia de sanidad animal y vegetal, la misma debera
verificarse en el recinto fiscal o fiscalizado de las aduanas que sefale el

Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas.

1.7. Desarrollo del Despacho Aduanero.

En el despacho de mercancias se comprende una secuencia légica, de
pasos, que deben darse uno antes que el otro, durante el procedimiento de
nacionalizacion o extraccion de mercaderias. Asi la declaracion precede a la
comprobacion y registré y éstos a su vez al reconocimiento, verificacion o aforo;
sin los cuales no podra haber la liquidacién de impuestos y el retiro o levante de
las mercancias.

DECLARACION. Vale la pena aclarar que en materia aduanera existen
dos clases de declaraciones. La referente al medio de conduccion en que se
transporta la mercancia. Asi como la declaracion con fines de destinacion o
indicacion del régimen aduanero a que se someterd la mercancia. Esta
segunda forma, es la que analizaremos como parte del despacho.

La declaracion es una manifestacién por escrito, en las formas oficiales,
gue la autoridad impone, hecha por el interesado o su legitimo representante en
donde se indica el régimen aduanero que como destino se le dard a las
mercancias y los datos o documentos necesarios requeridos por la ley para
lograr la destinacion.

COMPROBACION. Consiste en la verificacién que la autoridad aduanera
realiza para comprobar la exactitud de los datos aportados, la personalidad del
peticionario y la veracidad de los documentos anexados.

REGISTRO. Segun el Glosario Latinoamericano es el acto de fechar y

numerar el documento en que se indica la operacion o régimen aduanero a que
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debe de someterse la mercancia. Su importancia radica en que es la base para
aplicar determinadas normas que rigen a las tasas impositivas, tipos de cambio,
restricciones, prohibiciones, precios oficiales.

AFORO O RECONOCIMIENTO. Es el punto mas importante, dentro del
proceso del despacho, consiste en determinar la naturaleza arancelaria de las
mercancias, estableciendo su peso, medidas, comprobacién, valor, lugar de
procedencia, origen, estado de uso.

LIQUIDACION DE IMPUESTOS. Consiste en determinar en cantidad
liquida el monto de los impuestos que causa la mercancia individualizada a
través del despacho de acuerdo a la base gravable y a la cuota fijada en la
tarifa arancelaria.

RETIRO O LEVANTE. Es la autorizacion que otorga la autoridad aduanera
una vez cumplidos los requisitos asi como cubiertos los impuestos y derechos,
para que las mercancias sean retiradas de los cintos fiscales o fiscalizados por
quien tenga la facultad suficiente para hacerlo.

El despacho de las mercancias deberé de efectuarse en orden cronoldgico
de presentacion de los documentos o solicitudes, pero se dara prioridad al
equipaje, menajes de casa, materiales explosivos, inflables, corrosivos,
contaminantes o radioactivos y mercancias perecederas o de facil

descomposicion, asi como animales vivos.

1.8. Embargo de Mercancias.

Su raiz etimolégica proviene del verbo embargar, que procede del latin
vulgar: imbarricare, usado en la peninsula ibérica con el significado de "cerrar
una puerta con trancas o barras" (de barra, tranca), que era el procedimiento
originario del embargo.

Dentro de la Enciclopedia Juridica OMEBA, sefialan al embargo como: “la

medida mediante la cual se procede a prohibir al deudor la disposiciéon de
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determinados bienes, y el acto con que es concretado, como traba de
embargo”.*°

En nuestra legislacion fiscal en el articulo 144 se estipula el embargo por
una autoridad administrativa y se da a través del Procedimiento Administrativo
de Ejecucion.

El Abogado Narciso Sanchez Gomez, en su obra Derecho Fiscal
Mexicano define el embargo en materia fiscal como: “el acto juridico
administrativo realizado por una autoridad fiscal, consistente en la
determinacion de los bienes que han de ser objeto de la garantia del interés
fiscal reclamado dentro del procedimiento administrativo de ejecucion”.*

Podemos decir que el embargo precautorio como su nombre lo indica se
realiza previamente cuando todavia no se ha determinado un crédito fiscal,
para garantizar el interés fiscal y el procedimiento administrativo de ejecucion

se efectla para hacer efectivo el pago de créditos ya existentes.

1.8.1. Embargo Precautorio de Mercancias.

El Agente Aduanal Andrés Rohde Ponce, define al embargo precautorio
de mercancias como “un acto mas de la actividad aduanera del Estado, que se
ejerce por conducto de las autoridades aduaneras, sélo en ciertos casos y por
determinadas causas que dispone la ley.”*

Al respecto el Tratadista Pedro Trejo Vargas'®, opina que el embargo
precautorio de mercancias de comercio exterior, no despojan de la propiedad al
afectado, uUnicamente la limitan en cuanto a su uso, goce o disfrute, sin
embargo, los bienes embargados, podran ser sustituidos por otras formas de

garantia que la Ley autoriza.

10 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo IX. Ed. Driskill, S.A., Argentina. 1993.

11 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano. Ed. Porriia, México, 2001, Pag. 529.

12 ROHDE PONCE, Op. Cit. Pag. 539.

¥ TREJO VARGAS, Pedro. Sistema Aduanero de México, Editorial Tax Editores Unidos, S.A. de C.V.
2005. Pag. 350.
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En cuanto a lo anterior, si bien no despojan de la propiedad al particular “al
momento de embargarse la mercancia”, también lo es que en el supuesto de
que no se desvirtien las irregularidades por las cuales se embargd la
mercancia, en algunos casos, pasara a propiedad del fisco en términos del
articulo 183-A de la Ley Aduanera, si es el caso de que la mercancia pase a
propiedad del Fisco Federal y ya no se cuente con la mercancia, el infractor
deberd pagar el importe de su valor comercial en el territorio nacional al
momento de la aplicacion de las sanciones que correspondan.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, considera que el embargo
precautorio de mercancias es arbitrario y violatorio al articulo 16 de nuestra
carta Magna en razon de que crea al particular un estado de incertidumbre, por
no conocer la justificacion del aseguramiento de bienes para garantizar un
supuesto crédito fiscal, el cual al momento de embargarse la mercancia,
todavia no existe.

Por otra parte es importante resaltar que el Cédigo Fiscal de la Federacion
en su articulo 145 fraccién |, establece como medida cautelar el embargo
precautorio de mercancias con el fin de garantizar el interés fiscal, es decir,
cuando existe un crédito fiscal.

Ahora bien, en materia aduanera, un embargo precautorio de mercancias,
no garantiza el interés fiscal del crédito o créditos fiscales que resulten, sino que
queda en garantia porque se presume ya sea una probable omision de
impuestos o incumplimiento de cualquier regulacion o restriccion no arancelaria.

Cuando la autoridad aduanera, determina que se embargue
precautoriamente cierta mercancia, se levantard el acta de Inicio del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera a que se refiere el articulo
150 de la Ley Aduanera, con el fin de que el interesado desvirtie las
irregularidades determinadas y obtener con ello la liberacion de las mercancias
embargadas.
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1.9. Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Gabino Fraga en su clasico Derecho administrativo dice que el
procedimiento administrativo es el conjunto de formalidades y actos que
preceden y preparan el acto administrativo" (Andrés Serra Rojas en su Derecho
administrativo afirma: "el procedimiento administrativo esta constituido por un
conjunto de tramites y formalidades-ordenados y metodizados , en las leyes
administrativas que determinan los requisitos previos que preceden el acto
administrativo, como su antecedente y fundamento, los cuales son necesarios
para su perfeccionamiento y condicionan su validez, al mismo tiempo que para
la realizacion de un fin".

El Jurista Ricardo Sergio de la Rosa Velez, comenta que la Ley Aduanera
establece un solo procedimiento administrativo, sin embargo el contenido de los
preceptos desprende que se diferencian dos procedimientos: uno que es mas
rigido, cuando hay puntos graves y da lugar al embargo precautorio y el otro se
inicia por irregularidades de caracter formal en el cual no hay embargo®, (Acta
circunstanciada de hechos, articulo 152 de la Ley Aduanera).

Por lo cual las autoridades aduaneras, se encuentran obligadas a levantar
el acta de inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera, cuando
derivado de sus facultades de comprobacion, embarguen precautoriamente
mercancias y ademas a entregarla al interesado en el mismo acto, es decir, al
momento de practicarse el reconocimiento aduanero a las mercancias, copia
del acta, tal como lo establece el articulo 150 de la Ley Aduanera.

Por lo cual al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera se le
puede definir como el conjunto de actuaciones y tramites que en forma
coordinada, uniforme y sistematica se realizan por parte de los administrados y
de la Administracion publica y van dirigidos a la realizacion de una resolucion en

materia aduanera.®®

14 DE LA ROSA VELEZ, Ricardo Sergio. Procedimiento en Materia Fiscal y Administrativa, especializacion
en materia procesal fiscal. Tomo IV. T.F.J.F.A. p. 472.
% |dem. Pag. 472.
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CAPITULO SEGUNDO.

LA FIGURA DEL AGENTE ADUANAL EN EL DERECHO
ADUANERO.

2.1. El Agente Aduanal.

El primer dato que se tiene del Agente Aduanal, en lo que cabe a la regulacién
de su actividad, se encuentra en la Ordenanza General de Aduanas Maritimas
y Fronterizas, de Cabotaje y Secciones Aduanales del 25 de enero de 1885,
qgque apuntaba que en las operaciones de comercio y aduanas no podia
intervenir mas que el consignatario a menos que otorgare poder suficiente y
amplio a alguna persona, o que la acreditara con carta poder para los asuntos
aduanales. la Ley de Agentes Aduanales del 27 de agosto de 1927, que
regulaba la actividad del agente aduanal.’

La ultima Ley que regulo su actividad hasta antes de la vigente fue la Ley
Aduanera de 28 de diciembre de 1984 que fue derogada por la Ley Aduanera,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciembre de 1995, la
cual entrd en vigor el 1° de abril de 1996.

En el articulo 159 de esta Ley Aduanera, se establece que el Agente
Aduanal es la persona fisica, que a través de una patente, otorgada por la
autoridad hacendaria, interviene ante una aduana para despachar mercancias
en cualquiera de los regimenes aduaneros en virtud de los servicios

profesionales que presta.

! copoy TOSCANO, Xochitl. Actuacion del Agente Aduanal en el Orden del Comercio Internacional en
México. Tésis de Licenciatura, Universidad Vasco de Quiroga, Morelia Michoacan, Noviembre de 2001,
pags. 59y 60.
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En otros paises al Agente Aduanal se le conoce de diversas formas: en
Espafia, Agentes de Aduana; en Argentina y Paraguay, Despachantes de
aduana; en Uruguay, Agentes privados de interés publico; en Estados unidos de

Norteamérica, Custom Broker; en Chile, Despachadores de aduana.?

2.2. Concepto del Agente Aduanal.

En su obra llamada Derecho Aduanero, el Maestro Ricardo Xavier

Basaldua, lo define como Despachante de Aduana y de él dice, “son
despachantes de aduana las personas que, profesionalmente y mediando
habilitacion previa del servicio aduanero, gestiona en nombre y por cuenta de
sus clientes el despacho de mercaderias ante las Aduanas” 3

El Maestro Maximo Carvajal Contreras, lo define como “la persona fisica
gue a través de una patente otorgada por la autoridad hacendaria, interviene
ante una aduana para despachar mercancias en cualesquiera de los
Regimenes Aduaneros, en virtud de los servicios profesionales que presta™

El Autor Eduardo Reyes Diaz Leal, lo define de una manera muy
particular, ya que lo compara con un ministro de fe o notario de las aduanas, y
no como lo que es un prestador de servicios. Que tiene como fin hacer cumplir
la funcion de la aduana cabalmente, representando a los importadores y
exportadores legalmente.®

Para el Maestro Witker, “Agente Aduanal es aquel profesional, cuyos
conocimientos en legislacion aduanera y del comercio exterior lo habilitan, en
las condiciones y con los requisitos establecidos por la Ley de Aduanas y sus

reglamentos para prestar servicios a terceros como gestor habitual, en toda

2 TREJO VARGAS, Pedro. Op. Cit., pag. 439.

3 XAVIER BASALDUA, Ricardo. Derecho Aduanero. Edit. Abeledo- Perrot, Argentina 1992, pag. 455.

4 CARVAJAL CONTRERAS, Méaximo. Op. Cit., pag. 394.

® REYES DiAZ LEAL, Eduardo. El Agente Aduanal. Editorial Universidad en Asuntos Internacionales,
México, 2000, Pag. 3.
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clase de trdmites, operaciones y Regimenes Aduaneros y en todas las fases

actos y consecuencias del despacho”.’

2.3. La Patente Aduanal.

Esta palabra de patente viene del latin “patens patentis”, patente, abierto,
manifiesto, descubierto.) En el lenguaje comun, es lo que es claro, perceptible;
ya en términos juridicos a la facultad otorgada por el Estado para desempefiar
ciertas actividades, como a los notarios, corredores publicos, y la figura que
estamos estudiando los agentes aduanales.

La definiremos entonces, como el documento que al haber satisfecho los
requisitos que impone la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es expedido,
por esta ultima para el ejercicio de las actividades relacionadas con la
importacion y exportacion de mercancias.

Este documento lleva la firma del Administrador General de Aduanas, el
cual indica el niumero de patente con la que podran actuar en la Aduana

adscrita, la cual se compone de cuatro digitos, siendo personal e intransferible.

2.4. Requisitos Para Obtener la Patente.

El articulo 159 de la Ley Aduanera, los establece:

“Para obtener la patente de agente aduanal se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos.

II. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito doloso y
en el caso de haber sido agente o apoderado aduanal, su patente o
autorizacion no hubieran sido canceladas.

Ill. Gozar de buena reputacion personal.

6 WITKER, Jorge. Derecho Tributario Aduanero. Edit. Instituto de Investigaciones Juridicas., U.N.A.M.,
México 2000, pag. 309.
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IV. No ser servidor publico, excepto tratdndose de cargos de eleccion
popular, ni militar en servicio activo.

V. No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacion de
grado y colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad, con el administrador de
la aduana de adscripcion de la patente.

VI. Tener titulo profesional o su equivalente en los términos de la ley de la
materia.

VII. Tener experiencia en materia aduanera, mayor de tres afos.

VIII. Exhibir constancia de su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes.

IX. Aprobar el examen de conocimientos que practique la autoridad

aduanera y un examen psicotécnico.

Siendo cubiertos estos requisitos, la Secretaria otorgara la patente en un

plazo que no exceda de cuatro meses. Siendo personal e intransferible.

2.5. Requisitos Para Operar la Patente.

El articulo 160 de la Ley Aduanera los numera, como a continuacion se

hara:

“I. Haber efectuado el despacho por cuenta de un minimo de cinco
personas que realicen actividades empresariales, en el mes anterior al de que
se trate.

El requisito sera exigible en los primeros veinticuatro meses en que
opere como agente aduanal.

Il. Proporcionar a las autoridades aduaneras, en la forma y periodicidad
que éstas determinen, la informacion estadistica de los pedimentos que

formule, grabada en un medio magnético.
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lll. Residir y mantener su oficina principal en el lugar de su adscripcion
para la atencion de los asuntos propios de su actividad, salvo en el caso del
articulo 161, segundo parrafo de esta Ley.

IV. Manifestar a las autoridades aduaneras el domicilio de su oficina para
oir y recibir notificaciones en la circunscripcion de la aduana de su adscripcion,
y las que se realicen en ese lugar surtiran sus efectos en los términos legales;
asimismo, dar aviso a las mismas del cambio de domicilio, aun en el caso de
suspensioén voluntaria de actividades. Igual obligacion tendra en el supuesto del
segundo parrafo del articulo 161 de esta Ley, por cada aduana en la que esté
autorizado para operar.

V. Ocuparse personal y habitualmente de las actividades propias de su
funcién y no suspenderlas en caso alguno, excepto cuando lo ordene la
Secretaria 0 cuando haya obtenido la autorizacion a que se refiere el siguiente
parrafo.

Las autoridades aduaneras podran autorizar la suspension voluntaria de
actividades de un agente aduanal, previa solicitud que éste presente por escrito
y en la que sefale las causas que justifiquen la suspension. Dicha suspension
se podra autorizar por un plazo de tres meses prorrogables cuando exista
causa justificada para ello a juicio de la autoridad aduanera. El agente aduanal
podra reanudar sus actividades en cualquier momento, para lo cual deber&
presentar el aviso correspondiente por escrito.

El agente aduanal debera firmar en forma autégrafa como minimo el 35%
de los pedimentos originales y la copia del transportista presentados
mensualmente para el despacho, durante once meses de cada afio de
calendario, utilizando ademas su clave confidencial de identidad.

Esta obligacion debera cumplirla, tanto en la aduana de su adscripcion,
como en las distintas aduanas en que tenga autorizacion para actuar conforme
a lo establecido en el segundo pérrafo del articulo 161 de esta Ley.

VI. Dar a conocer a la aduana en que actiue, los nombres de los
empleados o dependientes autorizados para auxiliarlo en los tramites de todos

los actos del despacho, asi como los nombres de los mandatarios que lo
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representen al promover y tramitar el despacho. El agente aduanal sera
ilimitadamente responsable por los actos de sus empleados o dependientes
autorizados y de sus mandatarios.

Para ser mandatario de agente aduanal se requiere contar con poder
notarial y con experiencia aduanera mayor a dos afos, aprobar el examen que,
mediante reglas determine el Servicio de Administracion Tributaria y que
solamente promueva el despacho en representacion de un agente aduanal.

Se entendera que el agente aduanal es notificado personalmente cuando
la notificacion de los actos derivados del reconocimiento aduanero y segundo
reconocimiento se efectle con cualquiera de sus empleados o dependientes
autorizados o de sus mandatarios.

Asimismo, debera usar el gafete de identificacion personal en los recintos
fiscales en que actue; obligacion que también deben cumplir sus empleados o
dependientes autorizados y sus mandatarios.

VIl. Realizar los actos que le correspondan conforme a esta Ley en el
despacho de las mercancias, empleando el sistema electrénico y la firma
electrénica avanzada que le asigne el Servicio de Administracion Tributaria.

VIIl. Contar con el equipo necesario para promover el despacho
electrénico, conforme a las reglas que emita la Secretaria y utilizarlo en las
actividades propias de su funcién.

IX. Ocuparse, por lo menos, del 15% de las operaciones de importacion y
exportacion con valor que no rebase al que, mediante reglas determine la
Secretaria.

Cuando los agentes aduanales tengan autorizacion para despachar en
aduanas distintas a la de su adscripcion, la obligacion a que se refiere esta
fraccion sera aplicable para cada una de las aduanas en las que operen.

La propia Secretaria podra cambiar la obligacion a que se refiere el primer
parrafo de esta fraccion, autorizando, a peticion de los agentes aduanales de un
determinado lugar, que el servicio se proporcione en forma rotatoria o
permanente para el total de las operaciones a que se refiere esta fraccién por

uno o varios agentes.
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En los casos a que se refiere esta fraccion, el agente aduanal tendra
derecho a una contraprestacion de $80.00 por cada operacion.

X. Utilizar los candados oficiales en los vehiculos y contenedores que
transporten las mercancias cuyo despacho promueva, de conformidad con lo
gue establezca la Secretaria mediante reglas, asi como evitar que los candados
fiscales que adquiera de los importadores o fabricantes autorizados, se utilicen
en contenedores o vehiculos que transporten mercancias cuyo despacho no
hubiere promovido.

La inobservancia a lo dispuesto en las fracciones I, V, IX y X de este
articulo inhabilita al agente aduanal para operar hasta por un mes.

La inobservancia a lo dispuesto en las fracciones I, IlI, IV, VI, VIl y VIl de
este articulo inhabilita al agente aduanal para operar, hasta en tanto no se

cumpla con el requisito correspondiente”.

2.6. Obligaciones y Derechos del Agente Aduanal.

Obligaciones del Agente Aduanal.

Los Agentes Aduanales deben sujetarse a las obligaciones establecidas

en el articulo 162 de la Ley aduanera que son:

I.- En los tramites o gestiones aduanales, actuar siempre con su caracter
de Agente Aduanal.

Il.- Realizar el descargo total o parcial en el medio magnético, en los casos
de las mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo
cumplimiento se realice mediante dicho medio, en los términos que establezca
la Secretaria de Economia y anotar en el pedimento respectivo la firma
electrénica que demuestre dicho descargo.

[ll.- Rendir el dictamen técnico cuando se lo solicite la autoridad

competente.
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IV. Cumplir el encargo que se le hubiera conferido por lo que no podra
transferirlo ni endosar documentos que estén a su favor o a su nombre, sin la
autorizacion expresa y por escrito de quien lo otorgo.

V. Abstenerse de retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente, a
un Agente Aduanal suspendido en el ejercicio de sus funciones o alguna
persona moral en que éste sea socio 0 accionista o esté relacionado de
cualquier otra forma, por la transferencia de clientes que le haga el Agente
Aduanal suspendido; asi como recibir pagos directa o indirectamente de un
Agente Aduanal suspendido en sus funciones o de una persona moral en la
gue éste sea socio 0 accionista o relacionado de cualquier otra forma, por
realizar tramites relacionados con la importacion o exportacidbn de mercancia
propiedad de personas distintas del Agente Aduanal suspendido o de la
persona moral aludida.

El mismo precepto establece que “no sera aplicable lo dispuesto en el
parrafo anterior en los casos de gque ambos sean socios de una empresa
dedicada a prestar servicios de comercio exterior, con anterioridad a la fecha en
la que se establecio la obligacion a que se refiere dicho parrafo.

VI.- Declarar bajo protesta de decir verdad, el nombre y domicilio fiscal del
destinatario o del remitente de las mercancias, la clave del Registro Federal de
Contribuyentes de aquellos y el propio, la naturaleza y caracteristicas de las
mercancias y los demas datos relativos a la operacion de comercio exterior en
gue intervenga, en las formas oficiales y documentos en que se requieran o, en
Su caso, en el sistema mecanizado.

VIl.-Formar un archivo con la copia de cada uno de los pedimentos
tramitados a grabar dichos pedimentos en los medios magnéticos que autorice

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y con los siguientes documentos:

a) Copia de la factura comercial.
b) El conocimiento de embarque o guia aérea revalidados en su caso.
c).Los documentos que comprueben el cumplimiento de las obligaciones

en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias.
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d) La comprobacién de origen y de la procedencia de las mercancias
cuando corresponda.

e) La manifestacion de valor a que se refiere el articulo 59 fraccion Il de la
Ley Aduanera Vigente.

f) El documento en que conste la garantia a que se refiere el inciso e),
fraccion | del articulo 36 de la Ley Aduanera vigente, cuando se trate de
mercancias con precio estimado establecido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico.

g) Copia del documento presentado por el importador a la Administracion
General de Aduanas que compruebe el encargo que se le hubiera conferido
para realizar el despacho aduanero de las mercancias. En los casos a los que
se refiere el dUltimo parrafo, de la fraccidn Il del articulo 59 de la Ley Aduanera
vigente, queda obligado a conservar Unicamente los registros electrénicos que
acrediten al cargo conferido.

Los documentos antes sefialados deberan conservarse durante cinco
afios en la oficina principal de la agencia a disposicion de las autoridades
aduaneras. Dichos documentos podran conservarse microfiimados o grabados
en cualquier otro medio magnético que autorice la secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico.

VIII.- Presentar la garantia por cuenta de los importadores de la posible
diferencia de contribuciones y sus accesorios, en los términos prevsitos en la
Ley Aduanera vigente, a que pudiera dar lugar, por declarar en el pedimento un
valor inferior al precio estimado que establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para mercancias que sean objeto de subvaluacion.

IX.- Aceptar las visitas que ordenen las autoridades aduaneras, para
comprobar que cumplen sus obligaciones o0 para investigaciones
determinadas.’

X.- Solicitar la autorizacién de las autoridades aduaneras para poder

suspender sus actividades, en los casos previstos en la Ley Aduanera vigente.

" Estas son las visitas domiciliarias.
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XI.- Manifestar en el pedimento o en la factura, el nimero de candado
oficial utilizado en los vehiculos 0 medios de transporte que contengan las
mercancias cuyo despacho promueva.

XIl.- Presentar aviso al Servicio de Administracion Tributaria, dentro de los
quince dias siguientes a aquél en que constituya una sociedad de las previstas

en la fraccion Il del articulo 163 de la Ley Aduanera vigente.

Derechos del Agente Aduanal.

Los encontramos en el articulo 163 de la Ley Aduanera Vigente, el cual

indica:

Son derechos del Agente Aduanal:

I.- Ejercer la patente.

Il.- Constituir sociedades integradas por mexicanos para facilitar la
prestacion de sus servicios, la sociedad y sus socios, salvo los propios Agentes
Aduanales, no adquirirdn derecho alguno sobre la patente, ni disfrutaran de los
que la ley confiere a estos ultimos.

lll.-Solicitar el cambio de adscripcion a aduana distinta, siempre que tenga
dos afios de ejercicio ininterrumpido y concluya el tramite de los despachos
iniciados.

IV.- Designar hasta tres mandatarios cuando realice un maximo de
trescientas operaciones al mes; si excede de este nimero podré designar hasta
cinco mandatarios.®

V.- Cobrar los honorarios que pacte con su cliente por los servicios
prestados.

VI.- Suspender voluntariamente sus actividades, previa autorizacion de las
Autoridades Aduaneras.

VII.- Designar, por Unicamente a una persona fisica ante el Servicio de

Administracion Tributaria, como su Agente Aduanal sustituto, para que en caso

® Esta designacion se hara conforme a lo establecido en el articulo 188 del Reglamento de la Ley
Aduanera vigente.
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de fallecimiento, incapacidad permanente o retiro voluntario, éste lo sustituya,
obteniendo su patente aduanal, para actuar al amparo de la misma en la
aduana de adscripcién original y en las tres aduanas adicionales que, en su
caso, le hubieran sido autorizadas en los términos del articulo 161 de la Ley
Aduanera vigente.

El Agente Aduanal adscrito en los términos del parrafo anterior, no podra,
a su vez, designar a otra persona fisica que lo sustituya en caso de su
fallecimiento, incapacidad permanente o retiro voluntario. En este caso, el
Servicio de Administracion Tributaria tendra la facultad de designarlo, a solicitud
expresa.

La designacion y revocacion de Agente Aduanal adscrito, debera
presentarse por escrito y ser ratificadas personalmente por el Agente Aduanal
ante el Servicio de Administracion Tributaria.

Para que proceda la designacibn como Agente Aduanal sustituto, la
persona debera de cumplir con los requisitos que exige el articulo 159 de la Ley
Aduanera vigente.

2.7. Agente Aduanal Sustituto.

El articulo 163 fr. VII de la Ley Aduanera nos establece esta figura, el cual
sefala:

ARTICULO 163. Son derechos del agente aduanal:

VII. Designar, por Unica vez, a una persona fisica ante el Servicio de
Administracion Tributaria, como su agente aduanal adscrito, para que en
caso de fallecimiento, incapacidad permanente o retiro voluntario, éste lo
sustituya, obteniendo su patente aduanal para actuar al amparo de la misma
en la aduana de adscripcion original y en las tres aduanas adicionales que,
en su caso, le hubieran sido autorizadas en los términos del articulo 161 de

esta Ley.
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El agente aduanal adscrito en los términos del parrafo anterior, no
podrd, a su vez, designar a otra persona fisica que lo sustituya en caso de
su fallecimiento, incapacidad permanente o retiro voluntario. En este caso, el
Servicio de Administracién Tributaria tendra la facultad de designarlo, a
solicitud expresa.

La designacion y revocacion de agente aduanal adscrito, debera
presentarse por escrito y ser ratificadas personalmente por el agente
aduanal ante el Sistema de Administracion Tributaria.

Para que proceda la designacion como agente aduanal sustituto, la
persona designada debera de cumplir con los requisitos que exige el articulo
159 de esta Ley.

El Articulo 163-A de la Ley Aduanera indica que ninguna persona podra
ser nombrada por dos o mas agentes aduanales al mismo tiempo. Si en dado

caso obtuviere su patente dicha sustitucion quedara sin efectos.

2.8. Causales de Suspensién y Cancelacion de Patente.

Suspension de la Patente del Agente Aduanal.

Estas causales se encuentran en el articulo 164 de la Ley Aduanera
vigente:

El Agente Aduanal, sera suspendido en el ejercicio de sus funciones hasta
por noventa dias, o por el plazo que resulte en los términos de las fracciones |,
IV, Vy VIl de este articulo, por las siguientes causas:

“l.- Encontrarse sujeto a un procedimeinto penal por haber participado en
la comision de delitos fiscales o privado de su libertad cuando esté sujeto a un
procedimiento penal por la comision de otro delito que amerite pena corporal.
La suspension durara el tiempo que el Agente Aduanal esté sujeto al

procedimiento penal por la comision de delitos fiscales o privado de su libertad.
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II.- Dejar de cumplir con el encargo que se le hubiere conferido (podemos
hacer referencia a la obligacion del Agente Aduanal establecida en el articulo
162 fraccion IV de la Ley Aduanera vigente antes citada), asi como transferir o
endosar documentos a su consignacion, sin autorizacion escrita de su
mandante (el incumplimiento de esta disposicion da lugar a la infraccion
establecida en el articulo 186 fraccién XI y multa establecida en el articulo 187
fraccion | de la Ley Aduanera vigente), salvo en el caso de corresponsalias
entre Agentes Aduanales.

lll.- Intervenir en algun despacho aduanero sin autorizaciéon de quien
legitimamente pueda otorgarlo.

IV.- Estar sujeto a un procedimiento de cancelacion. La suspension durara
hasta que se dicte resolucion, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones Ill y IV del articulo 165 de la Ley Aduanera vigente. (Referente a las
causales de cancelacion de la Patente de Agente Aduanal).

V.- Asumir los cargos a que se refiere el articulo 159, fraccion 1V,
(referente a los cargos de servidor publico y militar en servicio) salvo que haya
obtenido con anterioridad la autorizacion de suspension de actividades. En este
caso, la suspension sera por el tiempo que subsista la causa que la motivo.

VI.- Declarar con inexactitud en el pedimento, siempre que resulte
lesionado el interés fiscal y no sean aplicables las causales de cancelacién
establecidas en la fraccion Il del articulo 165 de la Ley Aduanera vigente. No se
suspendera al Agente Aduanal por el primer error que cometa durante cada afo
de calendario, siempre que el error no exceda del monto y porcentaje sefialado
en el inciso a) de la citada fraccion Il del articulo 165.

No procedera la suspension a que se refiere esta fraccion, cuando la
omisién de contribuciones y cuotas compensatorias, en su caso, se deba a la
inexacta clasificacion arancelaria por diferencia de criterios en la interpretacion
de las tarifas conferidas en las Leyes de los Impuestos Generales de
Importacion o Exportacion, siempre que la descripcion, naturaleza y demas
caracteristicas necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan sido

correctamente manifestadas a la autoridad aduanera.
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VII.- Tratandose de los Regimes Aduaneros temporales, de depdsito fiscal
y de transito de mercancias, declarar con inexactitud alguno de los datos a que
se refiere el primer péarrafo de la fraccion Il, del articulo 165 de la Ley Aduanera
vigente, siempre que con los datos aportados, excluida la liquidacion provisional
a que se refieren los articulos 127, fraccion 11° y 131, fraccién Il de la Ley
Aduanera vigente de haberse destinado la mercancia de que se trate al régimen
de importacién definitiva.

VIIl.- Carecer por primera y segunda ocasion de bienes suficientes para
cubrir créditos fiscales que hayan quedado firmes y que para su cobro se haya
seguido el procedimeinto administrativo de ejecucion. En este caso la
suspension sera por el tiempo que subsista la causa que la motivé.

En caso de suspension, el afectado no podra iniciar nuevas operaciones,
sino solamente concluir las que tuviera ya iniciadas a la fecha en que le sea

notificado el acuerdo respectivo”.

Cancelacion de la Patente del Agente Aduanal.

Los supuestos para cancelar esta patente estan en el articulo 165 de la

Ley aduanera:

“Sera cancelada la Patente de Agente Aduanal, independientemente de
las sanciones que procedan por las infracciones cometidas, por las siguientes
causas:

“l.- Contravenir lo dispuesto en el articulo 163, fraccion Il. (referente a la
constitucion de sociedades integradas por mexicanos para la prestacion del
servicio del Agente Aduanal).

Il.- Declarar con inexactitud algin dato en el pediimento, o en la factura
tratindose de operaciones con pedimento consolidado, siempre que se de

alguno de los siguientes supuestos:

® Nos hable del transito interno de mercancias.
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a) La omisién en el pago de impuestos al comercio exterior, derechos y
cuotas compensatorias.

b) Efectuar los tramites del despacho sin el permiso o sin contar con la
asignacion del cupo de las autoridades competentes, cuando se requiera, 0 sin
realizar el descargo total o parcial sobre el permiso o cupo antes de activar el
mecanismo de seleccion automatizado.

c) Se trate de mercancias de importacion o exportacion prohibida.

No procedera la cancelacién a que se refiere esta fraccion, cuando la
omision de contribuciones y cuotas compensatorias, en su caso, se deba a la
inexacta clasificacion arancelaria por diferencia de criterios en la interpretacion
de las tarifas contenidas en las Leyes de los impuestos generales de
Importacién o Exportaciéon, siempre que la descripcion, naturaleza y demas
caracteristicas necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan sido
correctamente manifestadas a a la autoridad.

lll.- Sefalar en el pedimento el nombre, domicilio fiscal o la clave del
Registro Federal de Contribuyentes de alguna persona que no hubiere
solicitado la operacion al Agente Aduanal o cuando estos resulten falsos e
inexistentes.

IV.- Retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente a un Agente
Aduanal suspendido en el ejercicio de sus funciones o alguna persona moral en
gue éste sea socio 0 accionista o esté relacionado de cualquier otra forma, por
la transferencia de clientes que le haga el Agente Aduanal suspendido; asi
como recibir pagos directa o indirectamente de un Agente Aduanal suspendido
en sus funciones o de una persona moral en la que éste sea socio 0 accionista
0 esté relacionado de cualquier otra forma, por realizar tramites relacionados
con la importacion o exportacion de mercancias propiedad de personas
distintas del Agente Aduanal suspendido o de la persona moral aludida.

V.- Ser condenado en sentencia definitiva por haber participado en la
comision de delitos fiscales o de otros delitos intencionales que ameriten pena

corporal.
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VI.- Permitir que un tercero, cualquiera que sea su caracter, actue al
amparo de su patente.

VII.- Tratandose de los Regimenes Aduaneros temporales, de depdsito
fiscal y de transito de mercancias, declarar con inexactitud alguno de los datos
a que se refiere el primer parrafo de la fraccion Il de este articulo siempre que
con los datos aportados, excluida la liquidacién provisional a que se refieren los
articulos 127, fracciéon 1l y 131, fraccién Il de la Ley aduanera vigente, de
haberse destinado la mercancia de que se trate al Régimen de importacion
definitiva, se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) La omision exceda de $100,000.00 y del 10 % de los impuestos al
comercio exterior, derechos y en su caso, cuotas compensatorias causadas.
(cantidad actualizada a mayo de 2005).

b) Efectuar los tramites del despacho sin el permiso o sin contar con la
asignacion del cupo de las autoridades competentes, cuando se requieran o sin
realizar el descargo total o parcial sobre el permiso o cupo antes de activar el
mecanismo de seleccidn automatizado.

c) Se trate de mercancias de importacidbn o exportacion de mercancias
prohibidas.

VIII.- Carecer por tercera ocasion de bienes suficientes para cubrir créditos
fiscales que hayan quedado firmes y que para su cobro se haya seguido el
procedimiento administrativo de ejecucion en los cinco afios anteriores.

A partir de la fecha en que se notifigue a los clientes de asuntos
inconclusos la cancelacién de la patente, se interrumpiran por treinta dias los

plazos legales que estuvieren corriendo”.

2.9. Causales de Inhabilitacion del Agente Aduanal.

La Inhabilitacion del Agente Aduanal se localiza especificamente en el

articulo 160 de la Ley Aduanera. La cual esta dividida en dos clases, que a

continuacién mencionaremos:
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a) Inhabilitacion para operar hasta por un mes por la inobservancia a lo
dispuesto en las fracciones I, V, IX y X del articulo 160 de la Ley Aduanera.

ARTICULO 160. El agente aduanal debera cubrir los siguientes requisitos
para operar:

I.- Haber efectuado el despacho por cuenta de un minimo de cinco
personas que realicen actividades empresariales, en el mes anterior al de que
se trate.

El requisito sera exigible en los primeros veinticuatro meses en que opere
como agente aduanal.

V.- Ocuparse personal y habitualmente de las actividades propias de su
funcién y no suspenderlas en caso alguno, excepto cuando lo ordene la
Secretaria 0 cuando haya obtenido la autorizacion a que se refiere el siguiente
parrafo.

Las autoridades aduaneras podran autorizar la suspension voluntaria de
actividades de un agente aduanal, previa solicitud que éste presente por escrito
y en la que sefale las causas que justifiquen la suspension. Dicha suspension
se podra autorizar por un plazo de tres meses prorrogables cuando exista
causa justificada para ello a juicio de la autoridad aduanera. El agente aduanal
podra reanudar sus actividades en cualquier momento, para lo cual deber&
presentar el aviso correspondiente por escrito.

El agente aduanal debera firmar en forma autégrafa como minimo el 35%
de los pedimentos originales y la copia del transportista presentados
mensualmente para el despacho, durante once meses de cada afio de
calendario, utilizando ademas su clave confidencial de identidad.

Esta obligacion debera cumplirla, tanto en la aduana de su adscripcion,
como en las distintas aduanas en que tenga autorizacion para actuar conforme
a lo establecido en el segundo pérrafo del articulo 161 de esta Ley.

IX.- Ocuparse, por lo menos, del 15% de las operaciones de importacion y
exportacion con valor que no rebase al que, mediante reglas determine la

Secretaria.
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Cuando los agentes aduanales tengan autorizacion para despachar en
aduanas distintas a la de su adscripcion, la obligacion a que se refiere esta
fraccion ser& aplicable para cada una de las aduanas en las que operen.

La propia Secretaria podra cambiar la obligacion a que se refiere el primer
parrafo de esta fraccion, autorizando, a peticion de los agentes aduanales de un
determinado lugar, que el servicio se proporcione en forma rotatoria o
permanente para el total de las operaciones a que se refiere esta fraccién por
uno o varios agentes.

En los casos a que se refiere esta fraccion, el agente aduanal tendra
derecho a una contraprestacion de $80.00 por cada operacion.

X.- Utilizar los candados oficiales en los vehiculos y contenedores que
transporten las mercancias cuyo despacho promueva, de conformidad con lo
que establezca la Secretaria mediante reglas, asi como evitar que los candados
fiscales que adquiera de los importadores o fabricantes autorizados, se utilicen
en contenedores o vehiculos que transporten mercancias cuyo despacho no

hubiere promovido.

b) Inhabilitacion para operar hasta en tanto no se cumpla con el requisito
correspondiente a cualquiera de las fracciones Il, IlI, IV, VI, VIl y VIII del articulo
160 de la Ley Aduanera.

ARTICULO 160. El agente aduanal debera cubrir los siguientes requisitos
para operar:

Il.- Proporcionar a las autoridades aduaneras, en la forma y periodicidad
que éstas determinen, la informacion estadistica de los pedimentos que
formule, grabada en un medio magnético.

lll.- Residir y mantener su oficina principal en el lugar de su adscripcion
para la atencion de los asuntos propios de su actividad, salvo en el caso del
articulo 161, segundo péarrafo de esta Ley.

IV.- Manifestar a las autoridades aduaneras el domicilio de su oficina para
oir y recibir notificaciones en la circunscripcion de la aduana de su adscripcion,

y las que se realicen en ese lugar surtiran sus efectos en los términos legales;
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asimismo, dar aviso a las mismas del cambio de domicilio, aun en el caso de
suspension voluntaria de actividades. Igual obligacién tendra en el supuesto del
segundo parrafo del articulo 161 de esta Ley, por cada aduana en la que esté
autorizado para operar.

VI.- Dar a conocer a la aduana en que actiue, los nombres de los
empleados o dependientes autorizados para auxiliarlo en los tradmites de todos
los actos del despacho, asi como los nombres de los mandatarios que lo
representen al promover y tramitar el despacho. El agente aduanal sera
ilimitadamente responsable por los actos de sus empleados o dependientes
autorizados y de sus mandatarios.

Para ser mandatario de agente aduanal se requiere contar con poder
notarial y con experiencia aduanera mayor a dos afos, aprobar el examen que,
mediante reglas determine el Servicio de Administracion Tributaria y que
solamente promueva el despacho en representacion de un agente aduanal.

Se entendera que el agente aduanal es notificado personalmente cuando
la notificacion de los actos derivados del reconocimiento aduanero y segundo
reconocimiento se efectle con cualquiera de sus empleados o dependientes
autorizados o de sus mandatarios.

Asimismo, debera usar el gafete de identificacion personal en los recintos
fiscales en que actue; obligacion que también deben cumplir sus empleados o
dependientes autorizados y sus mandatarios.

VII. Realizar los actos que le correspondan conforme a esta Ley en el
despacho de las mercancias, empleando el sistema electronico y la firma
electronica avanzada que le asigne el Servicio de Administracion Tributaria.
VIII.- Contar con el equipo necesario para promover el despacho electronico,
conforme a las reglas que emita la Secretaria y utilizarlo en las actividades
propias de su funcion.

Después de un procedimiento iniciado por la aduana se dara la
inhabilitacion del Agente Aduanal, que tiene como resultado la pena o castigo
que lo priva de alguno de sus derechos de Agente Aduanal o lo incapacita

temporalmente para operar su patente.
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2.10. Apoderado Aduanal.

El articulo 168 de la Ley Aduanera nos da los requisitos para obtener tal
autorizacion, asi como el concepto de esta figura en estudio. “Es la persona
fisica designada por otra persona fisica o moral para que en su nombre y
representacion se encargue del despacho de mercancias, siempre y cuando
obtenga la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.

“ARTICULO 168. Tendra el caracter de apoderado aduanal la persona
fisica designada por otra persona fisica o moral para que en su nombre y
representacion se encargue del despacho de mercancias, siempre que obtenga
la autorizacion de la Secretaria. El apoderado aduanal promovera el despacho
ante una sola aduana, en representacion de una sola persona, quien sera
ilimitadamente responsable por los actos de aquél.

Para obtener la autorizacion para actuar como apoderado aduanal se
requiere:

I.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito doloso,
ni haber sufrido la cancelacion de su autorizacion, en caso de haber sido
apoderado aduanal.

Il.- Tener relacion laboral con el poderdante y que el mismo le otorgue
poder notarial.

lll.- Gozar de buena reputacion personal.

IV.- No ser servidor publico ni militar en servicio activo.

V.- No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacion
de grado y colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad, con el administrador
de la aduana de adscripcion.

VI.- Exhibir constancia de su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes.

VII.- Aprobar el examen de conocimientos que practiquen las autoridades
aduaneras y un examen psicotécnico. En el caso de empresas pertenecientes a
una misma corporacion, podran en cualquier momento, llevar a cabo la

transferencia de autorizaciones de sus apoderados aduanales entre las
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empresas del propio grupo, sin que sea necesario cumplir nuevamente con lo
dispuesto en esta fraccion.

Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 172 de esta Ley, ademas
de los requisitos sefialados anteriormente, se requerira tener titulo profesional o
su equivalente en los términos de la ley de la materia y contar con experiencia
en materia aduanera, mayor de tres anos.

El impedimento consistente en ser servidor publico no se aplicara cuando
el poderdante sea una entidad publica. La Federacion, las entidades federativas
y los municipios, asi como los estados extranjeros no estaran obligados a
otorgar poder notarial

Cuando termine la relacion laboral con el poderdante o éste revoque el
poder notarial, el poderdante debera solicitar a la Secretaria que revoque la
autorizacion del apoderado aduanal. La revocacion de la autorizacion surtird

efectos a partir de que el poderdante lo solicite a la Secretaria. “

2.11. Causales de inhabilitacion del Apoderado Aduanal.

Estan sefialadas en el articulo 169 de la nuestra Ley aduanera, dividida en

dos tipos que mencionaremos eseguida:

a) Inhabilitacion para operar hasta en tanto no se cumpla con el requisito
correspondiente a cualquiera de las fracciones Ill y V del articulo 169 de la Ley
Aduanera.

ARTICULO 169. El apoderado aduanal deberd cubrir los siguientes
requisitos para operar:

I.- Proporcionar a las autoridades aduaneras, en la forma y con la
periodicidad que éstas determinen, la informacion estadistica de los pedimentos

que formule, grabada en un medio magnético.
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lll.- Realizar los actos que le correspondan conforme a esta Ley en el
despacho de las mercancias, empleando el sistema electronico y el numero
confidencial personal que le asigne la Secretaria.

V. Dar a conocer a la aduana en que actue, los nombres de los empleados
o dependientes autorizados para auxiliarlo en los trdmites de todos los actos del
despacho.

Se entendera que el apoderado aduanal es notificado personalmente
cuando la notificacion de los actos derivados del reconocimiento aduanero y
segundo reconocimiento se efectle con cualquiera de los empleados o

dependientes autorizados a que se refiere la fraccion V de este articulo.

b) Inhabilitacion para operar hasta por un mes por la inobservancia a lo
dispuesto en las fracciones Il, y IV del articulo 169 de la Ley Aduanera.

Il.- Ocuparse personal y habitualmente de las actividades propias de su
funcion.

El apoderado aduanal debera firmar en forma autografa la totalidad de los
pedimentos originales y la copia del transportista.

IV.- Utilizar los candados oficiales en los vehiculos y contenedores que
transporten las mercancias cuyo despacho promueva, de conformidad con lo
que establezca la Secretaria mediante reglas, asi como evitar que los candados
fiscales que adquiera de los importadores o fabricantes autorizados, se utilicen
en contenedores o vehiculos que transporten mercancias cuyo despacho no

hubiera promovido.

2.12. Mandatario.

Respecto a los Mandatarios la ley unicamente los contempla con el fin de
atribuirles responsabilidad solidaria por los actos que personalmente realicen

conforme lo dispone el articulo 53 de la Ley Aduanera, misma que sefiala:
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Articulo 53: Son responsables solidarios del pago de los impuestos al
comercio exterior y de las demé&s contribuciones, asi como de las cuotas
compensatorias, que se causen con motivo de la introduccion de mercancias al
territorio nacional o de su extraccion del mismo, sin perjuicio de los establecido
por el Codigo Fiscal de la Federacion:

I.- Los Mandatarios por lo actos que personalmente realicen conforme al
mandato. Mandatarios.

Asi mismo el articulo 160 faccion VI de la citada ley nos sefala los

requisitos para ser mandatario:

e Poder Notarial

e Experiencia Aduanera mayor a dos afos

e Aprobar el examen que mediante reglas determine el Servicio de Administracion
Tributaria y que solamente promueva el despacho en representacion de un

Agente Aduanal

Sin embargo en el Reglamento de la Ley Aduanera vigente en su articulo
188 nos dice que el Agente Aduanal podra nombrar empleados para que lo
representen en los tramites de despacho de mercancias. Este nombramiento
debera hacerse del conocimiento de la Autoridad Aduanera ante la que opere;

la revocacion de los nombramientos debera cumplir las mismas formalidades.
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CAPITULO TERCERO.

FACULTADES DE COMPROBACION EN MATERIA ADUANERA.

3.1. Atribuciones del Poder Ejecutivo.

Estas facultades estan sustentadas en los articulos 131 de nuestra
Constitucion.

“Articulo 131.- Es facultad privativa de la Federacion gravar las
mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio
nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de
seguridad o de policia, la circulacion en el interior de la Republica de toda clase
de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma
Federacion pueda establecer, ni dictar en el Distrito Federal, los impuestos y
leyes que expresan las fracciones VI y VII del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacion, expedidas por el propio Congreso y para crear otras; asi como
para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito
de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién
nacional, o de realizar cualquier otro propdsito en beneficio del pais. El propio
Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, sometera a

su aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad concedida”.
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3.2. Facultades de las Autoridades Aduaneras.

Facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Mencionare solo las facultades mas importantes que tiene esta Secretaria:

Sefialar la circunscripcion territorial de aduanas, administraciones
regionales de aduanas y secciones aduaneras.

Percatarse que los agentes y apoderados aduanales, cumplan los
requisitos establecidos por esta Ley.

Realizar el reconocimiento aduanero de las mercancias en los recintos
fiscales y fiscalizados 0, a peticion del contribuyente, en su domicilio, cuando se
satisfagan los requisitos previstos en el Reglamento,

Supervisar el segundo reconocimiento

Autorizar y cancelar la autorizacion a los dictaminadores aduaneros y
revisar los dictamenes formulados por éstos en los términos del articulo 175.

Vigilar permanentemente en forma exclusiva, el manejo, transporte o
tenencia de las mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados.

Calcular el valor en aduana de las mercancias, declarado en el pedimento,
cuando el importador lo determine incorrectamente, o lo hubiera determinado
con base en documentacion o informacion falsa o inexacta.

Determinar las caracteristicas, clasificacion arancelaria, naturaleza, origen
y valor de las mercancias de importacion y exportacion.

Para ejercer las facultades a que se refiere el parrafo anterior, la
Secretaria podra solicitar el dictamen que requiera, al agente aduanal, al
dictaminador aduanero o a cualquier otro perito.

Calcular las contribuciones y aprovechamientos omitidos por los
contribuyentes o responsables solidarios. Asi como el pago de las cuotas

compensatorias y aplicar el procedimiento administrativo de ejecucién para
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hacer efectivas dichas cuotas, los impuestos al comercio exterior y los derechos
causados.

Dar el otorgamiento, asi como la suspensién y cancelacion de las
patentes de los agentes aduanales, asi como otorgar, suspender, cancelar y
revocar las autorizaciones de los apoderados aduanales.

Dictar y realizar el embargo precautorio conforme al Cédigo Fiscal de la
Federacion, de las cantidades en efectivo, en cheques nacionales o extranjeros,
ordenes de pago o cualquier otro documento por cobrar o una combinacién de
ellos, superiores al equivalente en la moneda o0 monedas de que se trate, a diez
mil délares de los Estados Unidos de América, cuando se omita declararlas a
las autoridades aduaneras, al entrar o salir del territorio nacional.

También  establecera en los recintos fiscales, el lugar donde se
encuentren las oficinas administrativas de la aduana y sus instalaciones
complementarias y establecera la coordinacion con otras dependencias y
organismos que lleven a cabo sus funciones en los aeropuertos, puertos
maritimos y cruces fronterizos autorizados para el tréfico internacional, en
relacion a las medidas de seguridad y control que deben aplicarse en los
mismos, y sefialara, en su caso, las aduanas por las cuales se debera practicar
el despacho de determinado tipo de mercancias que al efecto determine la
citada dependencia mediante reglas.

Facultades del Servicio de Administracién Tributaria.

Las atribuciones que tiene el Servicio de Administracion Tributaria son
basicamente las mismas que tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
pero ya estan contenidas en la Ley del Servicio de Administracion Tributaria de
una forma mas especifica y concreta me parece redundante volverlas a
mencionar por lo que solo mencionare el articulo en el que se encuentran

incluidas articulo 7° de dicha Ley.
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3.3. Mecanismo de Selecciéon Automatizado.

Es el mecanismo que determinard si las mercancias se someteran a
reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento. Por tal circunstancia, una
vez presentado el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones
determinadas por el interesado, incluyendo el de las cuotas compensatorias, se
presentaran las mercancias con el pedimento ante la autoridad aduanera y se
activara el mecanismo de seleccion automatizado que determinara si debe
practicarse o no el reconocimiento aduanero de las mismas.

En caso afirmativo, la autoridad aduanera lo efectuara ante quien presente
las mercancias en recinto fiscal. Concluido el reconocimiento, se deberé activar
nuevamente el mecanismo de seleccion automatizado, que determinara si las
mercancias se sujetaran a un segundo reconocimiento.’

En las aduanas que sefale la Secretaria mediante reglas, tomando en
cuenta su volumen de operaciones y cuando su infraestructura lo permita,
independientemente del resultado que hubiera determinado el mecanismo de
seleccién automatizado en la primera ocasion, el interesado debera activarlo
por segunda ocasion a efecto de determinar si las mercancias estaran sujetas a
reconocimiento aduanero por parte de los dictaminadores aduaneros
autorizados por la Secretaria.

En caso negativo, se entregaran las mercancias de inmediato.

Tratdndose de la exportacion de mercancias por aduanas de trafico
maritimo, no sera necesario presentar ante el mecanismo de seleccidon
automatizado, siempre que las mercancias se encuentren dentro del recinto
fiscal o fiscalizado, por lo que en caso de que el mecanismo de seleccion
automatizado determine que deba practicarse el reconocimiento aduanero, éste

debera efectuarse en el recinto correspondiente.

! CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Op. Cit. Pag. 200.
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3.4. Primer Reconocimiento.

El reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento, consisten en el
examen de las mercancias de importacion o de exportacion, asi como de sus
muestras, para allegarse de elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo
declarado?, respecto de los siguientes conceptos:

1. Las unidades de medida sefaladas en las tarifas de las Leyes de los
Impuestos Generales de Importacion o Exportacion, asi como el numero de
piezas, volumen y otros datos que permitan cuantificar las mercancias.

2. La descripcion, naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de
las mercancias.

3. Los datos que permitan la identificacion de las mercancias, en su caso.

Si no se detectan irregularidades en el reconocimiento aduanero o
segundo reconocimiento que den lugar al embargo precautorio de las
mercancias, se entregaran éstas de inmediato.

En el caso de que no se hubiera presentado el documento a que se refiere
el Articulo 36, Fraccion |, inciso e) de esta Ley, las mercancias se entregaran
una vez presentado el mismo.

“En los casos de mercancias destinadas a la exportacion, de las
importaciones y exportaciones efectuadas por pasajeros y del despacho de
mercancias que se efectle por empresas autorizadas de conformidad con los
acuerdos internacionales de los que México sea parte y que para estos efectos
dé a conocer la Secretaria mediante reglas, asi como en las aduanas que
sefale la Secretaria, independientemente del tipo de régimen o de mercancia,

el mecanismo de seleccién automatizado se activara una sola vez”.

? Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit. pp. 2491-2492.
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3.5. Segundo Reconocimiento.

El segundo reconocimiento asi como el reconocimiento aduanero que
derive de la activacion por segunda ocasion del mecanismo de seleccion
automatizado, se practicaran por los dictaminadores aduaneros autorizados por
la Secretaria, quienes emitirdn un dictamen aduanero que tendra el alcance que
establece el Articulo 52 del Cdodigo Fiscal de la Federacion.

El reconocimiento aduanero y el segundo reconocimiento no limitan las
facultades de comprobacion de las autoridades aduaneras, respecto de las

mercancias importadas o exportadas.

En los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero de las
mercancias se detecten irregularidades, los agentes o apoderados aduanales
podran solicitar sea practicado el segundo reconocimiento de las mercancias,
excepto cuando con motivo de la activacion por segunda ocasién del
mecanismo de seleccion automatizado el reconocimiento aduanero de las
mercancias hubiera sido practicado por parte de los dictaminadores aduaneros
autorizados por la Secretaria.

Cuando las autoridades aduaneras con motivo de la revision de los
documentos presentados para el despacho de las mercancias, del
reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento o de la verificacion de
mercancias en transporte, tengan conocimiento de cualquier irregularidad, la
misma se hara constar por escrito o en acta circunstanciada que para el efecto
se levante, de conformidad con el procedimiento que corresponda, en los
términos de los Articulos 150 a 153 de esta Ley.

El acta a que se refiere este articulo tendra el valor que establece la
Fraccion | del Articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion, y deberé contener
los hechos u omisiones observados, ademas de asentar las irregularidades que

se observen del dictamen aduanero.
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3.6. Visitas Domiciliarias de Comercio Exterior.

En este tema se identifican los procedimientos de fiscalizacion que se
aplicaran en la visita domiciliaria, desde su inicio, desarrollo y conclusion;
considerando lo establecido en la planeacién de la auditoria y compromisos
definidos en el control de acuerdos de la auditoria.

Para estudiar lo que es la visita domiciliaria es importante iniciar con los
procedimientos que se realizan en el Preinicio, en el Inicio, durante la Revision y
al término de la Revision con la Conclusién obtenida.

En cualquier proceso, la planeacion reviste sin duda uno de los aspectos
centrales, sin ella, seguramente no habria éxito en casi ninguna tarea, por lo
que se revisara en este tema la importancia de la planeacion de una auditoria,
estudiando su concepto, su objetivo y los factores de la misma.

Toda vez que los requisitos que deben reunir las actas que corresponde
levantarse en la realizacion de las visitas domiciliarias estan dados por
disposicion legal; es responsabilidad de las autoridades fiscalizadoras observar

estrictamente su cumplimiento.

I.- PREINICIO.

Recepcion y revision de la orden de visita por el area operativa.
Control de ordenes recibidas.

Planeacion de la visita.

Entrada a la empresa en toda visita domiciliaria.

Il.- PROCEDIMIENTOS DE INICIO.

Entrega de la orden de visita al contribuyente o su Representante Legal.
Entrega de la orden a un tercero

Alternativas al inicio de visita

Recorrido de las instalaciones del contribuyente

Localizacién, concentracién y control de elementos contables
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FORMULACION DE ACTAS EN LA VISITA DOMICILIARIA.
Actas de inicio
Actas parciales
Ultimas actas parciales.
Actas finales.
(C.F.F. arts.44, 45, 46, 47, 49)

[ll.- PROCEDIMIENTOS DE REVISION.

Confronta entre declaraciones contra libros y de éstos entre si.

Confronta de depdsitos en estados de cuenta bancaria contra libros.
Confronta de la documentacion de ingresos localizada contra pélizas o
diario de ventas.

Confronta de documentos de compras

Revision de ingresos

Ingresos no declarados contabilizados como pasivo.

Revision de compras

Procedimientos generales aplicables a los gastos deducibles

Facturas apdcrifas, gastos y compras ficticias

Revision de la deduccion de inversiones de activo fijo.

Cargos, gastos diferidos y gastos preoperativos.

Honorarios y servicios profesionales.

Arrendamiento de bienes inmuebles y muebles.

Créditos cancelados.

Procedimientos para obtener datos de terceros a través de visita

domiciliaria (compulsa)

PROCEDIMIENTOS COMPLEMENTARIOS.
Saldo en IVA a favor del contribuyente, su acreditamiento o
compensacion contra otros impuestos o su devolucién

Aseguramiento y obtencion de copias certificadas
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IV.- CONCLUSION.

Plazo méaximo de seis meses para la conclusién de una visita domiciliaria
(C.F.F. Art. 46-A)

Conclusion o suspension anticipada de una auditoria.

Autocorreccion

Liquidacion

Integracidon de expedientes, en el siguiente orden:

Archivo permanente

Archivo de papeles de trabajo

Archivo de PTU, en su caso Sobrantes

3.7. Dictaminadores aduaneros.

Los Dictaminadores Aduaneros, son también conocidos, como las
empresas del segundo reconocimiento, debido a que son personas que laboran
en empresas que realizan el segundo reconocimiento, previa autorizacion por el

Servicio de Administracion Tributaria.®

La Secretaria otorgara autorizacion de Dictaminador Aduanero a las
personas que cumplan los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano.

II. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito
intencional que merezca pena corporal.

lll. Gozar de buena reputacién personal y ser de reconocida probidad y
honradez.

IV. No ser servidor publico ni militar en servicio activo, ni haber prestado

sus servicios en la Administracion General de Aduanas.

¥ CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Op. Cit. Pag. 409.
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V. No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacion de
grado, y en colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad con el administrador
de la aduana donde preste sus servicios.

VI. Presentar y aprobar el examen psicotécnico que practiquen las
autoridades aduaneras.

La autorizacion antes mencionada tendra vigencia por un afo.

El incumplimiento de cualquiera de los requisitos sefialados en las
fracciones anteriores serd causa de cancelacion de la autorizacion para ejercer
como Dictaminador Aduanero.

Los dictaminadores seran responsables de las irregularidades que
cometan en el dictamen que elaboren con motivo del segundo reconocimiento
respecto de los conceptos a que se refieren las Fracciones I, 1l y Il del Articulo
44 de esta Ley, y se les aplicara una sancion equivalente de 300% a 400% de
las contribuciones que se dejaron de cubrir por las irregularidades detectadas
por las autoridades aduaneras.

Cuando a un dictaminador se le haya impuesto en tres ocasiones la
sancion a que se refiere el parrafo anterior, se cancelara su autorizacion para
actuar como dictaminador.

En el caso en que se apligue una sancién como consecuencia de una
irregularidad cuya responsabilidad sea exclusiva del Dictaminador Aduanero, no
se fincara ninguna responsabilidad adicional ni se impondra sancién alguna a la

empresa para la cual preste sus servicios dicho dictaminador.

3.8. Verificacion de Mercancias en Transporte.

La verificacion de mercancias de comercio exterior en transporte, la
definimos como la revision fisica y documental por las autoridades fiscales de
las mercancias de comercio exterior que son transportadas a través de los
traficos terrestre, maritimo o fluvial o de los vehiculos de procedencia

extranjera, ya sea que se encuentren en circulacién o no en la via o lugares
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publicos. Las formas mas comunes de ejercer esta facultad es mediante la
verificacion de las mercancias, utilizando una orden escrita dirigida al
transportista, propietario, conductor, tenedor o poseedor, en un punto en
carretera, en brechas, en sobrevigilancia o en una volanta fiscal, en la via o

lugares publicos.

Sabemos que para realizar la verificacion en transporte, la autoridad
aduanera primero deberd identificarse con el transportista, propietario,
conductor, tenedor o poseedor de las mercancias, con la constancia de
identificacion respectiva emitida por el administrador general de aduanas o por
el administrador de la aduana de la circunscripcion territorial donde se realice la
verificacion o por cualquier otro servidor publico competente; de igual forma, se
le debera mostrar al contribuyente la orden de verificacibn de mercancias de
comercio exterior en transporte, la cual podra ser dirigida al transportista,
propietario, conductor, tenedor o poseedor de las mercancias, procediéndose al
traslado de la mercancia y de sus medios de transporte al recinto fiscal
autorizado para la revision fisica y documental de la mercancia y del medio de
transporte, procediéndose a levantar el dictamen de clasificacion, cotizacion y
avaluo de las mercancias.

Toda vez que la legislacibn aduanera no establece con detalle el
procedimiento que se debe seguir en este tipo de revisiones, se considera que
esta facultad resulta aplicable incluso a la verificacion de mercancias de
comercio exterior en transporte de trafico maritimo y fluvial, asi como cuando
las mercancias son transportadas por pasajeros internacionales al momento
que salen caminando del recinto fiscal o fiscalizado hacia el interior del pais,
independientemente de que se hayan sometido al Mecanismo de seleccion
automatizada.

Sobre este Ultimo aspecto, resulta interesante abundar, en virtud de que
por trafico terrestre no sélo entendernos la circulacion de mercancias a través
de medios de transporte como el ferrocarril, los camiones de carga o cualquier
vehiculo, sino también el transporte de mercancias de comercio exterior que

lleve consigo una persona fisica a la entrada o salida del pais, pues resulta
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comun que muchos pasajeros mal intencionados transportan consigo
mercancias no declaradas en la aduana, mismas que deben ser controladas y
fiscalizadas por seguridad nacional, corno son: las armas y sus partes,
explosivos, municiones, drogas o precursores quimicos e incluso tratandose de
joyas o diamantes, de la declaracion de dinero y otros documentos similares, a
fin de evitar el lavado de dinero, etcétera. Adicionalmente, nuestra posicién se
sustenta en el sentido de que si la autoridad Unicamente puede aplicar la
verificacion de mercancias en transporte, cuando éstas se trasladen en medios
de conduccion carretero o ferroviario, se limitaria y socavaria la potestad del
Estado para vigilar y hacer cumplir sus facultades de comprobacion y funciones,

en detrimento de la propia sociedad y de los sectores productivos.

3.9. Revision de Documentos Glosa.

La glosa de documentos consiste en la revision legal y aritmética de los
pedimentos y otros documentos de comercio exterior presentados por los
contribuyentes en las aduanas en la importacion y exportacion de mercancias, y
tiene como fin verificar el cumplimiento de las obligaciones y formalidades
establecidas en la legislacion fiscal y aduanera, asi como en otros
ordenamientos legales, después de haberse realizado el despacho aduanero de
las mercancias y les hubiera correspondido desaduanamiento libre.

Antes del 2002, la glosa de documentos correspondia a las aduanas, y a
la Administracion General de Aduanas, tratandose de pedimentos que
rebasaran cierta cuantia; en la practica actualmente quien ejerce esta funcion
es solo la Administracion Central de Contabilidad y Glosa de la Administracion
General de Aduanas. De las irregularidades detectadas Unicamente la autoridad
procedera a emitir y notificar un acta o escrito de hechos u omisiones, en
términos de los articulos 46 y 152 de la Ley Aduanera, iniciando el PIMA,
independientemente de que el contribuyente haya incurrido en alguna de las

causases de embargo a que se refiere el numeral 151 de la misma Ley. Lo
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anterior, en virtud de que la autoridad aduanera ya no tiene ala vista o bajo su
custodia, las mercancias de comercio exterior amparadas por los pedimentos o

documentos glosados.

3.10. Medios de Impugnacion.

Podemos decir, que los medios de impugnacion, configuran los
instrumentos juridicos consagrados por las leyes procesales para corregir,
modificar, revocar o anular los actos y las resoluciones judiciales, cuando

adolecen de deficiencias, errores, ilegalidad o injusticia.

3.10.1. Recurso de Revocacion.

La Ley Aduanera no menciona lo que se considera el Recurso de
Revocacion, unicamente nos lo indica remitiéndonos al Cddigo Fiscal de la
Federacion, en el primer parrafo del Articulo 203 de la mencionada Ley que
dice: “En contra de todas las resoluciones definitivas que dicten las autoridades
aduaneras procedera el Recurso de Revocacion establecido en el Codigo Fiscal
de la Federacion”.

El Recurso de Revocacion es un medio de defensa que tienen los
contribuyentes, en contra de resoluciones definitivas dictadas por las
autoridades aduaneras, el cual se interpone ante la propia autoridad que emitio
el acto impugnado, con el objeto que dicha resolucion sea revocada, modificada
o anulada.

La interposicion del Recurso de Revocacion sera optativa para el
interesado antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

El Recurso de Revocacion procede contra:

I. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales

que:



59

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

b) Nieguen la devoluciéon de cantidades que procedan conforme a la Ley.

c) Las que dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resoluciéon de caracter definitivo que cause agravio al
particular en materia fiscal, salvo aquellas como la aclaracion por omision de
pago, por modificaciones favorables a un particular o por la condonacion de
multas.

Il. Los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan pagos de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han
extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en
exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de
ejecucion o la indemnizacién a que se refiere el Articulo 21 del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se
alegue que éste no se ha ajustado a la ley.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos en que se refiere el
Articulo 128 del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el
Articulo 175 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

El Recurso de Revocacion debera constar por escrito conteniendo:

- El nombre de quien efectlda la promocion.

- La denominacion o razon social y su domicilio fiscal.

- Manifestar el Registro Federal de Contribuyentes, para efecto de fijar la
competencia de la autoridad.

- Sefialar la autoridad a la que se dirige y el propésito de la promocion.

- En su caso, el domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de la
persona autorizada para recibirla.

- Sefialar la resolucién o acto que se impugna.

- Los agravios que le cause la resoluciéon o el acto impugnado.



60

- Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

La promocion debe ir firmada por el interesado o de quien esté autorizado
para ello.

El escrito de interposicion del recurso debera presentarse ante la
autoridad competente en razon del domicilio del contribuyente o ante la que
emiti6 o ejecutd el acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquél en que haya surtido efectos su notificacion excepto lo
dispuesto en los articulos 127 y 175 del Codigo Fiscal de la Federacion, en que
el escrito del recurso debera presentarse dentro del plazo que en los mismos se
sefala.

Cuando el recurso se interponga ante autoridad fiscal incompetente, ésta

lo turnara a la que sea competente.

3.10.2. Juicio Contencioso Administrativo.

El Juicio de Nulidad como también es conocido se interpondra
directamente ante la Sala Regional competente, en un plazo de 45 dias
siguientes a aquel en que haya surtido efectos la notificacién de la resolucion
impugnada, y debera presentarse de forma escrita.

El articulo 132 establece que la resolucion que recaiga al recurso debera
seflalar el plazo para interponer juicio de nulidad, al no ser de esta forma el
plazo para interponerlo seréa al doble, es decir, entonces se tendrdn 90 dias

para la interposicion de este juicio.

La demanda deberd contener conforme lo establece articulo 208 del
Cddigo Fiscal de la Federacion los siguientes requisitos:

l. El nombre del demandante y su domicilio para recibir
notificaciones en la sede de la Sala Regional competente.

Il. La resolucién que se impugna.
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lll. La autoridad o autoridades demandadas o el nhombre y domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa.

V. Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y sefialaran los nombres y domicilios del
perito o de los testigos.

VI. Los conceptos de impugnacion.
VII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.
VIII. Lo que se pida, sefalando en caso de solicitar una sentencia de

condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.
La misma debera ir firmada, ya que de lo contrario se tendra por no
presentada como lo establece el articulo 199 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

A la demanda se debera adjuntar lo dictado por el articulo 209 de la Ley
mencionada anteriormente:

I. Copia de la misma.

[I. Documento que acredite la personalidad.

[ll. Documento en que conste el acto el impugnado, o de la instancia no
resuelta por la autoridad.

IV. Constancia de la notificacion, a excepcion de que no la hubiera, o la
fecha de la ultima publicacién si fue por edictos y nombre del érgano en que se
hizo.

V. Cuestionario que desahogara el perito.

VI. Interrogatorio para la prueba testimonial.

VII. Las documentales que ofrezca.

La sentencia segun establece el articulo 236 del Cdodigo Tributario, se

debera pronunciar en un término de sesenta dias siguientes a aquel en que se
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cierre la instruccidén en el juicio. Esta podra ser por unanimidad o mayoria de

votos de los magistrados integrantes de la Sala.

3.10.3. Juicio de Amparo.

El juicio de amparo mexicano constituye la Gltima instancia impugnativa de
la mayor parte de los actos juridicos de derecho publico, ya sean materialmente
jurisdiccionales, administrativos o legislativos, por lo que tutela integramente el
Estado de Derecho contra las violaciones realizadas por cualquier autoridad,
siempre que esas infracciones se traduzcan en una afectacién actual o
inminente, personal y directa a los derechos fundamentales de un gobernado.*

La definicién anterior, se reduce en su esencia a que el juicio de amparo
es el procedimiento jurisdiccional que, por via de accion, permite controlar el
ejercicio del poder de la autoridad, para asegurar la libertad de los particulares.
En sintesis, el amparo es un dispositivo equilibrante entre el orden y la libertad,

entre el poder y la seguridad, que deben respetarse.

El articulo 103 constitucional establece los supuestos que combate el
Juicio de Amparo, los cuales son:
I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales;
Il. Por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados;
Il Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que

invadan la esfera de la autoridad federal.

4 GARZA GARCIA, Cesar. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Mc Graw Hill, Mexico, 2000, p. 196.




63

3.10.4. Amparo Indirecto.

Realizaré una breve sintesis de este juicio.

Demanda: La demanda es el escrito inicial del procedimiento de amparo.
Si bien es cierto que el juicio propiamente dicho inicia con el emplazamiento, es
correcto aseverar que el procedimiento comienza con la presentacion de la
demanda.

La demanda de amparo debera presentarse, ante el juzgado de distrito
competente, dentro de los quince dias siguientes al de la notificacion del acto
reclamado o, si el acto reclamado es una ley autoaplicativa, dentro de los
treinta, dias siguientes a su entrada en vigor o dentro de los quince dias
siguientes a la notificacion del primer acto de aplicacion (salvo otros casos de
excepcion enumerados por el articulo 22 de la Ley de Amparo).

La demanda de amparo indirecto, atendiendo al articulo 116 de la Ley de
Amparo, debera contener los siguientes requisitos:

1. Nombre y domicilio del quejoso (y del agraviado en caso de ser
distintos)

2. Nombre y domicilio del tercero perjudicado.

. Autoridad responsable.

. Acto reclamado.

3
4
5. Antecedentes bajo protesta de decir verdad.
6. Garantia violada.

7. Concepto de violacion.

8

. Peticiones.

Anuncio de las pruebas testimonial, pericial y/o inspeccion judicial con
cinco dias de anterioridad a la audiencia constitucional; si es que dichas

probanzas son idoneas al caso.
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Audiencia constitucional: La audiencia constitucional debera celebrarse
dentro de los treinta dias siguientes al de la presentacion de la demanda de
amparo indirecto.

En la audiencia constitucional existen cuatro etapas, a saber:

1 - Etapa postulatoria: Se presentan los escritos de demanda, informe
justificado de la autoridad responsable y las exposiciones del tercero
perjudicado y el Ministerio Publico.

2. Etapa probatoria: Se ofrecen, califican, admiten y reciben las pruebas

de las partes.

3. Etapa preconclusiva: Se presentan los alegatos de las partes.

4. Etapa conclusivo: Se dicta sentencia resolviendo la materia de la litis.
Los efectos de la sentencia definitiva pueden ser conceder el amparo,
negarlo o sobreseerlo.

Ejecucion de la sentencia: La sentencia deberd cumplirse por la autoridad

responsable dentro de las veinticuatro horas siguientes a su notificacion.

3.10.5. Amparo Directo.

Realizaré una breve sintesis de este juicio.

Demanda: La demanda es el escrito inicial del procedimiento de amparo.
Si bien es cierto que el juicio propiamente dicho inicia con el emplazamiento, es
correcto aseverar que el procedimiento comienza con la presentacion de la
demanda.

La demanda de amparo directo debera presentarse, ante la autoridad
responsable, dentro de los quince dias siguientes al de la notificacion del acto
reclamado (salvo los casos de excepcion enumerados por el articulo 22 de la

Ley de Amparo).
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La demanda de amparo directo, atendiendo al articulo 166 de la Ley de
Amparo, debera contener los siguientes requisitos:
1. Nombre y domicilio del quejoso (y del agraviado en caso de ser
distintos).
2. Nombre y domicilio del tercero perjudicado.
. Autoridad responsable.
Acto reclamado.
Fecha de notificacion de la resolucion definitiva.

3
4
5
6. Ley o acto aplicado inexactamente o dejado de aplicar.
7. Garantia violada.

8. Concepto de violacion.

9. Peticiones.

Auto de tumo: Debera dictarlo el Presidente del Tribunal Colegiado de
Circuito dentro de los cinco dias siguientes a la admision de la demanda y en él
designara al magistrado relator, para que formule proyecto de sentencia.

Proyecto de sentencia y sentencia: El proyecto de sentencia debera
presentarse por el magistrado relator a los demas integrantes del tribunal, para
su discusién, dentro de un plazo de quince dias desde que le fue turnado el
expediente.

Si el proyecto de sentencia fuese aprobado, se firmara para constituir
sentencia definitiva.

Si el proyecto de sentencia fuese rechazado, se designara a otro
magistrado relator de entre los de la mayoria. El nuevo magistrado relator
tendra quince dias para dictar la sentencia definitiva.

Los efectos de la sentencia definitiva pueden ser conceder el amparo,
negarlo o sobreseerlo.

Debemos recordar las particularidades siguientes, dentro del Juicio de
Amparo Directo:

¢ No existen las etapas probatoria y preconclusiva.
¢ No hay audiencia constitucional.

¢ No hay ejecucion de sentencia.
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CAPITULO CUARTO

PROCEDIMIENTO PARA RATIFICAR EL NOMBRAMIENTO DEL
ADMINISTRADOR GENERAL DE ADUANAS

4.1. Conceptualizacién de Aduana.

Iniciaremos este capitulo, con la definicibn que Jorge Witker nos da de la
Aduana. “Es la representacion fisica del Estado nacional y el punto que separa
una frontera nacional de otras”.

En opinion de Maximo Carvajal Contreras la “Aduana es el 6rgano de la
Administracion Publica establecido por el Ejecutivo Federal, autorizado para
controlar el comercio exterior con las limitaciones y prohibiciones que las leyes
fijan a las mercancias, percibiendo los impuestos que se generan y regulando la
economia nacional™.

La Organizacion Mundial de Aduanas expone de ella a “los servicios
administrativos especialmente encargados de la aplicacibn de legislacion
relativa a la importacién y a la exportacion de las mercancias y a la percepcién
de los ingresos publicos provenientes de los derechos e impuestos que se
aplican a las mercancias”. 2

La Administracion General de Aduanas, en su pagina de Internet
conceptualiza a las Aduanas como “las oficinas publicas administrativas
establecidas en las fronteras, litorales y ciudades importantes del pais, con

facilidades para fiscalizar, vigilar y controlar la entrada y salida de mercancias,

L CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Las Aduanas en México. México, Facultad de Derecho UNAM. Tesis
Profesional. México 1967. P&g. 100.

> PLAN ESTRATEGICO DE LA OMA 1999/2000, gue la Organizacion Mundial de Aduanas registra en
inglés de su pagina WEB (http://www.wcoomd.org).




67

asi como los medios en que son transportadas; asegurar el cumplimiento de las
disposiciones que en materia de comercio exterior se emitan; hacer cumplir las
leyes aplicables y las que se relacionan con su actividad, como las de seguridad
nacional, economia, salubridad, comunicaciones, migratorias, fitosanitarias,
entre otras; asi como recaudar impuestos, aprovechamientos y demas derechos
en materia de comercio exterior”.

Por lo sefalado anteriormente definiremos a la Aduana como la oficina de
la Administracion Publica Federal encargada de la aplicacion de la legislaciéon
aduanera, asi como de verificar el cumplimiento de las restricciones y
regulaciones de mercancias de comercio exterior, con el objetivo de aplicar las
politicas establecidas por el gobierno del pais para regular la entrada, salida y
tenencia de mercancias en el territorio nacional, asi como, la de asegurarse del
pago de las contribuciones y cuotas compensatorias causadas por mercancias

de comercio exterior.

4.1.1. Definicion Etimolégica.

La aduana, posee sus antecedentes primeramente en aquellos pueblos
antiguos como la: India, Babilonia, Arabia, Fenicia, Egipto, Grecia, Roma,
Espafa. Toda vez que fue en estos lugares en donde la aduana surgié como
una necesidad de control del comercio exterior, con el fin de asegurar la
observancia de las prohibiciones a la exportacion y a la importacién de bienes,
para hacer efectiva la percepcion de los tributos que gravaran la entrada y
salida de las mercaderias, o para asegurar la salud de los habitantes de su
territorio, de la sanidad animal y vegetal, del medio ambiente o por causas de
seguridad.”

En cuanto a de donde deriva esta palabra, hay dos corrientes con mayor

fuerza que establecieron la definicion etimolégica del vocablo “aduana”.

8 Pagina WEB. www. Aduanas.gob.mx. (consultada el 23 de marzo de 2005).
* MORENO VALDEZ, Hadar, TREJO VARGAS, Pedro y MORENO CASTELLANOS, Jorge A. Comercio
Exterior sin Barreras. Editorial ISEF. Estado de México 2002. P&g. 25.
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la primera de ellas proviene del vocablo persa divan que significaba hace
muchos afios “el lugar de reunion de los administradores de finanzas” y ha
llegado hasta nosotros del arabe diovan, luego pasoé al Italiano dogana y asi de
esta forma finalizé en aduana.

En cuanto a la segunda corriente deriva del nombre arabigo divanum que
significaba “la casa donde se recogen los derechos”, después empezd a

llamarse divana, luego duana, finalizando con aduana.

4.1.2. Funciones de la Aduana Moderna.

Ya que el Estado posee el dominio sobre las fronteras o linderos del
territorio nacional y por lo mismo, autorizar, controlar y vigilar conforme a los
lineamientos ordenados por nuestra Constitucion Politica y las leyes, el ingreso
al territorio nacional, su transito por él y la salida del mismo por personas,
bienes o cosas y medios de transporte, en una manifestacion de la soberania
aduanera.’ Es asi como la Aduana perteneciente al Estado tiene funciones, las
cuales tienen su nacimiento en el Estado mismo.

En este sentido, dentro del proceso de modernizacibn aduanero la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Servicio de Administracion
Tributaria y la Administracion General de Aduanas, a partir del 2002,
incrementaron la autorizacion o concesion de servicios aduaneros a los
particulares, privatizando estos servicios de manera importante y mejorando los
mismos; lo cual se refleja como una tendencia del futuro de las aduanas en

México.

Dentro de la tendencia modernizadora, se destacan los siguientes

servicios aduaneros privados:

® RHODE PONCE, Andres. Derecho Aduanero Mexicano. Editorial ISEF. Primera Edicion. México 2002.
Péags. 55y 56.
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a) El otorgamiento de patentes de agentes aduanales y las autorizaciones
de apoderados aduanales para la tramitacion de las operaciones
aduaneras.

b) La concesion o autorizacion del manejo, almacenaje y custodia de las
mercancias de comercio exterior en almacenes y patios en recintos fiscales o
fiscalizados.

c) La autorizaciobn a los particulares para prestar los servicios de
procesamiento electronico de datos y servicios relacionados, necesarios para
llevar a cabo el despacho aduanero (ISOSA).

d) Autorizacion a las confederaciones de Agentes Aduanales (CAAAREM),
a las Asociaciones Nacionales de Empresas que utilicen los servicios de
Apoderados Aduanales, para prestar los servicios de prevalidacion electrénica
de datos, contenidos en los pedimentos elaborados por los agentes o
apoderados aduanales.

e) También el Servicio de Administracion Tributaria podra otorgar
autorizacion a los particulares, para prestar los servicios de procesamiento
electrénico de datos y servicios relacionados necesarios para llevar a cabo el
control de la importaciébn temporal de remolques, semiremolques y porta
contenedores (SAAIT).

f) Autorizacibn para que se almacenen mercancias de procedencia
extranjera o nacional en Almacenes Generales de Depdsito, a fin de que estos
puedan prestar este servicio en los términos de la Ley General de
Organizaciones de Crédito, ya sea para que las mercancias puedan importarse
definitivamente, si son de procedencia extranjera; exportarse definitivamente, si
son de procedencia nacional; retornarse al extranjero las de esa procedencia o
reincorporarse al mercado las de origen nacional, cuando los beneficiarios se
desistan del régimen de depdsito fiscal, e importarse temporalmente por
maquiladoras o por empresas con programas de exportacion autorizados por la
Secretaria de Economia (Depdsito Fiscal).

g) Autorizacién a empresas transportistas para que efectien el transporte

de mercancias de comercio exterior.
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h) Autorizacion de establecimientos de depodsitos fiscales para la
exposicién y venta de mercancias extranjeras y nacionales en puertos aéreos
internacionales, fronterizos y maritimos de altura (DUTY FREE).

i) Autorizacion a los particulares para que realicen el segundo
reconocimiento de las mercancias (dictaminadores aduaneros).

j) Autorizacion para habilitar instalaciones especiales en los recintos
fiscales estratégicos, y la autorizacién para su administracion.

k) Autorizacién para prestar los servicios de carga, descarga y maniobras
de mercancias en los recintos fiscales (alijadores).

[) Autorizacion al Banco Nacional del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada,
(Banjército), para realizar el tramite de importacion temporal de vehiculos.

m) El cobro de las contribuciones de los pedimentos, declaraciones y
avisos, asi como de las cuotas compensatorias que deben pagarse en materia
de comercio exterior, se realiza por los médulos bancarios establecidos en las
aduanas o sucursales bancarias habilitadas o autorizadas para el cobro de

contribuciones al comercio exterior.®
Funciones de Facilitacion

De las operaciones de comercio exterior y de los programas de fomento al
comercio exterior. Esta funcién es practicamente nueva en nuestro pais y ha
cobrado una gran importancia en la aduana moderna ya que los importadores y
exportadores exigen eficiencia y rapidez en las operaciones aduaneras por el
costo econdémico que representa la tardanza en el despacho aduanero y por el
costo del almacenaje de las mercancias, la acumulacion de inventarios, asi
como por la planeacion de “justo a tiempo” con el que se manejan infinidad de
empresas que buscan ahorrar dinero, tiempo y esfuerzo al pretender brindar,
incluso, servicios integrales en la importacion y exportaciéon de mercancias. El
equipamiento y la utilizaciéon de tecnologia de punta en las aduanas del pais
actualmente contribuyen con la funcion de facilitacion de las operaciones

aduaneras. De esta manera la tendencia es que la aduana mexicana se

 TREJO VARGAS, Pedro. Op. Cit., pags. 118,119 y 120.
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convierta en una aduana automatizada en la que deje de utilizar papeles y
aplique los principios de certificacion asi todo esto en un tiempo justo y
considerable.

Esta funcion si la analizamos desde el punto de vista econdémico, podemos
decir que se materializa cuando las disposiciones aduaneras son utilizadas
como normas protectoras de la industria, el comercio y la agricultura nacional.
De igual manera, cuando se crean una serie de estimulos o incentivos para
promover la industria doméstica; como son los casos de cuotas bajas para la
importacion de mercancias necesarias para fomentar la industria, el régimen de
importacion temporal, el depdsito industrial, los desarrollos portuarios, etc.

Asimismo, esta funcion sirve para combatir el desempleo del pais, como
es el caso del establecimiento del régimen de maquiladoras o industria
automotriz.

Es evidente que una de las maneras mas sanas para obtener divisas es
mediante las exportaciones; pero también es cierto que para poder exportar, en
no pocas ocasiones, se hace necesario importar maquinaria, equipo y hasta
insumos, sin lugar a dudas la aduana busca proteger nuestro mercado y a la
vez fomentar la industria, dandole facilidades para que genere divisas via
promocién del comercio exterior, sin lesionar la reconstruccion de la reserva

monetaria internacional del pais.
Funciones de Recaudacion

Esta funcién la cumple el Estado a Través de la Aduana cuando su
objetivo consiste en la recaudaciéon de las contribuciones al comercio exterior,
los impuestos internos, derecho de tramite aduanero y de las cuotas
compensatorias, asi como de la aplicacion de exenciones y franquicias que
correspondan en el pago de impuestos de importacién y de exportacion, todo
esto como una forma de obtener ingresos para cumplir con sus fines.

Asimismo, se basa en la recaudacién de los gravamenes que las

mercancias causan al pasar por las fronteras de un Estado determinado.



72

“Pagar impuestos, es una obligacién que todos debemos cumplir, es la
forma en la que contribuimos proporcional y equitativamente a cubrir el gasto
publico.

Los impuestos al comercio exterior forman un renglén basico de la
estrategia de ingresos adoptada por el Gobierno Federal, que ha hecho posible
mejorar el financiamiento de los programas de gasto, que lleva a cabo el
Estado”.’

Nuestro gobierno dentro de su politica de saneamiento de las finanzas
publicas, a tenido que adoptar medidas duras, una de ellas ha sido el aumento
de precios y tarifas de bienes, asi como de los servicios que produce o presta el
sector publico, tales como, tarifas al comercio exterior, derecho de almacenaje
en la aduana, gasolina, electricidad, entre otros. Estos aumentos en ocasiones
han sido fuertes; pero son consecuencia del rezago que habia entre costos y
precios.

Los impuestos que se recaudan en la aduana, como es sabido, son
destinados a fortalecer las obras del Gobierno y a generar inversion, empleo y

otros servicios de necesidad que se presentan en la colectividad.
Funciones de Fiscalizacion

Estas funciones consisten primordialmente en el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias y de las normas oficiales
mexicanas (NOM’s), asi como el uso de las mercancias en los regimenes
aduaneros suspensivos en el pago de impuestos al comercio exterior. Asi como
ordenar y practicar la retencién, persecucion o embargo precautorio de las
mercancias de comercio exterior, incluidos los vehiculos, o de sus medios de
transporte, cuando legalmente proceda, compromisos internacionales,
requerimientos de orden publico o cualquier otra regulacion o restriccion no

arancelaria.

" SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Vol. 1, 152 Edicion. Editorial Porria, México, 1992.
Pag. 224.
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Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, actos de
vigilancia, verificaciones y demés actos que establezcan las disposiciones
fiscales y aduanales, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, responsables solidarios, y demas obligados en materia de
impuestos.

Establecer la viabilidad de incorporacion de nuevos sectores industriales,
al programa de control aduanero y de fiscalizacidén por sectores.

Podemos hablar dentro de este tipo de funciones, de las operativas, que
consisten en llevar a cabo visitas domiciliarias como lo he indicado
anteriormente, verificacion de mercancias en transporte, revisiones de gabinete,
y otros actos de fiscalizacion tendientes a comprobar la legal estancia de
mercancia extranjera y el cumplimiento de obligaciones aduaneras a cargo de
los contribuyentes.

Verificar los domicilios de los importadores y la emision de érdenes de
embargo.

Resolver los procedimientos administrativos en materia aduanera que se
deriven de los actos de fiscalizacion que haya entablado la autoridad aduanera.

Cabe mencionar que existen también funciones normativas y estan
encaminadas a establecer lineamientos que determinen lineas de accién de las
diversas é&reas de fiscalizacion aduanera, para contar con un desempefio
uniforme y homogéneo en la realizacion de actos de fiscalizacion.

Apoyar juridicamente a las aduanas para la resolucién de inquietudes que
se les presenten dentro de la fiscalizacién aduanera.

Poner a disposicion de la autoridad competente la mercancia de
procedencia extranjera que han pasado a propiedad del fisco federal por algin
procedimiento realizado en las aduanas.

Por dltimo abordaremos las funciones de planeacion que estriban en
recibir la informacién proporcionada por diversas fuentes que sefialan posibles
conductas contrarias al derecho aduanero y al derecho fiscal.

Llevar a cabo las investigaciones correspondientes para determinar las

prioridades de la fiscalizacion aduanera a nivel nacional.
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Programar los actos de fiscalizacidon que deben efectuarse, tanto por la
administracion central como por las areas de fiscalizacién de las aduanas.

Verificar el cumplimiento de metas dentro del Programa Operativo Anual.
Funciones de Verificacion

Con estas funciones la aduana verifica la correcta tramitacion en cuanto a
los certificados de origen de mercancias, del valor en aduana de las
mercancias, y del cumplimiento de garantias en el despacho aduanero.

La verificacion en comento se lleva a cabo mediante las distintas formas
de comprobacion de las autoridades aduaneras cuyo fundamento legal lo
encontramos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en cuanto a la Ley Aduanera los hayamos en sus preceptos
nameros 43 y 46. Este dltimo numeral dispone que cuando las autoridades
aduaneras con motivo de la revision de documentos presentados para el
despacho de las mercancias, del reconocimiento aduanero, del segundo
reconocimiento o de la verificacibn de mercancias en transporte, tengan
conocimiento de cualquier irregularidad, la misma se hara constar por escrito o
en acta circunstanciada que para el efecto se levante, de conformidad con el
procedimiento que corresponda. Sin embargo, existen otras disposiciones
contenidas en la propia Ley Aduanera y el Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria que establecen otras formas de comprobaciéon de las
autoridades fiscales.

El reconocimiento aduanero y el segundo reconocimiento son otras formas
de comprobacion y verificacion por parte de la Aduana en sus distintas oficinas
que se encuentran en los estados del pais. Estas verificaciones se practican
durante el despacho aduanero de las mercancias. Este se da una vez que se
elabor6é el pedimento y se efectu6 el pago de las contribuciones y cuotas
compensatorias determinadas por el contribuyente, presentandose las
mercancias junto con el pedimento o documento correspondiente ante la
aduana y activando el mecanismo de seleccibn automatizado, el cual

determinara si debe practicarse el mismo o el segundo reconocimiento. El
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reconocimiento es realizado por un “reconocedor” o “verificador”, el cual
dispone de hasta tres horas para elaborar su dictamen, salvo que existan
circunstancias especiales.

Esta funcion de verificacion también se le conoce como aforo, aunque en
la legislacidon aduanera de México no es frecuente utilizar el término. En el
gremio aduanal se ha manejado siempre como reconocimiento aduanero de las
mercancias y concluyendo con este punto podemos decir que es el acto a
través del cual la aduana practica el examen fisico y /o documental de las
mercancias de importacion o de exportacion, a fin de determinar la correcta
declaraciéon de las mercancias y el pago de los tributos correspondientes,
pudiendo realizar la toma de muestras para allegarse de elementos objetivos
gue ayuden a confirmar la veracidad de los declarado ante la propia autoridad
aduanera.

Existe la verificacibn de mercancias en transporte que consiste en la
revision fisica y documental por las autoridades fiscales de las mercancias de
comercio exterior que son transportadas a través de los traficos terrestre,
maritimo o fluvial. Las formas mas comunes de ejercer esta facultad por la
autoridad es mediante la verificacion de las mercancias, utilizando una orden
escrita en un punto en carretera, en brechas, en sobre vigilancia o en una
volanta fiscal.

Sobre este aspecto resulta interesante abundar, ya que esta facultad
resulta aplicable a la verificaciébn también a la verificacion de mercancias de
comercio exterior en transporte de trafico aéreo, e incluso, cuando las
mercancias son transportadas por pasajeros internacionales al momento que
salen caminando del recinto fiscal o fiscalizado hacia el interior del pais,
independientemente de que se hayan sometido al mecanismo de seleccién
automatizado. Resulta comdn que muchos pasajeros mal intencionados
transportan consigo mercancias no declaradas en la aduana, mismas que
deben de ser controladas, es decir verificadas y fiscalizadas por seguridad
nacional. Como son: las armas y sus partes, explosivos, municiones, drogas,

joyas o diamantes, de la declaracion de dinero y otros documentos similares, a
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fin de evitar el lavado de dinero, entre otros. Esto quiere decir que si la
autoridad unicamente puede aplicar la verificacion de mercancias en transporte,
cuando estas se trasladen en medios de conduccion carretero o ferroviario,
limitaria la potestad del Estado para vigilar y hacer cumplir sus facultades de
comprobacion y funciones, en detrimento de la propia sociedad y de los
sectores industriales.

La glosa de documentos es una funcibn mas de verificaciéon, ya que
consiste en la revision legal y aritmética de los pedimentos y otros documentos
de comercio exterior presentados por los contribuyentes en las aduanas en la
importacion y exportacion de mercancias y tiene como fin verificar el
cumplimiento de las obligaciones y formalidades en la legislacion fiscal y
aduanera, asi como en otros ordenamientos legales, después de haberse
realizado el despacho aduanero de las mercancias y se les haya otorgado el
desaduanamiento libre.

Las visitas domiciliarias no pueden omitirse dentro de las funciones ya
citadas, ya que es mediante esta figura juridica que las autoridades aduaneras
en ejercicio de sus facultades de comprobacién, como su nombre lo indica se
realizan en le domicilio fiscal, o en cualquier otro domicilio del contribuyente
cuando en el primero por circunstancias justificadas no sea posible realizarlas,
tale como bodegas, almacenes, oficinas o el que determine la autoridad, con el
objeto de inspeccionar, vigilar y comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales y aduaneras a que estan obligados los contribuyentes o los
responsables solidarios, asi como la verificacion fisica y documental de
mercancias de comercio exterior.

Dentro de dicho objeto podemos detallar: el debido pago de impuestos de
comercio exterior y demas contribuciones que se causen, verificar la legal
importacion o exportacion, tenencia o estancia en el pais de mercancias de
procedencia extranjera, el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias, la correcta informacion manifestada en la documentacion
aduanera en relaciébn con el nombre o domicilio fiscal del proveedor o

importador, que dichos documentos no sean falsos, o el valor declarado en los
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pedimentos no se encuentre subvaluado en un cincuenta por ciento o mas del
valor de transaccion de mercancias, asi como cualquier otra informacion,
siempre que se especifique en la orden de visita.

La revision de gabinete es otro medio importantisimo para llevar a cabo
dichas funciones, estas verificaciones son llamadas de escritorio en donde se
solicita a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, dictamenes,
informes, datos o documentos que muestren la contabilidad o parte de ella, para
el ejercicio de las facultades de comprobacion, fuera de una visita domiciliaria.

Por ultimo cabe indicar la retencion de mercancias que la llevan a cabo las
aduanas del pais en los recintos fiscales, con el propésito de verificar que los
contribuyentes hayan satisfecho las obligaciones y créditos fiscales generados
por la entrada al territorio nacional de mercancias de comercio exterior o de su
salida, asi como para permitir que los contribuyentes cumplan con ciertos
requisitos necesarios para el desaduanamiento de las mercancias, y en su
caso, para poner las mercancias de comercio exterior a disposicion de las
autoridades competentes, para lo cual deberan levantar el acta circunstanciada
de hechos correspondiente.

Como podemos observar existen diversas funciones de verificacion que el
Estado a través de la aduana lleva a cabo, con el objetivo Unico de estar al
tanto en las operaciones comerciales que México entabla con otros paises, en
el sentido de comprobar si las operaciones comerciales van por buen camino y
se estd realizando el despacho de las mercancias de acuerdo a un marco legal

y justo en lo que respecta a las personas intervinientes en este gremio.
Funciones de Prevencion

Este tipo de funciones que realiza la aduana van encaminadas a prevenir
gue se presenten infracciones y delitos aduaneros, asi como la aplicaciéon de las
sanciones correspondientes, del trafico de drogas y estupefacientes, armas
prohibidas, del trafico de desperdicios y residuos toxicos, de violacién a los

derechos de propiedad industrial y de actos de terrorismo.
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La aduana moderna tiene como otra caracteristica la de ser una aduana
inteligente que permita prevenir y detectar mediante sistemas electronicos y
tecnologia de punta conductas ilicitas que constituyen practicas de fraude
aduanero, ya sea técnico o de una manera documentada que perjudican a los
diversos sectores industriales del pais y en conjunto a la economia nacional.

Para tales fines la aduana se apoya de las demas dependencias del
gobierno, esto en una actitud de cooperacién reciproca entre estas. En este
sentido abordando nuevamente lo que es la actividad econémica, es evidente
su importancia, toda vez que el estado analiza que es preciso desarrollar la
industria, el comercio, la agricultura, todo esto para conseguir una mejoria en
las condiciones de vida de la poblacion generalmente, y dentro de esa
mentalidad observa que hay areas de la industria, el comercio o la agricultura
donde las importaciones y exportaciones no son benéficas, sino al contrario
perjudican; por lo tanto decide que es preciso atender a un sistema econémico
en relacién con el comercio exterior; asi mismo, hay casos en los que al Estado
no le interesa cobrar tributos, sino impedir el paso de ciertas mercancias, ya
sea prohibiéndolas definitivamente, o controlando su entrada y salida mediante
un sistema de licencias o permisos previos.

Cuando la economia nacional se ve seriamente afectada por la entrada o
salida de las mercaderias, como prevencion nacional, se decretan las
prohibiciones, o sea las ordenes de no permitir, ni con el pago de impuestos, ni
con ningun permiso, la entrada o salida de estas; como es el caso de los
metales preciosos o estratégicos, del oro en monedas, entre otros. Esto se hace
con la finalidad de no efectuar operaciones de comercio exterior que pongan en

grave riesgo el sector economico, industrial y social de nuestro pais.
Funciones de Estadistica
En lo que se refiere a las funciones de estadistica, podemos afirmar la

importancia de estas, en el sentido de que nos ilustran de una manera objetiva

sobre el desarrollo y el crecimiento que se va presentando en la actividad



79

aduanera de nuestro pais a través de su operacion y de una manera genérica
en el comercio exterior, ya que se refleja en la balanza comercial y esto permite
al Estado conocer cual es el rumbo econdémico que se esta llevando, ya sea de
una manera positiva 0 negativa y de acuerdo a lo anterior se puedan tomar
medidas serias para mantener un equilibrio econémico sin que haya la
necesidad de arriesgar sectores importantes como lo son: el sector
agropecuario, industrial, textil, entre otros que siempre es primordial que
marchen sin problemas y asi conseguir que nuestra nacién marche bien.

Las estadisticas se obtienen posteriormente de haber realizado un
analisis profesional sobre algin campo especifico de estudio. En este caso
organismos privados, con el apoyo de las autoridades se dan a la tarea de
consultar directamente a los usuarios de las aduanas y recoger sus opiniones
sobre diversos temas relacionados con el comercio exterior mexicano, y en
particular sobre los procesos aduaneros. Esto se hace desde la Administracion
Central hasta las Aduanas con circunscripcion en los diversos Estados de la
Republica Mexicana, mediante cuestionarios, entrevistas, simples platicas o ya
mas complejamente via documental en el analisis de numeros, cifras,
cantidades y condiciones sociales.

Lo que se pretende al recabar informacion y propuestas entre todos los
sectores involucrados en el comercio exterior es mejorar la operacion actual y
asi poder definir una politica aduanera que armonice la apertura comercial con
el desarrollo sustentable de México.

Es sabido que las estadisticas en este gremio tratan de enriquecer el
criterio de temas relevantes como lo son: la globalizacion, las aduanas, los
usuarios que en ellas intervienen como es el caso de los Agentes Aduanales, la
normatividad aduanera, la regulacién del comercio exterior, el fomento a las
exportaciones, los prestadores de servicios, los pasajeros y las zonas libres o
regiones fronterizas como lo manejan algunos doctrinarios.

De una forma genérica podemos establecer que las metas que la aduana
persigue a traveés de los resultados que la estadistica muestra son: evidenciar la

importancia de la actividad aduanera, generar su agilizacion, incrementar la
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seguridad en la operacion aduanera, conocer y cumplir con la normatividad,
impulsar el servicio aduanal de carrera y redimensionar la aduana mexicana.

Finalmente, debemos sefialar que una aduana moderna debe realizar sus
funciones con transparencia, con pleno respeto y apego al principio de legalidad
a los derechos humanos reconocidos en la Declaracion de los Derechos
Humanos, adoptada por los paises miembros de la organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y ser un instrumento de atraccién de la inversion
extranjera.

De esta manera la revision de pasajeros internacionales y transmigrantes
gue ingresan al territorio nacional o salen del mismo por via terrestre, maritima
0 aérea, deben ser tratados con especial respeto a los derechos de las
personas por los servidores publicos de las aduanas, debiendo realizar éstos su
labor de manera honesta y transparente, pues no podriamos hablar de una
aduana moderna si la misma no respeta los derechos humanos y actla con

transparencia.8

4.1.3. Definicion de la Aduana Moderna.

Utilizando todos los elementos anteriormente analizados podemos obtener
una mejor definicion de aduana moderna desde el punto de vista practico y que
sin lugar a dudas seria completo y concreto. En este orden de ideas nuestra
definicion quedaria de la siguiente manera:

Ente estatal encargado de realizar las funciones sustantivas de facilitacion
del comercio exterior, de recaudacion de las contribuciones aplicables
reconociendo sus exenciones y franquicias, de la fiscalizacion y verificacion
fisica y documental de las mercancias que entran al territorio nacional o que
salen del mismo a través de los diferentes traficos aduaneros por las diferentes
carreteras del pais, del cumplimiento de las regulaciones y restricciones no

arancelarias, asi como de la prevencidn y aplicacion de sanciones por las

 TREJO VARGAS, Pedro. Op. Cit., pag. 121.
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irregularidades detectadas, llevando a cabo las estadisticas del comercio

exterior, utilizando para realizar sus funciones equipo y tecnologia de punta.

4.2. Organizacion.

La aduana es una institucién dependiente de la Administracion General de
Aduanas, esta integrada al Servicio de Administracion Tributaria (SAT), la cual
siendo un organo desconcentrado depende a su vez, de la Secretaria de
Hacienda Y Crédito Publico y de conformidad con el Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria (RISAT). Entonces esta administracion es
dirigida por un Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades
por los servidores publicos adscritos, por diversas Administraciones Centrales y
las diferentas Aduanas del pais. Teniendo cada una de estas Administraciones

sus propias facultades.

4.2.1. La Administracion General de Aduanas.

Para que pudiera ser creado el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), se fundamento en el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal (LOAPF), el cual establece que las dependencias del Estado
“podran contar con 6rganos administrativos desconcentrados para la mayor
eficiencia en el despacho de los asuntos de su competencia”.

Asi, el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) surgi6é el primero de
julio de 1997, con la finalidad de: “recaudar con calidad y eficiencia las
contribuciones federales necesarias para financiar al gasto publico,
garantizando la correcta y equitativa aplicacion de la legislacion fiscal y
propiciando su cumplimiento voluntario y oportuno”.9

De esta unidad depende la Administracion General de Aduanas (AGA) que
ya cuenta con 105 afios de existencia (porque fue creada por decreto del 19 de

febrero de 1900) durante el mandato presidencial de Porfirio Diaz con el titulo,

Y4 a reingenieria”, Exprésate!, México. AGA, # 9, afio 2, Dic. 1999. Pag. 8.
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en ese entonces, de Direccion General de Aduanas, nombre que prevalecié
hasta 1993.10

La Administracion General de Aduanas, cuenta con una oficina central,
ubicada en la Ciudad de Meéxicoll y debido al enorme espacio fisico que
ocupan estas oficinas, algunas de estas se localizan en otros sitios de la
capital.12 Algunas de las dependencias de dicha Administracion, son de
reciente creacion (finales del sexenio del Presidente Ernesto Zedillo).

Con la nominacion Administracion General de Aduanas (AGA) se designa
al organismo estatal que compone, administra y dirige a las aduanas del pais y
sus unidades administrativas adscritas, mediante el establecimiento de politicas
y programas que deben seguir, ejerciendo sus facultades y competencias que le
confieren tanto la Ley Aduanera, demas ordenamientos aplicables y el
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

Dentro de esta Administracion podemos hablar del Servicio Aduanero
gue es el conjunto de capital humano y sus servicios que brindan a los usuarios
de las aduanas siguiendo los lineamientos establecidos por el Ejecutivo
Federal.

Anteriormente a la Administracion General de Aduanas se le denominaba
Direccion General de Aduanas, como lo indique en el parrafo que antecede,
titulo que no parece muy acertado para algunos doctrinarios, esto por las
facultades reconocidas que tiene de dirigir a las aduanas del pais, pues no solo
las administra, sino que les establece las responsabilidades y pautas a seguir
dentro del marco legal, asi como por la mision y vision que persigue dentro del
contexto nacional.

La mision de la ya citada Administracion General de Aduanas es “controlar
la entrada y salida de mercancias del pais mediante un servicio aduanero
integro, transparente, justo y de calidad que facilite a los usuarios el

cumplimiento de las disposiciones legales”, asimismo, su visién, es la de

0 «Centenario de aduanas”, Exprésate!, México, s/n. Febrero., 1999. Pags. 5y 9.

1| a direccion es: Av. Hidalgo # 77, Centro Historico ( frente a la Alameda Central).

2 E| Laboratorio Central, se localiza muy cerca del metro “Tacuba”, La Administracion Central de
Visitaduria, se encuentra en: Lucas Alaman # 160 (cerca del metro “Pino Suarez”).
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“proporcionar un servicio aduanero agil, integro y transparente que sea
competitivo internacionalmente”.

Partiendo del andlisis anterior, podemos concluir respecto a la
Administracion General de Aduanas, en que es un ente que forma parte del
servicio publico federal, entendiéndose como servicio publico, la administracion
juridico-administrativa en la que el titular es el Estado y cuya Unica finalidad
consiste en satisfacer de una manera regular, continua y uniforme necesidades
publicas de caracter fundamental; se concreta a través de prestaciones
individualizadas las cuales podran ser suministradas directamente por el Estado
o por los particulares mediante concesion. En este sentido , por su naturaleza,
siempre estara sujeta a normas, reglas y principios de derecho publico y

administrativo.

4.2.2. Estructura.

La estructura de la Administracion General de Aduanas dependiente del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), esta integrada por un titular de la
Administracibn General, 10 administraciones centrales, 49 aduanas vy
aproximadamente 180 puntos de servicios, dentro de las cuales se encuentran
secciones aduaneras, garitas y aeropuertos internacionales.

Nombraremos sus oficinas centrales adscritas e indicaremos

concisamente sus funciones que tienen.

Administracion Central de Operacién Aduanera (ACOA).

Es el area legal de la Administracion General de Aduanas que tiene por
objeto resolver consultas sobre la correcta aplicacion de la legislacion
aduanera, la emision de diferentes autorizaciones a usuarios del comercio
exterior, unos de ellos son los propios Agentes Aduanales, quienes son el punto
medular de este trabajo de investigacion.
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Por otra parte cabe indicar que esta area tiene como una de sus tareas
principales el revisar y emitir los informes respectivos a los diversos
procedimientos administrativos o judiciales, es decir, la funcidon primordial es
proponer la normatividad aplicable a la operacion de las areas de servicios
aduanales respecto a la entrada al territorio nacional y la salida del mismo, de
mercancias y medios de transporte; el despacho aduanero y los hechos y actos
que deriven de éste o de dicha entrada o salida, asi como la vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones.

Administracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos (ACLSC).

Es la que emite dictimenes técnicos sobre la base de los analisis quimico
y fisico-quimico realizados a muestras de mercancias de comercio exterior,
remitidas por las aduanas, las cuales son enviadas a los laboratorios
correspondientes para realizarles una consulta y de esta manera determinar su
clasificacion arancelaria, asi mismo proporciona los servicios de asistencia
técnica en el manejo y muestreo de mercancias de dificil identificacion. Por otro
lado, se encarga de controlar la entrada y salida de mercancias del pais
mediante un servicio aduanero integro, transparente, justo y de calidad que
facilite a los usuarios el cumplimiento de las disposiciones legales.

A través de esta Administracion, se constituye una institucion de
vanguardia y excelencia, generadora de conocimientos técnico-cientificos y
arancelarios de aplicacion fiscal, la cual cuenta con el personal motivado y
capacitado, con los elementos necesarios para trascender a nivel nacional e

internacional.
Administracion Central de Investigaciéon Aduanera (ACIA).
Es la unidad responsable de analizar, detectar y dar seguimiento, en

coordinaciéon con las demas autoridades competentes, a las operaciones

especificas de comercio exterior en las que se presuma la comision de
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cualquier ilicito en cuanto al valor, origen, clasificacion arancelaria de
mercancias, evasion en el pago de contribuciones, incumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias y la comision de infracciones
administrativas para la debida aplicacion del programa de control aduanero y de
fiscalizacion, asi como investigar y dar seguimiento a las denuncias
presentadas dentro del ambito de su competencia.

Planea, organiza, dirige y ejecuta estrategias que permitan crear e
instrumentar mecanismos y sistemas para prevenir y combatir conductas ilicitas
en materia aduanera mediante la captacion y analisis de informacion para la
debida aplicacion del programa de control aduanero y de fiscalizacion.

Se constituye como una administracion con estructura funcional, con
mayor presencia nacional e internacional, que logre prevenir y detectar los
ilicitos en materia aduanera a través del intercambio de informacion actualizada
con las diferentes areas administrativas, efectuando, en su caso, las

recomendaciones y/o sanciones correspondientes.

Administracion Central de Contabilidad y Glosa (ACCG).

Se encarga de recibir los documentos presentados por los contribuyentes
para importar o exportar mercancias, para determinar las contribuciones,
aprovechamientos, aplicar cuotas compensatorias e importar sanciones con
motivo de la revision practicada, conforme a la Ley Aduanera, para determinar
el valor comercial de las mercancias.

Asimismo, de los responsables solidarios y terceros que exhiban la
contabilidad, avisos, declaraciones, pedimentos, manifestaciones que deban
presentarse, para proceder a su revision y verificacion sobre el cumplimiento de
las disposiciones legales en materia aduanera.

Norma la operacion de las &reas de servicios aduanales, respecto de la
entrada y salida del territorio nacional, de mercancias y medios de transporte; el
despacho aduanero y los hechos y actos que se deriven, la vigilancia del

cumplimiento de las obligaciones respectivas, inclusive las establecidas por las
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disposiciones sobre recaudacidon, cobro coactivo, imposicibn de sanciones,
contabilidad de ingresos y movimiento de fondos. Conciliar y registrar la
recaudacion diaria, para diversos reportes que se generan para otras
instancias.

También se encarga de dirigir todas las actividades necesarias para la
aplicacién de la normatividad en materia contable, padrones generales y
especificos, asi como las obligaciones y fiscalizacion inherentes a las

operaciones de comercio exterior.

Administracion Central de Planeacion Aduanera (ACPA).

Planea, dirige, establece y difunde los lineamientos de infraestructura,
operacion y tecnologia de control en materia aduanera; del otorgamiento de
patentes de los agentes aduanales; elabora diagndsticos y estadisticas con el
propésito de formular planes y programas de trabajo y capacitaciéon de las
administraciones centrales y aduanas, asi como fortalecer las relaciones
aduaneras internacionales.

Detecta las necesidades de la Administracion General de Aduanas para
crear, administrar y difundir los lineamientos de operacion, infraestructura y
tecnologia en materia aduanera, asi como fungir de enlace en la coordinacién y
programacion ante la unidad administrativa competente respecto de las
necesidades de capacitacion. Asi mismo, coordina y formula planes y proyectos
gue coadyuven a la modernizacion y eficiencia de los servicios que se prestan
al publico usuario, con la finalidad de proyectar una nueva imagen de la aduana

mexicana y fortalecer las relaciones internacionales.
Administracion Central de Visitaduria (ACV).
Practica visitas de supervision a las aduanas para verificar la correcta

aplicacion de la legislacion aduanera, la politica de integridad, responsabilidad y

ética, asi como prevenir y detectar probables conductas irregulares que puedan
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constituir infracciones administrativas, delitos fiscales o delitos cometidos por
los servidores publicos de la Administracion General de Aduanas en el
desempeiio de sus funciones, aplicando los procedimientos y sistemas para
prevenir y combatir dichas conductas ilicitas en materia aduanera, también
supervisa la correcta aplicacion de la normatividad aduanera y fiscal con calidad
y eficiencia, asi como el éptimo desempefio de los servidores publicos de la
Administracion General de Aduanas.

Administracion Central de Seguimiento y Evaluacion Aduanera (ACSEA).

Evalla y da seguimiento a la operaciébn aduanera y a los objetivos,
proyectos y metas establecidos en su planeacién estratégica, con base en la
informacion estadistica de comercio exterior, indicadores de gestion y sistema
de flujo de informacion, con el objeto de verificar el desempefio de las aduanas
y de su personal, la atencion de observaciones detectadas por o6rganos
fiscalizadores, con objeto de facilitar la oportuna toma de decisiones para
eficientar la productividad e inducir la mejora continua en los servicios

aduaneros que se prestan a los usuarios y poblacion en general.

Administracion Central de Fiscalizacion Aduanera (ACFA).

El propdsito basico de la Administracion Central de Fiscalizacion
Aduanera, consiste en planear, organizar, establecer, dirigir y controlar
estrategias que permitan crear e instrumentar mecanismos y sistemas para
prevenir y combatir conductas ilicitas en materia de comercio exterior de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, se busca proteger a los diversos sectores de produccion
nacional, coordinar acciones a nivel nacional para la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones fiscales y aduaneras, establecer mecanismos

de control de mercancias de procedencia extranjera, a través de facultades de
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comprobacion, con posterioridad a la entrada de mercancias a territorio
nacional.

Por otra parte, se pretende lograr que la autoridad mantenga un control a
nivel nacional de las mercancias de procedencia extranjera y la deteccion de
personas dedicadas a conductas contrarias al derecho aduanero para que las

mismas sean sancionadas conforme a derecho.

Administracién Central de la Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y
Aduanera (ACUAIFA).

Es la encargada de planear, organizar, establecer, dirigir y controlar las
estrategias que permitan crear e instrumentar mecanismos y sistemas para
prevenir y combatir los ilicitos fiscales y aduaneros, revisando la entrada y
salida de mercancias de comercio exterior, protegiendo las instalaciones,
bienes y valores propiedad del fisco federal, coadyuvando con otras autoridades
en la aplicacion de normas, en un marco de honradez, lealtad, disciplina y
vocacion de servicio, por medio de una correcta administracion para garantizar
el interés fiscal, asi como apoyar a las autoridades fiscales y aduaneras en la
ejecucion de sus facultades de inspeccion, supervision, control y vigilancia a

través del personal de inspectores.

Administracion Central de Destino de Bienes (ACDB).

La Administracion Central de Destino de Bienes, es la facultada para
administrar el destino de las mercancias de comercio exterior que hayan
pasado a propiedad del Fisco Federal, bienes que tienen relaciébn con
procedimientos aduaneros sustanciados por sus unidades administrativas.

Es importante mencionar, que la constante y creciente concentracién de
bienes de comercio exterior de recintos fiscales y fiscalizados ha generado la
importancia de reforzar las actividades respecto del destino y transferencia de

los bienes de comercio exterior, asi como mantener contacto directo con el
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Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, para lograr un optimo
aprovechamiento de los mismos, de tal forma que permita traducirse en
beneficio de la sociedad, evitando los costos que representan lo que se refiere

al almacenamiento y custodia.

Administrador General de Aduanas (AGA).

El Administrador General de Aduanas como titular de la institucion se
apoya basicamente en las administraciones que se han sefalado
anteriormente, asi como las areas que dependen de éstas en una jerarquia
menor, pero también tiene tareas especificas propias del cargo que le es
conferido como son:

Administrar la Aduana, con las facultades y obligaciones que la legislacion
del ramo sefiale como competencia de la misma.

Dictar todas las medidas que requiera la Administracion General de
servicios, disponiendo lo conveniente en los casos no previstos por la
Legislacion Aduanera y demas disposiciones legales.

Coordinar y ejecutar las politicas de la Administracion General de
Aduanas.

Mantener con las demas dependencias las relaciones que correspondan
en el ambito de su competencia.

Conocer y decidir sobre los problemas y asuntos que sometan a su
consideracion los funcionarios de la aduana.

Proponer a la Administracion General de Aduanas, los programas de
trabajo y las disposiciones tendientes al cumplimiento de las atribuciones
sefaladas a su area de competencia.

Cabe mencionar que cada una de estas administraciones centrales
anteriormente sefialadas, estan a cargo de un administrador central y dependen
de cada uno de ellos, respectivamente los administradores de areas,

subadministradores, jefes de departamento y personal de base.
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Como comentario adicional, el laboratorio de la Administracion General de
Aduanas juega un papel muy importante en el reconocimiento aduanero de
mercancias de dificil identificacion, pues el hecho de que sea uno de los mas
modernos del mundo, facilita el ejercicio de comprobacion de las aduanas de
México.

Por su parte, las aduanas que integran la estructura de la Administracion
General de Aduanas son las siguientes:

1.- ADUANA DE TIJUANA. Con sede en la ciudad de Tijuana en el Estado
de Baja California.

2.- ADUANA DE TECATE. Con sede en la ciudad de Tecate, en el Estado
de Baja California.

3.- ADUANA DE MEXICALI. Con sede en la ciudad de Mexicali, en el
Estado de Baja California.

4.- ADUANA DE SAN LUIS RIO COLORADO. Con sede en la ciudad de
San Luis Rio Colorado, en el Estado de Sonora.

5.- ADUANA DE SONOYTA. Con sede en la ciudad de Sonoyta, en el
Estado de Sonora.

6.- ADUANA DE NOGALES. Con sede en la ciudad de Nogales, ene el
Estado de Sonora.

7.- ADUANA DE NACO. Con sede en la cuidad de Naco, ene el Estado de
Sonora.

8.- ADUANA DE AGUA PRIETA. Con sede en la ciudad de Agua Prieta,
en el Estado de Sonora.

9.- ADUANA DE ENSENADA. Con sede en la ciudad de Ensenada, en el
Estado de Baja California.

10.- ADUANA DE GUAYMAS. Con sede en la ciudad de Guaymas, en el
Estado de Sonora.

11.- ADUANA DE PUERTO PALOMAS. (antes General Rodrigo M.
Quevedo. Con sede en Puerto Palomas Municipio de Ascencion, en el Estado
de Chihuahua.
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12.- ADUANA DE CIUDAD JUAREZ. Con sede en ciudad Juérez, en el
Estado de Chihuahua.

13.- ADUANA DE OJINAGA. Con sede en la ciudad de Ojinaga, en el
Estado de Chihuahua.

14.- ADUANA DE CIUDAD ACUNA. Con sede en Ciudad Acufia, en el
Estado de Coahuila.

15.-ADUANA DE PIEDRAS NEGRAS. Con sede en la ciudad de Piedras
Negras, en el Estado de Coahuila.

16.- ADUANA DE CHIHUAHUA. Con sede en la ciudad de Chihuahua,
ene el estado del mismo nombre.

17.- ADUANA DE TORREON. Con sede en el Ferropuerto Laguna, en la
ciudad de Torredn, en el Estado de Coahuila.

18.- ADUANA DE COLOMBIA. Con sede en la ciudad de Colombia, en el
Estado de Nuevo Ledn.

19.- ADUANA DE NUEVO LAREDO. Con sede en la cuidad de Nuevo
Laredo, en el Estado de Tamaulipas.

20.- ADUANA DE CIUDAD MIGUEL ALEMAN. Con sede en Ciudad
Miguel Alemén, en el Estado de Tamaulipas.

21.- ADUANA DE CIUDAD CAMARGO. Con sede en Ciudad Camargo,
en el Estado de Tamaulipas.

22.- ADUANA DE CIUDAD REYNOSA. Con sede en ciudad Reynosa, en
el Estado de Tamaulipas.

23.- ADUANA DE MATAMOROS. Con sede en la ciudad de Matamoros,
en el Estado de Tamaulipas.

24.- ADUANA DE MONTERREY. Con sede en el Municipio de Mariano
Escobedo, en el Estado de Nuevo Ledn.

25.- ADUANA DE MANZANILLO. Con sede en la ciudad de Manzanillo, en
el Estado de Colima.

26.- ADUANA DE GUADALAJARA. Con sede en el Aeropuerto
Internacional denominado “Miguel Hidalgo y Costilla”, Municipio de Tlajomulco

de Zuadiga, Guadalajara Jalisco.
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27.- ADUANA DE MAZATLAN. Con sede en la ciudad de Mazatlan, en el
Estado de Sinaloa.

28.- ADUANA DE LA PAZ. Con sede en la ciudad de La Paz, en el Estado
de Baja California Sur.

29.- ADUANA DE LAZARO CARDENAS. Con sede en la ciudad de Lazaro
Cardenas, en el Estado de Michoacan.

30.- ADUANA DE QUERETARO. Con sede en la ciudad de Querétaro, en
el estado del mismo nombre.

31.- ADUANA DE AGUASCALIENTES. Con sede en la ciudad de
Aguascalientes, ene el estado del mismo nombre.

32.- ADUANA DE ALTAMIRA. Con sede en la ciudad de Altamira, en el
Estado de Tamaulipas.

33.- ADUANA DE TAMPICO. Con sede en la cuidad de Tampico, en el
Estado de Tamaulipas.

34.- ADUANA DE TUXPAN. Con sede en la ciudad de Tuxpan, en el
Estado de Veracruz.

35.- ADUANA DE VERACRUZ. Con sede en la ciudad de Veracruz, en el
estado del mismo nombre.

36.- ADUANA DE COATZACOALCOS. Con sede en la ciudad de
Coatzacoalcos, en el Estado de Veracruz.

37.- ADUANA DE SALINA CRUZ. Con sede en la ciudad de Salina Cruz,
en el Estado de Oaxaca.

38.- ADUANA DE CIUDAD DEL CARMEN. Con sede en Ciudad del
Carmen, en el Estado de Campeche.

39.- ADUANA DE PROGRESO. Con sede en la ciudad de Progreso, en el
Estado de Yucatan.

40.- ADUANA DE CANCUN. Con sede en la ciudad de Cancun, en el
Estado de Quintana Roo.

41.- ADUANA DE SUBTENIENTE LOPEZ. Con sede en la poblacién de

Subteniente Lopez, en el Estado de Quintana Roo.
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42.- ADUANA DE CIUDAD HIDALGO. Con sede en Ciudad Hidalgo, en el
Estado de Chiapas.

43.- ADUANA DE ACAPULCO. Con sede en la ciudad de Acapulco, en el
Estado de Guerrero.

44.- ADUANA DE PUEBLA. Con sede en la ciudad de Puebla, en el
estado del mismo nombre.

45.- ADUANA DE TOLUCA. Con sede en la ciudad de Toluca, en el
Estado de México.

46.- ADUANA DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO. Con sede en el Aeropuerto Internacional “Lic. Benito Juarez”, con
jurisdiccién en el perimetro del propio Aeropuerto, en la Ciudad de México,
Distrito Federal.

47.- ADUANA DE MEXICO. Con sede en la Ciudad de México, Distrito
Federal.

48.- ADUANA DE DOS BOCAS. Con sede en el Municipio de Paraiso, en
el Estado de Tabasco.

49.- ADUANA DE GUANAJUATO. Con sede en Silao, en el Estado de

Guanajuato.

Como vemos, las aduanas se encuentran estratégicamente distribuidas en
todo el territorio nacional, tanto en las fronteras, puertos maritimos y aéreos y
en el resto del interior del pais, de acuerdo a las necesidades y requerimientos
de cada zona geogréfica y de los diferentes polos de desarrollo, parques
industriales, corredores industriales, muelles, infraestructura de transporte,
etcétera, contandose con 19 aduanas en la frontera norte, 2 en la frontera sur,
17 aduanas maritimas y 11 aduanas interiores.

Algunas aduanas cuentan con secciones aduaneras, garitas de revision o
puntos de revision en los aeropuertos internacionales.

Cada aduana tiene como titular un Administrador de Aduana y cuenta con
unidades administrativas a cargo de subadministraciones, jefaturas de

departamento o de secciones aduaneras que funcionan arménicamente entre si



94

acorde con las necesidades de cada aduana. Generalmente, las aduanas
cuentan principalmente con subadministraciones o jefaturas de operacion
aduanera, de tramites y asuntos legales, de contabilidad y glosa, de
fiscalizacion y/o de recursos, que coadyuvan con el Administrador de la Aduana
en las funciones que tiene encomendado conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

Es importante destacar que cada una de las aduanas fronterizas,
maritimas, interiores y la aduana aeroportuaria, se caracterizan por ser
diferentes a las demas, incluso, a las de su misma categoria o tipo, por ejemplo,
son muy distintas cada una de las aduanas fronterizas entre si, y con mayor
razén una aduana interior y una maritima.

Los articulos Tercero y Cuarto del Acuerdo por el que se sefiala el
nombre, sede y circunscripcion territorial de las unidades administrativas del
Servicio de Administracion Tributaria, sefialan el nombre, la sede y la
circunscripcion territorial donde las aduanas, secciones aduaneras y
aeropuertos internacionales podran realizar sus facultades de conformidad con
la Ley Aduanera, su Reglamento, la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal, Ley del Servicio de Administracion Tributaria y el Reglamento Interior
del Servicio de Administracion Tributaria. Asimismo, cabe sefalar que la
circunscripcion territorial de las Aduanas maritimas del pais, tienen jurisdiccion
en las playas maritimas y en la zona Federal Maritima Terrestre, asi como en
las aguas interiores, mar territorial y zona econdmica exclusiva, situada frente al
litoral, incluyendo las islas adyacentes al mismo.

Dependen de las Aduanas fronterizas, interiores y de trafico aéreo y
maritimo, las secciones aduaneras, aeropuertos internacionales, terminales
ferroviarias y de autobuses, y demas puntos de revision que se encuentren en
los municipios que conforman su circunscripcion territorial. Las secciones
tendran su circunscripcion territorial dentro de la sefalada para la Aduana de la
que dependan.

Del mismo modo, el Articulo Tercero del citado Acuerdo de circunscripcion

territorial, sefala la cede y la circunscripcion territorial de la Administracion
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General de Aduanas y sus administraciones centrales, la cual podra ejercer sus

facultades en todo el territorio nacional.

De esta forma hemos podido observar dentro de la actividad del comercio
exterior que tan importante es la Aduana mexicana debido a las funciones,
organizacién y estructura que esta presenta, ya que como se ha indicado
anteriormente la aduana ha sido siempre el gran motor y via que ha servido en
nuestro pais para poder realizar las importaciones y exportaciones que han de

representar un ingreso solido en la economia nacional.

4.2.3. Ubicacion en la Administracion Publica y la Relacién con el

Poder Ejecutivo.

El articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la administracion Publica sera centralizada o Paraestatal
conforme a la ley Organica que expida el Congreso de la Union, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacién, que estaran a
cargo de las secretarias de estado y departamentos administrativos.
Igualmente, el mismo Precepto sefiala que las leyes determinaran las
relaciones entre las entidades Paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre
éstas y las secretarias de estado o departamentos administrativos. Por su
parte el articulo 80 de la misma Constitucion Federal sefiala que el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn se deposita en un solo individuo, que se

denominara “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”

En este sentido de conformidad con el articulo 20. de la Ley Organica de
la administracion Publica Federal, la Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico
forman Parte de la Administracion Publica Centralizada dependiente del Poder
Ejecutivo a través del Presidente de la Republica, que al mismo tiempo es Jefe

de Gobierno, Jefe de Estado y Jefe de la Administracién Publica Federal. Esto
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significa que la Administracion Publica Federal incluidas la SHCP, el SAT y la
Administracion General de Aduanas estan subordinadas al Presidente de la
Republica y, por lo tanto, dependen de él y estan sujetos a su mando, decision,
nombramiento, vigilancia, disciplina y competencia.

De esta manera, al ser la Administracion General de Aduanas una unidad
adscrita al Servicio de Administracién Tributaria, el cual es un dérgano
desconcentrado de la SHCP con caréacter de autoridad fiscal, con autonomia de
gestidén presupuestal y técnica para la emisién de sus resoluciones, y a su vez
al ser la SHCP parte integrante de la Administracion Publica Centralizada
dependiente dej poder ejecutivo, vemos que la Administracion General de
Aduanas es parte de la Administracion General de Aduanas es parte de la
Administraciébn Pudblica Federal con la competencia que le establece el
Reglamento Interior Administracion Tributaria.

La situacion juridica de que el SAT sea un érgano desconcentrado, del
cual depende la administracion General de Aduanas, tiene como fin primario
que ésta realice una atencion eficaz a los usuarios de las aduanas, asi como un
eficiente despacho de los asuntos de su competencia, de conformidad con las
disposiciones aplicables. De igual forma, el fin secundario es que tanto el SAT
como la Administracion General de aduanas y las aduanas del pais se sujeten
al poder jerarquico de la SHCP y, en consecuencia, al Poder Ejecutivo Federal.

4.2.4. Nombramiento del titular de la Administracién General de

Aduanas.

La facultad de nombrar al titular de la Administracion General de Aduanas
la tiene el presidente de la Republica y esta se encuentra ubicada en el articulo

89 constitucional fracciones Il y IV el cual sefala:

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
II.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover

a los agentes diploméaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y
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remover libremente a los deméas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o

remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes;
IV.- Nombrar, con aprobacion del Senado, los Coroneles y demas oficiales

superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados

superiores de Hacienda

Asi como conjuntamente con los articulos 76 fraccion Il, 78 fraccién VII
los cuales dicen:

Art. 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

Il.- Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del
Procurador General de la Republica, Ministros, agentes diplomaticos, consules
generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que
la ley disponga;...”

Art. 78.- Durante los recesos del Congreso de la Unién habrd una
Comision Permanente compuesta de 37 miembros de los que 19 seran
Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus respectivas Camaras la vispera
de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las
Céamaras nombraran, de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto.

La Comision Permanente, ademas de las atribuciones que expresamente
le confiere esta Constitucion, tendra las siguientes:

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de ministros,
agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea

Nacionales, en los términos que la ley disponga.

Con el sefialamiento de los articulos anteriores podemos notar
que esta facultad le compete al presidente de la republica con la
aprobacion de la Camara de Senadores o de la Comisidon
Permanente en el supuesto de que la primera no se encuentre en

sesiones.
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No obstante lo anterior dentro del Reglamento del Servicio de
Administracion Tributaria también se le otorgan facultades al
Presidente del Servicio de Administracion Tributaria en los siguientes

articulos:

Articulo 3.- El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria ejercera las
siguientes facultades:

I.- Nombrar y remover a los servidores publicos que conforman el Servicio
de Administracion Tributaria, asi como a los funcionarios de libre designacion,
conforme a lo establecido en el Estatuto del Servicio Fiscal de Carrera y demas
disposiciones que resulten aplicables.

Articulo 5.- El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria propondra
para aprobacion de la Junta de Gobierno:

IV.- Las modificaciones a la estructura organica basica que procedan, asi
como el anteproyecto del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria y sus modificaciones correspondientes.

Esto se fortalece con el articulo de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria que a continuacién transcribo:

Articulo 10. La Junta de Gobierno tendra las atribuciones siguientes:

IV. Aprobar la estructura organica basica del Servicio de Administracion
Tributaria y las modificaciones que procedan a la misma, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables, asi como el anteproyecto de Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria y sus modificaciones
correspondientes;

De lo anterior se desprende que hay una duplicidad de esta facultad ya
gue recae en dos personas a la vez siendo estas el presidente de la nacion y el
Jefe (Presidente) del SAT. Por lo que nos encontramos en un problema de

competencia y jerarquia que analizaremos mas adelante.
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4.2.5. Creacion y Supresion de Aduanas.

La atribucion de la Creacion y Supresion de Aduanas la tiene el Presidente
de la Republica, la cual deriva de la disposicion constitucional establecida en la
fraccion Xl del articulo 89 de la CPEUM,: a) establecer o suprimir aduanas
fronterizas, interiores y de trafico aéreo y maritimo, asi como designar su
ubicacién y funciones; b) suspender los servicios de las Oficinas aduaneras por
el tiempo que juzgue conveniente, cuando asi lo exija el interés de la nacion; c)
autorizar que el despacho aduanero de las mercancias por las aduanas
fronterizas nacionales, pueda realizarse conjuntamente con las oficinas
aduaneras de los paises vecinos; y d) establecer o suprimir regiones
fronterizas. Estas facultades del Ejecutivo Federal se complementan con la
facultad de la SHCP para sefialar la circunscripcion territorial de las aduanas del
pais, establecer secciones aduaneras y puntos de revision (garitas) que
dependan de las aduanas.

Ello se entiende en virtud de que el Presidente de la Republica tiene la
responsabilidad de decidir sobre la politica comercial de México y del
establecimiento de los instrumentos para llevar a cabo la ejecucion de la misma,
dentro de los cuales las aduanas juegan un papel determinante como ya lo
comentarnos. De esta manera, la ubicacion geografica y el numero de las
aduanas se encuentra supeditada a los requerimientos y necesidades que los
usuarios de las aduanas exigen en cada region del pais, asi como a los polos
de desarrollo que el Ejecutivo y los gobiernos de los estados de la Federacién
pueden acordar. De ninguna manera, se debe dejar a criterios politicos o
intereses de particulares, el establecimiento de aduanas, secciones aduaneras
0 puntos de revision.

Actualmente, las aduanas del pais tienen jurisdiccion en todo el territorio
nacional y en la zona economica exclusiva, existiendo puntos bien definidos
para la entrada y salida autorizadas de las mercancias de comercio exterior, por
lo que no se da el caso de que exista un traslado de una aduana de un asiento

a otro con el objeto de adaptarse a las necesidades del trafico como sucedia en
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antafio cuando existian aduanas maviles o en los puentes interiores. Lo que
ocurre en la actualidad es que se habilita a un particular para importar o
exportar mercancias por un lugar distinto del autorizado publicado en el DOF,
para efectuar dichas operaciones, siempre que el caso del servicio lo amerite.

No olvidemos también que los Estados de la Republica no pueden, en
ningun caso, tener aduanas y prohibir o gravar la entrada de mercancias tanto
nacionales como extranjeras a su territorio o de la salida de €l y su circulacion.
De esta manera, se prohiben los impuestos alcabalatorios al interior del
territorio nacional por mandato constitucional en términos de las fracciones 1V,
V, Vly VIl de la CPEUM.

4.2.6 Propuesta.

Como ya lo vimos con anterioridad al ser el Administrador General de
Aduanas el encargado de la Administraciéon General de Aduanas y este érgano
forma parte de la administracion Publica Federal, por lo cual depende del Poder
Ejecutivo de la Unién. En este orden de ideas, el articulo 89, fracciones Il y IV
de la CPEUM, sefala la facultad del Presidente de la Republica para nombrar,
con aprobacion del Senado, a los empleados superiores, de Hacienda, asi
como para remover a dichos servidores publicos. De igual forma, el articulo 76,
fraccion Il, de la Constitucion Federal reitera dicha limitante al Presidente de la
Republica para designar a los empleados superiores Hacienda, dentro de los
cuales se encuentra el Administrador General de Aduanas, pues se observa
que, su nombramiento debe ser ratificado por el Senado de la Republica “en
términos que la ley disponga”.

Si bien es cierto, no conocernos de la existencia de una ley que norme el
procedimiento para la ratificacion del nombramiento del Administrador General
de Aduanas por parte del Senado. Lo que en la préactica se ha establecido para
subsanar esta deficiencia legislativa, es la emisién por parte del Senado de un
documento denominado "Puntos de Acuerdo aprobados por la Camara de

Senadores en sesion Ordinaria celebrada el 7 de diciembre de 2000” publicado
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en el Diario oficial de la Federacion (DOF) el 12 de diciembre de 2000. Este
documento menciona, en términos de lo dispuesto por los articulos 76, fraccion
II, 78, fraccion VII Y 89, fracciones Il y IV de la CPEUM que seran sujeto de
ratificacion del Senado de la Republica o, en su caso, de la Comision
Permanente, los nombramientos que haga el Presidente de la Republica
respecto de los diversos empleados superiores de Hacienda que ahi se
sefialan, dentro de los cuales se encuentra el Administrador General de
Aduanas.

Dichos Puntos desde mi punto de vista carecen de validez, ya que el
procedimiento de ratificacion por parte del Senado o de la Comision
Permanente del Congreso de la unién segun sea para el nombramiento de los
empleados superiores de Hacienda, lo cual esta establecido en los articulos 76,
fraccion I, 78 fraccion VII en relacion con el 89, fracciones Il y IV, de la
Constitucion Federal; menciona muy claramente que esta ratificacion debe ser
en los términos que la ley disponga, es decir, que el procedimiento de
ratificacion y los requisitos necesarios para ello del Administrador General de
Aduanas deben estar previstos en una ley emanada del Congreso de la union
gue cumpla los requisitos del proceso legislativo sefialados en el articulo 72 de
la propia Carta Magna y no en un instrumento juridico menor, como son los
referidos Puntos de Acuerdo emitidos por el Senado, pues resulta todavia mas
grave el sefialar que la ley Organica del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos y el reglamento para el Gobierno Interior del Propio Congreso,
tampoco sefialan expresamente la facultad del Senado o de la Comision
Permanente para emitir estos Puntos de Acuerdo, por lo que se puede
argumentar que los nombramientos de los diversos empleados superiores de
Hacienda, ratificados con base en este ultimo documento, podrian estar
afectados de incompetencia de origen, lo cual debe ser subsanado.

Esta subsanacion propongo que se puede dar al integrarse estos Puntos
de Acuerdo dentro de la ley Orgéanica del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos; y asi estos puntos alcancen el nivel jerarquico de una ley y no se

gueden en un nivel jerarquico inferior. Asi al ser integrados en la anteriormente
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ley citada ya se podria entender este requisito de “la ratificacion conforme a la
ley”, que se menciona en la Suprema Ley.

En cuanto a esta facultad exclusiva del Senado para ratificar los
nombramientos de empleados superiores de Hacienda que realice el Presidente
de la Republica, podemos decir que es un instrumento para detener algun
nombramiento del Ejecutivo Federal cuando el propio Senado considere que
por la trascendencia del cargo y de sus funciones, se pudieran afectar intereses
trascendentes de la Republica, al ocupar las personas puestos publicos en los
cuales no pudieran tener la capacidad idonea, la experiencia 0 conocimiento
adecuados, o tengan algun antecedente que les impida ejercer los cargos,
debiendo en todo caso contar con elementos suficientes que permitan evaluar
si las personas nombradas cumplen con el perfil necesario para desempefiar
dichos puestos.

La Junta de Gobierno del SAT también tiene la facultad de aprobar el
nombramiento del Administrador General de Aduanas, solo que este
nombramiento lo realiza el Jefe de dicho 6rgano, quien también tiene la facultad
de removerlo.

Se pudiera dar el caso de que tedricamente el Presidente de la Republica
nombre a un Administrador General de Aduanas y la Junta de Gobierno del
SAT a otro diferente, el cual posteriormente deba ser sujeto a la opinién del
Ejecutivo Federal, pudiendo haber diferencias en cuanto a la persona propuesta
para ocupar dicho cargo, que finalmente tiene que ratificar el Senado.

Aun encuentro una posibilidad teérica méas peligrosa, la de que el Jefe del
SAT pueda remover al Administrador General de Aduanas y el Presidente de la
Republica no se entere, sino hasta que tenga que nombrar a un nuevo titular
para dicho cargo cuando es el ejecutivo el superior jerarquico y responsable de
la Administracion publica Federal. Creemos que dicha dualidad de
procedimientos debe desaparecer prevaleciendo el mecanismo establecido en
la Constitucion Federal, Pues ademas con ello se controlaria el enorme poder

de facto y la gran influencia que tradicionalmente ha caracterizado en México a
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los Directores Generales de Aduanas por las funciones propias que tiene,
reconocidas en los reglamentos y en la propia legislacion aduanera.

Se desprende de lo anterior una dualidad en cuanto a la facultad para
nombrar al Administrados General de Aduanas, lo que acarrea un problema
jerarquico y de competencia. Por lo que propongo que lo mas conveniente
juridicamente seria eliminar esa facultad que tiene el presidente del Servicio de
Administracion Tributaria, para no caer en algunos de los supuestos que
mencione anteriormente. Y que de esta manera sea facultad exclusiva del
presidente de la Republica el nombramiento del titular de la

Administracion General de Aduanas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El Derecho Aduanero es el conjunto de actividades que realiza el
Estado, en el cual coordina el ingreso al territorio nacional o la salida del mismo de
mercancias o servicios, medios de transporte y personas; asi como exigir los actos
y formalidades que deban cumplir ante la aduana las personas que intervengan en
esta actividad, todo esto respaldado en las leyes fiscales aduaneras y de comercio
exterior relativas, asi como verificar que se cumplan con las medidas no

arancelarias, que se exigen.

SEGUNDA. Definimos a la Aduana entonces como la oficina de la
Administracion Publica Federal encargada de la aplicacion de la legislacion
aduanera, asi como de verificar el cumplimiento de las restricciones y regulaciones
de mercancias de comercio exterior, con el objetivo de aplicar las politicas
establecidas por el gobierno del pais para regular la entrada, salida y tenencia de
mercancias en el territorio nacional, asi como, la de asegurarse del pago de las
contribuciones y cuotas compensatorias causadas por mercancias de comercio

exterior.

TERCERA. Consideramos que el Derecho Aduanero es autbnomo porque
agrupa y explica hechos nuevos o hechos que otras disciplinas no contemplan; por
razén de que cuenta con principios e instituciones propias y se interrelaciona con
otras disciplinas del Derecho, ademas de que, cumple con una autonomia

legislativa, una autonomia didactica y una autonomia cientifica.

CUARTA. Podemos decir que el derecho aduanero se desarrolla a partir del
Agente Aduanal, ya que es él quien impulsa el despacho aduanero de las

mercancias, respetando las formalidades que conllevan sus actos.
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QUINTA. Cuando no existia Servicio de Administracion Tributaria (SAT) a la
Administracion General de Aduanas se le denominaba Direccion General de
Aduanas, pasando todas sus facultades de esta ultima a la Administracion General
de Aduanas. A partir de esta modificacibn se realizo una renovacion y

modernizacion de sus procedimientos.

SEXTA. A la Administracion General de Aduanas (AGA), le han sido
delegadas las facultades de comprobacion en materia aduanera, para ser
aplicadas directamente por ella, no obstante que en él articulo 144 de la Ley
Aduanera se dan facultades a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al
Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT), estos ultimos en su caracter de supra-
ordinadas, las delegan a la administracion ya mencionada.

SEPTIMA. En el ejercicio de sus facultades de comprobacion la autoridad
aduanera, podrd realizar primer y segundo reconocimiento de mercancias, Visitas
domiciliarias de comercio exterior, Verificacion de mercancias en transporte,
revision de documentos, glosa de documentos, revisibn de gabinete, auditorias.
Todo lo anterior lo realizara con apoyo de la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal (AGAFF).

OCTAVA. En la actividad aduanal se tienen por usuarios de las aduanas a
los importadores, exportadores, propietarios, consignatarios, destinatarios,
remitentes, poseedores o tenedores, agentes de transporte y transportistas, los
dictaminadores aduaneros, los apoderados aduanales y los agentes aduanales los
pasajeros, también otros entes como las instituciones bancarias, los recintos

fiscalizados estratégicos, los almacenes generales de depdsito.

NOVENA. La estructura de la Administracion General de Aduanas
dependiente del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), esta integrada por un

titular de la Administracion General, 10 administraciones centrales, 49 aduanas y
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aproximadamente 180 puntos de servicios, dentro de las cuales se encuentran

secciones aduaneras, garitas y aeropuertos internacionales.

DECIMA. Al ser el Administrador General de Aduanas el encargado de la
Administracion General de Aduanas y este o6rgano forma parte de la
administracion Publica Federal, por lo cual depende del Poder Ejecutivo de la
Union. En este orden de ideas, el articulo 89, fracciones Il y IV de la CPEUM,
sefala la facultad del Presidente de la Republica para nombrar, con aprobacién
del Senado, a los empleados superiores, de Hacienda, asi como para remover a
dichos servidores publicos. De igual forma, el articulo 76, fraccién Il, de la
Constitucion Federal reitera dicha limitante al Presidente de la Republica para
designar a los empleados superiores Hacienda, dentro de los cuales se encuentra
el Administrador General de Aduanas, pues se observa que, su nombramiento
debe ser ratificado por el Senado de la Republica.

Se desprende de lo anterior una dualidad en cuanto a la facultad para
nombrar al Administrados General de Aduanas, lo que acarrea un problema
jerarquico y de competencia. Por lo que propongo que lo mas conveniente
juridicamente seria eliminar esa facultad que tiene el presidente del Servicio de
Administracion Tributaria, para no caer en algunos de los supuestos que mencione
anteriormente. Y que de esta manera sea facultad exclusiva del presidente de
la Republica el nombramiento del titular de la Administracion General de

Aduanas.
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