UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ARAGON

EL AGUA COMO INDICADOR DEL MANEJO
FORESTAL SUSTENTABLE EN SAN
NICOLAS TOTOLAPAN, DISTRITO FEDERAL

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE :
MAESTRO EN ECONOMIA
P R E S E N T A

JAVIER NAVA VEGA

TUTOR: DRA. MARIA LUISA OUINTERO SOTO

MEXICO 2007




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS

Con Infinito Agradecimiento A Mis Padres: Socorro Vega Lépez y Victor Javier Nava Ortiz

A la UNAM por darme la formacién humana que requiere la sociedad

A mis Maestros por darme la oportunidad de comprender la actualidad econémica, pero
muy en especial a la Dra. Maria Luisa Quintero Soto, asi como al M C. Carlos Mallén Rivera
por dirigir este documento con su incuestionable capacidad profesional.

La tesis de Maestria “El agua como indicador del manejo forestal sustentable en San
Nicolas Totolapan, Distrito Federal” contd con el apoyo del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia y la Comision Nacional Forestal, que a través de su Fondo Sectorial
proporciono el financiamiento al Proyecto “Criterios e indicadores para evaluar la
sustentabilidad del manejo de bosques templados del centro de México” (Registros
CONAFOR-2003- C03-10735 y PRECI 1426112F), cuya direccion técnica y administrativa la
asume el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias que a
través de su Centro Nacional de Investigacion Disciplinaria en Conservaciéon y
Mejoramiento de Ecosistemas Forestales brinda las facilidades cientificas, técnicas,
operativas y econdmicas para el buen desarrollo de estudios cientificos como el que se
presenta.

Al CONACYT, a la CONAFOR vy al INIFAP, nuestro mayor reconocimiento por el apoyo a la
formacion de recursos humanos. En particular expresamos nuestro reconocimiento al Dr.
Héctor M. Benavides Meza, Director del CENID COMEF, INIFAP, asi como al Ing. Ramédn
Noguez Hernandez, Jefe de operacion y al C.P. Mario A. Terrazas Zamora, Jefe
Administrativo del CENID COMEF, por su amable atencién y decidido respaldo.




“Es cierto que la economia no ofrece una vision romdntica de la vida.

Pero la extension que alcanza la pobreza, [a miseria y las crisis

en muchas partes del mundo, en muchos casos de manera innecesaria,

es un fuerte recordatorio de que el entendimiento de las leyes econdmicas y sociales
puede hacer una contribucion enorme al bienestar de la gente”

Gary S. Becker.
Extracto del discurso que ofrecié al recibir el Premio Nobel de Economia de 1992.
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Los bosques, las selvas y las zonas aridas de México muestran una correlacién positiva
en la gama de problemas asi como de oportunidades en el contexto del ambiente, la
pobreza, y el desarrollo socioecondmico. El uso de los recursos forestales en México
ha sido, histéricamente, una actividad econémica caracterizada por la degradacion de
estos recursos naturales. Ocasionado por una limitada comprension del valor de sus
multiples beneficios sociales; originando que los productores, consumidores y
comerciantes, asi como el gobierno, transiten por direcciones opuestas, o por lo menos
sin la energia posible otorgada por una politica publica integral. Por esta situacion no
se ha logrado un verdadero manejo forestal sustentable que redunde en el bienestar
econémico de sus propietarios, en gran mayoria comunidades y ejidos los cuales

poseen el 80 % de estos predios.

Mas aun, los bosques y las selvas nacionales son el capital natural para generar
bienestar econdmico a mas de 12 millones de personas, merced a la gran variedad de
productos forestales que garantizan un suministro renovable de madera, agua,
alimentos, forraje, medicamentos, combustible, vivienda, empleo, habitat para la vida
silvestre, esparcimiento por su belleza en el paisaje, sumideros de carbond, etc., etc.
No obstante; es necesario disefiar y adoptar mejores practicas para aprovecharlo de

manera sustentable, a fin de seguir disfrutando de una fuente de bienestar.

Sin embargo, la mayor presion ejercida sobre los recursos forestales, resultante
del aumento demografico, asi como, un crecimiento econémico indica la pertinencia de
adoptar medidas colectivas a través de compromisos conjuntos que garanticen su
conservacion mediante un 6ptimo aprovechamiento de los bosques y selvas de México.
Es decir, el principal reto que enfrentan los individuos, instituciones publicas y
organizaciones asociadas a esta industria reside en obtener el maximo beneficio
econdémico de los recursos forestales bajo la capacidad de renovacion del recurso

natural.

No obstante, cabe plantear el siguiente problema: ¢Sera necesario para la
aplicacion de politicas forestales eficaces la implementacion de una Norma Oficial

Mexicana expedida para evaluar la sustentabilidad del manejo de los bosques
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comunitarios del Distrito Federal, asi como, cual es el indicador y la metodologia para
medir objetivamente el bienestar econdmico proveniente de estos ecosistemas?.

Ante esta interrogante, la hipodtesis central de este trabajo plantea; “si,
efectivamente es necesaria una Norma Oficial Mexicana para evaluar la sustentabilidad
del manejo forestal sirviendo basicamente como herramienta en la aplicacion de
politicas que promuevan la eficiencia econdmica de la industria forestal, de esta forma
las instituciones publicas podran fomentar y fortalecer el aprovechamiento que se
refleje en un bienestar econdmico en términos reales. Para tal efecto; el costo social (o
externalidad) obtenido de evaluar econ6micamente un proyecto productivo; sera por
tanto, el principal indicador de la actividad econdmica sobre el equilibrio ecolégico del
manejo forestal por la sociedad”. A su vez, se demostrara en este documento como

esta interrelacion se refleja a la luz del ciclo del agua.

En este ambito la integridad de las funciones ecoldgicas de los bosques
ubicados a mas de 2000 metros de altura, tanto del suelo como del bosque determina
la excelente calidad y disponibilidad del agua en los manantiales, atributos
potencialmente comercializables. Asi, el documento tiene el objetivo central de analizar
la viabilidad econémica del “Proyecto AbiaguA”: el cual pretende construir una planta
embotelladora de agua de manantial en el ejido San Nicolas Totolapan, con la finalidad
de obtener del mercado de agua embotellada la informacién béasica para calibrar el
bienestar econémico real que obtendria la comunidad ejidal a través del manejo de sus

recursos.

La metodologia para tal fin se llevo acabo mediante la formulacion de un estudio
de factibilidad econdmica que dio elementos para crear un plan de negocios en la venta
de garrafones de agua de manantial. El estudio consistié en hacer varios recorridos de
reconocimiento al ejido para elaborar un diagnostico sobre el manejo de sus recursos
naturales, asi como, de vislumbrar la presion social ejercida por el avance de la
mancha urbana interactuando con la aplicacion de un marco normativo e institucional
especial en el suelo de conservacion del Distrito Federal, el cual restringe el

aprovechamiento maderable.

Posteriormente, se elaboré un estudio de mercado para obtener informacion

sobre la demanda de agua embotellada de garrafén en la zona urbana de San Nicolas.
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Abordandose cuestiones como la expectativa de la demanda, precio, tipo de
distribucion mas conveniente, promociones y competidores. Después se procedié a
integrar la ingenieria del proyecto donde se analiz6 la factibilidad técnica de la
construccion de la planta y del proceso de embotellamiento de agua de manantial de
Rancho Viejo, en garrafones de 19 litros. Incluyendo aspectos como: materias primas,
mano de obra, maquinaria necesaria, plan de manufactura, inversién requerida,
tamafio, localizacién de la planta purificadora, Normas Oficiales Mexicanas (NOM’s)
sobre la industria, organizacion de la empresa para determinar los costos de inversion

asi como de operacion.

Finalmente esta informacion se vertié en el estudio de factibilidad econémica y
financiera, entendida esta como los flujos de ingresos restados de igual forma de los
costos esperados durante los proximos diez afios. Todo esto mediante el calculo del
punto de equilibrio, analisis de sensibilidad y la determinacion de las razones
financieras como: Valor Actual Neto (VAN), Tasa Interna de Retorno (TIR), Relacién
Beneficio- Costo (B/C).

Para ello, en la conformacion de los elementos que sostienen la actual tesis se
elabora un primer capitulo estableciendo una discusién con los elementos de la
economia neoinstitucional la cual acepta las fallas estructurales del mercado cuando se
intercambian bienes publicos propiciando la aparicion de limites a la eficiencia llamadas
externalidades traduciéndose en costos sociales que deterioran el bienestar. Sin
embargo, como una forma de evitar el costo social la sociedad impone normas e
instituciones a la maximizacion del beneficio individual, estas a su vez necesitan
indicadores que muestren claramente los rangos permisibles por el contrato social

sobre el manejo de los bienes publicos.

El segundo capitulo muestra la situacion paradodjica sobre la subutilizacion del
gran potencial forestal pero en franca degradacion resultando al final del analisis que
este capital natural no es la fuente principal de ingresos para sus propietarios. Mas adn,
visto de manera agregada en el saldo de la balanza de pagos el pais es importador
neto de productos maderables, lo cual pone en entredicho la competitividad del pais en

esta materia.
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Sin embargo, el tercer capitulo analiza y cuestiona el marco normativo vigente
de las instituciones que ejecutan la politica publica, resultando una propuesta, en
auxilio a una Norma Oficial que evalué la sustentabilidad en el manejo de los bosques
templados centrales del pais. Cabe destacar que los elementos para la formulacién de
la Norma actualmente son colectados por el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales y Agropecuarias (INIFAP) por medio del programa “Construccion de
Criterios e Indicadores para Evaluar el Manejo Forestal Sustentable de los Bosques

Templados del Distrito Federal”, detallado en el capitulo.

Por otra parte, el cuarto capitulo muestra la metodologia para conseguir el
indicador econébmico mas importante propuesto, hallando un costo social impuesto a
los estratos sociales mas bajos del ejido de San Nicolas Totolapan a causa de la
escasez de agua, motivando la necesidad por agua embotellada de garrafon, consumo
injustificado en una zona con abundantes recursos hidricos pero que repercute

visiblemente en el bienestar de la comunidad.



E( deseo de mejorar nuestra condicion ...
llega con nosotros desde el iitero

9y nunca nos deja hasta que bajamos a la tumba ...

Adam Smith (1723-1790)



Implementacién De Instituciones Y Normas Para La Consolidacién Del Bienestar Econémico

CAPITULO 1

IMPLEMENTACION DE INSTITUCIONES Y NORMAS PARA LA
CONSOLIDACION DEL BIENESTAR ECONOMICO

La evaluacién de la politica forestal ha sido uno de los campos que ha merecido poca
importancia en México, desde el punto de vista del andlisis cientifico, Caballero (2005:
21) finaliza su analisis enfatizando sobre lo indispensable del tema en la investigacién
forestal del pais, para evaluar el tipo de politicas exitosas, cuales han alcanzado logros
parciales, cudles han fracasado, y en su caso qué circunstancias han influido en los
resultados. En este contexto, la aplicacion de Criterios e Indicadores es una

herramienta moderna que pudiera favorecer el logro de tales objetivos.

De igual forma, el presente capitulo justifica la insercion de normas impuestas
por un pacto social para evitar conductas perniciosas en los mercados pero también de
una mala implementacion legal. Para ello, se requiere de la coordinacion y regulacion
de la actividad econGmica a través de politicas publicas las cuales para monitorear su
eficiencia necesitan de indicadores como el calculo del Costo Social que impide

obtener un bienestar en términos reales.
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1.1 Definicion Del Bienestar Econdmico

Uno de los objetos de estudio de la economia es la deliberacion de mecanismos que
optimicen los recursos de la sociedad para la creacion de bienes o valores, los cuales
cubren una necesidad y generan a los ciudadanos satisfaccion, utilidad o bienestar.
Concretamente en Robbins (1944:192), se efectia un analisis exhaustivo sobre la
naturaleza y significado de una rama de la ciencia econémica llamada economia del
bienestar, a veces considerada como una forma de disciplina normativa que ofrece
prescripciones para la accion de los individuos basadas en juicios de valor personales
y subjetivos, ocupandose "de lo que deberia ser". Responde a unos criterios éticos,
ideoldgicos o politicos sobre lo considerado como deseable o indeseable, a diferencia
con la economia tedrica o0 positiva que busca conocer cdmo son los procesos
econdémicos. A su vez, la economia del bienestar se propone formular instrumentos

para incrementar el bienestar o la utilidad existente en una sociedad.

Tradicionalmente el bienestar economico se ha definido como aquella parte del
bienestar humano que proviene del mayor consumo de bienes y servicios. Para
consumir bienes los individuos deben crearlos de esta forma, la creacién de mdultiples
bienes seran intercambiados en la sociedad, uno a uno, estos se distribuirdn entre los
individuos, logrando y compartiendo los beneficios emprendidos por sus atinadas
acciones productivas en donde los beneficios generados superaron a los costos
incurridos por utilizar los factores productivos, ademas del pago para reponer o
conservar el capital utilizado, con el fin de satisfacer un mayor nimero de necesidades.
De igual forma, cuando los costos totales de una accion econdémica superan finalmente
a los beneficios sociales del ciclo productivo se presume la creacién de un mal, por que
la sociedad no genero riqueza, sino por el contrario la perdi6. Debido a esto, el
bienestar de las personas se ha identificado con un enfoque utilitarista
predominantemente, estableciéndose la productividad como el medio principal para

alcanzarlo.

Sin embargo, Sen (1997 y 2000) mediante sus obras “Sobre la desigualdad
econdmica y La calidad de vida” aclara que el incremento en el bienestar econémico

medido por el Ingreso Nacional (PIB), no conlleva por si mismo al desarrollo humano
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integral el cual denomina “la calidad de vida”. Hablar de calidad de vida no es
equiparable al nivel de vida, siendo este ultimo la manifestacion de las condiciones de
vida que tienen una facil traduccidon cuantitativa o incluso monetaria como la renta
percapita, el grado educativo, las condiciones de vivienda, la salud, el tipo de consumo
de alimentos, seguridad social, tiempo libre. Sin embargo, el concepto de calidad de
vida incorpora categorias cualitativas tales como, el vivir en una sociedad que provea
libertades a sus miembros para que adquirieran capacidades y enfrentar los retos que
impone el tomar las oportunidades del mundo actual, convirtiéendose en ventanas para
incrementar su bienestar gracias al desarrollo de sus capacidades. Por lo que, valores
universales como la democracia, el respeto a los derechos humanos, la libertad
econOmica o libertad religiosa, la equidad de género, el acceso a la informacion son
fracciones que deben de evaluarse al momento de considerar el estado del desarrollo

del bienestar humano.

Puntualizando lo anterior, el bienestar econdmico representa al bienestar
humano que puede “relacionarse, directa o indirectamente, con el patron de medida
monetario”. Pigou (1932:5, en: Robbins, 1944:194). En consecuencia, considera la
existencia de un bienestar humano, determinado por un gran niamero de variables tanto
sociales como ambientales, pero también econémicas como, el aumento del capital o la
produccién, empleos, salarios, ahorro, retorno de las inversiones, productividad,
competitividad o acceso a los mercados nacionales o internacionales y obtencién de
crédito, depdésitos bancarios, etc., llamadas indicadores econdmicos. Especificamente
son todas aquellas variables que estan relacionadas con la creacion valores
convertidas en bienes, permitiéndole a la sociedad su prosperidad mediante el confort
brindado por la produccién de su industria.

1.1.1 El Homo Economicus

La dinamica y la calidad del bienestar se puede calcular mediante el desempefio de las
variables econdémicas mencionadas en el anterior parrafo, a su vez, los individuos
buscaran tener un mejor desempeiio reflejado por las variables citadas motivandolos a

maximizarlas dadas numerosas alternativas eligiendo la que represente el menor
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sacrificio posible. A esta forma de actitud racional tomada por agentes econdémicos se
le llama en la literatura ortodoxa homo economicus.

El homo economicus, es un modelo sobre el comportamiento del hombre como
agente econdmico, concepto Util para entender los multiples intercambios econdémicos
realizados en las sociedades humanas. Puede decirse entonces que toda persona o
grupo social, en la practica, actia en algun sentido como un hombre econdémico,
considerdndose como abstraccion de una parte de su conducta, la que precisamente

interesa en la formulacién tedrica del bienestar.

Hasta ahora se ha descrito la conducta de individuos en libertad donde sus
elecciones buscan tenazmente un beneficio. Sin embargo, la predisposicion gregaria
del caracter humano, le ofrece la obtencién de un mayor bienestar implicando, si limita
su libertad, asumir normas morales para asegurar la armonia social. De esta forma,
entender la conducta racional de los individuos en los mercados las leyes econdmicas
de la oferta y de la demanda son insuficientes, ya que esta racionalidad puede llegar a
crear males econémicos. Aqui cabe la pertinencia de abordar el problema por medio
del analisis de la teoria del bienestar, este analisis muestra como la sociedad puede
generar dispositivos para que los individuos maximizadores de beneficios no la lleven al

caos.

En Robbins (1944:208) se afirma que las fronteras epistemoldgicas de la ciencia
econdémica deben ser abiertas y considerar las valorizaciones éticas, no obstante la
ética debe permanecer junto al analisis econdmico. A través de esta asociacion,
cuando se tomen elecciones, libremente los individuos podran ser concientes de la
implicacion de su proceder en sociedad, ya que algunas elecciones pueden causar
dafios colaterales socavando la armonia social (Villalpando, 1984: 241). En el siguiente
apartado se analizara como la sociedad ha creado el mercado como una institucion

donde los individuos intercambian sus bienes a fin de obtener bienestar.

1.2 El Concepto De Mercado

Mercado es un concepto en términos generales dentro del cual toma lugar la compra y

venta de mercancias o donde se encuentran quienes demandan bienes y servicios con
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los oferentes. Aunque en castellano la palabra mercado designa frecuentemente el
lugar fisico donde se dan tales transacciones, el concepto econémico es mucho mas
abstracto: se refiere al conjunto de interacciones humanas que si bien tienen algun

punto espacial de referencia, no deben por fuerza limitarse a un lugar determinado.

Lo importante al referirse a un mercado, es ubicar a los diversos agentes que
intervienen en el mismo interactuando en cada transaccidén afectada por todas las
demas. En otras palabras, debe existir informacion suficiente sobre los precios y
volumenes transados y los mecanismos practicos para incorporarse al mercado, ya sea

vendiendo o comprando mercancias, en respuesta a tal informacion.

La existencia de un mercado mezcla un gran niamero de transacciones entre
individuos libres, ganando la maxima utilidad posible. Ello supone la existencia de
normas capaces de eliminar el fraude y la coercién, pero ademas la ausencia en
cualquier otra restriccion que impida a los individuos tomar el curso de accion mas
conveniente. Por ello, cuando toda la economia se organiza alrededor de mercados,
se habla de una economia libre o de libre mercado; en ella no existe una autoridad
planificadora central, tomadora de decisiones en cuanto a qué producir y qué consumir,
sino llegandose a un equilibrio mediante la suma de decisiones de individuos
autébnomos procurando satisfacer necesidades diferentes. El hecho para no arribar al
caos ni al abuso de unas partes sobre las otras se evita, a través del precio,
alcanzando un equilibrio no definido por nadie en particular sino por la suma de todas

las fuerzas del mercado (la infinidad de ofertas y de demandas particulares realizadas).

Si bien, en la actualidad una gran mayoria de paises ha optado por el
mecanismo de mercado para efectuar con cierta libertad la asignacion de recursos
productivos y satisfacer las necesidades humanas, hoy dia la tendencia mundial es la
formacion de economias mixtas, ya que ni el mercado ni el Estado por si mismos son
garantes del bienestar econdmico (Jalife-Rhame, 2007). El estudio de esta asociacion
entre libertad de mercado y regulacién estatal sera parte fundamental del cuerpo
tedrico de esta tesis, abordandose la escuela neo-institucionalista como el paradigma
que logra justificar e identificar el punto medio entre libertad econdmica y regulacion

estatal.
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1.2.1 El Funcionamiento Del Mecanismo De Mercado

Las bondades del mercado se estudiaron sistematicamente en un inicio por Adam
Smith, si bien, enfatizo sobre la propension humana al intercambio, creadora de la
division del trabajo originando la especializacion con una mayor eficiencia, gracias a su
destreza, confluyendo este proceso en la creacion de los mercados, en donde cada

productor aprovecha sus ventajas comparativas.

Asi mismo, el catalizador del mercado es el egoismo de los agentes econémicos
ansiosos por mejorar su bienestar al intercambiar sus bienes, esta accion se detalla de

la siguiente forma:

“Quien propone a otro un trato le esta haciendo una de sus proposiciones.
Dame lo que necesito y tendras lo que deseas, es el sentido de cualquier
clase de oferta, asi obtenemos de los demas la mayor parte de los servicios
gue necesitamos. No es la benevolencia del carnicero, del cervecero o del
panadero la que nos procura el alimento, si no la consideracion de su propio
interés. No invocamos sus sentimientos humanitarios sino su egoismo; ni le
hablamos de nuestras necesidades, sino de sus ventajas” Smith (1997:17).

Smith justifica el egoismo de los seres humanos, explicandolo como una fuerza
con direccion hacia el bienestar de la colectividad, proceso natural al cual los agentes
econdmicos son llevados por una mano invisible que los dirige al 6ptimo social. Bajo
este planteamiento Smith afirmé que los mercados libres y competitivos, traen consigo
la eficiencia de la actividad industrial por el uso eficiente de los recursos productivos,
creando a su vez; el crecimiento del capital nacional resultando sociedades mas
prosperas por su alta productividad y competitividad. En este proceso la presencia del
Estado Uunicamente debe procurar seguridad e infraestructura publica pero sin intervenir

en el mecanismo del mercado.
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1.2.2 La Eficiencia Econémica

La teoria econdmica neoclasica refiere al 6ptimo social como el resultado natural de la
operacion eficiente de los mercados libres y competitivos en el sentido de Pareto. El
Optimo Paretiano se alcanza cuando es imposible mejorar el bienestar de una persona
sin empeorar el de alguna otra. Esta relacion se puede trasladar a las elecciones

econdmicas y se manifiesta en la tendencia inherente hacia el equilibrio del mercado.

A manera de ejemplo y simplificada en la figura 1.1, se observa como funciona
el mecanismo del mercado, mostrando el cruce de las curvas entre la oferta y demanda
en donde la economia opera eficientemente. Es decir, el Optimo Paretiano o el
equilibrio (E), se encuentra donde el Costo Marginal de los productores de un bien se
iguala al precio del bien reflejado por la Utilidad Marginal reportada a los consumidores.
A su vez, el precio de la oferta, registra toda la informacién del valor de cambio sobre
los costos incurridos por el productor en cuanto al uso de capital fisico, financiero,
humano y natural incorporando también su costo de reposicion de transaccion o
comercializacién, remunerando de este modo el pago a todos los agentes econdmicos

participantes en su produccion y distribucién.

FIGURA 1.1.
OPTIMO DE PARETO
Precio

Demanda Oferta

Disposicion a
pagar pq a este
precio

P'= pe=ps ___._____.___: __________ / E= Optimo en el sentido de Pareto

Disposicién a b B L
vender ps a este
precio

Cantidad

Fuente Varian (1996),

Por su parte, el precio de la demanda esta en relacién al valor (de cambio)

asignado por los consumidores reflejando la utilidad individual reportada de satisfacer
8
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una necesidad mediante ese bien econdmico. No obstante; aclara David Ricardo, “la
utiidad no es, por lo tanto, la medida del valor de cambio, aunque es algo
absolutamente esencial al mismo”... El valor de cambio de las cosas (o de los bienes
econOmicos) que poseen utilidad tiene dos origenes: su escasez y la cantidad de
trabajo requerida para obtenerlas (Ricardo, 1985). Asi mismo, la escasez de un bien
econdémico, debera expresarse mediante un precio mayor disminuyendo la cantidad

demandada incorporando el costo que impone su regeneracion o sustitucion.

Por lo tanto, sé6lo cuando un bien se intercambie a un precio igualando su
cantidad de equilibrio demandada y su cantidad de equilibrio ofertada, favorecera el
bienestar econémico de todas las personas que intervienieron en su proceso de
extraccion, produccion, distribucion y consumo. Es decir, ninguna cantidad ni inferior, ni
superior a la de equilibrio puede ser eficiente en el sentido de Pareto, ya que en el
punto (P* = pg = ps) No es posible mejorar al menos el bienestar del productor y

consumidor. (Varian, 1996).

1.3 Fallas Y Limites Del Mercado Cuando Hay Bienes Publicos

El papel de eficiencia en la asignacion de los recursos otorgado a los mercados libres y
competitivos no confluye hacia el 6ptimo social necesariamente. Como lo evidencian
los principales problemas de deterioro ambiental o pobreza, estas anomalias son en
mayor parte atribuibles al papel de los mercados libres y competitivos, ya que tanto el
egoismo sin regulacion, asi como los bienes publicos o0 comunes ponen en duda su
infalibilidad.

El mercado si bien es un mecanismo extraordinario que incentiva a los individuos

“*

para conseguir sus fines de forma libre y voluntaria, es falible, sin embargo, “... el
intercambio voluntario es una condicién necesaria tanto para la prosperidad como para
la libertad” Freedman (1993:28). Es decir, el mercado tiende al equilibrio (optimo social)
solo cuando se intercambian bienes privados, pero no asi cuando se trata del
intercambio de bienes publicos, los cuales confirman que una libertad sin reglas no

permite la eficiencia econdmica. Para apoyar estas afirmaciones los siguientes
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apartados mostraran el papel fundamental de las instituciones para corregir las fallas

del mercado.

1.3.1 El Dilema Del Prisionero

Una herramienta contemporanea del analisis econdmico como lo es la Teoria de
Juegos ejemplificado en el llamado Dilema del Prisionero como la pertinaz busqueda
egoista por el bienestar privado no necesariamente confluye hacia el bienestar
colectivo, este ejemplo trata de la siguiente manera: Un fiscal del distrito aborda a dos
presos por separado A) y B) y les dice; “aunque usted no confiese, tengo pruebas con
las que podré encarcelarles a los dos por cinco afios. Si, No cooperan y No confiesan
ambos fijaré una sentencia de tres afios para cada uno. Pero conseguiré una condena
de diez afios para usted si no confiesa, y para él si confiesa sera condenado a un afo”

(véase cuadro 1.2).

CUADRO 1.2
DILEMA DEL PRISIONERO MATRIZ DE PAGOS

Estrategia de B
Confiesa No Confiesa
Confiesa A: 5 afios A{.i@)\s
Estrategia de A B: 5 afios B\{0 3¥os
No Confiesa A: <@ A: 3 afios
B: @ B: 3 afos

Fuente: Elaboracion propia

A esta falla estructural de mercado (Kreps, 1994: 44) alude que la solucion esta
en reflexionar sobre la l6gica que sigue el egoismo econémico haciendo confesar a los
prisioneros asumiendo ambos una condena a cinco afos. Sin embargo, solo la ética los
llevara a cooperar por amor, nobleza o lealtad llevandolos a lograr la mejor solucion
comun de tres afios debido a que ni uno ni otro pretendan beneficiarse denunciando al
otro. Sin embargo, si se sustituye No contaminar, No deforestar por No confesar

comprendera que hay un claro mensaje para la sociedad; “se necesita brindar y

10
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generar informacion a los agentes econdmicos para impedir una clase de

comportamientos que al final nadie desea” asevera Samuelson (1996).

Debido a la estrategia dominante en el Dilema del Prisionero la soluciéon
consiste en poner limites a la libertad de todos los miembros del grupo (vea las celdas
canceladas en el cuadro 2 en las cuales estan excluidas con una cruz las elecciones
desventajosas para uno de los dos prisioneros). Si una constitucion, reglamento o una
norma prohibe o castiga manifestar un comportamiento inmoralmente ventajoso al de
los demas, la estrategia dominante queda prohibida y todos los miembros pueden estar
de acuerdo en que se confine su propia libertad para obtener un resultado mejor,
prohibiendo elegir a los individuos resultados desfavorables entre si, que ulteriormente
generan externalidades negativas, cuantificadas mediante la imposicion de un costo a

la sociedad.

1.3.2 La Tragedia De Los Comunes

El limite del mercado se aprecia cuando se estudian los bienes publicos, ya que el
mercado opera eficientemente con bienes privados, pero no con bienes publicos;
siendo bienes donde la rivalidad en el consumo es baja y las posibilidades de excluir de
los beneficios (por medios fisicos o legales) a terceros es relativamente dificil. De tal
forma, la rivalidad implica que el consumo por parte de un individuo no reduce la
cantidad disponible para otros. Por otro lado, la baja capacidad de exclusion conlleva
a que sea muy caro prohibir el consumo de un bien a otros individuos, asi es como los
define (Stiglitz, 2003).

Aun cuando, Smith escribié en su obra La rigueza de las naciones, sobre las

bondades del mercado también dejo ver la aparicion de conductas perniciosas a la

prosperidad de la sociedad, como lo muestra la cita:

11
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“Cualquiera que sea la manera como la gente se imagine que es la riqueza
real de un pais y su ingreso, ..., Siempre resultara que todo prodigo es un
enemigo de la sociedad, y todo hombre sobrio, un benefactor de la misma.

Los efectos de una conducta equivocada son generalmente de la misma
especie que los de la prodigalidad. Cualquier proyecto imprudente y
malogrado en la agricultura, en las minas, en la pesca, en el comercio o en
las manufacturas, tiende a disminuir el capital necesario para sostener el
trabajo productivo. Aunque el capital, en cualquier proyecto de esta especie,
se consume solamente utilizando manos productivas, la manera defectuosa
de emplearlo hace que éstas no reproduzcan todo el valor de su consumo,
con lo cual tendra lugar una disminucion de los fondos productivos de la
sociedad.” (Smith,1997:308,309)

De tal forma los agentes econdémicos que no optimicen los recursos de la
sociedad dilapidandolos la conduciran a la disminucién del capital nacional y por ende a
la perdida del bienestar social. Las conclusiones del andlisis de Hardin (1968), en su
obra La Tragedia de los Comunes, arrojan luz sobre la causa limitante de los mercados
libres y competitivos. El razonamiento en la Tragedia de los Comunes comienza de la
siguiente manera: Imagine un pastizal abierto para todos. Es de esperarse que cada
pastor intente mantener en los recursos comunes tantas cabezas de ganado como le
sea posible. Al sumar todas las utilidades parciales, el pastor maximizador del beneficio
egoistamente concluye que la Unica decision racional para él, es afiadir otro animal a
su rebafio, y otro mas.... Pero esta es la conclusion a la que llegan cada uno y todos los
pastores racionales que comparten recursos comunes, y ahi esta la tragedia. Cada
hombre esta encerrado en un proceso egoista impulsandolo a incrementar su ganado
sin limite, sobre un recurso natural limitado, el autor concluye la idea de la siguiente

forma.

‘La ruina es el destino hacia el cual corren todos los hombres, cada uno
buscando su mejor provecho en un mundo que cree en la libertad de los
recursos libres o comunes. La libertad de los recursos comunes resulta la
ruina para todos” (Hardin, 1968:1248).

12
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Lo mas importante del ejemplo anterior es mostrar como en el proceso
productivo o de consumo los individuos se causan dafios implicando costos no
compensados llamados en la jerga econdmica externalidades negativas y se dan con
mayor frecuencia en actividades relacionadas con temas ambientales, por que estos
bienes preferentemente son publicos. Los activos ambientales son no intercambiables;
es decir, no existe un mercado para ellos, por lo tanto, no hay derechos de propiedad
definidos. Como consecuencia de lo anterior, el mercado tampoco genera
compensaciones economicas a los afectados por las externalidades. Una forma de
mitigar estas fallas y limites a la eficiencia del mercado es la creacion de instituciones
pUblicas para evitar o mitigar las externalidades que impiden el camino hacia el éptimo

social.

1.4  El Nuevo Institucionalismo De Mercado Como Paradigma

Actualmente se ha generalizado en el uso de la expresion "nueva economia
institucional” aludiendo a modernas teorias economicas basadas en el estudio del
comportamiento econémico de la sociedad dentro de un marco juridico e institucional.
Habitualmente en la literatura econdmica, se utiliza el concepto "institucion" como: la
forma en que se relacionan los seres humanos de una determinada sociedad,
buscando el mayor beneficio para el grupo. Por tanto, son los usos, habitos,
costumbres o normas formales o informales que rigen el sistema econdmico. El
beneficio de las instituciones es mayor cuanta mas eficiencia generen en los procesos
econdémicos minimizando los costos del intercambio o de transaccion y de informacion
(Mir6, 2007).

Como anteriormente se expuso la metodologia ortodoxa neoclasica utiliza el
modelo tedrico del mercado de libre competencia como un ideal 6ptimo, frente al que
se compara la realidad econdmica. Eso conduce inevitablemente a proponer soluciones
consistentes siempre en la modificacién de la realidad para acercarla a la abstraccion
del libre mercado. El nuevo institucionalismo es la extension del modelo neoclasico,
pero esta visibn no comparte ese método y, en cambio, intenta comparar unas
instituciones con otras, fomentando las que mayor bienestar generan. Asi, este

paradigma afirma que un Optimo Paretiano no es real ni es alcanzable ya que los

13
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agentes econdmicos maximizadores tienden a manifestar comportamientos perniciosos
a la sociedad, por tal motivo se debe comparar y elegir entre soluciones suboptimas

pero posibles aseveran Brennan y Buchanan (1985:34).

Ante esta nueva metodologia, mercado y Estado no son organismos
mutuamente excluyentes sino por el contrario son necesariamente complementarios
uno de otro. Asi mismo tanto el Estado como el mercado pueden coordinarse en la
estimulacién del bienestar econdmico segun el lugar y el momento histérico. Debido a
esto un mercado fuerte requiere de instituciones fuertes, garantes del cumplimiento de

las reglas, ya que esto ha fortalece el éxito de los paises afirma Ayala (2003).

1.4.1 El Problema Del Costo Social Y El Teorema De Coase

La subsistencia y el desarrollo de toda sociedad dependen del aprovechamiento de
recursos naturales. Sin embargo, en su carrera egoista por conquistar y poseer los
agentes economicos han llegado a provocar la extincion de muchas especies animales
y vegetales, asi como del deterioro natural (en muchos casos irreversible) cuyos costos
pueden ser tan altos como la supervivencia misma. Por tal motivo, la presencia de las
instituciones es evidentemente necesaria, pero cabe preguntarse, sobre la forma o el
método de su intervencion ya que esta regulacién si no es bien diseflada podria

generar malestar en la sociedad.

Estudios como el Problema del Costo Social de R. H. Coase sostienen que “la
falla de los economistas en alcanzar conclusiones conectas en el tratamiento de los
efectos dafinos (producidos por la actividad econémica) es inexplicable simplemente
como errores en el analisis. Teniendo su origen en defectos basicos en el actual
enfoque de los problemas de economia de bienestar. Lo que se requiere es un cambio

de enfoque”. Coase (1961).

Coase que recibié el Premio Nobel de Economia en 1991, sustenta que los
economistas tienden a recomendar la intervencion del gobierno en todos aquellos
casos que el mercado se apartaba de un ambiente competitivo, olvidando que el

problema no podia ser considerado por una accion correctiva libre de costos sociales.

14
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Es asi como Coase argumentaba que los economistas deben calcular, el costo social
ante los beneficios de las alternativas de politica en ejecucion y las propuestas. El
enfoque de Coase fuerza al pragmatismo en la formulacién del analisis econdémico
obligando, sin duda, a calcular el bienestar econdmico en términos netos luego de
verificar todos los costos y los beneficios sociales en que se incurre al implementar una
politica, obra de infraestructura, un proyecto productivo, etc. Es decir, si bien el
mercado falla también el Estado mediante su intervencion llega a generar
externalidades o costos sociales los cuales es obligatorio monitorear antes o durante la

aplicacion del marco regulatorio e institucional existente.

1.4.2 El Enfoque Constitucional

Las instituciones necesitan normas y estas a su vez de indicadores objetivos y
transparentes que funcionen como instrumentos de gestion para medir la influencia en
la actividad econémica, con el fin Ultimo de intervenir mediante criterios consensuados
aplicando una solucién en conflictos que pongan en riesgo el bien comun (Ayala,1999).
Es importante resaltar, para entender el Problema del Costo Social registrado a los
bienes publicos es necesario abordar preceptos de la economia politica constitucional.
La cual, no sélo analiza el proceso de toma de decisiones en el marco de unas reglas
establecidas, sino examina las propias reglas, la forma en que esas reglas son
adoptadas y la posibilidad de medir su eficacia. Uno de los mas destacados miembros
de esta corriente de pensamiento ha sido James Buchanan, premiado con el Nobel en
1986. En el marco de esta corriente tedrica se entiende por constitucion cualquier regla

que, una vez establecida, es inamovible. Asi mismo sostiene que:

‘es posible que los individuos, voluntariamente, decida establecer una norma

inamovible que limite la libertad de actuacion en el futuro. Los individuos
pueden ser conscientes de que la libertad de elegir de los demas es
perjudicial para todos y por tanto estar de acuerdo en que se limite la libertad
de todos” Buchanan (1991).

Para reforzar lo anterior cabe mencionar el pasaje de la literatura clasica en
donde el plan de Ulises es llevado acabo en dos fases: 12 visitar las sirenas y 22

continuar su viaje. Pero descubre una fragilidad breve en su plan previendo que al
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finalizar la fase 12 cambiaran sus preferencias y decidira dirigir su barco hacia los
acantilados ubicados en la isla de las sirenas. Resuelve la debilidad limitando
voluntariamente su libertad de elegir y no modifica el plan inicial (Figura 1.3). Ulises
debe ser aqui considerado un simbolo no del individuo sino del grupo social. Las
cuerdas y el mastil sujetandolo y la cera impidiendo a los marineros oir los cantos de
las sirenas simbolizan las normas constitucionales que fuerzan a todos los individuos a

empujar la nave en la misma direccion.

FIGURA 1.3
ULISES RENUNCIA A SU LIBERTAD

Fuente: Herbert James Draper (1864-1920), Ulises y las sirenas (1909). En: Eumed, 2007.

De igual forma, la garantia absoluta de la eficacia de las reglas constitucionales
se consiguen cuando la constitucion es aprobada por unanimidad, solo las reglas
adoptadas por consenso unanime garantizan que no se impondran costos sociales
(externalidades) a unos individuos en beneficio de otros apunta Buchanan (2000). No
obstante, las sociedades deberan dirimir el monto admitido de costo social y por tanto
convenir en los rangos permisibles en las normas constitucionales sin disminuir el

bienestar de la colectividad.

Finalmente, si bien es cierto; las transformaciones del siglo XX proporcionaron

una amplia gama de beneficios sobre la expectativa de vida, la riqueza material, la
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salud, las condiciones de vida de la poblacién también es cierto que estos beneficios no
se distribuyeron equitativamente y el desarrollo industrial que los hizo posibles causo
dafios importantes al medio natural. Durante décadas, estrategias y politicas de
desarrollo subestimaron los costos econdmicos y sociales del crecimiento demografico,
la desigualdad distribucion territorial de la poblacion, el impacto de las actividades
productivas y de urbanizacion sobre la calidad de aire, agua y suelos, soslayando las

implicaciones de la degradacion o la destruccion de los recursos naturales.

Actualmente estos conflictos limitan las expectativas de desarrollo socio-
econdémico, obligando a la aplicacion de crecientes recursos tanto publicos como
privados para atender afectaciones de salud, pérdida de productividad en el campo,
saneamiento de afluentes y de suelos. Por lo que, el marco legal en el pais esta
incorporando multiples adecuaciones para evitar o mitigar estos acontecimientos. Asi el
Capitulo 2 exhibe el costo social acarreado por la falta de competitividad de la industria
forestal nacional, sin responder al incremento en la calidad de vida de los habitantes
del espacio rural.

17



Antes, la economia era una materia drida

que le decia a uno que no podia hacer.. ..

Nosotros nos deteniamos en la “cantidad’;

ustedes, en cambio, pueden avanzar hasta la “calidad’.
Pueden pasar del PNB al bienestar econémico neto.
Pueden examinar impdvidos los fallos del sistema

9y no s6lo sus méritos.

Paul. A. Samuelson (1915)



Andlisis Sectorial De La Industria Forestal

CAPITULO 2

ANALISIS SECTORIAL DE LA INDUSTRIA FORESTAL

El primer capitulo ofrecié el marco tedrico para interpretar el acontecer actual en la
industria forestal, detallada en este capitulo; y por una perdida de competitividad ante
productos extranjeros en territorio nacional que trae consigo un deterioro en la calidad

de vida de los habitantes del ambito rural.

Por otra parte, México cuenta con una superficie total de 196.4 millones de
hectéreas, de las cuales 141.7 tienen cobertura forestal: 56.8 millones de hectareas
corresponden a bosques y selvas, 58.4 a vegetacion de zonas aridas y 4.1 millones a
vegetacion hidréfila y halofila. La variedad de ecosistemas que subsiste en estas
regiones (que representan 72.1 por ciento de la superficie total) permite la existencia de
una biodiversidad que coloca al pais dentro de los primeros lugares a escala
internacional en este rubro (SEMANARNAT, 2005).

Ademés de fungir como recinto de biodiversidad, los bosques y selvas son
proveedores de servicios ambientales, como proteccién de cuencas hidrograficas,
retenciobn del suelo, captura de oxigeno, amortiguamiento del impacto de los
fenbmenos naturales, regulacion climatica y aporte de insumos para la actividad
productiva. Las regiones boscosas (bosques templados, tropicales y secos) son
también el hogar de 12 millones de personas, en tanto que en las zonas aridas y
semiaridas viven 22 millones. Aungue estas poblaciones utilizan los recursos forestales
para la obtencion de alimentos, medicinas y combustibles, pocas estan en situacion de

aprovechar sus recursos en forma comercial
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2.1 La Situacion Forestal Nacional

La industria forestal nacional se ha definido por su participacion relativamente pequefia
en el empleo y los ingresos nacionales comprendiendo respectivamente el 1% del
Producto Interno Bruto (PIB). Los responsables de formular las politicas publicas han
divagado entre la regulacion excesiva o simplemente no le otorgan prioridad a la
actividad forestal en comparacion con otros sectores como el agropecuario que son

favorecidos por los limitados presupuestos.

Mas aun, problemas en la definicion de la propiedad de los bienes y servicios
que brindan los bosques asi como la falta de un marco legal e institucional motivando
la cooperacion de los agentes economicos en el mercado para compensar las
externalidades, son algunas circunstancias que originan el avance de la frontera
agricola, los incendios, plagas, falta de inversion, clandestinaje y mal manejo del
recurso engendrando la ineficacia de una industria sin manifestar bienestar economico

aun amplio sector en el medio rural.

Por otro lado, las cifras del sector forestal en México lo muestran como un
sector deficientemente aprovechado, por no contar con la tecnologia y la mano de obra
especializada para la explotacién de tan importante sector en el desarrollo nacional. Sin
embargo, el pais tiene un gran potencial forestal por tener diferentes tipos de climas,
por ende hay diferentes tipos de recursos naturales en los ecosistemas forestales

como:

» Bosques tropicales, en donde se dan maderas preciosas como la caoba, el
cedro el ébano y demas.

» Bosques mixtos, donde existen maderas duras y maderas suaves.

» Bosques de confieras, donde se tienen maderas blandas y se tiene produccion
de la celulosa y el papel.

» Bosques espinosos, los cuales son deseérticos y se tienen la produccion del hule,
ixtle, jojoba, etc.

A pesar de este capital natural México importa productos forestales para cubrir

sus necesidades, especialmente los rubros de tableros, celulosa, papel y cartdon; en

20



Andlisis Sectorial De La Industria Forestal

algunos casos, estas importaciones suponen casi la totalidad del consumo interno. La
Balanza Comercial en el Sector forestal registra durante los ultimos afios la importacion
de hasta tres veces mas productos forestales de los que exporta el sector pero lo mas
preocupante es que no parece existir indicador alguno de que esta situacién cambie; al
contrario, el déficit de la balanza comercial crece anualmente. Esto es sin duda, un

indicador de la grave crisis que atraviesa el sector forestal mexicano (CCMSS, 2004).

Para puntualizar lo anterior, este apartado aborda las tendencias en cuanto al
monto de la produccion nacional y el saldo comercial externo de la industria forestal. A
su vez, el segundo apartado concentra cifras sobre el deterioro ambiental y social en el
gue se ve inmerso gran parte de las comunidades rurales, con el fin de obtener un perfil

nacional de la economia forestal.

2.1.1 Tendencias Nacionales

Si bien, la produccion forestal mundial entre 1990-2000, registr6 un modesto
crecimiento del 1.4% aproximadamente, mientras que la economia mundial crecié
alrededor de 30%, gracias al incremento en otros sectores, especialmente la
manufactura y los servicios. Como consecuencia de ello, la participacion del sector

forestal en el PIB disminuy6 del 1.6 al 1.2% aproximadamente FAO (2005).

Asi mismo, las tendencias forestales nacionales pareciera que siguen el mismo
erratico patron mundial de la generacion de riqueza medida por el PIB. De este modo,
las industrias mexicanas del papel, editoriales y silvicultura ascendieron a 23, 978
millones de pesos, lo que representa una disminucion de 0.2% con respecto a 2002,
que fue de 24.028 millones. En el afio 2003 la participacion del sector en la economia
nacional fue del 1.5% del PIB nacional, 1 633, 075 millones de pesos. Para el periodo
de 1999-2003 el sector forestal mexicano tuvo una variacion negativa del 0.2%
mientras que del periodo 2002 al 2003 el decremento fue tan soélo del 0.2%
(SEMARNAT, 2003). A través de estas cifras el sector presenta fluctuaciones en su

crecimiento por causas estructurales.
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2.1.2 Produccién Forestal

De acuerdo con el inventario realizado en 1994, los bosques mixtos de coniferas y

latifoliadas, seguidos por las selvas altas y medianas, eran los tipos de vegetacion que

contenian mas madera (Figura 2.1).

FIGURA 2.1
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La produccién maderable anual entre 1989 y 2003 promedié 7.6 millones de m®
en rollo, variando desde poco menos de siete millones en 2003, hasta cerca de 9.5
millones de m*® en el 2000. (Figura 2.2). Los estados de Durango, Chihuahua y
Michoacan son los de mayor produccién forestal maderable en el pais al aprovechar
principalmente pinos y encinos. Las principales especies aprovechadas durante el 2003
fueron el pino con 5.5 millones de m® en rollo (74.8%) y el encino 0.8 millones de m* en

rollo (10.9%), los restantes 0.8 millones de m*® en rollo (10.7%) corresponden a otras

especies.
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FIGURA 2.2
PRODUCCION TOTAL DE MADERA
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Fuente: SEMARNAT (2003).

P/: Cifras preliminares.

El producto forestal maderable mas comercializado es la escuadria o tablas
siguiéndole en importancia la produccion de celulosa pero si observamos estos
productos contienen poco valor agregado por ejemplo el carbon, la lefia, durmientes
(Figura 2.3). Esta produccién primaria puede ser un aspecto negativo impactando
directamente en la productividad y competitividad por que la mayor parte de la
produccién se destina a la elaboracion de manufacturas de bajo valor agregado y por
tanto no permiten la generacion de encadenamientos industriales, lo que no promueve

la especializacion y tecnificacion.

~ FIGURA 2.3
PRODUCCION FORESTAL MADERABLE
(MILLONES DE M®EN ROLLO)

10 Productos
- Durmientez
8
- - Carbén
** —
4 o
) - Chapa y triplay
- Celulosa

1997 19% 1999 2000 2001 2002 2003 M Eeevde
Aiio

Fuente: SEMARNAT (2006).
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2.1.3 El Sector Externo

El valor de las exportaciones de madera y sus manufacturas en el afio 2003
(SEMARNAT, 2003), fue de 332 millones de dolares (mdd), mientras que las
importaciones ascendieron a 989.5 mdd. Lo anterior indica que el saldo de la balanza

comercial de los productos de madera registré un déficit de 656.7 mdd.

Los principales productos exportados fueron marcos para cuadros, las demas
manufacturas de madera, ventanas, puertas y tableros celulares, listones y molduras,
en conjunto representaron un valor de 237.6 mdd, equivalente al 716% del valor total
de las exportaciones de productos de madera. Los més significativos rubros importados
fueron: madera aserrada, tableros contrachapados, tableros de fibra y listones y
molduras con un valor global de 710.5 mdd, equivalente al 71.8% del valor total de las
importaciones de productos de madera. Las exportaciones de productos celuldsicos en
el 2003 tuvieron un valor de 24.8 mdd y el valor de las importaciones en ese mismo afno
ascendié a 591.9 mdd. Lo anterior refleja un déficit comercial de 567.1 mdd en este

rubro.

Las exportaciones de productos de papel 2003 tuvieron un valor de 969.9 mdd,
mientras que las importaciones ascendieron a 3,337.4 mdd. Esto arroja un déficit
comercial de 2, 374.6 mdd para este afio. Conjuntamente, entre los productos
maderables, celuldsicos y papel, se exportaron 987.7 mdd y se importaron productos
por un valor total de 3,929.4 mdd, dando como resultado un déficit comercial de 2,
941.7 mdd. Es decir que durante 2003 se incrementé el déficit de la balanza comercial
en un 76.3% con respecto a 2002, siendo la importaciéon de productos de papel la

causa principal de dicho déficit.

De aqui se deriva que en 2003, la relacion produccion-consumo indica que la
produccion forestal maderable, con siete millones de m* en rollo, satisfizo el 25% del
consumo nacional que ascendié a 27.5 de  m® en rollo. Por lo que se observa en la
Figura 2.4 se tiene un fuerte desequilibrio externo forestal por la incapacidad para
abastecer a un mercado que demanda cada dia mas recursos forestales especialmente

a una pujante industria del papel.
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FIGURA 2.4

DEFICIT DE LA BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS FORESTALES (1998-2003)
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Fuente: SEMARNAT (2003: 14).

A manera de conclusién en este apartado se identifica, una oportunidad perdida para
la industria forestal dado que existe un mercado creciente de productos forestales no
satisfecho por los productores mexicanos. No obstante, la formulacion de una politica
con miras hacia la eficiencia econdémica tendria buen recibimiento en un mercado en

expansion.

2.2 LaParadoja De Los Recursos Forestales En México

No solamente los productos de la industria forestal en México no son competitivos para
cubrir la demanda nacional y enfrentar a la produccion extranjera, paradojicamente hay
desperdicio de recursos ya que se han venido degradando hasta agotarse resultado de

un mal manejo en los procesos productivos.

Prueba de lo anterior es el actual deterioro sustancial en un total de 45.06% de
su territorio, principalmente por pérdida de fertilidad (16.97%); erosion hidrica (10.06%),
erosion eolica (8.98%) y un significativo 4% por salinizacion de las tierras irrigadas,
generada en un 93% por deficiente manejo de las tierras: 38.8% corresponde la
agricultura; 38.4% a la ganaderia y 16.45% a las actividades forestales (Chapela,
2006).
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En efecto, en la década 1990-2000 se calcul6 una tasa anual de deforestacion
de 631,000 hectareas, provocada principalmente por el cambio de uso del suelo para
actividades agropecuarias, colocando a la nacion como el quinto pais con mayor tasa
de deforestacion en el mundo (SEMARNAT, 2005: 15). Ya para el periodo 2000-2004
se redujo la tasa de deforestacion a 314 millones de hectareas en promedio. Sin
embargo, para el 2006 se habla de una reducciéon en deforestacion a sélo 240 mil
hectareas (idem: 27). Por tanto, mundialmente México ocupa el lugar nimero doce en
pérdida anual neta de superficie forestal y el lugar niumero 61 en pérdida porcentual
(CONAFOR, 2006).

Las anteriores cifras del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(INEGI) ayudan para la construccion de las llamadas Cuentas Ambientales. Estas
arrojan un indicador de sustentabilidad del sector productivo mexicano mediante la
conformacién del Producto Interno Neto Ecoldgico (PINE); el cual se obtiene una vez
que se descuenta del PIB nominal la depreciacién del capital fisico de las empresas
(maquinaria, equipo y edificios) junto con el capital natural que se traduce como la
cantidad monetaria del impacto ambiental del sector productivo por el agotamiento o
por la extraccion del petréleo, agua subterranea y bosques maderables, asi como, la
degradacion por erosién del suelo y contaminacion del aire, agua y suelo.

Por lo que, su computo muestra como los costos por agotamiento y degradacion
han alcanzado un monto similar al 10.5% del PIB nominal en el periodo 1997-2002 (ver
Figura 2.5). Este porcentaje es equivalente al generado de manera conjunta por las
ramas de agricultura, ganaderia, extraccion de petréleo crudo y gas natural, productos
farmacéuticos, cemento hidraulico, industrias basicas de hierro y acero, maquinaria y
equipo no eléctrico, equipos y aparatos electronicos, vehiculos automotores y las

comunicaciones (INEGI, 2004).
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FIGURA 2.5

RELACION ENTRE INGRESO NACIONAL Y COSTOS AMBIENTALES
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de INEGI. Sistema de Cuentas Econémicas y Ecolégicas de México, 1999-2004.

De igual forma, sobresalen los costos generados por la contaminacion del aire
con una participacion de 79.5%; le siguen los relacionados con la reduccion de las
reservas petroleras y los de la contaminacién del agua por descargas residuales con
5.9% cada uno; la contaminacion del suelo por residuos sélidos municipales 3.9%; los
generados por la disminucién de activos maderables representaron 2.4%; por erosion
del suelo 1.7%, y los ocasionados por la sobreexplotacién de aguas subterraneas
0.7%.

Como se muestra en la figura 2.6, cabe sefalar que mientras los costos totales
por agotamiento y degradacion de los recursos naturales fueron de 623,075 millones de
pesos en 2002, los gastos realizados en ese afio para prevenir o disminuir el dafio
ambiental generado por las actividades de produccion han alcanzado un monto de

33,099 millones de pesos, cifra que representa sélo el 5.3% de dichos costos (idem).
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FIGURA 2.6

GASTOS DE PROTECCION AMBIENTAL
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de
México, 1999-2004.

Esta situacién cada vez se agrava y repercute en la disminucién del ingreso
nacional por lo tanto métodos productivos inadecuados que malgastan el capital
natural, le restan sin duda calidad de vida a la sociedad mexicana. ElI panorama
descrito en este apartado expone una industria forestal alejada del concepto de
sustentabilidad ambiental y econémica. Ahora bien, se elabora una correlacién indirecta
con las cifras de este capitulo, desvelando insustentabilidad social a la luz de los
indicadores de pobreza, desempleo rural asi como de migracion.

2.2.1 El Desempleo Rural

Algunos indicadores reflejan claramente como los perjuicios que originan la
subutilizacién y el deterioro de los recursos son la falta de empleo. Prueba de ello es el
raquitico crecimiento de 0.92% del empleo formal, en el sector econGmico primario
durante la década de 1997 a 2006. Por otra parte, una variacion negativa de —3.18%
muestra el porcentaje de la relacién entre Poblacion Econdmicamente Activa Rural

(PEA) y la PEA Nacional en el periodo 1990-2002 (Vea cuadro 2.1).
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CUADRO 2.1
CIFRAS DE EMPLEO RURAL

TASA MEDIA DE
CRECIMIENTO ANUAL

PERIODO RUBRO

Asegurados en el Instituto Mexicano del
1997- 2006 Seguro Social en el sector de la agricultura, 0.92%

la ganaderia, silvicultura, pesca y caza

1990-2002 PEA rural/PEA total en México (Porcentajes) -3.18%

Fuente: Elaboracién propia en base a www.inegi.gob.mx con datos de IMSS Informe Mensual de poblacion derecho-habiente.

La Figura 2.7 supone; que cada dia hay menos poblacion en edad de trabajar en
el campo mexicano debido al pequefio numero de oportunidades de empleo; y no
aumentan por que como revelan los anteriores datos sobre el déficit de la balanza
comercial de productos forestales (Figura 2.4) se verifica un paulatino déficit externo de
produccion forestal, es decir, la produccion y los empleos se crean en otros paises y no

en México.

FIGURA 2.7
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2.2.2 La Pobreza Rural

Este apartado muestra como la degradacion ambiental origina y acentta la pobreza.
Partiendo del hecho de que toda forma de degradacién ambiental afecta los ingresos y
el bienestar sobre los diferentes grupos de ingreso de la poblacion. Para aquellos
individuos de ingresos medios y altos, este costo varia en importancia, y motiva
distintos tipos de respuesta. Sin embargo, para aquellos que se encuentran cerca o por
debajo de un nivel de pobreza acentuado, un impacto negativo siempre tiene
consecuencias graves. La profundizacion de la pobreza puede resultar en incapacidad
en los adultos para realizar el trabajo necesario generador ingreso y que los nifios
crezcan con desnutricion, cancelando la solucion permanente a la pobreza, e inclusive

poner en peligro la supervivencia misma de los individuos (Sanginés, 2004: 31).

Ahora se puede hacer una conjetura obvia; si hay un deterioro ambiental y la
industria no produce lo necesario para el mercado local naturalmente no se crearan
empleos. En el Cuadro 2.2, se muestra como las urbes concentran un 75,4% de los
habitantes del pais, en el medio rural la indigencia es casi tres veces mayor que en el

medio urbano deteriorando sin duda el tejido social de las comunidades rurales.

CUADRO 2.2
CIFRAS DE POBREZA POR AREA GEOGRAFICA
PORCENTAJE DE TASA DE
PAIS POBLACION TASA BEI'B'\'LE:&ENC'A INDIGENCIA
URBANA RURAL
MEXICO 75,4% 6,9% 21,9%

Fuente: CEPAL (2005: 45)

Prueba de ello, es un indicador muy importante elaborado por un estudio del
Banco Mundial (2004), sefialando que en 2004, el 28% de los habitantes en zonas
rurales se encontraba en grados de pobreza extremay el 57 % en situacion de pobreza
moderada. Asi, aunque solo una cuarta parte de la poblacion mexicana vive en zonas
rurales, en estas regiones reside el 60.7 % de la poblacion en pobreza extrema y el
46.1 % de los moderadamente pobres del pais. Es decir, los pobres mas pobres estan

en el ambito rural y mas en especificamente en los bosques mexicanos.
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2.2.3 La Migracion En EI Campo Mexicano

Sin duda, el desempleo y la pobreza son causantes del éxodo hacia Estados Unidos.
Las cifras del Consejo Nacional de Poblacion, mencionan como la migracion de
mexicanos a los Estados Unidos se ha incrementado notoriamente en los Ultimos afos,
al punto que en 2005 el numero de mexicanos residentes en ese pais ascendid a mas

de once millones, de los cuales 6.8 millones eran indocumentados (vea Figura 2.8).

FIGURA 2.8
MIGRACION ANUAL NETA A ESTADOS UNIDOS POR PERIODO
1960-2003
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Fuente: CONAPO (2007).

La magnitud del fenbmeno migratorio se refleja en el volumen de remesas
familiares recibidas, quintuplicAndose en los dltimos 10 afios. Hasta el afio pasado
2006 ascendieron a 21.8 miles de millones de doélares. Este flujo ya es superior al
monto de la inversion extranjera directa estima en 18.8 miles de millones de ddlares
(Banco Mundial, 2007); asimismo, se equipara con los ingresos de PEMEX que facturo
en el periodo enero-noviembre de 2005 por un total de 25 mil 724 millones de ddlares
(PEMEX, 2007).

Entre las causas de la migracion de acuerdo al Fondo de la Naciones Unidas las

causas principales que motivan la migracion internacional son:

» La busqueda de una vida mejor para una persona y su familia.
» Las disparidades de ingresos entre las distintas regiones.

» Las politicas laborales y migratorias de los paises de origen y destino.

31



Andlisis Sectorial De La Industria Forestal

» Los conflictos sociales y politicos que impulsan la migracién transfronteriza.

» La degradaciéon del medio ambiente, que incluye la pérdida de tierras de
cultivo, bosques y pastizales.

» Migracion de jévenes con mayor nivel de calificacion académica (CONAPO,
2007).

Y de acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion las causas principales que

motivan la migraciéon de mexicanos a Estados Unidos son:

» Factores vinculados con la oferta-expulsion de fuerza de trabajo.

A\

Factores asociados con la demanda-atraccion.
» Factores sociales que ligan a los emigrantes con la familia, los amigos, las

comunidades de origen y las de destino (idem).

Los anteriores puntos proporcionan indicios sobre las personas que pueden ser
empleadas por la industria forestal estan por diversos motivos migrando a las ciudades
mexicanas o0 hacia los Estados Unidos de América. Por que los productores forestales
no encuentran empleos, sus recursos naturales; suelo, agua, y bosques estan
degradados o simplemente subutilizados y los rodea una pobreza severa obligandolos

a salir de sus lugares de origen.

Finalmente, con los elementos mostrados es notorio el conectivo entre un sector
forestal degradado por la subutilizacion, excluyéndolo como fuente de bienestar
econémico. De tal manera, la politica publica analizada a detalle en el Capitulo 3
deberd conminar a los agentes econOmicos a optimizar sus procesos cubriendo la
demanda de un mercado en expansion con productos prioritariamente nacionales, pero
competitivos a nivel internacional. De otra forma, solo aflora el derroche de recursos
productivos y todo se queda en riqueza potencial, que no permite mejorar la calidad de

vida de las personas en estas regiones.
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(-..) durante el tiempo en que los hombres viven

sin un poder comiin que los atemorice a todos,

se hallan en la condicion o estado que se denomina guerra;

una guerra tal que es la de todos contra todos (... )

En una situacion semejante no existe oportunidad para la industria,

ya que su fruto es incierto; por consiguiente no hay culto de la tierra,

ni navegacion (.. .) ni instrumentos para mover (... ) ni artes, ni letras, ni sociedad;
y lo que es peor de todo, existe un continuo temor y peligro de muerte violenta;

9y la vida del hombre es solitaria, pobre, tosca, embrutecida y breve.

Thomas Hobbes (1588-1679)



Marco Institucional Del Manejo Forestal Sustentable Para El Desarrollo Comunitario

CAPITULO 3

MARCO INSTITUCIONAL DEL MANEJO FORESTAL SUSTENTABLE
PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO

Los terrenos forestales tienen enorme potencial para fomentar proyectos extractivos,
ecoturisticos y de servicios ambientales, mediante esquemas de manejo forestal
sustentable de los bosques naturales comunes e instrumentos como el desarrollo de
empresas sociales, el ordenamiento territorial y el establecimiento de reglamentos
internos. Para ello, el manejo del bosque, bajo la administracién comunitaria o ejidal, a
demostrado ser la mejor estrategia para generar ingresos en zonas rurales, evitar
migracion, conservar la diversidad biolégica y promover el bienestar econémico. En
México, la constitucion de empresas forestales comunitarias, cuenta con un grado de
organizacién unico en el mundo, ya que ha logrado cumplir con estandares ambientales
y econOmicos equiparables a observados por empresas en Finlandia, Noruega y
Canada (WWF, 2004).

Sin embargo, falta la promocién en las cadenas productivas del uso de
productos forestales certificados, para no incurrir en externalidades (costos sociales)
indeseables. También falta establecer acuerdos de concertacion y coordinacién asi
como reglas de conservacion, aprovechamiento y comercio que facilita, el uso

sustentable del recurso.

34



Marco Institucional Del Manejo Forestal Sustentable Para El Desarrollo Comunitario

3.1 Pertinencia De Impulsar El Sector Forestal

Lo pertinente que resulta el fomento del sector forestal ha sido ampliamente tratado por
diferentes instituciones internacionales las cuales manifiestan la prioridad de instaurar
politicas publicas, esto puede detonar el bienestar econOmico de regiones rurales y
proveer de materias primas econdmicas al sector industrial y domestico. De hecho, la
sugerencia de la OIT asevera que promover la industria local', con la actividad silvicola
es acertado por que hay gran energia creadora, emprendedora, que puede ser
canalizada, en sectores como el turismo, el artesanal, industrias de textiles, los agro

negocios, etc., a través de la promocion de la micro y pequefia empresa (OIT, 2003).

Ademas, se argumenta que el sector forestal ofrece una ventana de
oportunidades con base al estudio que hizo la Organizacion de Paises para el
Desarrollo (OCDE) por sus siglas en ingles, en donde se analiza el contexto presente
donde el desempleo es un problema crucial en los paises de la OCDE pero también en
el resto del mundo, no solo las politicas de fomento o regulacién ambiental no tienen un
efecto neto dafino sobre el empleo y la generacion de riqueza como se presume,
jugando un papel importante para asegurar ambientes limpios, evitar gastos de
reparacion y mitigacion de conflictos ambientales, a la vez que pueden generar nuevos
empleos. Como resultados finales este andlisis sefiala a las politicas ambientales y las
politicas de desempleo necesitan ser integradas y junto al gasto gubernamental como

un instrumento antirecesivo (OCDE, 1997).

También en apoyo al fomento de las actividades silvicolas la consulta de otro
estudio; muestra las virtudes de promover el sector forestal, elaborado por el Banco
Interamericano de Desarrollo, distinguiéndolo como un “sector clave” de la industria
nacional por que mantiene fuertes vinculos de encadenamiento tanto hacia atras como
hacia adelante que producen el maximo estimulo en la economia a través de un efecto
multiplicador. Esto implica en la practica una planificacion de “abajo hacia arriba”,
forjando con empefio el cumplimiento de las metas en las comunidades rurales (Keipi,
2000).

! Al respecto la OIT tiene estudios que avalan que este tipo de estrategias son eficaces por que crean de tres a cinco veces mas empleos que otros
programas con el mismo nivel de inversion.
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3.1.1 Manejo Forestal: Catalizador Del Bienestar Economico

Ahora bien, el apartado anterior mostré argumentos que justifican el apoyo a la
industria forestal, pero su fomento debe considerar como en los ultimos afios se han
desplegado considerables esfuerzos mundiales hacia el ordenamiento mediante la
ejecucion y practicas de manejo forestal sustentable. Debido a que el agotamiento de
los recursos forestales para lograr ganancias a corto plazo es nocivo a largo plazo para
el propio sector empresarial, trayendo consigo problemas por no abarcar las funciones
ambientales y socioecondmicas de los bosques ONU (1998: 218). No obstante, el buen
manejo forestal sustentable, implica conservar y aprovechar, utilizar sin destruir,
extender y mejorar bosques y selvas, como vitales elementos de estabilizacion de
suelo vegetacion, fertilidad, ciclos del agua, reguladora del clima, depositarios de
especies, material genético, captura de carbono, belleza escénica y eco turistica
(Montes de Oca, 2005: 368).

Como menciona Ortiz (2003: 69) los organismos en el ecosistema tienden en
primera instancia hacia la estabilidad antes que al equilibrio en su entorno. Por tanto, la
sociedad bien puede entenderse como un organismo que forma parte del ecosistema,
para lograr estabilidad la sociedad requiere de un gobierno que haga respetar los
lineamientos orillando a los individuos a mantener un comportamiento, si bien no en
equilibrio, si puede orientarse hacia la sustentabilidad en el tiempo. Para ello, el
aprovechamiento de los recursos forestales debera llevarse acabo por medio de planes
de manejo que cumplan reglas, permitiendo optimizar el uso de los recursos naturales
para crear bienestar sin exceder la regeneracion (capacidad de carga) del recurso

forestal.

Por otra parte, Carabias (1998) apunta que la conservacion y manejo son dos
conceptos que parecen contrapuestos, pero esto no necesariamente es asi. Lo cierto
es que la conservaciéon y el manejo o aprovechamiento de los recursos naturales deben
acompafarse cuando se aspira a un bienestar econdmico ambientalmente
responsable, productivo y con futuro, es decir, un desarrollo sustentable, que ayude a
incorporar a las comunidades rurales al mercado pero traduciendo su trabajo en elevar
la calidad de vida de los productores forestales. La confirmacion de la idea se apunta

en la siguiente cita:
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“Si las leyes naturales se respetan, el recurso puede ser utilizado sin que se atente
contra su renovabilidad. Es falsa la idea de que la conservacion se opone a la
utilizacion y que por lo tanto el desarrollo es el principal enemigo de la naturaleza.

La concepcion de que para conservar hay que dejar intocables los recursos, es un
lujo que los paises en vias de desarrollo no se pueden permitir: y ese es el caso de
Mexico....” (Carabias. 1998).

No obstante, las normas de manejo forestal llevadas a un rango oficial
dictaminaran el limite y los procedimientos permitidos de aprovechamiento para no
trastocar los servicios ambientales que son valores intrinsecos que provee el bosque.
Asi también estableceran la planificacion y ejecucion de las practicas para la
conservacion del recurso bosque manteniendo la productividad de los bienes y

servicios forestales a lo largo del tiempo (Figura 3.1).

Por ejemplo; cuando cierta cantidad de hectareas de bosque son taladas
ilegalmente o sin ningun plan de manejo se paga el s6lo costo de extraer trozas de
madera en el mercado sin compensar la reparacion del dafio causado a la microcuenca
que altera el suelo, el ciclo hidrolégico, perdida de fauna, etc., generando un cambio
climatico en la zona llevando a los productores forestales que vendieron la madera a

perder por esta causa su cosecha de forma indirecta.

FIGURA 3.1 ETAPAS DEL MANEJO FORESTAL SUSTENTABLE
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Fuente: Gayoso. J (1999: 3)
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Por otra parte, a causa de la tendencia a la produccion de males econémicos en
el aprovechamiento de los recursos forestales y por su condicion de bienes publicos no
permitiendo al mercado incorporar el valor de la gran gama de sus servicios
ambientales se hace necesario la reglamentacion o la normalizacion de lo que un
contrato social de orden nacional indigue como practicas o limites permisibles de
manejo forestal sustentable y evitar problemas de externalidades o la formacion de
costos mayores a los beneficios creados. De esta forma una evaluacibn econdmica
puede estimar si la practica de aprovechamiento, realmente incrementa el ingreso de

las comunidades forestales.

3.2 Actualidad Nacional Del Manejo Forestal Sustentable

Un aspecto que caracteriza a las regiones forestales es su régimen de tenencia. Como
resultado de la reforma agraria emprendida a partir de la Revolucién de 1910, un alto
porcentaje de la propiedad de tierras forestales fue transferida a ejidos y comunidades
agrarias, principalmente durante la segunda mitad del siglo XX. En la actualidad
aproximadamente el 80% de los bosques y selvas son de propiedad comunal y
concentran a mas de 12 millones de habitantes, de los cuales alrededor de cinco

millones pertenecen a grupos étnicos (CONAFOR, 2003:11).

En lo que atafie a la ordenacion forestal del pais existen s6lo unas 2400
comunidades y ejidos, ademas de algunos propietarios privados que cuentan con un
plan de manejo bosques y selvas, razonablemente bien conservadas por sus duefios
las actividades ahi realizadas contribuyen al bienestar de las regiones. En contraste,
por cada hectarea manejada técnicamente y aprovechada legalmente, seis carecen de
planeacion para su aprovechamiento y estan expuestas a los procesos de
deforestacion, incendios y tala clandestina. En estos 48 millones de hectareas
restantes estan asentadas cerca de cinco mil comunidades y ejidos, ademas de
propiedades particulares que carecen de instrumentos de planeacion sobre la gestidn

de sus recursos forestales (Calva, 2007:80).

La propiedad social en México ha demostrado, capacidad de poner en marcha
practicas forestales sosteniblesy cumplir con los mismos principios y criterios de

manejo forestal que se cumplen en operaciones forestales en paises desarrollados.
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Pero también, se calcula que menos de 15% del valor de la riqueza forestal es
aprovechada por los duefios del recurso. Por lo que, la falta de consolidacion de los
derechos de propiedad de las tierras forestales y las politicas publicas erroneas, han
visto a los bosques como barreras al progreso agropecuario propinan su degradacion y

perdida de valor frentes a otros usos afirma (Calva, 2007:81).

3.2.1 Normatividad Y Legislacion Vigente

Como se ha mencionado la normatividad y la reglamentacion son esenciales en el
fomento de un bienestar econdémico real en el sector forestal. Pero México ha
establecido y aplicado lineamientos de politica forestal a lo largo de ocho décadas a
partir de la primera Ley Forestal (1926). A pesar del desarrollo histérico del pais,
existen evidencias de que varias de ellas han fracasado o en el mejor de los casos han
alcanzado un éxito limitado. En numerosas ocasiones no se establecieron estrategias y
lineas de accion para llevarlas a cabo, ni los mecanismos practicos de ejecucion.
(Caballero, 2005: 20).

En el sexenio pasado se reforz6 el marco legal con la publicacion de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, esto también llevo a la conformacion de la
Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) dependencia de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) encargada la primera de gestionar lo
referente a la preservacion, control, restauracion y todo lo referente al Manejo Forestal

Sustentable (MFS) que comprende la Ley Forestal.

Para ello, La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable publicada en el afio
2003 describe los ejes rectores de la politica publica en materia de aprovechamiento

del capital forestal del pais, en su articulo 30 se menciona:

Articulo 30: La politica nacional en materia forestal debera promover el fomento y la
adecuada planeacion de un desarrollo forestal sustentable, entendido éste como un
proceso evaluable, y medible mediante criterios e indicadores de caracter ambiental,
silvicola, econémico y social que tienda a alcanzar una productividad Optima y
sostenida de los recursos forestales sin comprometer el rendimiento, equilibrio e
integridad de los ecosistemas forestales, que mejore el ingreso y la calidad de vida de
las personas que participan en la actividad forestal y promueva la generaciéon de valor
agregado en las regiones forestales diversificando las alternativas productivas y
creando fuentes de empleo en el sector.
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Ahora bien, para conservar el capital nacional forestal la SEMARNAT ha
elaborado una lista de 14 Normas Oficiales (NOM) y actualmente esta en proyecto la
Norma PROY-NOM-152-SEMARNAT-2006 (Cuadro 1).

CUADRO 1. NORMAS OFICIALES MEXICANAS DE SEMARNAT

FLORA Y FAUNA

NOM-061-ECOL-1994 ESPECIFICACIONES PARA MITIGAR LOS EFECTOS ADVERSOS OCASIONADOS EN LA FLORA'Y
FAUNA SILVESTRES POR EL APROVECHAMIENTO FORESTAL.

CARACTERISTICAS QUE DEBEN TENER LOS MEDIOS DE MARQUEO DE LA MADERA EN ROLLO, ASi
(COMO LOS LINEAMIENTOS PARA SU USO Y CONTROL.

NOM-001-RECNAT-1995

NOM-026-SEMARNAT-2005 QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA REALIZAR EL
IAPROVECHAMIENTO COMERCIAL DE RESINA DE PINO.
NOM-003-RECNAT-1996 PROCEDIMIENTOS, CRITERIOS Y ESPECIFICACIONES PARA REALIZAR EL APROVECHAMIENTO,

[TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE TIERRA DE MONTE.

PROCEDIMIENTOS, CRITERIOS Y ESPECIFICACIONES PARA REALIZAR EL APROVECHAMIENTO,
NOM-004-RECNAT-1996 TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE RAICES Y RIZOMAS DE VEGETACION FORESTAL.

PROCEDIMIENTOS, CRITERIOS Y ESPECIFICACIONES PARA REALIZAR EL APROVECHAMIENTO,
NOM-005-RECNAT-1997 ITRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE CORTEZA, TALLOS Y PLANTAS COMPLETAS DE
VEGETACION FORESTAL.

PROCEDIMIENTOS, CRITERIOS Y ESPECIFICACIONES PARA REALIZAR EL APROVECHAMIENTO,

NOM-009-RECNAT-1996 TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE LATEX Y OTROS EXUDADOS DE VEGETACION FORESTAL.

PROCEDIMIENTOS, CRITERIOS Y ESPECIFICACIONES PARA REALIZAR EL APROVECHAMIENTO,
NOM-012-RECNAT-1996 ITRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE LENA PARA USO DOMESTICO.

NOM-013-SEMARNAT-2004 QUE REGULA SANITARIAMENTE LA IMPORTACION DE ARBOLES DE NAVIDAD NATURALES DE LAS
ESPECIES DE LOS GENEROS PINUS Y ABIES Y LA ESPECIE PSEUDOTSUGA MENZIESII.

QUE REGULA SANITARIAMENTE LA IMPORTACION DE MADERA ASERRADA NUEVA.

NOM-016-SEMARNAT-2003 (MODIFICACION D.O.F. 23-SEPTIEMBRE-2004).

LINEAMIENTOS TECNICOS PARA EL COMBATE Y CONTROL DE LOS INSECTOS
NOM-019-RECNAT-1999 DESCORTEZADORES DE LAS CONIFERAS.
SUELOS
NOM.060-ECOL-1994 ESPECIFICACIONES PARA MITIGAR LOS EFECTOS ADVERSOS OCASIONADOS EN LOS SUELOS Y

ICUERPOS DE AGUA POR EL APROVECHAMIENTO FORESTAL.

ESPECIFICACIONES DE PROTECCION AMBIENTAL PARA LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION
NOM-120-ECOL-1997 MINERA DIRECTA, EN ZONAS CON CLIMAS SECOS Y TEMPLADOS EN DONDE SE DESARROLLE
VEGETACION DE MATORRAL XEROFILO, BOSQUE TROPICAL CADUCIFOLIO, BOSQUES DE
ICONIFERAS O ENCINOS. (ACLARACION D.O.F. 06-ENE-1999). (MODIFICACION D.O.F. 06-MAYO-2004)

ELABORACION DE NORMAS CON OTRAS SECRETARIAS

QUE REGULA EL USO DEL FUEGO EN TERRENOS FORESTALES Y AGROPECUARIOS, Y QUE

ESTABLECE LAS ESPECIFICACIONES, CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS PARA ORDENAR LA
NOM-015-SEMARNAP/SAGAR-1997 PARTICIPACION SOCIAL Y DE GOBIERNO EN LA DETECCION Y EL COMBATE DE LOS INCENDIOS
FORESTALES.

PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA

QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, CRITERIOS Y ESPECIFICACIONES DE LOS CONTENIDOS DE
PROY-NOM-152-SEMARNAT-2006 LOS PROGRAMAS DE MANEJO FORESTAL PARA EL APROVECHAMIENTO DE RECURSOS
FORESTALES MADERABLES EN BOSQUES, SELVAS Y VEGETACION DE ZONAS ARIDAS.

Fuente: Diario Oficial de la Federacién (D.O.F).

El proyecto de NOM determinara los lineamientos, en el establecimiento de los
criterios y las especificaciones de los contenidos de los programas de manejo forestal
asi como la estructura de presentacion, en los niveles avanzado, intermedio y

simplificado, con la finalidad de homologar dichos contenidos.
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Sin embargo, algo falta por hacer ya que el mandato del Articulo 30 de la actual
Ley Forestal manifiesta como de interés publico la evaluacion del impacto de la
actividad economica sobre el equilibrio ecolégico. Todo esto con el fin de dictaminar si
el camino que lleva la sociedad esta fortaleciendo la generacion de bienestar
econdémico en términos reales. De esta forma Mallén (2003:171) menciona; los cambios
en los valores de los indicadores, sefialan si el pais o un predio determinado, se esta

acercando o alejando de la sustentabilidad.

Asi después de analizar la l6gica de los agentes econdmicos en los mercados el
capitulo primero y el marco legal de sus instituciones en este capitulo (que las
compromete a una conservacion que fomente el bienestar); se puede llegar
justificadamente a proponer la creacion de una Norma Oficial Mexicana que auxilie a
las instituciones publicas a dirigir al sistema econdmico hacia la sustentabilidad forestal.
No obstante, mediante la creacion de una Norma Oficial Mexicana para la evaluacion y
el arbitrio de lo que la sociedad mexicana entienda por buenas practicas de manejo
forestal. Por otra parte, la NOM valdra para que los predios forestales de las
comunidades mas pobres puedan acceder a la certificacion de sus productos ya que en
la actualidad el procedimiento es costoso, pero necesario de comprobar en un mercado
que cada dia restringe la entrada a productos que comprometen la integridad
ecoldgica de los bosques. Asi también, la politica publica podria ver la eficacia de sus

programas y mejorar continuamente en su formulacion.

3.3 El Programa De Criterios E Indicadores Para Evaluar La Sustentabilidad Del
Manejo En Los Bosques

La situacion planteada a lo largo de este capitulo demuestra como el recurso forestal
es una pieza clave del desarrollo econdmico de las comunidades rurales que cuentan
con porciones importantes de bosques. Por tal motivo se hace imprescindible la
generacion de informacion y meétodos para evaluar el respeto aun margen que
resguarde el equilibrio ecolégico promoviendo la libertad econdmica dentro de los
limites que impone el contrato social, para evitar problemas de escasez,
desquiciamiento de los mercados perdida de inversiones, de empleos vy

empobrecimiento de los productores y regiones forestales.
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Las directrices de esta evaluacion se condensan en una herramienta llamada
Criterios e Indicadores (C&l) de Manejo Forestal Sustentable. La cual esta gestandose

por el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP).

El (INIFAP) nace de la fusion de los Institutos Nacionales de Investigaciones
Agricolas (INIA), Pecuarias (INIP) y Forestales (INIF) en 1985, los cuales fueron
creados independientemente a fines de los 50°s y principios de los 60°s. A partir del 3
de Octubre de 2001, el INIFAP pasé a ser un Organismo Publico Descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio sectorizado en la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), y a partir del 17 de
junio de 2003 obtuvo el reconocimiento como Centro Publico de Investigacion y cuenta

con un Organo de Gobierno Plural con facultad de decision.

Finalmente, el énfasis del esquema de norma evaluadora de Manejo forestal a
desarrollar, buscara certificar que las actividades silvicolas, incluyendo la cosecha de
madera, preparacion de sitio y la construccion de caminos, sean cauteladas
principalmente para la conservacibn de los recursos suelo y agua. Estos
procedimientos se consideran parte de un sistema sustentable consecuente con un
marco de principios internacionales como el programa de C&l, e implementadas
mediante la ejecucién de los planes de manejo forestal. De igual forma se da paso al
cuarto capitulo donde el manejo del agua proveniente de los ecosistemas forestales

atestigua la sustentabilidad en el manejo forestal.
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“El agua da seguridad a la vida la solucion
para que todo el mundo tenga acceso,
estd en nuestras manos;

s6lo hace falta un cambio de mentalidad en la cultura... .
La sociedad civil ha de partir de iniciativas locales con visién global”

Jean Michel Cousteau (1938)
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CAPITULO 4

PROYECTO  ABIAGUA: INSTALACION DE UNA  PLANTA
PURIFICADORA Y EMBOTELLADORA DE AGUA DE MANANTIAL EN
SAN NICOLAS TOTOLAPAN

Agua y bosques son elementos esenciales en la viabilidad urbana, un gran niumero de
asuntos clavé para el progreso urbano influyen sobre estos recursos, la situacion no es
estatica y muchas veces evoluciona de forma dificilmente predecible. Pero
evidentemente, el desbordamiento mundial de los asentamientos humanos pone en
peligro el suministro de servicios ambientales generados imprescindibles para la
actividad humana en las ciudades. Sin embargo, lo principal, es medir todos estos
problemas que afectan a la poblacién, creando estrategias de gestién integral. Uno de
los desafios para implementar la gestion integral de los recursos naturales es elaborar
indicadores, para poder reducir la vulnerabilidad, mejorar la estabilidad y el acceso a

los recursos naturales basicos a precios accesibles para los habitantes de la cuenca.

En este dltimo capitulo se hallaran variables para construir un indicador global que
brinde informacion sobre el estado del manejo forestal en la cuenca del Rio Eslava. A
través de un plan de negocios para el aprovechamiento de agua de manantial con
potencial de comercializacion, mejorando la calidad de vida de los habitantes de la
comunidad propietaria de estos recursos naturales a partir del fomento de alternativas

positivas de impacto social, econémico y ambiental.
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4.1 Origen De Los Criterios E Indicadores

En todo el mundo se reconoce la utilidad de los Criterios e Indicadores C&l como
instrumentos para vigilar o evaluar las condiciones y tendencias de los bosques. “Estos
Cé&l permiten que siga aumentando el conocimiento de la ordenacion forestal sostenible
al generar una informacidbn mas exacta; mejoran la elaboracion y aplicacion de las
politicas, programas y practicas forestales; refuerzan la participacion de los interesados
en la adopcion de decisiones; y promueven la colaboracion sobre cuestiones forestales

en los planos local, regional e institucional” (FAO. 2005: 719).

Dado que el pais en materia forestal afronta retos pero también oportunidades,
‘los C&l seran una pieza clave en la toma de decisiones en la determinacién de
politicas publicas que se enfocan en la pobreza y desempleo” (INIFAP, 2003: 5). Cabe
decir, que los C&l estan a tono con los requerimientos mundiales ya que los mercados
y las politicas publicas nacionales, aunque lentamente tienden hacia la certificacion
forestal que es un proceso mediante el cual se documentan y evalGan las practicas de
manejo forestal contra un conjunto de estandares, y su enfoque generalmente es a
nivel de unidad de manejo forestal, predio, o ejido. Esta herramienta asegura a los
consumidores de productos forestales que sus adquisiciones provienen de bosques
bien manejados. La certificacion del manejo forestal es conocida como “sello verde” y
es solicitada voluntariamente por los duefios y manejadores de los bosques,
principalmente con el objeto de tener acceso a los mercados internacionales de la

madera, en México esta certificacion se hace por consultorias privadas especializadas.

Algunas de las iniciativas internacionales mas importantes, que se desprenden
de la “Cumbre de Rio” 1992 es el llamado “Proceso de Montreal” celebrado en 1994 en
Ginebra Suiza, en el que participan doce paises de cinco continentes Argentina,
Australia, Canada, Chile, China, Japon, Republica de Corea, México, Nueva Zelanda,
Federacion Rusa, Estados Unidos de América y Uruguay que concentran el 96% de los
bosques templados y boreales del planeta. Este y otros procesos dentro de los que
estan paises de otras regiones pretenden estimar el estado actual del manejo forestal

de los bosques de un pais mediante C&l.
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CUADRO 1
IMPORTANCIA DE LOS PAISES PARTICIPANTES EN EL “PROCESO DE MONTREAL”
1. 90% de la superficie total de bosques templados y boreales de todo el mundo
(asi como zonas de bosques tropicales);
2. 60% de los bosques de todo el mundo;
3. 35% de la poblacién mundial;

4. 45% del comercio mundial de madera y productos de la madera.

Fuente: (MPCI, 2007).

Atendiendo al Proceso de Montreal en el afio 2000, la Comision Forestal de
América del Norte (COFAN), el Servicio Forestal de Estados Unidos y el gobierno de
México, apoyan la realizacion de una prueba piloto en el Ejido El Largo, municipio de
Madera, Chihuahua; con el fin de seleccionar y desarrollar un conjunto de C&l para
monitorear y medir la sustentabilidad a nivel de unidad de manejo forestal en los

bosques templados de México.

A raiz de esta prueba, surgié el interés por parte del Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), SEMARNAP Y CONAFOR
en colaboracién con los gobiernos de los Estados y de la Fundacién Produce de cada
entidad, de implementar un proyecto nacional de C&l e el que participan los estados de
Durango, Coahuila, Jalisco, Michoacén, Puebla, Tlaxcala, Veracruz y Quintana Roo. A
partir de las cuales se emitiria una norma técnico-institucional o (NOM) para precisar el
entendimiento y la evaluacion la sustentabilidad de los programas de manejo.

4.1.1 Descripcion De Los Principios

La elaboracion de un conjunto de C&l, es parte del proceso participativo que se esta
llevando para observar cuales son los indicadores mas representativos y de mayor
aptitud en su aplicacion. Este proceso se aplica de manera experimental en diferentes
predios forestales ubicados en la zona centro del pais para dictaminar al fin del
programa la norma para evaluar el manejo nacional de bosques, en este caso
templados. Asi mismo, el ejido San Nicolas Totolapan fue elegido para encontrar los
Criterios e Indicadores C&l mas representativos en los bosques ubicados en el DF.
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Este conjunto de C&l se divide entre tres partes denominadas principios los
cuales son los tres soportes para dictaminar la sustentabilidad del manejo forestal del
bosque esta llevandose bajo los principios siguientes:

1. Principio de Bienestar social.
2. Principio de Integridad ecologica

3. Principio de Bienestar econdémico

Estos principios a su vez, se forman por una serie de criterios con sus
respectivos indicadores asociados, estos se ratifican, luego de un proceso participativo
y técnico con los miembros involucrados en el manejo de recursos forestales. Los
cuales opinan sobre los indicadores que evaluaran el manejo del bosque. Obteniendo
toda una Bolsa de C&l relacionando condiciones, atributos o funciones del bosque,
valores y beneficios asociados con los bienes asi como servicios ambientales o los

socioeconémicos que proporcionan los bosques a la ciudad de México.

Una vez explicado la elaboraciéon del proceso de C&l, la actual tesis propone el
indicador global perfectamente cuantificable mediante la evaluacion econdmica de un
proyecto productivo (“Proyecto AbiaguA”:. Plan de Negocios) mediante el cual se
identifiqgue la metodologia para evaluar la sustentabilidad del manejo forestal para tal
efecto el calculo del Costo Social dictaminara si el actual aprovechamiento de los
recursos naturales se traduce en bienestar econdmico en términos reales, asi como,
identificar las fuentes que originan externalidades para negociar el monto de su

compensacion o para la intervencién de algun programa de politica publica.

4.1.1.1 El Principio De Bienestar Social

Es necesario mencionar que los proyectos productivos sustentables no pueden medirse
s6lo por la productividad neta y por su rentabilidad, entendida como la capacidad de
producir bienes o servicios al costo econdmico mas bajo y en el menor tiempo posible.
Se trata de valorar todos los beneficios implicitos y explicitos en un sistema de
produccion, es decir, si las personas reciben o tienen la posibilidad objetiva de recibir lo

moralmente justo (un ingreso que les permita vivir con calidad), colaborando con la
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conservacion o restauracion de espacios naturales, y enaltece los valores locales y

beneficios a la comunidad.

PRINCIPIO 1. BIENESTAR SOCIAL

C.1.6. Valores de la salud humana
[.1.6.2. Salarios
V.1.6.2.1. Comparacién del salario minimo de acuerdo a la Ley con

respecto al salario regional y sueldos que otorga el ejido por las diversas
actividades en la operacion y administraciéon del manejo de los recursos.

Este indicador propuesto se medira mediante la remuneracién a los empleos
creados dentro del “Proyecto AbiaguA” y si estos sobrepasan el monto del salario
minimo se contabilizaran como beneficios sociales. Los servicios ambientales, asi
como las funciones de recuperacion y conservacion que cada vez demandan mas las
sociedades urbanas deben ser valorizados y pagados, de manera que se transformen
en fuentes de ingreso alternativas para los pobladores rurales. Asi para lograr un
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales es prioritario promover: El
disefio de instrumentos para compensar a los agricultores por los servicios ambientales
gue sus practicas generen. Pero también, mediante programas que otorguen recursos
a la creacion de proyectos productivos. Esto debe hacerse donde los beneficios
sociales asi lo ameriten, ya que en muchos casos los beneficios privados de tales
practicas son los limitados (por ejemplo la conservacion de bosques para la fijacion de

carbono y la regulacién del ciclo hidrico Echeverria (2001: 233.)

41.1.2 Principio De Integridad Ecologica

Este indicador se puede verificar mediante la dindmica que guarden la cantidad de
suelo erosionado por efectos del agua del viento o por la deforestacion, etc. Mas aun,
el recurso suelo es un recurso basico de todos los ecosistemas terrestres. La pérdida
de suelo influenciara la vitalidad y la composicion de especies de los ecosistemas
forestales. Grandes extensiones de suelos erosionados implican un efecto de magnitud
en los ecosistemas acuaticos asociados con los bosques, las oportunidades

recreacionales, el abastecimiento de agua potable y la vida util de la infraestructura
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ubicada en los rios, como por ejemplo las represas. Este indicador suelo y sus
modificaciones proporcionan una medida de los terrenos forestales destinados
primordialmente a la proteccion de aspectos ambientales valiosos asociados con el aire
puro, el agua, el suelo, la proteccion contra inundaciones y avalanchas, etc. (Funciones

de salud y seguridad publica).

2. PRINCIPIO DE INTEGRIDAD ECOLOGICA
C.2.3. Funcion del ecosistema.
1.2.3.1 Suelos
V.2.3.1.1. Tipo de suelos

V.2.3.1.2. Erosién

El siguiente indicador 2.3.3., se puede verificar mediante las mediciones de la
calidad de agua y la disponibilidad del liquido. Por que, la medicion y evaluacion
permanente y sistematica de la calidad del agua sobre areas extensas, sirve como
indicacion inicial que ciertas actividades, ya sea dentro o fuera de las areas de

bosques, pueden estar afectando la sanidad de los ecosistemas.

2. PRINCIPIO DE INTEGRIDAD ECOLOGICA

C.2.3. Funcién del ecosistema.
1.2.3.3 Agua.

V.2.3.3.1. Fuentes de agua en la unidad de manejo forestal
V.2.3.3.2. Tipo de uso del agua en la UMF (actual y potencial)).
V.2.3.3.3. Concesiones de agua a beneficiarios.
V.2.3.3.4. Tipo, volumen y temporalidad de la cosecha de agua
V.2.3.3.5. Densidad de drenaje (Proporcién de segmentos de
corrientes o km de arroyos).
V.2.3.3.5. Los flujos de agua no son intervenidos por
infraestructura.

Debido a que los bosques juegan un rol importante en los ciclos hidrologicos de
la Tierra. Son particularmente importantes en la regulacién del flujo superficial y
subterraneo de las aguas. Los cambios en los caudales histéricos y en la
estacionalidad de esos caudales, que ocasionen inundaciones y/o desecacion de los

cursos de agua, pueden reflejarse en la sanidad de los ecosistemas acuaticos, asi
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como en el manejo y la conservacion de las areas de bosques asociadas y en areas

agricolas ubicadas aguas abajo.

4.1.1.3 Principio Bienestar Econdmico

Estos indicadores se pueden verificar mediante la produccion de garrafones de agua
embotellada de 19 litros como lo describe el “Proyecto AbiaguA”. El agua de manantial
siendo un bien no maderable que se puede comercializar muestra mediante su
produccion, distribucién y comercializacion los elementos suficientes para verificar los
indicadores que se proponen en el siguiente cuadro mediante el Plan de Negocios

formulado en este capitulo.

PRINCIPIO 3. BIENESTAR ECONOMICO

C 3.2 Produccion y Consumo de Bienes y Servicios
1.3.2.6 Consumo de No Maderables
V.3.2.6.1 Consumo (pieza, Kg, etc) de productos no
maderables

1.3.3.1. Ingreso total obtenido de las actividades Forestales
V.3.3.1.1. Valor total de la produccién anual
V.3.3.1.2. Indicadores financieros positivos en evaluacién
econémica
V.3.3.1.3. Ingreso per capita por utilidades generadas
V.3.3.1.4. Generacion de empleos directos e indirectos.
Vv.3.3.1.5. Existen productos con valor agregado.

1.3.3.2 Decisién sobre ganancias
V.3.3.2.1. Tipo de mecanismos para compartir ganancias.
V.3.3.2.2. Registros contables y estado financieros
sanos.
V.3.3.2.3. Evaluacion financiera periédica.
V.3.3.2.4. El reparto de utilidades y beneficio directo se
realiza proporcionalmente y sin discriminacion de género
o edad.

1.3.3.3.3 Distribucion de Beneficios Econémicos
V.3.3.3.1 Porcentaje en reinversion productiva.
V.3.3.3.2. Porcentaje en reinversion silvicola
V.3.3.3.3. Porcentaje en Reparto.
V.3.3.3.4. Porcentaje en Fondo

Si un proyecto productivo no es rentable, no ofrece mecanismos que garanticen
la equidad o no utiliza cuidadosamente los recursos naturales, disminuye su capacidad
para permanecer en el tiempo y se vuelve menos sustentable. Por lo que ningun criterio

o indicador por si solo es un signo de sustentabilidad (MPCI, 2007).
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4.2 Retos Globales De La Gestion Hidrica Urbana

Todas las civilizaciones antiguas del mundo han prosperado en torno al agua este
elemento brindaba las condiciones indispensables para la practica agricola, del
comercio, el transporte y los sistemas de defensa. Las civilizaciones del imperio
romano, del Indo, el Nilo asi como del Valle de México, basaron su sociedad en la
facilidad de acceso al agua y en el control de la misma. Estas civilizaciones crearon
sistemas politicos y administrativos, para su cohesion social a la vez que desarrollaban

la gestion de sus recursos hidricos.

Muchos de los sistemas de gestion del agua que encontramos en la antigliedad
se siguen utilizando hoy en dia y constituyen la base de las sociedades modernas. Por
ejemplo, algunos de los ganats inventados en Persia hace 3000 afios (canales
subterrdneos que transportan agua a largas distancias) siguen actualmente en
funcionamiento, aun en México esta tecnologia (aportada por Espafia en la conquista)
sigue alimentando el fértil valle de Tehuacan- Cuicatlan. Asi mismo, el principio del
sistema de alcantarillado romano, inventado hace unos 2000 afios, sigue siendo la
base del desarrollo de las grandes ciudades modernas; sin olvidar el particular sistema

agricola que proporcionan las chinampas de Xochimilco en el DF.

El agua es el Unico recurso natural que interviene de manera esencial en todos
los aspectos de la civilizacion desde la agricultura y la industria hasta las préacticas
culturales y los valores religiosos. A pesar de que la interaccion sociocultural con el
agua varia tanto como la distribucién del recurso en el planeta, la dependencia vital del
agua es un denominador comun y una fuerza que impulsa el desarrollo. Durante el
siglo pasado, la poblacion mundial se triplico y el consumo de agua se multiplicd por
seis. La creciente demanda de agua por parte de la poblacién, la industria y la
agricultura hace que la gestidon de los recursos hidricos sea uno de los mayores
desafios del planeta. De igual forma, los 6000 millones de habitantes del plantea ya se
han apropiado del 54% de toda el agua dulce disponible, dejando sélo un 10% al resto
de los seres vivos. (UNESCO, 2006:5).

No obstante, el agua por ser distribuida en modo desigual, desperdiciada,
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contaminada, fuente de conflictos, ha dejado de ser un recurso ilimitado y gratuito.
Ahora bien, la Comisién Europea (2004: 21) prondstica que para el afio 2030, mas del
60% de la poblacion mundial (cerca de 5000 millones de personas) residira en zonas
urbanas. Las demandas en competencia para satisfacer las necesidades domésticas,
industriales y de la agricultura peri urbana ejercen una enorme presion sobre los
recursos hidricos y los ecosistemas forestales cercanos que proveen del liquido a las

urbes.

A su vez, la ONU (2006) en su 2° Informe “El agua, Una Responsabilidad
Compartida” se refiere, a los retos que suponen una expansion descontrolada de
muchas megalopolis como la ciudad de México en la cual proliferan los asentamientos
humanos irregulares ya que las tierras més aptas para los asentamientos fueron
ocupadas, el resto normalmente invadidas por personas de bajos recursos y nuevos
inmigrantes, se sitian, generalmente, en las partes inferiores de los valles donde hay
mayor riesgo a la inundacion o en las laderas colindantes propensas a sufrir
deslizamientos de tierras. Estas areas son lugares donde también resulta mas
complicada y costosa la instalacion de servicios basicos como el agua potable y

saneamiento.

El problema se agrava debido al aumento de las tasas de poblacion, que
sobrepasan, en gran medida la capacidad de absorcién de estas comunidades, puesto
qgue las infraestructuras necesarias para atender a los nuevos inmigrantes no se
pueden construir en plazos de tiempo tan breves. Finalmente el informe de la ONU
sefala a dirigir los esfuerzos del gobierno y la sociedad para alcanzar los retos del
milenio en materia de agua y saneamiento dentro de los asentamientos urbanos en
donde se asienta una creciente poblacion marginada. Esta es la problematica asentada
en San Nicolas donde los bosques y sus manantiales se ven amenazados por el
crecimiento desordenado de asentamientos humanos, no obstante es necesario
construir indicadores econdmicos orientados a brindar informacion para la puesta en
marcha de instrumentos de politica publica a la vez que propicien la participaciéon

ciudadana buscando fomentar comportamientos sustentables.
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4.2.1 Origen E Importancia De Los Recursos Naturales En La Microcuenca Del

Rio Eslava

En la Ciudad de México constituida por el Distrito Federal y su area metropolitana,
existe una presencia de vientos dominantes que se dirigen generalmente de noreste a
suroeste y colapsan con la cadena montafiosa del Ajusco y del Cichinuatzin acotando
cierran la cuenca de México por el sur; de tal forma que las corrientes aéreas cargadas
de nubes se detienen en esa zona junto con los contaminantes que arrastran estos
vientos (vea figura 4.1). Ademas, persiste una condicion anticiclénica de la micro
atmosfera de la cuenca; esta caracteristica provoca que los vientos sean muy débiles la
mayor parte del tiempo y, por lo tanto, se presenta una ventilacion pobre. Ambas
caracteristicas impiden una circulaciéon Optima de los vientos, generando en la
atmosfera condiciones para una alta concentracion de gases contaminantes SMADF
(2007).

Por lo anterior, la conservacion de las masas forestales de San Nicolas ubicados
en la sierra del Ajusco es de gran importancia por su provision de servicios ambientales
(Ver figura 4.1) a la Ciudad de México, la cual alberga a la poblacibn mas grande del
pais y la segunda en el ambito global con 19.745.125 habitantes; para el afio 2005 la
ciudad genera el 31.2% del PIB nacional. El dinamismo de la actividad econémica en la
metrépolis presiona sin duda la demanda de servicios ambientales como el aire limpio,
el clima templado o el suministro de agua potable por citar algunos y llamar la atencion

sobre el tema en este apartado.
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FIGURA 4.1

UNA DE LAS PARTES MAS ALTAS DE LA SIERRA DEL AJUSCO

——

Nava, J. 2007.

Por otra parte, los siguientes dos ejemplos presentan como la actividad
econdmica ha sobrepasado la capacidad de carga de la atmoésfera y del manto
acuifero. Para destacar la importancia ecolégica del area de estudio se ha
comprobado por Jauregui (2007), que al sustituir el suelo de conservacion ecolégica
por elementos urbanos como calles, banquetas, edificios, etc., se modifica el clima,
volviendo al aire urbano mas tibio y, en general, mas seco que el rural. De modo que
mientras mas extensa sea la ciudad mayor sera el contraste térmico. Este fenomeno se

conoce como “Islas de calor” (Ver figura Anexo 1).

Otro beneficio que aportan a la economia de la ciudad las montafias de la Sierra
del Ajusco, se debe a su formacion principalmente de origen volcanico, conformado por
el sustrato por roca permeable que permite la infiltracion de agua hacia el manto
acuifero alimentando rios como la Magdalena o Eslava los cuales estan en el area de
estudio (Ver figura del Anexo 2). Este acuifero provee casi el 60% del agua que
consume la Ciudad de México y lo sostiene en su mayoria gracias a la percolacion de

la lluvia que recibe el suelo ecoldgico del sur de la ciudad (Fernandez, 2007).
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Cabe mencionar que este acuifero esta sobre-explotado por el aumento en la

tasa de crecimiento poblacional incrementando el consumo mientras el acervo anual de
agua en la cuenca de México sigue constante asi como la tecnologia y las practicas de
aprovechamiento del recurso ocasionando el hundimiento del primer cuadro de la
ciudad e inundaciones en las zonas mas bajas como en el norte-oriente de la gran
capital. Legorreta (2006: 110) menciona que el hundimiento del suelo de un metro cada
diez afios en la ciudad causa dafios en las construcciones y edificios asi como en la
infraestructura subterrdnea. Lo que ocasiona perdida de bienestar econémico por estas

presiones sobre el recurso agua.

Para mitigar el abatimiento del acuifero la ciudad importa agua de otra cuenca
mediante el sistema Lerma y el Cutzamala a un costo muy elevado por la obra titanica
de ingenieria de bombear agua del Sistema Cutzamala por las montafias. Asi también,
el recurso Hidrico en la ciudad muestra subutilizacion por que el 40% del liquido vital se
pierde a causa de las fugas en la red de distribucion. Estos problemas antes
mencionados se agravarian de perder las areas boscosas de San Nicolas; sitios de

recarga natural del acuifero al sur del DF.

421.1 Antecedentes Y Problematica

El pueblo de San Nicolas Totolapan data de la época prehispénica el término nahuatl
significa “Lugar de guajolotes”. En 1535 se funda una encomienda y en 1776 recibe la
Merced Real otorgada por Don Luis de Velasco, entonces Virrey de la Nueva Espafa
con 7 000 varas radiales se fundo legalmente.

El ejido propiamente se crea en 1924 cuando el pueblo recibe su primera

dotacién de tierras siendo Presidente el General Alvaro Obregén. En 1938, el ejido se
amplia por el Presidente Lazaro Céardenas.
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FIGURA 4.2 FIGURA 4.3
CASA EJIDAL Y PLAZA DEL CENTRO IGLESIA DE SAN NICOLAS

Nava, J. 2007 Nava, J. 2007

Las condiciones geograficas modelan la fisonomia del area natural de San
Nicolas; que es en su totalidad selvatica y escarpada, su altura de mas de 3,000
metros sobre el nivel del mar, lo lleva a tener un clima casi frio. Sus numerosos
montes, poblados de oyameles, pinos, madrofios, acotes e infinidad de otros arbustos,
atraen una copiosa precipitacion pluvial que enriquece los arroyos y manantiales de

agua y hace el suelo excepcionalmente fértil (Figuras 4.4 y 4.5).

FIGURA 4.4 FIGURA 4.5

ARROYO PROVENIENTE DEL MANANTIAL DE PARTE ALTA DE LA CUENCA DEL RIO ESLAVA
RANCHO VIEJO

Nava, J. 2007 Nava, J. 2007
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Hay en su parte montafiosa impresionantes acantilados, cerros bellisimos
coronados de coniferas, cafiadas en cuya sima hay barrancas profundas por donde
corren suavemente las aguas cristalinas y frescas que se unen en el rio Magdalena,
formando cascadas o remansos (Garcia 2002: 67). Por tanto, el ejido forma parte del
Suelo de Conservacion del Distrito Federal, lo que condiciona los usos y el

aprovechamiento de esta zona por la normatividad y legislacion especial.

CUADRO 2

SAN NICOLAS EN CIFRAS

1. Extensién total del ejido es de 2,304 hectéreas

2. El 28 de noviembre del afio 2006, cerca de 1987 hectareas fueron
declaradas como Reserva Ecolégica Comunitaria

3. Propiedad de 336 ejidatarios

4. Aproximadamente el 80% del ejido esta cubierto por bosque mixto

de pino encino, en el cual se han sembrado 2 000 000

aproximadamente de arboles en los ultimos 20 afios.

En los terrenos del ejido habitan alrededor de 22,345 personas.

Cultivan: avena, maiz, frijol, haba, papa, hortalizas, frutas.

Producen de ganado vacuno, equino, porcino y bovino.

No o

Fuente: BALAM ( 2007) y PLANETA (2007).

En 1998 se inauguré el parque ejidal San Nicolas Totolapan, el primer proyecto
social enfocado al ecoturismo y desarrollo en el suelo de conservacion del DF, sobre
1700 ha de bosques, arroyos y manantiales (Figura 4.6). Los ejidatarios fundadores
del parque optaron por el manejo sustentable de sus recursos naturales, dada la veda
de tala y de caza, que impidi6 el aprovechamiento forestal, promoviendo
estratégicamente el ecoturismo y el turismo de aventura. El ciclismo de montafa fue la
primera actividad ofrecida en el pargue a sus visitantes posicionandose en corto tiempo
como el principal espacio para realizar este deporte, por su belleza escénica, buen
mantenimiento y por la seguridad prestada por ejidatarios guarda-bosques brindando
un valor agregado que pocos sitios tienen motivo por el cual se han realizado torneos

de ciclismo de talla internacional.

Actualmente, el parque ejidal es una empresa social rentable, ofreciendo una
alternativa al aprovechamiento maderable mediante diversas actividades recreativas,
deportivas, de esparcimiento familiar, educacién ambiental, culturales y productivas,

entre otras, como la elaboracién de composta, la cria de ganado alternativo como el
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venado cola blando Odocoileus Virginianus y el pecari de collar Tayassu Tajacu.
También se cuenta con instalaciones para acampar al aire libre o en cabafas. Por otra
parte, crian trucha salmonada y arcoiris, la cual, ofrecen en el mena de la cabafa-

restaurante, junto con una variedad de alimentos tipicos.

FIGURA 4.6
DELEGACION MAGDALENA CONTRERAS SAN NICOLAS TOTOLAPAN
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Fuente: http://www.mcontreras.df.gob.mx/ecologia/mapas.html

El proyecto ha sido un éxito y modelo a seguir para mitigar la urbanizacién sobre
terrenos forestales asegurando de esta manera la continuidad en la generacion de
58



Proyecto AbiaguA: Instalacién De Una Planta Purificadora Y Embotelladora De Agua De Manantial En San Nicolas Totolapan

servicios ambientales ofrecidos por estos ecosistemas, proteccion de la biodiversidad y
la generacion de 50 empleos para los ejidatarios y sus familias. No obstante las zonas
de bosques fuera del parque ejidal son destruidas irremediablemente, no por la tala

clandestina, pero si por el avance de los asentamientos irregulares.

4.2.1.2 Marco Institucional Del Ordenamiento Ecoldgico

El Ordenamiento Ecoldgico, conforme a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, se defini6 como, la base para la regulacion de las actividades
humanas en relaciébn con los atributos de un lugar y los impactos ambientales
generados por la extraccion y transformacion de recursos naturales. Es decir, el
objetivo del ordenamiento ecoldgico es proyectar las actividades humanas que sean
compatibles con la capacidad o aptitud de un territorio y que genere el menor nimero

de conflictos ambientales.

FIGURA 4.7
De acuerdo con el Programa SUELO DE CONSERVACION
General de Desarrollo Urbano del Distrito Q/}
= Ik
Federal, en su version de 1996, la i .
L ,ﬁ‘ :ulﬂu.'ﬂ
clasificacion del suelo del DF comprende T

dos grandes dimensiones: la
correspondiente al suelo urbano y la que
se refiere al suelo para la conservacion
(Figura 4.7). El Suelo de Conservacion
ocupa una extension de 85,554 hectareas

(ha) ubicadas en ocho delegaciones

conforme a la distribucion siguiente:

Fuente: CORENA (2007).

Alvaro Obregén (2,268 ha), Cuajimalpa

(6,473 ha), Iztapalapa (852 ha), La Magdalena Contreras (4,397 ha), Milpa Alta (28,375
ha), Tlahuac (7,351 ha), Tlalpan (25,426 ha), y Xochimilco (10,012 ha). Asimismo, con
base en una modificacion al Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la delegacion
Gustavo A. Madero, se ubicaron 1,220 ha consideradas como Suelo de Conservacion.

En todo el territorio del DF el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del

Distrito Federal (PGOEDF), surte efecto para su cumplimiento a través de la Ley
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Ambiental del DF. Ya que la importancia de este territorio y de sus recursos naturales

se basa en las consideraciones siguientes:

[) Ambiental, por representar practicamente la sobrevivencia de la poblacion que
habita el Distrito Federal y la Zona Metropolitana, ya que contiene elementos basicos
para el mantenimiento del ciclo del agua y otros no menos importantes como lo son
los biogeoquimicos, la estabilizacion de los suelos, la captura del CO2 (gas que en
cantidades que exceden lo normal han provocado el calentamiento global del planeta),
asi como la retencion de particulas de polvo producto de la contaminacion y de
incendios forestales;

I) Bioldgica, por tener registrada una de las riquezas de especies mas relevantes del
pais y de especies representativas por su endemismo (especies que se distribuyen
solamente en estos sitios);

lll) Socioeconémica, al contar con importantes extensiones que son fuente de
productos de subsistencia utilizados por la poblacién que habita la zona rural del DF. y
constituyen la base del desarrollo de los diferentes pueblos, ejidos y comunidades;
asimismo, han sido el suministro de materias primas para la industria de la
transformacion, asi como constituir sitios con aptitud para el turismo y recreacion.
(PGOEDF, 2000)

A su vez, San Nicolas Totolapan es considerada en el PGOED como Zona
Forestal de Conservacion caracterizada por tener grandes extensiones de vegetacion
natural, favorables por su estructura y funcién para la recarga del acuifero y la
conservacion de la biodiversidad. Son areas que por sus condiciones ecogeogréficas,
contenido de especies, bienes y servicios ambientales que proporcionan a la poblacion
hacen imprescindible su conservacion. Requieren un uso planificado, controlado y
racional para evitar su deterioro y asegurar su permanencia. Asimismo, se deberan
disefiar y aplicar programas de manejo para la conservacion de las especies de flora 'y
fauna silvestre; esta estrictamente prohibido el desmonte y la caza. Para ello también el
Capitulo VII de la Ley Ambiental del Distrito Federal en el rubro de Proteccién y
Aprovechamiento de la Flora y Fauna, se anota la veda de caza asi como de tala de

arboles en el (DF):
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ARTICULO 117.- Dentro del territorio del Distrito Federal, la Secretaria coadyuvara
con las autoridades federales para la prevencion y erradicacion del trafico de especies
de flora y fauna silvestre, de conformidad con la legislacion aplicable.

ARTICULO 119.-. Toda persona que derribe un arbol en via piblica o en bienes de
dominio publico, debera restituirlo entregando a la delegacion respectiva, tratandose
de suelo urbano, o a la Secretaria, en caso de suelo de conservacion, los ejemplares
gue determine la norma ambiental que al efecto se expida, sin perjuicio de la
aplicacion de la sancion a que se refiere la presente Ley en caso de derribo sin
autorizacion previa de la propia delegacion o la Secretaria. Para los efectos de la
presente Ley, Se equipara al derribo de arboles, cualquier acto que provoque su
muerte. Sin detrimento de otros ordenamientos aplicables.

Ahora bien, el contrato social asigna un particular marco legal e institucional
impidiendo aprovechar maderablemente las masas forestales en el suelo de
conservacion, por lo tanto, los ejidatarios de San Nicolas Totolapan (agentes
econdmicos) presionaran los recursos hidricos como una fuente de bienestar, al
mismo tiempo que los asentamientos irregulares para uso doméstico. Por esta razon, la
evaluacion econdmica del Costo Social en el aprovechamiento de agua sera el
indicador para determinar la sustentabilidad del manejo forestal. Este indicador puede
convertirse en los ojos de un marco legal o en la herramienta que calibre la eficiencia
de las instituciones, ya que la ley al prohibir el aprovechamiento maderable en el DF
genera especulacion entre los ejidatarios, autoridades, lideres sociales, etc., por el
beneficio obtenido de permitir usos ilegales como el inmobiliario la tala clandestina, el
agricola, sobre las areas boscosas. Aunque estas practicas sean ilegales es mayor el
costo de oportunidad o el “beneficio efimero” de inflingir la reglamentacion, que
establecer métodos de produccién guiados por una Norma de manejo a fin de que se
permita obtener beneficios econdmicos individuales sin comprometer el bienestar social

en toda la cuenca.
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4.3 La Sustentabilidad Del Manejo Forestal A La Luz Del Ciclo Del Agua

Este apartado expone como en tres puntos geograficos la presion sobre los recursos
del bosque al avanzar los asentamientos humanos irregulares originan a la escasez de
agua en la parte urbana de San Nicolas suscitando su creciente demanda de agua
embotellada. Sin embargo, aqui se documenta el informe de un economista sobre el
estado de los recursos suelo, bosque y agua, logrado a través de diversos recorridos
por la micro cuenca del Ri6 Eslava y de entrevistas a miembros de la comunidad ejidal,
se hace esta aclaracion por que no existe propoésito en formar juicios técnicos

conclusivos.

En el primer punto del recorrido a una altura de 3200 metros se encuentran un
bosque de oyamel con nombre cientifico Abies religiosa; que se regenera naturalmente.
No obstante hay saca de madera muerta apoyada por un programa de saneamiento y
prevencion de incendios de SEMARNAT, esta es tirada por mulas sin abrir nuevas

brechas para evitar la erosion.

FIGURA 4.8

PARAJE EL AGUAJITO E

N UNA DE LAS PARTES MAS ALTAS DE SAN NICOLAS
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Nava, J. 2007

El area fue aprovechada maderablemente hasta la década de los ochenta para
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la produccién de pulpa de papel por los ejidatarios que suministraban de madera a la
empresa Loreto y Pefla Pobre desaparecida por causa de la nueva legislacion
ambiental en el DF, es a partir de este acontecimiento cuando los ejidatarios perdieron
la fuente mas importante de ingresos, en la figura 4.8 se distingue una brecha usada
por la extinta empresa papelera. Por ahora, esta area de conservacion comunitaria
entra a los programas de Pago por Servicios Ambientales, como una forma de

compensar el efecto de la legislacion.

Las obras de conservacion y restauracion de suelos, son del tipo denominado
tinas ciegas que sirven para atrapar el suelo y disminuir la fuerza del agua de las
lluvias; asi mismo se construyeron presas de geocostales para evitar la erosién hidrica
(ver figura 4.9), permitiendo la reforestacion natural. También existen obras de
reforestacion que son amenazadas por la presencia de ganado. Por ultimo; en esta
zona se aprecian los primeros escurrimientos y manantiales de la microcuenca (figura
4.10) que van formando arroyos de agua limpia. Entre los dos puntos se menciona que
existe vida silvestre como el Venado Odocoileus Virginianus, Mapache Porcion Lotor,
Zorrillo, Mephitis Macroura, Coralillo falsa Sibon Sartori y Ardilla Ammospurmophilus

spp la cual comienza a convertirse en plaga.

FIGURA4.9 FIGURA 4.10
FUERTE EROSION HIDRICA PRIMEROS ESCURRIMIENTOS
( EL POCITO)

Nava, J. 2007 Nava, J. 2007

Los nacientes arroyos de agua limpia en el tercer punto explorado son
transformados practicamente en rios de mangueras negras (ver figura 4.11) las cuales
transportan el liquido hacia los asentamientos irregulares ubicados contiguamente al

area urbana de San Nicolas amenazando seriamente y de manera constante, a los
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ecosistemas que facilitan la recarga (ver figura 4.12). Estas areas del bosque ejidal son

invadidas por asentamientos humanos irregulares.

. FIGURA 4.11 FIGURA 4.12
RIOS DE MANGUERAS NEGRAS LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES

. i 1 A

=l e ] = . 1 -
Nava, J. 2007 Nava, J. 2007

Siguiendo el ciclo del agua en la microcuenca del Eslava la insustentabilidad
ambiental se manifiestan con escasez hidrica impactando en los manantiales del
Potrero, el Zauco y el de Rancho Viejo. Estos surten al primer cuadro del pueblo ya que
el recurso agua llega mermado y se ha percibido como el gran tanque de agua en
Ocotenco ya no se llena como afios atras, el cual esta ubicado en los limites del pueblo
(vea figura 4.13). Por lo anterior, a causa de la intercepcion del liquido vital por los
asentamientos irregulares que gradualmente avanzan sobre el bosque desalojando sus
aguas negras al rio del pueblo contaminado causes de agua limpia (Figura 4.14). Esta
problematica en la actualidad orilla a una poblacion propietaria de bastos recursos
hidricos a surtirse de agua de otra cuenca como la del sistema Cutzamala.
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FIGURA 4.13 FIGURA 4.14
TANQUE DE ALMACENAMIENTO(EL ZAUCO)

AGUAS NEGRAS EN SAN NICOLAS

Nava, J. 2007 Nava, J. 2007

Sin embargo, otra problemética en el dia a dia de los habitantes de San Nicolas
es el llamado tandeo del agua. Es decir, calle a calle el suministro del recurso agua es
cortado por dos horas diarias a veces hasta por dias. En la siguiente figura 4.15 se
observa como el fontanero mandado por la delegacion Magdalena Contreras raciona el
flujo calle por calle. Mas grave aun, el racionamiento del liquido vital en las calles de

San Nicolas ha creado una innecesaria demanda de agua en Garrafén (Figua 4.16).

FIGURA 4.15 FIGURA 4.16

TANDEO DE AGUA CALLE POR CALLE POR AUMENTO PAULATINO DEL CONSUMO DE AGUA
FONTANERO DE LA DELEGAC_?ION EMBOTELLADA

Fuente: Nava, J. 2007 Fuente: Nava, J. 2007

En otras palabras, la calidad de vida se ve afectada por un gasto que no deberia
existir por el potencial hidrico del ejido, un ejemplo de lo anterior es el acontecimiento

observado en la microcuenca vecina del Ri6 Magdalena, donde en el sitio llamado
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cuarto dinamo el agua de los manantiales es aprovechada por su gran calidad para
llenar garrafones del uso cotidiano de las familias, sin embargo el agua es tan

abundante que sin remedio finaliza en el drenaje vea Figura 4.17 y 4.18.

La Comunidad ejidal asume este consumo inducido de garrafones, a pesar de
pagar el servicio del agua al organismo prestador del servicio; pago que no ejercen los
asentamientos irregulares, es decir, se apropian de los recursos hidricos
clandestinamente. Esto se debe a la falta de opciones en el aprovechamiento forestal
ya que la ley ambiental del DF impide el aprovechamiento maderable por lo que el
bosque pierde valor en el mercado, imponiendo un costo social que merma el bienestar
econdmico de los habitantes de San Nicolds. Llegando la situaciéon a un camino sin
retorno, con unos asentamientos irregulares afianzados y ejerciendo una presion socio-
politica digna de tomarse en cuenta. Sin embargo, el gobierno delegacional ha
acordado hacer efectivo un reordenamiento y encargarse de dotar agua a los
asentamientos irregulares con pipas o con la instalacion de hidrantes publicos, sin
embargo, esta gestion publica ataca las consecuencias y no las causas. Por que las
proyecciones de la Magdalena Contreras muestran un aumento continuo de la

poblacién que seguira avanzando hacia el bosque en los afios por venir.

FIGURA 4.17 FIGURA 4.18

EL AGUA CONFLUYE AL DRENAJE SIN NINGUN LLENADO DE GARRAFONES DIRECTAMENTE DE
APROVECHAMIENTO LOS MANANTIALES
) 1

Nava, J. 2007 Nava, J. 2007
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La alternativa comprobada a esta problematica es el aprovechamiento de los
terrenos con actividades productivas sustentables como el turismo alternativo o
ecoturismo, acciones que deben ir acompafadas con recursos adicionales
proporcionados por la ciudadania beneficiaria de servicios ambientales (a esta
compensacion se le llama Pago por Servicios Ambientales) que ofrece la unidad de
manejo forestal de San Nicolas. Estas transferencias de recursos econémicos de los
habitantes de la ciudad o de sus instituciones a los campesinos forestales (duefios del
suelo de conservacion en el ejido) deben dirigirse a aquellos que participan en las
tareas de vigilancia, proteccion, restauracion, reforestacion o aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y del agua captada en dicho suelo. Para que no queden
zonas sin aprovechamiento sustentable o vigilancia con especial atencion en la primera
linea que divide a lo rural de lo urbano evitando la formacién de “zonas de nadie”, con
este proceder se contendran el avance de los asentamientos humanos irregulares

sobre el bosque y la perdida paulatina de servicios ambientales.

Este es el contexto del Proyecto AbiaguA, que nace con la mision de fortalecer y
ser parte del cuidado del capital natural para que este se convierta en un factor que
ayude a incrementar el bienestar econdémico de la comunidad mediante el

aprovechamiento sustentable del recurso agua.

4.4 Estudio De Mercado

Campos (2005: 4) estudia el mercado del agua embotellada en la Ciudad de México

arrojando cifras como:

1. La situacion del mercado mundial muestra que en el pais la industria
del agua embotellada ha estado creciendo a tasas del 10 % anual,
tendencia que llevé a México en 2004 a ocupar el segundo lugar
mundial con 169 litros per capita.

2. El estudio arroja en la ciudad de México el 77% de sus habitantes
compran agua embotellada para consumo en sus hogares, siendo el
garrafén en su presentacion de 19 litros, la mas preferida con un 93%
de la demanda del mercado de agua embotellada.

3. El promedio de consumo per capita en la ciudad de México es de 6
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litros semanales.

El estudio del mercado local elaborado valié para obtener, analizar y comunicar
informacion sobre el posicionamiento del Proyecto AbiaguA en el mercado al cual se
va ha incursionar. Para ello, se abordan cuestiones como lo que esperarian los
consumidores potenciales del nuevo producto en cuestion, respecto a puntos clave
como: el precio, el tipo de distribucion, las promociones, los competidores y los
proveedores.

La metodologia aplicada para el levantamiento de la informacién se caracterizo
por encuestar a 85 mujeres ya que conocen en detalle y fidedignamente la informacion
sobre el uso y consumo de agua embotellada. Los resultados se condensaron en una

hoja de calculo para obtener el valor promedio de cada reactivo.

Las entrevistas se hicieron a pie de calle aleatoriamente. Visitandose para tal
efecto tres puntos diferentes con fluidez peatonal en una jornada vespertina de cuatro
horas; el primer punto fue el perimetro circundante a la delegacion Magdalena
Contreras, el segundo punto el centro de San Nicolas donde se ubica la casa ejidal, asi
también; se recorrid la Calle Retama a la altura de los gemelos de Cazunco el cual
esta en los limites urbanos. Es decir, se hizo un corte transversal con la unién de las

tres partes partiendo de la delegacion.

La informacion en los puntos de venta se obtuvo en las tiendas sobre el mismo
perimetro donde encuesto a los peatones dado manifestaron comprar el agua
preferentemente en las tiendas. Siguiendo con el método, a los encuestados se les

explico breve la leyenda sobre lo que se pretende mediante el Proyecto AbiaguA:

“Los ejidatarios de San Nicolas piensan producir agua
embotellada en garrafén de 19 litros con la marca
AbiaguA, que provendria de un manantial que brota
del bosque, embotellando agua de este manantial se
espera con estas ventas promover el bienestar de su
gente y la conservacion de sus recursos naturales”.
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Una vez hecho lo anterior, se estim6 el “Posicionamiento del Mercado”. Para tal efecto
se identifico mediante los resultados de las encuestas en primer lugar a la demanda
potencial. Es decir; ¢quién compraria el producto? y ¢cudl seria la demanda del

producto?. Enumeramos los puntos més importantes de los resultados a continuacion:

1. De un universo de 85 encuestas 42 encuestados no lo consumian lo que
aparentemente nos dice que el 50% de la poblacibn no consumiria el producto
(ver figura 4.19).

FIGURA 4.19
CONSUMO DE AGUA EMBOTELLADA

No Consumen
49.41%

Si Consumen
50.59%

Fuente: Elaboracion propia.

2. Al aplicar el reactivo: ¢Cuantos garrafones de 19 litros compra su familia?,
mostrando practicamente que un 100% de las familias de la muestra consumio
por lo menos un garrafon a la semana, como muestra la figura 4.20. Sin
embargo, el promedio ponderado de los que si consumen fue de 2.1 garrafones
por familia con 6 integrantes promedio. El cual tomaremos para hacer calculos

conservadores, para posteriormente deducir la demanda de mercado.

FIGURA 4.20

DEMANDA DE GARRAFONES POR FAMILIA

m7y B2% B2%

023% M 36%

0030%

O Menos deunavez alasemana BUnavez alasemana
ODos veces ala semana OTres veces ala semana
B Cuatro o mas veces a la semana @ Mas de cuatro Especifique

Fuente: Elaboracién propia
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3. En cuanto a la disponibilidad a comprar el producto la figura 4.21 muestra la
certeza de la compra en 45% siendo el triple de los consumidores indecisos, en
este reactivo nadie objeto su negativa en comprar el producto a un precio

conveniente y con las caracteristicas de AbiaguA.

4. Preguntando sobre los puntos de venta donde se localizan los consumidores se
obtuvo que el 71% de la muestra manifestd que se abastecen de garrafones en
la tienda, un 12% en un expendio de agua, 10% en el supermercado y solo el
7% con el sefior repartidor. Sin duda los puntos de venta de AbiaguA pueden
ser las tiendas en donde se competird con las grandes embotelladoras; pero se
puede aprovechar un punto de venta sin competencia, atreva del canal de
ventas a través de los motocarros consolidando un sistema de ventas con los
sefores repartidores casa por casa, esto como una primera propuesta, antes de

pasar al andlisis de la competencia.

i FIGURA 4.21
GRADO DE INTERES EN COMPRAR ABIAGUA A PRECIO CONVENIENTE

(072
&% @ Seguro que lo compraria
M Probablemente lo compraria
O Puede que lo comprase o puede que no

O Probablemente no lo compraria

B Seguro que no lo compraria

Fuente: Elaboracién propia

5. En las tiendas visitadas de San Nicolas opera un duopolio de las marcas
Bonafont de Nestle con un precio de $27, y Electropura de Pepsico con un
precio promedio de $24. En este mercado Bonafont es la marca de mayor
demanda. Estas marcas no le dan crédito a los detallistas o (tienderos) por lo
gue esta podria ser otra ventaja al iniciar las operaciones del Proyecto AbiaguA.

6. Asi también, todos los encuestados revelaron que no tenian inconveniente en
vender en sus locales AbiaguA con un margen de ganancia de $4. De igual

forma, en ninguno punto muestreado se advirti6 de alguna restriccion para
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entrar a este canal de distribucion por parte de las empresas que dominan el

mercado (Ver figura 4.22).

7. La demanda de garrafones en estos trece establecimientos fue 155 garrafones
reportados durante una semana y once garrafones en promedio por punto de
venta en una semana en la muestra de tiendas encuestadas en las calles de

San Nicolas.

FIGURA 4.22
PUNTOS DE VENTA

7%

10% ﬂ
12% &

Fuente: Elaboracion propia

O En la tienda

B En un expendio de agua
OEn el supermercado
OCon el Sr. Repartidor

71%

8. Como parte de la competencia que FIGURA 4.23
. PLANTA PURIFICADORA Y EMBOTELLADORA DE TIPO
enfrentara el Proyecto AbiaguA, se  CASERO

advirtio en la zona de muestreo una
planta purificadora que muestra el
nombre San Nicolas. De esta
purificadora se supondra que
representa una amenaza moderada
al no reportar ventas de ella en las

encuestas. Este tipo de planta tiene

participacion de mercado en su
propio perimetro de operaciones. "avaJ-2007
Sin embargo, no venderd mas de 50 garrafones diarios por contar con

tecnologia casera.
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4.4.1 Estimacién Del Costo Social Mediante La Demanda Inducida Por Agua
Embotellada

La cantidad demandada por agua de garrafén embotellada que compran las
familias en el area del ejido anualmente fue calculada con los datos que arrojaron las
encuestas a precios de camion-electropura ($20) para mantener un escenario

moderado mostrado por el cuadro 3.
CUADRO 3

EL MERCADO DE SAN NICOLAS TOTOLAPAN

Consumo promedio / familia 2.1Ga
Habitantes en el ejido 22,345 Personas
No. familias (estimado) s/c 2149
Promedio de integrantes 5.7 Personas
Consumo semanal 4513 Ga
Produccion semanal al 40% 2000 Ga
de capacidad instalada
% de participaciébn de 22.2%
AbiaguA

Fuente: Elaborasion propia.

Lo anterior muestra una demanda minima de mercado reportdndole ingresos
estimados al duopolio Bonafont-Electropura por la cantidad de $ 4, 332, 384. 00, no
obstante el ingreso por participar en la cadena de valor los detallistas de San Nicolas
reciben ingresos por $ 866, 477. 00 (Cuadro 4), los cuales no seran afectados por que
AbiaguA también se vendera en tiendas. Sin embargo, hay una demanda de mercado
estimada por 4,513 garrafones llevando a que AbiaguA participe con un 22.2% del

mercado.

CUADRO 3

DEMANDA TOTAL ESTIMADA DEL MERCADO DE AGUA DE
GARRAFON ANUAL EN SAN NICOLAS

Ingreso  Anua de los | $866,477.00
detallistas

Demanda Anual Total $ 4, 332, 384. 00

Fuente: Elaboracién propia
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Sin embargo, de la misma forma que para San Nicolas se llegd a estimar un
4.3% de participacion en el mercado pero ampliando las ventas a nivel delegacion se
puede afirmar que el “Proyecto AbiaguA” tiene grandes posibilidades de éxito al
incursionar a nivel delegacional. En esta, hay una poblacion de 228,927.00 habitantes
que es diez veces mayor donde la demanda semanal estimada es cercana a $
924,504.00 (Cuadro 4).

CUADRO 4

EL MERCADO EN LA MAGDALENA CONTRERAS

No. Habitantes 228,927.00 Personas
No. familias (estimado) s/c 22012
Consumo semanal 46226

% de participacion de AbiaguA 4.3%
Demanda Anual Total $ 44,376,192.00

Fuente: Elaboracion propia

Si bien, esta demanda no crecera al 10% como la media nacional si podria
crecer a la tasa de crecimiento de la poblacién en la Magdalena Contreras que es de
.54% anual (INEGI, 2006). Este crecimiento es muy débil pero con el 4.3% de este
mercado el “Proyecto AbiaguA” estara produciendo al 40% de su capacidad lo cual es

aceptable para efectos de la tecnologia analizada en el estudio técnico.

4.4.2 Un Aspecto Decisivo: El Precio

Analizando las encuestas se obtiene un dominio del 70% de familias que cuentan con
ingresos entre uno y tres salarios minimos® pero restante 30% se distingui® por un
ingreso familiar de cuatro a seis salarios minimos vea figura 4.25. Lo que se puede
interpretar que son las personas de menores ingresos las que en San Nicolas
consumen agua embotellada confirmando el impacto negativo en el bienestar

econdmico de la comunidad.

!ponde un salario minimo es igual a $50.57 y mensual seria de $1517 en la zona geografica (A), que comprende el DF.
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FIGURA 4.25
INGRESO FAMILIAR EN SALARIOS MINIMOS

2%
-l

Odela3
BEde4ab
Ode7a9
Omés de 10

Fuente: Elaboracion propia

A partir de aqui, en la figura 4.26 se construy6 la curva de demanda para estimar
el precio minimo donde un 80% de los consumidores estarian dispuestos a pagar
$ 21.50 por cada garrafon de AbiaguA. La demanda en una primera etapa es muy
elastica ya que cambios graduales en el precio no representan variaciones muy
significativas en la demanda del producto desde los $13.50 a los $21.50, ya que a

estos precios por lo menos el 80% de los consumidores si comprarian AbiaguA.

FIGURA 4.26

CURVA PARA LA DEMANDA

Precio

$25.50 |-
Disponibilidad a Pagar por AbiaguaA

$21.50

$17.50
$13.50

16% 80% 93% 97% Cantidad

Fuente: Elaboracion propia
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Pero una vez, rebasado el $21.50, los consumidores se mostraran reacios a
consumir el producto es decir se presenta una demanda inelastica esto es que
cualquier aumento en el precio a partir de los $21.50 repercute en mayor proporcioén en
la cantidad demandada de agua. En conclusién, el margen para fijar el precio debera
estar al publico entre $17.50 y $13.50 por garrafén.

4.4.3 Dos Tipos De Canales Para La Distribucién De Abiagua

La distribucién del producto es un punto critico, debido a que la planta purificadora no
sera viable sin incorporar vehiculos motorizados para comercializar el producto por dos

canales de distribucion.

4.4.3.1 Primer Canal De Distribucién

Este sera directo partiendo de la planta embotelladora y purificadora hasta la puerta
del cliente para tal efecto la fuerza de ventas en este canal de distribucion es de suma
importancia para la viabilidad econémica de la demanda conformandose por tres

motocarros “Garrafoneros” vea figura 4.27.

4.4.3.2 Segundo Canal De Distribucién

Otro canal de distribucion indirecto partira de la planta en direccién al punto de venta
en la tienda de donde se distribuira a los clientes. Sin embargo, sera necesario
negociar contratos para colocar la produccién en supermercados, escuelas,
fraccionamientos o prioritariamente establecer depdsitos o expendios uno de ellos
podria ser como se menciono, la casa ejidal o las casas de los propios ejidatarios que

sean propicias para tal efecto en el pueblo.

Para abrir este tipo de canales a la distribucibn (comercializacién), se
comenzara en la planta purificadora y se transportara el producto en una camioneta
como la de la figura 4.28. Esta trabajara toda la jornada laboral, de ocho horas llevando

la produccion hacia los puntos de venta de los minoristas y trayendo los garrafones
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vacios hacia la planta, este chofer también ira uniformado y seran tanto el vehiculo
como el operador parte fundamental del proyecto convirtiéndose en la imagen de la
empresa, por su trayecto sobre las calles de la Magdalena Contreras. No obstante, su
cartera de clientes manejada representara la via de facturacion mas rentable vy

productiva para la empresa, por el volumen de mercancia transportada.

FIGURA 4.27 FIGURA 4.28

"GARRAFONERO” PARA VENTAS AMBULANTES TRANSPORTE DEL PRODUCTO A LAS TIENDAS
i=n

Fuente: www.motocarros.com.mx Fuente: www.chevrolet.com.mx

4.4.3.3 La Promocion Del Producto

Los respectivos operadores estaran delegados para vender casa por casa AbiaguA en
las calles de la comunidad prioritariamente, cumpliendo con una ruta preestablecida por
cada dia de la semana. Cabe mencionar; que la casa ejidal factiblemente podria
convertirse en un expendio de agua donde estas unidades se abastecieran de

mercancia y gasolina.

Para incentivar a este personal se les otorgara una comision por cada garrafon
vendido o un bono mensual de productividad. Es fundamental que estos empleados
vayan uniformados como lo muestra la figura 4.29, ya que por si solos representaran la
mejor publicidad proyectando con su imagen la calidad de AbiaguA, mediante su
higiene y su actitud de buen servicio, estos mensajes son fundamentales fijarlos en un

inicio en los consumidores, ya que seran determinantes para arrancar con el pie
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derecho el proyecto. Los uniformes pueden gestionarse de forma gratuita con el
patrocinio de una 0 mas empresas que incorporen su marca al uniforme de los choferes

de AbiaguA .
FIGURA 4.29

@

Fuente: www.creacionesred.com.mx

La promocion del producto se puede efectuar mediante anuncios de Vinil o
Trovicel en las unidades de distribucion (vea figura 4.30). Asi como en los uniformes
de los empleados de estas mismas. Se deben repartir bombas de agua, volantes y
posters con la especificacion de la calidad del producto, haciendo hincapié en que este
no representa una amenaza para la distribucion de agua en el pueblo y si una mejoria
en su bienestar econdmico, por los ahorros en la economia familiar de sus habitantes,
por ocupar durante una hora diaria uno de los multiples efluentes del ejido. No
obstante, se deben mostrar las cualidades de los beneficios ofrecidos y caracteristicas
de Abiagua.

Sin duda, el Proyecto AbiaguA tiene posibilidades de éxito siempre y cuando se
lleve la fuerza de ventas a escala delegacional, asi como de incorporar
progresivamente clientes cautivos como son escuelas, centros deportivos,
dependencias del gobierno, parques residenciales, etc. A los cuales se les debe de
informar sobre la mision el producto.

77



Proyecto AbiaguA: Instalacién De Una Planta Purificadora Y Embotelladora De Agua De Manantial En San Nicolas Totolapan

FIGURA 4.30

PROTOTIPO DE PUBLICIDAD EN LOS VEHICULOS

\ ;)

SAN NICOLAS
EECROIWNZY

ADia Zu DS

Fuente: Elaboracion propia

Las promociones al inicio son fundamentales para asegurar el retorno del
consumidor por lo menos una vez a la semana. También se deberan recuperar los
garrafones para evitar una merma o su deterioro. Para esto se debera establecer un

plan de ruta y marcar los garrafones para su conservacion.

La administracion determinara la remuneracion extra de los choéferes-
vendedores asi como el margen de ganancia de los detallistas. Este punto es
primordial por que no habrd ventas directas al publico, por estar enclavada en el
bosque. Sin embargo, la distribucién del producto debera ser agresiva, siendo este un
punto critico que determinara en los dos primeros meses la viabilidad econdmica del

Proyecto AbiaguA.

4.5 Estudio Técnico E Ingenieria De Proyecto
El actual apartado analiza el proceso de la purificacién y embotellamiento de agua en

garrafones de 19 litros, incluyendo aspectos como: materias primas, mano de obra,

maquinaria necesaria, plan de manufactura, inversion requerida, tamafio y localizacion
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de la planta embotelladora, forma en que se organizara la empresa y costos de

inversion asi como de operacion.

45.1 PERSPECTIVAS DEL PROYECTO AbiaguA

Uno los servicios ambientales ofrecidos por los ecosistemas forestales son la captacion
de agua de lluvia. Esta da origen a la formacion de manantiales como resultado de las
infiltraciones generadas por la humedad retenida en las masas forestales, normalmente
en areas localizadas por encima de los 2,000 metros sobre el nivel del mar como las
situadas en el ejido San Nicolas se trata de una fuente de agua de alta calidad, apta

para consumo humano Figura 4.31.

Por lo cual, los ejidatarios de San Nicolas Totolapan analizan la viabilidad
técnica y econdémica de la construccion de una planta purificadora y embotelladora de
agua del manantial de Rancho Viejo en garrafones de plastico transparente de color
azul en su presentacion de 19 litros con la marca de nombre AbiaguA (ver Figura
4.32).

FIGURA 4.31 FIGURA 4.32
LOS BOSQUES FABRICAS DE AGUA INVERSION Y EMPLEO PARA LA CONSERVACION

Fuente: www.mcontreras.df.gob.mx (2006) Fuente: CONAFOR (2003:67)

Con la implementacion del Proyecto AbiaguA se estaria aprovechando
econdmicamente y conservando la integridad ecolégica del bosque para obtener una
buena calidad y disponibilidad de agua el bosque deberd ser visto como parte

fundamental de la cadena de valor de la empresa lo cual coadyuvara a la
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sustentabilidad de su manejo manifestandose en los rendimientos de la inversion del

proyecto.

Por otra parte etimolégicamente AbiaguA debe su nombre a la especie de arbol
mas abundante en los bosques de San Nicolas llamado Oyamel o Abeto (Abies
Religiosa). Siendo el Oyamel una hermosa especie arbdrea del territorio mexicano
protagonista en varios escenarios: sus bosques son santuarios para la mariposa
monarca y pulmones de la ciudad mas grande del mundo; algunas creencias
consideran al oyamel como mensajero de Dios; por sus caracteristicas, la especie
podria ser exportada como arbol de Navidad y generar asi ingresos econémicos al
pais. Ademas, éste es un arbol asociado al cristianismo: durante la Colonia el oyamel
llamé la atencion de los evangelizadores por la posicién en cruz de sus ramillas, por lo
que los frailes lo rebautizaron partiendo del vocablo indigena con el que se le conocia
en México. EI Oyamel forma parte de nuestras creencias y tradiciones, pues aparece
en testimonios y en la tradicion popular en forma de leyendas. Como uno de nuestros
arboles mas queridos, el oyamel necesita ser cuidado y protegido por todos los
mexicanos CONAFOR (2007).

4.5.2 Normatividad En El Negocio De Agua Embotellada

Para el funcionamiento de una planta purificadora de agua primeramente se necesita
un analisis estudio detallado de la calidad del agua para consumo humano
representando un punto critico por confirmarse a la brevedad para la viabilidad del
Proyecto AbiaguA estas pruebas determinaran la liberacion de los permisos necesarios
para la operacién y funcionamiento de la planta. La Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) que es un érgano desconcentrado
de la Secretaria de Salud; asi mismo, tiene la mision de proteger a la poblacion contra
riesgos sanitarios en la Figura 4.33 se muestra el ambito que le compete regular en

materia sanitaria.

El Riesgo Sanitario la COFEPRIS lo manifiesta como la probabilidad de
ocurrencia de un evento exégeno adverso, conocido o potencial que ponga en peligro
la salud o la vida humana, derivada de la exposicion involuntaria de la poblacién a

factores biol6gicos, quimicos o fisicos presentes en los productos, servicios o
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publicidad, en el ambiente o en el medio de trabajo. Vale la pena mencionar que
ninguna actividad humana esta libre de riesgos (no existe riesgo cero) y los efectos del
riesgo dependeran del factor de riesgo, la dosis, el tiempo y la frecuencia de la
exposicién, asi como de la susceptibilidad individual.

FIGURA 4.33
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Fuente: http://cofepris.salud.gob.mx/quees/cofepris.htm

Para cumplir con los requerimientos normativos de la COFEPRIS, antes de
iniciar la compra del equipo y maquinaria, se deberan efectuar pruebas que avalen la
calidad requerida por las normas de acreditacion vigente ante la Entidad Mexicana de
Acreditacion (EMA) vy de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana y posteriormente se
elabora mensualmente una bithcora sefalada por la legislacién; efectudndose
monitoreos realizados por la Secretaria de Salud (SSA) respondiendo a lo plasmado en

las Norma Oficiales Mexicanas (NOM):

= NOM- 041-SSA1-1993. “BIENES Y SERVICIOS. AGUA PURIFICADA ENVASADA.
ESPECIFICACIONES SANITARIAS”. Descripcion: Esta norma tiene como propoésito,
establecer las especificaciones sanitarias del agua purificada envasada con el fin de
reducir los riesgos de transmisién de enfermedades gastrointestinales y las derivadas de
Su consumo

= NOM-201-SSA1-2002 “PRODUCTOS Y SERVICIOS DE AGUA Y HIELO PARA
CONSUMO HUMANO, ENVASADOS Y A GRANEL. ESPECIFICACIONES
SANITARIAS”. Descripcion: En esta norma se establece las disposiciones vy
especificaciones sanitarias que deben cumplir el agua y hielo para consumo humano
envasados y a granel, excepto la que es consumida directamente de los sistemas de
abastecimiento.
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e NOM-160-SSA1-1995. “BIENES Y SERVICIOS. BUENAS PRACTICAS PARA LA
PRODUCCION Y VENTA DE AGUA PURIFICADA”. Descripcion: Esta Norma Oficial
Mexicana tiene por objeto establecer las disposiciones sanitarias que deben cumplir los
establecimientos, expendios y equipos en los que se produce, suministra o vende agua
purificada.

e NOM-127-SSA1-2000. “SALUD AMBIENTAL. AGUA PARA USO Y CONSUMO
HUMANO. LIMITES PERMISIBLES DE CALIDAD Y TRATAMIENTOS A QUE DEBE
SOMETERSE EL AGUA PARA SU POTABILIZACION”, Descripcion la cual fue
modificada en el afio 2000 para adaptarla a los estandares internacionales de Estados
Unidos, Canada, Asia

Sin embargo, aunque no se contaron con las pruebas de analisis acreditadas por
la normatividad existente, es de suponer su inocuidad por que estos manantiales surten
a los asentamientos irregulares y a la comunidad ejidal, sin registrarse dafos a la salud

humana.

4.5.3 Calidad Y Disponibilidad Del Manantial De Rancho Viejo

Un primer andlisis para la cotizacion de la tecnologia utilizada, muestra que estos
manantiales suministran agua de alta calidad; por estar dentro de los limites permitidos
por la norma oficial, requiriéndose un sistema sencillo de filtracion como el carbén
activado vea cuadro 5. La muestra fue tomada de las tuberias que captan el agua de la
cascada de Rancho Viejo y de las cajas encontradas a sus costados.

CUADRO 5
COMPARACION DE PARAMETROS LA NORMA OFICIAL
Parametros Requerimiento ( NOM- 041-SSA1-1993) Agua de Rancho viejo
Dureza total Menor a 200 ppm. 34.2 ppm
STD Menor a 500 ppm. 42 ppm

STD = Sélidos Totales Disueltos
Ppm =Partes por millén
Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto a la disponibilidad de la materia prima principal que es el agua del
manantial esta es abundante ya que como se muestra en las siguientes figuras 4.34 y
4.35, este liquido junto con las dos cajas a los lados de la cascada son algunos de los
manantiales que proveen de agua al ejido de San Nicolas y a los asentamientos

humanos irregulares.
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FIGURA 4.34 FIGURA 4.35
LA CASCADA DE RANCHO VIEJO EN EPOCA DE LLUVIAS LA CASCADA DE RANCHO VIEJO EN EPOCA DE ESTIAJE

A LB / p

Nava, J. 2007. Nava, J. 2007.

Podemos ver en la figura 4.36 la union de los brotes de agua llegan al pueblo
mermados por las tomas clandestinas, la flecha indica el tubo proveniente de la caja.

Pero el liquido es abundante a un en estiaje vea la figura 4.37.

FIGURA 4.36 FIGURA 4.37

FLUJO DEL MANANTIAL A LA PLANTA DE 5M/HORA
-. e T g—

.
HW

Fuente: Nava, J. 2007.

83



Proyecto AbiaguA: Instalacion De Una Planta Purificadora Y Embotelladora De Agua De Manantial En San Nicolas Totolapan

El suministro de agua se tomara de esta caja ubicada al extremo derecho de la
cascada Figuras 4.38 y 4.39, en el interior de esta caja se encuentra un brote de agua
de manantial la cual reporta un flujo de liquido de 5m®hora por lo que, con el
aseguramiento del fluido (de tan sélo un efluente de tres); por una hora se asegura el
suministro para que la planta produzca 200 garrafones por dia, calculado en época de
estiaje durante el mes de abril. Esto corrobora que del manantial emana un gran
volumen de liquido del cual aprovechando sélo una pequefia cantidad se generarian
empleos, beneficios privados y sociales al contrastarlos con el estudio de mercado
representando una oportunidad perdida por no aprovecharlos en beneficio de la

comunidad ejidal como lo demostrara mas adelante el estudio financiero.

FIGURA 4.38 FIGURA 4.39
CAJA DE PROTECCION DEL MANANTIAL BROTE DE AGUA AL INTERIOR DE LA CAJA
Y ST -

Nava, J. 2007.

4.5.4 Sitio Del Proyecto

El terreno destinado para la construccion de la planta embotelladora de agua
purificadora se localiza dentro del Ejido de San Nicolas Totolapan en Rancho Viejo
junto al paraje Las Cebadas este se encuentra a 500 metros del kilémetro 10 de la
carretera Picacho Ajusco, en la Delegacion Magdalena Contreras al sur de Distrito
Federal contando con acceso por un camino de terraceria, este predio es parte del

parque ejidal de San Nicolas Totolapan.

En la figura 4.40 se muestra el paraje Las Cebadas contemplado para la

construccion de la planta embotelladora. La cual cuenta con una superficie suficiente
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para edificar la planta sobre 60m? asi como para su posterior expansién hacia
presentaciones como los embases de PET o la elaboracién de Hielo en bolsas o en
bloque.

FIGURA 4.40

SITUACION SIN PROYECTO

Cascada de la Rinconada de
Rancho Viejo

Mallay caja 1 deterioradas
200 metros de
terraceria a la

planta desde el
Km. 10 de la
Carretera

clandestina

Paraje las Ceba_daé e

Fuente: Elaboracion propia

En ese mismo lugar se encuentra la caja receptora del paso de agua Figura 4.41
y 4.42. Ademas, los conductos del agua a las cajas han sido entubados, bajo suelo y

tienen como destino intermedio el tanque de Cazunco.

FIGURA 4.41 FIGURA 4.42

TERRENO PARA LA CONSTRUCCION DE LA PLANTA CAJA EN EL PARAJE LAS CEBADAS

Nava, J. 2007. ' Nava, J. 2007.
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El acceso al lugar es un camino de terraceria el cual se muestra en la Figura
4.43cercano al sitio donde se proyecta la construccion de la planta se identificaron
lineas eléctricas mostradas en la Figura 4.44; no asi drenaje, el cual esta muy retirado
aproximadamente a 2 Km. de esta zona por lo que se sugiere instalar en un sistema de

tratamiento de aguas residuales para minimizar el impacto ambiental.

FIGURA 4.43 FIGURA 4.44

ENERGIA ELECTRICA

f—— i e - ——

Nava, J. 2007.

455 Situacién Con Proyecto

Como se ha mencionado, al instalar la planta habr4 un uso productivo del recurso
forestal dandole mayor importancia a los trabajos y apoyos institucionales integrados al
programa manejo integral de microcuencas manteniendo una buena calidad vy
disponibilidad del agua en el manantial. Es decir, el proyecto se debe entender como el
eslabdn inicial de una cadena de valor que termina con la venta de agua de manantial

embotellada a un precio mas econdmico para la comunidad.
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FIGURA 4.45

SITUACION CON PROYECTO

Cascadade la
Rinconada de Rancho
Los Composteros =

también  factible
para la instalacion

Aseguramiento de
la caja de agua
proveniente de la
cascada

Planta
Purificadora

Fuente: Elaboracion propia.

Para la instalacion de la planta se hara un ordenamiento de la zona (vea figura
4.45) contemplando la proteccion del agua para la planta y la conservacién del liquido
asi como de la infraestructura instalada, se controlaran y ordenaran las tomas
clandestinas especificamente del sitio del proyecto ya que la delegacién convino en

suministrar el agua a los asentamientos irregulares mediante pipas e hidrates publicos.

Asi mismo, no se contempla la pavimentacion del camino de terraceria de 500 m
por cuestiones ambientales ya que esta zona se ha establecido para recarga del
acuifero de la ciudad de México, utilizandose para el transporte de mercancias y
personal hacia la carretera, por tanto la situacién del mantenimiento por los ejidatarios
peribdicamente no cambiara. También se tiene contemplado alternativamente construir

la planta junto a los composteros ubicados a 200 metros de la carretera.

Ademas de la localizacion o construccion de la planta es importante estudiar con
detenimiento el problema de la distribucion interna de la misma, para lograr una
disposicion ordenada y bien planeada de la maquinaria y equipo, acorde con la
dindmica ldgica de las materias primas y de los productos acabados, de modo que se
aprovechen eficazmente el equipo, el tiempo y las aptitudes de los trabajadores.
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456 Distribucién Interior De Las Instalaciones

Los factores a considerar en el momento de elaborar el disefio para la distribucion de

planta son:

a) Determinar el volumen de produccion
b) Movimientos de materiales

c) Flujo de materiales

d) Distribucion de la planta.

Se recomienda utilizar, el diagrama de la figura 4.46, de la planta purificadora

con potencial para producir 1000 garrafones/10 horas de trabajo, este sistema no

requiere osmosis inversa, el llenado y lavado de garrafén son manuales.

FIGURA 4.46

DIAGRAMA PROPUESTO PARA PLANTA PURIFICADORA

Ll DT B RO AR & LA TR B P CAD A BE A6, Wi Y 5500 AR R ARORES F I AN BE TR AR
% CETE BISTIRA L &0k FO EDGULTRE GEMORIE IMVERSA ¥ DL LLESADD, LAWADD G0 OABRARDS B0 SAKELE

CALE | ACOESD AL PLBLICDN
0.5 metrog

Fuente: GLOBAL WATER TECHNOLOGIES Group SRL DE CV,

Las instalaciones necesarias para una pequefia empresa de este giro incluyen,
entre otras, las siguientes areas:

« Area de estacionamiento: reservado para el equipo de transporte y para la
descarga de materias primas y productos terminados.

= Almaceén: espacio fisico para almacenar materias primas, materias auxiliares y
accesorios.
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Area administrativa: area donde se encuentra el espacio y mobiliario de oficina,
en esta parte es donde se desarrollan las actividades contables-administrativas.

Area de trabajo: en esta parte son ubicados los filtros, la maquina de osmosis
inversa y los tanques de agua.

Bafos y Vestidores: es un lugar asignado para los trabajadores para el cambio
de ropa.

Depositos: Bombeo de agua cruda de los pozos a los tanques de
almacenamiento donde se le adiciona cloro.

Proceso de Filtracion: El agua cruda contiene soélidos en suspension y la
remocion de estos se logra por medio de la filtracion del agua. La remocién de
estos se logra por medio de la filtracion del agua a través de un proceso de
adsorcion del carbon activado.

Lampara Ultravioleta: La lampara de luz ultravioleta elimina por radiacion todos
los virus y bacterias, que la accidén desinfectante del cloro presente en el agua
potable no ha logrado su propésito.

Ozonificador: EI ozono es una molécula triatbmica inestable que reacciona
generando radicales hidroxilo los cuales reaccionan con los organicos en el agua
formando bioxido de carbén, agua principalmente.

Depésito de almacenamiento de agua tratada: aqui se almacena el agua
previamente tratada.

Lavadora: el garrafén pasa por un proceso de lavado exterior e interior.
Llenadora de garrafon.

Sellado y Etiquetado

4.5.7 Flujo De Materiales

Para la distribucion de instalaciones, el flujo de operaciones orientado a expresar

graficamente las fases mas importantes del proceso de produccion, desde la recepcion

de las materias primas para distribuir los productos terminados, pasando obviamente

por el proceso de fabricacién vea las figuras 4.47 y 4.48 como guias. Debido a la

excelente calidad del agua la tecnologia optima para la purificacion se basara en filtros

de carbdn activado para la eliminacion de olor, color, sabor, cloro y material organico

esta tecnologia reduce a la mitad el costo de la maquinaria respecto a la de osmosis

inversa ademas esta cambiaria grandemente el sabor del liquido.
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FIGURA 4.47

DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCESO

Lavadora

enadora gamafn

enadorape

Fuente: CONAFOR (2003:67)

Depdsito
agua ratad

FIGURA 4.48

DIAGRAMA DETALLADO DEL PROCESO

HICIO

LEHADO DE FA

EHTREGA

ALMACEH DE
PRODUCTOS
TERMIHADOS

Fuente: Aqua Purificacion Systems, (2006)

Después de estos procesos el agua ya se considera purificada y cumple con las

caracteristicas estipuladas en la NOM 041 y NOM 201 procediéndose al llenado de

garrafones.

4.5.8 Modelo De Etiqueta

El modelo de etigueta que se muestra en la figura 4.49 es un prototipo de la etiqueta

para agua purificada envasada en garrafon que debera portar el producto. La etiqueta

de identificacion, contendra los datos siguientes de conformidad con el articulo 210 de

la Ley General de Salud y el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de

Control Sanitario de Actividades, Establecimientos y Servicios, conforme a lo que se
establece en los articulos 50, 51, 52, 53, 55, 56, 57, 58 y 128; las normas
correspondientes y demas disposiciones correspondientes.
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FIGURA 4.49
PROTOTIPO DE LA ETIQUETA

AGUA DE MANANTIAL PURIFICADA
CONTENIDO NETO: 19 litros

Abiagu 191 ®

LOTE: CFDL210,FECHA DE ENVASADO:00/00/00

HECHO EN MEXICcO
ENVASADO POR PURIFICADORA DE AGUA DE MANANTIAL, SAN NICOLAS. 5.C.
MEXIcO, D.F., 00000

MARCA EN TRAMITE DE REGISTRO
R.F.c. ERJOOO0O0BEL

Por seguridad, destruya el tapon que protege
al producto, al terminar su consumo

“Conserve el ambiente"
No consumir si la banda de seguridad ha sido alterada

Fuente: Elaboracién propia

4.5.9 Programa De Produccién

La produccion sera constante a lo largo del afio; ya que el mercado potencial en la

delegacion Magdalena Contreras y el Ejido San Nicolas es de un clima templado

subhumedo y semifrio con lluvias en verano lo que mantiene el clima de la localidad sin

grandes variaciones climaticas (Figura 1 del Anexo 1). Por lo que, el consumo del agua

que es un bien normal no implicara grandes cambios que la produccion potencial en

planta no pueda contrarrestar efectos estacionales ya que el agua se requiere tanto

para bebidas frias como calientes.
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FIGURA 4.50
TIEMPO Y ESTACION PARA LLENADO SIMULTANEO

MODELO 1000M Valvulas de llenado

Numero de Garrafones 1000

Horas de produccion 10

Flujo de produccién en

galones min. / Lts min. 4.62/17.5

Llenado de garrafon 4.13min

Fuente: http://www.aguadecalidad.com/plantas_purificadoras_de_agua_en_garrafon__tabla_comparativa.htm
Fotografia: Chavez y Rodriguez (2006)

Por otra parte, en la figura 4.50 se muestra una estacién de produccion que tiene
la capacidad de llenar simultdneamente cuatro garrafones, aunque lo recomendable
para no perder presion en la linea es de 3 garrafones aproximadamente cada 4.51
minutos logrando una produccion por hora de 44 garrafones a este tiempo falta restarle

el lavado y el traslado al almacén.

FIGURA 4.50 FIGURA 4.51
DO DE GARRAFONES TRASLADO DE GARRAFONES HACIA EL ALMACEN
T pre——

-

7~ I\
Fuente: CONAFOR (2003:67)

Fuente: Jiménez (2066:)4
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4.5.10 Tipo De Sociedad Mercantil

Aunque existe un numero muy grande de opciones los ejidatarios podran optar por la

de constituirse en una Sociedad Cooperativa por varias razones:

1. Una de ellas es que este tipo de organizacion cuenta con ciertos beneficios
fiscales.

2. La mas importante, es que disocia los tiempos politicos de la comunidad de la
administracion de la empresa ejidal o comunal. Con esto se dice que la
constitucibn de una cooperativa garantiza que el cambio de autoridades no
afectara la administracion de la empresa de turismo.

3. Por otro lado esta forma organizativa impide también que los beneficios de la

empresa queden en manos de unos cuantos.

A la constitucién de la empresa comunitaria se le debe prestar toda la atencion
posible, una vez que esto se haya hecho sera muy dificil cambiarlo. Es muy importante,
contar con la asesoria adecuada. Se recomienda también darse de alta en Hacienda en
un régimen de persona fisica con actividades manufactureras, esto es importante porque
asi usted podra facturar la venta de agua a empresas o dependencias de gobierno. Es

elemental mencionar que la venta de agua en garrafones no causan IVA.

45.11 Tramites De Apertura

1: Licencia de Construccion Especial: Se deberd efectuar una Manifestacion de
Impacto Ambiental (MIA), por que el predio de la embotelladora se encuentra en suelo
de conservaciéon ecolbgica. Si se da el visto bueno en la Evaluacion de la MIA, por
parte de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal se podra liberar la

Licencia de construccion de la planta purificadora.

2: La Declaracion de Apertura: Es el acto por el cual un particular, ya sea persona
fisica o moral, hace del conocimiento de la autoridad que va a iniciar actividades
comerciales o de servicios en un establecimiento mercantil determinado. Este tramite
es GRATUITO. Una vez llenada y aceptada su declaraciéon de apertura podra iniciar

actividades de manera INMEDIATA.
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Ahora bien, para finalizar la purificacion y el embotellamiento de agua en San
Nicolas el actual analisis prueba que es técnicamente viable, siempre y cuando se
tenga un buen plan de operaciones dentro de la planta, produciendo aun bajo las
restricciones que impone la demanda o la respuesta de la competencia una vez
instalada la planta, sino también bajo las normas de calidad sanitaria. Asi también, no
se debe perder ningun detalle en la instalacion, prueba y operacion del equipo ya que
el producto no debe variar en cuanto a sabor de la original por que la mision de la
planta sera producir agua de manantial embotellada libre de riesgos en donde el sabor

representara una ve ntaja.

Por otra parte, el manantial de Rancho Viejo en San Nicolas Totolapan, tiene un
gran potencial de desarrollo econémico para aprovecharse en la produccion de agua
embotellada, este proyecto puede detonar el desarrollo sustentable de la comunidad
ejidal al romper el circulo de subutilizacion-pobreza dentro de un marco de riqueza
potencial guardado en los bosques de San Nicolas Totolapan, ya que se pueden hacer
posteriores inversiones para diversificar las presentaciones del agua embotellada
mediante la produccién de botellas de PET en sus diferentes presentaciones asi como

de la produccion de hielo (vea el analisis FODA en el Anexo?2).
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4.6 Analisis De Costos

4.6.1 Inversion Fija
Estos tipos de costos son todos aquellos como infraestructura, terrenos, maquinaria,

equipo y mobiliario necesarios para permitir las operaciones de la empresa.

CUADRO 6
BIENES INMUEBLES, MUEBLES Y MAQUINARIA

CONCEPTO CANTIDAD MEDIDA/MODELO | COSTO COSTO TOTAL
UNITARIO
Construccién de nave industrial 1 60m” $4,516.00 $270,960.00
Terreno” 1 60 m $397.00 $23,820.00
Planta purificadora 1000
garrafones en 10 horas sin 1 1000M $67,850.00 $67,850.00
osmosis inversa modelo °©
Garrafones 2000 19 litros $30.00 $60,000.00
Exhibidor de Plastico Modular
para 30 Garrafones 10 Juego $450.00 $13,500.00
Dispensador de agua fria y
caliente para promocionar 1 Kelvin $1,469.00 $1,469.00
AbiaguA
Motocarros KAMAJI © 3 Garrafonero $32,898.00 $112,194.00
Camioneta Chevrolet ' 1 Silverado 3500 $222,150.00 $222,150.00
Carroceria 1 Pl para | ¢55000.00 $25,000.00
Garrafones
. . . E-212b-Con
Silla ejecutiva 1 Brazos $1,045.00 $1,045
Escritorio modelo hacha 1 MA-02, 1,58cm $28446.00 $2,846.00
Gabinete universal Metélico 1 .88 X .40 X 1.80 $2,875.00 $2,875.00
Computadora 1 SPECTRA D3000 $7,299.00 $7,299.00
Multifuncional 1 CANON PIXMA | $1,349.00 $1,349.00
MP180

Sdleliearss selislbinlEes 1 Paquete $ 399.00 $ 399.00
botiquin 1° auxilios

TOTAL $829.356,00

Fuente:

2 Calculado a precios de agosto 2006 (www.bimsaconstruccion.com).

® Gaceta Oficial del Distrito Federal, 30 de diciembre 2006.

¢ Garantia de un afio en partes mecanicas, y de seis meses en partes eléctricas, por defectos de fabricacion.
Incluye seguro, placas y tenencia. La garantia en el motor es de 4 meses y en sistema eléctrico es de 1 mes.
" Incluye seguro, placas, tenencia, IVA € ISAN.

9Muebles de oficina cotizados en www.loty.com.mx (Incluye 1VA)

4.6.2 ADQUISICION DE EQUIPO Y MAQUINARIA DE PURIFICACION

La buena calidad y disponibilidad del recurso agua en San Nicolas, permite reducir los
costos de inversion en equipo de purificacion mediante CARBON ACTIVADO por lo
que seria un error instalar un equipo de Osmosis Inversa. Dicho lo anterior, el equipo
que se propone adquirir tiene la capacidad de producir 1000 garrafones con una

tecnologia de Carbdn Activado, el proveedor es Aqua Rent. S. A de C., el modelo del
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equipo es el 1000M, con un costo con IVA incluido de $67,850.00 el cual tiene las

siguientes caracteristicas:

CUADRO 7
DESCRIPCION DEL MODELO
MODELO 1000M
Numero de Garrafones 1000
Horas de produccion 10
Flujo de produccién en galones min / litr min 9.25/35

Un garrafén contiene 5 galones

FIGURA 4.2 FIGURA 4.53

LLENADO DE GARRAFON

SISTEMA DE FILTROS DE CARBON ACTIVADO
— U "

Nava, J. 2007.
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CUADRO 8.
DESCRIPCION DESGLOSADA DE LA PLANTA PURIFICADORA 1000 GARRAFONES EN 10 HORAS SIN OSMOSIS INVERSA
MODELO 1000M

EQUIPO

2 Tanque de almacenamiento 5000 Its. Blanco $9,000.00
Hidroneumético con bomba de carcasa en Ac. Inox de 1 hp y tanque de 20 gal

1 - - $3,500.00
, Interruptor de presion y Manémetro Seco

1 Filtro multimedia de 13” de diametro y 54” de alto, 2.5 pies cubicos de arenas $4.750.00
grava,filter Ag, o Zeobrite, control manual 1" diametro entrada salida B

1 Filtro Carbén Activado de 13” de diametro y 54” de alto, 2.5 pies cubicos de $5.350.00
carbén activado vegetal 6 x 20, control manual 1" didAmetro entrada salida D

3 F|Itros_ ’pulldores de 20” de alto por 4” de diametro de 15,10,5 micras de $3,200.00
retencion.

2 Lampara luz ultravioleta 8 galones por minuto (16 totales ) en PVC $6,500.00

1 Ozonador con ventury 3/4 PVDF Kynar y valvula check de 1/4 $4,750.00
SISTEMA DE LAVADO Y LLENADO
Lavadora para 3 garrafones de tres tarjas en acero inoxidable, con bomba de

1 acero inoxidable de 1/2 HP, ESPA o Pedrollo, 1 Regadera, Interconexién en $12,500.00
PVvC

1 Mesa de llenado en acero inoxidable de 1.2 mts de largo x 40 cms de fondo $2.000.00
por 90 cms de alto, con 3 valvulas de llenado y escurridor aae
INSTALACION

1 Material de Instalacién tipica en PVC ced. 40 $7,000.00

1 Rack de preensamble y prearmado para facilidad de envio e instalacién $0.00

1 Mano de obra de instalacion $0.00
ACCESORIOS

1 Pistola de termoencogido $1,000.00

20 Garrafones nuevos $600.00

1000 Tapas diversas $250.00
1000 Sellos de garantia genéricos $90.00

1 Cepillo Escobillén para lavado y tallado interior garrafén $80.00

1 Mandil de plastico $80.00

1 Analisis de agua por un laboratorio externo ala compafia $350.00

1 Paquete de tiras test para agua determinando dureza, alcalinidad $350.00

1 alta en secretaria de salud (DF alta, interior llenado documentacion) $500.00
TOTAL DEL SISTEMA $61,850.00
PROMOCION EN PAQUETE $59,000.00

PRECIO TOTAL CON IVA $67,850.00

Fuente: www.aguadecalidad.com/plantas_purificadoras_de_agua.htm
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4.6.3 Costos De Operacion

Son todos los gastos en que la empresa incurrira para su funcionamiento normal, es

decir, todo el dinero que necesita para comenzar la produccion.

CUADRO 9
MANO DE OBRA
EMPLEOS PLAZAS SALARIOS AL SALARIOS AL ANO SALARIOS
MES ANUALES MAS 30%
PRESTACIONES
DIRECTOS
Empleados en produccion 3 $9,048.00 $55,045.00 $71,559.00
INDIRECTOS
Administrador 1 $11.119.00 $ 133,428.00 $173,456.00
Velador 1 $1,958.00 $ 23,824.00 $30,971.00
Chofer camioneta 1 $2,191.00 $26,659.6 $34,657.00
Motociclistas 8 $6,573.00 $78,876.00 $102,538.00
TOTAL 9 $25.682,00 $273.927,00 $413.181,00

Fuente: www.observatoriolaboral.gob.mx, Comisién Nacional de los Salarios Minimos generales y profesionales vigentes a
partir del 1 de enero de 2007.

CUADRO 10. COSTO DE INSUMOS (ANUAL)

CONCEPTO CANTIDAD MEDIDA/MODELO COSTO UNITARIO COSTO TOTAL
Agua de manantial 40 m°/mes $660.00 $7,920.00
Energia eléctrica 889 k/h $800.00 $9,600.00
Crklis dle el Lote $560.25.00 $6,723.00
Gtiles de oficina
Gasolina- motocarros 2428 Litros $6,800.00 $20,400.00
Gasolina- Camioneta 2864 Litros $23,600.00 $23,600.00
Servicios motocarros 3 25,000 km $4,600.00 $13,800.00
Servicios camioneta 2 30,000 km $1,293.00 $2,586.00
Mantenlmlento Y112 Proceso de purificacion $1000.00 $12,000.00
refacciones
Telefono e Internet 1 Recibo Telmex $4,905.5 $4,905.5
R, ceeeliEs, | Lote $4500.00 $4,500.00
franelas, etc.
Hipoclorito de Sodio al

ipoclonito de sodio al |-, Porron (4 Lts.) $82.50 $330.00
13%

TOTAL | 101,459.00

Fuente: Cuota acorde a la Ley Federal de Derechos y Disposiciones Aplicables en Materia de Aguas Nacionales 2007
Con un Tarifa de 90.0 centavos por kw/h
Motocarros Kamaji, www.chevrolet.com.mx y precio de gasolina Premium 2007
www.aguadecalidad.com
www.officedepot.com.mx/
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CUADRO 11

COSTO DE SUMINISTROS (ANUAL)

L Unidad Precio Unidades
PESEEEIE de medida Unitario anuales [l
[Tapa Para Garrafon de Rosca (Blanca o Azul, Bolsa conj, ,.
1000 Pzas.) Millar $360.00 10 $3,600.00
Mandil de plastico Pza. $80.00 5 $400.00
Sellos de garantia genéricos Millar $90.00 10 $900.00
Rodillo para Logotipo por Color o Tinta Pza. $1250.00 3 $3,750.00
Escobillon para Lavado Int. De Garrafén Manual Pza. $120.00 30 $3,600.00
Soplete de gas con pipa Pza. $100.00 6 $600.00
Recarga de soplete Pza. $18.00 40 $720.00
Cojin Entintador para Pistola Pza. $45.00 3 $125.00
Etiqueta Lote y Caducidad Millar $22.50 52 $1,174.50
Cofias Pza. $15.00 223 $3,355.71
Cubre bocas Ciento $52.50 15 $817.45
Kit Comparador de Cloro y Ph Jgo. $225.00 1 $225.00
Kit para Determinacion de Dureza (Calcio y Magnesio) [go. $225.00 1 $225.00
IAdaptador para Taladro y Escobillon Pza. $195.00 1 $195.00
[Taladro para Escobillon Pza. $1,350.00 1 $1,350.00
TOTAL $21,037.66
Fuente: www.aguadecalidad.com
FIGURA 4.54 FIGURA 4.55 FIGURA 4.56

MOTOCARRO GARRAFONERO ESCOBILLONES DE LAVADO
N 5 N R | .

FA e T N

INSUMOS PARA SELLADO

'S - = =
Nava, J. 2007. Nava, J. 2007. Nava, J. 2007.

4.6.4 Costos Diferidos

Son los que se dan antes de comenzar la ejecucion del proyecto. Algunos de estos
costos son: Estudios de factibilidad, planos y especificaciones, gastos legales y
tramites, gastos de constitucién, capacitacién, publicidad y mercadeo, intereses
preoperativos, pagos y depésitos anticipados, registro de marca y patentes,

documentos de licitaciéon, entre otros.
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CUADRO 12

GASTOS DIFERIDOS

. CANTIDA | MEDIDA/MOD COSTO COSTO TOTAL
DIESERIElEN D ELO UNITARIO
Publicidad 16 m Trovicel $375.00 m* $6,000.00
Permiso de agua® 1 Derecho $2,486.00 $2,486.00
Qnalms qumlco y microbiolégico 1 Muestras $25. 680.00 $ 21,056.50
e agua
REGEIE Y 1 G 1 Derecho $10.000,00 $10,000.00
Gastos de organizacién legal 1 Honorarios $5.,000.00
Pago por el servicio de transporte
de carga particular, por vehiculo, 1 Derecho $673.80 $673.80
por anualidad
Gastos de' instalacion y cableado 1 Servicio $1,987.20 $1,987.20
interior teléfono Telmex
Certificado de zonificacién © 1 Uso del suelo $ 680.75 $ 680.75
Evaluacion de la manifestacion de
impacto ambiental 1 Derecho $3,721.30 $3,721.30
Permiso para construccion - -
Estudio de impacto ambiental - -
Estudio de viabilidad econémica - -
TOTAL $51,605.55

Fuente:

a Ley Federal de Derechos y Disposiciones Aplicables en materia de aguas nacionales 2007

b Grupo CENCON -Centro de Control- cuenta con la autorizacion de la Secretaria de Salud,

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Comision
Nacional del Agua, Secretaria del Trabajo y Prevision Social y con la acreditacion
de la Entidad Mexicana de Acreditacion A.C. (EMA) para pruebas especificas.

¢ Cadigo Financiero del Distrito Federal (MOFICACIONES 2007)

4.6.5 Costos De Arranque

Para los proyectos nuevos es el monto necesario de dinero para iniciar las labores de
produccion y venta de la empresa, siguiendo el ciclo DINERO-PRODUCTO-DINERO

por lo que es finalmente efectivo y es equivalente a los costos y gastos, para el

presente estudio se tomo en consideracion un monto equivalente a dos meses de todos

aquellos gastos en los que se incurre para y al momento de iniciar operaciones, estos

costos incluyen: Mano de obra, pago de servicios publicos y privados, materia prima e

insumos.
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CUADRO 13

CAPITAL DE TRABAJO CANTIDAD

Teléfono e Internet $817,58.00
Sueldos $45,654.5
Energia eléctrica $800.00
Detergente $200.00
Hipoclorito de sodio al 13% | $41.00
Gasolina $7,333.00

Jabon_ B escobas, franelas, $450.00
utensilios, etc.
Mantenimiento de planta $1,000.00

TOTAL | $56,296.08

4.6.6 Costo Del “Proyecto AbiaguA”.

CUADRO 14

TOTAL DE LA INVERSION

INVERSION FIJA $803.756,00
MANO DE OBRA (ANUAL) $413.181,00
COSTOS DE OPERACION $101.459,00
CONSUMIBLES E INSUMOS $122.496,66
GASTOS DIFERERIDOS $51,605.55
CAPITAL DE TRABAJO (2 MESES) $56,296.08
TOTAL: | $1.548.794,29

El costo de inversion total para la construccion de la planta embotelladora se calculo en
$1.548.794,29.

4.7 Evaluacién De La Viabilidad Econ6mica

Su objetivo es ordenar y sistematizar la informacion de caracter monetario que
proporcionan las etapas anteriores (Estudio Técnico y de Mercado) y elaborar los
cuadros analiticos que sirven de base para la evaluacibn econdémica y financiera

entendida esta como los flujos de beneficios esperados durante los préximos diez afios.
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4.7.1 Anéalisis De Sensibilidad Econdmica

Produciendo al 40% de la capacidad de la planta de una jornada de ocho
horas seis dias a la semana a lo largo de 281 dias al afio. Se logra una
produccién de 112,400 Garrafones anuales suficientes para entrar con el 4.3%
de mercado de la delegacion Magdalena Contreras que vendidos a $10
reditdan un ingreso de $1.124.000,00.

Con estas ventas la empresa alcanzara sus metas primarias de
rentabilidad. Sin embargo, con la venta diaria de 232 garrafones trabajando
281 dias a la semana se pueden. Cubrir los costos de operacién y de

reembolso del capital fijo (vea figura 4.55).
FIGURA 4.57

INGRESOS Y VENTAS DE EQUILIBRIO

Ingresos

Ingresos por
Ventas (V)

Punto de Equilibrio Costos Totales

$650.518.21

> Costos Variables

Perdidas

Perdidas

> Costos Fijos

J |\

65192 Garrafones

Fuente: Elaboracion propia
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Del anterior procedimiento se obtuvo un costo unitario de $6.6 por
garrafén, lo que deja un margen de ganancia de $3.4 por garrafon de casi un
50% del precio en planta. EI punto de equilibrio entre ingresos y costos se
alcanzara con la venta de 65192 garrafones los cuales reportaran un ingreso
de equilibrio de $650.518.21.

La produccion de equilibrio deja ver como inicio la viabilidad de la planta
mediante la venta de 232 garrafones diarios. Este célculo brinda un escenario
favorable ya que a partir de esta venta se podra iniciar la recuperacion de la

inversion.

4.7.2 Andlisis Financiero

El “Proyecto AbiaguA” con la venta de 400 garrafones diarios para el primer afio con
el fin de cubrir el 4.3% del mercado de la delegacion Magdalena Contreras tiene la
siguiente evaluacion financiera, en base a los datos obtenidos a lo largo del

documento?.

CUADRO 15

DATOS PARA LA EVALUACION FINANCIERA

Gastos de organizacién e instalacion $880.961,55
Gastos variables: $650.518,21
Precio que hace al VAN=0 $6,6
Volumen de ventas/dia 400
Precio de venta $10
Tasa de descuento: 12%

Como se puede ver en el Cuadro 16, en el cual se obtiene un Valor Actual
Neto (VAN) de $2.267.797,95, este monto es el valor monetario que resulta de restar
la inversion inicial a la suma de los beneficios proyectados durante los préoximos diez
afos. La Tasa Interna de Retorno (TIR) que obtenida fue de 93% lo significa la tasa
promedio anual del incremento de los beneficios obtenidos durante el mismo periodo
de tiempo. Por lo anterior se puede afirmar que esta oportunidad de negocio es

financieramente viable.

? Para efectos de la corrida financiera no se incorpora el capital de trabajo ya que este se mantiene bajo
el concepto de caja y bancos.
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CUADRO 16

EVALUACION FINANCIERA

VAN
COSTOS INGRESOS INGRESOS
ANO ANUALES VAN COSTOS ANUALES ANUALES VAN FLUJOS
0 -$1.531.479,76 | -$1.531.479,76 | $1.124.000,00 | $1.124.000,00 | -$407.479,76
1 -$650.518,21 -$580.819,83 | $1.124.000,00 | $1.003.571,43 $422.751,60
2 -$650.518,21 -$518.589,13 | $1.124.000,00 $896.045,92 $377.456,78
3 -$650.518,21 -$463.026,01 | $1.124.000,00 $800.041,00 $337.014,99
4 -$650.518,21 -$413.416,08 | $1.124.000,00 $714.322,32 $300.906,24
5 -$650.518,21 -$369.121,50 | $1.124.000,00 $637.787,79 $268.666,28
6 -$650.518,21 -$329.572,77 | $1.124.000,00 $569.453,38 $239.880,61
7 -$650.518,21 -$294.261,40 | $1.124.000,00 $508.440,52 $214.179,12
8 -$650.518,21 -$262.733,39 | $1.124.000,00 $453.964,75 $191.231,35
9 -$650.518,21 -$234.583,39 | $1.124.000,00 $405.325,67 $170.742,28
10 -$650.518,21 -$209.449,45 | $1.124.000,00 $361.897,92 $152.448,46
VAN -$5.207.052,73 $7.474.850,68 | $2.267.797,95

» VAN DEL PROYECTO: $2.267.797,95

» TIR DEL PROYECTO: 93%

» RELACION B/C: 1.43

Por otra parte, un proyecto productivo es aceptado si los ingresos son mayores que los

costos, calculada de la proyeccion se obtiene una Relacion Costo Beneficio (B/C) de

1.43% esto nos indica que por cada peso invertido se obtendran 43 centavos al

final del los diez afos.
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4.8 Conclusiones, Limitaciones Y Recomendaciones Del Proyecto

Conclusiones

Las conclusiones del estudio al nivel de perfil muestran incremento en el bienestar

econdémico tanto privado como social en los siguientes rubros:

1. La evaluacion privada a nivel de prefactibilidad del proyecto muestra la
rentabilidad ya que de ejecutarse, la comunidad ejidal incrementaria su bienestar
econdémico por que con $1.531.479,76 se generaran $2.267.797,95, de igual forma

sera fuente de empleo decente para 9 miembros de la comunidad ejidal.

2. Para la Ciudad de México representaria el suministro de agua por un monto de
$34 000 068/afio siendo este solamente el valor del servicio ambiental hidrico de la

Unidad de Manejo forestal de San Nicolas.

Limitaciones

Para la elaboracion de este trabajo se tuvieron las siguientes limitaciones:

a) El andlisis hecho hasta el momento parte del supuesto que el agua del manantial
tiene condiciones idéneas para su embotellamiento, asi que este estudio puede
ser valido si las pruebas especificadas por un laboratorio certificado muestran su
aptitud.

b) Asi también dadas las avanzadas platicas de los dirigentes de la comunidad
para la gestibn del permiso de construccion de las instalaciones. Previa
aprobacion de manifestacion de impacto ambiental.

c) Un punto muy importante es el cotizar detallamente la nave industrial ya que la
comunidad ejidal puede aportar materiales y recursos en especie como lo es su
trabajo comunitario por lo que la cotizacion seria el costo de la aportacion de la

comunidad para la elaboracion del proyecto.
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Recomendaciones

Se recomienda:

1.

Generar calculos de sensibilidad para aproximarnos al momento
optimo de retorno de la inversion.

Con esto se podra estimar cuando se pueden reinvertir los beneficios
en otros proyectos productivos.

Las promociones al inicio son fundamentales para asegurar el retorno
del consumidor por lo menos una vez a la semana, se debera tener
cuidado en recuperar los garrafones ya que puede mermar su humero
0 se puede ocasionar su deterioro. Para esto se debera establecer un
plan de ruta y marcar los garrafones para su conservacion.

Por no contar con vista al publico la empresa la fuerza de ventas
debera ser agresiva siendo este un punto critico que determinara en
los primeros meses la viabilidad econémica del Proyecto AbiaguA. Por
lo que se debe fijar por el comité de administracion las comisiones o
bonos a los chéferes vendedores.
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DISCUSIONES

HIPOTESIS DEL CAPITULO 1:

Es necesario generar y aplicar normas que regulen los bienes publicos evitando
costos sociales parala consolidacion del bienestar econdémico

Actualmente la problemética en el manejo de los recursos forestales obliga a mirarlos
en primera instancia como parte del capital productivo del pais, aprovecharlos
adecuadamente representa una fuente renovable de bienestar econémico. Por lo tanto,
hay que respetar su tiempo de regeneracion y destinar fondos para su conservacion
propiciando su 6ptimo manejo, ya que al depreciarse el capital nacional se perdera una
fuente potencial de ingresos.

Asi mismo, el caracter otorgado por ser bienes publicos obliga necesariamente
a su regulacion mediante instituciones para su resguardo confiandolo a los individuos
que demuestren su manejo sustentable mediante practicas estipuladas en una norma
de manejo. Con el fin de evitar una tragedia de los comunes las instituciones deben
brindar informacién y vigilancia para incentivar la cooperacion de los individuos en la

industria forestal al aumentar la eficiencia econémica.

La insercion de normas impuestas por un pacto social evitara conductas
perniciosas de los agentes econdmicos en los mercados, por ello, se requiere de la
coordinacién y regulaciéon de politicas publicas las cuales para el monitoreo de su
eficiencia necesitan de indicadores como el célculo del Costo Social propuesto por R.
H. COASE que impide obtener un bienestar en términos reales.
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HIPOTESIS DEL CAPITULO 2:

La ineficiencia econdémica en el sector forestal genera externalidades
reflejandose en fendmenos como pobreza, migracion rural y deterioro de los
recursos naturales

Es un hecho, el potencial productivo brindado por los recursos forestales en México no
esta desarrollado, ya que la industria tiene una pequefa participacion del PIB nacional.
Esta industria es incapaz de abastecer al mercado nacional, asi cada dia, el hueco en
la balanza comercial se amplia, esta conjetura es ilégica en un pais poseedor del 70%

de su territorio propicio para el aprovechamiento forestal.

Sin embargo, elaborando un andlisis sectorial de la industria se presenta baja
productividad y competitividad junto con una de las mas altas tasas de deforestacion en
el mundo. Asimismo, se puede ver como la produccion forestal es pujante, aunque
clandestina; por tanto, no aplican un manejo sustentable. El bosque se valoriza
Unicamente por la madera causando su deterioro al presionar los limites de renovacion
de este bien, pero se derrochan todos los demas bienes y servicios producidos por el
bosque. Finalmente, se llega a inferir que la causa del deterioro ecoldgico, no es la

sobre explotacién sino la subutilizacién.
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HIPOTESIS DEL CAPITULO 3:

La legislacion forestal mexicana necesita una Norma de Manejo Forestal para
evaluar la sustentabilidad, esta NOM servira para calibrar el bienestar econémico
generado a partir de la implementacion de politicas publicas

La referida NOM, servira para calibrar el bienestar econdmico generado por las
politicas publicas y la eficiencia de las instituciones. Asi después, de analizar la
legislacion forestal se pudo mostrar un mandato muy claro para las instituciones
gubernamentales, en cuanto a la pertinencia de elaborar indicadores que muestren el
estado actual del aprovechamiento de los recursos forestales, con el objeto de
promover la industria mediante instrumentos de politica publica y conservarlos a través

de la legislacion.

Los indicadores econdémicos engloban gran cantidad de informacion de la
industria forestal, estos auxiliaran en la determinacion del manejo forestal,
monitoreando las préacticas de los productores y consumidores, las legislaciones
aplicadas y los programas gubernamentales mediante la evaluaciébn en la
sustentabilidad del bienestar econdmico generado. De esta forma, se podran tomar las
medidas necesarias para el sostenimiento de una industria que proporcione bienestar

en términos reales.
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HIPOTESIS DEL CAPITULO 4:

Por medio del agua se puede evaluar la sustentabilidad del manejo forestal en el
DF, siendo el costo social el indicador de la eficiencia de las instituciones y el
marco legal vigente

La relacion entre sociedad, economia y ecosistema puede ser cuantificable con los
elementos arrojados a través de la formulacion de un Plan de Negocios. Por ejemplo, el
criterio de bienestar social se puede estimar mediante el ahorro en el gasto de los
consumidores de agua embotellada al comprar mas barato, lo cual refleja un
incremento en el bienestar social, siendo las personas mas pobres y marginadas en su
mayoria las que compran a menudeo agua embotellada y la compran al no contar con
el suministro del recurso, esto implica un deterioro en el ingreso de las familias y, por

lo tanto, agrava la desigualdad social.

Por otra parte, auxiliando el monitoreo para la integridad ecoldgica, se puede
obtener informacion sobre la contaminacion atmosférica, la erosion o pérdida del suelo
e impacto del aprovechamiento por practicas inadecuadas del manejo forestal, estas
seran registradas al momento de monitorear el recurso agua mediante un analisis de
laboratorio. Esta informacion no es dificil de conseguir, ya que se puede recurrir a la
normatividad que impone la Secretaria de Salud para los establecimientos de agua
embotellada. Finalmente, el criterio de bienestar econdmico se plasma cuando, gracias
a la calidad del fluido de los manantiales los costos de inversibn en maquinaria y
mantenimiento de la planta de purificacibn se reducen hasta en un 50%, lo que
permitird brindar un mayor margen de mercado una vez puesto en operacion el
proyecto. El producto se comercializara a un precio preferencial para la comunidad

ejidal sin dejar de lado la rentabilidad de la inversion.

Sin embargo, el indicador global que integra la informacion calificadora de la
sustentabilidad forestal, sera el aumento o disminucion en el numero de garrafones de
agua consumidos por la comunidad ejidal ya que de mantenerse una tendencia
creciente en el consumo promedio por familia del producto indicara sin duda que los
recursos hidricos estan presionados por la perdida de los bosques a efecto del avance
de la mancha urbana y por causa de un inadecuado marco legal que no ha tomado en
cuenta el costo social que esta creando en los ciudadanos.
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CONCLUSIONES GENERALES

Este documento pudo evaluar la situacion de la industria forestal, asi como la falta de
una Norma Oficial Mexicana (NOM) para dirimir o arbitrar lo que se puede entender por
manejo sustentable del recurso bosque justificandose por esta via la necesidad de
concebir los ecosistemas forestales como el capital natural del pais, convirtiéndose por
este hecho en bienes publicos, no obstante, deben rendir beneficios a sus propietarios
para asegurar su conservacion. Por lo tanto, el Estado debe instaurar un instrumento
de gestién para regular y vigilar cuidadosamente la conservacion de los recursos
forestales, confiando a los individuos el manejo sustentable de estos recursos
fungiendo como fuente renovable de bienestar econdmico pero mediante practicas
Optimas para su aprovechamiento obedeciendo limites a favor de la integridad

ecologica de los ecosistemas.

Si bien, se identificd la busqueda egoista de ganancias como el origen de las
fallas del mercado, su regulacion e incorporacidon enmarcada dentro de una politica
publica puede propiciar la eficiencia, la productividad y la competitividad de la industria
forestal. De igual forma, luego de analizar la crisis en la industria nacional se puede
afirmar que gran parte de esta problemética se debe a la nula aplicacién de practicas
de manejo forestal, las cuales no generan bienestar econdmico en términos reales,
contrario a lo pensado en primera instancia por los agentes econémicos maximizadores
de beneficios. En el fondo las préacticas sustentables de manejo forestal apoyan en la
prevencion de costos ecologicos y costos sociales o externalidades que impiden tanto
la eficiencia como la competitividad de la industria forestal. De tal forma, esta carencia
de coordinacibn por una inadecuada e insuficiente regulacibn no motivara la
autosuficiencia nacional en productos forestales a pesar del gran potencial natural en

esta materia.

Asi mismo, llama la atencion el paralelismo ocurrido con el agua en el ejido de
San Nicolas y la situacion a nivel nacional con la madera, en ambas situaciones a
pesar del gran potencial de comercializacion en estos bienes, la comunidad y el pais

respectivamente son deficitarios en agua potable para uso domestico y mas aun en
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garrafones de agua, a su vez, la balanza comercial es deficitaria en productos
maderables. Siempre y cuando se guarden las proporciones esta problemética trae a la
luz la sustentabilidad del manejo forestal.

Es decir, al momento de evaluar y dictaminar el estado del manejo forestal de
una region deberén identificar los productos forestales competitivos y con potencial real
en el mercado, asi mismo, cuales son importados e identificar las razones que no
permiten satisfacer la demanda con el potencial de los bosques locales. Asi, el déficit
de algun producto forestal que tenga viabilidad econdmica en el mercado y sin
aprovechamiento; sin duda, puede indicar un manejo inadecuado, representado este
por el monto del costo social arrojado por la hemorragia monetaria al no aprovechar los

bienes y servicios brindados por el ecosistema bosque.

No obstante, la produccion de agua embotellada de los manantiales debe ser
considerado como una fuente formidable de informacion, entrando en juego factores
como el uso y la escasez del recurso agua, bosque, y suelo; asi como las presiones
socioecondémicas y politicas a su alrededor. Este acervo de informacion podra ser un
instrumento de gestion institucional al momento de formular politicas publicas
orientadas a fomentar el bienestar econémico en los bosques templados del Distrito

Federal ubicados a mas de 2000 metros de altura sobre el nivel del mar.

Esto se identifico al estudiar la factibilidad econémica de AbiaguA, estimando un
Costo Social asumido por la comunidad ejidal de San Nicolas de $ 4, 332, 384. 00. Por
consecuencia de la subvalorizacion del bosque se presenta la urbanizacion ilegal que
se apropia de los recursos hidricos clandestinamente, amenazando también con la
desaparicion de los bosques del DF. Pero la problematica se presenta por causa de
una veda de tala y de caza que ha generado un vacio que ahora compromete la

integridad ecoldgica generando malestar socio-econémico.

Sin embargo, las instituciones publicas deben apoyar mediante programas o
dispositivos asignando los recursos de la sociedad hacia la inversion productiva y
compensatoria a los ejidatarios, por la subvalorizacion de sus recursos forestales
propiciada por la veda para garantizar la conservar de los bienes y servicios emanados
de estos ecosistemas. Este es el caso del Proyecto AbiaguA, que con fondos publicos

por un monto de $1.531.479.00 originaria oportunidades de empleo decente, utilidades,
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asi como ahorros que mitigarian la hemorragia monetaria en la comunidad ejidal,
propiciando su conservacion por ser el bosque parte de la cadena de valor de la planta
embotelladora de tal forma, este proyecto junto con otros compensara el costo de
oportunidad entre la permisibilidad comunitaria al deterioro ecoldgico y el fomento del

manejo sustentable.

En concreto, en este documento se identificaron elementos para la conformacion
de la NOM de Manejo Forestal, la cual puede ir encaminada a identificar los proyectos
productivos en operacion para levantar un estudio econémico en el cual se determinen
costos sociales, es decir, identificar cuales son los beneficios comunitarios por
aprovechar sus recursos asi como de cual es el monto que sale de su comunidad por

concepto de no aprovechar sus recursos forestales con practicas sustentables.

113



BIBLIOGRAFIA

Alcantara. G, (2005). Agua: Fuente de Vida y de Trabajo. En: Lépez. C, Chafén. S,
Segura. G, (Eds). La Riqueza de los Bosques Mexicanos: Mas Alla de la Madera.
SEMARNAT. México.

Amartya. Sen, (1997). Sobre la Desigualdad Economica. Folio. Espafia.
Ayala. J, (1999), Instituciones y Economia. Fondo de Cultura Econémica. México.

Ayala. E. J, (2003). Instituciones Para Mejorar el Desarrollo. Fondo de Cultura
Econdmica. México.

Banco Mundial, (2004). La Pobreza en México: Una Evaluacion de las Condiciones,
Tendencias y Estrategias del Gobierno. EUA.

Barkin. B, (2006). La Gestiéon del Agua Urbana en Meéxico. Universidad de
Guadalajara. México.

Borrayo. L. R, (2002), Sustentabilidad y Desarrollo Econémico. UNAM. México.
Brennan y Buchanan, (1985). La Razén de las Normas. Folio. México.

Buchanan. J, (1991). The Economics and the Ethics of Constitutional Order,
University of Michigan Press. EUA.

Buchanan. J, (2000). Explorations into Constitutional Economics. Texas A&M
University Press. EUA.

Comisién Europea, (2004). Agua para la Vida. Comunidades Europeas, Luxemburgo.
Caballero. D, (2005), Andlisis de la Politica Forestal en México. Revista Ciencia
Forestal en México. Vol. 29. Num. 95. INIFAP. México.

Chapela. G y Soriano. M, (2007). Lineamientos Bésicos para una Politica Forestal de
Estado(propuesta de lineas generales de politica forestal para el periodo 2007-2020).
en: Calva, J. L. Sustentabilidad y Desarrollo Ambiental. Agenda para el Desarrollo
Vol. 14. Porraa-UNAM. México.

Campos. R, (2005). Consumo de Agua: Estudio de Opinion. en:
WWW.consulta.com.mx

Carabias. J, (1998), Recursos Naturales y Desigualdades. En. Rolando Cordera y
Carlos Tello (Coords), La Desigualdad en México. Siglo XXI. México.

CEPAL, (2007) en: http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/4/14014/1.598-12.pdf,
Consultada el 15 de Mayo del 2007

CONAFOR, (2003), Gestion Comunitaria Para el Uso Sustentable de los Bosques.
PROCYMAF. México.

CONAGUA, (2003). Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento. México.



CONAPO, (2005), Proyecciones 2005-2030. En: www.conapo.gob.mx.

CONAFOR, (2007). EI Oyamel: Santuario Para la Celebracion de la Vida (Abies
Religiosa). Revista México Forestal. No.57. 2007.
en: http://www.mexicoforestal.gob.mx/nuestros_arboles.php?id=16.

Chapela. G, (2007). Degradacion y Conservacion de Tierras o Lucha Contra la
Desertificacion. Red Mexicana Contra la Desertificacion RIOD-Méx. en:
http://www.ccmss.org.mx/documentos/propuestas desertificacion riodmex.doc

CONAPO, (2007). Estudio Binacional México- Estados Unidos Sobre Migracion,
Comisién Reform-USA y SRE- México, 1997 y estimaciones de CONAPO. figura
obtenida en: http://www.conapo.gob.mx/mig_int/series/05.htm

CCMSS, (2007). Balanza Comercial Forestal en México 2000-2004. en:
http://www.ccmss.org.mx/documentos/Balanza%20Comercial%20Forestal%202001 -
2004.doc

CONAPO, (2007). Migracion Mundial. en:
http://www.conapo.gob.mx/miq_int/series/ METADATOSI.PDF

Coase, R. H. (1961). The Problem of Social Cost, Journal of Law and Economics,
Volumen 3, page 1. The University of Chicago. EUA.

Constanza. R. (1999), Una Introduccion a la Economia Ecologica. Continental.
México

Echeverria. R, (2001). Desarrollo de las Economias Rurales. Banco Interamericano
de Desarrollo. EUA.

Escalante, R. y Aroche, F. (2000). El Sector Forestal en mexicano: Paradojas de la
explotacion de un recurso natural. UNAM. México.

FAO, (2005). State of the World's Forests. Roma.
Fernandez. A. y Vazquez. A, (2007), Ecoturismo y Desarrollo Econémico Sustentable

en la Delegacion La Magdalena Contreras. Distrito Federal. en
http://www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/libros/432/ecoturismo.html.

Freedman. M. (1993). Libertad de Elegir, Planeta-Agostini. México.

Garcia. M, (2002). La Magdalena Contreras, su Historia. Secretaria de Cultura del
DF. México.

Garcia. P, (2000). Economia Ambiental. Facultad de Economia-UNAM. México.

Gayoso. J y Acufa. M, (1999). Mejores Practicas para un Mejor Manejo Forestal
Sustentable. UACH. Chile. en http://www.uach.cl/proforma/bmp1.htm




Graaff. J, (1967). Teoria de la Economia del Bienestar. Cambridge University Press.
Argentina.

Haq, K y Kirdar, U, (1990). Compiladores: Desarrollo Humano, Ajuste y Crecimiento.
Fondo de Cultura Econémica. México.

Hardin. G, (1968). The Tragedy of Commons. en: Gaceta Ecologica, 1995. Num. 37.
INE. México.

Hazlit. H, (1985). La Economia en una Leccion. Emiprés. México.

INEGI, (2004). Resultados Anuales del Sistema de Cuentas Econdmicas y
Ecologicas de México (1997-2002).
en:http://www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/Boletines/Boletin/Comun
icados/Especiales/2004/Junio/comunica3.doc.

INEGI, (2005). Il Conteo de Poblacién y Vivienda Para el Distrito Federal. En:
http://www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/Boletines/Boletin/Comunica
dos/Especiales/2006/Mayo/comunica36.pdf

INIFAP, (2003). Criterios e Indicadores una Herramienta Para Evaluar la
Sustentabilidad del Manejo Forestal en Bosques Templados y Tropicales. Numero:
2. México.

Informe Stern. (2006), en:
http://www.frenaelcambioclimatico.org/blog/pdf/resumeninformestern.pdf Consultada
el 14 de enero 2007.

IPCC, (2007). Climate Change. Francia.

Jauregui, E. (2007), La Variabilidad Climatica en los Registros Instrumentales de
México. En : http://www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/libros/437/jauregui.html.

Kari. K, (2000). Politicas Forestales en América Latina. Banco Interamericano de
Desarrollo. EUA.

Kolstald. Ch, (2001). Economia Ambiental. Oxford. México

Kraemer. B, (1993). Utopia en el Agro Mexicano. Universidad Autonoma de
Chapingo. México

Kreps. D, (1994). Teoria de Juegos y Modelacién Econdmica. FCE. México.

Jalife-Rhame, (2007). Hacia la Desglobalizacion, JORALE, México.
Legorreta. J, (2006). EI Aguay la Ciudad de México. UAM. México.

MacGregor. M. y Sanchez. T, (2005). La Cuenca de México y sus Cambios
Demografico-Espaciales. Instituto de Geografia, UNAM. México



McGaughey. S. y Gregersen. H, (1988). Investment Policies And Financing
Mechanisms For Sustainable Forestry Developmenet. Inter-American Development
Bank. EUA.

Mallen. C, (2005). Indicadores para la Evaluacion del Ambiente: Los recursos
Naturales y la Sustentabilidad. En: Benavides. J de D. et al: Editores. Contribucion
al Estudio de los Servicios Ambientales. INIFAP. México.

Machinea. J. L., Barcena. A., y Ledn. A, (2005). Coordinadores: Objetivos de
Desarrollo del Milenio: Una Mirada Desde América Latina y el Caribe.Publicaciones
CEPAL.

Montes de Oca. Fernando, (2005). Marco Juridico del Desarrollo Forestal
Sustentable. SEMARNAT, México.

Naredo, J. M, (2006). Sobre el Origen, el Uso y el Contenido del Termino Sostenible.
En: WWW.UB.EDU

Narvaez F. et. al, (2004). Criterios e Indicadores: Una Herramienta Para Evaluar la
Sustentabilidad del Manejo Forestal en Bosques Templados Tropicales. INIFAP-
Campo experimental Madera, Servicios Forestales de Estados Unidos, Comision
Nacional Forestal, Unidad de Conservacion y Desarrollo Forestal N° 2. México.

OCDE, (1998). Enviromental Performance Reviews. Francia
OCDE, (1997). Enviromental Policies and Employment. Francia.
OIT, (2003). Superar la Pobreza Mediante el Trabajo. Suiza.

OIT, (2006). La Crisis Global del Empleo.
en: www.oit.org.pe/portal/noticias.php?doccodigo=522.

ONU, (1998). ABC de las Naciones Unidas. EUA.

ORTIZ. J, (2003). Pensamiento, Palabra y Accién Sustentable. Tesis de maestria en
Ciencias. Colegio de Posgraduados- Texcoco. México.

Poschen, (2000). Criterios e Indicadores Sociales Para El Manejo Forestal Sostenible
una guia para los textos de la OIT. Disponible en:
ilo.org/public/spanish/dialogue/.../techmeet/melifO5/criteria-sp.pdf.

Prabhu, P. et al.,, (1996). Testing Criteria And Indicators For The Sustainaible
Management Of Forest: Phase 1. CIFOR. Indonesia.

CORENA, (2000). Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del DF. 2000-
2003. México.

Ricardo, D, (1985). Principios de Economia Politica y Tributaria. Fondo de Cultura
Econdmica, México.



Robbins. L, (1980). Ensayo Sobre la Naturaleza y Significacion de la Ciencia
Econdmica. Fondo de Cultura econémica. México.

Rodriguez. L, (2005). Homo Economicus e Individuo Liberal. Universidad
Complutense de Madrid

Red Mexicana de Ecoturismo, (2007). Proyectos Realizados. en:
http://www.balam.org.mx/proyectos.html

Sandoval. E, y Larson. J, (2005). La Riqueza de los Bosques Mexicanos: Mas All4 de
la Madera, Experiencias de Comunidades Rurales. SEMARNAT. México.

Sanginés. A, (2003). Pobreza y Medio Ambiente en México. Instituto Nacional de
Ecologia. México.

Samuelson. P, (1996). Economia Desde el Corazoén, Folio, Espafia.
Salas. A, (1999). Criterios e Indicadores: Calidad del Bosque, Manejo Eficiente de

Areas Protegidas y Plantaciones Forestales. en:
www.iucn.org/themes/forests/quality/Memoriasdeltallerregional.pdf

SEMARNAT, (2003). Anuario Estadistico de la Produccion Forestal. México.
SEMARNAT, (2004). Anuario Estadistico de la Produccion Forestal. México.

SEMARNAT, (2005). Ecologia y Medio Ambiente: Una Responsabilidad Compartida.
FCE y SEMARNAT, México.

SEMARNAT, (2006). Sexto Informe de Labores. México.

SEMARNAT-CONAFOR-Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado Oaxaca.
(2006), Oaxaca es Forestal: Desarrollo en la Biodiversidad. México.

Sepulveda. E, (1996). Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural. IICA.
Costa Rica.

SINACATRI, (2004). Introduccion a la Realizacion de Proyectos Productivos
Sustentables para el Campo Mexicano. México.

Soriano. R, (2006). Guia Para Realizar Investigaciones Sociales. Plaza y Valdez.
México.

SMA del DF. (2007), ¢ Qué es el Suelo de Conservaciéon? en:
http://www.sma.df.gob.mx/corenader/.

Smith. Adam, (1997). Investigacion Sobre la Naturaleza y Causa de las Riqueza de
las Naciones. Fondo de cultura Econémica. México.

Stiglitz. J, (2003). La Economia del Sector Publico. Antoni Bosch. Espafia.



UNESCO, (2006). Agua y Cultura. Programa Hidrolégico Internacional, Francia.

ONU (2006). El Agua, Una Responsabilidad Compartida -2°Informe de las Naciones
Unidas Sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo. Programa Mundial
de Evaluacion de los Recursos Hidricos, Francia.

Varian. H, (1996). Microeconomia Intermedia. Antoni Bosch. Espafia.
Villalpando. J. M, (1984). Manual Moderno de Etica. Porria. México.
Wijewardana, D. etal, (1997). Criteria and Indicators for Sustainable Forest
Management. Proceedings of the xi World Forestry Congress, 13-22 October 1997.

Volume 6. Turquia.

WWF, (2004). Analisis de los Alcances de la Certificacion Forestal en Mexico
(memorias del Taller), México.



ANEXO 1
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ANEXO 2
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Marco Légico Del Proyecto Abiagua

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

MEDIOS DE VERIFIFCACION

SUPUESTOS DE
IMPORTANCIA

¢ Productividad
e Empleo Si el marco legal e instituciones
FINALIDAD Generar bienestar econdmico para la | Bolsa de C&I de Manejo forestal de | o Utilidad bruta fija fomentan el predominio del
conservacion del recurso bosque. INIFAP. e Pobreza interés colectivo sobre el interés
e Inversion de utilidades. individual.
e Situacién del bosque
Existencia o preservacion de la
PROPOSITO Diversificacion productiva mediante | Integridad ecoldgica del bosque e biota Lo confirmen estudios técnicos
los productos no maderables. incremento de beneficio econémico. e Conservacion de servicios de viabilidad econémica.
ambientales
Un VAN de $2.267.797,95 a 10 e Ventas e ingresos de la planta El potencial hidrico de la cuenca
afios (con una tasa de descuento de ) o se ha suficiente para masntener
RESULTADO/ 12%). 400 garrafones de 19 litros diarios. e Balance anual contable de la | constante el flujo de 5m® /hora
PRODUCTOS TIR de 93%. planta en la caja de Rancho Viejo.
RELACION B/C: 1.43
Inversién en:
e Maquinaria Si, la comunidad se identifica
e  Suministros con el proyecto.
ACTIVIDADES | Construccion de una planta e Estudios Avance en las fases de construccion
O INSUMOS embotelladora de agua de manantial. e  Permisos. de la planta embotelladora de agua. Si, hay financiamiento publico o
o privado.

Por un monto de $1.531.479,76




Arbol De Problemas

Falta de empleo Nula inversion por
Asentamientos humanos - _ y mlglracmn faltalde rentabilidad
irregulares Sub-utilizacion de los Sobre-explotacion de
recursos forestales los recursos forestales
Avance desordenado de la Perdida de bienestar
mancha urbana |— econémico

CONSECUENCIAS:

PROBLEMA CENTRAL:
Establecer incentivos econdémicos para lograr manejo sustentable del recurso forestal en San Nicolas Totolapan, D F.

CAUSAS:

EI mercado no compensa la Poca diversificacion Las politicas publicas no toman en
prestacion de servicios productiva en el manejo cuenta el potencial forestal
ambientales del bosaue Forestal

Falta de compromiso social por parte de _ _ La Ley Ambiental en el DF también
los habitantes de la ciudad para compensar Falta de informacion de los genera externalidades o costos sociales

a los habitantes cuenca arriba propietarios sobre_oportunldades

comerciales




TEST DE PRECIO

Yy n u
PUH%A%%’{ No.F:__ I n Ifa p

Gusta participar en nuestra encuesta sobre una nueva marca de garrafén de agua
embotellada durara aproximadamente 7 minutos y sus respuestas seran tratadas de forma
confidencial.

Uso
1. {Con qué frecuencia compra un garrafén de agua de 19 litros?

Una vez a la semana o mas

Dos o tres veces al mes

Una vez al mes

Menos de una vez al mes

No lo consume
Interés Nuevo Producto
(Encuestador) Por favor, lea detenidamente la siguiente descripcion: Los ejidatarios de San
Nicolas piensan producir agua embotellada en garrafén de 19 litros con la marca ABIAGUA,
que provendria de un manantial que brota del bosque, embotellando agua de este manantial

se espera con estas ventas promover el bienestar de su gente y la conservacién de sus
recursos naturales.

2. Basandose en la anterior descripcidn, écual es su grado de interés en comprar un garrafon
de AVIAGUA a un precio conveniente para usted?

Seguro que lo compraria
Probablemente lo compraria

Puede que lo comprase o puede que no
Probablemente no lo compraria

Seguro que no lo compraria

Expectativas de Precio
3. ¢A partir de qué precio empezaria a parecerle barata ABIAGUA?:

[$27 a $24] [$23 a $20] [$19 a $16] [$15 a $12] [$11 a $8]

4. ¢A partir de qué precio empezaria a parecerle caro el precio de ABIAGUA?

[$8a$11] | [$12a$15]  [$16a $19] [$20 2 $23] | [$24 a $27]

5. ¢A partir de qué precio empezaria a parecerle este producto demasiado caro, tan caro que
nunca lo compraria

[$6] [$12] [$18] [$24]
[$9] [$15] [$21] [$27]



6. ¢A qué precio le pareceria el producto demasiado barato, tan barato que le haria a usted
dudar de su calidad?

[$6] [$12] [$18] [$24]
[$9] [$15] [$21] [$27]

Precio Final y Competencia

7. Si el precio medio de ABIAGUA fuera [$18] éhubiera esperado pagar mas dinero o menos
dinero por el producto anteriormente descrito?

Mucho mas

Un poco mas

Ni mas ni menos
Algo menos

Mucho menos

8. Si usted supiera que el precio medio de ABIAGUA es de [$18], {esperaria usted pagar mas
0 pagar menos al comprar agua de otra marca si la ofrecieran?

Mucho mas

Un poco mas

Ni mas ni menos
Algo menos

Mucho menos

9. ¢En donde compras tu garrafon de agua?
En la tienda
En un expendio de agua
En el supermercado

Con Sr. Repartidor

Datos Generales

Edad: Ocupacion: Colonia:
M Calle:
H No:
iGracias!

La encuesta ha concluido.
Muchas gracias por su colaboracion.




Stz
E’ b

U
POSGRADOR !
PUNTOS DE VENTA Y CANALES DE DISTRIBUCION

inisap

Buenos dias. Gusta participar en nuestra encuesta sobre la entrada de una nueva marca de garrafén de
agua embotellada que durara aproximadamente 5 minutos (sus respuestas seran tratadas de forma
confidencial).

Encuestador por favor, lea detenidamente la siguiente descripcion:

Los ejidatarios de San Nicolas piensan producir agua embotellada en garraféon de 19 litros con la marca
AbiaguA, que provendria de un manantial que brota del bosque, embotellando agua de este manantial se
espera con estas ventas promover el bienestar de su gente y la conservacién de sus recursos naturales.

1. ¢Tendria inconveniente en vender AbiaguA con el mismo margen de ganancia del que se
vende menos?:
Si, tiene inconveniente No, tiene inconveniente

2. {Tendria inconveniente en vender AbiaguA con el mismo margen de ganancia de la que se
vende mas?
Si, tiene inconveniente No, tiene inconveniente

3. éLe dan crédito las otras marcas?
De 1 semana De 2 semanas De 1 mes Otro
plazo no

4. Tipo de negocio

Tienda Expendio de agua Supermercado Sr. repartidor

5. ¢Cuantos garrafones de agua de 19 litros calcula usted que vende a la
semana?:

6. ¢Qué marcas esta vendiendo?:

7. ¢Qué marca es la que se usted vende mas?:

8: ¢Y en cuanto la vende?:

9. ¢Qué marca es la que usted vende menos?:

10: ¢Y en cuanto la vende?:

11. éCudl es el margen de ganancia del que se vende mas?:
12. ¢Cual es el margen de ganancia de la que se vende menos?:

13. ¢Hay alguna restriccion para que usted venda otra marca a partir de las que ya venden
por parte de las establecidas? Si No

¢Cual, me podria decir?:

iGracias!
La encuesta ha concluido.
Muchas gracias por su colaboracion
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