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En el divorcio se da la ruptura del v�nculo matrimonial y el lazo conyugal.

Esta figura, por solicitud de alguno o de ambos, por causas determinadas, es

pronunciada por un juez cuya resoluci�n, despu�s del debido proceso es la

disoluci�n.

En la actualidad, los divorcios representan un alto porcentaje de los juicios

que se tramitan en los tribunales. Seg�n cifras reportadas por el Instituto Nacional

GH�(VWDGtVWLFD�*HRJUDItD�H�,QIRUPiWLFD�¦D�ILQDOHV�GH������GH�����PLO�PDWULPRQLRV

hubo 45 mil divorcios, es decir uno de cada 15 parejas se divorciaron afectando en

WRWDO�FHUFD�GH�����PLO�QLxRV�§ 1

Con lo anterior, cabe preguntarse: si el matrimonio es una instituci�n

IDPLOLDU���$QWH�HO�PDOWUDWR�HMHUFLGR�SRU�XQR�GH� ORV�FyQ\XJHV�SHUVLVWH�HO� YtQFXOR"�

�(V� SRVLEOH� TXH� OD� GLVROXFLyQ� GHO� PDWULPRQLR� VHD� GHILQLWLYD� D~Q� FXDQGR� HV

dif�cilmente FRPSUREDEOH�HO�PDOWUDWR�SVLFROyJLFR"���&XiOHV�GHEHQ�VHU�ORV�FDPELRV

legislativos para que quede fundamentada la propuesta?

Con el prop�sito de establecer un punto de partida para la justificaci�n de la

prueba de maltrato psicol�gico como causa de divorcio, las hip�tesis que en el

transcurso de la investigaci�n se afirmar�n o negar�n se presentan a

continuaci�n:

· Como una medida de protecci�n a la instituci�n del matrimonio, el divorcio es

una soluci�n ante las m�ltiples causales que ocurran.

· El maltrato psicol�gico deja secuelas graves en el individuo; en la medida de

su gravedad es necesario considerarla como una causal de divorcio.

                                                          
1 Rodr�guez Villa Bertha y Mar�a Teresa Padilla de Trainer. Mediaci�n en el Divorcio. UNAM. M�xico. 2001. p. 56.



 Se utiliz� como marco conceptual libros de texto referentes a Derecho

Familiar, tomando en cuenta el fundamento Federal y lo que corresponde en

particular para el Distrito Federal, las cuales se estiman �tiles para el estudio del

entorno y para sustentar la propuesta.

Para lograr el objetivo propuesto, la presente tesis se estructurar� en cuatro

partes. En el cap�tulo uno, de forma espec�fica, se habla sobre el divorcio, desde

su concepto, causales, tipos de divorcio, y su situaci�n actual en nuestro pa�s.

Enseguida, el cap�tulo dos se desarrolla en lo que corresponde a la

violencia intrafamiliar. Para ello, se incluye informaci�n sobre su concepto, causas,

consecuencias. As� tambi�n, se habla sobre la Ley de Asistencia y Prevenci�n de

la Violencia Familiar. En el cap�tulo tres nos referimos al maltrato psicol�gico, sus

consecuencias y su diferencia con el maltrato f�sico y la forma para documentar el

maltrato psicol�gico

En el cap�tulo cuatro se presenta un an�lisis comparativo con el derecho

familiar en Francia dadas sus aportaciones al derecho civil en el mundo y en

relaci�n con el maltrato psicol�gico, experiencias, medidas de protecci�n,

instituciones de asistencia y un peque�o an�lisis de su C�digo Penal a falta de

regulaci�n en su legislaci�n familiar.

 Finalmente, en el Cap�tulo quinto presentamos la propuesta para justificar la

prueba de maltrato psicol�gico como causal determinante para obtener el divorcio.

Para fundamentar lo anterior, este cap�tulo comprende la necesidad de realizar

reformas tanto al C�digo Civil,  como al C�digo de Procedimientos Civiles ambos

para el Distrito Federal.

El alcance de la investigaci�n se limita a dos elementos: el divorcio y el

maltrato psicol�gico. La relaci�n de dichos elementos esta justificada en abordar la

gravedad de la causas como factor determinante para obtener el divorcio.



El presente trabajo tiene como objeto proponer elementos de tiempo y

gravedad para establecer el maltrato psicol�gico como causal de divorcio.

En particular, se propone incluir tanto en el C�digo Civil, as� como en el

C�digo de Procedimientos Civiles, reformas que nos permitan tener una mayor

valoraci�n de las pruebas sobre el maltrato psicol�gico como motivo para una

causal de divorcio.
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(WLPROyJLFDPHQWH��OD�SDODEUD�GLYRUFLR�SURYLHQH�¦GHO�YHUER�ODWLQR�GLYHUWHUH��\
GHO� ODWtQ� GLYRUWLXP� TXH� VLJQLILFD� FDGD� FXDO� VH� YD� SRU� VX� ODGR�� DSDUWDUVH�� GLVHQWLU�
FXDQGR�ORV�FyQ\XJHV�PDUFKDQ�HQ�GLVWLQWDV�GLUHFFLRQHV�R�SDUWHV�§�

�/RV�HVFULWRV�GH�6pQHFD��7HUWXOLDQR�\�RWURV�PXHVWUDQ�TXH� ORV�URPDQRV�GHO
SULQFLSDGR�VH�FDVDEDQ�\�GLYRUFLDEDQ�PX\�IUHFXHQWHPHQWH��FDEH�UHFRUGDU�TXH� ORV
URPDQRV�GH�DTXHOORV� WLHPSRV�YLYLHURQ�XQD�HWDSD�GH�PRUDO� GHYDOXDGD�� OR� TXH� VH
PDQLILHVWD�QR�VyOR�HQ� OD�YLGD�FRQ\XJDO��VLQR�HQ�JHQHUDO��HQ� ODV�FRVWXPEUHV��FX\D
UHFXSHUDFLyQ�VH�LQLFLD�FRQ�HO�FULVWLDQLVPR�GH�&RQVWDQWLQR���

(O� PDHVWUR� 0DUJDGDQW�� VHxDOD� TXH� FXDQGR� -XVWLQLDQR� VXEH� DO� WURQR�� VH
HQFXHQWUD� FXDWUR� FODVHV�GH� GLYRUFLRV�� SDUD� QLQJXQR� GH� ORV� FXDOHV� VH� QHFHVLWDED
XQD�VHQWHQFLD�MXGLFLDO��

x� 3RU�PXWXR�FRQVHQWLPLHQWR�
x� 3RU�FXOSD�GHO�FyQ\XJH�GHPDQGDGR�HQ�ORV�FDVRV�WLSLILFDGRV�HQ�OD�OH\�
x� 6LQ�PXWXR�FRQVHQWLPLHQWR��\�VLQ�FDXVD�OHJDO��HQ�FX\R�FDVR�HO�GLYRUFLR�HV

YiOLGR��SHUR�GD�OXJDU�D�XQ�FDVWLJR�GHO�FyQ\XJH�TXH�KXELHUD�LQVLVWLGR�HQ�HO
GLYRUFLR� �WLSLILFD� LOXVWUDFLyQ� GH� XQD� GLVSRVLFLyQ� OHJDO� PLQXV� TXDP
SHUIHFWD��

x� %RQD�JUDWLD�� HV�GHFLU�� QR�EDVDGR�HQ� OD� FXOSD�GH� XQR�GH� ORV� FyQ\XJHV�
SHUR� Vt� EDVDGR� HQ� FLUFXQVWDQFLDV� TXH� KDUtDQ� LQ~WLO� OD� FRQWLQXDFLyQ� GHO
PDWULPRQLR� �LPSRWHQFLD�� FDXWLYLGDG� SURORQJDGD�� R� LQPRUDO� �YRWR� GH
FDVWLGDG��

����������������������������������������������������������
��0DJDOOyQ�,EDUUD��-RUJH�0DULR��,QVWLWXFLRQHV�GH�GHUHFKR�FLYLO��3RUU~D��0p[LFR�������S�����
�� 0DUJDGDQW� 6��� *XLOOHUPR� )ORULV�� (O� GHUHFKR� SULYDGR� URPDQR�� FRPR� LQWURGXFFLyQ� D� OD� FXOWXUD� MXUtGLFD� FRQWHPSRUiQHD�
(VILQJH��0p[LFR��������S������
��,GHP�



,QGLFD� HO�PLVPR� DXWRU� TXH� -XVWLQLDQR� OLPLWy� ORV� FDVRV� GH� SURFHGHQFLD� GHO
GLYRUFLR��\�TXH�PiV�WDUGH��HQ�OD�(GDG�0HGLD��HO�GHUHFKR�FDQyQLFR�FRQWLQXy�OD�OXFKD
FRQWUD� HO� GLYRUFLR�� GHFODUDQGR� TXH� HO� PDWULPRQLR� HV� LQGLVROXEOH� SRU� QDWXUDOH]D�
SHUR� SHUPLWLHQGR� SDUD� VLWXDFLRQHV� LQDJXDQWDEOHV� HO� GLYRUWLXP� TXRDG� WRUXP� HW
PHQVDP��QRQ�TXRDG�YLQFXOXP���GLYRUFLR�HQ�FXDQWR�D�OD�FDPD�\�D�OD�PHVD��SHUR�QR
HQ�FXDQWR�DO�YtQFXOR���

$OEHUWR�3DFKHFR�(VFREHGR�HVWDEOHFH�

¦/D� OHJLVODFLyQ� FLYLO� GH� ORV�(VWDGRV�PRGHUQRV� FRPLHQ]D�HQ�HO� VLJOR�;9,� DO
VHSDUDUVH�GH�OD�WUDGLFLyQ�MXUtGLFD�VHJXLGD�KDVWD�HVH�HQWRQFHV�GHVGH�ORV�SULPHURV
VLJORV�GHO�FULVWLDQLVPR��HV�HO�PRPHQWR�HQ�TXH�/XWHUR�DILUPD�TXH�HO�PDWULPRQLR�QR
HV�XQ�VDFUDPHQWR�GH�OD�UHOLJLyQ�FULVWLDQD�\�FRQ�HVR��TXLWD�DO�YtQFXOR�PDWULPRQLDO�VX
FDUiFWHU� GH� XQLyQ� VDJUDGD�� GHMiQGROD� VXMHWD� D� OD� OHJLVODFLyQ� GHO� (VWDGR�� VLQ
DWUHYHUVH�HQ�XQ�SULQFLSLR�D�QHJDU�XQ�FLHUWR�FDUiFWHU�UHOLJLRVR�DO�PDWULPRQLR�§��

(O�&yGLJR�GH�1DSROHyQ�GH������VHxDOD�DO�PDWULPRQLR�FLYLO�FRPR�REOLJDWRULR
\� OHJLVOD�VREUH�HO�GLYRUFLR��H[WHQGLHQGR� OD�SRVLELOLGDG�GH�pVWH�D� WRGR�PDWULPRQLR�
3RU�LQIOXHQFLD�IUDQFHVD��HO�PDWULPRQLR�FLYLO�\�HO�GLYRUFLR�TXH�VLHPSUH�OH�DFRPSDxD�
VH�H[WHQGLy�SRVWHULRUPHQWH�D�WRGD�(XURSD�\�D�$PpULFD�

(Q� 0p[LFR�� FRQ� DQWHULRULGDG� D� ODV� /H\HV� GH� 5HIRUPD�� OD� OHJLVODFLyQ� VyOR
DFHSWDED�OD�VHSDUDFLyQ�GH�ORV�FyQ\XJHV��(Q������VH�HVWDEOHFLy�HO�GLYRUFLR�VLQ�TXH
ORV�GLYRUFLDGRV�SXGLHVHQ�FRQWUDHU�QXHYR�PDWULPRQLR�PLHQWUDV� YLYLHUDQ�DOJXQR�GH
HOORV��GHWHUPLQiQGRVH�GH�LJXDO�PDQHUD�HQ�ORV�FyGLJRV�FLYLOHV�GH������\������

0iV�DGHODQWH�HQ�OD�/H\�GH�5HODFLRQHV�)DPLOLDUHV�GH������VH�HVWDEOHFLy�HO
GLYRUFLR� FRPR� OD� GLVROXFLyQ� GHO� YtQFXOR� PDWULPRQLDO�� SXGLHQGR� ORV� GLYRUFLDGRV

����������������������������������������������������������
��,GHP�
�� &LWDGR� SRU� $GDPH� *RGGDUG�� -RUJH�� 'HUHFKR� 3ULYDGR�� 0HPRULD� GHO� &RQJUHVR� ,QWHUQDFLRQDO� GH� &XOWXUDV� \� 6LVWHPDV
-XUtGLFRV�&RPSDUDGRV��81$0��0p[LFR��������S�����



YROYHUVH� D� FDVDU�� 'HVGH� HQWRQFHV�� HO� GLYRUFLR� HV� OD� GLVROXFLyQ� GHO� YtQFXOR
PDWULPRQLDO� TXH� SHUPLWH� D� ORV� FyQ\XJHV� FRQWUDHU� QXHYR� PDWULPRQLR� DQWH� XQD
VHSDUDFLyQ�GH�FXHUSR�

3XHGH�GHFLUVH�TXH�HQ�HO�PRPHQWR�DFWXDO��QR�KD\�SDtV�GH�ORV�TXH�VLJXHQ�OD
WUDGLFLyQ� GHO� GHUHFKR� URPDQR�� TXH� QR� DGPLWD� HO� GLYRUFLR� YLQFXODU�� (VWD
GHQRPLQDFLyQ��VH�XWLOL]y�HQ�ODV�OHJLVODFLRQHV�\�OD�GRFWULQD�GH�ORV�SULPHURV�DxRV�GHO
VLJOR�;,;�SDUD�GLVWLQJXLUOR�GHO�VLPSOH�GLYRUFLR��VLHQGR�HO�GLYRUFLR�YLQFXODU�HO�TXH�GD
SRU�WHUPLQDGR�HO�YtQFXOR�GHO�PDWULPRQLR��GHMDQGR�D� ORV�FyQ\XJHV�HQ�DSWLWXG� OHJDO
GH�FRQWUDHU�XQD�QXHYD�XQLyQ�OHJtWLPD�

(Q� OD�DFWXDOLGDG�� ¦\D�XQLYHUVDOPHQWH�VH�HQWLHQGH�SRU�GLYRUFLR�HO�TXH�DQWHV
VH� GHQRPLQDED� GLYRUFLR� YLQFXODU�� R� VHD�� HO� TXH� GD� SRU� WHUPLQDGR� HO� YtQFXOR
FRQ\XJDO� H[LVWHQWH� \� GHMD� D� ORV� FyQ\XJHV� HQ� SRVLELOLGDG� GH� FRQWUDHU� XQ� QXHYR
PDWULPRQLR��TXH�DQWH�OD�OH\�FLYLO�HV�XQ�QXHYR�PDWULPRQLR�OHJtWLPR�§�

&RQ� WRGR�� ¦HO� GLYRUFLR� VH� SXHGH� GHILQLU� FRPR� OD� GLVROXFLyQ� GHO� YtQFXOR
PDWULPRQLDO�TXH�GHMD�D�ORV�FyQ\XJHV�HQ�OD�SRVLELOLGDG�GH�FRQWUDHU�RWUR�PDWULPRQLR�
7DPELpQ�SXHGH�VHU�GHILQLGR�FRPR�OD�UXSWXUD�GHO�YtQFXOR�FRQ\XJDO��SURQXQFLDGR�SRU
WULEXQDOHV��D�VROLFLWXG�GH�XQR�GH�ORV�HVSRVRV��GLYRUFLR�SRU�FDXVD�GHWHUPLQDGD��R�GH
DPERV��GLYRUFLR�SRU�PXWXR�FRQVHQWLPLHQWR��R�OD�VDQFLyQ�UHVXOWDQWH�GH�XQD�DFFLyQ
HQFDPLQDGD�D�REWHQHU�OD�GLVROXFLyQ�GHO�PDWULPRQLR�§��

(V�GHFLU�TXH�HO�GLYRUFLR�HV� VLQyQLPR�GH� URPSLPLHQWR�DEVROXWR� \�GHILQLWLYR�GHO
YtQFXOR�PDWULPRQLDO�HQWUH�ORV�HVSRVRV��SRU�OD�LQWHUYHQFLyQ�GH�XQD�DXWRULGDG�MXGLFLDO
IDFXOWDGD�SRU�ODV�OH\HV��'H�HVWDV�GHILQLFLRQHV�VH�GHVSUHQGH�OR�VLJXLHQWH�

x� (O� GLYRUFLR�� LJXDO� TXH� OD� QXOLGDG�� GHEH� VHU� SURQXQFLDGR� SRU� XQD� DXWRULGDG
MXGLFLDO�

x� 0LHQWUDV� OD� QXOLGDG� WLHQH� FDUiFWHU� UHWURDFWLYR�� HO� GLYRUFLR� VH� OLPLWD� D� OD
GLVROXFLyQ�GHO�PDWULPRQLR�SDUD�HO�SRUYHQLU�

����������������������������������������������������������
��,ELGHP��S�����



x� $�GLIHUHQFLD�GH�OD�QXOLGDG��HO�GLYRUFLR�VXSRQH�XQ�PDWULPRQLR�YiOLGR�
&RQ� HOOR�� OD� DQXODFLyQ� GHO� PDWULPRQLR� HV� XQ� SURFHGLPLHQWR� GLVWLQWR� GHO

GLYRUFLR��8Q�PDWULPRQLR�VH�SXHGH�DQXODU�FXDQGR�HQ�VX�FRQVWLWXFLyQ�QR�VH�VLJXLy
DOJXQD� GH� ODV� IRUPDOLGDGHV� H[LJLGDV� SRU� OD� OH\� R� FXDQGR� VH� UHDOL]y� D� SHVDU� GH
PHGLDU� XQ� SURFHGLPLHQWR� OHJDO�� /DV� FDXVDOHV� GH� GLYRUFLR�� SRU� HO� FRQWUDULR�
SUHVXSRQHQ�XQ�PDWULPRQLR�YiOLGR�\�VXUJHQ�XQD�YH]�FRQVWLWXLGR�pVWH�

(Q� HVWH� VHQWLGR�� VH� SXHGH� LQGLFDU� TXH� OD� QXOLGDG� GHO� PDWULPRQLR� HV
UHWURDFWLYD��ERUUD�HO�PDWULPRQLR�FRPR�VL�pVWH�QR�KXELHVH�H[LVWLGR� MDPiV��HV�GHFLU
TXH�RSHUD�KDFLD�HO�SDVDGR��\�SRU�HO�FRQWUDULR�HO�GLYRUFLR�RSHUD�KDFLD�HO�IXWXUR�

����1DWXUDOH]D�MXUtGLFD

'HVGH�OD�SHUVSHFWLYD�UHOLJLRVD��HO�PDWULPRQLR�HV�XQ�VDFUDPHQWR�\�HVWi��SRU
VX�SURSLD�QDWXUDOH]D��SRU�HQFLPD�GH�OD�OH\�KXPDQD��,JXDOPHQWH�VH�FRQVLGHUD�TXH
HO�PDWULPRQLR�HV�QDWXUDO�HQ�SURSyVLWR��SHUR�GLYLQR�HQ�VX�RULJHQ�� IXH� LQVWLWXLGR�SRU
'LRV��HVWi�VXMHWR�D�OD�OH\�GLYLQD��\�SRU�WDO�UD]yQ��QR�SXHGH�VHU�DQXODGR�SRU�QLQJXQD
OH\�

(Q�SDUWLFXODU��SDUD�OD�,JOHVLD�&DWyOLFD�QR�H[LVWH�HO�GLYRUFLR��VLQR�OR�TXH�H[LVWH
HV�OD�QXOLGDG�GHO�PDWULPRQLR��(VWR�TXLHUH�GHFLU�TXH�VH�GHFODUD�TXH�QXQFD�H[LVWLy�HO
YtQFXOR�PDWULPRQLDO��HV�GHFLU��QXQFD�KXER�PDWULPRQLR�

/D�DQXODFLyQ�R�SURSLDPHQWH�OODPDGR�HO�'HFUHWR�GH�1XOLGDG�EDMR�HO�'HUHFKR
&DQyQLFR��HV�FXDQGR�HO�7ULEXQDO�GH�OD�,JOHVLD�HQFXHQWUD�TXH�HQWUH�DOJXQDV�GH�ODV
SURPHVDV� GHO� PDWULPRQLR� TXH� IXHURQ� LQWHUFDPELDGDV�� IDOWDED� DOJ~Q� HOHPHQWR
HVHQFLDO� SDUD� TXH� HO�PDWULPRQLR� VHD� YiOLGR�� FRPR� SRU� HMHPSOR�� TXH� XQD� GH� ODV
SDUWHV�QR�LQWHQWDED�VHU�ILHO�GH�SRU�YLGD�D�OD�RWUD�SDUWH�R�TXH�QXQFD�SUHWHQGtD�WHQHU
KLMRV� R� TXH� HUD� LQFDSD]� GHO�PDWULPRQLR� �GHELGR� D� DOJXQD� GHELOLGDG� ItVLFD�� FRPR

��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�5RGUtJXH]�0HMtD��*UHJRULR��¦'LYRUFLR�\�1XOLGDG�0DWULPRQLDO�§�5HYLVWD�GH�'HUHFKR�3ULYDGR��80$0��0p[LFR��������S�����



HQIHUPHGDG� PHQWDO� R� DOJXQD� FRQGLFLyQ� SVLFROyJLFD� TXH� LPSLGH� FXPSOLU� FRQ� HO
FRPSURPLVR�PDWULPRQLDO��HWFpWHUD��

(O� SURFHVR� SDUD� REWHQHU� XQ� 'HFUHWR� GH� 1XOLGDG� VXSRQH� OD� HQWUHJD�� GH
FXDOTXLHUD� GH� ODV� SDUWHV�� GH� ORV� KHFKRV� GHO� PDWULPRQLR�� FRQ� WHVWLJRV� GH� ORV
PLVPRV��DO�7ULEXQDO�'LRFHVDQR�GHO�0DWULPRQLR��'HVSXpV�GH� OD�HYDOXDFLyQ�GHELGD
GH�ORV�KHFKRV��HO�MXLFLR�VREUH�OD�YDOLGH]�GHO�PLVPR�HV�UHDOL]DGR�

8QD� VHJXQGD� FRUWH�� QRUPDOPHQWH� XQD� GLyFHVLV� YHFLQD�� GHEH� YHULILFDU� OD
VHQWHQFLD� \� HVWD� GHEH� VHU� DSUREDGD� SRU� XQ� RELVSR�� &XDOTXLHUD� VHD� OD� GHFLVLyQ�
pVWD�SXHGH�VHU�DSHODGD�D�OD�5RWD�5RPDQD��OD�FRUWH�GH�ORV�PDWULPRQLRV�GH�OD�6DQWD
6HGH��

&DEH�HQIDWL]DU�TXH�XQD�FRVD�HV�OD�QXOLGDG�\�RWUD�PX\�GLVWLQWD�HO�GLYRUFLR��/D
QXOLGDG� VLHPSUH� WHQGHUi� D� OD� LQYDOLGH]� R� LQH[LVWHQFLD� MXUtGLFD� GH� XQ� FRQWUDWR
PDWULPRQLDO� LQYiOLGDPHQWH� FHOHEUDGR� \� OD� DXWRULGDG� MXGLFLDO� FRPSHWHQWH� GHEHUi
GLFWDU� OD� VHQWHQFLD�GH� GHFODUDFLyQ� GH� QXOLGDG� FRUUHVSRQGLHQWH�� VL� HV� SURFHGHQWH�
SUREDGRV�ORV�KHFKRV�GH�OD�FDXVD�\�ORV�IXQGDPHQWRV�GH�GHUHFKR�TXH�OD�DPSDUDQ�

(Q� HO� FDVR� GHO� GLYRUFLR� YLQFXODU� VH� HVWi� IUHQWH� D� XQ� FRQWUDWR� PDWULPRQLDO
YiOLGDPHQWH�FHOHEUDGR�\�TXH�SRU�YROXQWDG�GH� ODV�SDUWHV�� WUDQVFXUVR�GHO� WLHPSR�R
ORV� OODPDGRV� FDVRV� UHVWULQJLGRV� R� JUDYtVLPRV�� HQWUH� RWUDV� FDXVDOHV�� LQFOXLGD� OD
YROXQWDG�XQLODWHUDO�SRU� UHSXGLR� VLQ�H[SUHVLyQ� GH� FDXVD�� VH� DSUXHEH� OD�GLVROXFLyQ
GHO�YtQFXOR�PDWULPRQLDO�YXOQHUDQGR�VX�QDWXUDOH]D�LQGLVROXEOH�LQWUtQVHFD�HQ�MXVWLFLD�

'HVGH�HO�DVSHFWR�MXUtGLFR�FLYLO��HO�PDWULPRQLR�D�SDUWLU�GH�OD�VHFXODUL]DFLyQ�GHO
PLVPR�� OOHYD� FRQVLJR� HO� UHFRQRFLPLHQWR� GH� OD� SRVLELOLGDG� GHO� GLYRUFLR� \� FRQ� XQ
LQWHUpV�WDQ�JUDQGH�SRU�SDUWH�GHO�OHJLVODGRU�HQ�UHFRQRFHU�pVWH�\�GDU�OD�RSRUWXQLGDG
GH� TXH� VH� HMHUFLWH�� TXH� ODV� OH\HV� TXH� OR� DXWRUL]DQ� VRQ� GHFODUDGDV�� GHVGH� PX\
WHPSUDQR�HQ�FDVL� WRGDV� ODV�QDFLRQHV��FRPR� OH\HV�GH� LQWHUpV�\�GH�RUGHQ�S~EOLFR�
SRU� WDQWR�� LUUHQXQFLDEOHV� \� VH� LPSRQHQ� D� OD� YROXQWDG� GH� ORV� FRQWUD\HQWHV� GH



PDQHUD� TXH� pVWRV� QR� SXHGHQ�� HQ� OD� PD\RUtD� GH� ODV� OHJLVODFLRQHV� GLYRUFLVWDV�
FRQWUDHU�XQ�YtQFXOR�TXH�QR�LQFOX\D�OD�SRVLELOLGDG�GHO�GLYRUFLR�

'H�DFXHUGR�D�OD�PiV�UDGLFDO�GH�ODV�GRFWULQDV�OLEHUDOHV��HO�KRPEUH�QR�SXHGH
FRQWUDHU�XQ�YtQFXOR�LQGLVROXEOH�QL�FRPSURPLVRV�TXH�OH�OLJXHQ�SRU�WRGD�OD�YLGD��VHUtD
LU�HQ�FRQWUD�GH�VX� OLEHUWDG�HO�QR�SRGHU�URPSHU� OR�TXH�SURPHWLy��6HJ~Q�HOOR�� OD� OH\
FLYLO� SDUHFH� WHQHU� SRU�PLVLyQ�� HQ� HVWH� FDPSR�� SURWHJHU� DO� KRPEUH� GH� Vt� PLVPR�
SURKLELpQGROH�TXH�HMHU]D�VX�OLEHUWDG�FRPSURPHWLpQGRVH�GH�SRU�YLGD�FRQ�DOJR�TXH
TXL]iV� HQ� HO� IXWXUR� OH� UHVXOWH� GHPDVLDGR� SHVDGR� GH� FXPSOLU�� R� VLPSOHPHQWH�� QR
TXLHUD�FXPSOLU�

(V� FRQYHQLHQWH� VHxDODU� TXH� FXDQGR� OD� OH\� DXWRUL]D� HO� GLYRUFLR�� OR� TXH
GLVXHOYH�HO�YtQFXOR��HV�XQ�DFWR�GH�OD�DXWRULGDG�HVWDWDO��\D�VHD�HVWD�XQD�VHQWHQFLD
GH�XQ�yUJDQR� MXGLFLDO�R�XQD� UHVROXFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD��VLQ�TXH�REVWH�HO�KHFKR�GH
TXH�HO�yUJDQR�HVWDWDO��SDUD�DFWXDU��GHEH�SURFHGHU�D�LQVWDQFLD�GH�DPEDV�SDUWHV��R
GH� DOJXQD� GH� HOODV�� \� FRPSUREDU� TXH� VH� KDQ� GDGR� ORV� VXSXHVWRV� TXH� OD� OH\
GHWHUPLQD�SDUD�DXWRUL]DU�OD�GLVROXFLyQ�GHO�YtQFXOR�

(V�HO�(VWDGR�HO�TXH�GLYRUFLD��QR�VRQ�ORV�FyQ\XJHV�ORV�TXH�VH�GLYRUFLDQ��SXHV
PLHQWUDV�QR�H[LVWD�XQD�VHQWHQFLD�R�UHVROXFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD��VHJ~Q�ORV�FDVRV��HO
PDWULPRQLR�VXEVLVWH�

(Q� ORV� VXSXHVWRV� GH� OH\�� HO� (VWDGR� SURFHGH� D� GLVROYHU� HO� YtQFXOR� GHO
PDWULPRQLR��SRU�TXH�FRQVLGHUD�TXH�HO�GLYRUFLR�HV�XQ�ELHQ�SDUD�ORV�FyQ\XJHV��SDUD
ORV� KLMRV� R� SDUD� OD� VRFLHGDG�� SXHV� HQ� RWUD� IRUPD�� QR� VH� HQWHQGHUtD� TXH� XQD� OH\
WXYLHUD�FRPR�ILQDOLGDG�HO�PDO�GH�OD�VRFLHGDG�R�GH�ORV�SDUWLFXODUHV�

'LFKDV� UD]RQHV�� UHODWLYDV� DO� GLYRUFLR� VH� FRQVLGHUDQ� GH� RUGHQ� S~EOLFR� H
LUUHQXQFLDEOHV��VLQ�TXH�SXHGDQ�VHU�PRGLILFDGDV�SRU�DFXHUGR�HQWUH�SDUWLFXODUHV��(VD
FDUDFWHUtVWLFD� GH� LUUHQXQFLDELOLGDG� GH� ODV� OH\HV� UHODWLYDV� DO� GLYRUFLR�� SDUHFH
FRQILUPDU� TXH� SDUD� HO� (VWDGR�� HO� GLYRUFLR� HV� XQD� LQVWLWXFLyQ� FRQYHQLHQWH� SDUD� HO



ELHQ�FRP~Q��FXDQGR�VH�KD�OOHJDGR�SRU�SDUWH�GH�ORV�FyQ\XJHV�R�DO�PHQRV�SRU�XQR
GH�HOORV��D�FRORFDUVH�HQ�DOJXQR�GH�ORV�VXSXHVWRV�HQ�ORV�FXDOHV�VH�SXHGH�REWHQHU
GH�OD�DXWRULGDG�OD�UHVROXFLyQ�TXH�WHUPLQH�FRQ�HO�YtQFXOR�PDWULPRQLDO�

6HJ~Q�HVWR��VH�GHEH�DILUPDU��TXH�WRGR�FDVDGR�WLHQH�GHUHFKR�D�GLYRUFLDUVH�VL
OOHJDQ�D�GDUVH�HQ�VX�PDWULPRQLR�DOJXQRV�GH� ORV� VXSXHVWRV�TXH� OD� OH\�HVWDEOHFH�
DXQTXH�OD�VLWXDFLyQ�ODPHQWDEOH�TXH�GD�RULJHQ�DO�GLYRUFLR�KD\D�VLGR�SURYRFDGD�SRU
pO�PLVPR��\�HVWH�GHUHFKR�QR�HV�UHQXQFLDEOH�

&RQ�HOOR�� HO� GHUHFKR�DO� GLYRUFLR� FRQWUDGLFH� ORV�PiV�HOHPHQWDOHV� SULQFLSLRV
MXUtGLFRV��SXHV�HV�XQ�GHUHFKR�D�QR�FXPSOLU�FRQ�OR�TXH�VH�REOLJy�HQ�HO�PDWULPRQLR�
(O�SDFWD�VXQW�VHUYDQGD��TXH�HVWi�HQ�OD�EDVH�GH�WRGR�HO�GHUHFKR�GH�ODV�REOLJDFLRQHV
\�ORV�FRQWUDWRV��TXHGD�DQXODGR�FRQ�HO�GHUHFKR�DO�GLYRUFLR�

�/D� GLVROXFLyQ� GHO� YtQFXOR� VXSRQH� TXH� HO� DFWR� FRQVWLWXWLYR� GHO� PDWULPRQLR
RSHUy�GH�DFXHUGR�FRQ�ORV�SUHVXSXHVWRV�GH�YDOLGH]�\�H[LVWHQFLD�TXH�H[LJH�OD�OH\��(V
SRU� HVR� TXH� OD� LQYDOLGH]� GHO� DFWR� TXH� LPSOLFD� OD� QXOLGDG� GHO� PDWULPRQLR�� QR
FRQVWLWX\H�VXSXHVWR�GH�GLVROXFLyQ��(Q�JHQHUDO��HO�YtQFXOR�PDWULPRQLDO�VH�GLVXHOYH
HQ�WUHV�VXSXHVWRV�

���3RU�OD�PXHUWH�GH�XQR�GH�ORV�HVSRVRV�
���3RU�HO�PDWULPRQLR�TXH�FRQWUDMHUH�HO�FyQ\XJH�GHO�GHFODUDGR�DXVHQWH�FRQ

SUHVXQFLyQ�GH�IDOOHFLPLHQWR�
���3RU�VHQWHQFLD�GH�GLYRUFLR�YLQFXODU�

$O� GLVROYHUVH� HO� PDWULPRQLR� SRU� IDOOHFLPLHQWR� GH� XQR� GH� ORV� FyQ\XJHV�� HO
VREUHYLYLHQWH� SXHGH� YROYHU� D� FRQWUDHU� PDWULPRQLR�� (O� FyQ\XJH� HMHUFHUi
H[FOXVLYDPHQWH� OD�SDWULD�SRWHVWDG�VREUH� ORV�KLMRV�PHQRUHV��6H�GLVXHOYH�GH�SOHQR
GHUHFKR�OD�VRFLHGDG�FRQ\XJDO��6XEVLVWH�HO�GHUHFKR�GH�OD�YLXGD�D�FRQWLQXDU�XVDQGR
HO� DSHOOLGR� GHO�PDULGR�� VDOYR� TXH� FRQWUDMHUH� QXHYR�PDWULPRQLR��6LJXH� ULJLHQGR�HO
SDUHQWHVFR� SRU� DILQLGDG� FUHDGR� HQ� YLUWXG� GHO� PDWULPRQLR�� 'H� LJXDO� IRUPD�� KD\
YRFDFLyQ�KHUHGLWDULD�HQ�OD�VXFHVLyQ�GHO�FyQ\XJH�SUHPXHUWR�\�HO�GHUHFKR�D�SHQVLyQ�



$QWH� OD� DXVHQFLD� FRQ� SUHVXQFLyQ� GH� IDOOHFLPLHQWR�� HO� PDWULPRQLR� TXH
FRQWUDMHUH� HO� FyQ\XJH� GHO� GHFODUDGR� DXVHQWH� FRQ� SUHVXQFLyQ� GH� IDOOHFLPLHQWR�
GLVXHOYH�HO�YtQFXOR�PDWULPRQLDO�VXEVLVWHQWH�

/D�UHDSDULFLyQ�GHO�DXVHQWH�QR�FDXVDUi�OD�QXOLGDG�GHO�QXHYR�PDWULPRQLR��(Q
FXDQWR� D� OD� SDWULD� SRWHVWDG�� HO� HMHUFLFLR� FRUUHVSRQGH� DO� FyQ\XJH� GHO� DXVHQWH
GHFODUDGR� WDO�� 1R� VH� SUHVXPLUi� OD� SDWHUQLGDG� GHO� PDULGR� DXVHQWH� GHFODUDGR
MXGLFLDOPHQWH��UHVSHFWR�GH� ORV�KLMRV�TXH�WXYLHVH� OD�PXMHU��QDFLGRV�GHVSXpV�GH� ORV
WUHVFLHQWRV�GtDV�GHO�SULPHU�GtD�GH�DXVHQFLD�

(Q� UHODFLyQ� DO� GLYRUFLR� YLQFXODU�� pVWH� VH� UHILHUH� D� OD� GLVROXFLyQ� GHO� YtQFXOR
PDWULPRQLDO� PHGLDQWH� VHQWHQFLD� MXGLFLDO�� &DEH� LQGLFDU�� TXH� OD� VHSDUDFLyQ� GH
FXHUSRV�� R� VHSDUDFLyQ� SHUVRQDO� GH� ORV� FyQ\XJHV�� QR� GLVXHOYH� HO� YtQFXOR
PDWULPRQLDO��VH�OLPLWD�D�KDFHU�FHVDU�HO�GHEHU�GH�FRKDELWDFLyQ�GH�ORV�FyQ\XJHV�

����&DXVDOHV

(Q� HO� 'HUHFKR� 5RPDQR�� OD� GLVROXFLyQ� GHO� PDWULPRQLR� VH� FRQRFtD� FRPR
GLYRUWLXP�\�VH�SURGXFtD�SRU�GLYHUVDV�UD]RQHV��

x� 3RU�LQFDSDFLGDG�PDWULPRQLDO�GH�FXDOTXLHUD�GH�ORV�FRQWUD\HQWHV�
x� 3RU�OD�PXHUWH�GH�XQR�GH�HOORV�
x� 3RU�&DSLWLV�'LPLQXWLR� �SpUGLGD�GH� OD� OLEHUWDG�� OD�GH� OD�FLXGDGDQtD�\� OD�GH� OD

IDPLOLD��
x� 3RU�HO�LQFHVWXV�VXSHUYHQLHQV��TXH�RFXUUtD�FXDQGR�HO�VXHJUR�DGRSWDED�FRPR

KLMR�D�VX�\HUQR�\�ORV�FyQ\XJHV�TXHGDEDQ�HQ�FRQGLFLyQ�GH�KHUPDQRV�
x� 3RU�OOHJDU�DO�FDUJR�GH�6HQDGRU�TXLHQ�HVWXYLHVH�FDVDGR�FRQ�XQD�OLEHUWD�
x� 3RU�OD�FHVDFLyQ�GH�OD�DIIHWLR�PDULWDOLV��FRQVLVWHQWH�HQ�OD�YROXQWDG�GH�DPERV

FyQ\XJHV�GH�SRQHU�WpUPLQR�DO�PDWULPRQLR�

3RVWHULRUPHQWH�� HQ�(XURSD� QR� HVWDED� SHUPLWLGR� HO� GLYRUFLR�� HO� PDWULPRQLR
HUD� FRQVLGHUDGR� LQGHVWUXFWLEOH�� HFOHVLiVWLFR� \� VDJUDGR�� $� SDUWLU� GH� OD� 5HYROXFLyQ
����������������������������������������������������������
��0DUJDGDQW�6���*XLOOHUPR�)ORULV��2S��FLW��S������



)UDQFHVD� GH� ������ VH� DEULy� OD� SRVLELOLGDG� GH� GDU� SRU� WHUPLQDGR� DO� PDWULPRQLR
PHGLDQWH� HO� OODPDGR� GLYRUFLR�FRQWUDWR� \� OXHJR� HO� OODPDGR� GLYRUFLR�VDQFLyQ�
PRWLYDGR�SRU���

x� $GXOWHULR�
x� 3RU�OD�PXHUWH�GH�XQRV�GH�ORV�FyQ\XJHV�
x� 3RU�OD�FRQGHQD�D�SHQD�FULPLQDO�
x� (O�DEDQGRQR�GHO�KRJDU�
x� /RV�H[FHVRV�
x� 6HYLFLDV�
x� /DV�LQMXULDV�JUDYHV�GHO�XQR�SDUD�FRQ�HO�RWUR�

(Q� HO� GLYRUFLR� VDQFLyQ�� ODV� FDXVDV� GH� DGXOWHULR�� DEDQGRQR�� FRQGHQD�
H[FHVRV� R� LQMXULDV� HVWiQ� UHODFLRQDGDV� FRQ� OD� YLRODFLyQ� D� ODV� REOLJDFLRQHV� TXH
LPSRQH�HO�PDWULPRQLR��&RQ�HO�SDVR�GHO�WLHPSR��QR�VLHQGR�SRVLEOH�HO�VRVWHQLPLHQWR
GH�XQ�PDWULPRQLR�LGHDO��\�REVHUYDQGR�TXH�OD�SHUPDQHQFLD�GH�OD�XQLyQ�FRQ\XJDO�QR
HUD�SRVLEOH��HO� OHJLVODGRU� ODLFR��FUHy�FRPR� UHPHGLR� OD� LQVWLWXFLyQ�GHO�GLYRUFLR� \� OD
DQXODFLyQ�GHO�YtQFXOR�FRQ\XJDO��DWHQGLHQGR�D�ORV�VLJXLHQWHV�FULWHULRV�

x� /D�FDXVD�GHEH�VXUJLU�GXUDQWH�HO�PDWULPRQLR��8QR�GH�ORV�KHFKRV�FRPHWLGRV
SRU� ORV�HVSRVRV�VyOR�SXHGH�VHU� FRQVLGHUDGR�FRPR�FDXVDV�GHO� GLYRUFLR�� VL
pVWRV�KDQ�VXUJLGR�GXUDQWH�HO�PDWULPRQLR��/RV�VXFHVRV�RFXUULGRV�DQWHV�GHO
PDWULPRQLR�QR�SXHGHQ�VHU�UHWHQLGRV�FRPR�FDXVDV�GHO�GLYRUFLR�

x� /D� FDXVD� GHEH� VHU� SURYRFDGD� SRU� HO� FyQ\XJH� GHPDQGDGR�� (Q� WRGD
GHPDQGD�GH�GLYRUFLR�SRU�FDXVD�GHWHUPLQDGD��HV�SUHFLVR�TXH�ORV�KHFKRV�HQ
TXH� VH� EDVD�� HPDQHQ� GHO� FyQ\XJH� DO� FXDO� OH� VRQ� LPSXWDGRV�� +D� VLGR
MX]JDGR� TXH� HO� HVSRVR� GHPDQGDQWH�� QR� SXHGH� LQYRFDU� ORV� KHFKRV
SURYRFDGRV�SRU�pO�\�ORV�FXDOHV�VRQ�ORV�JHQHUDGRUHV�GH�ODV�GHVDYHQHQFLDV�
VLQ� YLRODU� HO� SULQFLSLR� GH� TXH� �QDGLH� SXHGH� SUHYDOHFHU� HQ� MXVWLFLD� GH� VX
SURSLD�IDOWD��

x� /D�UHFLSURFLGDG�GH�IDOWDV�HQ�ORV�HVSRVRV�QR�VLUYHQ�GH�H[FXVDV��/DV�IDOWDV�D
ODV�REOLJDFLRQHV�TXH�LPSRQH�HO�PDWULPRQLR�TXH�XQ�HVSRVR�SXHGD�FRPHWHU�



QR�H[FXVDQ�ODV�TXH�D�VX�YH]�KD\D�FRPHWLGR�HO�RWUR�FyQ\XJH��(V�GHFLU�TXH
ODV�LQMXULDV�GHO�PDULGR�QR�H[FXVDQ�ODV�GH�VX�PXMHU���

&RQIRUPH�HO�&yGLJR�&LYLO� GHO�'LVWULWR�)HGHUDO�� ODV� FDXVDOHV� GH� GLYRUFLR� GH
FDUiFWHU�OLPLWDWLYR�\�GH�QDWXUDOH]D�DXWyQRPD��FRQWHQLGDV�HQ�HO�DUWtFXOR�����VRQ�

,��(O�DGXOWHULR�GHELGDPHQWH�SUREDGR�GH�XQR�GH�ORV�FyQ\XJHV�
,,��(O�KHFKR�GH�TXH�GXUDQWH�HO�PDWULPRQLR�QD]FD�XQ�KLMR�FRQFHELGR��DQWHV�GH�OD

FHOHEUDFLyQ�GH�pVWH��FRQ�SHUVRQD�GLVWLQWD�D�VX�FyQ\XJH��VLHPSUH�\�FXDQGR�QR�VH
KXELHUH�WHQLGR�FRQRFLPLHQWR�GH�HVWD�FLUFXQVWDQFLD�

,,,��/D�SURSXHVWD�GH�XQ�FyQ\XJH�SDUD�SURVWLWXLU�DO�RWUR��QR�VyOR�FXDQGR�pO�PLVPR
OR� KD\D� KHFKR� GLUHFWDPHQWH�� VLQR� WDPELpQ� FXDQGR� VH� SUXHEH� TXH� KD� UHFLELGR
FXDOTXLHU�UHPXQHUDFLyQ�FRQ�HO�REMHWR�H[SUHVR�GH�SHUPLWLU�TXH�VH�WHQJD�UHODFLRQHV
FDUQDOHV�FRQ�HOOD�R�FRQ�pO�

,9��/D�LQFLWDFLyQ�R�OD�YLROHQFLD�KHFKD�SRU�XQ�FyQ\XJH�DO�RWUR�SDUD�FRPHWHU�DOJ~Q
GHOLWR�

9��/D�FRQGXFWD�GH�DOJXQR�GH�ORV�FyQ\XJHV�FRQ�HO�ILQ�GH�FRUURPSHU�D�ORV�KLMRV�
DVt�FRPR�OD�WROHUDQFLD�HQ�VX�FRUUXSFLyQ�

9,�� 3DGHFHU� FXDOTXLHU� HQIHUPHGDG� LQFXUDEOH� TXH� VHD� DGHPiV�� FRQWDJLRVD� R
KHUHGLWDULD�� \� OD� LPSRWHQFLD� VH[XDO� LUUHYHUVLEOH�� VLHPSUH� \� FXDQGR� QR� WHQJD� VX
RULJHQ�HQ�OD�HGDG�DYDQ]DGD�

9,,��3DGHFHU�WUDVWRUQR�PHQWDO�LQFXUDEOH��SUHYLD�GHFODUDFLyQ�GH�LQWHUGLFFLyQ�TXH
VH�KDJD�UHVSHFWR�GHO�FyQ\XJH�HQIHUPR�

9,,,��/D�VHSDUDFLyQ�LQMXVWLILFDGD�GH�OD�FDVD�FRQ\XJDO�SRU�PiV�GH�VHLV�PHVHV�
,;��/D�VHSDUDFLyQ�GH�ORV�FyQ\XJHV�SRU�PiV�GH�XQ�DxR��LQGHSHQGLHQWHPHQWH�GHO

PRWLYR� TXH� KD\D� RULJLQDGR� OD� VHSDUDFLyQ�� OD� FXDO� SRGUi� VHU� LQYRFDGD� SRU
FXDOHVTXLHUD�GH�HOORV�

;�� /D� GHFODUDFLyQ� GH� DXVHQFLD� OHJDOPHQWH� KHFKD�� R� OD� GH� SUHVXQFLyQ� GH
PXHUWH��HQ�ORV�FDVRV�GH�H[FHSFLyQ�HQ�TXH�QR�VH�QHFHVLWD�SDUD�TXH�VH�KDJD�pVWD
TXH�SURFHGD�OD�GHFODUDFLyQ�GH�DXVHQFLD�

����������������������������������������������������������
��,ELGHP��S������



;,��/D�VHYLFLD��ODV�DPHQD]DV�R�ODV�LQMXULDV�JUDYHV�GH�XQ�FyQ\XJH�SDUD�HO�RWUR��R
SDUD�ORV�KLMRV�

;,,�� /D� QHJDWLYD� LQMXVWLILFDGD� GH� ORV� FyQ\XJHV� D� FXPSOLU� FRQ� ODV� REOLJDFLRQHV
VHxDODGDV� HQ� HO� DUWtFXOR� ����� VLQ� TXH� VHD� QHFHVDULR� DJRWDU� SUHYLDPHQWH� ORV
SURFHGLPLHQWRV� WHQGLHQWHV� D� VX� FXPSOLPLHQWR�� DVt� FRPR� HO� LQFXPSOLPLHQWR�� VLQ
MXVWD�FDXVD��SRU�DOJXQR�GH�ORV�FyQ\XJHV��GH� OD�VHQWHQFLD�HMHFXWRULDGD�HQ�HO�FDVR
GHO�DUWtFXOR�����

;,,,��/D�DFXVDFLyQ�FDOXPQLRVD�KHFKD�SRU�XQ�FyQ\XJH�FRQWUD�HO�RWUR��SRU�GHOLWR
TXH�PHUH]FD�SHQD�PD\RU�GH�GRV�DxRV�GH�SULVLyQ�

;,9��+DEHU� FRPHWLGR� XQR� GH� ORV� FyQ\XJHV� XQ� GHOLWR� GRORVR� SRU� HO� FXDO� KD\D
VLGR�FRQGHQDGR��SRU�VHQWHQFLD�HMHFXWRULDGD�

;9��(O�DOFRKROLVPR�R�HO�KiELWR�GH�MXHJR��FXDQGR�DPHQDFHQ�FDXVDU�OD�UXLQD�GH
OD�IDPLOLD�R�FRQVWLWX\DQ�XQ�FRQWLQXR�PRWLYR�GH�GHVDYHQLHQFLD�

;9,��&RPHWHU�XQ�FyQ\XJH�FRQWUD�OD�SHUVRQD�R�ELHQHV�GHO�RWUR��R�GH�ORV�KLMRV��XQ
GHOLWR�GRORVR��SRU�HO�FXDO�KD\D�VLGR�FRQGHQDGR�SRU�VHQWHQFLD�HMHFXWRULDGD�

;9,,�� /D� FRQGXFWD� GH� YLROHQFLD� IDPLOLDU� FRPHWLGD� R� SHUPLWLGD� SRU� XQR� GH� ORV
FyQ\XJHV� FRQWUD� HO� RWUR�� R� KDFLD� ORV� KLMRV� GH� DPERV�� R� GH� DOJXQR� GH� HOORV�� 6H
HQWLHQGH�SRU�YLROHQFLD�IDPLOLDU�OD�GHVFULWD�HQ�HVWH�FyGLJR�

;9,,,��(O�LQFXPSOLPLHQWR�LQMXVWLILFDGR�GH�ODV�GHWHUPLQDFLRQHV�GH�ODV�DXWRULGDGHV
DGPLQLVWUDWLYDV�R�MXGLFLDOHV�TXH�VH�KD\DQ�RUGHQDGR��WHQGLHQWHV�D�FRUUHJLU�ORV�DFWRV
GH�YLROHQFLD�IDPLOLDU�

;,;��(O�XVR�QR�WHUDSpXWLFR�GH� ODV�VXEVWDQFLDV� LOtFLWDV�D�TXH�KDFH�UHIHUHQFLD� OD
/H\�*HQHUDO�GH�6DOXG�\�ODV�OtFLWDV�QR�GHVWLQDGDV�D�HVH�XVR��TXH�SURGX]FDQ�HIHFWRV
SVLFRWUySLFRV�� FXDQGR� DPHQDFHQ� FDXVDU� OD� UXLQD� GH� OD� IDPLOLD� R� FRQVWLWX\DQ� XQ
FRQWLQXR�PRWLYR�GH�GHVDYHQHQFLD�

;;�� (O� HPSOHR� GH� PpWRGRV� GH� IHFXQGDFLyQ� DVLVWLGD�� UHDOL]DGD� VLQ� HO
FRQVHQWLPLHQWR�GH�VX�FyQ\XJH��\

;;,�� ,PSHGLU� XQR� GH� ORV� FyQ\XJHV� DO� RWUR�� GHVHPSHxDU� XQD� DFWLYLGDG� HQ� ORV
WpUPLQRV�GH�OR�GLVSXHVWR�SRU�HO�DUWtFXOR�����GH�HVWH�&yGLJR�



7DO�FRPR�OR�LQGLFD�HO�DUWtFXOR������HO�FyQ\XJH�TXH�QR�TXLHUD�SHGLU�HO�GLYRUFLR
IXQGDGR�HQ�ODV�FDXVDV�HQXPHUDGDV�HQ�ODV�IUDFFLRQHV�9,�\�9,,�GHO�DUWtFXOR�DQWHULRU
SRGUi�VROLFLWDU�TXH�VH�VXVSHQGD�VX�REOLJDFLyQ�GH�FRKDELWDU�FRQ�HO�RWUR�FyQ\XJH��\
HO� MXH]�� FRQ� FRQRFLPLHQWR� GH� FDXVD�� SRGUi� GHFUHWDU� HVD� VXVSHQVLyQ�� TXHGDQGR
VXEVLVWHQWHV�ODV�GHPiV�REOLJDFLRQHV�FUHDGDV�SRU�HO�PDWULPRQLR�

(O� FyQ\XJH� TXH� QR� KD\D� GDGR� FDXVD� DO� GLYRUFLR� SXHGH�� DQWHV� GH� TXH� VH
SURQXQFLH� OD� VHQWHQFLD� TXH� SRQJD� ILQ� DO� OLWLJLR�� RWRUJDU� D� VX� FRQVRUWH� HO� SHUGyQ
UHVSHFWLYR��PDV�HQ�HVWH�FDVR��QR�SXHGH�SHGLU�GH�QXHYR�HO�GLYRUFLR�SRU�ORV�PLVPRV
KHFKRV�D�ORV�TXH�VH�UHILULy�HO�SHUGyQ�\�TXH�PRWLYDURQ�HO�MXLFLR�DQWHULRU��SHUR�Vt�SRU
RWURV� QXHYRV�� DXQTXH� VHDQ� GH� OD� PLVPD� HVSHFLH�� R� SRU� KHFKRV� GLVWLQWRV� TXH
OHJDOPHQWH�FRQVWLWX\DQ�FDXVD�VXILFLHQWH�SDUD�HO�GLYRUFLR��VHJ~Q�HO�DUWtFXOR�����

&RQIRUPH�HO� DUWtFXOR� ����� HO� FyQ\XJH� TXH�GLHUH� FDXVD�DO� GLYRUFLR� SHUGHUi
WRGR�OR�TXH�VH�OH�KXELHUH�GDGR�R�SURPHWLGR�SRU�VX�FRQVRUWH�R�SRU�RWUD�SHUVRQD�HQ
FRQVLGHUDFLyQ�D�pVWH��HO�FyQ\XJH�LQRFHQWH�FRQVHUYDUi�OR�UHFLELGR�\�SRGUi�UHFODPDU
OR�SDFWDGR�HQ�VX�SURYHFKR�

����7LSRV

(Q� UHODFLyQ� DO� FyGLJR� DQWHV� FLWDGR�� HO� DUWtFXOR� ���� VHxDOD� TXH� HO� GLYRUFLR
GLVXHOYH� HO� YtQFXOR� GHO�PDWULPRQLR� \� GHMD� D� ORV� FyQ\XJHV� HQ� DSWLWXG� GH� FRQWUDHU
RWUR�� 'LFKR� RUGHQDPLHQWR� LQGLFD� TXH� HO� GLYRUFLR� VH� FODVLILFD� HQ� YROXQWDULR� \
QHFHVDULR�

(V� YROXQWDULR� FXDQGR� VH� VROLFLWD� GH� FRP~Q� DFXHUGR� SRU� ORV� FyQ\XJHV�� \
SRGUi� VHU� DGPLQLVWUDWLYR� R� MXGLFLDO�� VHJ~Q� ODV� FLUFXQVWDQFLDV� GHO� PDWULPRQLR�� (V
QHFHVDULR�FXDQGR�FXDOTXLHUD�GH�ORV�FyQ\XJHV�OR�UHFODPD�DQWH�OD�DXWRULGDG�MXGLFLDO�
IXQGDGR�HQ� XQD�R�PiV�GH� ODV� FDXVDOHV� D� TXH� VH� UHILHUH� HO� DUWtFXOR� ���� GH� HVWH
FyGLJR�



'HQWUR� GHO� GLYRUFLR� YROXQWDULR�� HO� DGPLQLVWUDWLYR�� VHJ~Q� HO� DUWtFXOR� ����
SURFHGH� FXDQGR� KDELHQGR� WUDQVFXUULGR� XQ� DxR� R� PiV� GH� OD� FHOHEUDFLyQ� GHO
PDWULPRQLR��DPERV�FyQ\XJHV�FRQYHQJDQ�HQ�GLYRUFLDUVH��VHDQ�PD\RUHV�GH�HGDG�
KD\DQ� OLTXLGDGR� OD� VRFLHGDG� FRQ\XJDO� GH� ELHQHV�� VL� HVWiQ� FDVDGRV� EDMR� HVH
UpJLPHQ�SDWULPRQLDO��OD�FyQ\XJH�QR�HVWp�HPEDUD]DGD��QR�WHQJDQ�KLMRV�HQ�FRP~Q��R
WHQLpQGRORV��VHDQ�PD\RUHV�GH�HGDG��\�pVWRV�QR� UHTXLHUDQ�DOLPHQWRV�R�DOJXQR�GH
ORV�FyQ\XJHV�

(O�MXH]�GHO�5HJLVWUR�&LYLO��SUHYLD�LGHQWLILFDFLyQ�GH�ORV�FyQ\XJHV��OHYDQWDUi�XQ
DFWD� HQ� TXH� KDUi� FRQVWDU� OD� VROLFLWXG� GH� GLYRUFLR� \� FLWDUi� D� pVWRV� SDUD� TXH� OD
UDWLILTXHQ� D� ORV� TXLQFH� GtDV�� 6L� ORV� FyQ\XJHV� OR� KDFHQ�� HO� MXH]� ORV� GHFODUDUi
GLYRUFLDGRV�\�KDUi� OD�DQRWDFLyQ�FRUUHVSRQGLHQWH�HQ� OD�GHO�PDWULPRQLR�DQWHULRU��6L
VH� FRPSUXHED� TXH� ORV� FyQ\XJHV� QR� FXPSOHQ� FRQ� ORV� VXSXHVWRV� H[LJLGRV�� HO
GLYRUFLR�DVt�REWHQLGR�QR�SURGXFLUi�HIHFWRV�� LQGHSHQGLHQWHPHQWH�GH� ODV�VDQFLRQHV
SUHYLVWDV�HQ�ODV�OH\HV�

(O�GLYRUFLR�YROXQWDULR�SRU�YtD�MXGLFLDO�VH�GD�FXDQGR�ORV�FyQ\XJHV�TXH�QR�VH
HQFXHQWUHQ�HQ�HO�FDVR�SUHYLVWR�HQ�HO�DUWtFXOR������\�SRU�PXWXR�FRQVHQWLPLHQWR� OR
VROLFLWHQ� DO� -XH]� GH� OR� )DPLOLDU�� HQ� ORV� WpUPLQRV� TXH� RUGHQD� HO� &yGLJR� GH
3URFHGLPLHQWRV�&LYLOHV��VLHPSUH�TXH�KD\D�WUDQVFXUULGR�XQ�DxR�R�PiV�GH�FHOHEUDGR
HO� PDWULPRQLR� \� DFRPSDxHQ� XQ� FRQYHQLR� TXH� GHEHUi� FRQWHQHU� ODV� VLJXLHQWHV
FOiXVXODV�FRQWHQLGDV�HQ�HO�DUWtFXOR�����

,��'HVLJQDFLyQ�GH� OD�SHUVRQD�TXH� WHQGUi� OD�JXDUGD�\� FXVWRGLD�GH� ORV�KLMRV
PHQRUHV� R� LQFDSDFHV�� GXUDQWH� HO� SURFHGLPLHQWR� \� GHVSXpV� GH� HMHFXWRULDGR� HO
GLYRUFLR�

,,�� (O� PRGR� GH� DWHQGHU� ODV� QHFHVLGDGHV� GH� ORV� KLMRV� D� TXLHQ� GHED� GDUVH
DOLPHQWRV�� WDQWR� GXUDQWH� HO� SURFHGLPLHQWR�� FRPR� GHVSXpV� GH� HMHFXWRULDGR� HO
GLYRUFLR��HVSHFLILFDQGR�OD�IRUPD�GH�SDJR�GH�OD�REOLJDFLyQ�DOLPHQWDULD��DVt�FRPR�OD
JDUDQWtD�SDUD�DVHJXUDU�VX�GHELGR�FXPSOLPLHQWR�



,,,�� 'HVLJQDFLyQ� GHO� FyQ\XJH� DO� TXH� FRUUHVSRQGHUi� HO� XVR� GH� OD� PRUDGD
FRQ\XJDO�� � HQ� VX� FDVR�� \� GH� ORV� HQVHUHV� IDPLOLDUHV�� GXUDQWH� HO� SURFHGLPLHQWR� GH
GLYRUFLR�

,9��/D�FDVD�TXH�VHUYLUi�GH�KDELWDFLyQ�D�FDGD�FyQ\XJH�\�D�ORV�KLMRV�GXUDQWH
HO� SURFHGLPLHQWR� \� GHVSXpV� GH� HMHFXWRULDGR� HO� GLYRUFLR�� REOLJiQGRVH� DPERV� D
FRPXQLFDU�ORV�FDPELRV�GH�GRPLFLOLR�D~Q�GHVSXpV�GH�GHFUHWDGR�HO�GLYRUFLR��VL�KD\
PHQRUHV�R�LQFDSDFHV�X�REOLJDFLRQHV�DOLPHQWLFLDV�

9�� /D� FDQWLGDG� R� SRUFHQWDMH� GH� SHQVLyQ� DOLPHQWLFLD� HQ� IDYRU� GHO� FyQ\XJH
DFUHHGRU��HQ�ORV�WpUPLQRV�GH�OD�IUDFFLyQ�,,�

9,��/D�PDQHUD�GH�DGPLQLVWUDU�ORV�ELHQHV�GH�OD�VRFLHGDG�FRQ\XJDO�GXUDQWH�HO
SURFHGLPLHQWR�\�KDVWD�TXH�VH�OLTXLGH��DVt�FRPR�OD�IRUPD�GH�OLTXLGDUOD��H[KLELHQGR
SDUD�HVH�HIHFWR��HQ�VX�FDVR��ODV�FDSLWXODFLRQHV�PDWULPRQLDOHV��HO�LQYHQWDULR��DYDO~R
\�HO�SUR\HFWR�GH�SDUWLFLyQ��\

9,,��/DV�PRGDOLGDGHV�EDMR�ODV�FXDOHV��HO�SURJHQLWRU�TXH�QR�WHQJD�OD�JXDUGD�\
FXVWRGLD�� HMHUFHUi� HO� GHUHFKR� GH� YLVLWDV�� UHVSHWDQGR� ORV� KRUDULRV� GH� FRPLGDV�
GHVFDQVR�\�HVWXGLR�GH�ORV�KLMRV�

(Q� DWHQFLyQ� DO� DUWtFXOR� �����PLHQWUDV� VH� GHFUHWH� HO� GLYRUFLR� YROXQWDULR�� HO
-XH]�GH�OR�)DPLOLDU�DXWRUL]DUi�OD�VHSDUDFLyQ�SURYLVLRQDO�GH�ORV�FyQ\XJHV�\�GLFWDUi
ODV�PHGLGDV�QHFHVDULDV�UHVSHFWR�D�OD�SHQVLyQ�DOLPHQWLFLD�SURYLVLRQDO�GH�ORV�KLMRV�\
GHO�FyQ\XJH��HQ�WpUPLQRV�GHO�FRQYHQLR�D�TXH�VH�UHILHUH�HO�DUWtFXOR�����GHO�&yGLJR�

/RV� FyQ\XJHV� TXH� KD\DQ� VROLFLWDGR� HO� GLYRUFLR� SRU�PXWXR� FRQVHQWLPLHQWR�
SRGUiQ�UHXQLUVH�GH�FRP~Q�DFXHUGR�HQ�FXDOTXLHU�WLHPSR��FRQ�WDO�GH�TXH�HO�GLYRUFLR
QR�KXELHUH� VLGR�GHFUHWDGR�� VLQ�HPEDUJR��SRGUiQ�YROYHU�D� VROLFLWDU� HO� GLYRUFLR� SRU
PXWXR�FRQVHQWLPLHQWR�VLQR�SDVDGR�XQ�DxR�GHVGH�VX�UHFRQFLOLDFLyQ��FXPSOLHQGR�HO
DUWtFXOR�����

(O�GLYRUFLR�QHFHVDULR��VHJ~Q�HO�DUWtFXOR������VyOR�SXHGH�VHU�GHPDQGDGR�SRU
HO�FyQ\XJH�TXH�QR�KD\D�GDGR�FDXVD�D�pO��\�GHQWUR�GH�ORV�VHLV�PHVHV�VLJXLHQWHV�DO
GtD� HQ� TXH� WHQJD� FRQRFLPLHQWR� GH� ORV� KHFKRV� HQ� TXH� VH� IXQGH� OD� GHPDQGD�



H[FHSWR�HQ�HO�FDVR�GH�ODV�IUDFFLRQHV�;,��;9,,�\�;9,,,�GHO�DUWtFXOR������HQ�HO�TXH�HO
SOD]R�GH�FDGXFLGDG�HV�GH�GRV�DxRV��DVt�FRPR��FRQ�ODV�GHPiV�VDOYHGDGHV�TXH�VH
GHVSUHQGHQ�GH�HVH�DUWtFXOR�

'H� LJXDO� IRUPD��HQ� ORV�FDVRV�GH�GLYRUFLR�QHFHVDULR��HO� -XH]�GH� OR�)DPLOLDU
VHQWHQFLDUi� DO� FyQ\XJH� FXOSDEOH� DO� SDJR� GH� DOLPHQWRV� D� IDYRU� GHO� FyQ\XJH
LQRFHQWH�� WRPDQGR� HQ� FXHQWD� ODV� FLUFXQVWDQFLDV� GHO� FDVR�� HQWUH� HOODV�� ODV
VLJXLHQWHV��FRQIRUPH�HO�DUWtFXOR�����

,��/D�HGDG�\�HO�HVWDGR�GH�VDOXG�GH�ORV�FyQ\XJHV�
,,��6X�FDOLILFDFLyQ�SURIHVLRQDO�\�SRVLELOLGDG�GH�DFFHVR�D�XQ�HPSOHR�
,,,��'XUDFLyQ�GHO�PDWULPRQLR�\�GHGLFDFLyQ�SDVDGD�\�IXWXUD�D�OD�IDPLOLD�
,9��&RODERUDFLyQ�FRQ�VX�WUDEDMR�HQ�ODV�DFWLYLGDGHV�GHO�FyQ\XJH�
9��0HGLRV�HFRQyPLFRV�GH�XQR�\�RWUR�FyQ\XJH��DVt�FRPR�GH�VXV�QHFHVLGDGHV��\
9,��/DV�GHPiV�REOLJDFLRQHV�TXH�WHQJD�HO�FyQ\XJH�GHXGRU�

(Q� WRGRV� ORV� FDVRV�� HO� FyQ\XJH� LQRFHQWH� TXH� FDUH]FD� GH� ELHQHV� R� TXH
GXUDQWH� HO�PDWULPRQLR� � VH� KD\D� GHGLFDGR�SUHSRQGHUDQWHPHQWH� D� ODV� ODERUHV� GHO
KRJDU� R� DO� FXLGDGR� GH� ORV� KLMRV�� R� TXH� HVWp� LPSRVLELOLWDGR� SDUD� WUDEDMDU�� WHQGUi
GHUHFKR�D�DOLPHQWRV�

(Q� OD� UHVROXFLyQ� VH� ILMDUiQ� ODV� EDVHV� SDUD� DFWXDOL]DU� OD� SHQVLyQ� \� ODV
JDUDQWtDV� SDUD� VX� HIHFWLYLGDG�� (O� GHUHFKR� D� ORV� DOLPHQWRV�� HQ� FDVR� GH� GLYRUFLR
QHFHVDULR��VH�H[WLQJXH�FXDQGR�HO�DFUHHGRU�FRQWUDLJD�QXHYDV�QXSFLDV�R�VH�XQD�HQ
FRQFXELQDWR�

(O�FyQ\XJH�LQRFHQWH�WLHQH�GHUHFKR��DGHPiV�GHO�SDJR�GH�DOLPHQWRV��D�TXH�HO
FXOSDEOH�OR�LQGHPQLFH�SRU�ORV�GDxRV�\�SHUMXLFLRV�TXH�HO�GLYRUFLR�OH�KD\D�FDXVDGR�

/RV� GDxRV� \� SHUMXLFLRV�� DVt� FRPR� OD� LQGHPQL]DFLyQ� D� TXH� VH� UHILHUH� HO
SUHVHQWH� DUWtFXOR�� VH� ULJHQ� SRU� OR� GLVSXHVWR� HQ� HO� FyGLJR� PHQFLRQDGR� SDUD� ORV
KHFKRV�LOtFLWRV�



(Q� HO� FDVR� GH� ODV� FDXVDOHV� HQXPHUDGDV� HQ� ODV� IUDFFLRQHV� 9,� \� 9,,� GHO
DUWtFXOR�����GH�GLFKR�FyGLJR��HO�H[�FyQ\XJH�HQIHUPR�WHQGUi�GHUHFKR�D�DOLPHQWRV�VL
FDUHFH� GH� ELHQHV� \� HVWi� LPSRVLELOLWDGR� SDUD� WUDEDMDU�� SHUR� QR� SURFHGH� OD
LQGHPQL]DFLyQ�SRU�GDxRV�\�SHUMXLFLRV�

(Q�HO�FDVR�GHO�GLYRUFLR�YROXQWDULR�SRU�YtD�MXGLFLDO��OD�PXMHU�WHQGUi�GHUHFKR�D
UHFLELU� DOLPHQWRV� SRU� HO� PLVPR� ODSVR� GH� GXUDFLyQ� GHO� PDWULPRQLR�� GHUHFKR� TXH
GLVIUXWDUi�VL�QR�WLHQH�LQJUHVRV�VXILFLHQWHV�\�PLHQWUDV�QR�FRQWUDLJD�QXHYDV�QXSFLDV�R
VH�XQD�HQ�FRQFXELQDWR�

����(IHFWRV

'H�ORV�HIHFWRV�MXUtGLFRV�FRQWHQLGRV�HQ�HO�&yGLJR�&LYLO�HQ�FXHVWLyQ��VH�WRPD
HQ�FXHQWD�OR�TXH�VXFHGH�HQ�HO�MXLFLR��FRQ�ORV�KLMRV��FRQ�ORV�ELHQHV�HQ�OD�VHQWHQFLD�

(Q� HO� DUWtFXOR� ���� VH� LQGLFD� TXH� OD� UHFRQFLOLDFLyQ� GH� ORV� FyQ\XJHV� SRQH
WpUPLQR�DO� MXLFLR�GH�GLYRUFLR�HQ�FXDOTXLHU�HVWDGR�HQ�TXH�VH�HQFXHQWUH�� VL� D~Q�QR
KXELHUH�VHQWHQFLD�HMHFXWRULDGD��3DUD�WDO�HIHFWR��ORV�LQWHUHVDGRV�GHEHUiQ�FRPXQLFDU
VX�UHFRQFLOLDFLyQ�DO�-XH]�GH�OR�)DPLOLDU�

� 'HVGH� TXH� VH� SUHVHQWD� OD� GHPDQGD� GH� GLYRUFLR�� \� VyOR� PLHQWUDV� GXUH� HO
MXLFLR�� VH� GLFWDUiQ� ODV� PHGLGDV� SURYLVLRQDOHV� SHUWLQHQWHV� FRQIRUPH� D� ODV
GLVSRVLFLRQHV�VLJXLHQWHV��VHJ~Q�HO�DUWtFXOR�����

,�� /D� VHSDUDFLyQ� GH� ORV� FyQ\XJHV�� (O� -XH]� GH� OR� )DPLOLDU� GHWHUPLQDUi� FRQ
DXGLHQFLD�GH�SDUWH��\�WHQLHQGR�HQ�FXHQWD�HO�LQWHUpV�IDPLOLDU�\�OR�TXH�PiV�FRQYHQJD
D� ORV� KLMRV�� FXiO� GH� ORV� FyQ\XJHV� FRQWLQXDUi� HQ� HO� XVR� GH� OD� YLYLHQGD� IDPLOLDU� \
DVLPLVPR��SUHYLR�LQYHQWDULR��ORV�ELHQHV�\�HQVHUHV�TXH�FRQWLQ~HQ�HQ�pVWD�\�ORV�TXH
VH�KD�GH� OOHYDU�HO�RWUR�FyQ\XJH�� LQFOX\HQGR� ORV�QHFHVDULRV�SDUD�HO�HMHUFLFLR�GH� OD
SURIHVLyQ��DUWH�X�RILFLR�D�TXH�HVWp�GHGLFDGR��GHELHQGR�LQIRUPDU�pVWH�HO�OXJDU�GH�VX
UHVLGHQFLD�



/D�VHSDUDFLyQ�FRQ\XJDO�GHFUHWDGD�SRU�HO�MXH]�LQWHUUXPSH�ORV�WpUPLQRV�D�TXH�VH
UHILHUHQ�ODV�IUDFFLRQHV�9,,,�\�,;�GHO�DUWtFXOR�����GH�HVWH�FyGLJR�

,,�� 6HxDODU� \� DVHJXUDU� ODV� FDQWLGDGHV� TXH� D� WtWXOR� GH� DOLPHQWRV� GHEHQ� GDU� HO
GHXGRU�DOLPHQWDULR�DO�FyQ\XJH�DFUHHGRU�\�D�ORV�KLMRV�TXH�FRUUHVSRQGD�

,,,�� /DV� TXH� VH� HVWLPHQ� FRQYHQLHQWHV� SDUD� TXH� ORV� FyQ\XJHV� QR� VH� SXHGDQ
FDXVDU�SHUMXLFLRV�HQ�VXV�UHVSHFWLYRV�ELHQHV�QL�HQ� ORV�GH� OD�VRFLHGDG�FRQ\XJDO�HQ
VX� FDVR�� $VLPLVPR�� RUGHQDU�� FXDQGR� H[LVWDQ� ELHQHV� TXH� SXHGDQ� SHUWHQHFHU� D
DPERV�FyQ\XJHV��OD�DQRWDFLyQ�SUHYHQWLYD�GH�OD�GHPDQGD�HQ�HO�5HJLVWUR�3~EOLFR�GH
OD� 3URSLHGDG� GHO� 'LVWULWR� )HGHUDO� \� GH� DTXHOORV� OXJDUHV� HQ� TXH� VH� FRQR]FD� TXH
WLHQHQ�ELHQHV�

,9��'LFWDU��HQ�VX�FDVR��ODV�PHGLGDV�SUHFDXWRULDV�TXH�OD�OH\�HVWDEOHFH�UHVSHFWR�D
OD�PXMHU�TXH�TXHGH�HPEDUD]DGD�

9��3RQHU�D�ORV�KLMRV�DO�FXLGDGR�GH�OD�SHUVRQD�TXH�GH�FRP~Q�DFXHUGR�KXELHUHQ
GHVLJQDGR�ORV�FyQ\XJHV��SXGLHQGR�VHU�XQR�GH�pVWRV��(Q�GHIHFWR�GH�HVH�DFXHUGR�
HO�FyQ\XJH�TXH�SLGD�HO�GLYRUFLR�SURSRQGUi�OD�SHUVRQD�HQ�FX\R�SRGHU�GHEDQ�TXHGDU
SURYLVLRQDOPHQWH�ORV�KLMRV��(O�-XH]�GH�OR�)DPLOLDU��SUHYLR�HO�SURFHGLPLHQWR�TXH�ILMH
HO� FyGLJR� UHVSHFWLYR�� \� WRPDQGR� HQ� FXHQWD� OD� RSLQLyQ� GHO� PHQRU�� UHVROYHUi� OR
FRQGXFHQWH�

6DOYR�SHOLJUR�JUDYH�SDUD�HO�QRUPDO�GHVDUUROOR�GH� ORV�KLMRV�� ORV�PHQRUHV�GH
GRFH�DxRV�GHEHUiQ�TXHGDU�DO�FXLGDGR�GH�OD�PDGUH�

9,��(O�-XH]�GH�OR�)DPLOLDU�UHVROYHUi�WHQLHQGR�SUHVHQWH�HO�LQWHUpV�VXSHULRU�GH�ORV
KLMRV�� TXLHQHV� VHUiQ� HVFXFKDGRV�� ODV� PRGDOLGDGHV� GHO� GHUHFKR� GH� YLVLWD� R
FRQYLYHQFLD�FRQ�VXV�SDGUHV�

9,,�� (Q� ORV� FDVRV� HQ� TXH� HO� -XH]� GH� OR� )DPLOLDU� OR� FRQVLGHUH� SHUWLQHQWH�� GH
FRQIRUPLGDG�FRQ�ORV�KHFKRV�H[SXHVWRV�\� ODV�FDXVDOHV� LQYRFDGDV�HQ� OD�GHPDQGD�
WRPDUi�ODV�VLJXLHQWHV�PHGLGDV��FRQ�HO�ILQ�GH�VDOYDJXDUGDU�OD�LQWHJULGDG�\�VHJXULGDG
GH�ORV�LQWHUHVDGRV��TXH�WUDWiQGRVH�GH�YLROHQFLD�IDPLOLDU�GHEHUi�VLHPSUH�GHFUHWDU�

D��2UGHQDU� OD� VDOLGD� GHO� FyQ\XJH� GHPDQGDGR� GH� OD� YLYLHQGD� GRQGH�KDELWD� HO
JUXSR�IDPLOLDU�



E��3URKLELFLyQ� DO� FyQ\XJH�GHPDQGDGR�GH� LU� D� OXJDU� GHWHUPLQDGR�� WDO� FRPR� DO
GRPLFLOLR�R�HO�OXJDU�GRQGH�WUDEDMDQ�R�HVWXGLDQ�ORV�DJUDYLDGRV�

F�� 3URKLELU� TXH� HO� FyQ\XJH� GHPDQGDGR� VH� DFHUTXH� D� ORV� DJUDYLDGRV� D� OD
GLVWDQFLD�TXH�HO�SURSLR�MXH]�FRQVLGHUH�SHUWLQHQWH�

9,,,��5HYRFDU�R� VXVSHQGHU� ORV�PDQGDWRV�TXH�HQWUH� ORV� FyQ\XJHV�VH�KXELHUDQ
RWRUJDGR��FRQ�ODV�H[FHSFLRQHV�TXH�PDUFD�HO�DUWtFXOR������GH�HVWH�FyGLJR�

,;��5HTXHULUi�D�DPERV�FyQ\XJHV�SDUD�TXH� OH�H[KLEDQ��EDMR�SURWHVWD�GH�GHFLU
YHUGDG�� XQ� LQYHQWDULR� GH� VXV� ELHQHV� \� GHUHFKRV�� DVt� FRPR�� GH� ORV� TXH� VH
HQFXHQWUHQ� EDMR� HO� UpJLPHQ� GH� VRFLHGDG� FRQ\XJDO�� HQ� VX� FDVR�� HVSHFLILFDQGR
DGHPiV� HO� WLWXOR� EDMR� HO� FXDO� VH� DGTXLULHURQ� R� SRVHHQ�� HO� YDORU� TXH� HVWLPH� TXH
WLHQHQ�� ODV� FDSLWXODFLRQHV� PDWULPRQLDOHV� \� XQ� SUR\HFWR� GH� SDUWLFLyQ�� 'XUDQWH� HO
SURFHGLPLHQWR��UHFDEDUi�OD�LQIRUPDFLyQ�FRPSOHPHQWDULD�\�FRPSUREDFLyQ�GH�GDWRV
TXH�HQ�VX�FDVR�SUHFLVH��\

;��/DV�GHPiV�TXH�FRQVLGHUH�QHFHVDULDV�

�/D�VHQWHQFLD�GH�GLYRUFLR��HQ�WpUPLQRV�GHO�DUWtFXOR������ILMDUi�HQ�GHILQLWLYD�OD
VLWXDFLyQ�GH� ORV�KLMRV��SDUD� OR�FXDO�HO�-XH]�GH� OR�)DPLOLDU�GHEHUi� UHVROYHU� WRGR� OR
UHODWLYR�D�ORV�GHUHFKRV�\�REOLJDFLRQHV�LQKHUHQWHV�D�OD�SDWULD�SRWHVWDG��VX�SpUGLGD�
VXVSHQVLyQ�R�OLPLWDFLyQ��VHJ~Q�HO�FDVR��\�HQ�HVSHFLDO�D�OD�FXVWRGLD�\�DO�FXLGDGR�GH
ORV�KLMRV�

'H� RILFLR� R� D� SHWLFLyQ� GH� SDUWH� LQWHUHVDGD� GXUDQWH� HO� SURFHGLPLHQWR�� VH
DOOHJDUi� GH� ORV� HOHPHQWRV� QHFHVDULRV� SDUD� HOOR�� GHELHQGR� HVFXFKDU� DO�0LQLVWHULR
3~EOLFR�� D� DPERV� SDGUHV� \� D� ORV� PHQRUHV�� SDUD� HYLWDU� FRQGXFWDV� GH� YLROHQFLD
IDPLOLDU� R� FXDOTXLHU� RWUD� FLUFXQVWDQFLD� TXH� DPHULWH� OD� QHFHVLGDG� GH� OD� PHGLGD
FRQVLGHUDQGR�HO� LQWHUpV�VXSHULRU�GH�HVWRV�~OWLPRV��(Q�WRGR�FDVR�SURWHJHUi�\�KDUi
UHVSHWDU�HO�GHUHFKR�GH�FRQYLYHQFLD�FRQ�ORV�SDGUHV��VDOYR�TXH�H[LVWD�SHOLJUR�SDUD�HO
PHQRU�

/D�SURWHFFLyQ�SDUD�ORV�KLMRV�LQFOXLUi�ODV�PHGLGDV�GH�VHJXULGDG��VHJXLPLHQWR
\� WHUDSLDV� QHFHVDULDV� SDUD� HYLWDU� \� FRUUHJLU� ORV� DFWRV� GH� YLROHQFLD� IDPLOLDU�� ODV



FXDOHV� SRGUiQ� VHU� VXVSHQGLGDV� R� PRGLILFDGDV� HQ� ORV� WpUPLQRV� SUHYLVWRV� SRU� HO
DUWtFXOR����GHO�&yGLJR�GH�3URFHGLPLHQWRV�&LYLOHV�SDUD�HO�'LVWULWR�)HGHUDO�

3DUD�HO�FDVR�GH�ORV�PD\RUHV�LQFDSDFHV��VXMHWRV�D�OD�WXWHOD�GH�DOJXQR�GH�ORV
H[FyQ\XJHV��HQ�OD�VHQWHQFLD�GH�GLYRUFLR�GHEHUiQ�HVWDEOHFHUVH�ODV�PHGLGDV�D�TXH
VH�UHILHUH�HVWH�DUWtFXOR�SDUD�VX�SURWHFFLyQ�

(O� -XH]� GH� OR� )DPLOLDU�� VHJ~Q� HO� DUWtFXOR� ����� DQWHV� GH� SURYHHU
GHILQLWLYDPHQWH�VREUH�OD�SDWULD�SRWHVWDG�R�WXWHOD�GH�ORV�KLMRV�PHQRUHV�R�LQFDSDFHV�
SRGUi�DFRUGDU�D�SHWLFLyQ�GH�ORV�PHQRUHV��GH�VXV�DEXHORV��KHUPDQRV��WtRV��SULPRV�R
GHO� 0LQLVWHULR� 3~EOLFR�� FXDOTXLHU� PHGLGD� TXH� VH� FRQVLGHUH� QHFHVDULD� SDUD� HO
GHVDUUROOR�GH�ORV�KLMRV�PHQRUHV�R�LQFDSDFHV��(O�SDGUH�\�OD�PDGUH��DXQTXH�SLHUGDQ
OD�SDWULD�SRWHVWDG�TXHGDQ�VXMHWRV�D�WRGDV�ODV�REOLJDFLRQHV�TXH�WLHQHQ�SDUD�FRQ�VXV
KLMRV�

(Q�OD�VHQWHQFLD�TXH�GHFUHWH�HO�GLYRUFLR�\�WRPDQGR�HQ�FRQVLGHUDFLyQ��HQ�VX
FDVR��ORV�GDWRV�UHFDEDGRV�HQ�WpUPLQRV�GHO�DUWtFXOR�����GHO�FyGLJR�HQ�FXHVWLyQ��HO
-XH]�GH� OR�)DPLOLDU� ILMDUi� OR� UHODWLYR�D� OD�GLYLVLyQ�GH� ORV�ELHQHV��\�VH� WRPDUiQ� ODV
SUHFDXFLRQHV�QHFHVDULDV� SDUD� DVHJXUDU� ODV� REOLJDFLRQHV� TXH�TXHGHQ�SHQGLHQWHV
HQWUH�ORV�FyQ\XJHV�R�FRQ�UHODFLyQ�D�ORV�KLMRV��/RV�H[�FyQ\XJHV�WHQGUiQ�REOLJDFLyQ
GH�FRQWULEXLU��HQ�SURSRUFLyQ�D�VXV�ELHQHV�H�LQJUHVRV��DO�SDJR�GH�DOLPHQWRV�D�IDYRU
GH�ORV�KLMRV��HQ�DWHQFLyQ�DO�DUWtFXOR�����

(Q�OD�GHPDQGD�GH�GLYRUFLR��VHJ~Q�HO�DUWtFXOR�����%LV��ORV�FyQ\XJHV�SRGUiQ
GHPDQGDU�GHO�RWUR��XQD�LQGHPQL]DFLyQ�GH�KDVWD�HO�����GHO�YDORU�GH�ORV�ELHQHV�TXH
KXELHUDQ�DGTXLULGR��GXUDQWH�HO�PDWULPRQLR��VLHPSUH�TXH�

,��+XELHUDQ�HVWDGR�FDVDGRV�EDMR�HO�UpJLPHQ�GH�VHSDUDFLyQ�GH�ELHQHV�
,,�� (O� GHPDQGDQWH� VH� KD\D� GHGLFDGR� HQ� HO� ODSVR� HQ� TXH� GXUy� HO�PDWULPRQLR�

SUHSRQGHUDQWHPHQWH�DO�GHVHPSHxR�GHO�WUDEDMR�GHO�KRJDU�\��HQ�VX�FDVR��DO�FXLGDGR
GH�ORV�KLMRV��\



,,,��'XUDQWH�HO�PDWULPRQLR�HO�GHPDQGDQWH�QR�KD\D�DGTXLULGR�ELHQHV�SURSLRV�R
KDELpQGRORV�DGTXLULGR��VHDQ�QRWRULDPHQWH�PHQRUHV�D�ORV�GH�OD�FRQWUDSDUWH�

/D� PXHUWH� GH� XQR� GH� ORV� FyQ\XJHV� SRQH� ILQ� DO� MXLFLR� GH� GLYRUFLR�� \� ORV
KHUHGHURV� WLHQHQ� ORV�PLVPRV�GHUHFKRV�\�REOLJDFLRQHV�TXH�WHQGUtDQ�VL�QR�KXELHUH
H[LVWLGR�GLFKR�MXLFLR��FRQIRUPH�HO�DUWtFXOR�����

(MHFXWRULDGD�XQD�VHQWHQFLD�GH�GLYRUFLR��VHJ~Q�HO�DUWtFXOR������HO�-XH]�GH�OR
)DPLOLDU�� EDMR� VX�PiV�HVWULFWD� UHVSRQVDELOLGDG�� UHPLWLUi� FRSLD� GH� HOOD� DO� -XH]� GHO
5HJLVWUR� &LYLO� DQWH� TXLHQ� VH� FHOHEUy� HO�PDWULPRQLR�� SDUD� TXH� OHYDQWH� HO� DFWD� GH
GLYRUFLR�� KDJD� OD� DQRWDFLyQ� FRUUHVSRQGLHQWH� HQ� OD� GHO� PDWULPRQLR� GLVXHOWR�� \
DGHPiV��SDUD�TXH�SXEOLTXH�XQ�H[WUDFWR�GH� OD� UHVROXFLyQ�GXUDQWH�TXLQFH�GtDV��HQ
ODV�WDEODV�GHVWLQDGDV�DO�HIHFWR�

����6LWXDFLyQ�GHO�GLYRUFLR�HQ�0p[LFR

(Q� HO� 3UHVXSXHVWR� GH� ,QJUHVRV� GHO� *RELHUQR� GHO� 'LVWULWR� )HGHUDO�� HQ� HO
DUWtFXOR�����\������HQ�FXDQWR�D�ORV�VHUYLFLRV�TXH�SUHVWD�HO�5HJLVWUR�&LYLO��HO�FRVWR
SRU� ORV�GHUHFKRV�SDUD� OD� LQVFULSFLyQ�GH�GLYRUFLR�HQ�HO�DFWD�GH�PDWULPRQLR� �HV�GH
��������\�SDUD�HO�GLYRUFLR�D�TXH�VH�UHILHUH�HO�DUWtFXOR�����GHO�&yGLJR�&LYLO�SDUD�HO
'LVWULWR�)HGHUDO�HV�GH�������������

6HJ~Q� HO� ,1(*,��� �� GXUDQWH� HO� ������ VH� UHJLVWUDURQ� PiV� GH� ���� PLO� ���
PDWULPRQLRV�\�DOUHGHGRU�GH����PLO�����GLYRUFLRV��/RV�SULPHURV�GLVPLQX\HURQ�\�ORV
VHJXQGRV�DXPHQWDURQ�FRQ� UHODFLyQ�D�������/D�HGDG�SURPHGLR�DO� GLYRUFLR�HQ� ODV
PXMHUHV�HV�GH�DOUHGHGRU�GH����DxRV�\�HQ�ORV�YDURQHV�����DxRV�

(Q� HO� ������ VH� UHJLVWUDURQ� HQ� HO� SDtV� ����� GLYRUFLRV� SRU� FDGD� ���
PDWULPRQLRV�
����������������������������������������������������������
���*RELHUQR�GHO�'LVWULWR�)HGHUDO��3UHVXSXHVWR�GH�,QJUHVRV��������*DFHWD�2ILFLDO�GHO�'LVWULWR�)HGHUDO��0p[LFR������
���,1(*,��(VWDGtVWLFDV�GH�0DWULPRQLRV�\�'LYRUFLRV��&XDGHUQR�1R�����,1(*,��0p[LFR�������



&RQ�GDWRV�GHO�7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVWLFLD�GHO�'LVWULWR�)HGHUDO��SRU�WLSR�GH
MXLFLRV� LQJUHVDGRV� HQ� PDWHULD� IDPLOLDU� HQ� HO� SHULRGR� GLFLHPEUH� �����QRYLHPEUH
������ ORV� GLYRUFLRV� QHFHVDULRV� IXHURQ� ������� \� ORV� GLYRUFLRV� YROXQWDULRV� IXHURQ
��������9HU�$QH[R������

'H� ORV� GLYRUFLRV� UHSRUWDGRV� SRU� ,1(*,� HQ� ������ � FDVL� OD� PLWDG� WXYR� XQD
GXUDFLyQ� OHJDO� GHO� PDWULPRQLR� GH� ��� R� PiV� DxRV� ��������� VHJXLGD� GH� TXLHQHV
HVWXYLHURQ�FDVDGRV�FLQFR�DxRV�R�PHQRV����������SULQFLSDOPHQWH�

(Q�FXDQWR�D�ODV�HGDGHV�GH�ODV�SDUHMDV�TXH�VH�GLYRUFLDURQ����������WDQWR�HO
KRPEUH�FRPR�OD�PXMHU�WHQtDQ�OD�PLVPD�HGDG��HQ�������HO�KRPEUH�HUD�PD\RU�GH��
D���DxRV�������������D���DxRV�PiV��HQ���������OD�PXMHU�HUD�PD\RU�TXH�HO�KRPEUH
GH���D���DxRV���������HQWUH���\���DxRV�\�HQ���������DxRV�R�PiV

3RU�RWUR�ODGR��GH�OD�SREODFLyQ�TXH�VH�GLYRUFLy�������WHQtDQ�QLYHO�HVFRODU�GH
VHFXQGDULD������FXUVy� OD�SUHSDUDWRULD� \�����HVWXGLRV� VXSHULRUHV� �3RU� VH[R�� ORV
KRPEUHV� GHFODUDURQ� WHQHU� VHFXQGDULD� ��������� SUHSDUDWRULD� ��������� VXSHULRU
���������HQ�HO�FDVR�GH� ODV�PXMHUHV�� ODV�SURSRUFLRQHV�IXHURQ�GH�������� ��������\
����������UHVSHFWLYDPHQWH�

� (Q� HVWH� SULPHU� FDStWXOR�� QRV� HQIRFDPRV� D� HQFRQWUDU� OD� GHILQLFLyQ� PDV
DGHFXDGD� GH� OD� SDODEUD� ¦GLYRUFLR§� VLHQGR� pVWD�� OD� UXSWXUD� GHO� YtQFXOR� FRQ\XJDO�
SURQXQFLDGR�SRU�WULEXQDOHV��D�VROLFLWXG�GH�XQR�GH�ORV�HVSRVRV��GLYRUFLR�SRU�FDXVD
GHWHUPLQDGD�� R� GH� DPERV� �GLYRUFLR� SRU� PXWXR� FRQVHQWLPLHQWR��� $VLPLVPR�� VX
QDWXUDOH]D� MXUtGLFD� DQDOL]iQGROD� GHVGH� HO� SXQWR� GH� YLVWD� UHOLJLRVR�� HQ� GRQGH� OR
HQFRQWUDPRV��QR�FRPR�GLYRUFLR��VL�QR��FRPR�QXOLGDG�GHO�PDWULPRQLR���HV��GHFLU��TXH
QXQFD�H[LVWLy�HO�YtQFXOR�PDWULPRQLDO��'HVGH�HO�DVSHFWR�MXUtGLFR�FLYLO��HQ�FDVL�WRGDV
ODV�QDFLRQHV�VH� LQVWLWX\y�FRPR�WDO��\D� �TXH�HQ� OD�PD\RUtD�GH� ODV� OHJLVODFLRQHV�VH
����������������������������������������������������������
���'LUHFFLyQ�*HQHUDO�GH�$QDOHV�GH�-XULVSUXGHQFLD�\�%ROHWtQ�-XGLFLDO��'LF��������1RY�������KWWS���ZZZ�WVMGI�JRE�P[��&RQVXOWD
�����������D�ODV�������3�0�



SUHVXPH�TXH�HO� KRPEUH� QR� SXHGH� FRQWUDHU� XQ� YtQFXOR� TXH� OR� OLJXH� SDUD� WRGD� OD
YLGD�

6H� HVWXGLDURQ� ODV� FDXVDV� GH� GLYRUFLR�� WHQLHQGR� FRPR� DQWHFHGHQWH� HO
'HUHFKR� 5RPDQR� \� � HO� 'HUHFKR� )UDQFpV� D� SDUWLU� GH� VX� 5HYROXFLyQ�� SHUR
SULQFLSDOPHQWH� QRV� HQIRFDPRV� HQ� ODV� FDXVDOHV� GH� GLYRUFLR� SODVPDGDV� HQ� HO
&yGLJR� &LYLO� SDUD� HO� 'LVWULWR� )HGHUDO�� DVt� FRPR� ORV� WLSRV� GH� GLYRUFLR� \� HIHFWRV
SURYRFDGRV�SRU�pVWH��HQ�ORV�FyQ\XJHV��HQ�ORV�KLMRV�\�HQ�ORV�ELHQHV�

3RU� ~OWLPR�� VH� KL]R� XQ� SHTXHxR�HVWXGLR� VREUH� OD� VLWXDFLyQ� GHO� GLYRUFLR� HQ
QXHVWUR�SDtV�

$� FRQWLQXDFLyQ��SURFHGHUHPRV� FRQ� OD� � LQYHVWLJDFLyQ� GHO� VHJXQGR� FDStWXOR�
HQ� HO� TXH� VH� DERUGDUi� OD� YLROHQFLD� IDPLOLDU�� VX� FRQFHSWR�� VXV� FDXVDV� \
FRQVHFXHQFLDV� \� � XQ� DQiOLVLV� VREUH� OD� /H\� GH� $VLVWHQFLD� \� 3UHYHQFLyQ� GH� OD
9LROHQFLD��)DPLOLDU�
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����&RQFHSWR

/D�2UJDQL]DFLyQ�0XQGLDO� GH� OD� 6DOXG� GHILQH� OD� YLROHQFLD� ¦FRPR� HO� XVR
LQWHQFLRQDO�GH� OD� IXHU]D�R�HO�SRGHU� ItVLFR�� GH�KHFKR�R� FRPR�DPHQD]D�� FRQWUD
XQR�PLVPR��RWUD�SHUVRQD�R�XQ�JUXSR�R�FRPXQLGDG��TXH�FDXVH�R�WHQJD�PXFKDV
SUREDELOLGDGHV�GH�FDXVDU� OHVLRQHV��PXHUWH��GDxRV�SVLFROyJLFRV��WUDVWRUQRV�GHO
GHVDUUROOR�R�SULYDFLRQHV�§��'LFKD�GHILQLFLyQ�YLQFXOD�OD�LQWHQFLyQ�FRQ�OD�FRPLVLyQ
GHO�DFWR�PLVPR��LQGHSHQGLHQWHPHQWH�GH�ODV�FRQVHFXHQFLDV�TXH�VH�SURGXFHQ�

/D� LQFOXVLyQ�GH� OD�SDODEUD�¦SRGHU§��DGHPiV�GH� OD� IUDVH� ¦XVR� LQWHQFLRQDO
GH� OD� IXHU]D� ItVLFD§��DPSOtD� OD�QDWXUDOH]D�GH�XQ�DFWR�GH�YLROHQFLD�DVt�FRPR� OD
FRPSUHQVLyQ�FRQYHQFLRQDO�GH�OD�YLROHQFLD�SDUD�GDU�FDELGD�D�ORV�DFWRV�TXH�VRQ
HO� UHVXOWDGR� GH� XQD� UHODFLyQ� GH� SRGHU�� LQFOXLGDV� ODV� DPHQD]DV� \� OD
LQWLPLGDFLyQ�

'HFLU� ¦XVR�GHO�SRGHU§� WDPELpQ�VLUYH�SDUD� LQFOXLU�HO�GHVFXLGR�R� ORV�DFWRV
SRU�RPLVLyQ��DGHPiV�GH�ORV�DFWRV�GH�YLROHQFLD�SRU�DFFLyQ��PiV�HYLGHQWHV��3RU
OR� WDQWR�� GHEH� HQWHQGHUVH� TXH� ¦HO� XVR� LQWHQFLRQDO� GH� OD� IXHU]D� R� HO� SRGHU
ItVLFR§� LQFOX\H� HO� GHVFXLGR� \� WRGRV� ORV� WLSRV� GH� PDOWUDWR� ItVLFR�� VH[XDO� \
SVtTXLFR��DVt�FRPR�HO�VXLFLGLR�\�RWURV�DFWRV�GH�DXWRDJUHVLyQ�

(Q�UHODFLyQ�D�OD�YLROHQFLD�GRPpVWLFD��PiV�FRQRFLGD�HQ�OD�DFWXDOLGDG�SRU
YLROHQFLD� LQWUDIDPLOLDU��VH�GHILQH�FRPR�¦XQD�SDXWD�GH�PDOWUDWR� ItVLFR��VH[XDO�R
SVLFROyJLFR� SRU� SDUWH� GH� OD� SHUVRQD� HQ� XQD� UHODFLyQ� tQWLPD� SDUD� REWHQHU
LQMXVWDPHQWH�R�PDQWHQHU�HO�PDO�XVR�GHO�SRGHU��HO�FRQWURO�\� OD�DXWRULGDG�VREUH

����������������������������������������������������������
��,QIRUPH�0XQGLDO�VREUH�OD�9LROHQFLD�\�OD�6DOXG��2UJDQL]DFLyQ�0XQGLDO�GH�OD�6DOXG��:DVKLQJWRQ��������S����



RWUD�SHUVRQD�§��'LFKD�YLROHQFLD�JHQHUDOPHQWH�VH�H[SUHVD�FRQ�JULWRV�� LQVXOWRV�
JROSHV�� DJUHVLyQ� VH[XDO� H� LQGLIHUHQFLD� KDFLD� ODV� PXMHUHV�� QLxDV� \� QLxRV�
SHUVRQDV�DQFLDQDV�\�SHUVRQDV�GLVFDSDFLWDGDV�

/D� YLROHQFLD� LQWUDIDPLOLDU� VH� PDQLILHVWD� FRQ� DFWRV� GH� DEXVR� GH� SRGHU
GHQWUR� GHO� KRJDU� R� IXHUD� GH� pO�� WHQLHQGR� SRU� REMHWLYR� GRPLQDU�� VRPHWHU�
FRQWURODU�R�DJUHGLU�D�FXDOTXLHU�PLHPEUR�GH�OD�IDPLOLD��FRQVDQJXtQHD�R�SROtWLFD�
¦$XQTXH� ODV� UHODFLRQHV� IDPLOLDUHV� VRQ� ODV� SULPHUDV� \� PiV� GXUDGHUDV
UHODFLRQHV� VRFLDOHV�� QR� VLHPSUH� VRQ� SRVLWLYDV�� 'H� KHFKR� SDUD� DOJXQRV�� ODV
IDPLOLDV�HMHUFHQ�XQ�HIHFWR�GHVWUXFWLYR�HQ�HO�GHVDUUROOR�§�

(Q� UHODFLyQ� D� OD� YLROHQFLD� \� HO� PDOWUDWR�� pVWH� SXHGH� VHU� ItVLFR� R
HPRFLRQDO�� (O� PDOWUDWR� ItVLFR� HV� OD� DJUHVLyQ� LQWHQFLRQDO� R� QR�� TXH� FDXVD
FXDOTXLHU� WLSR� GH� GDxR� R� GRORU�� WDOHV� FRPR� JROSHV�� D]RWHV�� TXHPDGXUDV�
MDORQHV�� DEXVR� VH[XDO� R� UDVJXxRV�� (Q� GHWHUPLQDGD� LQWHQVLGDG� SXHGH� GHMDU
PDUFDV�R�FLFDWULFHV��WUDXPDWLVPRV�\�GLYHUVRV�JUDGRV�GH�UHWUDVR�PHQWDO�

3RU�VX�SDUWH��HO�PDOWUDWR�SVLFROyJLFR�VH�UHILHUH�D�WRGR�DTXHOOR�TXH�DOWHUD
OD�HVWDELOLGDG�HPRFLRQDO�� OD�SHUVRQDOLGDG�\�HO�GHVDUUROOR� LQWHUQR�D�WUDYpV�GH�OD
DJUHVLyQ� YHUEDO�PRVWUDGD� HQ� LQVXOWRV�� JULWRV�� FKDQWDMHV�� LQGLIHUHQFLD�� IDOWD� GH
UHVSHWR��IDOWD�GH�DWHQFLyQ��HWFpWHUD�

(Q� OD�PD\RUtD� GH� ORV� FDVRV�� ORV�PDOWUDWRV� HIHFWXDGRV� SRU� HO� SDGUH�� OD
PDGUH�� SDGUDVWURV� R� PDGUDVWUDV� IUXVWUDGDV�� LQFDSDFHV� GH� FXLGDU� QLxRV�
SURSLFLDQ�TXH�pVWRV�DEDQGRQHQ�VXV�FDVDV�\�VH� LQVWDOHQ�HQ� ODV�FDOOHV�� ¦&RPR
DGROHVFHQWHV�� HO� DEXVR� VH[XDO�� ItVLFR� \� HPRFLRQDO� VREUH� PXMHUHV� VROWHUDV
SXHGH�FRPHQ]DU�FRQ� ODV�UHODFLRQHV�GH�QRYLD]JR��HOORV�SXGLpQGRVH�PDQLIHVWDU
FRQ�VXSXHVWRV�MXHJRV��EURPDV�\�EXUODV��QR�GHMDQ�GH�VHU�GHJUDGDQWHV�§�
����������������������������������������������������������
��+DQVHQ�/HPPH��%iUEDUD��'HVDUUROOR�HQ�OD�(GDG�$GXOWD��0DQXDO�0RGHUQR��0p[LFR��������S������
��,GHP�
��1LFDUWK\��*LQQ\��/LEpUDWH��&yPR�7HUPLQDU�FRQ�HO�0DOWUDWR�\�(PSH]DU�XQD�1XHYD�9LGD��3DLGyV��%DUFHORQD��������SS������
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3RU� WLSR� GH� YLROHQFLD�� SXHGH� FODVLILFDUVH� HQ� WUHV� FDWHJRUtDV� JHQHUDOHV�
UHVSHFWR�GH�ORV�TXH�FRPHWHQ�HO�DFWR�GH�YLROHQFLD�

x� OD�YLROHQFLD�DXWRLQIOLJLGD�
x� OD�YLROHQFLD�LQWHUSHUVRQDO�
x� OD�YLROHQFLD�FROHFWLYD�

(VWD� FDWHJRUL]DFLyQ� GLVWLQJXH� HQWUH� OD� YLROHQFLD� TXH� XQD� SHUVRQD� VH
LQIOLJH� D� Vt� PLVPD�� OD� YLROHQFLD� LPSXHVWD� SRU� RWUR� LQGLYLGXR� R� XQ� Q~PHUR
SHTXHxR�GH�LQGLYLGXRV�\�OD�YLROHQFLD�LQIOLJLGD�SRU�JUXSRV�PiV�JUDQGHV��FRPR�HO
(VWDGR�� FRQWLQJHQWHV� SROtWLFRV� RUJDQL]DGRV�� WURSDV� LUUHJXODUHV� \
RUJDQL]DFLRQHV�WHUURULVWDV

/D� YLROHQFLD� DXWRLQIOLJLGD� FRPSUHQGH� HO� FRPSRUWDPLHQWR� VXLFLGD� \� ODV
DXWROHVLRQHV��(O�SULPHUR�LQFOX\H�SHQVDPLHQWRV�VXLFLGDV��LQWHQWRV�GH�VXLFLGLR�¥
WDPELpQ� OODPDGRV� ¦SDUDVXLFLGLR§� R� ¦LQWHQWR� GHOLEHUDGR� GH� PDWDUVH§� ¥� \� HO
VXLFLGLR�FRQVXPDGR��3RU�FRQWUDSRVLFLyQ��HO�DXWRPDOWUDWR�LQFOX\H�DFWRV�FRPR�OD
DXWRPXWLODFLyQ�

/D�YLROHQFLD� LQWHUSHUVRQDO�VH�GLYLGH�HQ�GRV�VXEFDWHJRUtDV������YLROHQFLD
IDPLOLDU�R�GH�SDUHMD��HVWR�HV��OD�YLROHQFLD�TXH�VH�SURGXFH�VREUH�WRGR�HQWUH� ORV
PLHPEURV� GH� OD� IDPLOLD� R� GH� OD� SDUHMD�� \� TXH� SRU� OR� JHQHUDO�� DXQTXH� QR
VLHPSUH��VXFHGH�HQ�HO�KRJDU��\����YLROHQFLD�FRPXQLWDULD��HV�OD�TXH�VH�SURGXFH
HQWUH�SHUVRQDV� TXH�QR� JXDUGDQ�SDUHQWHVFR� \� TXH�SXHGHQ�FRQRFHUVH� R� QR�� \
VXFHGH�SRU�OR�JHQHUDO�IXHUD�GHO�KRJDU�

(Q�HO�SULPHU�JUXSR�VH�LQFOX\HQ�IRUPDV�GH�YLROHQFLD��FRPR�HO�PDOWUDWR�GH
ORV� PHQRUHV�� OD� YLROHQFLD� FRQWUD� OD� SDUHMD� \� HO� PDOWUDWR� GH� ODV� SHUVRQDV
PD\RUHV�� (O� VHJXQGR� DEDUFD� OD� YLROHQFLD� MXYHQLO�� ORV� DFWRV� IRUWXLWRV� GH
YLROHQFLD�� OD�YLRODFLyQ�R�DWDTXH�VH[XDO�SRU�SDUWH�GH�H[WUDxRV�\� OD�YLROHQFLD�HQ

����������������������������������������������������������
��,QIRUPH�0XQGLDO�VREUH�OD�9LROHQFLD�\�OD�6DOXG��2UJDQL]DFLyQ�0XQGLDO�GH�OD�6DOXG��:DVKLQJWRQ��������S�����



HVWDEOHFLPLHQWRV� FRPR� HVFXHODV�� OXJDUHV� GH� WUDEDMR�� SULVLRQHV� \� KRJDUHV� GH
DQFLDQRV�

/D�YLROHQFLD�FROHFWLYD�VH�VXEGLYLGH�HQ�YLROHQFLD�VRFLDO��YLROHQFLD�SROtWLFD
\�YLROHQFLD�HFRQyPLFD��$�GLIHUHQFLD�GH�ODV�RWUDV�GRV�FDWHJRUtDV�JHQHUDOHV��ODV
VXEFDWHJRUtDV� GH� OD� YLROHQFLD� FROHFWLYD� LQGLFDQ� ORV� SRVLEOHV� PRWLYRV� GH� OD
YLROHQFLD�FRPHWLGD�SRU�JUXSRV�PiV�JUDQGHV�GH�LQGLYLGXRV�R�SRU�HO�(VWDGR�

/D� YLROHQFLD� FROHFWLYD� LQIOLJLGD� SDUD� SURPRYHU� LQWHUHVHV� VRFLDOHV
VHFWRULDOHV� LQFOX\H�� SRU� HMHPSOR�� ORV� DFWRV� GHOLFWLYRV� GH� RGLR� FRPHWLGRV� SRU
JUXSRV� RUJDQL]DGRV�� ODV� DFFLRQHV� WHUURULVWDV� \� OD� YLROHQFLD� GH� PDVDV�� /D
YLROHQFLD� SROtWLFD� LQFOX\H� OD� JXHUUD� \� RWURV� FRQIOLFWRV� YLROHQWRV� DILQHV�� OD
YLROHQFLD� GHO� (VWDGR� \� DFWRV� VLPLODUHV� OOHYDGRV� D� FDER� SRU� JUXSRV� PiV
JUDQGHV�

/D� YLROHQFLD� HFRQyPLFD� FRPSUHQGH� ORV� DWDTXHV� SRU� SDUWH� GH� JUXSRV
PiV� JUDQGHV� PRWLYDGRV� SRU� HO� DIiQ� GH� OXFUR� HFRQyPLFR�� WDOHV� FRPR� ORV
OOHYDGRV� D� FDER� FRQ� OD� ILQDOLGDG� GH� WUDVWRUQDU� ODV� DFWLYLGDGHV� HFRQyPLFDV�
QHJDU� HO� DFFHVR� D� VHUYLFLRV� HVHQFLDOHV� R� FUHDU� GLYLVLyQ� HFRQyPLFD� \
IUDJPHQWDFLyQ�

(O�&yGLJR�&LYLO�SDUD�HO�'LVWULWR�)HGHUDO��HQ�VX�DUWtFXOR�����4XiWHU�GHILQH
OD� YLROHQFLD� IDPLOLDU� FRPR� HO� XVR� GH� OD� IXHU]D� ItVLFD� R� PRUDO�� DVt� FRPR� OD
RPLVLyQ� JUDYH� TXH� VH� HMHUFH� FRQWUD� XQ� PLHPEUR� GH� OD� IDPLOLD� SRU� RWUR
LQWHJUDQWH� GH� OD� PLVPD�� TXH� DWHQWH� FRQWUD� VX� LQWHJULGDG� ItVLFD�� SVtTXLFD� R
DPEDV�� LQGHSHQGLHQWHPHQWH� GHO� OXJDU� HQ� TXH� VH� OOHYH� D� FDER� \� TXH� SXHGD
SURGXFLU� R� QR� OHVLRQHV�� ,JXDOPHQWH� HQ� HO� DUWtFXOR� ����4XLQWXV� GHO� FLWDGR
RUGHQDPLHQWR�� VH� FRQVLGHUD� YLROHQFLD� IDPLOLDU� OD� FRQGXFWD� GHVFULWD� HQ� DO
DUWtFXOR�DQWHULRU�OOHYDGD�D�FDER�FRQWUD�OD�SHUVRQD�FRQ�TXH�VH�HQFXHQWUD�XQLGD
IXHUD�GH�PDWULPRQLR��GH�ORV�SDULHQWHV�GH�pVWD��R�GH�FXDOTXLHU�RWUD�SHUVRQD�TXH
HVWp� VXMHWD� D� VX� FXVWRGLD�� JXDUGD�� SURWHFFLyQ�� HGXFDFLyQ�� LQVWUXFFLyQ� R



FXLGDGR�� VLHPSUH� \� FXDQGR� HO� DJUHVRU� \� HO� RIHQGLGR� FRQYLYDQ� R� KD\DQ
FRQYLYLGR�HQ�OD�PLVPD�FDVD�

����&DXVDV

$OJXQDV� FDXVDV� GH� OD� YLROHQFLD� VH� DUUDLJDQ� SURIXQGDPHQWH� HQ� HO
HQWUDPDGR� VRFLDO�� FXOWXUDO� \� HFRQyPLFR� GH� OD� YLGD� KXPDQD�� ,QYHVWLJDFLRQHV
UHFLHQWHV� LQGLFDQ� TXH� DXQTXH� GHWHUPLQDGRV� IDFWRUHV� ELROyJLFRV� \� RWURV
HOHPHQWRV� LQGLYLGXDOHV�H[SOLFDQ�SDUWH�GH� OD�SUHGLVSRVLFLyQ�D� OD�DJUHVLyQ��PiV
D�PHQXGR�LQWHUDFW~DQ�FRQ�IDFWRUHV�IDPLOLDUHV��FRPXQLWDULRV��FXOWXUDOHV�\�RWURV
DJHQWHV�H[WHUQRV�SDUD� FUHDU�XQD� VLWXDFLyQ� TXH� IDYRUHFH� HO� VXUJLPLHQWR� GH� OD
YLROHQFLD�

3DUD� H[SOLFDU� SDUWH� GHO� FRPSRUWDPLHQWR� GH� ODV� PLVPDV� IDPLOLDV� FRPR
FDXVD�GH�OD�YLROHQFLD�HV�QHFHVDULR�FRQWHPSODU�ORV�UROHV�TXH�GHVHPSHxDQ�FDGD
XQR�GH�VXV�PLHPEURV�

(Q� HVWH� VHQWLGR�� FREUD� SDUWLFXODU� LPSRUWDQFLD� OD� ILJXUD� GHO� OODPDGR
FXLGDGRU� SULPDULR�� HV� GHFLU�� GH� OD� SHUVRQD� D� FDUJR� GHO� FXLGDGR� \� DSR\R� GH
TXLHQHV� HVWi� D� VX� FDUJR�� eVWD�� JHQHUDOPHQWH�� HV� XQD� SHUVRQD� GHO� JpQHUR
IHPHQLQR�SRU�FRPSOHMDV�UD]RQHV�GH� OD� tQGROH�VRFLDO��TXLHQ�EXVFD�VXSOLU� WRGDV
DTXHOODV� QHFHVLGDGHV� TXH� VH� UHTXLHUDQ�� 'HO� FDQVDQFLR�� \D� VHD� ItVLFR� \�R
PHQWDO�� SXHGH� UHVXOWDU� DJRELR� R� FRODSVR� GHO� FXLGDGRU�� TXH� VHFXQGDULDPHQWH
SXHGH�JHQHUDU�YLROHQFLD��DEXVR�R�QHJOLJHQFLD�

(O� LQFUHPHQWR� GH� OD� GHVLJXDOGDG� VRFLDO� HQWUH� ORV� JpQHURV� WDPELpQ
RULJLQD� PD\RUHV� SRVLELOLGDGHV� GH� UHODFLRQHV� YLROHQWDV� HQ� HO� DPELHQWH
GRPpVWLFR�� ¦(O�KRPEUH�TXH�JROSHD�D� OD�PXMHU�\�pVWD��D�VX�YH]��D� ORV�KLMRV�HV
XQD�PXHVWUD�GH�FyPR�SXHGHQ�HVWDU�HVWUXFWXUDGDV� ODV� MHUDUTXtDV�\�HO�SRGHU�DO



LQWHULRU� GH� OD� IDPLOLD� \� GHVFXEUH� OD� PDQHUD� HQ� TXH� VH� GDQ� ORV� SURFHVRV� GH
GRPLQDFLyQ�\�VXERUGLQDFLyQ�SRU�VH[R��HGDG�\�SDUHQWHVFR�§�

$� SDUWLU� GH� OD� GpFDGD� GH� ORV� VHVHQWD�� XQR� GH� ORV� HQIRTXHV� PiV
XWLOL]DGRV�SDUD�HVWXGLDU�D� OD� IDPLOLD�� VH� IXQGDPHQWy�HQ� OD�GHQRPLQDGD�7HRUtD
*HQHUDO� GH� ORV� 6LVWHPDV�� (VWD� WHRUtD� FRQVLGHUD� ¦D� XQ� VLVWHPD� FRPR� XQ
FRQMXQWR�GH�HOHPHQWRV�HQ�LQWHUDFFLyQ�GLQiPLFD��GRQGH�FDGD�HOHPHQWR�FXPSOH
XQD�IXQFLyQ�FRQ�UHVSHFWR�DO�WRGR�\��VX�IXQFLyQ�HV�PiV�TXH�OD�VLPSOH�VXPD�GH
HOORV�§�

$Vt� HQWRQFHV�� OD� IDPLOLD� VH� FRQVLGHUD� XQ� VLVWHPD� FRPSXHVWR� SRU� XQ
FRQMXQWR� GH� SHUVRQDV� TXH� VH� HQFXHQWUDQ� HQ� LQWHUDFFLyQ� GLQiPLFD�� GRQGH� OR
TXH�OH�DFRQWHFH�D�XQR�DIHFWD�DO�RWUR�\�DO�JUXSR�

$� ODV� UHODFLRQHV� TXH� VH� GDQ� HQ� OD� IDPLOLD� VH� OHV� KD� OODPDGR� GLQiPLFD
IDPLOLDU�� ¦6X� HVWXGLR� SHUPLWH� REVHUYDU� HO� LQWHULRU� GH� ODV� IDPLOLDV� \� VXV
UHODFLRQHV�� REVHUYDU� HO� GHVDUUROOR� GH� ORV� LQGLYLGXRV� HQ� IRUPD� FRQMXQWD� \
DLVODGD� \� VX� SDVR� D� WUDYpV� GHO� WLHPSR�� \� FRQVLGHUDU� HO� SDSHO� R� URO� GH� XQD
SHUVRQD�SDUWLFXODU�HQ�HO�FRQWH[WR�IDPLOLDU�§�

&XDQGR� HQ� OD� GLQiPLFD� IDPLOLDU� OD� H[SUHVLyQ� GH� ORV� UHVXOWDGRV� GH� VXV
LQWHUDFFLRQHV� VH� HVWDEOHFHQ� GH� XQD� PDQHUD� DUPyQLFD�� HQ� GRQGH� FDGD
LQGLYLGXR� TXH� FRPSRQH� D� OD� IDPLOLD� WLHQH� PX\� FODUR� VX� SDSHO�� DVt� FRPR� VX
UHODFLyQ�SVLFRDIHFWLYD��VH�GLFH��TXH�VH�FRPSRUWD�FRPR�XQD�IDPLOLD�IXQFLRQDO�

3RU�RWUD�SDUWH�D� ORV�GHVDMXVWHV�R�GHVHTXLOLEULRV�HQ� OD�GLQiPLFD� IDPLOLDU
VH� OHV� KD� GHQRPLQDGR� FRPR� IDPLOLD� GLVIXQFLRQDO�� 0iV� D~Q�� FXDQGR� HVWRV
GHVHTXLOLEULRV�R� � IDOWD�GH�DUPRQtD�VH�GDQ�HQ�HO�VHQR�IDPLOLDU��SXHGHQ� OOHJDU�D

����������������������������������������������������������
�5DPtUH]�6ROyU]DQR��0DUWKD�$OLGD��+RPEUHV�9LROHQWRV��8Q�(VWXGLR�$QWURSROyJLFR�GH�OD�9LROHQFLD�0DVFXOLQD��3OD]D�\�9DOGp]�
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SURYRFDU� SUREOHPDV� WHPSRUDOHV� \� FUyQLFRV� TXH� GHULYHQ� HQ� FULVLV� IDPLOLDUHV� H
LQGLYLGXDOHV�

/D�SDODEUD�GLVIXQFLRQDO��SURYHQLHQWH�GHO�WpUPLQR�LQJOpV�GLVIXQFWLRQDO��VH
DVHPHMD� D� �LQRSHUDQWH�� R� �DQyPDOD��� &RQ� WRGR�� SRU� DOJR� GLVIXQFLRQDO�� VH
HQWLHQGH� TXH� ¦HV� DOJR� TXH� QR� IXQFLRQD�� R� VX� IXQFLRQDPLHQWR� HV� OLPLWDGR� \
DQRUPDO�§�

3RU� OR� UHJXODU� XQD� IDPLOLD� GLVIXQFLRQDO� YLYH� EDMR� HO� PLVPR� WHFKR�� 6XV
LQWHJUDQWHV�HQWUDQ�\�VDOHQ�SRU�OD�PLVPD�SXHUWD��\�WRGRV��SDVLYD�R�DFWLYDPHQWH�
FRQWULEX\HQ�D�TXH� OD� LQIUDHVWUXFWXUD� IDPLOLDU�VH� OOHQH�GH�VXFHVRV�HPRFLRQDOHV
\�VLFROyJLFRV�TXH�OD�YDQ�GHVJDVWDQGR�\�GHELOLWDQGR��GLULJLpQGROD�D�XQ�FRODSVR�

/D� FDUDFWHUtVWLFD� PiV� VDOLHQWH� GH� XQD� IDPLOLD� GLVIXQFLRQDO� HV� OD
SUHVHQFLD� GH� XQD� VLWXDFLyQ� FUyQLFD� GH� GHSHQGHQFLD� \� FR�GHSHQGHQFLD�� (O
GHSHQGLHQWH� HV� HO� TXH� DFWLYDPHQWH� SUDFWLFD� DOJ~Q� PDO� KiELWR� \� HO� FR�
GHSHQGLHQWH� HV� HO� TXH�� FUH\HQGR� TXHUHU� UHVFDWDU� DO� GHSHQGLHQWH�� FRQ� VX
FRQGXFWD�PiV�ELHQ�SURORQJD�\�DJUDYD�HO�SUREOHPD��6H�WUDWD��HQWRQFHV��GH�XQD
UHODFLyQ�SDUDVLWDULD�HQ�OD�TXH�XQR�GH�ORV�GRV�FRPSRQHQWHV�VH�DOLPHQWD�GH� ORV
HVIXHU]RV�HPRFLRQDOHV�\�ItVLFRV�GHO�RWUR�

6XHOH� VXFHGHU� TXH� HVWD� UHODFLyQ� WLHQGH� D� SURORQJDUVH� SRU� DxRV�
OOHJDQGR�DO�SXQWR�TXH�ORV�TXH�OD�FRPSRQHQ�VH�KDELW~DQ�D�YLYLU�DVt��FUH\pQGROD
QRUPDO�

/RV� TXH� VH� HGXFDQ� HQ� XQ� DPELHQWH� IDPLOLDU� WDO�� QRUPDOPHQWH� VXHOHQ
UHSURGXFLUOR� DO� EXVFDU� ODV� PLVPDV� FDUDFWHUtVWLFDV� HQ� OD� SDUHMD� FRQ� TXLHQ
IRUPDUiQ�HO� QXHYR�KRJDU�� XQ� KRJDU� TXH� HVWi� GHVWLQDGR�D� UHSHWLU� XQD� KLVWRULD
SUREOHPiWLFD�

����������������������������������������������������������
��5DPtUH]�6ROyU]DQR��2S��FLW����



3RU� RWUD� SDUWH�� VH� GHQRPLQD� QRUPRIXQFLRQDO� D� XQD� IDPLOLD� FXDQGR� ¦HV
FDSD]� GH� FXPSOLU� ODV� WDUHDV� �FXLGDGR�� DIHFWR�� DOLPHQWDFLyQ� HWFpWHUD�� TXH� OH
HVWiQ� HQFRPHQGDGDV�� GH� DFXHUGR� FRQ� OD� HWDSD� GHO� FLFOR� YLWDO� HQ� TXH� VH
HQFXHQWUH� \� HQ� UHODFLyQ� FRQ� ODV� GHPDQGDV� TXH� SHUFLEH� GHVGH� VX� DPELHQWH
H[WHUQR�§��

7RGD� IDPLOLD�SUHVHQWD�GLILFXOWDGHV�FRWLGLDQDV�TXH�GHEHQ�VHU�DIURQWDGDV
D� OR� ODUJR� GH� ODV� GLVWLQWDV� IDVHV� GH� VX� FLFOR� YLWDO�� 3RU� OR� WDQWR�� OD� IDPLOLD
GLVIXQFLRQDO� QR�SXHGH�GLVWLQJXLUVH�GH� OD� IDPLOLD� IXQFLRQDO� SRU� OD�SUHVHQFLD� GH
SUREOHPDV�� VLQR�SRU� OD�XWLOL]DFLyQ�GH�SDWURQHV�GH� LQWHUDFFLyQ� UHFXUUHQWHV� TXH
GLILFXOWDQ� HO� GHVDUUROOR� SVLFRVRFLDO� GH� VXV� PLHPEURV�� VX� DGDSWDFLyQ� \� OD
UHVROXFLyQ�GH�FRQIOLFWRV�

/D� IDPLOLD� SDWROyJLFD�� HQ� HVWH� VHQWLGR�� ¦VHUtD� DTXpOOD� TXH� DQWH
VLWXDFLRQHV� TXH� JHQHUDQ� HVWUpV� UHVSRQGH� DXPHQWDQGR� OD� ULJLGH]� GH� VXV
DFFLRQHV� \� GH� VXV� OtPLWHV�� HV� QRWRULD� VX� IDOWD� GH� PRWLYDFLyQ� \� UHVLVWHQFLD� D
WRGD� SRVLELOLGDG� GH� FDPELR�§��� (V� SUHFLVR� GLIHUHQFLDU� WDPELpQ� OD� IDPLOLD
IXQFLRQDO� GH� OD� GLVIXQFLRQDO� HQ� GRQGH� pVWD� ~OWLPD� VH� YH� LPSRVLELOLWDGD� SDUD
UHDOL]DU� GH� XQ� PRGR� DGHFXDGR� ODV� IXQFLRQHV� IDPLOLDUHV�� DIHFWiQGRVH� iUHDV
FRPR�OD�HGXFDFLyQ�\�HO�GHVDUUROOR�DIHFWLYR�

'H� ODV� IDPLOLDV�GLVIXQFLRQDOHV� OD�QDWXUDOH]D�GH� ORV�DFWRV� LQGLYLGXDOHV� \
FROHFWLYRV� VRQ� GH� YLROHQFLD�� VH� SXHGHQ� FDXVDU� GDxRV� ItVLFRV�� VH[XDOHV�
SVtTXLFRV�\�GH�VLWXDFLRQHV�GH�GHVFXLGR�

3RU�HMHPSOR��OD�YLROHQFLD�FRQWUD�ORV�QLxRV�FRPHWLGD�HQ�HO�VHQR�GHO�KRJDU
SXHGH� LQFOXLU� DEXVR� ItVLFR�� VH[XDO� \� SVtTXLFR�� DVt� FRPR� QHJOLJHQFLD� R
GHVFXLGR�� �/D�YLROHQFLD�FRPXQLWDULD�SXHGH� LQFOXLU�DJUHVLRQHV� ItVLFDV�HQWUH� ORV
MyYHQHV�� YLROHQFLD� VH[XDO� HQ� HO� OXJDU� GH� WUDEDMR� \� GHVFXLGR� GH� ODV� SHUVRQDV
PD\RUHV�HQ�ORV�HVWDEOHFLPLHQWRV�DVLVWHQFLDOHV�GH�ODUJR�SOD]R�
����������������������������������������������������������
���,ELGHP����



&RPR� XQD� IRUPD� GH� FRQWULEXLU� DO� HQWHQGLPLHQWR� GH� ODV� FDXVDV� GH� OD
YLROHQFLD� IDPLOLDU� HQ� OD� TXH� HVWiQ� LPSOLFDGRV� ORV� PHQRUHV�� OD� SDUHMD� \� ODV
SHUVRQDV� PD\RUHV�� HV� SRVLEOH� RUJDQL]DU� ODV� FDXVDV� DWHQGLHQGR� D� QLYHOHV
LQGLYLGXDOHV��UHODFLRQDOHV��FRPXQLWDULRV�\�VRFLDOHV�

$� WUDYpV� GHO� QLYHO� LQGLYLGXDO� VH� SUHWHQGH� LGHQWLILFDU� ORV� IDFWRUHV
ELROyJLFRV�\�GH� OD�KLVWRULD�SHUVRQDO�TXH�LQIOX\HQ�HQ�HO�FRPSRUWDPLHQWR�GH�XQD
SHUVRQD�� $GHPiV� GH� ORV� IDFWRUHV� ELROyJLFRV� \� SHUVRQDOHV� HQ� JHQHUDO�� VH
FRQVLGHUDQ� IDFWRUHV� WDOHV� FRPR� OD� LPSXOVLYLGDG�� HO� EDMR� QLYHO� HGXFDWLYR�� HO
DEXVR� GH� VXVWDQFLDV� SVLFRWUySLFDV� \� ORV� DQWHFHGHQWHV� GH� FRPSRUWDPLHQWR
DJUHVLYR�R�GH�KDEHU�VXIULGR�PDOWUDWR�

(Q� RWUDV� SDODEUDV�� HVWH� QLYHO� FHQWUD� VX� DWHQFLyQ� HQ� ODV� FDUDFWHUtVWLFDV
GHO� LQGLYLGXR� TXH� DXPHQWDQ� OD� SUREDELOLGDG� GH� VHU� YtFWLPD� R� SHUSHWUDGRU� GH
DFWRV�GH�YLROHQFLD�

(O� VHJXQGR� QLYHO�� UHODWLYR� D� ODV� LQWHUDFFLRQHV�� LPSOLFD� HO� PRGR� HQ� TXH
ODV�UHODFLRQHV�VRFLDOHV�FHUFDQDV�¥SRU�HMHPSOR��FRQ�ORV�DPLJRV��FRQ�OD�SDUHMD
\� FRQ� ORV� PLHPEURV� GH� OD� IDPLOLD¥� DXPHQWDQ� HO� ULHVJR� GH� FRQYHUWLUVH� HQ
YtFWLPD�R�SHUSHWUDGRUHV�GH�DFWRV�YLROHQWRV�

(Q� ORV� FDVRV� GH� OD� YLROHQFLD� LQIOLJLGD� SRU� OD� SDUHMD� \� GHO� PDOWUDWR� GH
QLxRV��SRU�HMHPSOR��OD�LQWHUDFFLyQ�FDVL�GLDULD�R�HO�FRPSDUWLU�HO�GRPLFLOLR�FRQ�XQ
DJUHVRU�SXHGH�DXPHQWDU�ODV�RSRUWXQLGDGHV�SDUD�TXH�VH�SURGX]FDQ�HQFXHQWURV
YLROHQWRV��'DGR�TXH� ORV� LQGLYLGXRV�HVWiQ�XQLGRV�HQ�XQD� UHODFLyQ�FRQWLQXD��HV
SUREDEOH�HQ�HVWRV�FDVRV�TXH� OD�YtFWLPD�VHD� UHLWHUDGDPHQWH�PDOWUDWDGD�SRU�HO
DJUHVRU�

(Q� HO� FDVR� GH� OD� YLROHQFLD� LQWHUSHUVRQDO� HQWUH� ORV� MyYHQHV�� ODV
LQYHVWLJDFLRQHV� UHYHODQ� TXH� HVWRV� WLHQHQ� PXFKDV� PiV� SUREDELOLGDGHV� GH
��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
���5DPtUH]�6ROyU]DQR��2S��FLW����



LQYROXFUDUVH� HQ� DFWRV� YLROHQWRV� FXDQGR� VXV� DPLJRV� SURPXHYHQ� \� DSUXHEDQ
HVH�FRPSRUWDPLHQWR��/RV�FRPSDxHURV�� OD�SDUHMD�\� ORV�PLHPEURV�GH� OD� IDPLOLD
WLHQHQ�HO�SRWHQFLDO�GH�FRQILJXUDU�HO�FRPSRUWDPLHQWR�GH�XQ�LQGLYLGXR�\�OD�JDPD
GH� H[SHULHQFLDV� GH� HVWH�� VLHPSUH� TXH� VH� HVWDEOH]FDQ� FDQDOHV� GH
FRPXQLFDFLyQ�HIHFWLYRV�

(Q� HO� WHUFHU� QLYHO�� FRQ� UHODFLyQ� D� OD� FRPXQLGDG�� VH� LQVFULEHQ� ODV
UHODFLRQHV�VRFLDOHV�� FRPR� OD�HVFXHOD�� HO� OXJDU�GH� WUDEDMR� \�HO� YHFLQGDULR��3RU
PHGLR�GH�pO�� VH�EXVFD� LGHQWLILFDU� ODV� FDUDFWHUtVWLFDV�GH�HVWRV�iPELWRV�TXH�VH
DVRFLDQ�FRQ�VHU�YtFWLPDV�R�SHUSHWUDGRUHV�GH�DFWRV�YLROHQWRV�

'H�HOOR��VH�GHVSUHQGH�TXH�OD�IUHFXHQWH�PRYLOLGDG�GH�UHVLGHQFLD��FXDQGR
ODV� SHUVRQDV� QR� SHUPDQHFHQ� GXUDQWH� PXFKR� WLHPSR� HQ� XQD� YLYLHQGD� HQ
SDUWLFXODU�� VLQR� TXH� VH� PXGDQ�PXFKDV� YHFHV��� OD� KHWHURJHQHLGDG� �SREODFLyQ
VXPDPHQWH� GLYHUVD�� FRQ� XQD� HVFDVD� R� QXOD� FRKHVLyQ� VRFLDO� TXH� PDQWHQJD
XQLGDV� D� ODV� FRPXQLGDGHV�� \� XQD� GHQVLGDG� GH� SREODFLyQ� DOWD� VRQ� WRGRV
HMHPSORV�GH�WDOHV�FDUDFWHUtVWLFDV��\�FDGD�XQR�VH�KD�DVRFLDGR�FRQ�OD�YLROHQFLD�

'H� LJXDO� PDQHUD�� ODV� FRPXQLGDGHV� DTXHMDGDV� SRU� SUREOHPDV� FRPR� HO
WUiILFR�GH�GURJDV��HO� GHVHPSOHR�HOHYDGR�R�HO� DLVODPLHQWR� VRFLDO� JHQHUDOL]DGR
�SRU� HMHPSOR�� FXDQGR� ODV� SHUVRQDV� QR� FRQRFHQ� D� VXV� YHFLQRV� R� QR� WLHQHQ
QLQJXQD�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�ODV�DFWLYLGDGHV�ORFDOHV��HV�WDPELpQ�PiV�SUREDEOH�TXH
H[SHULPHQWHQ� KHFKRV� GH� YLROHQFLD�� (Q� HVWH� VHQWLGR�� VH� LQFUHPHQWDQ� ODV
SRVLELOLGDGHV� GH� YLROHQFLD� HQ� iPELWRV� FRPXQLWDULRV� GRQGH� SUHYDOHFH� OD
SREUH]D��HO�GHWHULRUR�ItVLFR��R�GRQGH�KD\�SRFR�DSR\R�LQVWLWXFLRQDO�

(Q�HO�FXDUWR�\�~OWLPR�QLYHO��HO�VRFLDO�VH�GD�SDXWD�D�ORV�IDFWRUHV�VRFLDOHV
PiV� JHQHUDOHV� TXH� GHWHUPLQDQ� ODV� WDVDV� GH� YLROHQFLD�� 6H� LQFOX\HQ� DTXt� ORV
IDFWRUHV�TXH�FUHDQ�XQ�FOLPD�GH�DFHSWDFLyQ�GH�OD�YLROHQFLD��ORV�TXH�UHGXFHQ�ODV
LQKLELFLRQHV� FRQWUD� HVWD�� \� ORV� TXH� FUHDQ� \� PDQWLHQHQ� ODV� EUHFKDV� HQWUH



GLVWLQWRV� VHJPHQWRV� GH� OD� VRFLHGDG�� R� JHQHUDQ� WHQVLRQHV� HQWUH� GLIHUHQWHV
JUXSRV�R�SDtVHV�
(QWUH�ORV�IDFWRUHV�VRFLDOHV�PiV�JHQHUDOHV�ILJXUDQ���

x� QRUPDV� FXOWXUDOHV� TXH� DSR\DQ� OD� YLROHQFLD� FRPR� XQD� PDQHUD
DFHSWDEOH�GH�UHVROYHU�FRQIOLFWRV�

x� �DFWLWXGHV�TXH�FRQVLGHUDQ�HO�VXLFLGLR�FRPR�XQD�RSFLyQ�SHUVRQDO�PiV
TXH�FRPR�XQ�DFWR�GH�YLROHQFLD�HYLWDEOH�

x� QRUPDV� TXH� DVLJQDQ� SULRULGDG� D� OD� SDWULD� SRWHVWDG� SRU� HQFLPD� GHO
ELHQHVWDU�GH�ORV�KLMRV�

x� QRUPDV�TXH� UHIXHU]DQ�HO�GRPLQLR�PDVFXOLQR�VREUH� ODV�PXMHUHV�\� ORV
QLxRV�

x� QRUPDV�TXH�UHVSDOGDQ�HO�XVR�GH�OD�IXHU]D�H[FHVLYD�SROLFLDO�FRQWUD�ORV
FLXGDGDQRV�

x� QRUPDV�TXH�DSR\DQ�ORV�FRQIOLFWRV�SROtWLFRV�

$Vt�WDPELpQ��HQWUH�ORV�IDFWRUHV�PiV�JHQHUDOHV�WDPELpQ�FDEHQ�PHQFLRQDU
ODV� SROtWLFDV� VDQLWDULDV�� HGXFDWLYDV�� HFRQyPLFDV� \� VRFLDOHV� TXH� PDQWLHQHQ
QLYHOHV�DOWRV�GH�GHVLJXDOGDG�HFRQyPLFD� R� VRFLDO� HQWUH� GLVWLQWRV� JUXSRV� GH� OD
VRFLHGDG�

&RQ�OR�DQWHULRU��ORV�GLYHUVRV�QLYHOHV�GHVWDFDQ�ODV�FDXVDV�P~OWLSOHV�GH�OD
YLROHQFLD� \� OD� LQWHUDFFLyQ� GH� ORV� IDFWRUHV� GH� ULHVJR� TXH� RSHUDQ� GHQWUR� GH� OD
IDPLOLD� \� HQ� ORV� iPELWRV� VRFLDO�� FXOWXUDO� \� HFRQyPLFR�� (Q� XQ� FRQWH[WR� GH
GHVDUUROOR��LQGLFDQ�WDPELpQ�HO�PRGR�HQ�TXH�OD�YLROHQFLD�SXHGH�VHU�FDXVDGD�SRU
GLIHUHQWHV�IDFWRUHV�HQ�GLVWLQWDV�HWDSDV�GH�OD�YLGD�

'H� OD� FRPSOHMLGDG� TXH� HQFLHUUD� ODV� FDXVDV� GH� OD� YLROHQFLD� DOJXQRV
IDFWRUHV�GH�ULHVJR�SXHGHQ�VHU�H[FOXVLYRV�GH�XQ�WLSR�SDUWLFXODU�GH�YLROHQFLD��DVt
WDPELpQ�HV�PiV� FRP~Q�TXH� ORV� GLYHUVRV� WLSRV� GH� YLROHQFLD� FRPSDUWDQ� YDULRV
IDFWRUHV�GH�ULHVJR�
����������������������������������������������������������
���,QIRUPH�0XQGLDO�VREUH�OD�9LROHQFLD�\�OD�6DOXG��2S��FLW��SS��������



/DV� QRUPDV� FXOWXUDOHV� SUHGRPLQDQWHV�� OD� SREUH]D� \� HO� DLVODPLHQWR
VRFLDO�� DVt� FRPR� HO� DOFRKROLVPR�� HO� DEXVR� GH� VXVWDQFLDV� SVLFRDFWLYDV� \� HO
DFFHVR�D�DUPDV�GH� IXHJR�VRQ� IDFWRUHV�GH� ULHVJR�HQ� UHODFLyQ� FRQ�YDULRV� WLSRV
GH�YLROHQFLD�

&RPR� UHVXOWDGR�� QR� HV� LQXVXDO� TXH� DOJXQDV� SHUVRQDV� HQ� ULHVJR� HQ
FXDQWR�D� OD� YLROHQFLD� H[SHULPHQWHQ� YDULRV� WLSRV�GH� YLROHQFLD�� /DV�PXMHUHV� HQ
ULHVJR�GH�VHU�DJUHGLGDV�ItVLFDPHQWH�SRU�VX�SDUHMD��SRU�HMHPSOR��WDPELpQ�HVWiQ
HQ�ULHVJR�FRQ�UHVSHFWR�D�OD�YLROHQFLD�VH[XDO�

7DPSRFR� HV� LQXVXDO� GHWHFWDU� FRQH[LRQHV� HQWUH� GLIHUHQWHV� WLSRV� GH
YLROHQFLD�� 3RU� HMHPSOR�� OD� YLROHQFLD� HQ� HO� KRJDU� VH� DVRFLD� FRQ� VHU� YtFWLPD� R
SHUSHWUDGRU� GH� DFWRV� YLROHQWRV� HQ� OD� DGROHVFHQFLD� \� OD� HGDG� DGXOWD�� /D
H[SHULHQFLD� GH� VHU� UHFKD]DGRV�� GHVFXLGDGRV� R� LJQRUDGRV� SRU� ORV� SDGUHV
FRORFD� D� ORV� KLMRV� HQ� ULHVJR� PD\RU� GH� GHVSOHJDU� XQD� FRQGXFWD� DJUHVLYD� \
DQWLVRFLDO��LQFOXLGR�HO�FRPSRUWDPLHQWR�DEXVLYR�FRPR�DGXOWRV�

'H� LJXDO� IRUPD�� VH� KDQ� KDOODGR� DVRFLDFLRQHV� HQWUH� HO� FRPSRUWDPLHQWR
VXLFLGD�\�YDULRV�WLSRV�GH�YLROHQFLD��LQFOXLGR�HO�PDOWUDWR�GH�PHQRUHV��OD�YLROHQFLD
GH�SDUHMD��OD�DJUHVLyQ�VH[XDO�\�HO�PDOWUDWR�GH�ODV�SHUVRQDV�PD\RUHV�

����&RQVHFXHQFLDV

3RGUtD� DILUPDUVH� TXH� OD� YLROHQFLD� VLHPSUH� KD� IRUPDGR� SDUWH� GH� OD
H[SHULHQFLD�KXPDQD��6XV�FRQVHFXHQFLDV�VH�SXHGHQ�YHU��EDMR�GLYHUVDV�IRUPDV�
&DGD�DxR�� ¦PXQGLDOPHQWH�PiV�GH�����PLOORQHV�GH�SHUVRQDV�SLHUGHQ� OD�YLGD�\
PXFKDV�PiV�VXIUHQ� OHVLRQHV�QR�PRUWDOHV�FRPR�UHVXOWDGR�GH� OD�YLROHQFLD�DXWR
LQIOLJLGD�� LQWHUSHUVRQDO� R� FROHFWLYD�� (Q� FRQMXQWR�� OD� YLROHQFLD� HV� XQD� GH� ODV



SULQFLSDOHV�FDXVDV�GH�PXHUWH�HQ�WRGR�HO�PXQGR�SDUD� OD�SREODFLyQ�GH����D���
DxRV�GH�HGDG�§��

$XQTXH�HV�GLItFLO�REWHQHU�FiOFXORV�SUHFLVRV��ORV�FRVWRV�GH�OD�YLROHQFLD�VH
H[SUHVDQ�HQ�¦HO�DXPHQWR�GH�JDVWRV�SRU�DVLVWHQFLD�VDQLWDULD��DGHPiV�GHO�FRVWR
SRU�ORV�GtDV�ODERUDEOHV�SHUGLGRV��DXQDGR�D�ODV�PHGLGDV�SDUD�KDFHU�FXPSOLU�ODV
OH\HV�� OD� EDMD� SURGXFWLYLGDG� \� ODV� LQYHUVLRQHV� PDORJUDGDV� SRU� HVWD� FDXVD
UHVWDQ�D�OD�HFRQRPtD�GH�FDGD�SDtV�§��

$Vt�WDPELpQ��EDMR�HO�FRQFHSWR�GH�YLROHQFLD�DSRUWDGR�SRU�OD�2UJDQL]DFLyQ
0XQGLDO� GH� OD� 6DOXG�� ODV� FRQVHFXHQFLDV� LPSOLFDQ� GDxRV� SVtTXLFRV�� ItVLFRV� \
GHILFLHQFLDV�GHO�GHVDUUROOR�HQWUH�PHQRUHV�\�JUXSRV�YXOQHUDEOHV�

(VWR� UHIOHMD� HO� UHFRQRFLPLHQWR� FDGD� YH]� PD\RU�� SRU� SDUWH� GH� ORV
LQYHVWLJDGRUHV� \� ORV� SURIHVLRQDOHV�� GH� OD� QHFHVLGDG� GH� LQFOXLU� ORV� DFWRV� GH
YLROHQFLD�TXH�QR�FDXVDQ�SRU�IXHU]D�OHVLRQHV�R�OD�PXHUWH��SHUR�TXH�D�SHVDU�GH
WRGR� LPSRQHQ� XQD� FDUJD� VXVWDQFLDO� D� ORV� LQGLYLGXRV�� ODV� IDPLOLDV�� ODV
FRPXQLGDGHV�\�ORV�VLVWHPDV�GH�DVLVWHQFLD�VDQLWDULD�

1XPHURVDV� IRUPDV� GH� YLROHQFLD� FRQWUD� ODV� PXMHUHV�� ORV� QLxRV� \� ORV
DQFLDQRV�� SRU� HMHPSOR�� SXHGHQ� GDU� OXJDU� D� SUREOHPDV� ItVLFRV�� SVtTXLFRV� \
VRFLDOHV�TXH�QR�QHFHVDULDPHQWH�GHVHPERFDQ�HQ�OHVLyQ��LQYDOLGH]�R�PXHUWH�

(VWDV� FRQVHFXHQFLDV� SXHGHQ� VHU� LQPHGLDWDV�� R� ELHQ� ODWHQWHV�� \� GXUDU
PXFKRV�DxRV�GHVSXpV�GHO�PDOWUDWR� LQLFLDO��3RU� OR� WDQWR�� GHILQLU� ORV� UHVXOWDGRV
DWHQGLHQGR� HQ� IRUPD� H[FOXVLYD� D� OD� OHVLyQ� R� OD�PXHUWH� OLPLWD� OD� FRPSUHQVLyQ
GHO� HIHFWR� JOREDO� GH� OD� YLROHQFLD� HQ� ODV� SHUVRQDV�� ODV� FRPXQLGDGHV� \� OD
VRFLHGDG�HQ�JHQHUDO�

3RU�RWUD�SDUWH��GHQWUR�GH�ODV�FRQVHFXHQFLDV�JUDYHV�GH� OD�YLROHQFLD�HVWi
OD� � H[SORWDFLyQ� VH[XDO�� FRPR� HIHFWR� TXH� VH� UHILHUH� DO� DEXVR� VH[XDO�� D� OD
����������������������������������������������������������
���,ELGHP��S����



SRUQRJUDItD� LQIDQWLO�� D� OD� SURVWLWXFLyQ�� HO� VH[RWXULVPR� \� D� WRGDV� ODV� SUiFWLFDV
VH[XDOHV�IRU]DGDV��'H�LJXDO� IRUPD��HV�FRP~Q� OD�GHJHQHUDFLyQ��HO� LQFHVWR�\� OD
YLRODFLyQ�� (Q� HO� VLJXLHQWH� FXDGUR� VH� PXHVWUD� OD� YLROHQFLD� HQ� DWHQFLyQ� D� OD
HWDSD�GH�OD�YLGD�

9LROHQFLD�GXUDQWH�OD�YLGD��
)DVH 7LSR�GH�YLROHQFLD
3UHQDWDO� *ROSHV� GXUDQWH� HO� HPEDUD]R� �HIHFWRV� HPRFLRQDOHV� \

ItVLFRV� HQ� OD� PXMHU�� HIHFWRV� HQ� HO� QDFLPLHQWR��
HPEDUD]R� EDMR� FRHUFLyQ�� SULYDFLyQ� GH� FRPLGD� \
OtTXLGRV��DERUWR�VHOHFWLYR�SRU�VH[R�

,QIDQFLD� ,QIDQWLFLGLR�IHPHQLQR��DEXVR�ItVLFR�\�HPRFLRQDO��DFFHVR
D�GLIHUHQWH�DOLPHQWDFLyQ�\�DWHQFLyQ�PpGLFD�HQWUH�QLxRV
\�QLxDV�

1LxH]� 0XWLODFLyQ�JHQLWDO��DEXVR�VH[XDO�DEXVR�SRU�IDPLOLDUHV�\
H[WUDxRV��DFFHVR�D�GLIHUHQWH�D�DOLPHQWDFLyQ�\�DWHQFLyQ
PpGLFD�SRU�JpQHUR��SURVWLWXFLyQ�

$GROHVFHQFLD� 9LRODFLyQ� \� YLRODFLyQ� PDULWDO�� DVDOWR� VH[XDO�
SURVWLWXFLyQ��� WUDWD� GH� DGROHVFHQWHV�� VH[R� GH� FRHUFLyQ
HFRQyPLFD��DEXVR�VH[XDO�HQ�HO�OXJDU�GH�WUDEDMR�

(GDG�UHSURGXFWLYD� $EXVR� SRU� FRPSDxHURV� tQWLPRV�� YLRODFLyQ� PDULWDO�
DEXVR� \� DVHVLQDWR� SRU� OD� GRWH�� KRPLFLGLR� GH� OD
FRPSDxHUD�� DEXVR� SVLFROyJLFR�� DEXVR� VH[XDO� HQ� HO
OXJDU� GH� WUDEDMR�� DVHGLR� VH[XDO�� YLRODFLyQ�� DEXVR� GH
PXMHUHV� FRQ� LPSHGLPHQWRV� ItVLFRV��� GLVFULPLQDFLyQ
VH[XDO�

(GDG�DYDQ]DGD� $EXVR�\�H[SORWDFLyQ�GH�YLXGDV�

3RU� OR� TXH� DIHFWD� D� ORV� QLxRV�� OD� YLROHQFLD� LQFLGH� VREUH� ODV� HWDSDV
HOHPHQWDOHV� GH� VX� GHVDUUROOR� \� SHUVRQDOLGDG�� /RV� QLxRV� TXH� YLYHQ� HQ� OD
YLROHQFLD��DO�WHQHU�XQD�LQIDQFLD�VXPDPHQWH�GLItFLO�\�DFFLGHQWDGD��FRQ�P~OWLSOHV
SUREOHPDV�TXH�LQIOX\HQ�WDQWR�HQ�VX�HTXLOLEULR�ItVLFR�FRPR�PHQWDO��YHQ�DIHFWDGD

��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
��$SDUQD�0HKURWUD�\�5LQL�%DQHUMHH��8QD�YLGD�OLEUH�GH�YLROHQFLD��HV�XQ�GHUHFKR�QXHVWUR��218��1XHYD�<RUN��������S����
��,ELGHP��S����



VX�DXWRHVWLPD�\�SpUGLGD�GH�YDORUHV�� WHQLHQGR� OD�SRVLELOLGDG�GH�FRQYHUWLUVH�HQ
GHOLQFXHQWHV�

/RV� QLxRV� VXMHWRV� D� UHJDxRV�� JROSHV�� KDPEUH�� SULYDFLRQHV�� DJUHVLyQ�
YLROHQFLD�� IDOWD� GH� FXLGDGR� \� HQIHUPHGDGHV� DIHFWDQ� VX� GHVDUUROOR� FRPR� VHU
KXPDQR��¦&XDQGR�VH�HMHUFH�YLROHQFLD�SVLFROyJLFD�\�VH[XDO�VH�SURGXFH�GDxR�HQ
OD�HVIHUD�HPRFLRQDO�\�OD�LQWHJULGDG�SVtTXLFD�§��

3RU� GHVJUDFLD�� WRGR� OR� H[SHULPHQWDGR� SRU� ORV� QLxRV� HQ� VLWXDFLyQ� GH
YLROHQFLD� VH� WUDGXFH�HQ�RGLR� KDFLD� OR� TXH� OHV� URGHD��(V� GH� HVSHUDUVH� TXH�HO
QLxR� PDO� DPDGR� QR� VyOR� WHQJD� XQD� PDOD� LPDJHQ� GH� Vt� PLVPR�� VLQR� TXH
GHVDUUROOD� XQD� YLVLyQ� GHO� PXQGR� DPHQD]DQWH�� 7LHQGH� D� SUR\HFWDU� VXV
VHQWLPLHQWRV� GH� IUXVWUDFLyQ�� KRVWLOLGDG� H� LQVHJXULGDG�� SRU� HO� KHFKR� GH� UHFLELU
SRFR�GH�VXV�SDGUHV��HVSHUD�PX\�SRFR�GH�ORV�GHPiV�

3RU� OR�JHQHUDO��GLFKRV�QLxRV� WLHQHQ�UHWUDVRV�SVLFRPRWULFHV��DLVODPLHQWR�
WLPLGH]��PLHGR�� GHVFRQILDQ]D�� GHSUHVLyQ�� VHQVDFLyQ� GH� QR� VHU� TXHULGRV�� VRQ
SRFR� VRFLDEOHV�� DJUHVLYRV�� WLHQHQ� DFWLWXGHV� GHVWUXFWLYDV� \� UHEHOGHV�� SXHGHQ
VHU� KLSHUDFWLYRV� R� DSiWLFRV�� PRVWUDU� DQVLHGDG�� FXOSDELOLGDG� \� EORTXHR
HPRFLRQDO�

(Q� DOJXQRV� FDVRV�� ORV� WUDXPDWLVPRV� SRU� JROSHV� HQ� OD� FDEH]D�� SXHGHQ
DIHFWDU� DO� FHUHEUR�� SURYRFDQGR� XQ� FRPSRUWDPLHQWR� DQRUPDO�� FRQ� FDPELRV� GH
SHUVRQDOLGDG� DJUHVLYD�� TXH� ORV� OOHYD� IiFLOPHQWH� D� ORV� JROSHV� \� KDVWD� DO
DVHVLQDWR�� 6RQ� LQFDSDFHV� GH� FRPSRUWDUVH� DGHFXDGDPHQWH� HQ� VRFLHGDG�� VRQ
DPRUDOHV�H�LQPRUDOHV�

8QD�GH�ODV�JUDQGHV�FDUHQFLDV�TXH�WLHQH�HO�QLxR�VXMHWR�D�OD�YLROHQFLD��HV
OD�HGXFDFLyQ�� TXH� LQFOX\H� OD� IRUPDFLyQ� IDPLOLDU� \� OD� HVFRODU��(Q� OD� HGXFDFLyQ
IDPLOLDU�� VH� LQFOX\HQ� ORV� XVRV� \� FRVWXPEUHV� TXH� VH� DGTXLHUHQ� HQ� HO� KRJDU� D
����������������������������������������������������������
��7RUUHV�)DOFyQ��0DUWD��/D�9LROHQFLD�HQ�&DVD��3DLGyV��0p[LFR��������SS��������



EDVH�GH�HMHPSORV�\�YDORUHV�TXH�FDUDFWHUL]DQ�D�OD�IDPLOLD�HQ�OD�TXH�WLHQHQ�JUDQ
LQIOXHQFLD� � ODV� ILJXUDV�PDWHUQD� \� SDWHUQD�� (VD� FRQYLYHQFLD� ILMD� HQ� HO� QLxR� ORV
SULQFLSLRV� PRUDOHV� GHO� HVWUDWR� VRFLRHFRQyPLFR� DO� TXH� SHUWHQHFH�� SULQFLSLRV
TXH� VRQ� LPSUHVFLQGLEOHV� SDUD� GHWHUPLQDU� HO� SHUILO� TXH� HO� QLxR� WHQGUi� FXDQGR
VHD�DGXOWR�

$XQTXH� OD� HGXFDFLyQ� HVFRODU� JUDWXLWD� HVWi� JDUDQWL]DGD� HQ� OD
&RQVWLWXFLyQ�GH� ORV�(VWDGRV�8QLGRV�0H[LFDQRV�HQ�VX�DUWtFXOR� WHUFHUR�� OD�JUDQ
PD\RUtD� GH� ORV� QLxRV�� HQ� HVSHFLDO� ORV� TXH� YLYHQ� HQ� OD� FDOOH�� KDQ� FRUWDGR� ORV
YtQFXORV� FRQ� OD� HGXFDFLyQ��*UDQ�SDUWH� GH� HOORV� QL� VLTXLHUD� FXUVy� HVWXGLRV� GH
SULPDULD��\�KDVWD�VH�SXHGHQ�HQFRQWUDU�QLxRV�DQDOIDEHWDV�

&RQ� WRGR� HOOR�� ODV� FRQVHFXHQFLDV� GH� OD� YLROHQFLD� LPSOLFDQ� IDFWRUHV
VRFLDOHV�\�HFRQyPLFRV��3RU�VX�SDUWH��ODV�FRQVHFXHQFLDV�GHULYDGDV�GH�OR�VRFLDO
VH� WUDGXFHQ� HQ� DIHFWDFLRQHV� LQGLYLGXDOHV�� IDPLOLDUHV� \� VRFLDOHV�� (Q� ODV
LQGLYLGXDOHV� HO� QLYHO� FXOWXUDO� \� HGXFDWLYR�� OD� VDOXG�� VX� LQWHJULGDG� ItVLFD� \� VXV
SRVLELOLGDGHV� GH� GHVDUUROOR� DIHFWDQ� OD� FUHDFLyQ� GH� HVWUXFWXUDV� VRFLDOHV
RUGHQDGDV�

/DV� FRQVHFXHQFLDV� GHULYDGDV� GH� OR� HFRQyPLFR� VRQ� OD� JHQHUDFLyQ� GH
DFWLYLGDGHV� LQIRUPDOHV�� HO� PDOWUDWR� \� H[SORWDFLyQ� SRU� FDXVD� GH� GLQHUR�� OD
LPSRVLELOLGDG� GH� FRQWULEXLU� HFRQyPLFDPHQWH� D� OD� VRFLHGDG� \� HQ� ILQ� OD
QHFHVLGDG�GH�DWHQGHU�XQ�SUREOHPD�VRFLDO�TXH�QDFH�D�SDUWLU�GHO�GHWHULRUR�GH�OD
IDPLOLD�

&RQYLHQH� VHxDODU� TXH� HV� SRVLEOH� SUHYHQLU� OD� YLROHQFLD� \� GLVPLQXLU� VXV
FRQVHFXHQFLDV�� GH� OD� PLVPD�PDQHUD� HQ� TXH� ODV� PHGLGDV� GH� VDOXG� S~EOLFD� KDQ
ORJUDGR�SUHYHQLU�\�GLVPLQXLU�ODV�FRPSOLFDFLRQHV�UHODFLRQDGDV�FRQ�HO�HPEDUD]R��ODV
OHVLRQHV� HQ� HO� OXJDU� GH� WUDEDMR�� ODV� HQIHUPHGDGHV� LQIHFFLRVDV� \� ODV� LQIHFFLRQHV
UHVXOWDQWHV� GHO� FRQVXPR� GH� DOLPHQWRV� \� DJXD� FRQWDPLQDGRV�� $Vt� WDPELpQ�� VH
HVWLPD�TXH�HV�SRVLEOH�FDPELDU�ORV�IDFWRUHV�TXH�FRQWULEX\HQ�D�SURGXFLU�UHVSXHVWDV



YLROHQWDV�� WRPDQGR� HQ� FXHQWD� TXH� VH� UHTXLHUH� OD� SDUWLFLSDFLyQ� DFWLYD� GH� OD
VRFLHGDG�\�HO�FRPSURPLVR�SROtWLFR�GHO�(VWDGR�

����/H\�GH�$VLVWHQFLD�\�3UHYHQFLyQ�GH�OD�9LROHQFLD�)DPLOLDU

(Q�0p[LFR�� UHFRQRFLHQGR�HO�JUDYH�SUREOHPD�GH� ORV�'HUHFKRV�+XPDQRV
VREUH� ORV� JUXSRV� YXOQHUDEOHV� \� DXQDGR� D� ORV� RUGHQDPLHQWRV� LQWHUQDFLRQDOHV
TXH�SURWHJHQ�D�ORV�PHQRUHV��PXMHUHV��GLVFDSDFLWDGRV�\�SHUVRQDV�GH�OD�WHUFHUD
HGDG�VH�GHFUHWy�OD�/H\�GH�$VLVWHQFLD�\�3UHYHQFLyQ�GH�OD�9LROHQFLD�)DPLOLDU�

(O� WH[WR�YLJHQWH�GH� OD� OH\�IXH�SXEOLFDGR�HQ� OD�*DFHWD�2ILFLDO�GHO�'LVWULWR
)HGHUDO�HO�GtD���GH�MXOLR�GH������\�HQ�HO�'LDULR�2ILFLDO�GH�OD�)HGHUDFLyQ�HO�GtD��
GH� MXOLR� GHO� PLVPR� DxR� GXUDQWH� HO� SHULRGR� SUHVLGHQFLDO� GH� (UQHVWR� =HGLOOR
3RQFH�GH�/HyQ�\�OD�MHIDWXUD�GH�JRELHUQR�GH�2VFDU�(VSLQRVD�9LOODUUHDO�

� /D�HVWUXFWXUD�GH�OD�OH\�FRQWLHQH�FXDWUR�WtWXORV�\�XQ�DSDUWDGR�GH�DUWtFXORV
WUDQVLWRULRV�� 'HQWUR� GH� VXV� WtWXORV� VH� XELFDQ� ��� DUWtFXORV� UHSDUWLGRV� HQ� ORV
VLJXLHQWHV�FDStWXORV�

x� 'LVSRVLFLRQHV�*HQHUDOHV�
x� 'H�OD�&RRUGLQDFLyQ�\�&RQFHUWDFLyQ
x� 'H�OD�$VLVWHQFLD�\�$WHQFLyQ
x� 'H�OD�3UHYHQFLyQ
x� 'H� ORV� 3URFHGLPLHQWRV� &RQFLOLDWRULR� \� GH� $PLJDEOH

&RPSRVLFLyQ�R�$UELWUDMH
x� ,QIUDFFLRQHV�\�6DQFLRQHV

(Q�VX�DUWtFXOR� SULPHUR� VH� HVWDEOHFH� TXH�HO� REMHWR� GH� OD� OH\� HV� VHxDODU
ODV� EDVHV� \� SURFHGLPLHQWRV� GH� DVLVWHQFLD� SDUD� OD� SUHYHQFLyQ� GH� OD� YLROHQFLD
IDPLOLDU�HQ�HO�'LVWULWR�)HGHUDO��3DUD� ORJUDUOR�� OD� OH\� LQGLFD�TXH�FRUUHVSRQGH�DO
-HIH�GH�*RELHUQR�GHO�'LVWULWR�)HGHUDO��D�WUDYpV�GH�OD�6HFUHWDUtD�GH�*RELHUQR��D



OD� 6HFUHWDUtD� GH� (GXFDFLyQ�� 6DOXG� \� 'HVDUUROOR� 6RFLDO�� D� OD� 6HFUHWDUtD� GH
6HJXULGDG�3~EOLFD��D�OD�3URFXUDGXUtD�*HQHUDO�GH�-XVWLFLD�GHO�'LVWULWR�)HGHUDO�\
ODV�'HOHJDFLRQHV�� OD�DSOLFDFLyQ�GH�HVWD� OH\��'H� LJXDO� IRUPD��VH�VHxDOD�TXH� OD
6HFUHWDUtD�GH�*RELHUQR��OD�6HFUHWDUtD�GH�(GXFDFLyQ��6DOXG�\�'HVDUUROOR�6RFLDO
GHO� 'LVWULWR� )HGHUDO� \� D� ODV� 'HOHJDFLRQHV� OHV� FRUUHVSRQGH� FRRUGLQDUVH� SDUD
RIUHFHU�DVLVWHQFLD�\�SUHYHQFLyQ�GH�OD�YLROHQFLD�IDPLOLDU�

&RPR� SDUWH� PHGXODU�� OD� /H\� GH� $VLVWHQFLD� \� 3UHYHQFLyQ� GH� OD� 9LROHQFLD
)DPLOLDU�HVWDEOHFH�HQ�VX�DUWtFXOR���ORV�VLJXLHQWHV�FRQFHSWRV�
x� *HQHUDGRUHV� GH� 9LROHQFLD� )DPLOLDU�� 4XLHQHV� UHDOL]DQ� DFWRV� GH

PDOWUDWR� ItVLFR�� YHUEDO�� SVLFRHPRFLRQDO� R� VH[XDO� KDFLD� ODV� SHUVRQDV
FRQ�OD�TXH�WHQJDQ�R�KD\DQ�WHQLGR�DOJ~Q�YtQFXOR�IDPLOLDU�

x� 5HFHSWRUHV�GH�9LROHQFLD�)DPLOLDU��/RV�JUXSRV�R�LQGLYLGXRV�TXH�VXIUHQ
HO� PDOWUDWR� ItVLFR�� YHUEDO�� SVLFRHPRFLRQDO� R� VH[XDO� HQ� VX� HVIHUD
ELRSVLFRVH[XDO��\

x� 9LROHQFLD� )DPLOLDU�� $TXHO� DFWR� GH� SRGHU� X� RPLVLyQ� LQWHQFLRQDO�
UHFXUUHQWH�R� FtFOLFR�� GLULJLGR�D�GRPLQDU�� VRPHWHU�� FRQWURODU�R�DJUHGLU
ItVLFD��YHUEDO��SVLFRHPRFLRQDO�R�VH[XDOPHQWH�D�FXDOTXLHU�PLHPEUR�GH
OD�IDPLOLD�GHQWUR�R�IXHUD�GHO�GRPLFLOLR�IDPLOLDU��TXH�WHQJDQ�SDUHQWHVFR
R� OR� KD\DQ� WHQLGR� SRU� DILQLGDG�� FLYLO�� PDWULPRQLR�� FRQFXELQDWR� R
PDQWHQJDQ� XQD� UHODFLyQ� GH� KHFKR�� \� TXH� WLHQH� SRU� HIHFWR� FDXVDU
GDxR��\�TXH�SXHGH�VHU�GH�FXDOTXLHUD�GH�ODV�VLJXLHQWHV�FODVHV�
$��0DOWUDWR�)tVLFR��7RGR�DFWR�GH�DJUHVLyQ�LQWHQFLRQDO�HQ�HO�TXH�VH�XWLOLFH

DOJXQD� SDUWH� GHO� FXHUSR�� DOJ~Q� REMHWR�� DUPD� R� VXVWDQFLD� SDUD� VXMHWDU�
LQPRYLOL]DU�R�FDXVDU�GDxR�D� OD� LQWHJULGDG�ItVLFD�GHO�RWUR��HQFDPLQDGR�KDFLD�VX
VRPHWLPLHQWR�\�FRQWURO�

%��0DOWUDWR�3VLFRHPRFLRQDO��$O�SDWUyQ�GH�FRQGXFWD�FRQVLVWHQWH�HQ�DFWRV
X�RPLVLRQHV�UHSHWLWLYRV��FX\DV�IRUPDV�GH�H[SUHVLyQ�SXHGHQ�VHU��SURKLELFLRQHV�
FRDFFLRQHV�� FRQGLFLRQDPLHQWRV�� LQWLPLGDFLRQHV�� DPHQD]DV�� DFWLWXGHV
GHYDOXDWRULDV�� GH� DEDQGRQR� \� TXH� SURYRTXHQ� HQ� TXLHQ� ODV� UHFLEH�� GHWHULRUR�
GLVPLQXFLyQ� R� DIHFWDFLyQ� D� VX� HVWUXFWXUD� GH� SHUVRQDOLGDG�� 7RGR� DFWR� TXH� VH



FRPSUXHEH�TXH�KD�VLGR�UHDOL]DGR�FRQ�OD� LQWHQFLyQ�GH�FDXVDU�XQ�GDxR�PRUDO�D
XQ� PHQRU� GH� HGDG�� VHUi� FRQVLGHUDGR� PDOWUDWR� HPRFLRQDO�� DXQTXH� VH
DUJXPHQWH�FRPR�MXVWLILFDFLyQ�OD�HGXFDFLyQ�\�IRUPDFLyQ�GHO�PHQRU�

&�� 0DOWUDWR� 6H[XDO�� $O� SDWUyQ� GH� FRQGXFWD� FRQVLVWHQWH� HQ� DFWRV� X
RPLVLRQHV� UHLWHUDGDV� \� FX\DV� IRUPDV� GH� H[SUHVLyQ� SXHGHQ� VHU�� LQGXFLU� D� OD
UHDOL]DFLyQ�GH�SUiFWLFDV�VH[XDOHV�QR�GHVHDGDV�R�TXH�JHQHUHQ�GRORU��$Vt�FRPR
ORV�GHOLWRV�FRQWUD�OD�OLEHUWDG�\�HO�QRUPDO�GHVDUUROOR�SVLFRVH[XDO��UHVSHFWR�D�ORV
FXDOHV�OD�SUHVHQWH�OH\�VyOR�VXUWH�HIHFWRV�HQ�HO�iPELWR�DVLVWHQFLDO�\�SUHYHQWLYR�

&RQ� HO� ILQ� GH� LPSOHPHQWDU� HO� DSR\R� \� HYDOXDFLyQ� D� OD� DVLVWHQFLD� \
SUHYHQFLyQ� GH� OD� YLROHQFLD� IDPLOLDU� VH� FUHy� HO� &RQVHMR� SDUD� OD� $VLVWHQFLD� \
3UHYHQFLyQ� GH� OD� 9LROHQFLD� )DPLOLDU� HQ� HO� 'LVWULWR� )HGHUDO�� $Vt� PLVPR�� VH
FUHDURQ�ORV�&RQVHMRV�SDUD� OD�$VLVWHQFLD�\�3UHYHQFLyQ�GH� OD�9LROHQFLD�)DPLOLDU
'HOHJDFLRQDOHV� HQ� FDGD� XQD� GH� ODV� 'HPDUFDFLRQHV� 7HUULWRULDOHV� GHO� 'LVWULWR
)HGHUDO�

6HJ~Q�HO�DUWtFXOR����ORV�FRQVHMRV�WLHQHQ�ODV�VLJXLHQWHV�IDFXOWDGHV�
,�� 3DUWLFLSDU� HQ� OD� HODERUDFLyQ� GHO� 3URJUDPD� *HQHUDO� SDUD� OD

$VLVWHQFLD�\�3UHYHQFLyQ�GH�OD�9LROHQFLD�)DPLOLDU�HQ�HO�'LVWULWR
)HGHUDO�

,,�� )RPHQWDU� \� IRUWDOHFHU� OD� FRRUGLQDFLyQ�� FRODERUDFLyQ� H
LQIRUPDFLyQ� HQWUH� ODV� LQVWLWXFLRQHV� S~EOLFDV� \� SULYDGDV� TXH
VH�RFXSHQ�GH�HVD�PDWHULD�

,,,�� (YDOXDU� WULPHVWUDOPHQWH� ORV� ORJURV� \� DYDQFHV� GHO� 3URJUDPD
*HQHUDO�

,9�� $QDOL]DU� \� DSUREDU� ORV� OLQHDPLHQWRV� DGPLQLVWUDWLYRV� \
WpFQLFRV� HQ� HVWD� PDWHULD�� DVt� FRPR� GH� ORV� PRGHORV� GH
DWHQFLyQ�PiV�DGHFXDGRV�SDUD�HVWD�SUREOHPiWLFD�

9�� (ODERUDU� XQ� LQIRUPH� DQXDO� TXH� UHPLWLUi� D� ODV� FRPLVLRQHV
FRUUHVSRQGLHQWHV� GH� OD� $VDPEOHD� /HJLVODWLYD� GHO� 'LVWULWR
)HGHUDO�



9,�� &RQWULEXLU� D� OD� GLIXVLyQ� GH� OD� OHJLVODFLyQ� TXH� HVWDEOHFH
PHGLDGDV�SDUD�OD�YLROHQFLD�IDPLOLDU�

9,,�� 9LJLODU� OD� DSOLFDFLyQ� \� FXPSOLPLHQWR� GHO� 3URJUDPD� *HQHUDO
GHULYDGR�GH�OD�OH\��\

9,,,�� 3URPRYHU� HVWUDWHJLDV� SDUD� OD� REWHQFLyQ� GH� UHFXUVRV
GHVWLQDGRV�DO�FXPSOLPLHQWR�GH�ORV�ILQHV�GH�OD�OH\�

5HVSHFWR� D� OD� DVLVWHQFLD� SDUD� TXLHQHV� VXIUHQ� OD� YLROHQFLD� IDPLOLDU� \
TXLHQHV� OD� HMHUFHQ�� OD� DWHQFLyQ� HVSHFLDOL]DGD� SRGUi� VHU� SURSRUFLRQDGD� SRU
FXDOTXLHU� LQVWLWXFLyQ�� \D� VHD� SULYDGD� R� SHUWHQHFLHQWH� D� OD� $GPLQLVWUDFLyQ
3~EOLFD�GHO�'LVWULWR�)HGHUDO��(VWD�GHEHUi�VHU� WHQGLHQWH�D� OD�SURWHFFLyQ�GH� ORV
UHFHSWRUHV� GH� WDO� YLROHQFLD�� DVt� FRPR� D� OD� UHHGXFDFLyQ� UHVSHFWR� D� TXLHQ� OD
SURYRTXH�HQ�OD�IDPLOLD�

'HO�PLVPR�PRGR�� OD� DVLVWHQFLD� \� OD� DWHQFLyQ�� HVWDUi� OLEUH� GH� SUHMXLFLRV
GH� JpQHUR�� UD]D�� FRQGLFLyQ� VRFLRHFRQyPLFD�� UHOLJLyQ� R� FUHGR�� QDFLRQDOLGDG� R
GH� FXDOTXLHU� RWUR� WLSR�� $GHPiV�� QR� FRQWDUi� HQWUH� VXV� FULWHULRV� FRQ� SDWURQHV
HVWHUHRWLSDGRV�GH�FRPSRUWDPLHQWR�R�SUiFWLFDV� VRFLDOHV� \� FXOWXUDOHV�� EDVDGDV
HQ�FRQFHSWRV�GH�LQIHULRULGDG�R�GH�VXERUGLQDFLyQ�

/D�DWHQFLyQ�D�TXLHQHV�LQFXUUDQ�HQ�DFWRV�GH�YLROHQFLD�IDPLOLDU��VH�EDVDUi
HQ� PRGHORV� SVLFRWHUDSpXWLFRV� UHHGXFDWLYRV� WHQGLHQWHV� D� GLVPLQXLU� \�� GH� VHU
SRVLEOH��GH�HUUDGLFDU� ODV�FRQGXFWDV�GH�YLROHQFLD�TXH�KD\DQ�VLGR�HPSOHDGDV�\
HYDOXDGDV� FRQ� DQWHULRULGDG� D� VX� DSOLFDFLyQ�� 6H� SRGUi� KDFHU� H[WHQVLYD� OD
DWHQFLyQ� HQ� LQVWLWXFLRQHV� S~EOLFDV� D� TXLHQHV� FXHQWHQ� FRQ� HMHFXWRULD
UHODFLRQDGD� FRQ� HYHQWRV� GH� YLROHQFLD� IDPLOLDU�� D� VROLFLWXG� GH� OD� DXWRULGDG
MXULVGLFFLRQDO�GH�DFXHUGR�FRQ�ODV�IDFXOWDGHV�TXH�WLHQH�FRQIHULGDV�HO�MXH]�SHQDO
R�IDPLOLDU��R�ELHQ��D�VROLFLWXG�GHO�SURSLR�LQWHUHVDGR�

(Q�WpUPLQRV�GHO�DUWtFXOR�����ORV�yUJDQRV�MXULVGLFFLRQDOHV��D�WUDYpV�GH�VXV
WLWXODUHV�� \� XQD� YH]� TXH� FRQR]FDQ� GH� MXLFLRV� R� SURFHVRV�� HQ� GRQGH� VH



GHVSUHQGD�TXH�H[LVWH�YLROHQFLD�IDPLOLDU��SRGUiQ�VROLFLWDU�D� ODV�GHOHJDFLRQHV��R
HQ�VX�FDVR��D�ODV�LQVWLWXFLRQHV�GHELGDPHQWH�VDQFLRQDGDV�SRU�HO�&RQVHMR�R�TXH
VH� HQFXHQWUHQ� VHxDODGDV� H[SUHVDPHQWH� SRU� HO� UHJODPHQWR� GH� OD� OH\�� OD
UHDOL]DFLyQ� GH� ORV� HVWXGLRV� H� LQYHVWLJDFLRQHV� FRUUHVSRQGLHQWHV�� ODV� TXH
UHPLWLUiQ�ORV�LQIRUPHV��GLFWiPHQHV��SURFHVRV�SVLFRWHUDSpXWLFRV�GH�DJUHVRUHV�\
UHFHSWRUHV�GH�OD�YLROHQFLD�IDPLOLDU�

(Q� PDWHULD� GH� SUHYHQFLyQ�� OD� 6HFUHWDUtD� GH� (GXFDFLyQ�� 6DOXG� \
'HVDUUROOR� 6RFLDO� GHEH� HQ� OR� JHQHUDO�� GLVHxDU� HO� 3URJUDPD� *HQHUDO� GH
$VLVWHQFLD� \� 3UHYHQFLyQ� GH� OD� 9LROHQFLD� )DPLOLDU�� FRRUGLQDUVH� FRQ� ODV
'HOHJDFLRQHV�� DVt� FRPR� YLJLODU� TXH� FXDOTXLHU� RWUR� FHQWUR� TXH� WHQJD� FRPR
REMHWR�OD�$VLVWHQFLD�\�3UHYHQFLyQ�GH�OD�9LROHQFLD�)DPLOLDU�FXPSOD�FRQ�ORV�ILQHV
GH�OD� OH\�� ,JXDOPHQWH��GHEH�GHVDUUROODU�\� OOHYDU�D�FDER�SURJUDPDV�HGXFDWLYRV�
GH� VHQVLELOL]DFLyQ�� GH� LQIRUPDFLyQ�� GH� SURWHFFLyQ� VRFLDO�� GH� LQWHUYHQFLyQ
WHPSUDQD��GH�SURPRWRUHV�FRPXQLWDULRV�\�FHOHEUDU�FRQYHQLRV�FRQ� LQVWLWXFLRQHV
SULYDGDV� D� HIHFWR� GH� TXH� HQ� ODV� PLVPDV� WDPELpQ� VH� OOHYHQ� D� FDER� ORV
SURJUDPDV�DQWHV�PHQFLRQDGRV�

/D� OH\� SUHYp� XQD� VHULH� GH� SURFHGLPLHQWRV� SDUD� UHVROYHU� ORV� FRQIOLFWRV
IDPLOLDUHV� TXH� WHQJDQ� FRQRFLPLHQWR� ODV� DXWRULGDGHV�� 'LFKRV� SURFHGLPLHQWRV
VRQ�

,�� 'H�FRQFLOLDFLyQ�
,,�� 'H� DPLJDEOH� FRPSRVLFLyQ� R� DUELWUDMH�� 'LFKRV� SURFHGLPLHQWRV

HVWDUiQ� D� FDUJR� GH� ODV� GHOHJDFLRQHV�� 4XHGDQ� H[FHSWXDGDV
DTXHOODV�FRQWURYHUVLDV�TXH�YHUVHQ�VREUH�DFFLRQHV�R�GHUHFKRV
GHO� HVWDGR� FLYLO� LUUHQXQFLDEOHV� R� GHOLWRV� TXH� VH� SHUVLJDQ� GH
RILFLR�

,,,�� 6HUi� REOLJDFLyQ� GH� OD� 8QLGDG� GH� $WHQFLyQ� DQWHV� GH� LQLFLDU
FXDOTXLHU� SURFHGLPLHQWR�� SUHJXQWDU� D� ODV� SDUWHV� VL� pVWDV� VH
HQFXHQWUDQ� GLULPLHQGR� VXV� FRQIOLFWRV� DQWH� DXWRULGDG� FLYLO� R
SHQDO�� LQIRUPDU� D� ODV� SDUWHV� GHO� FRQWHQLGR� \� DOFDQFHV� GH� OD



SUHVHQWH� OH\�\�GH� ORV�SURFHGLPLHQWRV�DGPLQLVWUDWLYRV��FLYLOHV�\
SHQDOHV�TXH�H[LVWDQ�HQ� OD�PDWHULD��DVt�FRPR�GH�ODV�VDQFLRQHV
D� ODV� TXH� VH� KDUiQ� DFUHHGRUHV� HQ� FDVR� GH� LQFXPSOLPLHQWR� R
UHLQFLGHQFLD�

&DGD�SURFHGLPLHQWR�GH�VROXFLyQ�GH�ORV�FRQIOLFWRV�IDPLOLDUHV�VH�OOHYDUi�D
FDER� HQ� XQD� VROD� DXGLHQFLD�� /D� DPLJDEOH� FRPSRVLFLyQ� \� UHVROXFLyQ� SRGUi
VXVSHQGHUVH� SRU� XQD� VROD� YH]�� D� HIHFWR� GH� UHXQLU� WRGRV� ORV� HOHPHQWRV� GH
FRQYLFFLyQ�QHFHVDULRV�SDUD�DSR\DU�ODV�SURSXHVWDV�GH�ODV�SDUWHV��(Q�WRGR�FDVR�
WUDWiQGRVH� GH� PHQRUHV� DQWHV� GH� GLFWDU� OD� UHVROXFLyQ� R� GH� HVWDEOHFHU� OD
FRQFLOLDFLyQ��GHEHUi�RtUVHOHV�DWHQGLHQGR�D�VX�HGDG�\�FRQGLFLyQ�D�ILQ�GH�TXH�VX
RSLQLyQ�VHD�WRPDGD�HQ�FXHQWD�HQ�WRGRV�ORV�DVXQWRV�TXH�OH�DIHFWHQ�

/DV� LQIUDFFLRQHV�\�VDQFLRQHV�TXH�OD� OH\�HQ�FXHVWLyQ�DSOLFD�VH� LQGLFDQ�GHO
DUWtFXOR����DO�DUWtFXOR������'HO�DUWtFXOR�����VH�FRQVLGHUDQ�LQIUDFFLRQHV�

,�� (O� QR� DVLVWLU� VLQ� FDXVD� MXVWLILFDGD� D� ORV� FLWDWRULRV� GH� ODV
'HOHJDFLRQHV�TXH�VH�VHxDODQ�HQ�HO�DUWtFXOR����IUDFFLyQ�,,
GH�OD�OH\�

,,�� (O�LQFXPSOLPLHQWR�DO�FRQYHQLR�GHULYDGR�GHO�SURFHGLPLHQWR
GH�FRQFLOLDFLyQ�

,,,�� (O� LQFXPSOLPLHQWR� D� OD� UHVROXFLyQ� GH� OD� $PLJDEOH
&RPSRVLFLyQ�D�OD�TXH�VH�VRPHWLHURQ�ODV�SDUWHV�GH�FRP~Q
DFXHUGR��\

,9�� /RV�DFWRV�GH�YLROHQFLD�IDPLOLDU�VHxDODGRV�HQ�HO�DUWtFXOR��
GH�OD�OH\��TXH�QR�HVWpQ�SUHYLVWRV�FRPR�LQIUDFFLyQ�R�FRPR
GHOLWR�SRU�RWURV�RUGHQDPLHQWRV�

/DV�VDQFLRQHV�DSOLFDEOHV�D�ODV�LQIUDFFLRQHV�VHUiQ�
�,�� 0XOWD� GH� ��� D� ���� GtDV� GH� VDODULR� PtQLPR� JHQHUDO
YLJHQWH�HQ�HO�'LVWULWR�)HGHUDO�DO�PRPHQWR�GH�FRPHWHU
OD� LQIUDFFLyQ��6L�HO� LQIUDFWRU� IXHVH� MRUQDOHUR�� REUHUR�R



WUDEDMDGRU�QR�DVDODULDGR�� OD�PXOWD�VHUi�HTXLYDOHQWH�D
XQ�GtD�GH�VX�MRUQDO��VDODULR�R�LQJUHVR�GLDULR��R

�,,�� $UUHVWR� DGPLQLVWUDWLYR� LQFRQPXWDEOH� KDVWD� SRU� ��
KRUDV�

�,,,�� 6H�VDQFLRQDUi� FRQ�PXOWD�GH����D����GtDV�GH�VDODULR
PtQLPR� JHQHUDO� YLJHQWH� HQ� HO� 'LVWULWR� )HGHUDO� SRU� HO
LQFXPSOLPLHQWR�D�OD�IUDFFLyQ�,�GHO�DUWtFXOR����\�TXH�VH
GXSOLFDUi� HQ� FDVR� GH� FRQGXFWD� UHLWHUDGD� KDVWD� HO
Pi[LPR�GH� OD�VDQFLyQ�HVWDEOHFLGD��(O� LQFXPSOLPLHQWR
D�OD�UHVROXFLyQ�D�TXH�VH�UHILHUHQ�ODV�IUDFFLRQHV�,,�\�,,,
GHO�FLWDGR�DUWtFXOR��VH�VDQFLRQDUi�FRQ�PXOWD�KDVWD�GH
��� GtDV� GH� VDODULR� PtQLPR� JHQHUDO� YLJHQWH� HQ� HO
'LVWULWR� )HGHUDO�� \� HQ� WRGR� FDVR� VH� SURFHGHUi
FRQIRUPH�D�OR�SUHYLVWR�SRU�HO�DUWtFXOR����GH�OD�OH\�

�,9�� /D�LQIUDFFLyQ�SUHYLVWD�HQ�OD�IUDFFLyQ�,9�GHO�DUWtFXOR���
GH�OD�OH\��VH�VDQFLRQDUi�FRQ�PXOWD�KDVWD�GH�����GtDV
GH� VDODULR� PtQLPR� JHQHUDO� YLJHQWH� HQ� HO� 'LVWULWR
)HGHUDO�� /D� UHLQFLGHQFLD� VH� VDQFLRQDUi� FRQ� DUUHVWR
DGPLQLVWUDWLYR�LQFRQPXWDEOH�SRU����KRUDV�
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CAPÍTULO III

EL MALTRATO PSICOLÓGICO

3.1 El maltrato psicológico

En general, la violencia doméstica es cualquier situación de coerción

psicológica, económica, sexual o física dentro de una relación íntima, familiar y

social en la cual intencionadamente se intente causar daño o controlar la

conducta de una persona. En la violencia, y respecto a la agresión física, ésta

comienza con la agresión verbal, y pasa a ser maltrato psicológico o maltrato

sexual, cuando ocurre exceso de control sobre el tiempo, recursos, relaciones,

a otros miembros.

Este tipo de situaciones, sobre todo el maltrato psicológico “que hasta

hace unas pocas décadas permanecía oculta en el terreno de lo «privado», se

ha convertido en la mayor causa de lesiones entre las mujeres, niños,

discapacitados y adultos mayores, lo que queda claramente de manifiesto en

los países en que existen estadísticas al respecto.”  1

En los hogares disfuncionales, en los cuales un cónyuge maltrata al otro,

es común también el maltrato psicológico a los niños, el cual no sólo consiste

en agredirlos físicamente, sino también en gritarles, menospreciarlos,

castigarlos excesivamente o negarles la atención, la aceptación y el amor que

son tan imprescindibles para su desarrollo emocional y social.

Los actos nocivos que reflejan la violencia manifestada desde la

perspectiva emocional son sobre todo verbales, diciéndole constantemente al

sujeto que es “odioso, feo, estúpido” o haciéndole ver que es una carga

indeseable. Puede incluso no llamársele por su nombre, y referirse a él como
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“tú”, “idiota” o de cualquier otro modo insultante. En el caso de un niño así, éste

se siente el “chivo expiatorio” dentro de la familia, e incluso sus hermanos y

hermanas son activamente animados, y quizá recompensados, por ultrajarle o

ignorarle.

Cabe señalar que todos los adolescentes, en un momento determinado,

pelean con sus padres, pero cuando alguno de los padres o personas a cargo

de un menor constantemente dicen o hacen cosas que hieren el sentido de la

autoestima, confianza en sí mismo o seguridad de un niño o adolescente, se

está ante un caso de maltrato emocional.

Lo anterior, puede abarcar formas extremas de castigo (tales como

encerrar a un niño o adolescente en un armario oscuro), pero lo más común es

gritarle, insultarlo o decirle cosas para intimidarlo, avergonzarlo o humillarlo.

Por lo general, el adulto solamente está enojado y no tiene intención de decir lo

que dice, pero este tipo de cosas pueden herir de manera permanente.

Uno de los aspectos más difíciles del maltrato emocional es que los

niños generalmente creen lo que las personas con autoridad les dicen, razón

por la cual cuando les indican que merecen ser tratados mal, generalmente

comienzan a creer que así es correcto. No obstante ello, ningún niño o

adolescente merece que le hagan sentir que es malo o que no vale nada, más

aun el menor nunca es el culpable de sufrir maltratos emocionales.

El maltrato emocional se enmarca en el contexto de la evolución social.

En muy pocos años se ha pasado de una sociedad en la que los adultos

consideraban a los niños de su propiedad a otra en la que cada vez más se

valoran sus derechos y su autonomía. Por tanto, en la medida en que una

sociedad cambia, la consideración de maltrato emocional tiene más importancia

y lo que, por ejemplo, para unas culturas se considera una corrección

educativa, para otras es una exageración, y para otras es motivo de denuncia.



En la actualidad, se considera que el abuso emocional (maltrato

emocional activo) es la acción no accidental, llevada a cabo por un adulto

encargado de cuidar al niño, de naturaleza psicológicamente destructiva y que

deteriora gravemente el desarrollo psicológico del niño, o que representa un

grave riesgo para ello. En este sentido, el abuso emocional incluye la

hostilidad, rechazo crónico, aterrorizar al niño, entre otras acciones.

De igual forma, la llamada negligencia o abandono emocional (maltrato

emocional pasivo): persiste en la falta de atención a las necesidades

psicológicas del niño (seguridad y afecto) por parte de los adultos encargados

de su cuidado. Dentro de ella se incluye la falta continuada de disponibilidad

psicológica e interés hacia el niño, falta repetida de respuesta a las conductas

iniciadas por el niño.

Considerando lo anterior, el maltrato psicológico se produce cuando un

cuidador, familiar, pareja, o persona de confianza no brinda las condiciones

apropiadas y propicias e incluye actos que tienen efectos adversos sobre la

salud emocional y el desarrollo. Tales actos se refieren a la restricción de los

movimientos, la denigración, la ridiculización, las amenazas e intimidación, la

discriminación, el rechazo y otras formas no físicas de tratamiento hostil.

El descuido, como maltrato psicológico a menores y ancianos se produce

cuando uno de los cuidadores o padres no toma medidas para promover las

condiciones de vida y desarrollo —estando en condiciones de hacerlo— en una

o varias de las siguientes áreas: la salud, la educación, el desarrollo emocional,

la nutrición, el amparo y las condiciones de vida seguras. Por lo tanto, el

descuido se distingue de la situación de pobreza en que puede ocurrir solo en

los casos en que la familia u otras personas a cargo disponen de recursos

razonables para evitarlo.



Cuando el maltrato físico o no físico se produce reiteradamente en la

misma relación, se da por consecuencia una afectación a las emociones,

sentimientos, creencias y valores, dando como resultado el maltrato

psicológico.

No obstante su importancia evidente, el maltrato psíquico para adultos,

mujeres o niños recibe menos atención que el maltrato físico y sexual. Diversos

factores, como raza, religión, situación social y/o económica, son importantes

elementos que originan las modalidades de maltrato no físico, aunque en

definitiva es un maltrato considerado nocivo.

“Se estima que es muy difícil definir el maltrato psíquico. Los estudios

publicados sobre maltrato son sumamente sensibles a las definiciones

particulares usadas, la manera en la cual se formulan las preguntas, el grado

de privacidad de las entrevistas y la naturaleza de la población examinada.” 2

Además, las consecuencias del maltrato psíquico, cualquiera que sea su

definición, probablemente diferirán mucho según el contexto. Hay datos que

indican que gritar es una respuesta común de los padres, parejas, hermanos,

parientes, amigos o personas de confianza en muchos países. De igual forma,

maldecir e insultar también es un comportamiento que parece ser aceptado en

cierta medida.

Lo grave de ello, es cuando la persona que recibe los gritos, las

maldiciones o los insultos son sujetos vulnerables, que entre menor edad es

mayor el efecto en su autoestima, desarrollo y salud psíquica.

Otra manifestación del maltrato psicológico o de las modalidades no

físicas lo son las amenazas de abandono, dejar fuera de casa, encierro o

aislamiento. Las amenazas de abandono son frecuentemente identificadas por
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las madres como medidas de disciplina hacia sus hijos, así también son los

sustos o historias de que vendrá alguien y se lo llevará si no tiene una conducta

determinada.

Como una alternativa a la disciplina mediante el maltrato psicológico se

prevé la cancelación de permisos, salidas y juegos, debiendo complementarse

con una explicación del porqué se debe cambiar cierta actitud, en vez de

asumir que el silencio o la indiferencia es la forma adecuada de enseñanza.

Entre los factores que aumentan la vulnerabilidad de maltrato psicológico

está la edad, el sexo y algunas características especiales. La edad, sobre todo

en los menores, implica un maltrato psicológico proveniente del maltrato físico,

sexual o el descuido, pudiendo llegar a ser mortal cuando este se provoca a

víctimas de corta edad, tal como bebés o niños en edad de preescolar.

En cuanto al sexo, las niñas corren mayor peligro de maltrato psicológico

que los varones. Nuevamente, el daño psíquico puede provenir de abuso

sexual, descuido, desnutrición o prostitución forzada. Igualmente, el sexo

femenino desde la infancia corre mayores riesgos y limitaciones que el sexo

masculino. Desde muy pequeñas, las niñas pueden llegar a ser privadas, con

mayor frecuencia que los niños, de instrucción escolar, debiendo quedarse en

casa para trabajar en ella o fuera de ella para apoyar económicamente a la

familia, lo que limita su desarrollo emocional.

Las amplias brechas culturales que existen entre las diferentes

sociedades en lo que se refiere a la función de las mujeres y los valores

asignados a los varones y a las mujeres explican el por qué los niños reciben

mayor maltrato físico y las mujeres mayor maltrato psicológico que los

hombres.



Aunado a la edad y el sexo, las capacidades especiales entre lactantes

prematuros, gemelos y niños con discapacidades mentales o físicas están más

expuestos a mayor riesgo de maltrato psicológico. El estrés, la fatiga, la

frustración, los sentimientos de culpa, la falta de información propicia que

adultos, padres o cuidadores no consideren las condiciones especiales y

afecten a quienes tienen el deber de dar un trato distinto.

Las características y condiciones del cuidador, aunado al ambiente

familiar, son elementos relacionados con el maltrato y descuido de menores,

mujeres y ancianos. Se indica como más probable que quienes infringen

maltrato psicológico con mayor frecuencia sean jóvenes, solteros, pobres y

desempleados, y tengan menos educación que sus homólogos que no

maltratan a sus hijos.

El riesgo de maltrato psicológico siempre se incrementa cuando los

padres, que fueron maltratados cuando eran niños, son más propensos a

maltratar a sus propios hijos, pero el riesgo es mayor cuando se proviene del

estrés, el aislamiento, el hacinamiento en el hogar, el abuso de sustancias

psicotrópicas y la pobreza.

Otro elemento que causa maltrato psicológico es que se deriva de la

violencia en la pareja o el que se refiere a cualquier comportamiento dentro de

una relación íntima que causa daño físico, psíquico o sexual a los miembros de

la relación. Este comportamiento incluye 3:

• Maltrato psíquico: por ejemplo, mediante intimidación, denigración y

humillación constantes.

• Diversos comportamientos dominantes: por ejemplo, aislar a una

persona de su familia y amigos, vigilar sus movimientos y restringir su acceso a

la información o asistencia.

                                                          
3
Ibidem. p. 97.



• Agresiones físicas: por ejemplo, abofetear, golpear con los puños,

patear.

• Relaciones sexuales forzadas y otras formas de coacción sexual.

3.2 Diferencias con el maltrato físico

El maltrato psicológico o emocional coincide casi siempre con los malos

tratos físicos, pero también puede darse en casos en que los cuidados

meramente físicos son buenos, ocasionando entonces el mismo daño a la

personalidad en vías de desarrollo.

En ocasiones surgen noticias de niños a los que se ha dejado atados en

un desván o un sótano, aunque lo más frecuente son las formas sutiles de

maltrato emocional, en las que un niño es constantemente aterrorizado,

regañado o rechazado. Cuando el progenitor está constantemente ausente en

el sentido emocional, el niño puede sufrir por causa de una privación que puede

pasar  inadvertida.

No existe un perfil de padres o adultos maltratadores, pero sí una serie

de factores que les caracterizan, como son tener antecedentes de violencia

familiar, complicaciones en el embarazo o el parto, problemas económicos,

sociales, o toxicomanías. Curiosamente, algunos de los padres que maltratan a

sus hijos por exceso de atención se debe a que cuando ellos eran pequeños

tuvieron dificultades para acceder a las cosas.

A diferencia de otros tipos de maltrato, como el físico o el sexual, en el

psicológico, los maltratadores emocionales no tienen en la mayor parte de los

casos intención de maltratar ni son conscientes del daño que están infringiendo

al niño. Justifican su actuación por el mal comportamiento del niño e incluso

son ellos los que se ven como maltratados.



Aunque el maltrato psicológico se puede presentar aislado, siempre

acompaña a cualquier otro tipo de maltrato. En el primer caso, el sujeto

manifiesta casi siempre trastornos de comportamiento; en el segundo, presenta

retrasos en el lenguaje, en el control de esfínteres, dolor de cabeza, depresión,

o hiperactividad.

El establecimiento de una diferencia sobre el maltrato psicológico y el

maltrato físico es una tarea en la que deben estar involucrados un equipo

interdisciplinario de profesionales de la medicina, la conducta, el derecho y la

sociedad. Los dos maltratos están íntimamente relacionados y su separación

implica para fines prácticos solo una forma de estudio y análisis, más no una

alternativa para disminuir su gravedad y alcance para aquella persona que ha

sido víctima.

El castigo corporal en forma de golpes, puñetazos, empujones, patadas o

jaloneos, es algo social y en ocasiones jurídicamente aceptado en la mayoría

de los países. En muchos casos es un fenómeno significativo en las escuelas y

otras instituciones y en los sistemas penales para delincuentes juveniles; no

obstante ello, el efecto psicológico que produce dicho castigo genera conductas

violentas, pasivas o suicidas.

Especialmente, el castigo corporal es una determinante de peligro para

los niños; en el corto plazo puede generar afectaciones a huesos, piel e incluso

órganos o sentidos vitales, e incluso se puede llegar a la incapacitación

temporal o permanente. En el largo plazo, el castigo corporal violento y

prolongado es un factor importante en el desarrollo de comportamientos

violentos y se asocia con otros problemas de conducta antisocial en etapas

posteriores de la vida.

Golpear con un objeto en un sitio que no sean las nalgas, patearlo,

atarlo, azotarlo, magullarlo, cortarlo, jalarle los cabellos y amenazarlo con un



cuchillo o arma de fuego, marca de manera emocional a un sujeto y su

conexión con la violencia física comienza cuando es tocado. En determinado

momento hacerlo cotidianamente o de manera esporádica es una atenuante;

sin embargo, hacerlo al menos una sola vez de manera extremadamente

violenta, puede desencadenar miedo, ira o violencia de la misma víctima.

Las lesiones provocadas por una persona que cuida a otro pueden

adoptar muchas formas. En casos extremos puede ir del daño grave a la

muerte causada por malos tratos frecuentes e intensos que generan

traumatismo craneoencefálico o de lesiones en los órganos internos.

Una conexión directa del maltrato psicológico y el físico se da en el

descuido infringido a menores. Existen muchas manifestaciones del descuido

de los menores, entre ellas el incumplimiento de las recomendaciones de

atención de la salud, no buscar la asistencia sanitaria apropiada, la privación de

alimentos que produce hambre y la falta de progreso físico en el niño.

Otras causas de preocupación son la exposición de los niños a las

drogas y la ausencia de protección contra los peligros ambientales. Además, el

desamparo, la supervisión inadecuada, la falta de higiene y ser privados de

educación son todos elementos que se consideran signos de descuido con

efectos sobre el aspecto emocional y el debido desarrollo de los niños.

3.3 Consecuencias del maltrato psicológico

Las consecuencias del maltrato psicológico sobre menores, mujeres y

adultos mayores afectan el desarrollo, la convivencia y la calidad de vida de los

individuos, tanto en forma personal como sus relaciones con los demás. Del

maltrato psicológico se da una actitud de pasividad hacia la autoridad, pero

también puede generar mayor violencia que la recibida.



El efecto psicológico negativo sobre el sujeto que recibe maltrato

emocional tiene una incidencia relevante sobre la autoestima. La autoestima y

el estado de ánimo suelen corresponderse de modo paralelo. Una autoestima

demasiado baja suele generar actitudes de frecuente desánimo para desarrollar

las propias capacidades. Con esa actitud, la derrota viene dada de antemano

por una injustificada infravaloración de uno mismo.

Cuando la baja autoestima se ha arraigado de modo profundo en una

persona el cambio será difícil de lograr. Ante el desánimo, cuesta trabajo al

sujeto maltratado admitir cualquier valoración positiva de uno mismo, y cuando

otras personas intentan hacérselo ver, con frecuencia lo interpretan como

halagos o cumplidos infundados.

Por otro lado, cuando la autoestima es demasiado alta, puede llevar al

sujeto a pensar sólo en él mismo, a valorarse más de lo que es, o a un exceso

de comprensión con uno mismo, manifestándolo de manera egoísta y con falta

de consideración hacia los demás. En ese sentido, podría decirse que tanto la

baja autoestima como la excesivamente alta son negativas, más aun cuando

estás se ven modificadas por el maltrato psicológico recibido.

     “A medida que una persona va madurando y adquiriendo solidez, su nivel

de autoestima se irá haciendo más estable, gracias a un mejor conocimiento de

sí misma y a poseer criterios más sólidos a la hora de encontrar motivos de

propia estimación. Una opinión favorable o desfavorable, un error o un acierto

ya no producirán fuertes movimientos en el estado de ánimo o su autoestima.”4    

También es importante considerar el modelo de vida a que se aspira. El

éxito social, profesional, individual o familiar es insuficiente por si solo para

garantizar la autoestima. Por lo regular, si los modelos de éxito se reducen a

sólo una parte de la vida y no a su conjunto, al final producen insatisfacción.



Desafortunadamente, cuando el sujeto está inmerso en un ambiente violento y

de él recibe maltrato psicológico, los modelos de vida están limitados.

Ante ello, es preciso que una persona se proponga ideales altos en

función de sus capacidades, valores y expectativas. Un buen comienzo es

avanzar en la propia mejora personal. Debe aspirar a mejorar cada día a lo

largo de su vida, dándole sentido a su existencia.

De igual forma, el sujeto ha de enfrentarse a sus defectos de modo

inteligente, aprendiendo de cada error, procurando evitar que sucedan de

nuevo, conociendo sus limitaciones y evitar exponerse innecesariamente a

ocasiones que superen sus capacidades. La autoestima ligada al maltrato es

una cadena difícil de romper, en tanto el sujeto sea un niño o adolescente; en

este caso es necesaria la participación de los padres para evitar el maltrato y

entonces proceder a un ajuste de la valoración individual.

La tarea de mejorarse a uno mismo no debe afrontarse como algo

angustioso o estresante. Ha de ser un empeño continuo, que se debe abordar

en él, día a día con ánimo positivo, sabiendo las dificultades con las que es

posible encontrarse y teniendo presente que la constancia hará lograr el

propósito planteado.

En las dos o tres últimas décadas, la enseñanza básica de muchos

países occidentales se ha esforzado por fortalecer la autoestima de las

personas prodigando calificaciones altas incluso cuando los resultados fueran

negativos.

Se trataba, ante todo, de no desanimar. Sin embargo, se ha observado

que ello no representa un adecuado método, dado que se estimula una baja

autoestima, haciendo de los sujetos entes alejados de la autocrítica, la
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corrección y la búsqueda de alternativas para mejorar en sus limitaciones.

Cabe recordar que el que es sujeto al maltrato, no lo provoca sino es víctima.

Ante ello, el exceso de autoindulgencia, el alabarlo todo o magnificarlo,

conduce a más problemas de las que evita. Decir a los hijos que todo lo que

hacen está bien, o que hagan lo que les parezca mientras lo hagan con

convicción, acaba por dejarlos en una posición  vulnerable, que en sentido

amplio cae dentro del espectro de las consecuencias negativas del maltrato

emocional.

Es mejor basar la autoestima en logros reales, en pensar y servir a los

demás, en hacer cosas que les lleven a sentirse útiles. No se trata de trabajar

por los demás sin recibir recompensas, se trata de avanzar en el camino de la

cooperación, de dejar la autocomplacencia y de tomar decisiones en términos

de lo que conviene a uno mismo, sin dejar de pensar en las consecuencias

hacia los demás.

Externamente, la falsa autoestima se esconde en actitudes extremas que

pueden identificarse con sentimientos de inferioridad y superioridad. Estos

sentimientos están enraizados en procesos internos que reflejan prejuicios,

resentimientos, falsas ideas o frustraciones ocultas. Adicionalmente, existe una

serie de distorsiones de pensamiento que inciden negativamente en la

autoestima, peor cuando ello sucede en un sujeto que ejerce maltrato.

El sentimiento de inferioridad se debe a la existencia de un defecto que

se vive como algo vergonzoso, humillante, indigno de uno mismo e inaceptable.

Además, puede tratarse sólo de un presunto defecto, ya que, cuando se conoce

y se analiza, se comprueba que no hay motivos de peso para considerarlo

como tal. Lo anterior, el sentimiento de inferioridad puede llegar a provocar

maltrato por causa de sobrellevar una frustración.

                                                                                                                                                                                
1999. p. 56.



Lo habitual es que el manejo de la autoestima en el maltrato se lleve en

el secreto de la propia intimidad, y que tenga una importante carga subjetiva.

Son evidencias interiores que muchas veces no resultan nada previsibles ni

evidentes desde el exterior, pero que suelen constituir un intenso y profundo

motivo de desasosiego y condicionar la personalidad y el comportamiento de

quien las sufre.

Lo sorprendente es que hay gente valiosa que también sufre

sentimientos de inferioridad. La fuerte carga subjetiva de esos sentimientos

hace que, en efecto, se produzcan situaciones sorprendentes. “No es extraño,

por ejemplo, que una persona que posea unas cualidades muy superiores a la

media de quienes le rodean esté fuertemente condicionada por un sentimiento

de inferioridad proveniente de cualquier sencilla cuestión de poca importancia.

Las épocas más proclives para esas impresiones son el final de la infancia y

todo el periodo de la adolescencia.” 5 Por ello, es importante que en esas

edades se vigile la autoestima y se aliente la seguridad en uno mismo.

Por otra parte, se asegura que los sentimientos de superioridad suelen

tener su origen en un intento de compensar otros sentimientos de inferioridad

firmemente arraigados.

Esos procesos suelen provocar actitudes presuntuosas, arrogantes e

inflexibles, de personas que tienden a tratar a los demás con poca

consideración, y que si a veces se muestran más tolerantes o benevolentes, es

siempre con un trasfondo paternalista, como si quisieran demostrar de modo

elegante su actitud de superioridad.

Son personas a las que gusta darse importancia, y que exageran sus

méritos y capacidades siempre que pueden; que siempre encuentran el modo

                                                          
5
Aguirre Baztán, Ángel. Psicología de la Adolescencia. Alfaomega. Colombia. 1998. p. 102.



de hablar, incluso a veces con aparente sencillez, de manera que susciten

admiración y deslumbramiento.

Igualmente, “suelen ser sensibles al halago, y por eso son presa fácil de

los aduladores. Fingen despreciar las críticas, pero en realidad las analizan

atentamente, y esperan rencorosamente la ocasión de vengarse infringiendo

maltrato. Están siempre pendientes de su imagen, muchas veces

profundamente falsa, y con frecuencia recurren a defender ideas excéntricas, o

a llevar un aspecto exterior peculiar y extravagante, con objeto de aparecer

como persona original o con rasgos de genialidad.”6

Entre las distorsiones de pensamiento que afectan la autoestima y la

convierte en falsa autoestima son la deformación de la realidad mediante

acciones, costumbres o creencias mal concebidas. Entre ellas, se encuentra la

hipergeneralización, la designación global, el filtrado, el pensamiento

polarizado, la autoacusación, la personalización, la lectura de pensamiento, las

falacias de control y el razonamiento emocional.

Estas distorsiones de pensamiento o trampas son aprendidas y facilitan

confundir la percepción de la realidad: 7   

• Hipergeneralización: A partir de un hecho aislado se crea una regla

universal, general, para cualquier situación y momento. Por ejemplo, se

dice: he fracasado una vez (en algo concreto), lo siguiente será igual.

• Designación global: Se utilizan términos peyorativos para describirse a

uno mismo, en vez de describir el error concretando el momento

temporal en que sucedió, por ejemplo: ¡que torpe soy!

• Filtrado: Se presta atención selectiva a lo negativo y se desatiende lo

positivo.

• Pensamiento polarizado: Pensamiento de todo o nada. Se llevan las

cosas a sus extremos. Se tienen categorías absolutas. Es blanco o
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 Idem.



negro. Estás conmigo o contra mí. Lo hago bien o mal. No se aceptan ni

se saben dar valoraciones relativas.

• Autoacusación: Se encuentra culpable de todo.

• Personalización: Se supone que todo tiene que ver él y se compara

negativamente con todos los demás.

• Lectura del pensamiento: Supone que no le interesa a los demás sin

tener evidencia real de ello.

• Falacias de control: Siente que tiene una responsabilidad total con todo y

con todos, o bien siente que no tiene control sobre nada, que se es una

víctima desamparada.

• Razonamiento emocional: Lo que siente, lo asume como verdad. Cree

que este sentimiento refleja la realidad sin parar a contrastarlo con otros

momentos y experiencias.

De lo anterior, se desprende que el manejo de la conciencia sobre el

entorno resulta ser una tarea complicada. Ante ello mantener un buen ánimo,

evitar la superación de complejos y la caída en distorsiones de pensamiento,

son factores claves para mantener una autoestima adecuada, tanto si se es

maltratador como víctima de maltrato.

Entre los indicios del maltrato psicológico esta la posibilidad cuando el

sujeto8:

� Muestra comportamientos extremos, tales como excesivas quejas o

comportamiento exigente, extrema pasividad o agresividad.

� Es maduro, de manera poco adecuada (corrige a otros niños, por

ejemplo) o infantil, de manera poco adecuada (frecuentemente

meciéndose o golpeándose la cabeza).

� Está atrasado en su desarrollo físico o emocional.

� Ha intentado suicidio.

                                                                                                                                                                                
7 Idem.
8Departamento de Salud y Servicios Humanos. Reconociendo el Maltrato de Menores. Los indicios y los síntomas.
Washington. 2004. p. 3.



� Informa de carencia de vínculos con sus padres.

Entre los indicios que se presentan de maltrato emocional, en relación  al

padre o persona a cargo del cuidado del sujeto:

� Constantemente culpa, subestima o descalifica al niño.

� No considera el niño y rechaza considerar las ofertas de ayuda para los

problemas de niño.

� Rechaza abiertamente al niño.

De las consecuencias visibles en el maltrato psicológico o alteración en

la salud, la desnutrición, la ansiedad, la pasividad, la violencia, el nerviosismo,

como reflejos de una afectación emocional profunda que debe ser atendida por

profesionales de la conducta y que tiene como origen no la persona misma,

sino otra persona que también está sufriendo.

Los efectos del maltrato emocional se observan en 9:

• el vínculo de apego entre el niño y el adulto.

• los bajos niveles de adaptación y funcionamiento en lo social: dificultades

para establecer vínculos amistosos, problemas con pares, problemas con

la comunidad.

• problemas de conducta: agresividad, conductas disruptivas, conductas

antisociales.

• trastornos en el plano cognitivo y en la resolución de situaciones

problemáticas.

• fracasos escolares

• tristeza y depresión: baja autoestima, inestabilidad emocional, tendencias

suicidas.

• temores y síntomas físicos (más frecuentes en los niños pequeños):

síndrome de falta de progreso, pérdida del apetito, enuresis.

                                                          
9Ibidem. p.p. 1-3.



• Dificultades en el funcionamiento de aula por inseguridad, temor o

autoestima muy baja.

• Trastornos en el plano cognitivo por bloqueo emocional.

• Fracaso escolar, repetición y expulsión.

• Sensación de tristeza y depresión: aislamiento social, minusvalía, etc.

• Temores y síntomas físicos.

• Dificultad en trasmitir sentimientos. No saber defenderse en otros

ámbitos extrafamiliares.

• Se llega a no valorar el uso de la palabra, el diálogo o de las diferentes

opiniones.

• Dificultades en  las relaciones  familiares.

La mala salud causada por el maltrato psicológico y físico de menores

constituye una porción significativa de la carga mundial de morbilidad traducida

en los suicidios. Actualmente, “hay pruebas de que enfermedades importantes

de la edad adulta —entre ellas la cardiopatía isquémica, el cáncer, la

enfermedad pulmonar crónica, el síndrome del colon irritable y la fibromialgia—

están relacionadas con experiencias de maltrato durante la niñez.” 10

De las consecuencias del maltrato psicológico de menores sobre su

salud, la propensión al abuso de alcohol y otras drogas, la disminución

cognoscitiva, los comportamiento delictivos, violentos y otros que implican

riesgo, la depresión y ansiedad, los retrasos en el desarrollo, los trastornos de

la alimentación y el sueño, los sentimientos de venganza y culpa, la

hiperactividad, la incapacidad para relacionarse, el desempeño escolar

deficiente, la falta de autoestima, el estrés, los trastornos psicosomáticos, el

comportamiento suicida y el daño auto infringido, entre otras.

Las manifestaciones físicas, emocionales y del comportamiento

resultantes del maltrato varían entre los menores según la etapa de desarrollo

                                                          
10Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud. Op. cit. p. 111.



del niño en que se produce el maltrato, la gravedad de éste, la relación del

agresor con el niño, la duración del período en el cual continúa el maltrato y

otros factores presentes en el entorno.

Otra de las consecuencias que implica el maltrato psicológico, lo es la

carga financiera para el sujeto, la familia y la sociedad. Los costos financieros

asociados con la atención a corto y a largo plazo de las víctimas representan

un tema que también debe ser considerado en su prevención.

En el cálculo los costos directos asociados con el tratamiento, las visitas

al hospital y al médico y otros servicios de salud generalmente son altos o

están fuera del alcance de la mayoría de las familias. Una variedad de costos

indirectos se relacionan con la productividad perdida, la discapacidad, la menor

calidad de vida y la muerte prematura.

Hay también costos asumidos por el sistema de justicia penal y otras

instituciones, como, los gastos relacionados con la aprehensión y

enjuiciamiento de los agresores; los costos para las organizaciones de

asistencia social resultantes de la investigación de los informes de maltrato y

de la protección de los niños contra el maltrato; los costos asociados con el

cuidado de los menores en hogares de guarda; los costos para el sistema

educativo; los costos para el sector del empleo generados por el ausentismo y

la baja productividad.

3.4 Formas para documentar el maltrato psicológico

El maltrato psicológico es el más difícil de diagnosticar y documentar por

la dificultad de encontrar una manifestación explícita. Es la consecuencia de un

rechazo verbalizado, de falta de comunicación, insultos y desvalorización

repetida, educación en la intimidación, discriminación en el trato en relación con

el resto de hermanos o compañeros y exigencias superiores a las propias de la



edad, sexo u condición física. La negligencia y el abandono emocional se dan

cuando el sujeto no recibe las atenciones afectivas, nutricionales,

educacionales, sanitarias e higiénicas que necesita, tal como lo que provoca la

mendicidad.

El maltrato emocional, en ausencia de daños físicos, resulta difícil de

demostrar, aunque sus efectos estén presentes. Suelen ser diagnosticados por

psiquiatras o psicólogos tan sólo años después, cuando los síntomas de la

alteración emocional se hacen más evidentes.

Dado que la fuerza aplicada al cuerpo pasa a través de la piel, las

características de las lesiones en la piel pueden proporcionar signos del

maltrato físico. De igual forma, las manifestaciones esqueléticas del maltrato

incluyen fracturas múltiples en diferentes etapas del proceso de sanar, fracturas

de huesos que muy rara vez se rompen en circunstancias normales, y las

características fracturas de las costillas y los huesos largos.

Pero, ¿cómo es posible documentar el maltrato psicológico? La forma de

hacerlo es mediante el seguimiento puntual de visitas al médico, la

acumulación de recetas, la aplicación de estudios, la relación de testimonios

médicos, psicológicos e incluso de la autoridad sobre una situación que

físicamente se refleja en el cuerpo y que emocionalmente se puede observar en

el comportamiento del sujeto.

Los niños pueden ser llevados a servicios profesionales debido a

problemas físicos o de conducta que, cuando se investigan más a fondo,

resultan ser consecuencia del abuso o maltrato emocional, físico y sexual. No

es poco común que los niños que han sido maltratados sexualmente presenten

síntomas de infección, lesión genital, dolor abdominal, estreñimiento,

infecciones crónicas o recurrentes de las vías urinarias o problemas de

conducta.



Para poder detectar el abuso sexual de menores se requiere una gran

suspicacia y estar familiarizado con los indicadores verbales, conductuales y

físicos del abuso. Muchos niños revelan espontáneamente el abuso a las

personas que los cuidan o a otras personas, aunque quizá también haya signos

indirectos físicos o de conducta.

Entre los recursos jurídicos, la notificación por los profesionales de la

salud de presuntos casos de maltrato y descuido de menores es obligatoria por

ley en diversos países. Aun así, son relativamente pocos los países del mundo

que tienen leyes que estipulan la notificación obligatoria sobre el maltrato y el

descuido.

La razón que sustenta la introducción de las leyes de notificación

obligatoria es que la detección temprana del maltrato contribuye a impedir las

lesiones graves, aumentaría la seguridad de las víctimas al eximirlas de la

necesidad de efectuar la denuncia y fomentaría la coordinación entre las

respuestas jurídicas, de atención de salud y de servicios.

Las leyes de notificación obligatoria son potencialmente útiles para la

recopilación de datos, pero no se sabe cuán eficaces son para prevenir los

casos de maltrato psicológico y descuido. Los críticos de este enfoque han

planteado diversas inquietudes, por ejemplo, si los organismos de asistencia

social, cuyo financiamiento es deficiente, están en condiciones de beneficiar al

niño y su familia o si, en cambio, pueden hacer más daño que bien al inducir

esperanzas falsas u obligar a la víctima a sujetarse a un proceso desgastante.

Entre los servicios de protección a los niños, mujeres, discapacitados y

ancianos, los informes iniciales pueden provenir de diversas fuentes, tales

como el personal de atención de salud, la policía, maestros y vecinos. Si se

comprueba la veracidad de los informes, el personal de los servicios de



protección al menor debe decidir acerca del tratamiento y el envío a otros

servicios apropiados.

Es preciso encontrar un equilibrio entre diversas situaciones que

potencialmente compiten entre sí, como son la necesidad de proteger al niño y

el deseo de mantener unida a la familia.

La formación de equipos multidisciplinarios para estudiar, evaluar y

decidir las acciones sobre el maltrato psicológico en grupos vulnerables debe

incluir a abogados del Estado, los profesionales de la asistencia sanitaria, los

servicios de protección, médicos forenses, trabajadores sociales, psicólogos,

que de forma profesional y especializada detecten signos de maltrato

psicológico.

Ante la documentación y el debido proceso judicial a favor de la víctima y

en contra de quien es presunto actor del maltrato psicológico es necesario

considerar la gravedad del maltrato, la solidez de las pruebas, que el sujeto

pueda ser un testigo competente y que haya alguna opción viable en la solución

del problema particular.

Todas las formas para documentar los temas delicados como la violencia

se enfrentan con el problema de cómo lograr que las personas hablen

abiertamente acerca de aspectos íntimos de su vida.

En múltiples ocasiones, el éxito dependerá en parte de la forma en que

las preguntas se enmarquen y se formulen, así como del grado de comodidad

de los entrevistados durante la entrevista. Lo último depende de factores tales

como el sexo del entrevistador, la duración de la entrevista, si otras personas

están presentes, y el grado de interés y la ausencia de una actitud crítica de

parte del entrevistador.



Diversas estrategias que pueden ayudar a mejorar la denuncia son:

• Dar al entrevistado varias oportunidades durante la entrevista para

que pueda explayarse sobre la violencia.

• Usar preguntas sobre comportamientos específicos en vez de

preguntas subjetivas.

• Seleccionar cuidadosamente a los entrevistadores y adiestrarlos

para que entablen una buena relación con las entrevistadas.

• Apoyar a las entrevistadas para ayudar a evitar represalias por

parte de la pareja o de algún miembro de la familia que las

maltrata.

La seguridad tanto de los entrevistados (víctimas) como de los

entrevistadores siempre debe tenerse en cuenta en todas las estrategias para

mejorar la investigación sobre la violencia.

Los resultados de muchos estudios revelan que “los niños menores de 8

años no tienen un concepto claro de una autovaloración. Sin embargo se ha

observado que la puntuación de autoestima de los niños de guardería tiende a

ser bastante alta y relacionada con el apego hacia el cuidador.”11

Durante los años de la infancia media y final de ésta, la puntuación de la

autoestima es generalmente estable. Pero la transición a la adolescencia

demuestra que la puntuación de la autoestima decae, para no volver a mejorar

hasta los años de educación superior.

Se considera que la autoestima incluye no sólo los juicios cognoscitivos

de los niños sobre sus capacidades sino también sus reacciones afectivas ante

estas autoevaluaciones. En pocas palabras, la autoestima es un juicio personal

sobre el propio valor que se expresa en las actitudes que el individuo tiene

hacia sí mismo.
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Para medir la autoestima, las distintas pruebas deben considerar lo

siguiente:

• Sentido de relación: el cual tiene que ver con la manera

cómo se relaciona la persona con los objetos del mundo

y otras personas.

• Sentido de singularidad: se refiere a la manera de sentir

los atributos personales y a la forma como se expresan

estos sentimientos.

• Sentido de poder: tiene que ver con la forma de

influenciar eficientemente las circunstancias de la vida

personal.

• Sentido de modelos: se refiere a las formas de clarificar,

determinar, y manifestar las metas y propósitos

personales.

Todo lo anterior, mide a la autoestima como un sentimiento, una

conducta motivada por una serie de factores tanto internos como externos. El

método más común para medir y documentar la autoestima del niño y

adolescente es la utilización de cuestionarios.

Generalmente, estos instrumentos presentan al niño una lista de

preguntas preparadas para forzar sus evaluaciones sobre sí mismos en una

variedad de situaciones y contextos. Las respuestas a estas cuestiones pueden

combinarse y analizarse para producir una puntuación global que representa el

nivel de autoestima del niño.

Una alternativa a este método es el Perfil de Autopercepción para niños,

ideado por Susan Harter en 1985. Su instrumento es un cuestionario diseñado

para evaluar la opinión de los niños sobre su propio valor en general y también

su autovaloración en diferentes campos: competencia escolar, competencia



atlética, aceptación social, comportamiento y apariencia física. Dicho

instrumento puede utilizarse con niños de 8 años en adelante. En cambio para

niños entre 4 y 7 años, las cuestiones se reflejan por medio de imágenes.

Una alternativa adicional para la medición de la autoestima lo es la

técnica de la rejilla de Kelly, en su versión interpersonal. Ésta está compuesta

de varios elementos, tales como los interpersonales significativos para el sujeto

y los elementos que corresponden a sí mismo. En los primeros se toma en

cuenta a personas significativas para el sujeto evaluado (padre, madre,

pareja...); para los segundos se refiere a elementos del sistema del Sí mismo

(yo real, yo ideal, yo debería y yo rechazado). De las comparaciones entre

estos elementos se establecen los constructos que forman parte del sistema de

significados de la persona.

En cuanto a resultados cuantitativos, esta técnica aporta entre otros,

análisis de correspondencia simple entre elementos y constructos,

correlaciones de Pearson, análisis de conglomerados y correlaciones entre

elementos.

En relación a lo anterior, otra alternativa es “la utilización de la técnica

llamada Escala de Autoconceptos Tennesse (TSCS) creada por Fitts (1975). El

TSCS es una prueba psicométrica que evalúa 3 dimensiones del Sí mismo

Autoestima (valoración afectiva), Autoconcepto (valoración cognitiva) y

Autocomportamiento (valoración comportamental) en 5 manifestaciones o

aspectos externos (Física y de salud, moral y religiosa, personal, familiar y

social)”12, la limitante que tienen estas alternativas es que está dirigido

principalmente para adolescentes y adultos.

En este tema se trata mas ampliamente el maltrato psicológico, de cómo

se ha convertido en la mayor causa  de lesiones entre mujeres, niños,
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discapacitados y adultos mayores, traducido en actos nocivos de violencia

manifestada desde la perspectiva emocional sobre todo verbales, como

insultos, denigración, burlas, etcétera. Así como la negligencia o abandono

emocional, cuando no se brindan las condiciones apropiadas y propicias para el

desarrollo y salud emocional.

Todo esto trae como consecuencia, problemas reflejados  principalmente

en la autoestima y el estado de ánimo de las personas, externándose en

actitudes extremas que pueden identificarse con sentimientos de inferioridad

y/o superioridad. Reflejándose en bajos niveles de adaptación social, laboral,

escolar, familiar, etcétera.

Es difícil establecer las diferencias entre el  maltrato físico y el

psicológico, porque regularmente van relacionados el uno con el otro. Aunque

en ocasiones, los maltratos emocionales no son  conscientes ni tienen la

intención de maltratar a  la otra u otras personas, pero terminan por hacerlo,

con sus descuidos, abandono emocional o por las formas de dirigirse.

Consideramos que la forma para documentar el maltrato psicológico, es

mediante el seguimiento de visitas al médico, la acumulación de recetas, la

aplicación de estudios, testimonios médicos, psicológicos  e incluso de la

autoridad sobre la una situación que  físicamente se refleja en el cuerpo y

emocionalmente  en  el comportamiento  del sujeto.

Ahora proseguiremos con nuestra investigación en donde nos

enfocaremos  a realizar un  análisis comparativo con el Derecho Familiar en

Francia, la experiencia internacional en Europa, Medidas de protección,

Instituciones de Asistencia y el Código Penal en Francia sobre la violencia

intrafamiliar.



CAPÍTULO IV

ANÁLISIS COMPARATIVO CON EL DERECHO FAMILIAR EN FRANCIA

4.1 Experiencia internacional en Europa

De la sociedad y la familia, los niños y las mujeres son los miembros más

vulnerables y en ocasiones los menos protegidos. Existen múltiples y complejas

causas que pueden amenazar su desarrollo, seguridad y bienestar. Algunas de

ellas son la pobreza, la falta de educación, la desnutrición, la sobrepoblación, la

desadaptación social, la ausencia de amor y de cuidado, entre otras.

Para atender lo anterior, en el caso de los niños, desde la primera

Asamblea General de Naciones Unidas celebrada en 1946 se creó el Fondo

Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia. Dicho

Fondo tuvo como finalidad solventar las necesidades urgentes de alimentos y

medicinas para los niños afectados por la guerra en Europa y China.

En 1950, la misma asamblea decidió cambiar el mandato del Fondo para

que proporcionara ayuda a los niños en los países en desarrollo. Tres años

después, en 1953, resolvió que el Fondo continuara sus labores como organismo

permanente y semiautónomo, modificando su denominación a Fondo de las

Naciones Unidas  para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés).

Así al día de hoy, UNICEF es la única organización de las Naciones Unidas

dedicada exclusivamente a los niños. Trabaja para desempeñar un papel

fundamental a nivel internacional: fomentar el desarrollo integral de todos los niños

y niñas del mundo, luchar por que sus derechos adquieran carácter de principios

éticos permanentes y se conviertan en las pautas internacionales de

comportamiento para con los niños.



En un contexto de violencia familiar persistente, “sólo 44 países en el

mundo adoptaron una legislación al respecto, según el Fondo de las Naciones

Unidas para la Infancia (UNICEF). De estos países, 17 incluyeron la violación en la

lista de infracciones penales, 27 adoptaron leyes contra el acoso sexual y 12

tienen una legislación que prohíbe la mutilación sexual femenina. ”1

Considerando ello, en Europa, la Conferencia especial de Ministros

europeos responsables de la prevención de la violencia en la vida diaria que

afecta a niños y mujeres principalmente, que se celebró en Oslo, Noruega, del 7 al

9 de noviembre de 2004 concluyó la primera etapa de tres años del proyecto

integral del Consejo de Europa para prevenir la violencia en la vida diaria, y

supuso el inicio de una segunda etapa, que también durará tres años bajo el

programa de acción sobre la infancia y la violencia.

Destaca que en las presentaciones hechas en la Conferencia se promovió

un enfoque multisectorial para la prevención de la violencia que pone de relieve la

importancia de la prevención.

Durante esta segunda etapa se intentará aplicar 12 principios a cuestiones

muy diversas relacionadas con la violencia contra la infancia, entre ellas el

maltrato de los niños por sus padres y cuidadores, la explotación sexual con fines

comerciales y la trata de personas.

Por su parte, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, con

independencia del proyecto integral, publicó una recomendación al Comité de

Ministros para que lanzara una Campaña paneuropea contra la violencia

doméstica en 2006, pues considera que alentará a los Estados Miembros del

Consejo de Europa a empezar a luchar contra este problema cada vez más

frecuente.
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La conferencia especial de Ministros europeos, en conjunto con la

Organización Mundial de la Salud (OMS), prevé mantener la colaboración y

centrar la atención en el maltrato físico y sexual de los niños por padres y

cuidadores.

El compromiso de la OMS es intensificar su labor de prevención de la

violencia. Mediante su Departamento de Prevención de los Traumatismos y la

Violencia, desea instar a todos sus asociados a que colaboren con ella en la

aplicación de la resolución, que es una plataforma para impulsar la Campaña

Mundial de Prevención de la Violencia.

Paralelo y en complemento a ello, el Informe Mundial sobre la Violencia y la

Salud, el primer examen general del problema a escala mundial, fue publicado por

la OMS el 3 de octubre de 2002. Desde entonces, han tenido lugar algunos

acontecimientos importantes y se ha visto como una forma de documentar la

problemática.

Derivado de lo anterior, la OMS y las autoridades de Ginebra organizan de

forma programada reuniones para exponer los logros alcanzados hasta ahora e

informar de los progresos realizados en materia de prevención de la violencia a

partir de la publicación del informe. Dicho informe ha motivado la presentación de

iniciativas nacionales y regionales, y la aplicación de recomendaciones plasmadas

en el informe.

El Informe Mundial Sobre la Violencia y la Salud constituye el primer estudio

exhaustivo del problema de la violencia a escala mundial; en él se analiza en qué

consiste, a quién afecta y qué debe hacerse al respecto. El informe trata de

mostrar que el problema de la violencia no es algo tan irremediable como se suele

sobrentender en los debates celebrados al respecto.



Este informe no solo presenta el tributo humano que la violencia se cobra,

sino que describe también los muchos rostros de la violencia interpersonal,

colectiva y autoinfligida. En él se demuestra que, lejos de constituir un fenómeno

debidamente documentado que siempre aparece en primera plana y acapara la

atención de la gente, muchos actos de violencia en realidad quedan ocultos a la

mirada pública y ocurren sin que quede constancia de ellos, tal como sucede

dentro de un hogar.

En el informe se describen la magnitud y el impacto de la violencia en el

mundo entero, se examinan los principales factores de riesgo que la causan, se

describen las diferentes modalidades de intervención y las respuestas de política

que se han puesto en práctica y se formulan algunas recomendaciones para la

adopción de medidas en los planos local, nacional e internacional.

En correspondencia al informe, hacia el año 2004, la OMS emprendió una

Campaña Mundial de Prevención de la Violencia. A principios de enero de ese

mismo año se celebró la reunión Milestones of a Global Campaign for Violence

Prevention, con la finalidad de reflexionar acerca de los logros alcanzados desde

la presentación del Informe Mundial Sobre la Violencia y la Salud y preparar la

planificación para los próximos años.

Durante ese mismo año, distintos organismos de las Naciones Unidas

dedicados a la prevención de la violencia interpersonal se reunieron en la OMS

para examinar los esfuerzos dedicados a fomentar la prevención de la violencia.

Entre dichos organismos destaca la UNICEF.

En la 56ª Asamblea Mundial de la Salud, 192 Estados Miembros aprobaron

la resolución WHA56.24, relativa a la «Aplicación de las recomendaciones del

Informe Mundial Sobre la Violencia y la Salud». En la resolución se reconoce que

es urgente que los gobiernos tomen medidas para prevenir todas las formas de

violencia, y se alienta a los Estados Miembros a que nombren un coordinador para



la prevención de la violencia dentro del Ministerio de Salud y a que preparen

informes nacionales sobre el tema.

En particular, se pide a la OMS que ayude a los Estados Miembros a:

establecer políticas y programas para prevenir la violencia; fomentar las

investigaciones; preparar directrices sobre prevención de la violencia; reforzar los

servicios de atención a las víctimas de actos violentos; y continuar su labor de

sensibilización. En suma, las recomendaciones, para la prevención de la violencia

implican2 :

• Crear, aplicar y supervisar un plan nacional de acción para

prevenir la violencia.

• Aumentar la capacidad de recolección de datos sobre la violencia.

• Definir las prioridades y apoyar la investigación de las causas, las

consecuencias, los costos y la prevención de la violencia.

• Promover respuestas de prevención primaria.

• Reforzar las respuestas a las víctimas de la violencia.

• Integrar la prevención de la violencia en las políticas sociales y

educativas, y promover así la igualdad social y entre los sexos.

• Incrementar la colaboración y el intercambio de información sobre

la prevención de la violencia.

• Promover y supervisar el cumplimiento de los tratados

internacionales y la legislación y otros mecanismos de protección

de los derechos humanos.

• Buscar respuestas prácticas y consensuadas a nivel internacional

al tráfico mundial de drogas y de armas.

4.2 Medidas de protección en Francia

En su historia jurídica, Francia ha heredado de su pasado dos clases de

jurisdicciones. En los casos en que el Estado, una colectividad territorial o un
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servicio público son parte en un proceso la responsabilidad pasa a ser de las

jurisdicciones contencioso-administrativas, a cuya cabeza se encuentra el Consejo

de Estado. El resto de los litigios está sujeto a las jurisdicciones del orden civil.

Al asumir el Primer Consulado, Napoleón Bonaparte se propuso como

meta, dentro del proceso revolucionario, reunir en un solo texto legal el cúmulo de

la tradición jurídica francesa, para así terminar con la estructura jurídica del

Antiguo Régimen.

Esta estructura se encontraba sostenida en dos ejes. Primero, tenía por

base el tradicional derecho franco-germano del norte, con influencias germánicas

tanto de los principados alemanes como de los Países Bajos. En segundo lugar, la

tradición romanista basada en el Corpus Iuris Civilis, aunque modificada por los

comentaristas medievales, del sur de Francia.

Las profundas reformas derivadas de la Revolución de 1789, junto a las

establecidas durante la época napoleónica, fueron durante mucho tiempo los

pilares de la justicia francesa. Sin embargo, a partir de la V República, y sobre

todo durante el último cuarto de siglo, se produjeron muchos cambios de gran

importancia.

Los cambios de fondo incluyeron el derecho de familia, mercantil o penal, o

bien mediante la aparición de nuevos códigos (medio ambiente, construcción,

consumo, entre otros). Y por otro, también se produjeron cambios en el derecho

procesal, tanto civil como penal, que invalidaron la antigua distinción entre el

procedimiento acusatorio y el inquisitorio.

Todos esos avances jurídicos están también influenciados por la evolución

de los derechos humanos, por lo que en los artículos preliminares de las leyes y

los códigos nuevos se encuentran citas a tales derechos, que también se alegan

en los fundamentos de las resoluciones judiciales.



Con lo anterior, el Código Civil Francés (llamado Código de Napoleón o

Código Napoleónico) es uno de los más conocidos códigos civiles del mundo. Fue

creado a partir de la recopilación de la tradición jurídica francesa y dio como

resultado la promulgación del "Code Civil des Français" el 31 de marzo de 1804.

El Código de Napoleón actualmente se estructura de la forma siguiente:

• Título Preliminar: De la publicación, de los efectos y de la aplicación de las

leyes en general (Artículos 1 al 6).

• Libro Primero: De las personas (Artículos 7 al 515);

• Libro Segundo: De los bienes y de las diferentes modificaciones de la

propiedad (Artículos 516 al 710); y

• Libro Tercero: De los diferentes modos de adquirir la propiedad (Artículo

711 al 2302).

Primeramente, cabe indicar que el Código Civil francés no hace referencia a

la violencia familiar como una causa de divorcio. De igual forma, no contiene en

ningún precepto alguna relación sobre la materia de violencia familiar. A pesar de

lo anterior, conviene tomar en cuenta lo que regula el código en función de las

personas.

En relación al Libro Primero, De las Personas y el Derecho de Familia, el

Código Civil de Francia señala en su Título V Del matrimonio, Capítulo I De las

cualidades y requisitos para poder contraer matrimonio, que no pueden contraer

matrimonio el hombre que no haya cumplido dieciocho años, ni la mujer que no

haya cumplido los quince años y no hay matrimonio sin consentimiento

matrimonial, conforme los artículo 144 y 146.

Del Capítulo V, De las obligaciones nacidas del matrimonio, entre otras, el

artículo 203 indica que los cónyuges contraen juntos, por el simple hecho del

matrimonio, la obligación de alimentar, mantener y educar a sus hijos.



Entre los deberes y derechos respectivos de los cónyuges, se indica en el

artículo 212 y 213 que los cónyuges están obligados a guardarse fidelidad,

socorrerse y ayudarse mutuamente. Así mismo, los cónyuges aseguran

conjuntamente la dirección moral y material de la familia. Proveen la educación de

los hijos y preparan su futuro.

De los supuestos que deben considerarse está que si las capitulaciones

matrimoniales no regulan la contribución de los cónyuges a las cargas del

matrimonio, contribuirán en proporción a sus facultades respectivas. Si uno de los

cónyuges no cumple sus obligaciones, podrá ser obligado a hacerlo por el otro en

las formas previstas en el Código de Enjuiciamiento Civil, conforme el artículo 214.

El artículo 220-1 indica que si uno de los cónyuges incumple gravemente

sus deberes y pone con ello en peligro los intereses de la familia, el juge  aux

affaires familiales puede prescribir todas las medidas urgentes que requieran esos

intereses.

En cuanto al divorcio, según el artículo 227, el matrimonio se disolverá:

1º Por la muerte de uno de los cónyuges;

2º Por el divorcio legalmente pronunciado.

En el Título VI Del divorcio, Capítulo I De los casos de divorcio, el artículo

229 indica que el divorcio podrá pronunciarse por:

- bien por mutuo acuerdo;

- bien por cese de la convivencia conyugal;

- bien por falta.

Respecto al divorcio por mutuo acuerdo, el artículo 230 señala que cuando

los esposos solicitaran conjuntamente el divorcio, no tendrán que dar a conocer la

causa; sólo deberá someterse a la aprobación del juez un proyecto de convenio



que regule las consecuencias. La demanda podrá ser presentada, bien por los

abogados respectivos de las partes, bien por un abogado elegido de  común

acuerdo. El divorcio por mutuo acuerdo no podrá ser solicitado en el transcurso de

los seis primeros meses desde el matrimonio.

 Respecto del divorcio solicitado por un cónyuge y aceptado por el otro, el

artículo 233, 234 y 235 establecen que uno de los esposos podrá solicitar el

divorcio haciendo constar un conjunto de hechos, realizados por uno u otro, que

hicieran insoportable el mantenimiento de la convivencia conyugal. Si el otro

cónyuge reconociera los hechos ante el juez, éste pronunciará el divorcio sin tener

que resolver sobre el reparto de las culpas. El divorcio así pronunciado producirá

los efectos de un divorcio por culpas compartidas, pero si el otro cónyuge no

reconociera los hechos, el juez no pronunciará el divorcio.

 

Respecto al divorcio por cese de la convivencia conyugal, se indica que un

cónyuge podrá solicitar el divorcio, en razón de un cese prolongado de la

convivencia conyugal, cuando los esposos vivieran separados de hecho desde

hace seis años.

 El artículo 241 indica que el cese de la convivencia conyugal sólo podrá ser

invocado como causa de divorcio por el cónyuge que presente la demanda inicial,

llamada demanda principal. El otro cónyuge podrá entonces presentar una

demanda, llamada demanda reconvencional, invocando la culpa de aquél que

tomó la iniciativa. Esta demanda reconvencional sólo podrá ir encaminada al

divorcio y no a la separación de cuerpos. Si el juez la admitiera, desestimará la

demanda principal y pronunciará el divorcio por culpa del esposo que tomó la

iniciativa.

Acerca del divorcio por falta, el artículo 242 indica que el divorcio podrá ser

solicitado por un cónyuge por hechos imputables al otro cuando estos hechos

constituyen una infracción grave o reiterada de los deberes y obligaciones del



matrimonio y hagan insoportable el mantenimiento de la vida en común. Este

podrá ser solicitado por un cónyuge cuando el otro hubiera sido condenado a

alguna de las penas previstas en el artículo 131-1 del Código Penal.

 

Sobre el procedimiento de divorcio en las disposiciones generales, el

artículo 247 establece que el tribunal de grande instance que resuelva en materia

civil será el único competente para pronunciarse sobre el divorcio y sus

consecuencias. Un juez de este tribunal será delegado a los asuntos familiares.

Este juez tendrá competencia para pronunciar el divorcio, cualquiera que

sea la causa. Podrá remitir el asunto en este estado a una audiencia colegial. Esta

remisión será preceptiva a instancia de una parte. Será igualmente el único

competente, después de pronunciado el divorcio, cualquiera que fuera la causa,

para resolver sobre las modalidades de ejercicio de la patria potestad, sobre la

modificación de la pensión alimenticia y sobre la revisión de la prestación

compensatoria o de sus modalidades de pago, así como para decidir confiar los

hijos a un tercero. Resolverá entonces sin más trámites y podrá quedar encargado

por las partes interesadas por simple requerimiento.

 

De las pruebas, sobre divorcio el artículo 259 los hechos invocados como

causas de divorcio o como defensas en una demanda podrán ser establecidos por

cualquier medio de prueba, incluida la confesión. El artículo 259-1, establece que

uno de los esposos no podrá aportar a los debates las cartas intercambiadas entre

su cónyuge y un tercero que haya obtenido mediante violencia o fraude.

4.3 Instituciones de asistencia

La violencia familiar sucede también en Europa, en el caso de Francia “una

mujer muere cada cuatro días asesinada por su compañero. Asimismo, en los

últimos años fueron asesinadas alrededor de 90 mujeres al año en el país galo, y

una de cada diez mujeres, principalmente dichos casos se refieren a la violencia



que ejerce una pareja masculina en casa. Así mismo, en 2001, el Ministerio de

Salud francés informó de que, por término medio, todos los meses mueren seis

mujeres a manos de sus parejas o ex parejas.”3

Lo anterior, quedó en evidencia en un informe de Amnistía Internacional en

el 2004. En dicho informe se indica que en la región europea, los sistemas

judiciales no observan la violencia contra las mujeres  en  el ámbito familiar. Ello

contribuye al hecho de que los Estados, incluyendo a Francia, consideraran la

violencia doméstica como perteneciente al ámbito privado.

Ante ello, es común la falta de disposiciones legales que prohibieran

específicamente este tipo de violencia o la tipificaran como delito, aunado a la falta

de unidades especializadas y de formación adecuada en la policía, las

insuficientes disposiciones para garantizar la protección de las víctimas, y las

decisiones judiciales que no siempre reflejaban la gravedad de esta problemática.

Para Amnistía Internacional, la causa principal del problema está en una

sociedad alimentada por un sistema cultural, social y económico discriminatorio,

en donde la violencia contra la mujer por su compañero se considera un asunto

íntimo de la pareja.

Dicha organización en sus observaciones ha denunciado la escasa

prevención del fenómeno, así como la falta de formación específica adecuada de

policías, jueces, trabajadores sociales y médicos para enfrentarse al problema.

Algunas cifras clave de la violencia en Francia son:

• 12.000 suicidios en Francia, en 1997, y 165.000 tentativas al año.

• El alcoholismo conlleva violencia, en uno de cada dos casos.

• En Francia, se cometen 250 crímenes pasionales al año, y hay 4

millones de mujeres maltratadas por su cónyuge. La violencia
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conyugal es subestimada por falta de estadísticas fiables, parece

darse, en Francia, en todos los medios, nacionalidades, edades y

culturas.

• El 80% de los abusos sexuales se producen sobre niñas atacadas

por hombres.

• Ocho de cada diez madres que maltratan a sus hijos no trabajan.

• El 85% de los autores de acosos sexuales están casados y con

hijos.

• Se estima que hay en Francia unos 10,000 jóvenes en la calle.

• En 1997, 80,000 niños fueron víctimas de negligencia, malos

tratos o abusos sexuales en Francia.

• El 60% de las intervenciones nocturnas de urgencia realizadas

por la policía, son propiciadas por la perpetración de actos de

violencia doméstica.4

De las acciones impulsadas en 1997 por el Ministerio de Educación

destinadas a combatir la violencia en la escuela, bajo el apoyo del Ministerio de

Justicia, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de la

Juventud y el Ministerio de Deportes se emprendieron medidas tanto preventivas

como punitivas.

Los datos estadísticos reunidos por el organismo nacional rector de la

enseñanza en Francia, pusieron en evidencia la magnitud de este fenómeno al

reportar que existe abuso verbal, violencia física, robos o intentos de robo y daño

de propiedades con graffiti.

De las personas agredidas, se reportó que estas fueron empleados,

alumnos y otras personas. Por su parte los autores de la violencia fueron en

mayor medida los propios alumnos.
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Entre las medidas preventivas y punitivas se propusieron :

1. Apoyo para las víctimas.

2. Mayor poder de intervención por parte de los colegios para abordar los

incidentes violentos.

3. Iniciativas educacionales a escala nacional.

Dentro del apoyo para las víctimas, a partir de septiembre de 1998, el

apoyo tanto físico como psicológico ofrecido a las víctimas, se vio incrementado

con la publicación y distribución de una guía legal en los colegios; con la

organización de grupos de trabajo que ofrecieran apoyo y asistencia

sociopsicológica a través de las autoridades educativas regionales y mediante la

toma de mayor responsabilidad por cubrir los gastos de los daños ocasionados en

los colegios (particularmente coches).

En cuanto al mayor poder de intervención por parte de los colegios, ello

implica, medidas especiales con respecto al desarrollo del personal; mayores

equipos psicopedagógicos, asignación de puestos adicionales para asistentes

sociales y asistentes sanitarios en los colegios; puestos de trabajo creados

especialmente para jóvenes en los colegios más afectados y reducción del tamaño

de los colegios más grandes.

Por lo que toca a las iniciativas educacionales a escala nacional, se buscó

mayor énfasis en la autoridad de los profesores; creación de un mayor número de

actividades, tanto fuera del colegio como deportivas y culturales, así también se

buscó intensificar las relaciones entre los colegios y los padres.5

Adicionalmente, se está desarrollando una mayor colaboración entre el

Ministerio de Educación, el de Justicia y el de Defensa, a través de contratos de

seguridad acordados localmente; acuerdos a nivel departamental entre la policía

municipal y nacional, los tribunales y las autoridades educativas; y mediante la



generación de comités para la conciencia sobre la salud pública y la ciudadanía en

los colegios. Lo anterior, tiene relevancia dado que los niños y jóvenes manifiestan

la violencia en la escuela, como un reflejo de lo que sucede en sus hogares.

Adicional a lo anterior, se indica que la primera gran campaña de

sensibilización contra la violencia doméstica en Francia, ocurrió en 2004 en el

marco de la Jornada Internacional contra la Violencia a las Mujeres. En esta

campaña su objetivo fue revelar la verdadera magnitud de este problema, con el

objeto de ayudar a las víctimas, sensibilizar a la opinión pública y provocar el

debate.

Según los datos, “un diez por ciento de las mujeres residentes en Francia

es víctima de la violencia conyugal y seis mueren cada mes como consecuencia

de las agresiones de sus compañeros sentimentales, sin embargo en la actualidad

sólo entre un 6 y un 10 por ciento de las agredidas lo denuncian ante la justicia.”6

De los cambios legislativos hasta ahora se señala una reforma del divorcio

que entró en vigencia a partir del 1 de enero de 2005. A través de ella, las mujeres

agredidas podrán pedir el alejamiento del cónyuge del domicilio incluso antes de

iniciar los trámites de la separación legal.

Del proceso civil francés, se parte de que un demandante tiene un interés

jurídicamente relevante para actuar ante los tribunales contra un demandado.

Asimismo, se convierten en partes del proceso aquellas personas que intervienen

voluntariamente, debido a que también poseen una pretensión personal que

quieren hacer valer, o bien para apoyar a una de las partes principales, así como

aquéllas otras a las que alguna de las partes llama para que intervengan de forma

obligatoria.
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Existen diversas variantes según la jurisdicción ante la cual se dirime la

causa, pero todas las instancias siguen los mismos principios básicos 7: las partes

son las únicas que presentan las instancias y que pueden anularlas; también fijan

sus pretensiones, que el juez no puede sobrepasar; las partes están obligadas a

presentar la carga de la prueba de todo lo que aleguen y deben comunicar los

elementos de aquélla a las demás partes (principio de contradicción).

Este carácter acusatorio del procedimiento civil inicial se vio modificado en

el año 1965 cuando se introdujo la figura del "magistrado ponente" adscrito al

control de la buena instrucción de las causas complejas hasta el momento de su

"visto para sentencia".

Para poder cumplir ese objetivo, dicho magistrado puede fijar plazos a las

partes, ordenar la adopción de las diligencias que juzgue necesarias, incluso de

oficio, decretar el establecimiento de diligencias de instrucción (investigaciones,

dictámenes periciales, traslados in situ de los magistrados, comparecencia

personal de las partes), exigir la presentación de documentos, incluso por parte de

terceros, hacer que se cumpla el principio de contradicción o audiencia bilateral y

conciliar a las partes.

El Ministerio Público interviene a título principal cuando la ley así lo

establece (en los casos de nacionalidad, de estado civil, de ausencia, de

protección de menores, de nulidad del matrimonio, de procedimientos concursales

mercantiles, etcetéra.) o en defensa del orden público.

A veces interviene como parte coadyuvante (en los casos de filiación, de

tutela de mayores y menores de edad, entre otros). Asimismo, puede dar su propio

dictamen en todos los procedimientos, bien de oficio o a petición del tribunal. Los

debates de las audiencias para sentencia son públicos, salvo algunas

excepciones.
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Vivir a la sombra constante de la violencia doméstica produce estrés,

angustia y sentimientos de vergüenza, que pueden ocasionar el aislamiento de la

víctima. Con frecuencia, las mujeres son reacias a buscar ayuda y a hablar de su

situación incluso cuando sufren de enfermedades físicas y psicológicas. No

obstante, en general, el personal sanitario de la Unión Europea no está bien

equipado para tratar este problema.

En Francia, se reconoce que la investigación en este ámbito es escasa y

apenas se realizan cursos de formación sobre las repercusiones sanitarias de la

violencia doméstica. El Consejo de Europa ha creado un Grupo de Expertos para

Fomentar la Lucha contra la Violencia Contra las Mujeres, encargado de emitir

recomendaciones destinadas a los países miembros. La Comisión Europea ha

destinado una partida presupuestaria para luchar contra la violencia contra las

mujeres y los niños, llamada Iniciativa Daphné.8

Mediante el proyecto Formation des professionnels de santé à la violence

conjugale (Formación sobre violencia conyugal para el personal sanitario) como

resultado de la Iniciativa Daphné, en 1999 se propuso desarrollar un instrumento

de trabajo y de formación para el personal sanitario.

Los socios del proyecto fueron profesionales de la salud y miembros de

organizaciones de ayuda a las mujeres víctimas de la violencia, de Francia,

España, Portugal, Italia y Bélgica.

En la XXXIII Sesión Especial de la Asamblea General, 2000 se determinó

que muchas mujeres se ven expuestas a abusos continuos a raíz de resoluciones

judiciales que permiten los contactos entre un cónyuge o ex – cónyuge violento y

sus hijos-. Para evitar lo anterior, en un extracto del artículo 9 de la Resolución se

propone la tolerancia cero a la violencia.



4.4 Código Penal de Francia

Debido a que el Código Civil no regula la violencia y tampoco la violencia

familiar, es preciso atender lo que corresponde al Código Penal en materia de

violencia. Cabe indicar que en este mismo Código se omite mencionar

expresamente el término violencia familiar, intrafamiliar, doméstica o conyugal; sin

embargo, los artículos presentados a continuación permiten tener algunos

elementos para su regulación.

De los actos de violencia es posible encontrar regulación de los

artículos 222-7 a 222-16-1 en el Código Penal Francés de 2003,

relacionados con la violencia familiar.

    El artículo 222-7 señala que los actos de violencia que hayan

provocado la muerte sin intención de causarla serán castigados con quince

años de reclusión criminal.

    El artículo 222-8 establece que la  infracción definida en el artículo

222-7 será castigada con veinte años de reclusión criminal cuando se

cometa:

    ......

    4º bis Contra el cónyuge, los ascendientes y descendientes en línea

directa de las personas mencionadas en el nº 4º o contra cualquier otra

persona que viva habitualmente en su domicilio, en razón de las funciones

ejercidas por esas personas;

......

    6º Por el cónyuge de la víctima o su pareja de hecho.

    

    La pena aplicable se elevará a treinta años de reclusión criminal

cuando la infracción definida en el artículo 222-7 se cometa contra un menor
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de quince años por su ascendiente legítimo, natural o adoptivo o por

cualquier otra persona que tenga autoridad sobre el menor. Los dos primeros

párrafos del artículo 132-23 relativo al periodo de seguridad serán aplicables

a las infracciones previstas en el presente artículo.

    Respecto al artículo 222-9, se indica que los actos de violencia que

hayan provocado mutilación o invalidez permanente serán castigados con

prisión de diez años y multa de 150.000 euros.

    El artículo 222-10 indica que la infracción definida en el artículo 222-9

será castigada con quince años de reclusión criminal cuando se cometa:

    ......

3º Contra un ascendiente legítimo o natural o contra el padre o la

madre adoptivos;

    4º bis Contra el cónyuge, los ascendientes y descendientes en línea

directa de las personas mencionadas en el nº 4º o contra cualquier otra

persona que viva habitualmente en su domicilio, en razón de las funciones

ejercidas por esas personas;

......

     6º Por el cónyuge de la víctima o su pareja de hecho.

          El artículo 222-24 señala que la violación se castigará con veinte años

de reclusión criminal:

......

         4º Cuando haya sido cometida por ascendiente legítimo, natural o

adoptivo, o por cualquier otra persona con autoridad sobre la víctima;

......

         El artículo 222-27 indica que las agresiones sexuales distintas de la

violación serán castigadas con cinco años de prisión y multa de 75.000

euros.
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    El artículo 222-28 establece que la infracción definida en el artículo

222-27 será castigada con siete años de prisión y multa de 100.000 euros:

......

         2º Cuando haya sido cometida por ascendiente legítimo, natural o

adoptivo, o por cualquier otra persona que tenga autoridad sobre la víctima;

Del análisis comparativo realizado con el Derecho Familiar, principalmente

con el de Francia, podemos concluir primero, que en Europa se está tomando

conciencia del problema de violencia a escala mundial, en donde se está

analizando en qué consiste, a quién afecta y qué debe hacerse al respecto.

Por lo que concierne al Derecho Familiar en Francia, no regula la violencia,

tampoco la violencia familiar, ni mucho menos el maltrato psicológico, por lo que

tuvimos que enfocarnos al Código Penal de este país, en el que tampoco se

refiere específicamente al término violencia familiar, intrafamiliar, doméstica o

conyugal, pero se analizaron algunos artículos que podríamos asemejarlos  a

nuestro caso en particular.

Ahora, procederemos con el último capítulo de esta investigación,  en

donde trataremos de presentar propuestas para realizar reformas, tanto al Código

Civil y al Código de Procedimientos Civiles, ambos para el Distrito Federal.



CAPÍTULO V

PROPUESTA

5.1 Reformas al artículo 267 fracciones XI, XVII y XVIII del Código Civil para el

Distrito Federal

El artículo 267 del Código Civil para el Distrito Federal establece en sus

diversas fracciones las causales de divorcio. De este precepto conviene señalar

que la enumeración de causas de divorcio es extensa pero no exhaustiva.

Entre los elementos esenciales que contienen dichas causas están el

adulterio probado, el nacimiento de un hijo no concebido con relación al

matrimonio, la prostitución, la incitación a la violencia y al delito, la corrupción de

los hijos, enfermedades graves, trastorno mental, separación injustificada y

declaración de ausencia.

Así mismo, entre las causas contenidas en dicho precepto están las

amenazas entre cónyuges o para los hijos, la falta de contribución económica al

hogar y los hijos, el incumplimiento de una sentencia del Juez de lo Familiar,

acusación calumniosa, que un cónyuge haya cometido delito doloso, alcoholismo,

juego, violencia familiar, el uso de substancia ilícitas o lícitas, fecundidad e

impedimento de actividades.

En particular, las fracciones XI, XVII y XVIII del artículo 267 del Código Civil

para el Distrito Federal señalan que son causas de divorcio la sevicia, las

amenazas o las injurias graves de un cónyuge para el otro, o para los hijos; la

conducta de violencia familiar cometida o permitida por uno de los cónyuges

contra el otro, o hacia los hijos de ambos, o de alguno de ellos. Se entiende por

violencia familiar la descrita en este Código; el incumplimiento injustificado de las

determinaciones de las autoridades administrativas o judiciales que se hayan

ordenado, tendientes a corregir los actos de violencia familiar.



De la fracción XI, la sevicia, conforme la jurisprudencia:

“DIVORCIO NECESARIO POR LA CAUSAL PREVISTA EN
LA FRACCIÓN XI DEL ARTÍCULO 267 DEL CÓDIGO CIVIL.
ES NECESARIA LA JUSTIFICACIÓN DE HECHOS
POSITIVOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA.
Si por sevicia se entiende como los malos tratamientos o crueldad
excesiva de un cónyuge para el otro. Esta requiere la justificación de
hechos positivos que induzcan a considerar actualizadas esas
situaciones de modo persistente, que revelen la inutilidad de que
subsista el matrimonio como institución social y civil, por la
imposibilidad de alcanzar esos fines. No opera dicha causal en el
caso de existir cierto alejamiento entre los cónyuges y menos que no
exista prueba de que se deba a la conducta del demandado, ni
tampoco con base en un hecho que supuestamente constituya una
injuria.”1

De la misma forma, la jurisprudencia señala que:

“SEVICIA COMO CAUSAL DE DIVORCIO. NO ES DE TRACTO
SUCESIVO LA.
Es inexacto que la sevicia como causal de divorcio sea de tracto
sucesivo y que por lo tanto no tiene término de caducidad, en razón
de que, tomando en consideración que los hechos constitutivos de
sevicia se producen en un momento determinado, no puede decirse
que éstos impliquen una situación continua y permanente, pues
aunque sean frecuentes o habituales de ninguna manera dejan de ser
actos aislados en los que a partir de ese momento se inicia el término
de la caducidad, por lo tanto, no puede decirse que la causal de
sevicia sea de tracto sucesivo.”2

Acerca de la prueba, la jurisprudencia establece que:

“DIVORCIO, SEVICIA E INJURIAS GRAVES COMO CAUSAL DE.
DEBEN EXPRESARSE EN LA DEMANDA LOS HECHOS EN QUE
CONSISTEN Y EL LUGAR, TIEMPO Y MODO EN QUE
ACONTECIERON.
No basta que en la demanda se haga la narración de hechos que a
juicio del actor constituyen sevicia e injurias, sino que es preciso
expresar detalladamente las circunstancias de lugar, tiempo y modo
en que acontecieron no sólo para que la demandada pueda preparar
su contestación y defensa, sino también para que las pruebas se
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ofrezcan y rindan en relación precisa con la litis establecida y para
que el juzgador pueda estudiar o examinar si la acción se ejercitó en
tiempo, es decir, antes de su caducidad.”3

Cabe indicar que conforme la jurisprudencia:

“DIVORCIO, SEVICIA COMO CAUSAL DE. NO SE CONFIGURA
POR UNA ACTITUD AISLADA DEL ENJUICIADO.
Un hecho aislado no puede configurar la causal de sevicia, ya que es
de explorado derecho que la sevicia es la crueldad excesiva que hace
imposible la vida en común y no una actitud aislada. Y si en el caso
concreto, de las constancias de autos sólo se comprueba un solo
acto, dicha actitud no puede dar causa al divorcio, pues no hay que
olvidar que el matrimonio es una institución de orden público, por lo
que la sociedad está interesada en su mantenimiento y sólo por
excepción y a través de la demostración plena de la causal invocada,
la ley permite la disolución del vínculo matrimonial.”4

Retomando lo anterior, se considera que esta causal debe de ser derogada,

en virtud de que existiendo la causal XVII, se encuadran la sevicia, las amenazas

o las injurias graves de un cónyuge para el otro o para los hijos, siendo a final de

cuentas todo esto, violencia familiar.

 De la fracción XVII, misma que indica que es conducta de violencia familiar,

la cometida o permitida por uno de los cónyuges contra el otro, o hacia los hijos de

ambos, o de alguno de ellos, como también la que se entiende por violencia

familiar la descrita en el Código Civil para el Distrito Federal.

A este respecto, el código señalado en el artículo 323 Quáter se señala que

la violencia familiar se considera el uso de la fuerza física o moral, así como la

omisión grave que se ejerce contra un miembro de la familia por otro integrante de

la misma, que atente contra su integridad física, psíquica o ambas,

independientemente del lugar en que se lleve a cabo y que pueda producir o no

lesiones. Debe considerarse que la educación o formación del menor no será en

ningún caso considerada justificación para alguna forma de maltrato.
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De igual forma, conforme el artículo 323 Quintus indica que también se

considera violencia familiar la conducta descrita en el artículo anterior llevada a

cabo contra la persona con que se encuentra unida fuera de matrimonio, de los

parientes de ésta, o de cualquier otra persona que esté sujeta a su custodia,

guarda, protección, educación, instrucción o cuidado, siempre y cuando el agresor

y el ofendido convivan o hayan convivido en la misma casa.

Ahora bien, como se puede apreciar, en esta causal, se considera tanto la

violencia física, como la psicológica, lo que proponemos es realizar una

separación de estas causales, para que existiera un causal de divorcio por cada

una de ellas.

Acerca de la fracción XVIII del artículo 267, relativa al incumplimiento

injustificado de las determinaciones de las autoridades administrativas o judiciales

que se hayan ordenado, tendientes a corregir los actos de violencia familiar como

causal de divorcio, cabe indicar que la jurisprudencia no se ha pronunciado sobre

este particular, al menos sobre lo que se refiere al actual Código Civil para el

Distrito Federal. Pero se sobre entiende, que si existe un incumplimiento a una

orden judicial o administrativa de las medidas correctivas a los actos de violencia

familiar, tanto física como psicológica, procederá como causal de divorcio.

5.2. Reformas al artículo 323-Quáter del Código Civil  para el Distrito Federal

El artículo 323 Quáter del Código Civil para el Distrito Federal y conforme la

jurisprudencia se tiene que:

“VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. INTERPRETACIÓN DEL ARTÍCULO
323 QUÁTER DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.
La interpretación que la jurisprudencia señala acerca del artículo 323
Quáter del Código Civil para el Distrito Federal, que establece que por
violencia familiar se considerará el uso de la fuerza física o moral, así
como la omisión grave que se ejerce contra un miembro de la familia
por otro integrante de la misma, que atente contra su integridad física,
psíquica o ambas, independientemente del lugar en que se lleve a



cabo y que pueda producir o no lesiones", no debe limitarse a
conceptuar como tal sólo aquellos hechos a través de los cuales se
materializan las agresiones físicas o verbales hacia uno o varios
miembros de la familia, pues la intención del legislador al referirse al
uso de la fuerza moral o a la omisión grave que se ejerza sobre uno
de ellos, propone una connotación más profunda sobre el tema, que
válidamente lleva a concluir que la violencia familiar es todo un estado
de vida constituido por un continuo sometimiento, dominio, control o
agresión física, verbal, emocional o sexual dirigido por un miembro de
la familia a otro u otros, a través de actos concatenados y sucesivos
que se van dando en el seno familiar y que con el transcurso del
tiempo van mermando tanto la salud física como mental del o de los
receptores de esos actos, que si bien tiene puntos álgidos durante su
desarrollo (hechos agresivos), no son únicamente esos actos los que
ocasionan afectación, sino también el ambiente hostil y de inseguridad
que ellos provocan, lo que lesiona la psique de los sometidos, cuya
integridad también está protegida por el precepto legal en cita.”5    

Esta tesis sustenta nuestra propuesta, en el sentido de que el Tribunal

Colegiado de Circuito no solo le da importancia a la agresión  física, si no que

también considera el maltrato psicológico como una causa grave, que con el

transcurso del tiempo va mermando la salud mental de la o de las personas

maltratadas y que por lo tanto, consideramos que se debe de incluir como una

causal de divorcio, con el objeto de proteger la integridad y el desarrollo de los

individuos que integran la familia.

Así mismo, la jurisprudencia indica que:

“PATRIA POTESTAD, PÉRDIDA DE LA. EN TRATÁNDOSE DE LA
VIOLENCIA FAMILIAR PREVISTA EN EL ARTÍCULO 444,
FRACCIÓN III, EN RELACIÓN CON EL 323 QUÁTER DEL CÓDIGO
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, NO RESULTA NECESARIO
SEÑALAR LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR
PARA QUE SE ACTUALICE, BASTA CON QUE SE INVOQUE Y
DEMUESTRE EL AMBIENTE DE VIOLENCIA.
De la interpretación armónica de los artículos 444, fracción III y 323
quáter del Código Civil para el Distrito Federal se sigue que la patria
potestad se pierde cuando uno de los progenitores ejerza en contra
del menor una fuerza física o moral que atente contra su integridad
física, psíquica o ambas, independientemente de que pueda producir
o no lesiones, siempre y cuando sea de tal magnitud que resulte
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suficiente e idónea para imponer esa sanción; y para que se surta la
hipótesis legal no se requiere, necesariamente, que se causen
lesiones físicas, pues basta que con el proceder del padre incumplido
se genere la posibilidad de que se ocasionen perjuicios a la integridad
física o psicológica del menor, lo cual impone la obligación al juzgador
de hacer la valoración en función de las consecuencias que la
conducta produzca, tomando en consideración todas las
circunstancias del caso, sin que sea necesario que se precisen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acontecieron los actos
de violencia familiar, toda vez que basta la demostración del resultado
en la persona del menor, con independencia del momento en que se
produzca la violencia, ya que no se encuentra condicionada a la
reiteración de conductas de agresión física y psicológica, ni que
existan momentos específicos para que se origine. 6

En relación a lo anterior, cabe indicar que la violencia implica afectación

física, emocional, por acción u omisión. Si bien ello es amplio, también debe ser

documentado para probarse, situación que será necesario cumplir para que

objetivamente se actúe en contra de ella.

5.3. Reformas al artículo 941 y 942 del Código de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal

El Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en su título

decimosexto en donde contempla las controversias del orden familiar y en

particular de la violencia familiar se encuentra establecido en los artículos 940, 941

y 942 dicen:

Artículo 940. Todos los problemas inherentes a la familia se consideran de

orden público, por constituir aquélla la base de la integración  de la sociedad.

Artículo 941. El juez de lo familiar estará facultado para intervenir de oficio

en los asuntos que afecten a la familia, especialmente tratándose de menores, de

alimentos y de cuestiones relacionadas con violencia familiar, decretando las
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medidas precautorias que tiendan a preservar la familia y proteger a sus

miembros.

En todos los asuntos de orden familiar los jueces y tribunales están

obligados a suplir la deficiencia de las partes en sus planteamientos de derecho.

En los mismos asuntos, con la salvedad de las prohibiciones legales

relativas a alimentos, el juez deberá exhortar a los interesados a lograr un

avenimiento, resolviendo sus diferencias mediante convenio, con el que pueda

evitarse la controversia o darse por terminado el procedimiento.

Artículo 942. No se requieren formalidades especiales para acudir ante el

Juez de lo Familiar cuando se solicite la declaración, preservación, restitución o

constitución de un derecho o se alegue la violación del mismo o el

desconocimiento de una obligación, tratándose de alimentos, de calificación de

impedimentos de matrimonio o de las diferencias que surjan entre el marido y la

mujer sobre administración de bienes comunes, educación de hijos, oposición de

padres y tutores y en general de todas las cuestiones familiares similares que

declaren la intervención judicial. Esta disposición no es aplicable a los casos de

divorcio o de la pérdida de la patria potestad.

 Tratándose de violencia familiar prevista en el artículo 323 Ter del Código

Civil para el Distrito Federal en Materia Común y para toda la republica en Materia

Federal, el Juez exhortará a los involucrados en audiencia privada, a fin de que

convengan los actos para hacerla cesar y, en caso de que no lo hicieran, en la

misma audiencia el Juez del conocimiento determinará las medidas procedentes

para la protección de los menores y de la parte agredida. “Al efecto verificará el

contenido de los informes que respecto hayan sido elaborados por las

instituciones públicas o privadas que hayan intervenido y escuchará al Ministerio

público.”



La jurisprudencia, acerca del artículo 941 y otros artículos relacionados

indica que:

“CONVIVENCIA FAMILIAR DE UN MENOR. QUIEN SOLICITA SU
LIMITACIÓN DEBERÁ ACREDITAR LA POSIBLE EXISTENCIA DE
PELIGRO CONTRA EL DESCENDIENTE, AUN CUANDO SE DEN
LOS SUPUESTOS EN QUE EL JUZGADOR, DE OFICIO, PUEDA
RECABAR LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE CONVICCIÓN
PARA EMITIR SU FALLO, CON EXCEPCIÓN DE QUE SE
ENCUENTRE IMPOSIBILITADO PARA COMPROBARLO.
De una recta, sistemática y armónica interpretación de los artículos
282, fracción VI y 417 del Código Civil, así como de los numerales
940 y 941 del Código de Procedimientos Civiles ambos del Distrito
Federal se advierte que cuando se hace valer una acción que
involucre aspectos de índole familiar, como alimentos, divorcio,
etcétera, y también se solicite como prestación accesoria el
establecimiento de un régimen de convivencia familiar respecto de un
menor, o cuando éste se solicita de manera reconvencional señalando
que debe verificarse en determinado lugar debido a que puede existir
peligro para aquél, resulta insuficiente para resolver al respecto, que
el solicitante manifieste en su pedimento que existe la aludida
posibilidad de peligro, sino que, ante la negativa absoluta de su
contraparte, está constreñido, a aportar los elementos de prueba
necesarios para demostrar que es cierto el hecho en que sustenta su
petición de limitación del derecho de convivencia, para que el
juzgador haga el estudio correspondiente, de acuerdo con los hechos
narrados y valore meticulosamente la correspondencia de las pruebas
ofrecidas, así como las circunstancias especiales del caso y,
finalmente, emita su determinación, aun cuando pueden darse
supuestos en los que sea necesario que el resolutor recabe, de oficio,
los medios de convicción necesarios y suficientes para resolver lo
conducente; pues si bien es cierto que en materia familiar opera la
regla de que en casos donde se involucren derechos de menores no
debe exigirse la carga probatoria establecida en el artículo 281 del
código adjetivo civil para el Distrito Federal e, incluso, existe suplencia
de la queja deficiente mediante la aportación de oficio por parte del
órgano jurisdiccional, de elementos probatorios para mejor proveer,
también lo es que dicha regla no es absoluta, sino circunscrita a los
casos en que se advierta que no existen otros medios de convicción
aptos, o bien, que por las circunstancias del caso, las partes están
imposibilitadas para acreditar los hechos materia de la litis que
pudieran conducir a la protección de los intereses de los menores.”7

                                                          
7
Novena Época. Registro No. 178773. Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su

Gaceta XXI. México. Abril. 2005. p. 1378.



Lo anterior, tiene relación, tanto en la posible afectación física del menor

como una afectación emocional, reconociendo que para que la autoridad haga sus

previsiones, la parte aporte pruebas de la posible existencia de este peligro.

Así mismo, la jurisprudencia señala que:

“ALIMENTOS PARA MENORES. CUANDO NO SE ALLEGARON
LOS ELEMENTOS SUFICIENTES AL JUICIO PARA DETERMINAR
LA PROCEDENCIA DE ESE DERECHO O FIJAR EL MONTO DE LA
PENSIÓN POR ESE CONCEPTO, EL JUZGADOR DEBE SUPLIR,
INCLUSO, LA FALTA DE RECLAMACIÓN DE ESE DERECHO Y
LOS ARGUMENTOS QUE TIENDAN A CONSTITUIRLO, ASÍ COMO
RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS AL RESPECTO
(LEGISLACIÓN DEL DISTRITO FEDERAL).
De la interpretación sistemática de los artículos 940 y 941 del Código
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se desprende que
tratándose de los derechos de los menores, entre otros, el de
alimentos, los tribunales del orden familiar deben decretar todas las
medidas precautorias que salvaguarden su supervivencia, la
integridad física y su desarrollo emocional y la aplicación de todos los
derechos que sobre el particular se establecen en la Constitución
General de la República y en las convenciones internacionales, leyes
federales y locales, por ser ese derecho de orden público; además,
dentro de esa atribución se encuentra la de suplir la deficiencia de los
argumentos que se planteen a favor del menor y, en su caso,
oficiosamente, recabar todas las pruebas que le beneficien, entre
éstas, las relativas a la procedencia de la acción de alimentos y a la
fijación de la pensión correspondiente, independientemente de que en
la demanda la parte actora no haya reclamado como prestación
accesoria a la acción principal de reconocimiento de paternidad, el
pago de una pensión alimenticia o, reclamándola, no se aporten
pruebas, o en caso de que las aportadas no fueren suficientes para
colmar la finalidad perseguida (tener noticia de los ingresos del
deudor o su capacidad económica y las necesidades del acreedor);
por consiguiente, al establecer el legislador la facultad contenida en
los artículos 940 y 941 del Código de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, no fijó límites para su ejercicio, con la única salvedad
de que sea el menor el beneficiado.” 8

El tema de los alimentos es relevante, puesto que como parte integral de

una situación de maltrato, en ocasiones alguna de las partes, generalmente el que
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maltrata, también omite este derecho. De ello, se tiene que junto con la violencia,

también se desprende un medio de control a través de los alimentos, hecho que

debe ser considerado por la autoridad.

Considerando la jurisprudencia:

“ALIMENTOS. OBLIGACIÓN DE LA AUTORIDAD JUDICIAL DE
PRESERVAR EL DERECHO DE LOS MENORES A LOS.
Conforme con los artículos 941 del Código de Procedimientos Civiles
y 283 del Código Civil, ambos para el Distrito Federal, la autoridad
judicial tiene la obligación de preservar, entre otros, el derecho de los
menores en relación con los alimentos, pero de ninguna manera su
obligación es la de preservar los derechos que emanen de convenios
celebrados ante autoridades judiciales extranjeras en los que el
deudor alimentario pacte la forma en que cumplirá su obligación
alimenticia, pues en caso de que el acreedor alimentario pretenda
hacer cumplir al deudor el convenio celebrado en el extranjero, debe
acudir ante la autoridad con quien celebraron el mismo, para que lo
obliguen a cumplir dicho convenio, y en caso de incumplimiento la
autoridad judicial podrá hacer uso de las instituciones de la
cooperación procesal internacional para obligar al rebelde.” 9

De la misma forma, la jurisprudencia señala que:

“SUPLENCIA DE LOS PLANTEAMIENTOS DE DERECHO EN
MATERIA FAMILIAR. TRATÁNDOSE DE DERECHOS DE
MENORES ES OBLIGACIÓN DE LOS TRIBUNALES
EFECTUARLA.
El artículo 941 del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal impone, tratándose de la materia familiar, la obligación a los
jueces y tribunales de suplir la deficiencia de que adolezcan los
planteamientos de derecho que formulen las partes, facultando al
órgano jurisdiccional para intervenir de oficio en los asuntos que
afectan a la familia, especialmente, tratándose de menores y de
alimentos; por tanto, debe concluirse que cuando el órgano
jurisdiccional suple las deficiencias que presentan los planteamientos
de derecho de los menores, tanto en primera como en segunda
instancia, no viola las garantías constitucionales de la contraparte de
éstos, sino que, por el contrario, cumple con una obligación que les
impone la ley.” 10
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Lo que proponemos en este artículo 941, es que se incluya el maltrato

psicológico  como un asunto importante que permita intervenir de oficio al juez de

lo familiar, para que decrete las medidas precautorias que tiendan a preservar la

familia y proteger a sus miembros, incluyendo los alimentos como parte de los

derechos que asisten a los menores y por consecuencia también a algún otro

afectado.

En relación con el artículo 942 del Código de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, se propone modificarlo en relación de que no requieren

formalidades especiales para acudir al juez de lo familiar, ya que esta disposición

no es aplicable en los casos de divorcio, por lo que sugerimos que exista

excepción en el supuesto de que haya maltrato psicológico. Igualmente, se

agregue un párrafo más a este artículo, en el que se establezca  que el caso de

divorcio por causal de maltrato psicológico, aplique la obligación del juez

competente de verificar el contenido de los informes  que al respecto hayan

elaborado las instituciones públicas  o privadas que hayan intervenido y escuchará

al Ministerio Público.

5.4. Reformas al artículo 941 Ter del Código de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal

No será obstáculo para regular el derecho de convivencia de manera

provisional, el hecho de que una de las partes manifieste unilateralmente y sin

estar reconocido por resolución judicial firme, que ha habido violencia familiar en

contra de los menores o algún otro de los miembros del núcleo familiar, según el

artículo 941 Ter.

Sin embargo, siguiendo con el mismo precepto, tales aseveraciones

deberán ser tomadas en cuenta por el juez de lo familiar prudentemente. Por

tanto, en caso de duda, y para salvaguarda de los menores, podrá ordenar que la



convivencia, se realice en los centros e instituciones destinados para tal efecto,

únicamente durante el procedimiento. Y no existiendo precedente de riesgo o

peligro para el menor no será ordenado por el juez de lo familiar las convivencias

en las instituciones destinadas para tal efecto. Para el caso de incumplimiento de

las resoluciones que ordenen la convivencia con los menores, deberán aplicarse

las sanciones que correspondan según los ordenamientos legales aplicables.

Con relación al artículo 941 y 941 Ter acerca del derecho de convivencia,

la jurisprudencia indica que:

“RÉGIMEN DE VISITA Y CONVIVENCIA CON LOS PADRES. EL
JUEZ DEBE RESOLVER ESE TEMA AUNQUE LAS PARTES NO
LO HAYAN PLANTEADO, ATENDIENDO AL INTERÉS SUPERIOR
DEL NIÑO.
Tratándose de controversias del orden familiar, el principio
fundamental que debe tener en cuenta el juzgador es el interés
superior del niño, de manera que si en un juicio de divorcio quedó
acreditado que los padres viven separados, es decir, no viven en el
mismo domicilio conyugal, aunque las partes no controviertan lo
relativo al régimen de visita y convivencia, es menester que el
juzgador resuelva lo correspondiente a esa cuestión, y no constreñirse
a señalar que el tema no formó parte de las prestaciones
demandadas en el juicio natural, pues no obstante que conforme al
artículo 211 del Código de Procedimientos Civiles del Estado de
México (anterior a la reforma del mes de julio de dos mil dos), la
sentencia debe ocuparse exclusivamente de las acciones y
excepciones que hayan sido materia del juicio, sin embargo, no debe
soslayarse lo dispuesto por los artículos 9, 10 y 18 de la Convención
sobre los Derechos del Niño, que prevén el derecho que tiene el niño
a la convivencia y contacto directo con ambos padres y que éstos
tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y
desarrollo del niño. En razón de la responsabilidad de los padres en el
cumplimiento de sus deberes para con sus hijos, que comprende no
sólo la formación corporal, sino espiritual, emocional y social que
propicie el acrecentamiento de la capacidad del menor, de ahí que la
sociedad esté interesada en que los menores puedan convivir con
ambos padres cuando ello sea benéfico para éstos. Lo anterior es así,
porque esas disposiciones deben ser interpretadas acorde con la
obligación que contrajo el Estado mexicano como parte integrante de
la convención aludida en el sentido de que los tribunales judiciales al
resolver controversias que puedan afectar los derechos de los niños,
están obligados a resolver sobre el régimen de visita y convivencia
con sus padres, para tutelar ese interés superior, pues la convivencia



es una relación básica para el desenvolvimiento del ser humano, que
tiende a facilitar la participación activa del niño en la comunidad,
tutelando un sano desarrollo físico y mental de los niños, niñas y
adolescentes.“11

También, acerca de la convivencia la jurisprudencia indica que:

“CONVIVENCIA FAMILIAR PACTADA POR CONVENIO JUDICIAL
ELEVADO A LA CATEGORÍA DE COSA JUZGADA. NO DEBE
IMPEDIRSE MOTU PROPRIO.
Si en un juicio de divorcio voluntario las partes celebran convenio el
cual se eleva a la categoría de cosa juzgada, donde se pactan los
días y horas en que el padre podrá convivir con sus menores hijos, la
otra parte no puede motu proprio impedir que aquél ejerza ese
derecho, porque sería tanto como dejar al arbitrio de un particular el
cumplir o no lo concertado en dicho convenio, pues de existir alguna
causa que pueda afectar a los menores, física o psicológicamente con
la convivencia pactada, procedería tramitar la autorización respectiva
mediante un juicio autónomo en el que por fuerza recaiga una
sentencia constitutiva que decida si suspende o no dicha
convivencia.”12

Con relación a la convivencia, y su regulación el Estado de México a través

de la jurisprudencia, se tiene que:

“CONVIVENCIA DEL PADRE CON SUS MENORES HIJOS. NO
PROCEDE SI EXISTE PRESUNCIÓN FUNDADA DE QUE EL
PROGENITOR COMETIÓ ACTOS LIBIDINOSOS EN PERJUICIO DE
DICHOS HIJOS (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO).

De conformidad con lo que dispone el artículo 267 del Código Civil
para el Estado de México, el juzgador al resolver sobre el divorcio
debe determinar lo referente a la guarda y custodia de los menores
hijos, así como lo relativo al derecho de convivencia, pero siempre
acorde con lo que beneficie a tales menores. De consiguiente, si en el
juicio respectivo obran las diversas documentales ofrecidas por las
partes, consistentes en copia certificada de la orden de aprehensión
dictada contra el interesado como presunto responsable de haber
cometido actos libidinosos en contra de sus menores hijas, así como
un informe en psicología, y ambas pruebas, concatenadas entre sí,
permitieron a la responsable estimar que existe una clara presunción
fundada y lógica de que la convivencia del padre con las menores
aludidas pueda producir efectos dañinos en la salud, costumbres, y
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sobre todo, temor y alteración respecto de la figura paterna por parte
de sus hijas, ello es concluyente para que el ahora quejoso no tenga
derecho a tal convivencia, previniéndose así posibles daños
irreparables en perjuicio de dichas menores, cuya decisión no es
conculcatoria de las garantías de legalidad y seguridad jurídica. 13

Proponemos que este artículo sea modificado para quedar como sigue:

“Artículo 941-Ter. Será obstáculo para regular el derecho de convivencia de

manera provisional, el hecho de que una de las partes manifieste que ha habido

violencia familiar, igualmente, tratándose de maltrato psicológico, en contra de los

menores o algún otro de los miembros del núcleo familiar.”

5.5. Propuesta

En nuestra legislación interna y, específicamente en la aplicable al Distrito

Federal, existen diversas definiciones del concepto violencia familiar, una

contenida en el Código Civil (artículo 323 Quáter), otra en la Ley de Asistencia y

Prevención de la Violencia Intrafamiliar, en su artículo 3o., y la señalada en el

Código Penal (artículo 343 bis).

El Código Civil la define de la siguiente manera: por violencia familiar se

considera el uso de la fuerza física o moral, así como la omisión grave que se

ejerce contra un miembro de la familia por otra integrante de la misma, que atente

contra su integridad física, psíquica o ambas, independientemente del lugar en

que se lleve a cabo y que puede producir o no lesiones.

El Código Penal por su parte establece que por violencia familiar se

considera el uso de la fuerza física o moral, así como la omisión grave que se

ejerce en contra de un miembro de la familia, por otro integrante de la misma,

contra su integridad física, psíquica o ambas, independientemente de que pueda

producir o no lesiones.
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Cabe observar que ambos Códigos, dentro de sus respectivas, esferas

manejan el mismo concepto.

Para los efectos de la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia

Familiar, se entiende por violencia familiar: aquel acto de poder u omisión

recurrente, intencional y cíclica, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir

física, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier miembro de la familia

dentro o fuera del domicilio familiar, que tenga alguna relación de parentesco por

consanguinidad, tengan o la hayan tenido por afinidad, civil, matrimonio,

concubinato o mantengan una relación de hecho, y que tiene por efecto causar

daño.

Así mismo conviene recordar que, independientemente de que el espíritu de

la Ley, es crear un concurso de acciones que ataque de manera frontal la

violencia, mediante la creación de un Consejo de Atención y Prevención de la

Violencia Intrafamiliar, impone obligaciones a la autoridad respectiva, al cuerpo de

defensores de oficio, así como a los cuerpos policíacos, en el sentido de contar

con una especialización sobre estos tópicos, y como una participación decidida en

la atención del fenómeno, lo cual se complementa con la obligación en el ámbito

de los servicios de salud del Distrito Federal, no sólo de dar a conocer el contenido

de la Ley, sino de detectar los eventos de violencia.

La legislación penal no podía rezagarse en tan importante tema, por lo que

en el Código Penal para el Distrito Federal, en materia del fuero común vigente, se

tipifica la violencia familiar como delito, definiendo el artículo 343 bis, qué se

entiende por violencia familiar; reglamentando asimismo en su título XV los delitos

contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, artículos 260, 261, 262, 265,

265 bis, 266 (abuso sexual, estupro, violación), ilícitos que se dan, en la mayoría

de los casos, dentro del seno familiar, repercutiendo como un tipo de violencia

doméstica. Como consecuencia, el Código de Procedimientos Penales, en su



artículo 9o., establece todo un conjunto de derechos de las víctimas en la

averiguación previa y ante el proceso, según corresponda.

Aunado a lo anterior es de destacarse también que la Secretaría de Salud

elaboró una norma oficial que establece los criterios para la atención médica de la

violencia familiar, instrumento que servirá para que en toda forma de atención que

presten los médicos del sector salud, se tenga cuidado de identificar indicios o

situaciones ostensibles de violencia, presumiblemente derivada de las relaciones

familiares, y que se haga del conocimiento de la autoridad correspondiente. 14

Derivado de todo lo anterior, la propuesta de este trabajo de

investigación documental es proponer elementos de tiempo y gravedad  para

establecer el maltrato psicológico como causal de divorcio.

En particular, se propone incluir tanto en el Código Civil para el Distrito

Federal como en el Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

una mayor valoración a las pruebas sobre el maltrato psicológico como

motivo para una causal de divorcio.

En el Código Civil para el Distrito Federal se propone incluir una fracción

adicional en el artículo 267 que señale expresamente al maltrato psicológico

como una causal de divorcio.

En este sentido, la redacción que se propone debería ir en los siguientes

términos:

Fracción XXII. El maltrato psicológico cometido o permitido por uno de

los cónyuges contra el otro, o hacia los hijos de ambos, o de alguno de ellos.
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Sin embargo, lo anterior resulta hasta ahora insuficiente cuando por la

gravedad del asunto, tal como la consecución de la institución familiar, la ley no

prevé algún límite a lo anterior, que sin desatender al beneficio del maltratado

psicológicamente también su inexistencia puede provocar resoluciones que vayan

en contrario al interés del que demanda.

Ante ello, a la fracción propuesta es conveniente agregar que es necesario

otorgar pruebas acerca del maltrato psicológico. Estas pruebas, en aras de

ser contundentes deben expresar la existencia de maltrato psicológico que

afecte el desarrollo infantil, estabilidad emocional de la persona vulnerada y

en general la gravedad de la situación de violencia psicológica, emocional y

en contra de la adecuada educación, seguridad y bienestar de la persona.

Considerado lo anterior, la fracción propuesta debería quedar así:

Fracción XXII. El maltrato psicológico cometido o permitido por uno de

los cónyuges contra el otro, o hacia los hijos de ambos, o de alguno de ellos

que sea debidamente probado.

Respecto a la propuesta para el Código de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal sobre la importancia de ofrecer una mayor valoración a las

pruebas sobre el maltrato psicológico como motivo para una causal de divorcio, se

propone que en consideración del artículo 942 donde no se requieren

formalidades especiales para acudir ante el Juez de lo Familiar cuando se

solicite la declaración, preservación, restitución o constitución de un

derecho o se alegue la violación del mismo o el desconocimiento de una

obligación, tratándose de alimentos, de calificación de impedimentos de

matrimonio o de las diferencias que surjan entre el marido y la mujer sobre

administración de bienes comunes, educación de hijos, oposición de padres

y tutores y en general de todas las cuestiones familiares similares que

declaren la intervención judicial. Esta disposición no es aplicable a los casos



de divorcio o de la pérdida de la patria potestad, la propuesta concreta es

incluir en el último párrafo de dicho artículo una excepción relativa al

maltrato psicológico.

Con ello, de la propuesta que aquí se incita, el artículo quedaría:

Artículo 942. No se requieren formalidades especiales para acudir ante

el Juez de lo Familiar cuando se solicite la declaración, preservación,

restitución o constitución de un derecho o se alegue la violación del mismo

o el desconocimiento de una obligación, tratándose de alimentos, de

calificación de impedimentos de matrimonio o de las diferencias que surjan

entre el marido y la mujer sobre administración de bienes comunes,

educación de hijos, oposición de padres y tutores y en general de todas las

cuestiones familiares similares que declaren la intervención judicial. Esta

disposición no es aplicable a los casos de divorcio, excepto por causa de

maltrato psicológico, o de la pérdida de la patria potestad.

Acerca de la necesidad de probar la justificación de la causal de divorcio

por maltrato psicológico, se debe prever en la segunda parte del artículo 942

tratándose de violencia familiar prevista en el artículo 323 Ter del Código Civil para

el Distrito Federal en Materia Común y para toda la república en Materia Federal,

el juez exhorte a los involucrados en audiencia privada, a fin de que convengan los

actos para hacerla cesar y, en caso de que no lo hicieran, en la misma audiencia

el juez del conocimiento determinará las medidas procedentes para la protección

de los menores y de la parte agredida. Al efecto verificará el contenido de los

informes que al respecto hayan sido elaborados por las instituciones públicas o

privadas que hubieren intervenido y escuchará al Ministerio Público.

En este mismo artículo, en su última parte, también se propone

modificarlo para que en él se haga referencia explícita sobre el maltrato

psicológico. Ante ello, la propuesta concreta sería, sin ánimo de mezclar



diferentes situaciones, solo hacer mención que en caso de divorcio por

causal de maltrato psicológico aplica la obligación del juez competente de

verificar el contenido de los informes que al respecto hayan sido elaborados

por las instituciones públicas o privadas que hayan intervenido y escuchará

al Ministerio público en el caso de reportes de violencia familiar y en

especial sobre lo que conlleva el maltrato psicológico.

Luego entonces, el artículo final debería quedar de la siguiente forma:

Artículo 942. No se requieren formalidades especiales para acudir ante

el Juez de lo Familiar cuando se solicite la declaración, preservación,

restitución o constitución de un derecho o se alegue la violación del mismo

o el desconocimiento de una obligación, tratándose de alimentos, de

calificación de impedimentos de matrimonio o de las diferencias que surjan

entre el marido y la mujer sobre administración de bienes comunes,

educación de hijos, oposición de padres y tutores y en general de todas las

cuestiones familiares similares que declaren la intervención judicial. Esta

disposición no es aplicable a los casos de divorcio, excepto por causa de

maltrato psicológico, o de la pérdida de la patria potestad.

Respecto a la necesidad de probar la justificación de la causal de divorcio

por maltrato psicológico se debe prever la segunda parte del artículo 942 acerca

de que tratándose de violencia familiar prevista en el artículo 323 Ter del Código

Civil para el Distrito Federal en Materia Común y para toda la republica en Materia

Federal, el juez exhortará a los involucrados en audiencia privada, a fin de que

convengan los actos para hacerla cesar y, en caso de que no lo hicieran, en la

misma audiencia el juez del conocimiento determinará las medidas procedentes

para la protección de los menores y de la parte agredida.

Al efecto, verificará el contenido de los informes que al respecto hayan sido

elaborados por las instituciones públicas o privadas que hubieren intervenido y



escuchará al Ministerio público. Este último párrafo también deberá considerarse

en atención a la fracción XXII acerca del la causal de divorcio por maltrato

psicológico.

La propuesta concreta en la última parte del artículo 942, sería adicionar un

párrafo más siendo éste el siguiente:

“En caso de divorcio por causal de maltrato psicológico, aplica la

obligación del juez competente de verificar el contenido de los informes que

al respecto hayan sido elaborados por las instituciones públicas o privadas,

que hayan intervenido y escuchará al Ministerio Público.”

En este Capítulo quinto, tratamos de aportar algunas ideas para que el

legislador, considere al maltrato psicológico como una causal probatoria relevante

e importante para obtener el divorcio, en virtud de que repercute de manera

importante en la familia, sobre todo en el desarrollo de los hijos, en cuanto a su

estabilidad emocional, educación, bienestar, etcétera, es por lo que proponemos

agregar una causal más en el artículo 267 del Código Civil para el Distrito Federal,

siendo ésta:

“Fracción XXII.- El maltrato psicológico cometido o permitido por uno

de los cónyuges contra el otro o hacia los hijos de ambos, o de alguno de

ellos, que sea debidamente probado.”

Para el caso de la definición de violencia familiar que establece el Código

Civil para el Distrito Federal, proponemos que quedara de la siguiente manera:

Artículo 323-Quáter. La violencia familiar es todo un estado de vida

constituido por un continuo sometimiento, dominio, control o agresión

física, verbal, emocional, sexual dirigido por un miembro de la familia a otro

u otros integrantes de la misma, a través de actos concatenados y sucesivos



que con el transcurso del tiempo, van mermando tanto la salud física como

la mental del o de los receptores de esos actos.

En el caso particular del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, en el cual no existen medidas de protección en contra de la persona que

ejerce violencia familiar, en contra de uno o varios integrantes de la familia y

especialmente sobre lo que es el maltrato psicológico, sugerimos modificaciones a

los artículos 941, 941-Ter y 942, para que queden de la siguiente manera:

Artículo 941. El juez de lo familiar estará facultado para intervenir de

oficio en los asuntos que afecten a la familia, especialmente tratándose de

menores, de alimentos y de cuestiones relacionadas con violencia familiar,

de igual manera, tratándose  de asuntos relacionados con el maltrato

psicológico, decretando las medidas precautorias que tiendan a preservar la

familia y proteger a sus miembros.

Artículo 941-Ter. Será obstáculo para regular el derecho de

convivencia de manera provisional, el hecho de que una de las partes

manifieste que ha habido violencia familiar, igualmente tratándose de

maltrato psicológico, en contra de los menores  o algún otro de los

miembros del núcleo familiar.

Artículo 942. No se requieren formalidades especiales para acudir ante

el Juez de lo Familiar cuando se solicite la declaración, preservación,

restitución o constitución de un derecho o se alegue la violación del mismo

o el desconocimiento de una obligación, tratándose de alimentos, de

calificación de impedimentos de matrimonio o de las diferencias que surjan

entre el marido y la mujer sobre administración de bienes comunes,

educación de hijos, oposición de padres y tutores y en general de todas las

cuestiones familiares similares que declaren la intervención judicial. Esta

disposición no es aplicable a los casos de divorcio, excepto por causa de



maltrato psicológico, o de la pérdida de la patria potestad.

En este último artículo, en su última parte, también se propone modificarlo

para que en él se haga referencia explícita sobre el maltrato psicológico. La

propuesta concreta sería adicionar un párrafo más siendo éste:

En caso de divorcio por causa de maltrato psicológico, aplica la

obligación del juez competente de verificar el contenido de los informes que

al respecto hayan sido elaborados, por las instituciones públicas o privadas

que hubieren intervenido y escuchará al Ministerio Público, en el caso de

reportes de violencia familiar y en especial sobre lo que conlleva el maltrato

psicológico.

Estas reformas son con el propósito de darle una mayor importancia y

relevancia al maltrato psicológico, que es trascendental para la estabilidad

emocional tanto de pareja, como individual, sobre todo de los hijos de uno o de

ambos cónyuges, evitando en un futuro que tengan falta de autoestima afectando

en su desarrollo, social, educativo y sobre todo falta de seguridad, evitando en un

futuro la delincuencia y la violencia familiar.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La violencia, no es problema exclusivo de nuestro país, sino de

todas las naciones del mundo, por lo que este efecto de violencia, es

estudiado a través de la Organización Mundial de la Salud, definiéndola como:

“el uso intencional de la fuerza o el poder físico, de hecho o como amenaza,

contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga

muchas posibilidades de causar lesiones, muerte, daños psicológicos,

trastornos del desarrollo o privaciones”. De esta definición, encontramos el

concepto de violencia intrafamiliar como “una pauta de maltrato físico, sexual

o psicológico por parte de una persona en una relación íntima para obtener

injustamente o mantener el mal uso del poder, el control sobre otra u otras

personas.”

SEGUNDA.- Las causas que originan la violencia intrafamiliar, pueden ser

muchas y muy variadas, entre ellas encontramos el resultado de diversos

factores biológicos, sociales, económicos, educacionales y problemas

personales del sujeto agresor y otros agentes externos que crean ya sea por

sí solos o en su conjunto el surgimiento de la violencia en la familia, dejando

como consecuencia severos daños tanto físicos, psicológicos y sexuales en la

persona o personas agredidas, repercutiendo en su falta de autoestima,

pérdida de valores, hostilidad, inseguridad y sobre todo potenciales

portadores de violencia a nivel familiar, así que están destinados a repetir una

historia problemática, por lo ya vivido en el seno familiar.

TERCERA.- El maltrato psicológico, no es tan evidente como el maltrato

físico, los actos nocivos  que reflejan la violencia manifestada desde la

perspectiva emocional son sobre todo verbales, mediante insultos,

denigración, burlas, etcétera, así como la negligencia o abandono emocional,

cuando no se brindan las condiciones apropiadas y propicias para el



desarrollo y salud emocional, tales actos se reflejan a la restricción de los

movimientos, la ridiculización, las amenazas, la intimidación, la discriminación,

el rechazo y otras formas no físicas de tratamiento hóstil, cuando el maltrato

no físico se produce reiteradamente en la misma relación, se da por

consecuencia una afectación a las emociones, sentimientos, creencias y

valores, dando como resultado el maltrato psicológico. El riesgo psicológico

se incrementa cuando los padres, que fueron maltratados cuando eran niños,

son más propensos a maltratar a su pareja y a sus propios hijos, pero el

riesgo es mayor cuando proviene del estrés, el aislamiento, el estancamiento

personal y profesional, el abuso del alcohol o de drogas y la pobreza, como

también la agravación de problemas económicos y sociales.

CUARTA.- Las consecuencias del maltrato psicológico, no se reflejan en el

cuerpo del o de las personas afectadas, el efecto psicológico negativo sobre

el sujeto o los sujetos que reciben el maltrato emocional, tiene una incidencia

relevante sobre la autoestima y el estado de ánimo. Una autoestima

demasiado baja se refleja en actitudes de desánimo para desarrollar sus

propias capacidades, ante el desánimo, cuesta trabajo al sujeto maltratado

admitir cualquier valoración positiva de sí mismo. Por otro lado, cuando la

autoestima es demasiado alta, puede llevar al sujeto a pensar sólo en él

mismo, a valorarse más de lo que es o a un exceso de comprensión en sí

mismo, manifestándolo de manera egoísta y con falta de consideración hacia

los demás, reflejándose todo esto, en bajos niveles de adaptación social,

laboral, escolar, familiar, etcétera, repercutiendo irremediablemente en

el hogar cuando esta persona formaliza una relación, afectando a su pareja

y a sus descendientes.

QUINTA.- La violencia intrafamiliar se manifiesta con actos de abuso de poder

dentro del hogar o fuera de él, teniendo por objetivo dominar, someter,

controlar o agredir a cualquier miembro de la familia. Aunque las relaciones

familiares se supone que deben de ser las más duraderas, no siempre son



positivas. De hecho para algunos, las familias con problemas de esta índole

ejercen un efecto destructivo en el desarrollo de la misma, por lo que en

muchas ocasiones lo más conveniente es la separación de ésta, para terminar

con esa noción destructiva.

SEXTA.- Es importante señalar que se puede prevenir la violencia y disminuir sus

consecuencias,  se estima que es posible cambiar los factores que contribuyen a

producir respuestas violentas, mediante campañas y programas de difusión, a

través de los medios de comunicación alertando del alto índice de violencia que

hay en los hogares, sus causas y sobre todo sus consecuencias, tanto para la

pareja, como para los hijos, se puede lograr con la participación activa de la

sociedad y el compromiso político del Estado.

SÉPTIMA.- La forma para demostrar documentalmente, la existencia de

maltrato psicológico del o de los sujetos afectados, es mediante el

seguimiento puntual de visitas al médico, la acumulación de recetas, la

aplicación de estudios, la relación de testimonios médicos, psicológicos e

incluso de la autoridad, sobre una situación que emocionalmente se puede

observar en el comportamiento de la víctima.

OCTAVA.- El procedimiento para demostrar el maltrato psicológico, es

mediante la formación de equipos multidisciplinarios para estudiar, evaluar y

decidir las acciones sobre el maltrato psicológico en grupos vulnerables, debe

incluir abogados del Estado, los profesionales de la asistencia sanitaria, los

servicios de protección, médicos forenses, trabajadores sociales, psicólogos,

que de forma profesional y especializada detecten signos de maltrato

psicológico.

NOVENA.- Una vez reunida la documentación y el debido proceso judicial a

favor de la víctima y en contra de quien es presunto actor del maltrato

psicológico, es necesario considerar la gravedad del maltrato, la solidez de las



pruebas, que el sujeto pueda ser un testigo competente (víctima) y la forma

para lograrlo es que éstas hablen abiertamente acerca de aspectos íntimos de

su vida, mediante preguntas que se enmarquen y formulen, pero a través de

un entrevistador que tenga la experiencia y estrategias necesarias para

llevarlo a cabo.

DÉCIMA.- Proponemos algunas reformas al Código Civil para el Distrito

Federal. La primera, es la de derogar la fracción XI del artículo 267 del Código

Civil para el Distrito Federal, en virtud de que existiendo la causal XVII, en

donde consideramos se encuentran encuadrados, tanto la sevicia, las

amenazas o las injurias graves de un cónyuge para el otro o para los hijos,

siendo al final de cuentas, todo esto, violencia familiar.

ONCEAVA.- De la fracción XVII, misma que indica que es conducta de

violencia familiar, la cometida o permitida por uno de los cónyuges contra el

otro, o hacia los hijos de ambos, o de alguno de ellos. Se entiende por

violencia familiar la descrita en este Código. A este respecto, esta causal se

refiere a la definición que establece el artículo 323-Quáter.

Como se puede apreciar en esta causal, se considera tanto la violencia física,

como la psicológica, lo que proponemos es realizar una separación de estas

causales, para que existiera una causal de divorcio por cada una de ellas,

sugiriendo que se adicione una causal más siendo ésta:

Fracción XXII. El maltrato psicológico cometido o permitido por uno de

los cónyuges contra el otro, o hacia los hijos de ambos, o de alguno de ellos

que sea debidamente probado.

DOCEAVA.- Sugerimos reformas al artículo 323-Quáter del Código Civil para

el Distrito Federal, mismo que define la violencia familiar, para que quede de

la manera siguiente:



Artículo 323-Quáter. La violencia familiar, es todo un estado de vida

constituido por un continuo sometimiento, dominio, control o agresión física,

verbal, emocional o sexual dirigido por un miembro de la familia a otro u otros,

a través de actos concatenados y sucesivos que se van dando en el seno

familiar y que con el transcurso del tiempo van mermando tanto la salud física

como mental del o de los receptores de esos actos.

TRECEAVA.- La proposición para modificar el Código de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal, sería en especial para los siguientes artículos:

Artículo 941. El juez de lo familiar estará facultado para intervenir de

oficio en los asuntos que afecten a la familia, especialmente tratándose de

menores, de alimentos y de cuestiones relacionadas con violencia familiar, de

igual manera, tratándose de asuntos relacionados con el maltrato psicológico,

decretando las medidas precautorias que tiendan a preservar la familia y

proteger a sus miembros.

CATORCEAVA.- Reformas al Artículo 941-Ter., para quedar como sigue:

Será obstáculo para regular el derecho de convivencia de manera provisional,

el hecho de que una de las partes manifieste unilateralmente que ha habido

violencia familiar, igualmente tratándose de maltrato psicológico, en contra de

los menores o algún otro de los miembros del núcleo familiar.

Tales aseveraciones deberán ser tomadas en cuenta por el juez de lo

familiar prudentemente. Por tanto, en caso de duda, y para salvaguarda de los

menores, podrá ordenar que la convivencia, se realice en los centros

destinados para esos fines, únicamente durante el procedimiento. Y no

existiendo precedente de riesgo o peligro para el menor será ordenado por el

juez de lo familiar las convivencias en las instituciones destinadas para tal

efecto.



Para el caso de incumplimiento de las resoluciones que ordenen la

convivencia con los menores, deberán aplicarse las sanciones que

correspondan según los ordenamientos legales aplicables.

QUINCEAVA.- Reformas al Artículo 942, siendo ésta: No se requieren

formalidades especiales para acudir ante el juez de lo familiar cuando se

solicite la declaración, preservación, restitución o constitución de un derecho o

se alegue la violación del mismo o el desconocimiento de una obligación,

tratándose de alimentos, de calificación de impedimentos de matrimonio o de

las diferencias que surjan entre el marido y la mujer sobre administración de

bienes comunes, educación de hijos, oposición de padres y tutores y en

general de todas las cuestiones familiares similares que declaren la

intervención judicial. Esta disposición no es aplicable a los casos de divorcio,

excepto por causa de maltrato psicológico, o de pérdida de la patria potestad.

En este mismo artículo, en su última parte, también se propone

modificarlo para que en él se haga referencia explícita sobre el maltrato

psicológico, sugiriendo agregar un párrafo más, para el efecto de que quede

de la forma siguiente:

  Tratándose de violencia familiar prevista en el artículo 323 ter del

Código Civil para el Distrito Federal en materia común y para toda la

República en materia federal, el juez exhortará a los involucrados en

audiencia privada, a fin de que convengan los actos para hacerla cesar y, en

caso de que no lo hicieran, en la misma audiencia el juez del conocimiento

determinará las medidas procedentes para la protección de los menores y de

la parte agredida. Al efecto, verificará el contenido de los informes que al

respecto hayan sido elaborados por las instituciones públicas o privadas que

hubieren intervenido y escuchará al Ministerio Público.



En caso de divorcio por causal de maltrato psicológico, aplica la

obligación del juez competente de verificar el contenido de los informes que al

respecto hayan sido elaborados por las instituciones públicas o privadas  que

hubieren intervenido y escuchará al Ministerio Público.



BIBLIOGRAFÍA

Aguirre Baztán, Ángel. Psicología de la Adolescencia. Alfaomega. Colombia. 1998

Aparna Mehrotra y Rini Banerjee. Una vida libre de violencia, es un derecho

nuestro. ONU. Nueva York. 2004

Cardenal Hernández, Violeta. Autoconocimiento y la Autoestima en el Desarrollo

de la Madurez Personal. Málaga. Aljibe. 1999

Hansen Lemme, Bárbara. Desarrollo en la Edad Adulta. Manual Moderno. México.

2003

Hernández González, Eduardo.  “Los Niños y la Autoestima”. Mis Niños y yo.

España. 2003

Magallón Ibarra, Jorge Mario. Instituciones de derecho civil. Porrúa. México. 1998

Margadant S., Guillermo Floris. El derecho privado romano, como introducción a la

cultura jurídica contemporánea. Esfinge. México. 2004

Molina Rueda, Beatriz y Francisco Muñoz. (Editores). Manual de Paz y Conflictos.

Universidad de Granada. Granada. 2004

Nicarthy, Ginny. Libérate. Cómo Terminar con el Maltrato y Empezar una Nueva

Vida. Paidós. Barcelona. 2003

Pacheco Escobedo, Alberto. “La incidencia del divorcio sobre la dogmática jurídica

del matrimonio” Adame Goddard, Jorge. Derecho Privado. Memoria del

Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Jurídicos Comparados.

UNAM. México. 2005

Ramírez Solórzano. Martha Alida. Hombres Violentos. Un Estudio Antropológico

de la Violencia Masculina. Plaza y Valdéz. México. 2002

Rappin, Anne. “Violencia en Francia II.” En Label France. Francia. 1999

Rodríguez Mejía, Gregorio. “Divorcio y Nulidad Matrimonial.” En Revista de

Derecho Privado. UMAM. México. 2003

Rodríguez Villa Bertha y María Teresa Padilla de Trainer. Mediación en el

Divorcio. UNAM. México. 2001

Torres Falcón, Marta. La Violencia en Casa. Paidós. México. 2001

Truche, Pierre. El orden jurisdiccional francés. Folletos Imágenes de Francia.

Francia. 2003



Legislación

Código Civil Federal

Código Civil para el Distrito Federal

Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar

Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999. Prestación de Servicios de Salud.

Criterios para la Atención Médica de Violencia Familiar.

Otras fuentes

Aplicación de las recomendaciones del Informe Mundial sobre la Violencia  y la

salud. OMS. Nueva York. 2003

Dirección General de Anales de Jurisprudencia y Boletín Judicial. Dic. 2005 – Nov.

2006.

Gobierno del Distrito Federal. Presupuesto de Ingresos, 2007. Gaceta Oficial del

Distrito Federal. México. 2006

INEGI. Estadísticas de Matrimonios y Divorcios. Cuaderno No. 9. INEGI. México.

2006

Informe 2004. Amnistía Internacional. Londres. 2004

Informe Anual. UNICEF. Nueva York. Junio. 1998

Informe de la Comisión al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el Programa.

Daphné. (2000-2003). Comisión de las Comunidades Europeas. Bruselas.

2002

Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud. Organización Mundial de  la Salud.

Washington. 2003

Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999. Prestación de Servicios de Salud.

Criterios para la Atención Médica de Violencia Familiar. México.



Novena  Época. Registro No. 179949. Tribunales Colegiados de Circuito.

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta XX. México. Diciembre de

2004

Novena  Época. Registro No. 182146. Tribunales Colegiados de Circuito.

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta XIX. México. Febrero de

2004

Novena  Época. Registro No. 195204. Tribunales Colegiados de Circuito.

Semanario Judicial de la  Federación y su Gaceta VIII. México. Noviembre.

1998

Novena Época. Registro No. 178644. Tribunales Colegiados de Circuito.

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta XXI. México. Abril. 2005

Novena Época. Registro No. 178773. Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta XXI. México. Abril. 2005

Novena Época. Registro No. 180420. Tribunales Colegiados de Circuito.

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Registro No. 180420.

México. Septiembre. 2004

Novena Época. Registro No. 187869. Tribunales Colegiados de Circuito.

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta XV. México. Febrero.

2002

Novena Época. Registro No. 195411. Tribunales Colegiados de Circuito.

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta VIII. México. Octubre de

1998

Novena Época. Registro No. 198324. Tribunales Colegiados de Circuito.

Semanario de la Federación y su Gaceta VI. México. Julio. 1997

Novena Época. Registro No. 204779. Tribunales Colegiados de Circuito.

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. México. Julio. 1995

Octava Época. Registro No. 209164. Tribunales Colegiados de Circuito.

Semanario Judicial de la Federación. México. Febrero. 1995

Octava Época. Registro No. 217861. Tribunales Colegiados de Circuito. Gaceta

del Semanario Judicial de la Federación. México. Noviembre. 1992

Proyecto Gubernamental contra la Violencia en los Colegios. Departamento de

Educación, Investigación y Tecnología. Francia. 1997



Reconociendo el Maltrato de Menores. Los Indicios y los Síntomas. Departamento

de Salud y Servicios Humanos. Washington. 2004

Séptima Época. Registro No. 241008. Tercera Sala. Semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta. México. México. 1978

Fuentes electrónicas

Dirección General de Anales de Jurisprudencia y Boletín Judicial. Dic. 2005- Nov.

2006. http://www.tsjdf.gob.mx. Consulta 30-04-2007 a las 13:00 P.M.


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Divorcio
	Capítulo II. Violencia Intrafamiliar
	Capítulo III. El maltrato Psicológico
	Capítulo IV. Análisis Comparativo con el Derecho Familiar en Francia
	Capítulo V. Propuesta
	Conclusiones
	Bibliografía

