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INTRODUCCION

Defensa jurisdiccional de los derechos politico-electorales de los
militantes en los partidos politicos de México, un titulo extenso, sin embargo
se reduce a cuatro capitulos, los cuales en el presente trabajo de
investigacibn se denominan, en primer término, partidos politicos y
democracia en el cual tratamos de explicar que se entiende por democracia y
distinguir los tipos de ella, ya que con el transcurso del tiempo el concepto de
democracia ha tenido varios significados, permaneciendo aun su raiz
etimoldgica; asimismo encontramos, por otra parte lo referente a los partidos
politicos en México, su nocion lo que resulta desde mi punto de vista mas
sencillo que el término democracia, al igual de tratar de entender su
naturaleza juridica, porque se denominan “entes’ de interés publico, tal y
como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como sus fines en ella misma establecidos, hasta llegar al sistema de
partidos, dentro del cual encontraremos un sistema competitivo relativo al
bipartidismo, multipartidismo y al sistema de partido dominante, mientras que
por otro lado, nos enfrentaremos a un sistema que carece de competencia
denominado unipartidismo o monopartidismo, que no quiere decir otra cosa
que el sistema que cuenta con un solo partido, concluiremos en este primer
capitulo, diferenciaremos lo referente a los partidos de cuadros y partidos de

masas.

No podemos dejar a un lado nuestra fuente historica, aquello que ha
quedado plasmado en nuestros codigos, que ha dejado de tener vigencia, sin
embargo es parte fundamental del desarrollo diario de nuestro Derecho
Mexicano.

En el segundo capitulo, se desarrollara a grandes rasgos lo
concerniente a partidos politicos dentro de los Codigos Electorales de 1911,
1917, 1918, 1946, 1951, 1973, 1977 y 1987, por medio de los cuales nos

daremos cuenta de la evolucidn de esos institutos politicos, haciendo
I



hincapié que es en el codigo de 1911 donde el legislador mexicano hace
alusion por primera vez a la existencia de partidos politicos, hasta llegar a
nuestro actual Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
de 1990, donde estudiaremos los requisitos para constituir un partido politico
referente a formular una declaraciéon de principios, su programa de accion y
su estatuto, asi como algunos actos previos para demostrar que se cumplen
con determinados requisitos, con esos documentos denominados basicos los

partidos politicos normaran sus actividades al interior de su vida democratica.

Asimismo estudiaremos los derechos y deberes a que se encuentran
sujetos estos institutos politicos; las causas relativas a la pérdida de su
registro y los érganos directivos con los que deben contar los partidos
politicos en conformidad con el articulo 27, del Codigo Electoral Federal los
cuales son: una Asamblea Nacional, Un Comité Nacional, Comités en los

Estados de la Republica y un Organo de Administracion.

Finalizaremos en nuestro segundo capitulo con la democracia interna
de los partidos politicos, tratando de establecer su concepto, su
autoorganizacién, su estructura y funcionamiento internos, tomando en
consideracion que esta democracia interna tiene la obligacion de conducir
sus actividades intrapartidistas a través de medios pacificos y por la via
democratica, considerando desde mi punto de vista que son sus militantes o
miembros afiliados a los partidos, quienes a través de las actividades o
tareas diarias que realizan al interior del mismo son considerados la parte

fundamental de esos entes politicos.

En nuestro penultimo capitulo, llamado derechos y deberes de los
militantes, nos enfocaremos principalmente al contenido de cada uno de los
estatutos de los tres principales partidos en nuestro pais, es decir, al Partido
Revolucionario Institucional, al Partido Accién Nacional y al Partido de la

Revolucién Democratica, donde cada uno de ellos establece los requisitos
IT



estatutarios para pertenecer o ingresar a su respectivo instituto politico; sus
derechos y deberes a los que se encuentran sometidos; asimismo las
sanciones aplicables a los militantes que infrinjan las disposiciones internas
contenidas en sus documentos basicos, desde una llamada de atencién
como lo es la amonestacién hasta la sancibn mas grave denominada la
expulsién del instituto al que pertenece; contar con los adecuados medios y
procedimientos de defensa a los que tienen derecho los militantes dentro de
su partido politico, que son denominados quejas, reclamaciones,
inconformidades etc, segun lo establecido en su respectivo reglamento de

sanciones.

Se toma en consideracién que una vez agotado el principio de
definitividad en la normatividad interna de los partidos politicos, podran
recurrir a la jurisdiccion estatal por considerar que se sigue violando
cualquiera de sus derechos politico-electorales de votar, ser votado, de

asociacion o afiliacion.

Finalmente, el ultimo capitulo denominado defensa jurisdiccional de
los derechos politico-electorales de los militantes de los partidos politicos, no
es otra cosa que el juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos, el medio de impugnacién establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el cual procede
cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, haga valer
presuntas violaciones a sus derechos de votar, ser votado, de asociacién y
afiliacién, cuya competencia corresponde a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

En dicho capitulo analizaremos el concepto del juicio ciudadano; la

competencia y procedencia del mismo, asi como su tramitaciéon vy

I



sustanciacion regulado en la Carta Magna y en la ley de la materia, y

mencionar quienes son los sujetos que intervienen en el referido juicio.

v



CAPITULO |
PARTIDOS POLITICOS Y DEMOCRACIA

1.1 Democracia

Referirnos a la democracia no es un tema sencillo, todo lo contrario, resulta
un tema bastante complejo, ya que con el transcurso de los afos se han
presentando diversos puntos de vista sobre este tema, por lo que en las
siguientes lineas trataremos de conceptualizar y distinguir los tipos de

democracia.

1.1.1 Concepto de democracia

En primer lugar, no podemos dejar a un lado la definicién tal vez mas
sencilla que conocemos, que surge de las raices etimolégicas, recordemos
que, Democracia se desprende de las raices griegas “demos”, que significa
pueblo, y “kratos”, que significa gobierno o poder, de esta manera, sefialamos
que democracia es el gobierno del pueblo.

Giovanni Sartori, en su obra ;Qué es la democracia?, sostiene que el
término democracia ha sido desde siempre una entidad politica, una forma de
Estado y de gobierno. Desde otro punto de vista, Bryce, citado en la referida
obra considera a la democracia como ethos, como un modo de vivir y convivir

y, en consecuencia, como una condicién general de la sociedad.’

Encontramos, en este primer acercamiento a la definicion de democracia
dos posiciones, la primera, que asume Giovanni Sartori, al sefialar que es una
forma de gobierno; mientras que para Bryce, es una forma de vida que practica

la sociedad.

Norberto Bobbio, en su obra Liberalismo y democracia, considera a ésta,
como “el conjunto de reglas cuya observancia es necesaria con objeto de que
el poder politico sea distribuido efectivamente entre la mayor parte de los

' Cfr. SARTORI, Giovanni.- ;Qué es la democracia?.- 2a edicién.- Editorial Patria, S.A de C.V.-
México, 1997.- p.5.



ciudadanos, las llamadas reglas de juego, o el ideal en el cual un gobierno

democratico deberia inspirarse, que es el de la igualdad”. 2
Por su parte Carlos S. Fayt, define a la democracia como:

El pleno dominio del pueblo sobre si mismo, la de sujeto de su existencia
politica, econdmica y social, la idea democratica tiene como supuesto racional
una concepcion del hombre y de la sociedad, a la que concibe ordenada de un
modo libre y voluntario, asimismo, sefala que la democracia es también una
técnica de organizacién del poder de autoridad en el Estado y como tal una forma
de gobierno, que asegura al pueblo la libertad y la igualdad, excluyendo la forma
de opresion y arbitrariedad.’

Georges Burdeau, en su obra La Democracia, identifica a ésta, “como un
sistema de gobierno que tiende a incluir la libertad en la relacién politica, es
decir, en las relaciones de mando y obediencia; es un régimen de libertad
politica, porque la autoridad se funda en la voluntad de aquellos a quienes

» 4

obliga”.

Respecto a esta definicion, sefialamos que el citado autor, describe a la
democracia como un sistema o forma de gobierno, existiendo una libertad en
dos relaciones, la primera con el mando, es decir, con el que gobierna, y la
segunda relacion con el que obedece, entendiendo a esta ultima como el

gobernado.

Creemos importante senalar que, Luigi Ferrajoli en su obra Derecho y
razon, en la cual encontramos su pensamiento expresado en la obra
Democracia y representacion: un debate contemporaneo, sobre que es
democracia y representacion, sefala desde nuestro punto de vista, un
concepto muy importante de democracia que en el desarrollo del presente
trabajo nos servira de mucho y manifiesta que: “ejercer la defensa de nuestros
derechos fundamentales es también una forma de democracia; la lucha por los

derechos es una forma de democracia politica, paralela a la institucional y

2 NORBERTO, Bobbio.- Liberalismo y democracia.- 32 edicion.- Editorial Fondo de Cultura
Econdmica.- México, 1994.- pp. 39 y 40.

® FAYT S, Carlos.- Derecho Politico.- Tomo |.- 72 edicién.- Editorial Depalma.- Buenos Aires.-
Argentina, 1988.- p. 363.

* BURDEAU, Georges.- La Democracia.- Editorial Ariel.- Espafa, 1965.- p. 24.



representativa...la democracia es el fruto de una constante tension entre poder
politico-representativo, que se identifica con el estado, y poder social-directo
que se identifica con el ejercicio de las libertades en funcion de permanente

alteridad y oposicion”.”

Porque decimos que sera un concepto de mucha importancia, en los dos
ultimos capitulos del presente trabajo nos referiremos a los derechos
fundamentales, es decir, a los derechos politico-electorales de los ciudadanos
que consideramos pueden ser transgredidos.

Finalmente, Jorge Moreno Collado en su obra La democracia social en
México, sefala el concepto que el expresidente de nuestro pais, José Lopez
Portillo, manifiesta sobre la democracia diciendo que, la democracia es el
compromiso fundamental y la férmula para lograr un orden juridico aplicable a

mayorias y minorias, que se basa en la unidad y el respeto a la diversidad. °

Desde el otro punto de vista, considerando a la democracia como un modo
de vivir, segun sefialaba con anterioridad Bryce, no podemos dejar de
mencionar lo que expresa la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto al término de democracia, el articulo 3°, parrafo segundo,
fraccién Il, inciso a), establece lo siguiente:

...considerando a la democracia no solamente como una estructura

juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en

el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

Entendiendo asi, que la democracia no sélo es vista como una forma de
gobierno dentro de un régimen o estructura en el que vivimos, el poder que
tiene el gobierno sobre el pueblo, sino como una forma de convivencia humana
donde la voluntad del pueblo es manifestada a través de la libertad, igualdad y

® Cfr. CARBONELL, Miguel.- Democracia y representacion: un debate contemporaneo.-
México.- Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.- 2005.- p. 15.

® Cfr. MORENO COLLADO, Jorge.- La democracia social en México.- Editorial Instituto de
Capacitacién Politica.- México, 1982.- p. 48.



participacion de las decisiones publicas y llevar con ello un beneficio o un

mejoramiento al que hace alusion el articulo antes citado.

La democracia es un sistema politico, una forma de sociedad que cuenta
con dos elementos: 1) la igualdad y 2) la libertad de los ciudadanos, cuyo
objeto es participar en las elecciones populares y la finalidad de elegir a
quienes deberan tomar las decisiones por ellos, es decir, quien los gobernara.

Por otro lado, creemos que la democracia se externa con la manifestacién
de la voluntad del pueblo, ya que es éste, el que decide la forma de poder
publico en que quiere ser gobernado y quién quiere que lo gobierne, mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, a través del voto libre, secreto,
directo, intransferible y personalisimo de cada ciudadano.

1.1.2 Tipos de democracia

La democracia directa, representativa y semidirecta, son formas o tipos de
democracia a través de los cuales se lleva a cabo la participacion de los
ciudadanos en la toma de decisiones. En el presente apartado consideramos a
dos tipos de democracia la directa y la indirecta, que a continuacion se
desarrollan.

1.1.2.1 Directa

Giovanni Sartori, considera que la democracia directa o de participacion es
sindnimo de autogobierno, es decir, gobernarse a si mismo, de igual manera
sefala que la democracia directa es también inmediatez de interacciones, que
existe una relacion directa, cara a cara entre verdaderos participantes,

habiendo un ejercicio en propio y directo del poder. ’

Podemos deducir de lo anterior, que en la democracia directa el pueblo no

tiene intermediarios, es decir, no tiene representantes, en nuestra actualidad

” Cfr. SARTORI, Giovanni.- ;Qué es a... op cit.- pp. 79, 80 y 137.



podemos observar que hay una competencia frente a frente de los ciudadanos

para participar a cargos de eleccidn popular a través de un poder directo.

La democracia directa también es denominada pura, y es aquella mediante la
cual el pueblo por si mismo es quien toma las decisiones politicas y ejerce las
funciones publicas sin necesidad de representantes, estd fundado sobre la
participacidon de los ciudadanos para el gobierno de su pais.

Asi pues, de manera sencilla podemos expresar que la democracia directa
es aquella en que los ciudadanos (hombres y mujeres que constituyen un pais)
tienen la libertad de participar de manera directa, sin intermediarios en las
decisiones politicas y ejercer las funciones publicas sin necesidad de

representacion.

1.1.2.2 Indirecta o representativa

Giovanni Sartori, sefala que la “democracia representativa, bastara con
decir que es una democracia indirecta en la que el demos no se autogobierna
sino que elige representantes que lo gobierne, es un sistema de control y de

limitacién del poder”. 8

Entendemos pues con lo anterior, que la democracia indirecta, también
denominada representativa, es aquella donde el pueblo no se gobierna asi
mismo, sino que lo hace a través de representantes, mediante la opinion

publica expresado por el poder popular para ser gobernados.

Por otro lado, Francisco J. Laporta, catedratico de filosofia del Derecho de
la Universidad de Madrid, en su estudio “El cansancio de la democracia’,
considera que la “democracia representativa produce una divisiéon del trabajo
no impuesta por nacimiento o por fortuna sino acordada electoralmente; y con

ello ahorra costes de informacién de una manera tan relevante que, en el

® Ibidem.- pp. 74 y 137.



marco de un sistema de libertades, no tiene rival hoy por hoy en cuanto a

eficiencia en materia de decisién politica”.’

Conforme a lo anterior, en la democracia indirecta o representativa es
aquella en la que los ciudadanos ejercen su derecho de votar, para determinar
quién debera tomar las decisiones colectivas, es decir, para elegir a sus
representantes quien o quienes decidiran por ellos.

Asi pues, la democracia directa y la democracia representativa son formas
de democracia en las que participan los ciudadanos, con el fin de tomar

decisiones, sin distincién de sexo, religiéon, raza, condicién social.

1.2 Concepto y naturaleza juridica de los partidos politicos

Referirnos al concepto de partidos politicos resulta un poco mas facil que el
término de democracia, por lo que en los siguientes dos puntos trataremos de
explicar el citado concepto y su naturaleza juridica.

Se discute si los partidos politicos surgieron en el siglo XVIIl o en la primera
mitad del siglo XIX, es decir, alrededor del afio 1850 en Inglaterra y en los
Estados Unidos de Norteamérica. En aquellos tiempos en ningun pais del
mundo se conocia acerca de los “partidos politicos”, se hace referencia a
“clubes populares”, “asociaciones de pensamiento”, “grupos”, “grupos
parlamentarios”, “instituciones”, pero no propiamente a partidos politicos. Fue
hasta 1950 que los partidos politicos adquirieron fuerza en las naciones

civilizadas.

1.2.1 Concepto de partido politico

® Cfr. LAPORTA, Francisco J.- “El cansancio de la democracia”.- en CARBONELL, Miguel
(compilador).- Democracia y representacion: un debate contemporaneo.- Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.-México, 2005.- p. 40.



No podemos comenzar con la definicién de partido politico sin antes senalar
su origen, la palabra partido deriva del latin; proviene del verbo partiere, que
significa parte o dividir, y polis relativo a ciudad.

Como definicion contemporanea, encontramos la de Edmund Burke, quien
citado por De Andrea Sanchez, define al partido como un conjunto de hombres
unidos para promover, mediante su labor conjunta, el interés nacional sobre la

base de algun principio particular acerca del cual todos estan de acuerdo.

Entendemos con esta primera definicion que el partido es el conjunto de
seres humanos, es decir, hombres y mujeres que estando unidos promueven a
través de su trabajo en equipo una ventaja sobre el Estado, mediante la cual

esos hombres y mujeres estan de acuerdo.

Para Max Weber, “un partido es la forma de socializacion que descansando
en un reclutamiento libre, tiene como fin, proporcionar poder a su dirigente
dentro de una asociacién y otorgar por ese medio a sus miembros activos

determinadas probabilidades ideales o materiales”."

Respecto a este concepto, Max Weber, sefiala que el partido es el conjunto
de la sociedad para reunir libremente a personas que tengan como fin dar o
facilitar poder a otra persona que se encuentra dentro de una agrupacién y
conceder a sus miembros puestos de poder.

Manuel Garcia-Pelayo define al “partido politico como un grupo de personas

organizadas con el fin de ejercer o de influenciar el poder del Estado para

realizar total o parcialmente un programa politico de caracter general”.?

'O Cfr. DE ANDREA SANCHEZ, Francisco José.- Los partidos politicos.- Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM.- México, 2002.- p. 60.

" WEBER, Max.- Economia y sociedad.- 22 edicion.- Editorial Fondo de Cultura Economica.-
México, 1994.- p.228.

'2 GARCIA-PELAYO, Manuel.- Derecho constitucional comparado.- Editorial Alianza.- México,
1999.- p. 192.



Esta definicion sefala que el partido politico esta constituido por personas
organizadas con poder para llevar a cabo un programa politico hacia el
gobierno.

Por su parte, el maestro Manuel Ovilla Mandujano sostiene que el “partido
es un agente social relacionado con el poder politico, que cuenta con
estructuras permanentes y militantes, con propdsitos y organizacién definidos,
sefiala también que los partidos politicos son vehiculos historicos de la
expresion de ciertos sectores o clases sociales en una formacion social dada y
se han desarrollado al calor de la lucha o conflicto entre esos sectores o clases

sociales”.”

Maurice Duverger especializado en el tema sefnala, desde un punto de vista
descriptivo, que un “partido es el conjunto de comunidades, una reunién de
pequenos grupos diseminados a través del pais, ligados por instituciones
coordinadoras, cuyo conjunto lo constituye cuatro grandes elementos de base,

que son, el comité, la seccién, la célula y la milicia”.'*

Entendemos con la descripcién anterior, que el partido es una comunidad
organizada en grupos, los cuales se encuentran dispersos por el Estado y
unidos por instituciones bien establecidas, cuyos elementos son la

organizacion, la estructura, el numero de miembros y la disciplina.

Es oportuno senalar que Francisco José De Andrea Sanchez, en su obra
titulada “Los partidos politicos”, hace referencia que Maurice Duverger omitié
en su obra clasica de partidos politicos, preguntarse ;que es lo que debe
entenderse por partido politico?, sefialando el primer autor que el motivo se
encuentra en la falta de precision linguistica y etimoldgica que caracteriza al
vocablo “partido”,” sin embargo nos damos cuenta que Duverger si no nos

proporciona propiamente un concepto de partido, intentd explicar de lo que

'* OVILLA MANDUJANO, Manuel.- Teoria Politica.- 32 edicion.- Editorial Antillas.- México,
1992.- pp. 157 y 161.

'* DUVERGER, Maurice.- Los Partidos Politicos.- Editorial Fondo de Cultura Econémica.-
Mexico, 1996.- pp. 46,70 y 74.

'° Cfr. DE ANDREA SANCHEZ, Francisco José.- Los partidos... op cit.- p. 59.



debe entenderse como partido, tal y como nos acabamos de referir en lineas

anteriores.

No podemos dejar de mencionar a Giovanni Sartori, ya que en su obra
intitulada Partidos y sistemas de partidos, sefala que el “partido es cualquier
grupo politico que se presenta a elecciones y que puede colocar mediante

elecciones a sus candidatos en cargos publicos”.'®

El Magistrado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Doctor Flavio Galvan Rivera, considera como caracteristica que los partidos
politicos son:

Entes de interés publico que permiten la participacion de los ciudadanos en la
vida politica del pais, y que permiten el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, asimismo sefiala que los partidos politicos son formas de
organizacion de los ciudadanos, deben ser el medio para que los ciudadanos
puedan cumplir con determinados fines, pero no pueden ser el elemento
fundame?;[al en un sistema democratico la existencia y actuacién de los partidos
politicos.

Podemos concluir que los partidos politicos son sujetos de Derecho que
permiten la participacion y el acceso de los ciudadanos para tomar y formar
parte de ciertos cargos publicos en la vida politica de una nacion y asi ejercer
el poder que les es conferido por el pueblo, teniendo ciertos derechos y
cumpliendo con ciertos deberes establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
Como hemos visto, los partidos politicos son organizaciones politicas, entes
politicos, los cuales estan formados por ciudadanos, hombres y mujeres que

buscan como fin comun ejercer el poder publico y, en su caso mantenerlo.

1.2.2 Naturaleza juridica de los partidos politicos

'® SARTORI, Giovanni.- Partidos y sistemas de partidos.- 22 edicion.- Editorial Alianza.-
Espana, 1994.- p. 90.

" GALVAN RIVERA, Flavio.- “La actualidad de los Partidos Politicos”.- en EL HORIZONTE
ELECTORAL Y LA DEMOCRACIA EN LA RUTA DEL DERECHO.- Tribunal Estatal Electoral de
Oaxaca.- México, 2003.- p. 17.



La naturaleza de los partidos politicos la encontramos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 41, parrafo segundo,

base |, que establece:

Articulo 41. ...La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes
bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
formas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y

municipales.

El maestro Flavio Galvan Rivera, sefiala que la naturaleza juridica de los
partidos politicos es la de “entes de interés publico, personas morales, que

cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio”."®

Creemos que son entes institucionales formados por ciudadanos con una
importancia que se desarrolla en nuestro sistema de gobierno, mediante la cual
desarrollan una importante funcién politica y social para un beneficio en nuestra

sociedad.

Asimismo, en el articulo 41 de la Constitucién Politica, respecto del fin de

los partidos politicos, establece:

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran

afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos...

De lo anterior, podemos deducir que los partidos politicos tienen como

finalidades las siguientes:

'® lbidem.- p. 15.
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1. promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacién nacional vy,

3. hacer posible, como organizaciones de ciudadanos, el acceso de
eéstos, es decir, de los ciudadanos, al ejercicio del poder publico.

Por otra parte, Jean Paul Huber Olea y Contrd, establece que el término
entidad, implica ente, es decir, el centro de imputacion de derechos y
obligaciones identificado en la doctrina como a la persona, que en este caso

es una persona juridica o moral.'

1.3 Sistema de partidos politicos

No podemos comenzar a desarrollar los tipos de sistema de partidos
politicos, sin antes tratar de explicar que se entiende por sistema de partidos.

El concepto que nos proporciona el Diccionario Electoral del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, es el relativo al “conjunto de partidos en
un determinado Estado y los elementos que caracterizan su estructura son los
siguientes: cantidad de partidos, las relaciones entre si, la magnitud de sus

fuerzas relacionales, las ubicaciones ideolégicas y estratégicas”.?°

Leonardo Valdés define al sistema de partidos como “el espacio de
competencia leal entre los partidos, orientado hacia la obtencion y el ejercicio
del poder politico”,?' y explica que donde hay partidos politicos sélo puede
existir un sistema de partidos, que esto es el producto de la competencia leal, y
que el premio de esa competencia partidaria es la posibilidad del ejercicio del

poder del partido politico que logro imponerse en la contienda.

" HUBER OLEA Y CONTRO, Jean Paul.- El proceso Electoral.- Editorial Porrta.- México,
2006.- p. 122.

20 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario Electoral.- Tomo II.- 32 edicion.-
Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.- México, 2003.- p. 1150.

2 VALDES, Leonardo.- Sistemas Electorales y de Partidos.- Instituto Federal Electoral.-
Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democrética.- México, 2005.- p. 29.
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Dieter Nohlen, establece que se entiende por “sistema de partidos, la
composicién estructural de la totalidad de los partidos politicos en un Estado”,
22y que los elementos de los sistemas de partidos, son los siguientes:

a) el numero de partidos

b) su tamarno

c) la distancia ideolégica entre ellos

d) sus pautas de interaccion
€) su relacion con la sociedad o con grupos sociales
f) su actitud frente al sistema politico

Para Manuel Bastida Araujo, en la Ponencia presentada en el IV Congreso
Internacional de Derecho Electoral y IV Congreso Nacional de Tribunales y
Salas Estatales Electorales, en Morelia, Michoacan, denomina al sistema de
partidos como “un subsistema de partidos es el espacio de competencia leal
entre los partidos, orientado hacia la obtencion y el ejercicio del poder

politico”.?®

En el mismo Congreso Internacional y Nacional de Derecho Electoral, en el
Estado de Michoacan, tomando en cuenta la participacién de Edgar Hugo
Rojas Figueroa, establece y sefnala que el sistema de partidos “es el cimulo de
organismos politicos que verdaderamente representan a la sociedad y que

tengan acceso al poder”.?*

Cada partido esta obligado a reconocer la existencia de otros partidos y
aceptar que éstos también pueden organizar y promover proyectos politicos,
incluso radicalmente distintos al suyo, sélo donde hay partidos puede existir un
sistema de partidos ya que existe una competencia entre ellos mismos, pero
esta competencia de partidos por el poder debe ser entendida como una actitud
de lealtad aunque también llegue a existir desacuerdos entre ellos mismos y

22 NOHLEN, Dieter.- Sistemas electorales y partidos politicos.- Editorial Fondo de Cultura
Econémica.- México, 1994.- p.38.

28 BASTIDA ARAUJO, Manuel.- “Sistema Electoral y Sistema de Partidos’.- en Memoria del IV
Congreso Internacional de Derecho Electoral y IV Congreso Nacional de Tribunales y Salas
Estatales Electorales.- Tomo 2.- Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.- México,
2002.- p. 68.

#* ROJAS FIGUEROA, Edgar Hugo.- “Sistema Electoral y Sistema...op cit.- p. 241.
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esa competencia dé como resultado el ejercicio del poder al partido politico que
logré imponerse en la contienda, ya que tal poder lo confiere el pueblo, quien
es el que lo ejerce.

Algunas de las funciones de los sistemas de partidos son:
- confrontacién de opiniones

- lucha democratica por el poder

obtencién legitima de puestos de representacion y de gobierno, y

ejercicio democratico

De las funciones mencionadas del sistema de partidos, podemos decir que
transmiten a la sociedad la toma de decisiones y sus consecuencias de esas
decisiones politicas y hay una comunicacién entre la sociedad, es decir, los
gobernados y el gobierno. Asi los enfoques de los sistemas de partidos se
diferencian, segun las causas que se den por su estructura, permanencia y sus

variaciones.

Entendemos pues por sistema de partidos el marco general en el que se
desenvuelven los partidos politicos y desarrollan su actividad, el cual esta
integrado por los mismos institutos politicos y por la interrelacion que
establecen entre si, comprendiendo sobre todo las relaciones de estos entes
con el resto de la sociedad, cuyos elementos caracterizan su estructura interior
de cada partido, es decir: a) el nimero de partidos, b) las relaciones de los
partidos entre si, c) ideologias, d) estrategias, f) funciones y, g) relaciones

sociales.

Finalmente, cabe mencionar que se deben diferenciar dos grupos de

sistema de partidos, segun la competencia, estos son:
1. Sistema competitivo, encontramos al bipartidismo, multipartidismo y de

partido dominante.

2. Sistema no competitivo, encontramos al unipartidismo.
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Ahora bien, daremos continuidad a cada uno de los tipos o clases del

sistema de partidos.

1.3.1 Partido Unico

La teoria del partido unico se forjé en ltalia y Alemania, este sistema de
partido fue una figura creada por los bolcheviques en 1918, aunque el primer
analisis del partido unico como institucion general, es de 1936. Como ejemplo
de este sistema unico lo fue Tunez, Portugal, la Unién Soviética, Albania,

Turquia, ltalia.

Sartori, en su notable obra Partidos y sistema de partidos, sefala que el
“partido Unico significa exactamente lo que dice: sdélo existe, y sélo se permite

que exista, un partido”.?®

Es dable mencionar que, a este sistema también se le conoce como
unipartidismo o monopartidismo, que no quiere decir otra cosa que el régimen
politico que cuenta con un solo partido politico, este partido no da oportunidad
al votante de elegir a algun candidato o partido politico, que crea es mejor para
la representacion y la necesidad del pueblo, aunque las elecciones estan
permitidas, ejemplo de ello, en la actualidad, lo encontramos en Cuba y China.

El precitado autor nos menciona en su misma obra que, los Estados de
partido Unico son opresivos, omnipresentantes, intolerantes, y extractivos, esto
es, que las comunidades que cuentan con un sistema de partido Unico, se
transforman en cuanto a la intensidad de la represién, del control represivo,

arbitrario y exigente.
Asimismo, Giovanni Sartori, en su obra Partidos y sistemas de partidos, nos
hace referencia a una clasificacién® de partido Gnico, los cuales se enumeran

y desarrollan a continuacion:

1. Unipartidista totalitaria,

5 SARTORI, Giovanni.- Partidos y sistemas... op cit.- p. 263.
?® Ibidem.- pp. 263 a 270.
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2. Unipartidista autoritaria vy,

3. Unipartidista pragmatica.

Por lo que respecta al partido unico totalitario, es un partido que se define
ideoldgico y fuerte, ya que en cuanto mas poder tiene el partido, mas tiende a
limitar la pertenencia al mismo y expulsar o realizar purgas a sus miembros.
Asimismo el partido Unico totalitario se caracteriza por su tentativa de alcance,
de penetracion y politizacidn totales, este régimen esta consagrado a destruir al

subsistema y a la autonomia de subgrupo y se canaliza mediante la represién.

El partido Unico autoritario, carece de una ideologia fuerte y de una
capacidad de movimiento. Equivale a un sistema de control que no tiene poder
ni ambicion de la sociedad, caracterizandose asi por el exclusionismo, por la
limitacion de las actividades politicas de los que no estan dentro de ese partido,

es decir, se canaliza mediante la exclusion.

En cuanto al partido pragmatico, sigue una evolucién natural, es decir, no es
un partido orientado a una meta, sino tiene como objeto lograr un nuevo estado
de la humanidad, por lo que entre méas ideolégico sea un partido, estara
encaminado a una gran evolucion, se puede reconocer por sus politicas de

inclusién, canalizandose mediante la absorcion.

Entendemos pues, que el poder politico esta controlado por un solo partido
que es el unico que existe legalmente y excluye a los demas. Ahora cabe
preguntar si en este sistema de partido Unico, existe la democracia, la
respuesta desde nuestro punto de vista es no, ya que existe la falta de
oportunidad de elegir libre y regularmente entre uno o mas candidatos, asi

como de partidos politicos que conduzcan a un cambio en el poder.

Asi también creemos que este tipo de partido carece de promover una
expansiva y equitativa participacién de los ciudadanos en la toma de
decisiones, también creemos que hay una falta de respeto a las libertades

publicas, hay una negacién a la ciudadania, es decir, una privacién, un
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impedimento para gozar de sus derechos politicos de elegir, de decidir, asi
como de sus deberes que condiciona legalmente la inclusién en la comunidad

sociopolitica. Encontramos un control absoluto de poder.

Existe en el unipartidismo, una exclusiéon que prohibe incluir, de tomar en
cuenta a los individuos en una sociedad juridico-politica, de esta forma los
ciudadanos se encuentran limitados en cuanto a su participacion en los

procedimientos electorales.

Al respecto, Maurice Duverger, sostiene que generalmente se considera al
partido Unico como la gran innovacion politica del siglo XX, sefialando que para
las democracias populares, constituye un sistema nuevo, por otro lado cree que
la verdadera novedad reside en la existencia de partidos organizados, y que el
régimen de partido Unico no es mas que la adaptacién a la dictadura de una
técnica general, nacida en un marco democratico, y que la gran innovacién

politica del siglo XX no es el partido tnico, sino el partido.?’

Asimismo el autor sostiene que histéricamente, la mayoria de los partidos
Unicos han sido primero partidos de oposicion, funcionando en un régimen
pluralista, por lo que el caracter totalitario de un partido lo lleva a suprimir el
pluralismo, pero la tendencia a la unidad es una consecuencia de la naturaleza
totalitaria, mas que una causa, considerando que un partido tiende a
convertirse en unico porque su estructura es totalitaria; y toma una estructura
totalitaria porque quiere llegar a la unidad, considerando que es el sentido de

su evolucion.?®

Sostiene ademas Duverger, que los apologistas del sistema le reconocen
una doble funcion, el partido Unico es, al mismo tiempo, una élite y un vinculo, y
el partido Unico tiene por objeto forjar nuevas élites, crear una clase dirigente
nueva, reunir y formar a los jefes politicos aptos para organizar el pais, ya que

las masas no pueden gobernar por si mismas. %

2" Cfr. DUVERGER, Maurice.- Los Partidos ...op cit.- p. 282.
%8 Ibidem.- p. 283.
% |bidem.- p.284
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Por otra parte, sefala que el partido establece un contacto directo y
permanente entre el gobierno y el pais, y que el gobierno esta constantemente
al oido de las masas, es decir, que puede conocer la opinién del pueblo
respecto a €l, asi como sus variaciones y su evolucién, ya que el contacto no
se establece s6lo de manera ascendente, en el sentido pueblo-dirigentes, sino
también de manera descendente, dirigentes-pueblo, asi el partido da al
gobierno la opinion al pueblo, da a comprender al pueblo las decisiones del

gobierno.*

El papel fundamental del partido consiste, segun Maurice Duverger, en
extender al publico las consignas del dictador, en asegurar la propaganda del
gobierno, mediante la cual obtiene fuerza,®' pero realmente el principal objetivo
del partido Unico sera extender al pueblo los lemas, ideas, frases del candidato
Unico, y hacer que la propaganda se extienda por el pais con el objeto de ser
convincente y fuerte. De esta forma si se trata de un solo partido, un solo

candidato, la competencia politica realmente no existe.

En relacién con lo anterior, es dificil de llegar a una reflexién en el sentido
de creer si realmente existe comunicacion entre el Gobierno y los gobernados,
cuando hay una imposicion de un determinado gobierno, cuando no existe
libertad de eleccion, a menos de que en aquellos paises estén totalmente de
acuerdo con el sistema mediante el cual son gobernados y por tanto con el
sistema de vida.

Podemos llegar a la conclusion de que el sistema de partido Unico, llamado
también unipartdismo o monopartidismo, no es otra cosa que el régimen
politico de un solo partido, establecido en un determinado Estado, el cual no
tiene competencia con ningun otro partido politico, en el cual no existe una
lucha de clases, no hay libertad de decisiones, no hay capacidad de elegir, de
igual manera, creemos que no existe propiamente un sistema de gobierno
democrético, por que no hay democracia, pero consideramos que es un

sistema de vida en aquellos paises que cuentan con este sistema.

% |bidem.- pp. 284 y 285.
*" Ibidem.- p. 286.

17



Porque decimos que no es democratico, estamos de acuerdo en que es un
sistema de gobierno, por el simple hecho de estar legalmente establecido, pero
no lo consideramos democratico, porque no hay una participacién del pueblo,
no hay decisiones, no hay una competencia entre dos o0 mas opciones politicas.

1.3.2 Bipartidismo

Otro sistema de partido, lo es el bipartidismo, por el cual varios autores
como Banks, Textor, Dahl, Blondel,® sefialan a paises como Colombia,
Panama, Filipinas, Uruguay, Bélgica, Turquia que contaron con ese régimen de
gobierno, sin embargo se ha considerado como sistema bipartidista clasicos a
paises como Inglaterra, Estados Unidos, Nueva Zelanda y Canada, sin
embargo en la actualidad Inglaterra y Estados Unidos son los que tienen un
sistema bipartidista.

Giovanni Sartori, define al sistema bipartidista “como un sistema en el que

candidatos de dos partidos se disputan unas elecciones”.®

Entendemos con tal definicion, que en el sistema bipartidista hay una
competencia que posibilita una alternancia en el poder, entre dos y s6lo dos

partidos que tienen como objetivo llegar al gobierno.

Desde nuestro punto de vista, podemos desprender de esta definiciéon dos

elementos caracteristicos del sistema bipartidista:
1.- competitividad,

2.- alternancia en el poder.

% Cfr. SARTORI, Giovanni.- Partidos y sistemas... op cit.- p. 233.
% |bidem.- p. 241.

18



Con respecto a esta ultima caracteristica, Giovanni Sartori considera que la
“alternancia es el margen entre los dos partidos principales o que el partido en

la oposicién tiene una oportunidad de echar al partido gobernante”.®*

Consideramos que la alternancia es el cambio rotativo constante entre los
dos unicos entes politicos que permanecen en un determinado pais, es decir,
que los dos partidos politicos existentes van alternando el poder cada vez que
se lleva a cabo una eleccién, o dicho de otra manera existe la posibilidad de
que el partido que se encuentra en el gobierno, puede ser relevado por el
partido de la oposicion, ya que creeremos que si un solo partido se encuentra
en el poder de manera permanente ya no estariamos hablando de un sistema
bipartidista, sino de un sistema de partido dominante, el cual se estudiara mas

adelante.

Dicho en otros términos, el concepto de la alternacidén se funda con el de la
competitividad. Asimismo sefala que lo que importa es que lo que detectamos
y medimos al nivel de la circunscripcidn es la competitividad entre partidos, por
lo que nadie niega que la estructura y el grado de competitividad tienen gran
importancia entre los enfrentamientos de esas circunscripciones entre dos o

tres partidos, ni de lo cerca que estén los enfrentados unos de otros®.

Por lo que respecta a la competitividad, creemos que es la aptitud que
tienen ambos partidos, para obtener en este caso la mayoria de votos, que lo
hara llegar a tener el poder, pero tal competitividad debe ser minima y decimos
que es minima por que de lo contrario no podriamos hablar de un sistema

bipartidista al existir diversas ideas entre ambos partidos.

También sefialamos como caracteristicas del sistema bipartidista, los

siguientes:

% Ibidem.- p. 235.
% Ibidem.- pp. 241y 242.
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1.- que ambos partidos se encuentren en la posicién de lograr una mayoria
absoluta,

2.- que puedan gobernar solos.

Respecto a estas dos caracteristicas, es dable mencionar que compartimos
la idea de Giovanni Sartori cuando sefala que:

Las condiciones de lenidad para un sistema que funciona
conforme a las normas del bipartidismo serian, pues, las siguientes: i)
dos partidos se hallan en condiciones de competir por la mayoria
absoluta de escafos; ii) uno de los dos partidos logra efectivamente
conseguir una mayoria parlamentaria suficiente; iii) este partido esta
dispuesto a gobernar sélo; iv) la alternacién o la rotacién en el poder
sigue siendo una expectativa creible.*

Asimismo, Giovanii Sartori sefiala que los “sistemas bipartidistas siempre
funcionan, mientras que cuantos mas partidos haya, mas soluciones que

funcionan menos encontramos, hasta llegar por ultimo a sistemas no viables”.’

Creemos con lo anterior que un sistema bipartidista va a funcionar de
manera mas adecuada 0 mejor cuando entre los dos uUnicos partidos, existan
pequenas diferencias de opinidon que tengan que externar a los ciudadanos que
conforman un pais, ya que de lo contrario, es decir, entre mas sean las
diferencias de ideas o de opinion entre ambos partidos, tal sistema va a
funcionar de manera incorrecta, por lo tanto no creemos que un sistema

bipartidista funcione siempre.

De hecho, los paises que contaron en algin momento con el sistema
bipartidista no funcionaron por que se dio la existencia de otro partido, o resulté
imposible, dificil o poco factible tal sistema, por lo que se originaron otros
sistemas de partidos, excepcién hecha en la actualidad de Inglaterra y los
Estados Unidos de América, que contindan con el sistema de dos partidos,

habiendo una alternancia en el poder, es decir, con la rotacién en el gobierno.

% Ibidem.- p.237.
% Ibidem.- p.243.
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Finalmente, Orlando Solano Béarecenas, en su obra Tratado de ingenieria
electoral y Derecho electoral, cita a Rae, quien considera que el bipartidismo es
aquel sistema en el cual el primer partido logra menos del 70% de las curules
parlamentarias y en el cual los dos primeros, obrando conjuntamente, tienen al

menos el 90% de ellas.®

Respecto a esta definicion que nos proporciona Rae, debemos decir que no
estamos de acuerdo, toda vez que consideramos que es cierto que en un
régimen bipartidista los partidos fuertes son dos, aunque existan mas partidos
qgue no tienen fuerza politica ante el electorado, pero que en ningin momento
podra un partido coaligarse con otro para obtener el 90% de los votos, y dejar a
tras a aquel partido que obtuvo menos del 70%, ya que estariamos frente a otro
sistema de partidos y no en un bipartidismo, caracterizado por la alternancia en

el poder en un determinado tiempo.

Asi pues estamos convencidos que en un sistema bipartidista no existen las
coaliciones, la diferencia entre dos partidos que compiten para llegar al poder
es minima y el porcentaje de votos que obtienen por el pueblo sera igual de

minima.

1.3.3 Multipartidismo

Este sistema de partido se encuentra principalmente en Europa Occidental,
en paises como lIrlanda, Suecia, Noruega Holanda, Suiza, Francia, Alemania,
excepcion hecha de Inglaterra que como hemos visto se caracteriza por un

sistema bipartidista.

Maurice Duverger en su multiple obra referida, considera que en el
“multipartidismo se encuentran yuxtapuestos partidos auténticos, que poseen
un minimo de organizacion y de estabilidad y grupos inestables e

inorganicos”.*

% Cfr. SOLANO BARECENAS, Orlando.- Tratado de Ingenieria Electoral y Derecho Electoral.-
22 edicion.- Editorial Leyer.- Bogota, Colombia, 2002.- p. 452.
% DUVERGER, Maurice.- Los Partidos... op cit.- p. 256
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Entendemos con lo anterior, que dentro del multipartidismo, encontramos a
partidos y grupos, los primeros, son partidos que estan unidos y se caracterizan
por ser auténticos y que tienen poca organizacion y poca estabilidad, y con
respecto a los grupos son aquellos que se encuentran débiles, inseguros e
inorganicos.

Por otro lado, este autor francés considera y de lo cual estamos de acuerdo
con él, al referirse que el multipartidismo nace de la independencia de
reciprocidad de oposiciones que se dan entre partidos y que trae como
consecuencia la existencia de mas de dos partidos a lo que se le denomina
multipartidismo, asimismo senala que la rivalidad entre tres, cuatro o mas
partidos mantiene vivo a este sistema politico.*’

A continuacion se enumeran las siete oposiciones que ocasionaron en la
historia la creacién de un sistema politico multipartidista, que se encuentran

plasmados en la obra de Maurice Duverger, las cuales son:

1. Oposiciones politicas: relativas a la estructura o forma de gobierno;

2. Oposiciones sociales: relativas a la rivalidad social entre partidos;

3. Oposiciones econdémicas: relativas a la proteccion de clases sociales;

4. Oposiciones religiosas: relativas a la lucha entre las diferentes clases
religiosas en Europa;

5. Oposiciones étnicas y nacionales: relativa a aquellos Estados europeos
que alojaban a ciudadanos de otras nacionalidades, existiendo entre ellos una
rivalidad,

6. Oposiciones diplomaticas: relativas a la rivalidad internacional entre los
Estados y,

7. Oposiciones historicas: relativas entre una época nueva con la época

antigua®'.

Ahora bien, trataremos de explicar a grandes rasgos lo que Giovanni

Sartori, en su clasica obra partidos y sistema de partidos, denomina sistema de

0 Cfr. Ibidem.- p. 260.
“! Cfr. DUVERGER, Maurice.- Los partidos... op cit.- pp.260 y 261.
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partido multipartidista. Tal autor sefala que el multipartidismo se divide en dos,

en un pluralismo extremo y polarizado y, en pluralismo limitado y moderado.*?

Respecto al pluralismo extremo y polarizado, es la clase que abraca de seis
a diez partidos, tal es el caso de Holanda, Dinamarca, Suiza, Francia,
Alemania, Checoslovaquia y Espafa que se caracterizan por una fuerza
centrifuga que quiere decir, una fuerza que va encaminada a la extrema

izquierda, es decir, hacia fuera y con un poder ordenado y limitado.

Finalmente, por lo que atafe al pluralismo limitado y moderado, es la clase
que abarca de tres a cinco partidos, tal es el caso de Irlanda, Suecia, Bélgica,
Islandia, Luxemburgo y Noruega que se caracterizan por una fuerza centripeta
que quiere decir, una fuerza que va encaminada al centro o a la derecha, y que
son partidos débiles pero que pueden ser duraderos, se consideran partidos
importantes a lo menos tres de ellos, pero ninguno alcanza la mayoria
absoluta, no se les puede considerar que su gobierno sea alterno, ya que
ninguno es capaz de obtener los suficientes votos del electorado.

Podemos concluir que el sistema multipartidista también denominado como
pluripartidismo, no significa otra cosa que el sistema politico de un régimen con
mas de tres partidos en determinados paises, estamos hablando de un
tripartidismo, cuatripartidismo y polipartidismo, es un sistema competitivo ya
que puede luchar para alcanzar el poder con otros partidos, pero sin que sélo
uno de esos partidos sea capaz de obtener los escafos suficientes para
gobernar a una determinada nacion, razén por la cual no es un gobierno alterno
y que se ven obligados desde nuestro punto de vista a formar coaliciones con

el resto de los partidos existentes y de esta manera llegar a gobernar.

Podria decirse que el sistema politico denominado multipartidismo o
pluripartidismo es inestable, no tiene una competencia ideoldgica de contender
frente a otros partidos, ya que al no haber convencimiento a la ciudadania de
sufragar a su favor y por lo tanto, al no alcanzar un partido la mayoria de los

“2 Cfr. SARTORI, Giovanni.- Partidos y sistemas... op.cit.- pp. 217 y s.
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sufragios, se ve en la necesidad de coaligarse con otro partido que sea
considerado importante y fuerte por la sociedad, para obtener el mayor

porcentaje en una determinada eleccion.

Si se nos permite poner como ejemplo a nuestro pais, podriamos decir que
en la actualidad contamos con un sistema multipartidista, toda vez que existen
ocho partidos politicos; anteriormente, México se caracterizé también como un
sistema de partido dominante, cuando el Partido Revolucionario Institucional,
logré mantener durante varios sexenios el poder frente al Estado, hoy en dia,
nuestro sistema de partido se caracteriza como multipartidista y observamos
claramente que se integran coaliciones entre otros entes politicos con el objeto
de obtener un mayor numero de votos del electorado y asi conseguir la

finalidad de llegar al poder.

1.3.4 Partido dominante

Antes de comenzar, sefialaremos como ejemplo de este sistema de partido
a la India, Japén, Noruega, Filipinas, Dinamarca, si bien es cierto, nos queda
claro que dentro del sistema de partido denominado “dominante” hay mas de
un partido, estamos hablando de que existen mas de dos partidos en una
determinada nacion, pero existe un partido con mas fuerza politica, es decir, se
impone ampliamente sobre sus rivales, es aquel partido que obtiene mas del

51% de los votos expresados por el electorado.

A continuacion desarrollaremos el sistema de partido dominante.

Giovanni Sartori senala, “que un partido dominante es aquel partido que
deja atras a todos los demas, este partido es dominante en el sentido de que
es considerablemente mas fuerte que los otros, y por otro lado sefala que el
concepto de partido dominante no establece una clase ni un tipo de sistema de

partidos”.*®

“® SARTORI, Giovanni.- Partidos y sistemas... op Git.- pp. 245 y 248.
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Para Sartori, no es posible mencionar como tipo o clase de sistema de
partidos a un partido dominante, el prefiere denominarle como un partido
predominante, sefnalando que es el término mas adecuado para el tipo de
sistema de partidos de que se trata. Menciona tal autor que se debe destacar al
sistema de partido predominante perteneciente al pluralismo de partidos, es
decir, que no sélo se permite la existencia de partidos distintos al principal, sino
que éstos existen como legales y legitimos aunque no forzosamente eficaces

competidores del partido predominante.

Por tanto, Giovanni Sartori, sefiala respecto del tema en comenté que, “un
sistema de partido predominante lo es en la medida en que, y mientras, su
principal partido se vea constantemente apoyado por una mayoria ganadora (la

mayoria absoluta de los escafios) de los votantes”.**

Creemos que no existe una diferencia como la ha sefialado Sartori, entre la
denominacién dominante o predominante, es mas nos atreveriamos a
denominarlo también como un partido politico hegemoénico, ya que
consideramos que existe en un determinado Estado, un partido que tiene mas
fuerza, méas representatividad, mas competencia, mas poder de
convencimiento que cualquier otro partido de ese Estado o pais, este partido
hegeménico, dominante o predominante, podria entrar en crisis cuando en una
sociedad comience a adquirir una nueva conciencia politica, es decir, en
demandas diferentes que exigian nuevas ofertas y distintas conductas de

participacion.

Podemos concluir con esté sistema de partido dominante, que es aquél
partido que tiene mayor fuerza, competencia, representatividad y poder en una
sociedad, respecto a otros partidos politicos que se encuentran en un pais, el
cual es como dice su nombre un partido de dominio que se ve reflejado en los
votos de los ciudadanos, permitiéndole llegar al poder y conservar el mismo

durante mucho tiempo.

“* Ibidem.- p.249.
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Aunque existe el riesgo de un cambio en el gobierno, es decir, que existe la
posibilidad de que un partido politico diferente alcance la mayoria de votos para
llegar a gobernar un Estado y tendra que conservar ese poder durante mucho
tiempo para poder denominarlo como un partido dominante en un determinado
sistema de partidos, de lo contrario dejara de ser un sistema de partido
dominante, pudiendo ser un sistema multipartidista donde cualquiera de ellos
pueda llegar al poder.

1.4 Tipos de partidos politicos

Maurice Duverger, sefiala que la “distincion de los partidos de cuadros y los
partidos de masas no descansa en su dimensién, en el numero de sus

miembros, no se trata de una diferencia de tamano, sino de estructura”.*®

De esta afirmacion, entendemos que no hay una diferencia entre los
partidos de cuadros y de masas, respecto a su extension, en el nimero de sus
miembros, en cuanto a su capacidad, sino lo que los hace diferentes es su
distribucion y organizacién, pero por otro lado estamos convencidos que el
namero de miembros si influye entre estos dos tipos de partidos, en cuanto a
su calidad y cantidad.

1.4.1 Partidos de cuadros

Los partidos de cuadros considera Maurice Duverger, que:

Se trata de reunir notables, para preparar las elecciones, conducirlos
y mantener el contacto con los candidatos. Notables influyentes, cuyo
nombre, prestigio o brillo serviran de fiador al candidato y le cosechara
votos, notables técnicos, que conozcan el arte de conducir a los
electores y de organizar una campafa, notables financieros, que
aportan el nervio de la batalla.*®

Entendemos con lo anterior, que la finalidad de los partidos de cuadros es
reunir a gente importante y valiosa, que pueda aportar prestigio o influencia a

un candidato o partido politico y asi poder darle muchos votos; habilidad de

*> DUVERGER, Maurice.- Los Partidos... op. cit.- p. 93.
“® Ibidem.- p. 94.
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convencer al electorado de votar por un solo partido o candidato y realizar una
buena campana para poder obtener la mayoria de votos y finalmente el capital
que es la aportacion en dinero a una determinada eleccién.

Asimismo, Maurice Duverger, manifiesta que “los partidos de cuadros
corresponden a los partidos de comités, descentralizados y débilmente

articulados”.*’

Para entender de mejor manera a qué se refiere el autor con partidos de
comités, debemos senalar que desde su punto de vista, hace referencia a los
cuatro elementos de base que conforman la estructura de un partido y que son

el comité, la seccién, la célula y la milicia.

El comité se caracteriza por tener un caracter limitado o restringido, ser un
grupo cerrado donde no entra cualquier persona, reline a un pequefio numero
de miembros sin tratar de aumentarlos y su fuerza descansa en la calidad de

sus miembros.

Por tal razén, desprendemos que los partidos de cuadros son aquellos
donde el numero de miembros es minimo, tales miembros son personas
distinguidas, importantes y valiosos con una vision diferente de organizar y
distribuir el poder que hace se refleje a través de la calidad de sus miembros

que integran un partido de cuadros.

Francisco José de Andrea Sanchez, por su parte sefiala que los llamados
partidos politicos de cuadros “son organizaciones controladas por un grupo
pequerio de lideres, al frente del grupo legislativo o bancada parlamentaria de
un partido o en la dirigencia de los comités ejecutivos nacionales, quienes
disponen de plena libertad para formular politicas con poca participacion,

interferencia o control”.*°

* Ibidem. p. 97.
*® Cfr. DUVERGER, Maurice.- Los partidos... op. cit.- pp. 47 y 48.
*° DE ANDREA SANCHEZ, Francisco José.- Los partidos... op cit.- p. 110.
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1.4.2 Partidos de masas

En los partidos de masas sostiene Duverger, que la técnica de este tipo de
partido tiene como efecto sustituir el financiamiento capitalista de las
elecciones, por un financiamiento democratico, es decir, que en lugar de
dirigirse a los grandes donadores privados, industriales, banqueros o
comerciantes, para cubrir los gastos de la campafa que coloca al candidato y
al elegido, se reparta la carga sobre un nimero més elevado de miembros,

contribuyendo cada uno de estos, con una suma modesta.>

El citado autor nos trata de explicar que, la técnica del partido de masas es
reemplazar el financiamiento capitalista por un financiamiento democratico, es
decir, que en vez de dirigirse a personas notables, sea a toda una sociedad, sin
hacer distinciones; asimismo que el partido de masas distribuya la carga de
trabajo a un nimero mas grande de miembros y cada uno de estos aporte una

minima cantidad de dinero.

Asimismo, Duverger, manifiesta que “los partidos de masas corresponden a
los partidos basados en secciones, mas centralizados y fuertemente

articulados”.®

Cuando expresa Maurice Duverger, que los partidos de masas
corresponden a los partidos basados en seccion, quiere manifestar que la
seccion se define por tener un caracter ilimitado o amplio, ser un grupo abierto,
donde entra cualquier persona, reine a grandes masas tratando de multiplicar
su numero, es decir, de aumentarlos y su fuerza descansa en la cantidad de

sus miembros.*?

Por tal razén, desprendemos que los partidos de masas son aquellos donde
el nimero de miembros es mayor, tales miembros son cualquier tipo de

personas que, en su caso, aportan una pequena cantidad de dinero sin

* Cfr. DUVERGER, Maurice.- Los partidos... op. cit.- p. 93.
*" Ibidem.- p. 97.
>* Ibidem.- p. 53.
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importar el valor o su cuantia frente a otras aportaciones, que se refleja a

través de la cantidad de sus miembros que integran un partido de masas.

El partido de masas, se caracteriza por la cantidad de miembros en el

partido, representa una fuerza de apoyo de movimientos masivos.

Por otra parte, De Andrea Sanchez, manifiesta que los partidos politicos de
masas “se caracterizan por contar con una membresia formal mucho mas
amplia, activa y comprometida y debido al aprendizaje que implica la
participacion personal y directa, esta mejor dispuesta para colaborar en la
implementacién de la toma de decisiones de la dirigencia electa de un partido

politico dado”.>®

En esta misma linea de pensamiento, Richard Hofstadter, sefala que el

partido de masas:

Es capaz de movilizar a un gran numero de hombres en su apoyo, de
modo que tendria capacidad para convertirse en fuerza nacional; en un
partido consistentemente bien organizado, cuyos afiliados se sintieran
conmovidos por un espiritu de dedicacion civica y que no asumieran la
prerrogativa de perseguir las desviaciones ocasionales entre sus
miembros.®

3 DE ANDREA SANCHEZ, Francisco José.- Los partidos... op cit.- p. 110.
* HOFSTADTER, Richard.- La idea de un sistema de partidos.- Editorial Gernika.- California,
Estados Unidos de América.- 1987.- p. 277.
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CAPITULO II
LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL DERECHO
MEXICANO

2.1 Antecedentes

En el presente capitulo, nos referiremos de manera muy sencilla a cerca de
los antecedentes de las leyes electorales desde 1911, hasta la actual ley
electoral de 1990.

21.1 Ley Electoral, de 1911

La ley electoral de 19 de diciembre de 1911, fue expedida por el
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Francisco I.
Madero, encontrando lo relativo a partidos politicos en el capitulo VIII,

articulo 117.

Dicha ley, sefialaba que los partidos politicos podian intervenir en las

elecciones cuando reunieran como requisitos los siguientes:

Haber fundado una asamblea constitutiva de por lo menos 100
ciudadanos; tal asamblea haya elegido una junta que dirigiera los trabajos
del partido y que tuviera la representacién politica de la junta; que esa
asamblea haya aprobado un programa politico y de gobierno; que su
autenticidad constara por acta que autorizaba y protocolizaba un fedatario
publico; que la junta directiva publicara en un periédico propaganda durante
los dos meses anteriores a las elecciones primarias, asi como el plazo que
transcurriera entre estas elecciones y las definitivas; haber presentado su
candidatura con un mes de anticipacién a las elecciones primarias y que tal
junta o las sucursales que de ellas dependian, nombrardn a sus
representantes en los colegios municipales y distritos electorales en las
elecciones que deseaban participar (articulo 117).
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Encontramos como puntos sobresalientes y novedosos que es la
primera ley electoral federal donde reconoce la existencia de los partidos

politicos.

Otros avances importantes en la legislacion de 1911, es la relativa a la
capacidad otorgada a los partidos politicos de desplegar acciones de tutela
sobre intereses difusos sobre la organizacion del proceso electoral.

El 22 de mayo de 1912, siendo aun Presidente Francisco |. Madero,
reformo la ley en comento, para establecer el voto directo para diputados y

senadores.

2.1.2 Ley Electoral, de 1917

La ley electoral del 6 de febrero de 1917, fue expedida por el Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Union,
Venustiano Carranza, en uso de la facultad que le confiri6 el Congreso

Constituyente en su articulo noveno transitorio de la Constitucion de 1917.

Encontramos lo referente a partidos politicos en su capitulo VI, articulos
60 y 61, donde establecia que los partidos politicos:

En las operaciones electorales tenian la intervencién que la ley les
otorgaba, asi como el no llevar nombre o denominacién religiosa y no
formarse exclusivamente a favor de individuos de determinada raza o

creencia (articulo 60).

Los partidos politicos y los candidatos independientes tenian derecho a
nombrar representantes y ser registrados ante la autoridad municipal en el
lugar donde se ejercia la representacion, cuando estos hayan nombrado a
dos personas para intervenir en una casilla electoral o en la Junta

Computadora, la primera que se presentaba era la admitida. (articulo 61).
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Esta legislacion es similar a la de 1911, con las novedades que se
establecio el voto directo para Presidente de la Republica y se regulé el
procedimiento de calificacién de las elecciones por los colegios electorales

de ambas Camaras y el colegio electoral para Presidente.

213 Ley para la Eleccion de Poderes Federales, de 1918

Siendo aun Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Venustiano Carranza, expidié la Ley para la Eleccién de Poderes Federales
de 2 de julio de 1918, en la cual encontramos lo relativo a partidos politicos
en su capitulo X, articulos 106, 107 y 108.

Esta legislacion electoral, sefalaba que los partidos politicos, tendrian la
intervencion en las operaciones electorales cuando reuniran los siguientes

requisitos:

Haber fundado una asamblea constitutiva de por lo menos 100
ciudadanos; tal asamblea haya elegido una junta que dirigiera los trabajos
del partido y que tuviera la representacién politica de la junta; que esa
asamblea haya aprobado un programa politico y de gobierno; que su
autenticidad constara por acta formal; no llevaria denominacién o nombre
religioso, ni se formara exclusivamente a favor de individuos de
determinada raza o creencia; la junta directiva publicaba en un periddico
propaganda durante los dos meses anteriores a las elecciones; registraba
candidatos en los plazos de ley, sin perjuicio de haber modificaciones
dentro del mismo plazo, tal registro para Diputados se hacia en la cabecera
del Distrito Electoral y para Senadores y Presidente de la Republica era en
la capital del Estado y la misma junta nombraba a sus representantes en las
municipalidades, en los plazos fijados por la ley, sin perjuicio a modificarlos.
(articulo 106).

Los candidatos no dependientes de partidos politicos tenian los mismos

derechos de los candidatos dependientes, siempre y cuando estuvieran

apoyados por 50 ciudadanos del Distrito, que hayan firmado su adhesion
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voluntaria en acta formal, y que tuvieran un programa politico para dar
publicidad (articulo 107).

Los candidatos tenian derecho a vigilar actos electorales en su
respectiva eleccion, habiendo acreditado el registro de su candidatura
(articulo 108).

Nos damos cuenta que en esta legislacion electoral, es muy parecida a
las legislaciones de 1911 y 1917, relativa a la intervencion de los partidos

politicos en los procedimientos electorales.

Las caracteristicas sobresalientes de esta legislacion de 1918, se
referian a la regulacion de las autoridades en la formacion del padrén
electoral; obligacion de los jueces del registro civil de dar aviso al Consejo
de la lista Electoral Municipal de los fallecimientos de los electores y a los
jueces penales sobre la suspension de sus derechos politicos, cuando
dejaban de emitir su voto, sin causa justificada o no se inscribieran en las

Juntas Electorales.

El 7 de julio de 1920, el Presidente Constitucional substituto de los
Estados Unidos Mexicanos, Adolfo De la Huerta, decreto reformar la ley de
1918, relativo a la eleccion de Diputados, Senadores y Presidente de la
Republica.

En cuanto a partidos politicos se determind que debian realizar sus
boletas para la votacién en la referida eleccion, quitandole tal tarea a la
Presidencia Municipal tal y como lo establecia el articulo 32 de esta ley;
retirar dichas boletas, una vez selladas de manos del Presidente Municipal,
después de la eleccion ya citada; asimismo, ya no era obligacion para los
partidos realizar la publicacion de ocho numeros en un periédico de
propaganda, durante dos meses anteriores a las elecciones, como lo

establecia el articulo 106, fraccion VI, del mismo ordenamiento.
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Posteriormente, en fechas de 24 de diciembre de 1921; 24 de noviembre
de 1931; 19 de enero de 1942 y 4 de enero de 1943, los Presidentes de los
Estados Unidos Mexicanos, Alvaro Obregén, Pascual Ortiz Rubio y Manuel
Avila Camacho, respectivamente, decretaron expedir las adiciones,
modificaciones y reformas a diversos articulos de la Ley para la Eleccién de
Poderes Federales de 1918, la cual estuvo vigente hasta 1946.

214 Ley Electoral Federal, de 1946

El 31 de diciembre de 1945, siendo Presidente Manuel Avila Camacho,
fue expedida la Ley Electoral Federal de 1946, encontrando lo relativo a
partidos politicos en el capitulo Ill, articulos 22 al 39, que establecia lo

siguiente:

Los partidos politicos eran asociaciones de ciudadanos mexicanos, en
pleno ejercicio de sus derechos civicos, para fines electorales y de
orientacion politica (articulo 22).

Se reconocié como partidos politicos, sélo a los partidos nacionales
(articulo 23).

Para constituir un partido politico se necesitaba contar con 30 mil
asociados en la Republica o por lo menos que en las dos terceras partes de
las entidades federativas hubiera 1000 ciudadanos en cada una; regirse
bajo la Constitucion Politica Mexicana y respetar las instituciones
nacionales; prohibié aceptar pacto o acuerdo para actuar ante una
organizacién internacional y depender o afiliarse a partidos extranjeros;
tener denominacion propia y distinta a corde con sus fines y programa
politico la que no podia tener alusiones o asuntos religiosos o raciales;
organizarse conforme a la ley; encauzar su accion en medios pacificos y
formular un programa politico para resolver los problemas nacionales
(articulo 24).
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Los estatutos de los partidos determinaban un sistema de eleccion
interna para designar candidatos; programa y método politico de sus
miembros; sanciones por violar principios morales o politicos del partido;
distribucion de funciones, obligaciones y facultades entre los érganos del
partido (articulo 25).

Los partidos politicos nacionales funcionaban a través de organos, es
decir, una Asamblea Nacional, un Comité Ejecutivo Nacional y Comités
Directivos en cada Estado (articulo 26).

El partido politico debia registrarse en la Secretaria de Gobernacién y
obtener su certificado con el cual se ostentaria como partido nacional y

ejerceria sus derechos (articulo 27).

Para obtener su registro el partido celebraba una Asamblea en cada
entidad federativa ante notario o funcionario publico quien, comprobaba la
identidad de los afiliados al partido politico nacional, en la cual nombraban
representantes, los estatutos y programas una vez aprobados se
protocolizaban ante notario (articulo 28).

Una vez obtenido el registro y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, los partidos politicos nacionales tenian personalidad juridica y
gozaban de todos los derechos establecidos en la ley (articulo 29).

La Secretaria de Gobernacion informaba a la Comisién Federal de
Vigilancia Electoral, a las Comisiones Locales Electorales y a los Comités
Electorales Distritales, cuales eran los partidos legalmente registrados, asi

como sus caracteristicas especiales (articulo 30).
La reorganizacion de un partido, obligaba a sus directivos solicitar de la

Secretaria de Gobernacion el registro de la agrupacién reorganizada
(articulo 31).
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Los partidos politicos nacionales, tenian derecho a ser representados

ante los organismos y casillas electorales en todo el pais (articulo 32).

Los partidos politicos registrados estaban obligados a una publicacion
mensual (articulo 33).

Los partidos politicos podian formar confederaciones nacionales, asi
como coaligarse para una sola eleccion, las cuales eran registradas ante la

Secretaria de Gobernacion (articulo 34).

Ninguna agrupacion politica podia denominarse Partido Nacional,
Confederacion o Coalicion de partidos nacionales, si no reunia los requisitos

de ley (articulo 35).

Todo partido politico con registro podia solicitar a la Secretaria de
Gobernacion investigara la actividad legal de otro partido politico, para que
en el supuesto de no cumplir con los requisitos legales, podia decretarse su

cancelacién de registro temporal o definitivo (articulo 36).

En cada eleccién solamente tenian derecho a intervenir como partidos
politicos, las agrupaciones que hayan sido debidamente constituidas y

registradas por Io menos un afo antes de la eleccion (articulo 37).

Los directores y representantes de los partidos politicos eran
responsables civil y penalmente por los actos que hubiesen realizado en

ejercicio de su funcién (articulo 38).

Cuando dos o mas partidos politicos sostenian una misma candidatura,
debian designar un solo representante comun ante los organismos
electorales o de vigilancia, en caso de no ponerse de acuerdo la

designacion podia ser hecha por el mismo candidato (articulo 39).

Podemos observar que la legislacion de 1946, estaban mas definidos a
los partidos politicos, se les reconocia como asociaciones de ciudadanos
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mexicanos, se senalaban los requisitos para constituirse, tenian establecido
un estatuto, programa y érganos fundamentales, se reconocié su registro,

asi como se les otorg6 derechos y obligaciones.

Posteriormente, el 12 de febrero de 1949, siendo Presidente de la
Republica Miguel Aleman, expidi6 el Decreto que reformé diversos articulos
de la Ley Electoral de 1946, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 21 del mismo mes y ano, en cuanto a partidos politicos se reformaron los
articulos 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 36, 37 y 39, de los cuales se
sefalara los cambios a los articulos que hayan sido modificados en su
totalidad con la ley anterior, ya que otros preceptos legales la diferencia

consiste solo en cambio de palabras.

Por lo que respecta al articulo 24, al referirse a la constitucion de un
partido politico nacional se suprimié la fraccién VI de la legislacién anterior,
agregandose a la primera fraccién de esta reforma lo relativo a que seria
necesario organizarse conforma a la ley, contar con mas de 1000 asociados
cuando menos de las dos terceras partes de las entidades federativas,
siempre que el total de miembros en la Republica no sea menor de 30 mil, y
ya se hacia referencia a la declaracion de principios, asi como formular su

programa politico para la resolucion de problemas nacionales.

Por otra parte el articulo 28, de la ley reformada, agregd dos requisitos
para que los partidos politicos obtuvieran su registro, los cuales consistieron
en apegarse a lo establecido en los preceptos legales 24, 25 y 26, y que

hubiera en el pais mas de 30 mil asociados.

Se hace de nuestro conocimiento que el articulo 30, esta en los mismos
términos de la legislacién de 31 de diciembre de 1945, al no tener ningun

cambio en la redaccion.

El articulo 31, se refiri6 a una organizacién politica y no a una
reorganizacién como anteriormente estaba establecida, y aparece la figura
del Comité Ejecutivo Nacional.
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El articulo 32, sefialaba que una vez obtenido el registro de uno o varios
candidatos, todo partido nacional podia acreditar un representante ante los
organismos electorales quienes tenian a su cargo la preparacién, desarrollo
y vigilancia de las elecciones y tenian como funcién velar por el
cumplimiento de la ley y por la pureza del voto, interponer y tramitar los
recursos legales y ejercitar los derechos que les otorga la ley.

Conforme a las reformas de la Ley Electoral Federal, podemos decir que
lo trascendente es la aparicién del Comité Ejecutivo Nacional, asi como la

interposicién de los recursos legales y su tramitacion.

A grandes rasgos sefialamos lo que el ex magistrado José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo, sefiala como puntos sobresalientes en la
legislacién de 1946, mediante la cual se destaca haber federalizado la
funcién electoral al eliminar a las autoridades estatales y municipales de la
organizacién de las elecciones federales; establecer un organismo con
jurisdiccion nacional; exclusividad de registrar candidatos; causales de
nulidad de la eleccion.

Por otra parte, Jean Paul Huber Olea y Contrd, manifiesta que en esta
Ley se contempla la creacién de érganos electorales en tres niveles, central,
estatal y distrital; asimismo se contemplé la facultad de los partidos politicos
o los candidatos independientes para objetar la instalacién de casilla;
aparece la facultad investigadora de la Suprema Corte sobre violaciones al

voto publico.?

21.5 Ley Electoral Federal, de 1951

Miguel Aleméan expide el 3 de diciembre de 1951, la nueva Ley Electoral
Federal, publicada en el Diario Oficial de Federacién el 4 siguiente,

' Cfr. OJESTO MARTINEZ PORCAYO, José Fernando.- El Derecho Politico en México en la
segunda mitad del siglo XX.- 22 edicion.- Editorial Porrda.- México, 2001.- p.183.
* Cfr. HUBER OLEA Y CONTRO, Jean Paul.- El proceso...op cit.- pp. 70y 71.
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abrogando la anterior Ley, encontrando lo referente a partidos politicos en

su capitulo Ill, articulos 27 a 44, que establecia lo siguiente:

Los partidos politicos eran asociaciones constituidas conforme a la ley,
por ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos politicos para
fines electorales y de orientacidn politica (articulo 27).

Se reconocié como partidos politicos, sélo a los partidos nacionales
registrados (articulo 28).

Para constituir un partido politico se necesitaba organizarse conforme a
la ley con mas de 1000 asociados cuando menos en las dos terceras partes
de la entidades federativas y que el numero total de sus miembros en la
Republica, no sea menor de 30 mil; obligaba su actuacion publica conforme
a la Constitucién Politica y respetar las instituciones que ella estableciera;
prohibié aceptar pacto o acuerdo para actuar ante una organizacion
internacional o depender de partidos politicos extranjeros; tuviera
denominacién propia y distinta, acorde con sus fines y programa politico la
que no podia contener alusiones religiosas o raciales; encauzar su accién
por medios pacificos; realizar la declaracién de principios y formular su
programa politico para la solucién de problemas nacionales (articulo 29).

Los estatutos de los partidos determinaban un sistema de leccién interna
para designar candidatos para las elecciones; métodos de educacién
politica de sus miembros; sanciones a sus miembros por violar principios
morales o politicos del partido y funciones, obligaciones y facultades de sus

6rganos (articulo 30).

Los partidos politicos nacionales, funcionaban a través de sus 6rganos
fundamentales, que eran una Asamblea Nacional, un Comité Ejecutivo
Nacional con representacion en todo el pais, Comité Directivo en cada
entidad federativa (articulo 31).
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Los partidos politicos, al obtener su registro ante la Secretaria de
Gobernacion, podian ostentarse como nacionales y ejercer sus derechos,
expidiéndoseles un certificado que constara el registro o0 en caso contrario
comunicarle la causa por la que se le negd el mismo en un plazo de 60 dias
(articulo 32).

Para obtener el registro como partido politico, debian acreditar los
requisitos de los articulos 29,30 y 31; contar con 30 mil asociados; celebrar
en los Estados una Asamblea con notarios y testigos; la declaracion de
principios, programa y estatutos, y una vez aprobados eran protocolizados
(articulo 33).

Obtenido el registro se publicaba en el Diario Oficial de la Federacion,
asi los partidos politicos tenian personalidad juridica y gozaban de los
derechos que la ley sefalaba y adquirian edificios indispensables para sus

oficinas (articulo 34).

La Secretaria de Gobernacién informaba a la Comisién Federal
Electoral, a las Comisiones Locales Electorales y a los Comités Electorales
Distritales, cuales eran los partidos politicos registrados y sus
caracteristicas especiales (articulo 35).

La reorganizacién de un partido obligaba al Comité Ejecutivo Nacional a
solicitar el registro de la agrupacion ante la mencionada Secretaria (articulo
36).

Obtenido el registro de los candidatos, todo partido podia acreditar un
representante ante cada uno de los organismos electorales quien tenia a
cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones que tenia
como funcién velar por su cumplimiento, asi como interponer y tramitar los
recursos legales. No podian ser funcionarios ni representantes de un partido
los altos funcionarios de los Poderes Judicial y Ejecutivo de la Federacion y

de los Estados, miembros activos del Ejército o de la Policia Federal, Local
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o Municipal y los Agentes del Ministerio Publico Federal o Local (articulo
37).

Era obligacién de los partidos politicos hacer publicaciones mensuales,
justificandolas ante la Secretaria de Gobernacién cada seis meses y

sostener centros de cultura civica para sus miembros (articulo 38).

Los partidos politicos registrados, podian formar confederaciones,
coaliciones para una sola eleccion, inscribiéndolas ante la citada Secretaria
(articulo 39).

Ninguna agrupacion politica podia denominarse Partido Nacional,
Confederacion o Coalicion de partidos nacionales, si no reunia los requisitos

legales (articulo 40).

Todo partido politico con registro, podia solicitar a la Secretaria de
Gobernacion investigara las actividades legales de otros partidos, para que
ene. Supuesto de no cumplir con los requisitos de ley, procedia la
cancelaciéon temporal o definitiva, tal cancelacién no podia decretarse sin
previa citacion del partido (articulo 41).

En cada eleccién solamente tenian derecho a intervenir como partidos
politicos, las agrupaciones que hayan obtenido su registro en la Secretaria

de Gobernacion (articulo 42).

Los directores y representantes de los partidos eran responsables civil y
penalmente por actos indebidos que hubiesen realizado en ejercicio de su

funcion (articulo 43).

Cuando dos o mas partidos sostenian una misma candidatura, debian
designar a un solo representante comun ante los organismos electorales, en
caso de no ponerse de acuerdo la designacion podia ser hecha por el

mismo candidato (articulo 44).
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Nos podemos dar cuenta, que no hay grandes cambios en lo relativo a
partidos politicos con la legislacién anterior, en esencia siguen siendo muy
semejantes las caracteristicas con la Ley de 1946 y las reformas a la
misma, los cambios principalmente se refieren a la constitucion de un
partido politico, al numero de asociados que debian tener en el pais o en
cada una de las entidades federativas.

El 31 de diciembre de 1953, el Presidente Constitucional Adolfo Ruiz
Cortines, expidio el Decreto que reformd la Ley Electoral en estudio,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de enero de 1954,
respecto a los partidos politicos se reformaron los articulos 29, fraccion |, 31
fraccion lll, 32, 33, fraccidn I, y 41, de la Ley Electoral, que en sintesis es al

tenor siguiente:

En el articulo 29, aumenté el nimero de asociados de 1000 a 2,500 y el
numero total de miembros en la Republica de 30 mil a 75 mil; el articulo 31,
fraccion lll, relativo a que el Comité Directivo en cada Estado contaba con
1000 asociados y ahora con 2,500; respecto al 32, donde la Secretaria de
Gobernacion comunicaba a un partido politico su negativa de registro en un
plazo de 60 dias, ahora tal plazo era de 120 dias; el articulo 33, fraccion |l,
relativa a la acreditacion de registro, anteriormente se hacia con 30 mil
asociados, ahora con 75 mil; finalmente el articulo 41, se suprimieron 2
fracciones del articulo 29, relativas a la cancelacidén definitiva de registro de

un partido politico que implicaba la disolucion de la agrupacién politica.

Posteriormente, el 27 de diciembre de 1963, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 siguiente, Adolfo Lopez Mateos expidié las
reformas y adiciones a la Ley Electoral de 1951, en cuanto a partidos
politicos se adiciona el articulo 44 bis relativo a la exenciéon de pago de

impuestos de los partidos politicos.

Finalmente, vuelve hacer reformada la Ley en comento el 2 de enero de

1970, publicada en el Diario Oficial el 29 del mismo mes y afo, bajo el
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mandato de Gustavo Diaz Ordaz, donde no hay reformas, adiciones o

abrogaciones en materia de partidos politicos nacionales.

Podemos mencionar como novedades a esta legislacién, lo relativo a la
convocatoria de elecciones; la prevision genérica de medios de defensa, es
decir, cuando la ley no establecia un medio de defensa, los interesados
podian recurrir por escrito ante el organismo jerarquico superior,
acompanando las pruebas correspondientes, la creacion del Registro
Nacional de Electores.

2.1.6 Ley Federal Electoral, de 1973

El 2 de enero de 1973, Luis Echeverria Alvarez, expidié la nueva Ley
Federal Electoral, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 5 de enero del mismo afo, abrogando en su totalidad la Ley Electoral de
1951.

En esta nueva Ley a primera vista tiene una nueva estructura,
encontramos lo referente a partidos politicos en el Titulo Segundo, capitulos
primero al sexto, denominados respectivamente; |) concepto y fundamentos;
II) constitucion; Ill) del registro; IV) derechos y obligaciones; V) prerrogativas
y, VI) de la propaganda electoral. Encontramos lo relativo a partidos
politicos a partir del articulo 17 hasta el 40, que a grandes rasgos establece:

El capitulo primero estableci6 que los partidos politicos eran
asociaciones de ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos, para fines
electorales, de educacién civica y orientacion politica; eran la voluntad
politica del pueblo; para ser considerado partido politico, ejercer sus
derechos, gozar de prerrogativas, se requiri6 constituirse y obtener su
registro en la Secretaria de Gobernacion; toda agrupacién que deseaba
constituirse como partido politico debia formular un programa de accion,

declaracién de principios y estatutos.
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Por lo que alude al capitulo segundo, se referia a la constitucion del
partido, el cual debia reunir un minimo de 2 mil afiliados en las entidades
federativas o un total e todo el pais no inferior de 65 mil; celebrar en cuando
menos en las dos terceras partes de la Republica, una asamblea en
presencia de un juez, notario publico o funcionario, concurriendo cuando
menos los 2 mil afiliados, aprobandose su declaracién de principios,
programa de accion y estatutos.

Respecto al tercer capitulo, denominado del registro, los partidos
politicos nacionales debian reunir los requisitos de ley y presentar los
documentos ante la Secretaria de Gobernacion, la cual en un plazo de 120
dias resolveria lo conducente, en el supuesto de que procediera su registro
la Secretaria expedia el certificado, en caso contrario, es decir, de negativa,
la Secretaria fundamentaba las causas a los interesados la cual era
publicada en el Diario Oficial de la Federacién; tenian personalidad juridica
y podian adquirir bienes para sus oficinas; la Secretaria comunicaba a la
Comision Federal Electoral los registros, asi como su cancelacién o

suspension.

Por lo que atafie al cuarto capitulo, los partidos politicos nacionales
tenian el derecho y la obligacion de integrarse a la Comision Federal
Electoral, asimismo, tenian derecho de integrarse a las Comisiones Locales
y Comités Distritales Electorales, también tenian derecho a nombrar
representantes de casilla en las mesas directivas en la postulacion de
candidatos, representantes generales para vigilar el cumplimiento de la ley y
el dia de la eleccion, tenian la facultad de interponer recursos; derecho a

participar en las elecciones.

Las obligaciones consistian en apegarse a la declaracién de principios y
a su programa, mantener el numero de afiliados, ostentarse con la
denominacién color y emblema registrados, practicar los sistemas de
eleccién interna y funcionar a través de sus 6rganos fundamentales, editar
una publicacion mensual y centros de cultura civica; la Secretaria de

Gobernacion vigilaba las actividades de los partidos, estos podian solicitar
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se investigara a otro partido que no encaminara su actividad conforme a la
ley; los dirigentes y representantes eran responsables civil y penalmente por
actos violatorios, los partidos podian formar confederaciones y coaliciones
para una eleccion antes de los 90 dias de la eleccion, las cuales eran
registradas ante la Secretaria de Gobernacion.

En el pendltimo capitulo, relativo a las prerrogativas, los partidos
gozaban de las exenciones de impuestos; franquicias postales y telegraficas
para el cumplimiento de sus fines especificos; acceso a la radio y television

en campanas electorales.

Finalmente, el capitulo sexto, encontramos la propaganda electoral, que
prohibia el empleo de simbolos, signos o motivos religiosos o raciales,
expresiones verbales o escritos contrarios a la moral o incitaran al
desorden, propaganda en las calles, carreteras, monumentos publicos,

edificios, obras de propiedad privada.

Sefalamos como novedades en esta ley, la prevision de elecciones
ordinarias y extraordinarias, asi como el plazo de 45 dias para le
expedicion de la convocatoria por parte de las cadmaras, se establecio la
credencial de elector permanente y se creo el Registro Nacional de
Electores, se reglamento la representacion de los partidos politicos, los
sistemas de calificacion electoral se mantuvieron como sistemas de
autocalificacion siendo sus determinaciones definitivas e inatacables, las
reclamaciones a la eleccion de Senadores se presentaban en la propia
Camara, para la eleccién de Presidente las reclamaciones se presentaban
ante la Camara de Diputados, se previo un sistema de anulacion de

elecciones cuyas decisiones eran inapelables.®

21.7 Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, de 1977

® Ibidem.- pp. 74 y 75.
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Siendo Presidente de la Republica Mexicana José Lopez Portillo, expidd
la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 28 de
diciembre de 1977, siendo publicada en el Diario Oficial de la Federacién en

la misma fecha.

Es evidente que fue evolucionando cada una de las leyes de las que se
han venido desarrollando, sin embargo en esta Ley de 1977, encontramos
en la denominacién no soélo la organizacién politica, sino el procedimiento
electoral para las elecciones, asimismo su contenido tiene una mejor
estructura, en lo que respecta a partidos politicos se encontraba previsto en
el capitulo Il al IX, denominados respectivamente; IIl) del sistema de
partidos, 1V) de los partidos politicos nacionales, V) derechos y obligaciones
de los partidos politicos, VI) prerrogativas de los partidos politicos, VII) de
las asociaciones politicas nacionales, VIII) de los frentes y las coaliciones y
IX) de la pérdida del registro de los partidos politicos nacionales y de las
asociaciones politicas nacionales. Encontrando lo relativo a partidos
politicos a partir del articulo 19 a 73 que en sintesis es al tenor siguiente:

El capitulo tercero, sefiala que los ciudadanos podian organizarse
libremente a los partidos politicos nacionales y agruparse en asociaciones
politicas nacionales, los partidos politicos nacionales eran formas tipicas de
organizacioén politica contribuyendo con la voluntad del pueblo y constituian
la representacion nacional, asimismo se consideraban como entidades de

interés publico.

En el capitulo cuarto, referia que una organizacién que pretendiera
constituirse como partido politico debia formular la declaracién de principios,
programa de accién y estatutos; para ejercer sus derechos y gozar de las
prerrogativas, requeria constituir y obtener su registro, ahora ante la
Comision Federal Electoral, a través de dos procedimientos: a)
constitucién y registro definitivo y b) registro condicionado al resultado de

las elecciones.
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Para su constitucién era necesario contar con 3 mil afiliados cuando
menos en la mitad de los Estados o 300 afiliados en la mitad de los distritos
electorales uninominales, siendo el numero total de afiliados en todo el pais
no menor de 65 mil; celebrar en cada Estado o distrito una asamblea; para
obtener su registro definitivo los partidos politicos y las organizaciones
debian satisfacer los requisitos de ley, los cuales se presentaban ante la
Comision Federal Electoral quien expedia el certificado de su registro, en
caso de negativa fundamentaba las causas y lo comunicaba a los
interesados, la resolucion era definitiva sin admitir recurso alguno y debia

publicarse en el Diario Oficial.

En cuanto al registro condicionado al resultado de las elecciones, la
Comision Electoral convocaba a quines pretendian obtener el mencionado
registro acreditando tener los documentos basicos; expresion de la
ideologia politica; realizar actividades politicas permanentes durante cuatro
anos anteriores a la solicitud de registro; para obtener el registro definitivo el
partido politico debia lograr el 1.5% del total de alguna eleccién, en caso
contrario perderia sus derechos y prerrogativas; los partidos politicos
podian fusionarse, la cual tiene por objeto formar un nuevo partido politico
el cual era registrado ante la citada Comision, 180 dias antes de la eleccion.

Por lo que respecta al capitulo quinto, relativo a los derechos vy
obligaciones de los partidos politicos, encontrabamos como derechos
postular candidatos a elecciones federales; participar en elecciones
estatales y municipales; formar parte de la Comision Federal Electoral y
Comisiones Locales o Comités Distritales; nombrar representantes en las
mesas de casilla; nombrar representantes generales para un distrito
electoral uninominal para vigilar el cumplimiento de la ley y del voto; tenian
facultad de interponer recursos y los partidos con registro condicionado solo

participaban en los procesos electorales federales.

Respecto a las obligaciones tenian que mantener el nimero de afiliados
en los Estados o en los distritos electorales; ostentarse con su

denominacién, emblema vy colores registrados; cumplir con los
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procedimientos de postulacién de candidatos y mantener a sus érganos
directivos; contar con domicilio social para sus 6rganos directivos; editar
publicaciones y tener una formacion politica; registrar listas regionales de
candidatos a diputados de representacidén; comunicar a la Comision Federal
Electoral cualquier modificacion a sus documentos basicos, quien vigilaba
se cumplieran las actividades y obligaciones de ley y los partidos politicos
podian solicitar se investigara la actividad politica de otro partido.

El capitulo sexto de esta ley, nos sefalaba las prerrogativas de los
partidos politicos, al tener acceso a los medios de comunicacién; disponer
de medios editoriales; obtener el voto popular; gozar de exenciones de
impuestos, asi como de derechos y disfrutar de franquicias para el

cumplimiento de sus funciones.

Por lo que se referia al capitulo séptimo, referente a las asociaciones
politicas al sefialar que eran formas de agrupacién politica que contribuian
al desarrollo de una opinidon publica, las cuales podian participar en los

procesos electorales federales.

Para obtener su registro debian contar con 50 mil asociados en el pais,
un organo directivo de caracter nacional, contar con delegaciones en diez
Estados; efectuar actividades politicas; disponer de documentos para su
vida interna, asi como una denominacion distinta a la de otra asociacion o
partido politico; las asociaciones registradas contaban con personalidad
juridica, derechos y obligaciones las cuales eran estimuladas por la

Comision Federal Electoral.

En el pendltimo capitulo, relativo a los frentes y coaliciones establecia
que los partidos politicos y asociaciones podian unirse con el fin de
constituir frentes para objetivos politicos y sociales de indole no electoral y
coaliciones para fines electorales a fin de postular candidatos a elecciones
federales; la coalicion podia ser total, parcial o para todas las
circunscripciones plurinominales; los registros de los frentes y coaliciones

se realizaban anta la Comision Federal Electoral; los partidos politicos no
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podian postular candidatos propios donde ya hubiera candidatos de
coalicibn de la que los partidos formaban parte y concluido el proceso

electoral terminaba la coalicion.

Finalmente, el capitulo noveno referente a la pérdida del registro de los
partidos politicos nacionales se daba cuando no obtenian el 1.5 % de la
votacion nacional; incumplian con los requisitos de registro y sus
obligaciones; fusionarse con otro partido; la pérdida de registro definitivo de
un partido politico no tenia efectos con el triunfo de candidatos que hubiera

obtenido en elecciones de mayoria relativa.

Sefalamos en primer lugar que los partidos politicos desde la ley de
1946, 1951 y 1973, nos definian a los partidos politicos como asociaciones,
es hasta la ley de 1977, donde nos mencionan que los partidos politicos son
entidades de interés publico y la finalidad que los mismos tienen, detalla
mas los derechos, obligaciones, prerrogativas de los partidos, registros de

convenios, candidaturas.

Por otra parte, encontramos en esta ley como avance lo relativo a
medios de impugnacion los cuales eran la inconformidad, protesta, queja,
revocacion y revision siendo estos de caracter administrativo, los partidos
ya se registraban ante la Comisién Federal Electoral, encontramos también
las causas de perdida del registro de los partidos politicos.

Siendo aun Presidente de la Republica, José Lopez Portillo expide el 29
de diciembre de 1981, el decreto que reforma y adiciona la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977, las cuales fueron
publicadas en el Diario Oficial el 6 de enero de 1982.

Por lo que respecta a partidos politicos fueron reformados los articulo 38
y 70, que a grandes rasgos se refieren a que los partidos politicos podian
nombrar a un representante propietario y suplente ante las mesas directivas
de casilla; anteriormente el precepto legal solo sefialaba que tenian derecho
los partidos a designar a un representante, y el articulo 70, sefialaba que se
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entendera por votacion nacional, la votacion total que se obtenga en las
circunscripciones plurinominales, es decir, el precepto antes de la reforma
s6lo nos hacia referencia a una votacion nacional, sin hacer la distincion de

gue se entendera como total esa votacion nacional.

2.1.8 Codigo Federal Electoral, de 1987

Miguel De la Madrid Hurtado, Presidente de la Republica Mexicana,
expidid el 9 de enero de 1987, la nueva Ley Electoral, denominado Codigo
Federal Electoral, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 12 del mismo mes y afo.

Podemos senalar que el codigo es mucho mas amplio en su contenido,
costaba de 362 articulos, estructurados en libros, titulos y capitulos; en
materia de partidos politicos encontramos lo relativo a partir del articulo 24
al 98.

Se referia que los partidos politicos eran formas de organizacion politica
y constituyen entidades de interés publico; regulaban el procedimiento para
su constitucion, registro y desarrollo de sus actividades, establecia las
garantias para cumplir sus fines, derechos y prerrogativas, y gozaban de

personalidad juridica.

La funcion de los partidos politicos, era la participacién democratica de
los ciudadanos mexicanos; formacion ideolédgica de sus militantes; coordinar
acciones politicas y electorales; fomentar intereses comunes sobre
objetivos nacionales con el fin de establecer vinculos entre la opinion

ciudadana y poderes publicos.

Para la constitucion y registro de una organizacién como partido politico,
debia formular una declaracién de principios, programa de accién y
estatutos, cumpliendo con los requisitos de contar con 3 mil afiliados en la
mitad de las entidades federativas o tener 300 afiliados en cada uno de los
distritos electorales uninominales; celebrar en cada Estado o distrito
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electoral una asamblea, asi como una nacional; presentar su solicitud de
registro ante la Comisién Federal Electoral la cual examinaba sus
documentos basicos para que en el término de 120 dias resolviera si
procedia su registro expidiendo el correspondiente certificado, en caso de
negativa fundamentaba las causas, lo haria del conocimiento del

interesado, la resolucion era definitiva y no admitia recurso alguno.

Los partidos tenian el derecho de ejercer la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral; gozar de las garantias para realizar sus
actividades; recibir el financiamiento publico; postular candidatos; participar
en elecciones estatales y municipales; formar parte de la Comisién Federal
Electoral, Comisiones Locales y Comités Distritales Electorales; proponer
ciudadanos en las mesas directivas de casilla y nombraban representantes
en las mismas, asi como representantes generales para cada distrito
electoral uninominal; no podian formar parte de un organismo electoral o ser
representante de un partido politico, los jueces y magistrados federales y
locales, magistrados del Tribunal de lo Contencioso, de las fuerzas armadas

o de la policia en los tres niveles, ser agente del ministerio publico.

Por lo que atarie a las obligaciones consistian en mantener el minimo de
afiliados; tener su denominacion; postular candidatos; funcionamiento de
sus organos; domicilio social; editar publicaciones mensuales; publicar y
difundir la plataforma electoral; registrar listas regionales de candidatos a
diputados federales de mayoria relativa; comunicar a la Comisién Federal
las modificaciones a sus documentos basicos y cambios de sus 6rganos
directivos; designar representantes en sus Comités y Comisiones; investigar
la actuacién de otros partidos y los representantes de los partidos politicos

eran responsables civil y penalmente de actos indebidos a sus fines.

Lo relativo a las prerrogativas, fue tener acceso en forma permanente a
la radio y television; gozar del régimen fiscal, disfrutar de franquicias para
sus funciones; participar del financiamiento publico para sus actividades y

exencion de impuestos.
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Los partidos y asociaciones podian confederarse, aliarse o unirse con el
fin de constituir frentes, alcanzar objetivos politicos y sociales de indole no
electoral, para fines electorales, todos los partidos politicos tenian derecho
a formar coaliciones a fin de postular candidatos en elecciones federales,
debiendo presentar una plataforma ideoldgica.

Los partidos politicos podian coaligarse para la eleccién de Presidente,

Senadores y Diputados por ambos principios.

Podian fusionarse entre si los partidos politicos, y con estos las
asociaciones politicas nacionales, la fusion tenia por objeto formar un nuevo

partido o la subsistencia del mismo.

Finalmente, un partido politico perdia su registro al no obtener el 1.5%
de la votacién nacional en las elecciones federales; incumplir con sus
obligaciones y requisitos de ley; fusionarse; dejar de publicar o difundir su
plataforma electoral; aceptar propaganda de partidos extranjeros o ministros
de culto; la pérdida de registro se publicaba en el Diario Oficial; no tenia
efectos con el triunfo de sus candidatos en las elecciones de mayoria

relativa.

Lo mas importante de este Cédigo Electoral, es la creacion del Tribunal
de lo Contencioso Electoral (TRICOEL), organismo auténomo, de

naturaleza administrativa con autonomia, resolvia los recursos de apelacién

y queja.

Posteriormente, el 21 de diciembre de 1987 se adiciona un Libro noveno
intitulado “de la eleccion de la Asamblea de representantes del Distrito
Federal”, asimismo se reforman los articulos 9, fraccion I, y Xl; y 343, del

Cédigo Electoral.

2.1.9 Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de 1990
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Finalmente el 15 de agosto de 1990, fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el nuevo Codigo, el cual fue expedido por el entonces Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari, denominado
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual constaba
de 272, articulos.

Posteriormente, siendo aun Presidente Carlos Salinas de Gortari, expide
los decretos que reforman, adicionan y derogan diversos articulos de este
Cédigo Electoral, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de enero
de 1991; 24 de septiembre de 1993, en esta publicacién encontramos reformas
y adiciones a los partidos politicos; 23 de diciembre de 1993; 18 de mayo de
1994, donde también es reformado un articulo relativo a partidos politicos y 3
de junio de 1994.

En esta primera etapa, es decir, de 1990 a 1994, podemos sefalar que
lo més importante es la creacion del Tribunal Federal Electoral, como érgano
jurisdiccional autonomo, el cual funcionaba con cinco Salas; cuatro de ellas
denominadas regionales las cuales funcionaban temporalmente y una Sala
Central permanente, este Tribunal conocia de los recursos de apelacion e
inconformidad, tiempo después se creo la Sala de Segunda Instancia que

conocia del recurso de reconsideracion.*

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, en términos de lo que establece el
articulo 89, fraccion |, de la Constitucién Politica, expidié en su momento los
decretos relativos a las reformas, adiciones y derogaciones a diferentes
preceptos legales del Codigo Electoral Federal, publicados en el Diario Oficial,
el 31 de octubre de 1996; 22 de noviembre de 1996, en este ultimo

encontramos cambios en materia de partidos politicos.

En esta época de 1996, se dio una de las reformas mas importantes en
materia electoral, se crea el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, perteneciente al Poder Judicial, el cual funciona con una Sala

* Cfr. HUBER OLEA Y CONTRO, Jean Paul.- El proceso op... Git.- p. 77.
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Superior y cinco salas regionales temporalmente establecidas, integradas por
Magistrados denominados electorales; asimismo, se crea la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la cual conoce de los

medios de impugnacion.®

Por lo que respecta al ex Presidente, Vicente Fox Quesada, expide de
igual forma los decretos que reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones contenidas en el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, las cuales fueron publicadas en el ya mencionado
Diario, con fechas, 24 de junio de 2002; 31 de diciembre de 2003, relativo a
reformas dadas sobre partidos politicos; 30 de junio de 2005 y 24 de abril de
2006.

Cabe senalar que la reforma publicada el 30 de junio de 2005, es la
tocante a la denominacion del Libro Sexto del Cédigo de la materia, referente al
voto de los mexicanos en el extranjero, encontrando lo concerniente a este en
los articulos 273 a 300.

Por lo que el Codigo actual consta de seis libros, divididos en titulos y
capitulos, con un total de 300 articulos y 18 transitorios, encontrando lo
concerniente a partidos politicos en el Libro Segundo, articulos 22 a 67, los
cuales en el siguiente apartado denominado Derecho vigente, se desarrollara lo
relativo a partidos politicos.

2.2. Derecho Vigente

En el presente apartado, analizaremos los requisitos, constitucion, asi
como derechos, deberes y perdida de los partidos politicos, encontrando
toda esta regulacion en el vigente Cdédigo Federal del Instituciones vy
Procedimientos Electorales, pero antes de mencionar sus requisitos entre
otras formas de su composicién, debemos recordar que el 31 de diciembre
del afno 2003, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma

legal del cdédigo anteriormente citado, a los articulos 22 numeral 1; 24,

® Cfr. OJESTO MARTINEZ PORCAYO, José Fernando.- El Derecho Politico...op cit.- p.187.
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numeral 1, inciso b); 28, numeral 1, inciso a); 29, numeral 1; 30, numeral 1;
35, numeral 1, inciso a); 38, numeral 1, inciso d); y se adiciona el articulo 30
con un numeral 2, y el articulo 56, con un numeral 4, los cuales entraron en
vigor el primero de enero del afio 2004, es decir, al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

2.21 Requisitos para constituir un partido politico

Dentro de nuestro actual Cdédigo Electoral como ya lo habiamos
expresado anteriormente, encontramos la regulacion de los partidos
politicos nacionales, por o que comenzaremos a mencionar cuales son los
requisitos que deben de cumplir los partidos politicos nacionales para

obtener su registro.

El articulo 22 de este codigo, sefala que la agrupacion politica nacional
que pretenda constituirse como partido politico, para participar en las
elecciones federales, debera obtener su registro ante el Instituto Federal
Electoral y cumplir con los requisitos que se encuentran establecidos en los
articulos 24, 25, 26 y 27, del cédigo de la materia que establece a grandes
rasgos lo siguiente:

-Formular una declaracién de principios, programa de accién y estatuto
que regulen su actividad; contar con 3 mil afiliados en 20 Estados o tener
300 afiliados en 200 distritos electorales uninominales, tales afiliados
deberan tener su credencial para votar con fotografia y el numero total de
afiliados en la Republica no podra ser inferior al 0.26% del Padrén Electoral
Federal.

Respecto a la formulacion de los documentos basicos de cada partido

politico, deben contener, determinar y establecer lo siguiente:

1. La declaracion de principios debe contener, la obligacién de apegarse
a la Constitucién, respetar las leyes e instituciones que de la Constitucién
deriven; ideas politicas, econdmicas y sociales; no aceptar pacto o acuerdo
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que lo sujete a una organizacion internacional o depender de partidos
extranjeros, rechazar apoyo econdmico, politico o propagandistico del
extranjero o ministros de culto de cualquier religion o secta, asi como de
organizaciones 0 asociaciones y conducir sus actividades por medios

pacificos y democraticos (articulo 25).

2. Asimismo, lo relativo al programa de accion el cual determina las
medidas para realizar postulados y alcanzar sus objetivos; proponer
politicas para resolver problemas nacionales; formacion ideoldgica y politica
a sus afiliados respetando al adversario, asi como sus derechos en la
contienda politica y participacion de sus militantes en los procesos

electorales (articulo 26).

3. Finalmente, contar con un estatuto, el cual establece la denominacion,
emblema, colores que los caractericen y diferencien de otros partidos, las
cuales estaran exentas de alusiones religiosas o raciales; procedimientos
para la afiliacién individual, libre y pacifica de sus miembros, asi como sus
derechos y procedimientos democraticos para la integracién y renovacion
de los oOrganos directivos, los cuales son, una Asamblea Nacional, un
Comité Nacional, Comités en los Estados y Organo de Administracion
Patrimonial y de Recursos Financieros; la postulacion de candidatos;
presentar difundir y sostener la plataforma electoral en cada eleccion;
sancionar a los miembros que violen su normatividad interna, asi como
contar con los correspondientes medios de impugnacién y su respectivo

procedimiento de defensa (articulo 27).

Para Javier Patino Camarena, en su obra titulada, “Nuevo Derecho
Electoral Mexicano”, define a los documentos basicos de la siguiente

manera:
Por lo que respecta a la “declaraciéon de principios, es la expresion

publica de la plataforma ideoldgica del partido; el programa de accién es el

embridn del programa de gobierno que sostendra el partido en cuestion, en
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caso de que triunfe en las elecciones y los estatutos es la ley que rige la

vida interna de un partido”.®

Ahora bien, tomando en consideracién lo estipulado por el cddigo de la
materia y lo definido por el citado autor, podemos llegar nosotros a expresar
que los documentos basicos son los documentos mas importantes que rigen
la vida interna de esas personas morales y que constituyen los requisitos

minimos para poderse constituir como entidades de interés publico.

Los articulos 25, 26 y 27 del multicitado Codigo Electoral no define cada
uno de estos documentos bésicos, sin embargo creemos que con base en

lo anterior podemos decir que:

DECLARACION DE PRINCIPIOS

Es el documento que contiene la obligacion de cumplir el contenido de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como respetar
las leyes e instituciones que deriven de la Carta Magna, asimismo la
obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a
cualquier organizacién internacional o lo haga depender de entidades o
partidos politicos extranjeros; asi como el no solicitar o rechazar alguna
aportacion economica y politica o algun tipo de propaganda que provenga
de extranjeros o ministros de culto, de asociaciones y organizaciones
religiosas e iglesias de los Poderes de la Unién (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), de las entidades federativas y Ayuntamientos, de igual forma las
dependencias, entidades u organismos de la administracion publica en los
tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), y los érganos del
Gobierno Federal, las empresas nacionales de caracter mercantil y tampoco

podran recibir aportaciones de personas no identificadas.

La declaraciéon de principios también obliga a los partidos politicos a
conducir sus actividades por medios pacificos y democraticos, finalmente

® PATINO CAMARENA, Javier.- Nuevo Derecho Electoral Mexicano.- 72 edicion.- Editorial
Constitucionalista.- México, 2002.- pp. 330 y 331.
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debe contener principios ideoldgicos de caracter politico, econdémico y

social.
PROGRAMA DE ACCION

Ahora bien, el programa de accion es un elemento esencial y
fundamental para un partido politico, ya que determinara las disposiciones
para la realizacion de postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su
declaracién de principios, proponer politicas con la finalidad de resolver los
problemas nacionales, formar ideologias y politicas a sus afiliados
induciendo en ellos el respeto al contrario y preparar la participacion activa
de sus militantes en los procesos electorales, por lo que podemos expresar
que el programa de accion es la expresion de la voluntad politica, con el fin
de alcanzar un desarrollo nacional que conlleve a perspectivas y

compromisos para la sociedad mexicana.

El programa de accién refleja los criterios de las bases sobre las
politicas publicas que defiendan las conductas que se demandan, ya que el
programa proyecta un ideal; un rumbo; un modelo, todo esto encaminado al
bienestar de nuestro Pais, la sociedad que deseamos y un gobierno que

pedimos.
ESTATUTO

Finalmente, el estatuto es el documento mas importante desde nuestro
punto de vista, toda vez que contiene por lo general, la estructura interna
del partido politico, los mecanismos e instrumentos de actuacion, su
organizacion, las reglas para la afiliacion de sus miembros dentro los
partidos politicos, estableciendo la denominacién del partido, es decir, el
nombre con el que se va a ostentar y sera reconocido ante toda la sociedad,
las caracteristicas son el emblema que es el escudo el cual lo hara diferente
de los demas partidos y el o los colores que lo identifiquen y diferencien a
ese emblema de los demas, tanto la denominacién como el emblema

estaran exentos de insinuaciones religiosas o raciales.
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Es oportuno citar la tesis de jurisprudencia, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, relativa a los
elementos minimos que debe contener el estatuto de los partidos politicos y

que es al tenor siguiente:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.- El articulo 27, apartado 1, incisos ¢) y
g), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a
los partidos politicos la obligacién de establecer en sus estatutos, procedimientos
democraticos para la integracion y renovacién de los 6rganos directivos; sin
embargo, no define este concepto, ni proporciona elementos minimos que deben
concurrir en la democracia; los que no se pueden obtener de su uso linguistico,
que comunmente se refiere a la democracia como un sistema o forma de
gobierno o doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno,
por lo que es necesario acudir a la doctrina de mayor aceptacion, conforme a la
cual, es posible desprender, como elementos comunes caracteristicos de la
democracia a los siguientes: 1. La deliberacion y participacion de los ciudadanos,
en el mayor grado posible, en los procesos de toma de decisiones, para que
respondan lo més fielmente posible a la voluntad popular; 2. Igualdad, para que
cada ciudadano participe con igual peso respecto de otro; 3. Garantia de ciertos
derechos fundamentales, principalmente, de libertades de expresion, informacion
y asociacion, y 4. Control de 6rganos electos, que implica la posibilidad real y
efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y de
removerlos en los casos que la gravedad de sus acciones lo amerite. Estos
elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que recoge la decision
de la voluntad soberana del pueblo de adoptar para el Estado mexicano, la forma
de gobierno democratica, pues contempla la participacion de los ciudadanos en
las decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en el ejercicio de sus
derechos fundamentales vy, finalmente, la posibilidad de controlar a los érganos
electos con motivo de sus funciones. Ahora bien, los elementos esenciales de
referencia no deben llevarse, sin mas, al interior de los partidos politicos, sino
que es necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir
sus finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que los elementos
minimos de democracia que deben estar presentes en los partidos politicos son,
conforme al articulo 27,apartado 1, incisos b), ¢) y g) del cédigo electoral federal,
los siguientes: 1. La asamblea u dérgano equivalente, como principal centro
decidor del partido, que debera conformarse con todos los afiliados, o cuando no
sea posible, de un gran numero de delegados o representantes, debiéndose
establecer las formalidades para convocarla, tanto ordinariamente por los
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organos de direccion, como extraordinariamente por un nimero razonable de
miembros, la periodicidad con la que se reunira ordinariamente, asi como el
quérum necesario para que sesione validamente; 2. La proteccion de los
derechos fundamentales de los afiliados, que garanticen el mayor grado de
participacion posible, como son el voto activo y pasivo en condiciones de
igualdad, el derecho a la informacion, libertad de expresién, libre acceso y salida
de los afiliados del partido; 3. El establecimiento de procedimientos disciplinarios,
con las garantias procesales minimas, como un procedimiento previamente
establecido, derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de las irregularidades
asi como la proporcionalidad en las sanciones, motivacién en la determinacion o
resolucion respectiva y competencia a érganos sancionadores, a quienes se
asegure independencia e imparcialidad; 4. La existencia de procedimientos de
eleccion donde se garantice la igualdad en el derecho a elegir dirigentes y
candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos como tales, que pueden
realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o indirecto, pudiendo ser
secreto o abierto, siempre que el procedimiento garantice el valor de la libertad
en la emision del sufragio; 5. Adopcién de la regla de mayoria como criterio
basico para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que, con la
participacion de un numero importante o considerable de miembros, puedan
tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacion por
mayorias muy elevadas, excepto las de especial trascendencia, y 6. Mecanismos
de control de poder, como por ejemplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes
del partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos

cargos del partido o publicos y establecimiento de periodos cortos de mandato.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-781/2002.- Asociacion Partido Popular Socialista.- 23 de agosto de
2002.- Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-021/2002.- José Luis Amador Hurtado.- 3 de septiembre de 2003.-
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico- electorales del ciudadano.
SUP-JDC-803/2002.- Juan Hernandez Rivas.- 7 de mayo de 2004.- Unanimidad
de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 03/2005

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES ADMISIBLE SU
INTERPRETACION CONFORME.- Las normas estatutarias de un partido
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politico son susceptibles de una interpretacion sistematica, en particular, de
una interpretacion conforme a la Constitucién, toda vez que si bien son normas
infralegislativas lo cierto es que son normas juridicas generales, abstractas e
impersonales cuya validez depende, en ultimo, término, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, habida cuenta del principio de
supremacia constitucional establecido en el articulo 133 constitucional, asi
como en lo dispuesto en los numerales 41, parrafo segundo, fraccion |, de la
propia Constitucion; 27 y 38, parrafo 1, inciso I), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de donde se desprende que los
partidos politicos tienen la atribucion de darse sus propios estatutos y
modificarlos, surtiendo de esta forma los mismos plenos efectos juridicos en el
subsistema normativo electoral. Ello debe ser asi, toda vez que este tipo de
argumento interpretativo, el sistematico y, en particular, el conforme con la

Constitucion, depende de la naturaleza sistematica del derecho.

Restringir la interpretacién conforme con la Constitucién sélo a las normas
legislativas implicaria no so6lo desconocer tal naturaleza, que es un rasgo
estructural del mismo, sino también restringir injustificadamente el alcance de
lo dispuesto en el articulo 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en que se establece para la
resolucion de los medios impugnativos previstos en la propia ley, las normas
(sin delimitar o hacer referencia especifica a algun tipo de éstas) se
interpretaran mediante los criterios gramatical, sistematico y funcional, asi
como de lo dispuesto en el articulo 3, parrafo 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, segin el cual la interpretacion se

hara conforme con dichos criterios.

Juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-803/2002.- Juan Hernandez Rivas.- 7 de mayo de 2004.-
Unanimidad de votos.- Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.- Secretario:
Juan Carlos Silva Adaya.

Sala Superior, tesis S3EL 008/2005.

Respecto a la constitucién de un partido politico nacional, el articulo 28
de la Ley Electoral, establece que esa entidad debe realizar algunos actos
previos, con el fin de demostrar que cumple con los requisitos que hemos

mencionado anteriormente, tales actos se sefialan a continuacion.
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Celebrar en 20 Estados o en 200 distritos electorales uninominales, de
los 300 en que se divide el Pais, una asamblea ya sea estatal o distrital en
presencia de un funcionario del Instituto Federal el cual certificara:

1. El ndmero de afiliados que asistieron y participaron en la referida
asamblea, que conocieron y aprobaron los documentos basicos.

2. Con estas personas, formar las listas de afiliados, con su nombre,
apellidos, residencia y clave de la credencial para votar con fotografia.

Celebrar una asamblea nacional constitutiva, en presencia también de

un funcionario del 6rgano administrativo, quien certificara:

1. La asistencia de delegados propietarios y suplentes, elegidos en la

asamblea estatal o distrital.

2. Acreditar que las asambleas se hayan celebrado en 20 entidades

federativas o 200 distritos electorales.

3. Comprobar la identidad y residencia de los delegados en la asamblea
nacional, a través de la credencial para votar con fotografia u otro

documento fidedigno.

4. Aprobar los documentos bésicos.

5. Formar listas de afiliados con los demas militantes, para satisfacer el
porcentaje minimo de afiliados del 0.26% del numero total en el pais, estas
listas deben contener también el nombre, apellidos, residencia y clave de

credencial para votar.
Una vez realizados los actos previos a los que hemos hecho referencia,

para la constitucion de un partido politico nacional, se presentara ante el

Instituto Federal Electoral la solicitud de registro, los documentos basicos,
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las listas nominales de afiliados y las actas de las asambleas distrital,
estatal y nacional.

Una vez, satisfechos los requisitos para el registro y los actos de
constitucion de un partido politico nacional, el Consejo General del citado
Instituto, con la solicitud y demas escritos, integrara una Comisién, la cual
examinara los documentos con la finalidad de comprobar el cumplimiento
de los requisitos y del procedimiento de constitucién, por lo que se
formulara el proyecto de dictamen de registro, por su parte el Consejo
General verificara la autenticidad de las afiliaciones y con base en el
proyecto de dictamen en un plazo de 120 dias resolvera si procede o no el
registro a un nuevo partido, en caso afirmativo expedira el certificado, en
caso contrario, fundamentard y motivara las causas de negativa,
comunicandolo a los interesados, lo cual se publicara en el Diario Oficial de
la Federacion.

2.2.2 Derechos de los partidos politicos

Por lo que respecta a los derechos de los partidos politicos el articulo 36,
del codigo de la materia nos sefiala los siguientes:

a) Participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral;

b) Gozar de las garantias para realizar sus actividades;

c) Disfrutar de las prerrogativas, las cuales, de acuerdo al articulo 41,
del mismo ordenamiento, son acceso en forma permanente a la radio
y television; gozar del régimen fiscal; disfrutar de las franquicias
postales y telegraficas y participacion del financiamiento publico.

d) Recibir el financiamiento publico para garantizar los fines a que se
refiere el articulo 41, constitucional.

e) Postular candidatos a elecciones federales.

f) Constituir frentes, para alcanzar objetivos politicos y sociales de
indole no electoral.

g) Formar coaliciones, para fines electorales.

66



Crear fusiones para constituir un nuevo partido o para incorporarse a
uno ya existente.

Participar en elecciones estatales y municipales.

Nombrar representantes ante los érganos de direccidn, ejecutivo,
técnico y vigilancia del Instituto Federal Electoral.

Tener bienes inmuebles indispensables para el cumplimiento directo
e inmediato de sus fines.

Establecer solo relaciones con organizaciones o partidos politicos
extranjeros, sin finalidades lucrativas.

m) Suscribir acuerdos de participacién nacional, con agrupaciones

2.2.3

politicas.

Deberes de los partidos politicos

Por lo que hace a los deberes de los partidos politicos nacionales,

encontramos lo relativo en el articulo 38, del cédigo electoral, entre las

cuales establece las siguientes:

a)

conducir sus actividades dentro de la ley y ajustar su conducta, asi
como la de sus militantes a los principios democraticos respetando
la participacion politica de otros partidos y los derechos de los
ciudadanos.

No recurrir a la violencia u acto que altere el orden publico,
perturbar el goce de las garantias o impedir el funcionamiento de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Mantener el minimo de afiliados en los Estados de la Republica
Mexicana o distritos electorales.

Ostentarse con la denominacion, emblema y colores con los que
fueron registrados, los que no pueden ser iguales o parecidos a los
que son utilizados por los partidos politicos que ya existen.

Cumplir con sus normas de afiliacion y procedimientos para la
postulacién de candidatos.

Funcionamiento de sus érganos estatutarios.
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2.24

Tener domicilio social para sus érganos directivos, en el supuesto
de cambiar con tal domicilio debera comunicarlo al Instituto
Federal Electoral.

Editar una publicacion mensual de divulgacién y una trimestral de
tipo tedrico.

Sostener un centro de formacion politica.

Publicar y difundir en las elecciones en que participen los partidos
politicos, su plataforma electoral.

Practicar auditorias y verificaciones que ordene la Comision de
Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, relativas a la revisién de informes sobre el origen vy
destino de sus recursos anuales.

Hacer del conocimiento al 6rgano administrativo electoral, las
modificaciones que realicen a sus documentos basicos, tales
modificaciones no podran hacerse iniciado el proceso electoral.
Actuar y conducirse sin dependencia o subordinacion con partidos,
personas fisicas 0 morales de naturaleza extranjera, organismos o
entidades internacionales y ministros de culto de cualquier religion
o0 secta.

Utilizar sus prerrogativas; aplicar el financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para pagar los gastos
de campana, asi como la realizacion de sus fines.

No realizar comentarios que dafien o ataquen a los ciudadanos,
instituciones publicas u otras entidades de interés publico, asi
como a sus candidatos.

No utilizar simbolos, expresiones o alusiones de tipo religioso en
Su propaganda.

Abstenerse de realizar colectas de ciudadanos.

Participacién de las mujeres en la toma de decisiones politicas.

De la pérdida del registro

El articulo 66, del multicitado cddigo, sefala siete causales para perder

el registro como partido politico nacional ante el Consejo General del
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Instituto Federal Electoral, asi como para toda la Republica Mexicana, las

cuales se enuncian a continuacion.

1) Dejar de participar en un proceso electoral federal ordinario.

2) Dejar de obtener en una eleccion federal ordinaria de diputados,
senadores y Presidente de la Republica el 2% de la votacién emitida, lo que
tendrd& como consecuencia en términos del articulo 32 del mismo
ordenamiento, la cancelacién de su registro y la perdida de todos sus

derechos y prerrogativas.

3) Dejar de alcanzar el 2% de la votacion emitida en la referida eleccion

federal, si el partido politico participé en Coalicién con otro partido politico.

En estos tres primeros supuestos para la perdida del registro de un
partido politico nacional, el Instituto Federal Electoral a través de su Junta
General Ejecutiva, emitird la declaratoria que corresponda, la cual sera
fundada en términos de los resultados del computo y declaracion de validez
respectivas de los Consejos del citado Instituto, asi como en las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Continuando con las causales de pérdida de los partidos politicos,

encontramos también:

1) incumplir con los requisitos para obtener su registro, recordemos que
en términos del articulo 24 de la ley adjetiva, relativos a formular su
declaracién de principios, programa de accion y estatuto, asi como contar
con determinado numero de afiliados en las entidades federativas y en los

ditritos electorales uninominales.

2) Incumplir con las obligaciones a las que se encuentran sujetos los

partidos politicos en términos del articulo 38 de la ley electoral.
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3) Declarar al partido politico, disuelto por acuerdo de sus miembros
conforme a lo que establece el documento mas importante de su

normatividad interna, es decir, el estatuto.

4) Fusionarse con otro partido politico, tal fusion deberd contar con un
convenio que contenga las caracteristicas del nuevo ente politico, asi como
que partido politico conserva su personalidad juridica y vigencia de registro,

y sefalar que partido o partidos quedan fusionados.

En estos cuatro ultimos casos, la resolucion del 6rgano administrativo
sera publicada en el Diario Oficial de la Federacién, por otra parte, no podra
resolverse sobre la pérdida de registro de un partido en los supuestos
relativos al incumplimiento de sus obligaciones, asi como la disolucién de

sus miembros, sin antes escuchar en defensa a los partidos politicos.

Una vez que el partido politico haya perdido su registro definitivamente
no podra solicitarlo nuevamente, hasta que haya transcurrido un proceso
electoral federal ordinario, es decir, en la eleccion de diputados, cada tres
anos o de senadores y Presidente de la Republica cada seis afnos.

Finalmente, el hecho de perder el registro como partido politico nacional
al no haber obtenido el 2% de la votacion en la eleccién de senadores o
diputados por el principio de mayoria relativa, no surtira efectos con los
triunfos que obtengan sus candidatos en la referida eleccién por ese

principio.

2.2.5 Organos directivos de los partidos politicos

Como ya hemos mencionado con antelacion, el articulo 27 del Codigo
Electoral, establece que el estatuto de cada partido politico debe contener
los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de los
organos directivos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de
esos o6rganos directivos, también sefialdbamos que entre esos 6rganos

cada ente politico debe contar con una asamblea nacional, un comité
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nacional, comités en cada uno de los Estados de la Republica y con un

organo de administracion.

Por otra parte, los partidos politicos tienen la obligacion de tener un
domicilio social para sus érganos directivos y la obligacién también de
comunicar al Instituto Federal Electoral los cambios al domicilio o de los
integrantes de esos érganos directivos.

A continuacién, enunciaremos cuales son las denominaciones de esos
organos directivos dentro del estatuto de los tres partidos politicos
nacionales mas importantes, con mas fuerza y representacion politica en
nuestro Pais, nos estamos refiriendo al Partido Revolucionario Institucional,

Partido Accion Nacional y Partido de la Revolucion Democratica.

Empezaremos por mencionar los organos directivos del Partido
Revolucionario Institucional, los cuales se encuentran enunciados en el
articulo 64 del estatuto, cuya ultima modificacién a sus documentos basicos

son de fecha 18 de mayo de dos mil siete, tales érganos son los siguientes:

l. Una Asamblea Nacional, que es el érgano supremo del partido.

Il. Consejo Politico Nacional, que es el érgano deliberativo de
direccion colegiada, de caracter permanente, es un espacio de
direccion colegiada que acerca y vincula a dirigentes, cuadros y
militantes, el cual no tendra facultades ejecutivas.

[I. Comité Ejecutivo Nacional, quien tiene a su cargo la
representacion y direccion politica en todo el pais.

V. Comisién Nacional de Justicia Partidaria,

V. Defensoria Nacional de los Derechos de los militantes, es el
organo técnico encargado de garantizar el respeto a los derechos
que tienen los militantes, es decir, el cumplimiento del orden
juridico que rige al partido.

VI. Asambleas Estatales, del Distrito Federal, municipales,
delegacionales y seccionales, es el érgano deliberativo, rector y
representante del partido.
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VII.

VIII.

XI.

Consejos Politicos Estatales, municipales y delegacionales, son
organos de integracidn democratica, deliberativos, de direccion
colegiada, de caracter permanente.

Comisiones Estatales y del Distrito Federal de Justicia Partidaria.
Defensorias Estatales y del Distrito Federal de los Derechos de
los militantes.

Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal, municipales o
delegacionales, tienen a su cargo la representacion y direccion
politica en cada entidad federativa.

Comités Seccionales.

Por lo que corresponde al Partido Accion Nacional, su estatuto

establece como érganos de direccién, en términos del articulo 67, fraccion

Xl, los siguientes:

Asamblea Nacional, es la autoridad suprema.

Convencién Nacional, es un 6rgano de revision y aprobacion.
Consejo Nacional, es un o6rgano de designacién, discusion,
aprobacion y resolucion, dicho Consejo se divide en cuatro
comisiones denominadas Comision de Vigilancia, Comision de
Orden, Comision de Doctrina y Comisiéon de Conciliacién y
Defensa de los Derechos de los militantes.

Tesoreria Nacional, es el érgano responsable de todos los
recursos por concepto de financiamiento publico federal.

Comité Ejecutivo Nacional, érgano que mantiene la estructura

administrativa.

Finalmente, por lo que respecta al Partido de la Revolucion

Democratica, en su estatuto sefiala que sus 6rganos de direccién son:

Congreso Nacional, es la autoridad suprema del partido.
Consejo Nacional, es la autoridad superior del partido en el pais.
Comité Ejecutivo Nacional.

Comision Politica Consultiva Nacional.
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V. Consejo Estatal, es la autoridad superior del partido en el Estado.

VI.  Comité Ejecutivo Estatal.

VIl.  Comision Politica Consultiva Estatal.

VIIl.  Consejo Municipal, autoridad superior del partido politico en el
municipio.

IX.  Comité Ejecutivo Municipal.

X. Secretaria de Finanzas, es el 6rgano responsable de la
administracién del patrimonio, recursos financieros del partido
politico y de la presentaciéon de los informes de ingresos y

egresos anuales de campana.

1.3 Democracia interna de los partidos politicos

Comenzaremos por senalar que, Pablo Lucas Murillo de la Cueva,
Magistrado del Tribunal Supremo en Espafna, considera que “la democracia
interna es la exigencia de que los partidos politicos rijan su organizacién y
su funcionamiento internos mediante reglas que permitan la participacién de
los afiliados en la gestidn y control de los 6rganos de gobierno, mediante el
reconocimiento de unos derechos y atribuciones a los afiliados en orden a

conseguir esa participaciéon en la formacién de la voluntad del partido”.”

Entendemos con lo anterior que los partidos politicos estan sujetos a
respetar en su vida interna principios de estructura y funcionamiento
democraticos minimos con el objeto de que puedan manifestar la voluntad
popular, es decir, la del pueblo y concretarse a la participacion de los

organos del Estado.

Asimismo, recordemos que la democracia no es solo un sistema de
Gobierno, también es un sistema de vida y es en este ultimo aspecto, en
que la democracia interna de los partidos politicos se refiere a la
autoorganizacion, libertad de decisiones, libertad de eleccién, autonomia, ya

” MURILLO DE LA CUEVA, Pablo Lucas.- “La estructura interna y el funcionamiento
democratico de los partidos politicos”.- en Justicia Electoral, Etica, Justicia y Elecciones,
Partidos Politicos: Democracia Interna y Fiscalizacion.- Primer Curso Iberoamericano.- Puebla,
México, 2003.-p.120.
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que se encuentran los partidos obligados a conducir su vida intrapartidista,

a través de su estatuto y demas normatividad interna.

La exconsejera del Instituto Federal Electoral, Jacqueline Peschard, cree
que el reclamo democratico de los partidos politicos relativo a presuntas
infracciones a las disposiciones y procedimientos internos se ha extendido,
ya que no implica una lucha por el goce efectivo de los derechos politicos
para todos los ciudadanos, tal reclamo democratico consiste en la busqueda
de nuevos espacios dentro de las estructuras de los partidos, para sus
miembros en la participacién de asuntos internos y para que tengan
injerencia en la toma de decisiones, como para que puedan competir por
cargos directivos.®

El maestro, José de Jesus Orozco Henriquez, exmagistrado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, senala
que “la obligacion de la estructura interna de los partidos politicos, asi como
su funcionamiento deben ser democraticos, con lo cual se pretende
asegurar el efectivo cumplimiento de los fines y funciones que los partidos
tienen constitucional y legalmente establecidos, asi como contribuir a
garantizar el funcionamiento democratico del Estado, por otro lado
considera que el objeto de la democracia interna de esas entidades, es
impedir que un eventual déficit democratico o funcionamiento autocratico de
esas organizaciones se traduzca en una constante merma en el mecanismo
de la representacién politica y ponga en peligro el funcionamiento del
Estado”. °

Entendemos con lo anterior, que los fines a los que se encuentran
sujetos los partidos politicos son los que establece el articulo 41,
constitucional, en relacion con el precepto legal 23, del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, al sefnalar respectivamente,

8 Vid. PESCHARD, Jacqueline.- “La Democracia Interna de los Partidos Politicos en México”.-
en Justicia Electoral, Etica, Justicia y Elecciones, Partidos Politicos: Democracia interna y
Fiscalizacion, Primer Curso Iberoamericano.- Puebla, México, 2003.- pp. 140 y 141,
® OROZCO HENRIQUEZ, José de Jesus.- “La Democracia interna de los Partidos Politicos”, en
Justicia Electoral, Etica, Justicia y Elecciones, Partidos Politicos: Democracia interna y
Fiscalizacion, Primer Curso Iberoamericano.- Puebla, México, 2003.- pp. 148 y 149.
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promover la participacion del pueblo en la vida democratica; contribuir a la
integracion de la representacion nacional, y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de ellos al ejercicio del poder publico,

de acuerdo con sus documentos basicos y a través del voto.

Por lo que respecta al Cédigo de la materia, senala que los partidos
politicos, para el logro de sus fines que se encuentran establecidos, como
ya nos referimos en el articul6 41 constitucional, ajustaran su conducta a las
disposiciones que se encuentran establecidas en el citado Codigo.

Por otra parte cabe advertir que el importante papel que los partidos
desarrollan en un Estado Constitucional Democratico de Derecho, la Carta
Magna y la Ley Electoral, sujeta a los partidos a su organizacion, es decir, a
su estructura y funcionamiento internos, los cuales deben ser democraticos,
ejemplo de esto lo encontramos en el articulo 38, del mencionado co6digo,
que establece la obligacion de los partidos politicos de conducir sus
actividades dentro de la ley y ajustar su conducta como la de sus militantes
a los principios del Estado democrético, respetando el derecho de los
ciudadanos.

En tanto que el articulo 27, del mismo ordenamiento, establece que los
estatutos de esas organizaciones deben contener procedimientos
democraticos para la integracion y renovacion de los érganos directivos,
postulacién de candidatos y sanciones a los miembros de esas entidades al

violar su disposicion interna.

Finalmente, respecto al objeto de los partidos, entendemos que es el
impedimento que ocasiona una pérdida democratica o el funcionamiento
totalitario de los partidos volviéndose un deterioro en la representacion

politica y un peligro para el Estado.

Asi, el exmagistrado José de Jesus Orozco Henriquez del Tribunal
Electoral, sostiene que la “democracia interna de los partidos politicos, es
lograr un equilibrio o armonizacién entre dos principios o valores
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fundamentales aparentemente contrapuestos, como es el derecho de los
afiliados a la participacion democratica en la formacion de la voluntad
partidaria y el derecho de los partidos politicos a la libre autoorganizacion,
en cuyo respeto se debe preservar la existencia de un ambito libre de
interferencias de los 6rganos del poder publico en la organizacién y el

funcionamiento interno de los partidos”.'°

Por otro lado, Carlos A. Urruty, Presidente de la Corte Electoral de la
Republica Oriental de Uruguay, manifiesta que la “democratizacion interna
de los partidos politicos, es el conjunto de normas y procedimientos que
procuran otorgar garantias y hacer mas amplia la participacion de los
adherentes y afiliados a un partido politico en la seleccién de autoridades
partidarias, en la determinaciéon del programa de accién y de gobierno del
partido y en la designacion de los candidatos que el partido ha de postular
para la eleccion de los distintos cargos electivos y que aseguran la
posibilidad de que la actividad interna del partido sea controlada por

6rganos ajenos al mismo”."

Con tal definicion, podemos advertir que la democracia interna de los
partidos politicos es el conjunto de reglas de conducta y procedimientos que
otorgan derechos y hacen la participacion extensa de los militantes o
afiliados a través de sus documentos basicos, para la postulacion de
candidatos a diversos cargos de eleccion popular.

Para el maestro José Woldenberg K, expresidente del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, considera que el tema de vida interna de los
partidos politicos, “se presenta cuando algunos ciudadanos que a la vez son
militantes activos de los partidos politicos nacionales, recurren a las

autoridades electorales cada vez que estiman que sus derechos politicos o

"% Ibidem.- pp. 151 y 152.

" URRUTY, Carlos A.- “El ejercicio de la democracia en la actividad interna de los partidos
politicos”.- en Justicia Electoral, Etica, Justicia y Elecciones, Partidos Politicos: Democracia
interna y Fiscalizacién, Primer Curso Iberoamericano.- Puebla, México, 2003.- pp. 172y 173.
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partidistas han sido vulnerados, o cuando a su juicio alguna norma

estatutaria de su partido ha sido infringida”.'?

De igual manera, considera el maestro Woldenberg, en el Congreso, de
Morelia, Michoacan, que la institucionalizacion de la vida interna de los
institutos politicos, los litigios internos que se dan dentro de esos entes
politicos, deberian ser resueltos con procedimientos de su normativa
interna, sin que la autoridad electoral tenga que intervenir y para ello
considera que cada partido politico, debe establecer su propia regulaciéon
interna; que los conflictos o diferencias se ventilen y resuelvan
preferentemente por los 6rganos que establece cada partido y haber
agotado las instancias estatutarias correspondientes, es decir, agotar el
principio de definitividad, para con ello evitar la intervencién de los

tribunales electorales.'®

El concepto que nos proporciona Héctor Solorio Almazéan y Victor
Manuel Rosas Leal, Magistrado Electoral en la 32 circunscripcion de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con
sede en Xalapa y exsecretario instructor de la Sala Superior,
respectivamente, “es el conjunto de principios, procedimientos y controles
que plasmados en la Constitucién, la Ley y estatutos garantizan el respeto
de los derechos fundamentales y partidistas de los afiliados, otorgandoles la
posibilidad de participar en la designacion de su dirigencia y candidatos a
contender a los puestos de eleccién popular y, lo mas importante, en la

toma de decisiones dentro del partido”."*

' WOLDENBERG K, José.- “Vida interna de los partidos politicos y fiscalizacion de los
recursos”.- en Democracia Interna y Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, IV
Congreso Internacional de Derecho Electoral y IV Congreso Nacional de Tribunales y Salas
Estatales Electorales.- Michoacan, México, 2002.- tomo 4.- p. 16.

'3 Cfr. WOLDENBERG K, José.- “Vida interna de los partidos politicos y fiscalizacion de los
recursos”.- op cit... p. 17.

' SOLORIO ALMAZAN, Héctor y ROSAS LEAL Victor Manuel.- “Democracia interna de los
partidos politicos”.- en Democracia Interna y Fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos, IV Congreso Internacional de Derecho Electoral y IV Congreso Nacional de
Tribunales y Salas Estatales Electorales.- Michoacan, México, 2002.- tomo 4.- p. 178.
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Asimismo, establecen que los elementos minimos de democracia interna

son: ©®

a) Formal. Conjunto de reglas del juego para determinar quién y como se
ejerce el poder dentro del partido.

b) Material o sustantivo. Respecto de los derechos fundamentales y

partidistas de los afiliados.

c) Participativo. Participacion de las bases en la toma de decisiones
politicas, mediante el reconocimiento de los derechos que hacen posible

dicha participacion.
d) Control politico de los afiliados sobre la toma de decisiones.

Por su parte Jaime Cardenas Garcia,'® exconsejero del Instituto Federal
Electoral considera cuatro elementos minimos de democracia interna a

saber:

a) Nivel de respeto y garantia de los derechos fundamentales dentro del
partido.
b) Organizacion y procedimientos internos.

c) Corrientes en el seno de la organizacion.

d) Organos de control de su vida interna.

Con todo lo anteriormente sefalado, podemos concluir de manera
general que la democracia interna de los partidos politicos, tiene como

principios béasicos /a libertad que se traduce desde nuestro punto de vista en

la autoorganizacion interna de su democracia, es decir, llevar a cabo los

'° Ibidem.- p.179. ]
'® Cfr. CARDENAS GARCIA, Jaime.- Partidos Politicos y democracia.- Instituto Federal
Electoral.- México, 1996.- pp. 37 y 38.
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procedimientos democraticos en su vida y actividades internas, de
participacion a aquellos militantes o afiliados para ser postulados por su
partido politico a un cargo de eleccion popular e incluso a cargos de
designacion de dirigentes intrapartidistas, de igualdad de condiciones de
todos los que pretendan obtener y ejercer el poder y el respeto a sus
derechos fundamentales.

La democracia interna tiene como finalidad, respetar los derechos
fundamentales y los derechos intrapartidistas de los militantes o afiliados de
los institutos politicos en los procedimientos internos de eleccion de

candidatos y de dirigentes.

La democracia interna tiene la obligacién de conducir sus actividades

intrapartidistas a través de medios pacificos y por la via democratica.

Por lo que la democracia interna, seria un control de organizacion
mediante la Constitucion, la ley y el estatuto de cada érgano politico,
teniendo con ello una verdadera practica democratica, cuya finalidad es el
respeto que en ellos mimos exista para preservar la unidad de sus institutos
politicos y el establecimiento de una vida interna en la que sus militantes o
afiliados ejerzan sus derechos y se sujeten a sus deberes, ya que no nos
cabe duda que para fomentar y hacer efectiva la democracia interna de los
partidos, es la realizacion del trabajo diario y constante de sus militantes.

Finalmente, no podemos dejar de mencionar al exmagistrado presidente
del maximo 6rgano en materia electoral, nos estamos refiriendo al
magistrado Leonel Castillo Gonzalez, en cuya obra titulada “los derechos de
la militancia partidista y la jurisdiccion”, sostiene que algunos autores como
Rubén Hernandez Valle, en “la democratizacion interna de los partidos en la
Constitucion Venezolana”, en relacion con la idea de democracia interna,
sefiala que son todas aquellas actividades juridico-politicas que se realizan
en su seno, dirigidas a garantizar que la determinacion de su linea politica,
la integracidén de sus érganos internos y la postulacion de sus candidatos a
puestos de eleccidén popular, sean el resultado de la voluntad mayoritaria y
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libremente expresada por sus miembros y no la imposicion unilateral de uno

o varios grupos dentro de la organizacién."’

Una vez mas encontramos que la democracia interna es el respeto a los
derechos de los militantes a cargos de eleccion popular, y no como bien
sefala el citado autor Venezolano, como una imposicion o preferencia a
ciertas personas para un determinado cargo de eleccion, lo que ya no
estaria representandose a una parte de la voluntad del pueblo, sino a los
intereses de un pequefo grupo, sus dirigentes o élites, lo que trae como
consecuencia que en el partido no se garantice el respeto a los derechos

fundamentales y partidistas de los propios miembros.

Leonel Castillo Gonzélez, llega a la conviccion de que “la democracia
interna debe garantizar que todos los miembros del partido tengan
oportunidad de participar, en un grado razonable, en la toma de decisiones,
directa o indirectamente; que se tomen bajo un esquema del partido hacia
los 6rganos dirigentes, lo que implica que, por regla general, se considere,
inicial y principalmente, a las bases a efecto de asegurar una mayor

participacién posible”.'®

Nos damos cuenta con lo anteriormente citado, que una vez mas se
hace referencia a respetar la participacién, igualdad y libertad de los
militantes o afiliados en la vida interna de los partidos politicos.

""" Cfr. CASTILLO GONZALEZ, Leonel.- Los derechos de la militancia partidista y la
jurisdiccion.- Editorial Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.- México, 2004.- p.

22.

'® CASTILLO GONZALEZ, Leonel.- Los derechos de la militancia....op cit.- p. 51.
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CAPITULO Il
DERECHOS Y DEBERES DE LOS MILITANTES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Antes de comenzar el presente capitulo, es necesario establecer el
concepto de militante y al mismo tiempo diferenciarlo con la de simpatizante

y afiliado, miembro y adherente.

Para Maurice Duverger en su obra los partidos politicos, sefiala que la
nocion de miembro de un partido, coincide con la de adherente
principalmente ocurre en Europa, se distingue a este ultimo con el de
simpatizante, es decir, el adherente, quien se declara favorable a las
doctrinas del partido y le aporta en ocasiones un apoyo, permaneciendo
fuera de su organizacion y de su comunidad, sin embargo el simpatizante no

es miembro propiamente del partido.’

Podemos distinguir entre estas dos nociones, que el adherente es quien
coincide con las ideas de un partido y le demuestra su apoyo financiero,
politico, econdmico, social, etc, pero no permanece dentro de su estructura y
funcionamiento, en cambio el miembro si forma parte de una estructura de un
partido y se especifica en el nimero de miembros que conforman a un

partido, a diferencia del simpatizante quien no forma parte de un partido.

Por su parte, Felipe de Jeslus Dominguez Mufioz, Secretario de
Procesos Internos del Comité Distrital Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en Michoacan, sefala al militante, como a los ciudadanos
mexicanos que formalmente pertenecen a un partido politico, que participa
en actividades propias del mismo instituto ya sea en su organizacién o
funcionamiento, y que estatutariamente cuenta con derechos, como el del
ser designado candidato a un puesto, y obligaciones, como la de aportar
cuotas; tengan reconocida en la ley el derecho de impugnar las decisiones
de los 6rganos deliberativos de los partidos politicos, cuando en un momento

' ©" DUVERGER, Maurice.- Los partidos...op cit.- pp.92 y 93.
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dado consideren que se viol6 su derecho politico de ser votado o cuando en
un proceso de eleccion interna estuviera viciado y con parcialidades vy
decisiones unilaterales que evidentemente debilitan el sistema de partidos
politicos, y provoca que los jévenes, mujeres y ciudadanos no participen por
falta de interés y motivacion en los procesos de renovacion de los poderes
publicos o de dirigencias politicas de los propios institutos.?

Con la definicion anterior, podemos sefalar en primer término, que el
militante es el ciudadano que pertenece a un partido politico, que forma parte
de su organizacion y funcionamiento, asimismo cuenta con derechos y
deberes.

En segundo término de la definicion anterior, sefala que los militantes
son ciudadanos mexicanos y conforme al articulo 34, de la norma suprema
establece quienes son ciudadanos de la Republica Mexicana los varones y
mujeres que tengan la calidad de mexicanos, y que reunan dos requisitos, 1)

haber cumplido 18 afos de edad y, 2) tener un modo honesto de vivir.

Asimismo, el articulo 6 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, sefiala que para ejercer el sufragio, es necesario
satisfacer los requisitos mencionados con antelacién, pero también deberan
los ciudadanos 1) estar inscritos en el Registro Federal de Electores y, 2)

contar con la credencial para votar con fotografia.

También se ha definido al militante como aquel individuo adherente a
una organizacion social o politica, que trabaja activamente en la defensa y en

la difusién de los principios o la doctrina de aquella organizacién.®

De lo que podemos concluir que los ciudadanos mexicanos son los que
forman a los partidos politicos y adquieren la calidad de militantes, es decir,

son aquellos hombres y mujeres que forman parte de la estructura y

2 DOMINGUEZ MUNOZ, Felipe de Jesus.- “La vida interna de los partidos politicos en México,
y su urgente democratizacién en los procesos de renovacion de dirigentes y eleccién de
candidatos”.- en Democratizacion Interna y Fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos.- IV Congreso Internacional de Derecho Electoral y IV Congreso Nacional de
Tribunales y Salas Estatales en Electorales.- tomo 4.- Michoacan, México, 2002.- p 129.

® Cfr. SERRA ROJAS, Andrés.- op. cit... p. 263.
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organizacién de los partidos politicos, que gozan de ciertos derechos vy
adquieren ciertos deberes estatutarios.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha establecido tesis sobre el concepto de militante y que es al
tenor siguiente:

MILITANTE O AFILIADO PARTIDISTA. CONCEPTO.- La acepcién militante o
afiliado contenida en los articulos 26, 27, 28 y 38 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales se refiere a los ciudadanos mexicanos
que formalmente pertenecen a un partido politico, quienes participan en las
actividades propias del mismo instituto ya sea en su organizacién o
funcionamiento, y que estatutariamente cuentan con derechos, como el de ser
designados candidatos a un puesto de eleccion popular, y obligaciones, como la
de aportar cuotas.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2001.-Partido de la Revolucion
Democrética.- 19 de abril de 2001.-Mayoria de cinco votos.-Ponente: José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo.- Disidente: José Luis de la Peza, quien voto
por el desechamiento.-Secretario: Alfredo Rosas Santana.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pagina 98, Sala

Superior, tesis S3EL 121/2001.

Ahora bien, el derecho de asociacién se encuentra regulado en el
articulo 9, de la norma suprema, el cual le otorga al individuo el Derecho de
unirse con otros ciudadanos para constituir un partido politico, para la
obtencién de ciertos fines constantes y permanentes; asimismo, en relacién
con el articulo 35, fracciéon lll, del mismo ordenamiento, establece que los
ciudadanos tienen derecho de asociarse individual y liboremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos 19,
21, 22 y 25),* y en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
(articulos 13, 15, 16 y 23),°> entre todos los derechos fundamentales se

* Aprobado por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas, mediante la
resolucion 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1996.
® Adoptada en la ciudad de San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969.
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distinguen los de libertad de expresidon, asociacién, informacién, reunion,
participacion politica, con el derecho de asociacion politica y de voto activo y

pasivo.

Por otro lado, el afiliado es también desde nuestro punto de vista, el
ciudadano mexicano que de manera libre e individual tiene el derecho de
asociarse a los partidos politicos y de pertenecer a esas entidades de interés
publico con derechos y deberes por lo que atendiendo a la tesis emitida por
la Sala Superior y de la lectura de los articulos constitucionales podemos
sefalar que no existe diferencia entre el militante y afiliado, ya que la calidad
de ambos lo son al considerarse ciudadanos mexicanos que tienen como
finalidad formar parte de un partido politico para participar en las actividades
diarias, asi como para el funcionamiento y su organizacioén, siempre y
cuando respetando el estatuto de cada partido, donde surgen sus derechos y

deberes.

Por otra parte, podemos considerar que existe diferencia entre el
simpatizante con el militante o afiliado, ya que el primero desde nuestro
punto de vista se considera a aquel ciudadano mexicano, hombre o mujer
que estando en pleno uso y goce de sus derechos politicos comparten las
ideas de un determinado partido politico, sin pertenecer a ellos, es decir,
creen que la ideologia de quienes representan a un determinado grupo
politico coincide con su pensamiento, en otras palabras son aquellos
ciudadanos que no pertenecen a su estructura, a su organizacion, o a sus
actividades diarias dentro del partido politico, mediante la cual se puede
reflejar esa simpatia, a través de su voto en una determinada eleccion;
ahora, con respecto a la calidad de militante o afiliado ya lo hemos

expresado en las lineas anteriores.

3.1 Requisitos legales y estatutarios que deben cumplir los militantes

El articulo 27, inciso b), del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefala que el estatuto de cada partido politico
debe establecer cuales son los procedimientos para la afiliacion individual,

libre y pacifica de sus miembros para pertenecer a algun partido.
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A continuacién haremos referencia a cada uno de los estatutos de los
tres principales partidos politicos en México, nos estamos refiriendo a los
partidos Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica.

Por lo que respecta al estatuto del Partido Revolucionario Institucional,
en los articulos 22, 23 y 54, relativos los dos primeros, a la integracion del
partido y, el ultimo a los mecanismos de afiliacidén, establecen lo siguiente:

El partido esta integrado por ciudadanos mexicanos, hombres y mujeres,
que se afilien individual y libremente y suscriban los documentos basicos del
partido, dentro de éste se establecen cuatro categorias de integrantes,
conforme a las actividades y responsabilidades que desarrollan, los cuales
son:
miembros,
militantes,

cuadros y,

0D~

dirigentes.

Finalmente, el articulo 54, de este estatuto, establece que podran
afiliarse al partido, los ciudadanos mexicanos, hombres y mujeres, que libre e
individualmente, y en términos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y sus estatutos, expresen su voluntad de integrarse al partido,

comprometiéndose con su ideologia y respetar los documentos basicos.
Por su parte, el Partido Accion Nacional, establece en el articulo 8, de su
estatuto, los requisitos que deben cumplir los ciudadanos para ser miembros

activos del partido y que a continuacién se enlistan:

1. Suscribir la aceptacién de los principios y estatutos del partido.

2. Tener un modo honesto de vivir.
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3.

5.

Participar en forma permanente y disciplinada en la realizacion
de los objetivos del partido.

Ser miembro adherente por un plazo de 6 meses, en los casos
de quienes hayan sido dirigentes o candidatos de otros
partidos politicos, el plazo para ser miembro deberd de
transcurrir por lo menos 18 meses y,

Acreditar su inscripcion en el Registro Federal de Electores.

Finalmente, el Partido de la Revolucion Democratica, en su articulo 3,

del estatuto, senala como requisitos para ser miembro de este partido los

siguientes:

—_

> wn

Ser mexicano o mexicana.

Tener por lo menos 15 anos de edad.

Solicitar personalmente y por escrito su inscripcion.

Aceptar la vigencia de los documentos basicos, asi como
comprometerse a acatar como validas las resoluciones del
partido.

No haber sido condenado o condenada por delitos y,

Tomar un curso de formacion politica de la historia y
documentos basicos del partido. En el supuesto de que el
interesado no pueda cumplir con tal requisito, sera
considerado miembro a partir de los 90 dias, que se contaran

a partir de ingresar su solicitud.

Es preciso senalar que, conforme al requisito marcado con el nimero 4,

antes precisado, relativo a que un miembro se comprometa a acatar como

validas las

resoluciones del Partido de Ila Revolucibn Democratica,

consideramos mas que un requisito, es una imposiciébn a ese miembro de

respetar las resoluciones dictadas por el partido o cualquiera de sus 6rganos,

es decir, cumplir las decisiones intrapartidistas, coartando desde nuestro punto

de vista su derecho de promover algun medio de defensa interno.
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Por otro lado, creemos que los requisitos a cumplir por cualquier

ciudadano, que desee afiliarse a un partido politico, podrian ser los siguientes:

1. Ser mexicano o0 mexicana, en pleno uso de sus derechos

politicos.

Tener 18 afos de edad.

Contar con interés de participar y formar parte de un partido,
asi como solicitar su inscripcion de afiliacion personalmente y
por escrito.

Contar con su credencial para votar con fotografia.

Tener un modo honesto de vivir y no haber sido condenado
por algun delito.

6. Respetar lo que establece la Constituciéon, las Leyes
Electorales y su normativa interna.

7. En el supuesto de haber pertenecido a un partido politico y
pretender afiliarse a uno diferente, el ciudadano deberd
esperar un plazo de 6 meses para presentar su solicitud de
inscripcion, esto con el motivo de no generar intereses
personales o intrapartidarios en los procedimientos federal o
local.

3.2 Derechos de los militantes

Conforme al articulo 27, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que los estatutos de los partidos
politicos deberan contar con los procedimientos para la afiliacion individual,
libre y pacifica de sus miembros, asi como sus derechos, dentro de los cuales
se incluye el de participar personalmente o por medio de delegados en
asambleas y convenciones, y el de poder ser integrante de los drganos
directivos.

Por lo que el cédigo de la materia, establece que es el propio estatuto de

cada partido politico, el que debe regular en su normativa interna los derechos

de los militantes.
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Ahora bien,

regresemos al estatuto del Partido Revolucionario

Institucional, que conforme a los articulos 57 y 58 sefala las garantias y

derechos, respectivamente, de sus afiliados.

El articulo 57, establece que los miembros de este partido, tienen las

siguientes garantias:

Libertad de expresién oral y escrita al interior del
partido, respetando a sus integrantes y a la unidad de la
institucion.

Libertad de suscribir corrientes de opinién y de hacer
propuestas de adicién o reformas al contenido de los
documentos bdésicos e instrumentos normativos del
partido.

Garantia de audiencia con las instancias de los 6rganos
de direccion.

Ilgualdad partidaria, entendida como igualdad de
oportunidades, de circunstancias para ejercer sus
derechos.

Incorporarse al sector, movimiento territorial u
organizaciéon que sea afin a sus intereses y causas

sociales.

Por otra parte, el articulo 58, del estatuto del Partido Revolucionario

Institucional, establece como derechos de sus miembros los siguientes:

1.

2.

Hacer de la carrera partidista un espacio para su desarrollo
politico, con base al registro de las actividades partidarias.
Acceder a puestos de eleccién popular, previo cumplimiento
de las disposiciones legales y estatutarias.

Acceder a puestos de dirigencia del partido, cumpliendo con
las disposiciones legales y estatutarias.

Impugnar por los medios legales y estatutarios, los acuerdos,
disposiciones y decisiones legales y estatutarias.
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5. Votar y participar en procesos internos para elegir dirigentes y
postular candidatos, de acuerdo al ambito que les corresponda
y a los procedimientos establecidos en el estatuto y
convocatoria respectiva.
Recibir capacitacién politica y formacion ideolégica.
Presentar iniciativas, proyectos, programas y propuestas sobre
los fines y actividades del partido, asi como participar en las
deliberaciones de los 6rganos resolutores.

8. Interponer ante el érgano competente los recursos contra las
sanciones que les sean impuestas.

9. Solicitar a la Comisién de Justicia Partidaria, investigue

presuntas violaciones a sus documentos béasicos del partido.

Por lo que respecta, al estatuto del Partido Accién Nacional, en su articulo

10, establece que los miembros activos tienen los siguientes derechos:

1. Intervenir en las decisiones del partido, personalmente o
a través de delegados.

2. Participar en el gobierno del partido a través del
desempeno de cargos en sus érganos directivos.

3. Ser propuestos como precandidatos y, en su caso,
candidatos a cargos de eleccién popular.

4, Recibir la informacién, formacion y capacitacién para el
cumplimiento de sus deberes como militantes, estés
actividades deberan ser comunicadas por estrados a
travées de sus comités directivos o delegacionales

municipales.
Finalmente, el estatuto del Partido de la Revolucién Democratica, en su
articulo 4, relativo a que todo miembro del partido tiene derechos, en igualdad

de condiciones, a:

1. Votar y ser votado, bajo las condiciones establecidas en su

estatuto y en los reglamentos que del mismo se deriven.
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2. Recibir la credencial que lo acredite como miembro del partido
y figurar en el padron de miembros.

3. Manifestar libremente sus puntos de vista dentro y fuera del
partido, participar en la elaboracion y realizacion del programa
y la linea politica del partido y presentar propuestas, asi como
recibir la respuesta por escrito de la resolucién que recaiga
sobre ellas.

4. Tener acceso a informacion del partido de forma suficiente,
veraz y oportuna; conociendo el manejo, aplicacién y
utilizacién de los recursos econdémicos y materiales del
partido.

5. Recibir formaciéon politica que incluya la historia y los
documentos basicos del partido.

Exigir el cumplimiento de los acuerdos del partido.

Ser escuchado en su defensa cuando se le imputen actos u
omisiones que impliquen sancion. Ningun érgano o instancia
partidaria puede acordar sancién alguna sin otorgar la garantia
de audiencia.

8. Tener acceso a expresarse en su propia lengua y a
traductores durante las deliberaciones y eventos del partido.

9. Agruparse con otros miembros del partido en los términos que
establece el estatuto, sin suplantar en algiin momento a los
organos del partido.

10. Tener acceso a la jurisdiccion interna del partido y ser
defendido por éste cuando sea victima de atropellos e
injusticias.

11. Participar en un comité de base.

12. Recibir respuesta, en un plazo no mayor de 20 dias naturales,
a escritos que en virtud del derecho de peticion presente a

secretarios, 6rganos de direccion y 6rganos autonomos

Asimismo, el articulo 43, del estatuto del Partido de la Revolucion
Democratica, establece el Derecho que tienen los miembros del partido a

agruparse en corrientes de opinién al interior del partido.
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Podemos darnos cuenta, que en los tres estatutos de cada uno de los
partidos politicos mencionados con antelacion, se han sefalado diferentes
derechos que tienen los militantes dentro de sus respectivos institutos
politicos, no decimos que son totalmente diferentes, hay algunas variantes,

asi como algunas coincidencias.

Consideramos, desde nuestro humilde punto de vista, que los derechos
principales que deben tener los militantes en su respectivo estatuto, serian

los siguientes:

1. Derecho a ocupar puestos de eleccidbn popular y puestos de
direccién dentro del partido.

Derecho a votar y ser votado en los procesos internos del partido.
Derecho a ser postulado como candidato a cargos de eleccién
popular o de direccién intrapartidista.

4. Derecho a participar en las actividades diarias de los partidos
politicos.

5. Derecho a recibir capacitacion politica y formacién politica e
ideoldgica, para un mejor desempefio en la vida interna de su
partido.

6. Derecho a recibir informacién de las actividades -cotidianas,
politicas, sociales y culturales del partido politico.

7. Derecho a contar con los medios de defensa internos y los
respectivos procedimientos sancionatorios que les sean impuestos.

8. Derecho a impugnar las resoluciones, acuerdos y decisiones de los
dirigentes de los partidos politicos en los ambitos federal, estatal y

municipal.

El magistrado, Leonel Castillo Gonzalez, sefiala en su obra Los derechos
de la militancia partidista, que necesariamente deberan ser respetados como

Derechos fundamentales de los afiliados, los siguientes:

Libertad de expresion, critica y opinidén, en relacion con manifestaciones
realizadas al interior y exterior del partido; libertad de creacién y organizacion
de corrientes dentro del partido; Igualdad en el acceso a cargos del partido y a
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formar parte de las listas electorales; informacion de las actividades del
partido; respeto en los procedimientos disciplinarios partidistas, y libertad de
entrada y salida del partido politico.®

Asimismo, el citado autor en la misma obra, considera que para
garantizar el respeto a los derechos de los afiliados anteriormente sefalados,
deben asegurar:

Procedimientos internos de solucién de conflictos juridicos, en las
decisiones de los 6rganos competentes sobre las pretensiones de los
afiliados; debido procedimiento al Derecho de defensa, en igualdad de
condiciones vy libertad de aportar pruebas y hacer valer alegatos; obtener una
resolucion debidamente fundada y motivada; ejecucién de resoluciones
firmes, previendo las medidas oportunas para la restitucién de sus derechos y

establecer otra instancia dentro del partido.”

3.3 Deberes de los militantes

Ahora bien, para conocer cuales son los deberes que tienen los militantes
de un partido politico, es necesario una vez mas regresar a los estatutos de

los tres partidos que hemos venido haciendo alusién en los puntos anteriores.

Comenzaremos por sefalar los deberes que tienen los militantes, que
pertenecen al Partido Revolucionario Institucional, los cuales se encuentran

establecidos en el articulo 59, del estatuto y que son los siguientes:

1. Conocer, acatar y promover los documentos basicos del partido.

2. Cubrir sus cuotas puntualmente.

3. Apoyar las labores politicas y electorales en la seccion electoral que
corresponda a su domicilio.

4. Fungir como representante de casilla cuando sea designado para tal

cargo y,

® Cfr. CASTILLO GONZALEZ, Leonel.- Los derechos de Ia...op cit.- pp. 41y 42.
7 Ibidem.- pp. 49 y 50.
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5. Votar y participar en los procesos internos para la elecciéon de

dirigentes y postulacién de candidatos.

Es necesario, hacer una pausa y regresar al articulo 23 de este estatuto
politico, el cual senala que el partido establece entre sus integrantes cuatro
categorias, conforme a sus actividades y responsabilidades, recordemos que

son: los miembros, militantes, cuadros y dirigentes.

Los miembros que son aquellos ciudadanos, hombres y mujeres afiliados

al partido.

Los militantes, aquellos afiliados que desempeifien las obligaciones

partidistas.

Los cuadros, quienes con motivo de su militancia hayan desempenado
cargos de direccidn; hayan sido candidatos del partido o0 a cargos de eleccion
popular; hayan sido comisionados o representantes ante los 6rganos
electorales y de casillas; hayan egresado de instituciones de capacitacion
politca o de centros especializados; hayan desempenado un cargo de
responsabilidad politica dentro de los érganos de direccidon; hayan participado
en las campanas electorales de los candidatos postulados por el partido; en
asambleas y convenciones del mismo y los directivos de las fundaciones y de
los organismos especializados.

Observamos, que conforme a sus actividades y responsabilidades, se
establecen las diferentes categorias, en este caso, los integrantes
denominados como cuadros quienes llevan a cabo actividades con mayor
responsabilidad, son también desde nuestro punto de vista considerados
como militantes, los cuales estan sujetos a ciertos deberes dentro del Partido
Revolucionario Institucional, toda vez que el diverso articulo 60, establece que
los cuadros del partido tienen, ademas de las obligaciones establecidas en el
articulo anterior, es decir, el articulo 59, relativo a los deberes que tienen los

militantes, también los cuadros estan sujetos a los siguientes:
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1. Mantener vinculos activos y permanentes con las estructuras
partidarias, a fin de apoyar el desarrollo y cumplimiento de sus tareas y
objetivos.

2. Asegurar en el cumplimiento de sus funciones la congruencia con el

programa de accion y las plataformas electorales ofrecidas en campana.

3. Regir sus actos de gobierno de acuerdo con el programa de accién y

las plataformas sostenidas en campana.

4. Ratificar publicamente su militancia, asi como su compromiso con el

partido y mantener acciones de gobierno para beneficio de la comunidad.

5. Promover la defensa de intereses en el desarrollo de procesos

electorales en que participe el partido.

6. Promover y difundir los documentos basicos.

7. Mantener una conducta honorable y vocacion de servidores publicos,
asi como dignificar la imagen del partido vy,

8. Los servidores de la administracion publica, mandos medios vy
superiores, asi como de eleccion popular, tendran ademas las siguientes

obligaciones:

8.1 aportar cada mes el 5% de sus sueldos y dietas al partido vy,
8.2 presentar ante los érganos directivos del partido y sus representados

un informe de sus tareas publicas.
Ahora bien, por lo que respecta a los miembros activos del Partido Accion

Nacional, tienen las siguientes obligaciones que establece el articulo 10 del
estatuto:
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1. Cumplir con el estatuto, reglamentos y disposiciones dictadas por los

organos competentes del partido.

2. Participar permanente y disciplinadamente en la realizacion de los
objetivos del partido.

3. Contribuir a los gastos del partido, de acuerdo a sus posibilidades,
mediante el pago de sus cuotas ordinarias y aportaciones extraordinarias que
establezcan los érganos competentes. Estan exentos del cumplimiento de

esta obligacién los miembros activos que residan fuera del territorio nacional

Y,

4. Aportar, una cuota al momento de ser designados servidores publicos

en los gobiernos obtenidos en el partido.

Finalmente, el articulo 4, parrafo segundo del estatuto del Partido de la
Revolucion Democratica, sefala que todo miembro del partido esta obligado

a:

1. Conocer y respetar la declaracién de principios, el programa, la linea
politica, el estatuto y los demas acuerdos del partido;

2. Canalizar a través de los 6rganos del partido sus inconformidades,
acusaciones, denuncias 0 quejas contra otros miembros del partido,

organizaciones y érganos del mismo.

3. Participar en los procesos electorales constitucionales de caracter
municipal, local y nacional, en apoyo a los candidatos presentados por el
partido;

4. Desempenar con diligencia, legalidad y honradez los cargo que el
partido le encomiende, asi como las funciones de caracter publico y las que

realice en las organizaciones sociales y civiles de las que forme parte;
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5. Abstenerse de apoyar a personas, poderes publicos o agrupamientos

contrarios a los objetivos y linea politica del partido;

6. Abstenerse de recibir apoyos econémicos o materiales de personas
morales cuando se participe en contiendas internas del partido. En estos casos
podran aceptarse apoyos de personas fisicas solamente cuando estén
expresamente autorizados por algun érgano de direccion del partido;

7. No recibir beneficio para si o para terceros a partir del desempero de
cualquier cargo o comision en el servicio publico y no admitir compensacion,
sobresueldo o cualquier otro ingreso que no esté comprendido en el
presupuesto correspondiente o en la ley;

8. Pagar regularmente su cuota al partido;

9. Participar en un comité de base, este es un érgano fundamental en la

estructura del partido.

Podemos considerar como deberes de los militantes dentro de los
partidos politicos, los siguientes:

1. Deber de respetar sus documentos basicos.

2. Deber de pagar puntualmente su cuota al partido al cual pertenece.

3. Deber de desempefiar su cargo apegado a la Constitucion, leyes,

reglamentos y demas documentos, para lograr un mejor desarrollo laboral.
4. Deber de no divulgar las actividades que se vayan a desarrollar dentro
del partido politico de caracter social, econémico, politico y cultural, hasta no

ser presentadas por los dirigentes o persona facultada para ello.

5. Deber de no apoyar a ciudadanos que sean ajenos al partido politico al
que pertenecen y que sean contrarios a la finalidad y objetivo del partido.
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3.4 Sanciones a los militantes

El articulo 27, inciso g), del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, establece que el estatuto de un partido politico
debe contener las sanciones aplicables a los militantes que infrinjan las
disposiciones internas contenidas en sus documentos basicos, asimismo el
articulo 269, del mismo ordenamiento sefala que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas, independientemente de las responsabilidades en que
incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados:

Con amonestacion publica; multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo en
el Distrito Federal; reducciéon de hasta el 50% de la fiscalizaciéon del
financiamiento publico que les corresponda; liquidacion total de la entrega de
las ministraciones del financiamiento publico; negativa de registro de
candidatos; suspension de su registro y cancelacién del mismo como partido
politico.

Sobre el tema de sanciones de los militantes dentro de su partido politico,
el magistrado Leonel Castillo Gonzélez, sostiene que el elemento concerniente
a procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales, tiene su razén de
ser en que la disciplina de un partido es importante, en el momento de
determinar una regla de conducta conforme al interés colectivo o razén de ser
del grupo, senalando también que la indisciplina de unos puede redundar en
conculcacion de los derechos de otros militantes, por lo que es indispensable

un régimen sancionatorio. &

Con lo anterior podemos considerar que el elemento referente a los
procedimientos indisciplinarios, es la conducta indebida de uno o de varios
miembros dentro de un partido politico y que tal indisciplina puede causar o

provocar violaciones a los derechos de otros militantes del partido.

Asi, los estatutos deben contener con claridad el procedimiento

sancionatorio, los dérganos competentes para imponer las sanciones y

8 Cfr. CASTILLO GONZALEZ, Leonel.- Los derechos de la militancia partidista y...op cit.- p. 53.

106



reconocerle al afectado sus derechos consistentes en ser informado de la
violacion en que haya incurrido; a ser escuchado; presentar los medios de
prueba que considere necesarios para su defensa y que la resolucién que se le

dicte sea motivada y fundamentada.

Por lo que una vez mas, es indispensable regresar al estatuto de los
partidos Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica, los cuales contienen las sanciones en las que pueden incurrir los

miembros o militantes de los institutos politicos.

El articulo 209, del estatuto del Partido Revolucionario Institucional,
senala que el sistema de justicia partidaria tiene como objeto, entre otros,
imponer las sanciones de los militantes, tal sistema se encuentra a cargo de la

Comisién Nacional, Estatal y del Distrito Federal de Justicia Partidaria.

Por otra parte, el articulo 223, establece cuales son las sanciones de los
militantes y sefala en su fraccion |, que son: amonestacién privada y
amonestacién publica, las cuales son aplicadas por la Comision Estatal y
Comision del Distrito Federal de Justicia Partidaria.

En la fraccién I, del mismo articulo, sefiala como sanciones la:
suspension temporal de derechos del militante; inhabilitacién temporal para
desempenfar cargos partidistas y la expulsién, las cuales son aplicadas por la

Comisién Nacional de Justicia Partidaria.

Ahora bien, la amonestacién procedera por faltas reiteradas de asistencia
a las asambleas o reuniones politicas de caracter civico que realice el partido;
por negligencia o abandono en el desempefo de sus actividades partidistas,
asi como por comisiones conferidas y por incumplimiento de sus obligaciones

como militantes.

Por lo que atane a la suspensién temporal de derechos, es impuesta por
la negativa a desempenar las comisiones que otorguen los érganos directivos;

por indisciplina a las determinaciones de las asambleas y demas 6rganos; por
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incumplimiento del pago de sus cuotas; por encontrarse sujeto a proceso penal,
en caso de delitos dolosos y por desviaciones estatutarias, de deshonestidad o
ineficiencia politica de sus dirigentes. La suspensiéon en ningun caso podra
exceder de tres anos, en caso reiterado en ese periodo se haran acreedores a

la expulsion.

En cuanto a la inhabilitacion temporal para el desempefo de cargos
partidistas, procedera por cometer faltas de probidad en el ejercicio de su cargo
o comisiones partidistas; disponer en su provecho de fondos o bienes del
partido; proporcionar a organizaciones politicas contrarias al partido
informacion reservada en desempeno a un cargo partidista y ofender

publicamente a militantes, dirigentes, cuadros o candidatos del partido politico.

Finalmente, la expulsién procedera por atentar de manera grave, contra la
unidad ideoldgica, programatica y organizativa del partido; sostener y propagar
principios contrarios a los contenidos en sus documentos basicos; realizar
acciones politicas contrarias a sus documentos o a los lineamientos concretos
de los 6rganos del partido; realizar actos de desprestigio de las candidaturas u
obstaculizar las campafas, asi como actos a dirigentes, funcionarios o
representantes priistas a sus funciones o aquellos que atenten contra la
integridad moral o su vida privada; difundir ideas o realizar actos con la
intencién de dividir al partido; solidarizarse con la accién politica de partidos
antagédnicas al partido; proceder con indisciplina grave con las determinaciones
de asambleas u otros 6rganos; enajenar o adjudicarse bienes; cometer faltas
de probidad o delitos en ejercicio a sus funciones publicas y presentar
dolosamente una denuncia con hechos infundados ante los drganos de

disciplina.

El estatuto del Partido Accion Nacional, considera como sanciones a sus
militantes de acuerdo con lo establecido en su articulo 13, la amonestacion;
privacién del cargo o comision del partido que desemperfen; cancelacion a la
precandidatura o candidatura; suspensién de sus derechos y la expulsion.
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La amonestacion, procedera cuando se trate de infracciones leves y no

reiteradas a los estatutos y demas reglamentos.

La privacion del cargo o comision partidista, procedera en los casos de

incumplimiento de las tareas propias del cargo o comision.

La cancelacién de la precandidatura o candidatura, sera acordada en

caso de indisciplina o infracciones a las normas del partido.

La suspension de derechos, sera acordada por indisciplina, abandono
continuo o lenidad en el cumplimiento de las obligaciones civico-politicas o las
de miembro activo del partido, esta suspension de derechos implica la

separacion de las actividades del partido.

La expulsion, podra solicitarse cuando las causas senaladas con
anterioridad, es decir, la cancelacién y la suspensidn, sean graves o reiteradas;
asi como también por ataques de hecho o de palabra a los principios y
programas del partido fuera de sus reuniones oficiales; por acciones o
declaraciones que dafen gravemente a la institucion; por la comision de actos
delictuosos y de actos que afecten publicamente la imagen del partido y por
colaborar o afiliarse a otro partido politico.

Finalmente, el Partido de la Revolucion Democratica sefiala en su articulo
23, parrafo sexto, inciso b), de su estatuto, que la Comision Nacional y Estatal
de Garantias y Vigilancia son las competentes para determinar las sanciones

por infracciones a la normatividad interna.

Asimismo, el articulo 25, relativo a la disciplina interna del partido, sefala
en su parrafo quinto, cuales son las infracciones que se realizan al estatuto y a
sus reglamentos, los que podran ser sancionados con: amonestaciéon publica;
destitucion del cargo en los 6rganos de representacion y direccion del partido,
con la imposicién de resarcir el dafio patrimonial que la infraccion hubiera
ocasionado; inhabilitacibn de participar en los o6rganos de direccién y
representacion del partido; imposicion de resarcir el dafo patrimonial que la
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comisién de la infraccién hubiera ocasionado; inhabilitacién para ser registrado
como candidato a puestos de eleccion popular; suspensién de derechos;
suspension de la membresia; cancelacion de la membresia y suspensién al

derecho de votar y ser votado.

Con las sanciones a las que hemos hecho referencia, seran impuestas a
quienes, incumplan las obligaciones de los miembros del partido; incumplan por
cualquier causa con el pago de cuotas; incumplan las resoluciones dictadas por
la Comision Nacional y Estatal de Garantias y Vigilancia, asi como del érgano
Central de Fiscalizacién o de los 6rganos de direccién; incurran en omisiones o
se excedan en el ejercicio de atribuciones que competen a los 6érganos del
partido; dejar de asistir de manera injustificada a tres sesiones consecutivas del
organo de direccidn o representacion al que pertenecen y realicen actividades
de clientelismo politico a favor de si mismo, grupos politicos de cualquier

naturaleza o del partido.

Las sanciones que implican afectacion a sus derechos y a la cancelacion
de la membresia, sélo se impondran por violaciones graves o sistematicas al

estatuto, tales conductas graves son las siguientes:

Malversacién o acto que atente con el patrimonio del partido; comision de
delitos o faltas en contra del patrimonio publico; recibir cualquier beneficio
patrimonial o de otra naturaleza para si o para persona fisica o moral, en virtud
del desempefio de un cargo, empleo, puesto o comisién en los 6rganos de
direccion y del servicio publico; coaligarse con otras organizaciones politicas o
personas fisicas o morales, contrario a los intereses de su partido; ser
registrado como candidato o actuar como representante electoral por otro
partido sin la autorizacion del érgano de direccién; manipular los procesos de
eleccion internos; manipular la voluntad de los ciudadanos o miembros del
partido; ocasionar dafo grave a la unidad y prestigio del partido con denuncias
publicas, asi como a sus dirigentes y a las resoluciones de sus érganos de
direccion, difamando y faltando al respeto y solidaridad entre los miembros del
partido; actuar con violencia fisica contra otros miembros o ciudadanos;

desacatar los resolutivos de las Comisiones de Garantias y Vigilancia, del
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Organo Central de Fiscalizacion, del Consejo Nacional y del Congreso Nacional

y realizar actos contrarios a las obligaciones a que esta sujeto el partido.

3.5 Medios de defensa intrapartidistas de los militantes

Finalmente, el articulo 27, inciso g), del Cédigo Electoral de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que el estatuto de un partido politico
debe contener en el mismo, los correspondientes medios y procedimientos de
defensa.

El magistrado Leonel Castillo Gonzalez, sefiala en su obra que, los
partidos politicos se equiparan a un Estado en pequefio tanto en su
organizacién como en su estructura y funcionamiento, con las particularidades
propias de su naturaleza y fines, por lo que se les debe exigir los elementos
indispensables del Estado democratico, entre los cuales es indispensable la

implantacién de medios de defensa efectivos para los militantes.®

Consideramos y coincidimos que los partidos politicos se comparan a un
pequeno Estado en su organizacion y trabajo, diferenciandose de que los
partidos politicos son considerados como entidades de interés publico o como
personas morales, cuya finalidad es la de promover la participacién del pueblo
en la vida democratica; contribuir con la integracion de la representacion
nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico, estableciéndose los correspondientes medios y procedimientos de
defensa a que tienen derecho los afiliados o militantes de los partidos politicos.

Por otro lado, sefala el precitado autor que se requiere de una solucion
que dote a los partidos politicos de la posibilidad de arreglar los conflictos
internos que se presenten entre su militancia con sus 6rganos directivos u otros
organos, tal solucién se encuentra en el otorgamiento a los partidos de una
funcién relativa al establecimiento de d&rganos internos independientes vy
capacitados para conocer y resolver los conflictos internos, a través de un

procedimiento para determinar a quien le asiste la razén, de acuerdo con la

° Cfr. CASTILLO GONZALEZ, Leonel.- Los derechos de la militancia partidista y...op cit.- p. 72.
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normatividad legal y estatutaria aplicable y asi restituir los derechos violados de

los militantes. '°

El Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, conceptualiza a los medios de impugnacién en materia electoral
como “aquellos instrumentos juridicos, (juicios, recursos, reclamaciones,
inconformidades, etcétera) previstos constitucional o legalmente para corregir,
modificar, revocar o anular los actos o resoluciones electorales, administrativos
o0 jurisdiccionales cuando éstos adolecen de deficiencias, errores,

inconstitucionalidad o ilegalidad”.

Podemos sefalar, que el sistema de medios de impugnacién en materia
electoral, es aquel que esta integra por los recursos de (revision, apelacion y
reconsideracion) y por los juicios de (inconformidad, para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, de revision constitucional electoral
y para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal

Electoral y sus servidores).

Tal sistema tiene por objeto garantizar los principios de constitucionalidad
y legalidad de aquellos actos y resoluciones que emitan las autoridades
electorales, asi como dar definitividad a las distintas etapas de los procesos

electorales.

Por su parte Rosalia Roldan Armas, Secretaria de Estudio y Cuenta del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, considera que los medios de
impugnacion resultan ser “los instrumentos juridicos consagrados por las leyes
procesales para corregir, modificar, revocar o anular los actos y las
resoluciones judiciales, cuando adolecen de deficiencias, errores, ilegalidad o

injusticia”. 2

'* loidem.- pp. 73 y 74

Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos.- Tomo Il.- 32
edicién.- México.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.- 2003, pp.844 y 845.
' ROLDAN ARMAS, Cruz Rosalia.- “Medios de impugnacién” en Memoria del Congreso
Nacional de Tribunales Electorales.- tomo |.- Editorial Tribunal Electoral del Distrito Federal.-
2001.- p.259.
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Ahora bien, regresaremos al estudio de los estatutos de los tres partidos
politicos que se han venido desarrollando, los cuales nos sefalan los medios

de defensa internos con los que cuentan los militantes de los partidos politicos.

De conformidad con el articulo 209, del estatuto del Partido
Revolucionario Institucional, establece que el sistema de justicia partidaria esta
a cargo de las Comisiones Nacional, Estatal y del Distrito Federal y que tiene
por objeto, entre otras, aplicar las normas internas y resolver los asuntos en
materia de procesos internos o inconformidades de los militantes en términos
del Reglamento de Medios de Impugnacion del partido, en este ultimo caso, el
articulo 5 de tal reglamento establece que el sistema de medios de
impugnacion se integra por el recurso de apelacion y el recurso de revision, en
relacion con los articulos 216 y 218 del estatuto del partido que establece la
defensoria de los derechos de los militantes, la cual tiene como atribucién

conocer y resolver los conflictos internos entre militantes del partido.

Por lo que se refiere al Partido Accion Nacional, el articulo 62 de su
estatuto establece que la Comision de Conciliacién y Defensa de los Derechos
de los Militantes, fungira entre otras atribuciones, como instancia de defensa de
los militantes que consideren vulnerados sus derechos. En relacién con el
articulo 14 del citado estatuto, menciona que contra las sanciones relativas a la
amonestacién y privacién del cargo procedera el recurso de revocaciéon ante el

Comité Ejecutivo Nacional.

Por otra parte la Comisién de Orden del Consejo Nacional tiene como
funcidbn conocer de las reclamaciones contra las resoluciones de las
Comisiones de Orden de los Consejos Estatales contra las resoluciones de la
Comisién de Orden del citado Consejo, no procedera recurso alguno.

Finalmente, por lo que respecta al Partido de la Revolucion Democratica,
en el articulo 23 del estatuto sefala que la Comision Nacional de Garantias y
Vigilancia es el 6rgano jurisdiccional encargado de garantizar el ejercicio de los
derechos y cumplimiento de los deberes de los militantes de ese instituto
politico, asi como de los actos y resoluciones de los 6rganos del partido se

apeguen a la normatividad interna, de igual manera se establece que la citada
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Comisién Nacional tendra como atribucién conocer de los medios y
procedimientos de defensa internos, tales medios de defensa son denominados
como quejas, asimismo corresponde a la Comision Nacional de Garantias y
Vigilancia, conocer de las violaciones a este estatuto y de sus respectivos
reglamentos.

Resulta necesario mencionar que una vez agotados los medios de
defensa internos con los que cuentan los miembros o militantes de los partidos
politicos, en sus respectivos estatutos, tienen el derecho de impugnar ante la
jurisdiccién estatal el medio de defensa denominado juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, en Unica instancia ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, siempre y cuando se
haya agotado el principio de definitividad, de lo contrario el aludido medio de
impugnacion serd considerado improcedente en términos del articulo 10,
parrafo primero, inciso d), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral que establece lo siguiente:

Articulo 10.- 1. Los medios de impugnacién previstos en esta ley seran
improcedentes en los siguientes casos:

d) Que no hayan agotado las instancias previas establecidas por las
leyes, federales o locales, segin corresponda, para combatir los actos o
resoluciones electorales y en virtud de las cuales se pudieran haber
modificado, revocado o anulado.

En este orden de ideas la Sala Superior del Tribunal Electoral, ha

establecido jurisprudencia sobre el tema:

MEDIOS DE DEFENSA INTERNOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SE
DEBEN AGOTAR PARA CUMPLIR EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.-La
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41 y 99 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27, apartado 1, inciso g); 30 y 31, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
articulo 10, apartado 1, inciso d), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, permite arribar a la conclusion de que los
medios de defensa que los partidos politicos tienen obligacién de incluir en sus
estatutos, conforme al citado articulo 27, forman parte de los juicios y recursos
que se deben agotar previamente, por los militantes, como requisito de
procedibilidad, para acudir a los procesos impugnativos establecidos en la
legislacion electoral, en defensa de sus derechos politico-electorales que
estimen conculcados por parte de los 6rganos o dirigentes de un partido politico,
siempre y cuando: 1. Los 6rganos partidistas competentes estén establecidos,
integrados e instalados con antelacion a los hechos litigiosos; 2. Se garantice
suficientemente la independencia e imparcialidad de sus integrantes; 3. Se
respeten todas las formalidades esenciales del procedimiento exigidas
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constitucionalmente, y 4. Que formal y materialmente resulten eficaces para
restituir a los promoventes en el goce de sus derechos politico-electorales
transgredidos. De manera que, cuando falte algin requisito o0 se presenten
inconvenientes a que su inexistencia da lugar, no existe el gravamen procesal
indicado, sino que tales instancias internas quedan como optativos, ante lo cual
el afectado podra acudir directamente de las instancias internas que hubiera
iniciado, y que aun no se hubieran resuelto, a fin de evitar el riesgo de la
existencia de dos resoluciones contradictorias. Para arribar a la anterior
conclusion, se tiene en cuenta lo siguiente: Los partidos politicos estan elevados
constitucionalmente al rango de entidades de interés publico, en razén de las
importantes actividades que la Carta Magna les confiere, como: a) promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, b) contribuir a la integracién de la
representacion nacional, y c) hacer posible, como organizacion de ciudadanos,
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico. Para la realizacion de estos
fines, el Estado tiene la obligacién de otorgarles prerrogativas, e incluso la ley
secundaria les confiere el monopolio para la postulacion de candidatos,
circunstancias que los erige en protagonistas indispensables de los procesos
electorales y les otorga un status de relevancia frente a los ciudadanos,
incluyendo a los de su propia membresia. Los ciudadanos ingresan a un partido
politico con el cumulo de derechos fundamentales consignados en la
Constitucion y en las leyes, los que se incrementan y robustecen con los que
adquieren dentro del partido, pues el derecho de asociacién politica para formar
parte de un partido, tiene por objeto que los ciudadano, al unirse con otros,
puedan potenciar y optimizar sus derechos politico-electorales. Por la interaccion
que puede tener lugar al interior del partido politico, es posible que tales
derechos resulten violados. Los partidos politicos requieren del establecimiento
de un conjunto de medios de impugnacion a favor de sus militantes, en virtud de
que, segun se infiere de las disposiciones constitucionales interpretadas y de su
naturaleza, deben ser entidades regidas por los postulados democraticos, dentro
de los cuales, conforme a lo establecido en el articulo 27 citado, resulta
indispensable la institucion de medios efectivos y eficaces de defensa del
conjunto de derechos politico-electorales de los militantes, frente a la actuacion
de los o6rganos directivos del partido que los vulneren. La jurisdiccion
corresponde exclusivamente a los 6rganos del Estado idoneos para su ejercicio,
y no puede delegarse, sino por una ley sustentada constitucionalmente, de los
cual se concluye que la facultad de los partidos politicos para establecer en sus
estatutos las instancias encaminadas a la resolucion, prima facie, de sus
conflictos juridicos internos, sin constituir el ejercicio de la funcién jurisdiccional
exclusiva del estado, es una funcién equivalente a la jurisdiccion, que los coloca
en condiciones de alcanzar la calidad de organizaciones democraticas, pues con
esos medios de defensa se puede conseguir, en principio, el objeto de la funcién
jurisdiccional, consistente en remediar la violacion de los derechos politico-
electorales de los militantes, con lo cual la accién de los tribunales
jurisdiccionales estatales que da como ultima instancia. La instrumentacion de
esas instancias internas debe apegarse a los mandamientos constitucionales y
legales establecidos para la jurisdiccién, lo que inclusive debe ser verificado por
la maxima autoridad electoral administrativa, como requisito sine qua non para
su entrada en vigencia, segun lo previsto por los articulos 30 y 31 en cita, lo que
sitUa a los estatutos partidarios en un rango superior a los de otras asociaciones;
asimismo, esta obligacién de los partidos politicos de instrumentar medios de
defensa para sus militantes, se traduce en la correlativa carga para estos de
emplear tales instancias antes de ocurrir a la jurisdiccién del Estado, a fin de
garantizar, al maximo posible, la capacidad autoorganizativa de los partidos
politicos en ejercicio de la mas amplia libertad, pero asegurar, al mismo tiempo,
el respeto irrestricto a los derechos individuales de sus miembros, dejando a
salvo la garantia esencial que representa para éstos la jurisdiccion. Lo anterior
encuentra armonia con la interpretacion gramatical del articulo 10, apartado 1,
inciso d), de referencia, pues la expresion utilizada por el precepto cuando
establece los medios previstos en las leyes federales o locales, no determina que
se trate de medios creados y regulados directa y totalmente por tales leyes, sino
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s6lo que los haya previsto, por lo que es admisible que el legislador disponga en
la ley (prevea) la obligacion de establecer la clase de medios de impugnacién
intrapartidista, aunque remita para su regulacién a los estatutos de los partidos;
supuesto que se da con el articulo 27, apartado 1, inciso g) que se interpreta.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-807/2002.-Maria del Refugio Berrones Montejano.-28 de febrero de
2003.-Mayoria de de cinco de votos.-Disidente: Eloy Fuentes Cerda.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-1181/2002.-Carmelo Loeza Hernandez.-28 de febrero de 2003.-
Mayoria de de cinco de votos.-Disidente: Eloy Fuentes Cerda.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-005/2003.-Beatriz Emilia Gonzalez Lobato y otros.- 28 de febrero de
2003.-Mayoria de de cinco de votos.-Disidente: Eloy Fuentes Cerda.

Sala Superior, tesis S3ELJ04/2003.

MEDIO DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIO. DEBE AGOTARSE ANTES
DE ACUDIR A LA INSTANCIA JURISDICCIONAL, AUN CUANDO EL
PLAZO PARA SU RESOLUCION NO ESTE PREVISTO EN LA
REGLAMENTACION DEL PARTIDO POLITCO.-En estricto acatamiento al
principio de definitividad y de conformidad con lo prescrito en el articulo 80,
parrafo segundo, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, los militantes de los partidos politicos, antes de promover el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
tiene la carga de agotar los medios de impugnacién intrapartidarios,
independientemente de que no se prevea en norma interna alguna del partido
politico un plazo para resolver la controversia correspondiente pues, debe
entenderse, que el tiempo para resolver debe ser acorde con la fecha en que
se realicen los distintos actos en cada una de las etapas de los procesos
internos de seleccion de candidatos, siempre y cuando cumplan la funcién de
ser aptos para modificar, revocar o nulificar los actos y resoluciones contra los
que se hagan valer. Por lo que no se justifica acudir per saltum a la
jurisdiccion electoral, si el conflicto puede tener solucién en el &mbito interno
del partido politico de que se trate.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-064/2004.-José de Jesus Mancha Alarcon.-14 de abril de 2004.-
Unanimidad de votos.
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-062/2004.-Luis Eduardo Paredes Moctezuma.-16 de abril de 2004.-
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-063/2004.- Luis Eduardo Paredes Moctezuma.-22 de abril de 2004.-
Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 05/2005.

Esto es asi, toda vez que el articulo 12, parrafo primero inciso b), de la
citada Ley General la cual establece que:

Articulo 12.- 1. Son partes en el procedimiento de los medios de
impugnacion:

b) La autoridad responsable o el partido politico.

Asimismo, se ha establecido convenios internacionales entre México y
otras naciones respecto a los medios de defensa, los cuales hacemos mencién

en las siguientes lineas:

En términos de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,

establece que:

“toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a

cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que le ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la
ley o la presente convencién, aun cundo tal violacién sea
cometida por personas que actlen en ejercicio de sus
funciones oficiales.

Los Estados partes se comprometen: a garantizar que la
autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidir4 sobre los derechos de toda persona que interponga
tal recurso; a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y
a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes
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de toda decisidbn en que se haya estimado procedente el
recurso”.

Cabe sefalar que el articulo 8 de la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, establece que:

“Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra

actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por

la constitucion o por la ley”. ™

A modo de conclusion podemos decir que, los medios de defensa que
tienen los militantes, afiliados o miembros de los partidos politicos nacionales
en México se encuentran regulados en el respectivo reglamento de medios de
defensa y en el estatuto de cada uno de ellos, que pueden ser denominados
como quejas, inconformidades y reclamaciones, teniendo la obligacion de
agotar esos medios de defensa internos para poder obtener la restitucion de la
o las violaciones que reclaman ante los érganos partidistas encargados para tal
efecto, en caso contrario, es decir, que la violacién a sus derechos politico-
electorales subsista y el militante continle considerando que se lesionan
todavia sus derechos fundamentales, tendra el derecho de promover su medio
de impugnacion ante la jurisdiccion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

De acuerdo con las jurisprudencias transcritas anteriormente y con la
interpretacion del articulo 12, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, al establecer que son parte del
procedimiento de los medios de impugnacion: 1. la autoridad responsable o, 2.
el partido politico, de este modo es iddéneo considerar al instituto politico como

responsable de las violaciones internas a los militantes.

Asimismo, consideramos que los medios de impugnacion, son los
instrumentos juridicos, establecidos en la Constitucién Politica y en la ley de la

materia relativos a los recursos o juicios, de conformidad con el articulo 41,

'3 Adoptada y proclamada por la Resolucién de la Asamblea General 217 a (lll) de 10 de
diciembre de 1948.

118



fraccion 1V, de la Constitucion Politica que establece “para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion en los

términos que senalen la Constitucion y la ley”.

Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votado y asociacién, en los términos del articulo 99
constitucional.

Desde el punto de vista legal el articulo 3, parrafo segundo nos enuncia la
integracion de los medios de impugnacion al sefialar los recursos de revision y

apelacion, como los juicios de revision, de ciudadano y de conflictos laborales.
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CAPITULO CUARTO

DEFENSA JURISDICCIONAL DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LOS MILITANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS.

4.1 Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano

En el presente capitulo haremos referencia al juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano, el medio de impugnacion
que tienen los ciudadanos mexicanos de promover en contra de las
violaciones a sus derechos fundamentales de votar en las elecciones
populares, ser votado para todos los cargos de eleccién popular, de
asociacioén para tomar parte en los asuntos politicos del pais y de afiliacién
libre e individual a los partidos politicos de México.

Fundamentos Constitucionales y Legales

Con la reforma democratica de 1996 se establecio la fraccion IV, del
articulo 41, constitucional citado con antelacion, relativo a establecer un
sistema de medios de impugnacion y garantizar la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos, en congruencia con esta disposicion y conforme
a lo establecido en el articulo 99, fraccién V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefala que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable sobre: V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen
los derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de
afiliacién libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais,
asimismo el articulo 116 constitucional sefiala que el poder publico se divide
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en este ultimo poder, sefala que se
ejercera por tribunales establecidos por las Constituciones respectivas y por
lo que respecta a la materia electoral establece el inciso d), que garantizara
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se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los
actos y resoluciones electorales se sujeten al principio de legalidad, asi como
los articulos 3y 4,y 79 a 85 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, relacionados con los articulos 186,
fraccion lll, inciso c) y 189, fraccion |, inciso f), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.

Es dable senalar que el articulo 9, de la Carta Magna, hace referencia
al derecho de asociacidén o reunién de manera pacifica, con un objeto licito y
que sblo los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais, ahora bien, quienes son esos ciudadanos,
conforme al articulo 34 de esta ley suprema, se refiere a los hombres y
mujeres con calidad de mexicanos, es decir, mexicanos por nacimiento o
mexicanos por naturalizacién, (articulo 30), que reunan dos requisitos: 1)

tener la mayoria de edad (18 anos) y, 2) tener un modo honesto de vivir.

Asimismo, de acuerdo al articulo 6 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sefiala que seran ciudadanos aparte de los
requisitos establecidos en la Carta Magna, los que cuenten con su credencial
para votar y estén inscritos en las listas nominales de la seccién

correspondiente a su domicilio.

Respecto al requisito sefalado como un modo honesto de vivir, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, establecié
la siguiente jurisprudencia, que es al tenor siguiente:

MODO HONESTO DE VIVIR COMO REQUISITO PARA SER CIUDADANO
MEXICANO. CONCEPTO.-El concepto de modo honesto de vivir ha sido
uniforme en la evolucion de las sociedades y de las leyes, identificando con él
a la conducta constante, reiterada, asumida por una persona en el seno de la
comunidad que reside, con apego y respeto a los principios de bienestar

considerados por la generalidad de los habitantes de este ndcleo social, en un
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lugar y tiempo determinados, como elementos necesarios para llevar una vida
decente, decorosa, razonable y justa. Para colmar esta definicion, se requiere
un elemento objetivo, consiste en el conjunto de actos y hechos en que
interviene un individuo; y un elemento subjetivo, consistente en que estos
actos sean acordes con los valores legales y morales rectores del medio
social en que ese ciudadano viva. Como readvierte, este concepto tiene un
contenido eminentemente ético y social, que atiende a la conducta en
sociedad, la cual debe ser ordenada o pacifica, teniendo como sustento la
moral, como ingrediente insoslayable de la norma juridica. El modo honesto
de vivir, es una referencia expresa o implicita que se encuentra inmersa en la
norma de derecho, tal y como sucede con los conceptos de buenas
costumbres, buena fe, que tienen una connotacién sustancialmente moral,
constituyendo uno de los postulados basicos del derecho: vivir honestamente.
En ese orden de ideas, la locucibn un modo honesto de vivir, se refiere al
comportamiento adecuado para hacer posible la vida civil del pueblo, por el
acatamiento de deberes que impone la condicion de ser mexicano; en
sintesis, quiere decir buen mexicano, y es un presupuesto para gozar de las

prerrogativas inherentes a su calidad de ciudadano.

Para concluir, con esta introducciéon y con la ultima parte de la
jurisprudencia citada, relativa al goce de las prerrogativas del ciudadano, el

articulo 35, de la Constitucion Federal sefala las siguientes prerrogativas:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado
para cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que establezca
la ley;

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais;

V.

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.

Ahora bien, dentro del contexto constitucional referido, no podemos
dejar a un lado a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
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Materia Electoral, la que en su articulo 3, inciso c), hace referencia a la

integracion de los medios de impugnacién y enuncia al juicio para la

proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, mediante el

cual en su Libro Tercero, regula de manera especifica al juicio ciudadano en

mencidn y que comprende de los articulos 79 a 85.

Asimismo, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, indica

en sus articulos 186 y 189, que:

Articulo 186. ...el Tribunal Electoral, de conformidad con lo que sefalen la

propia Constitucién y las leyes aplicables, es competente para:

por:

lll. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten

c) actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de los
ciudadanos de votar y ser votado en las elecciones populares, asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y afiliarse libre
e individualmente a los partidos politicos, siempre y cuando se hubiesen reunido los

requisitos constitucionales y los que se sefalan en las leyes para su ejercicio.

Articulo 189. La Sala Superior tendra competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se
susciten por:

f) Los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, en Unica instancia y en los términos de la ley de la materia, que se
promuevan por violacién a los derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los

asuntos politicos, siempre y cuando se hubiesen reunido los requisitos

constitucionales y los que senalen las leyes para su ejercicio.

Una vez establecido el sustento constitucional y legal del juicio que

nos ocupa, daremos paso a la definicibn del mismo y posteriormente

analizaremos los articulos legales y citaremos jurisprudencia sobre este

juicio.

122



4.1.1 Concepto

Para el Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Dr. Flavio Galvan Rivera, sefala como concepto
del juicio ciudadano como “la via legalmente establecida, a favor exclusivo de
los ciudadanos, para impugnar procesalmente la constitucionalidad, legalidad
y validez de un acto o resolucién electoral, que viole el derecho ciudadano de
votar o ser votado en elecciones populares, de asociacion individual y libre
para participar pacificamente en asuntos politicos del pais o de afiliacion,
libre e individual, a los partidos politicos™

Del mismo modo, el maestro Flavio Galvan Rivera, en su libro de
Derecho Procesal Electoral Mexicano, hace referencia a un especifico juicio
de proteccion ciudadana, en donde sefiala como concepto del especifico
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
como “el medio constitucional y legalmente establecido, en favor exclusivo de
los ciudadanos, para controvertir procesalmente, por regla, la validez de la
resolucidén negativa expresa recaida a su individual solicitud de expedicién de
credencial para votar o de rectificacion de la correspondiente lista nominal de
electores y, excepcionalmente, del silencio administrativo-electoral o falta de
resolucion expresa a la peticion correlativa, dentro del plazo legalmente

previsto para resolver”.?

Para el ex magistrado del Tribunal Electoral Federal, Leonel Castillo
Gonzalez, establece que el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, “se establece como medio de defensa
jurisdiccional para salvaguardar los derechos de esta clase consignados en
la Constitucion Federal, de votar y ser votado en las elecciones populares, de

asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en

' GALVAN RIVERA, Flavio.- Derecho Procesal Electoral Mexicano.- Editorial Porrda.-
México, 2006.- p. 692.
2 Ibidem.- p.714.
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asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos

politicos”.?

Javier Patino Camerana, en su obra titulada Derecho Electoral
Mexicano, sefala que el “juicio sblo procedera cuando el ciudadano por si
mismo y en forma individual, haga valer presuntas violaciones a sus
derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse
individualmente y libremente para tomar parte en forma pacifica de los
asuntos politicos y de afiliarse libremente e individualmente a los partidos
politicos™.

El exmagistrado electoral Mauro Miguel Reyes Zapata, senala al
respecto: “con el juicio se persigue la salvaguarda de los derechos politico-
electorales reconocidos en la Constitucion, tales como votar y ser votado en
elecciones populares, asociarse individual y liboremente para tomar parte en
forma pacifica en asuntos politicos y afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos™

Podemos concluir diciendo que, el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, es el medio de impugnacién
jurisdiccional regulado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, establecido a favor de los ciudadanos mexicanos, que por
si mismo y de manera personal impugnen los actos de los partidos politicos
y las resoluciones de autoridades electorales que violen sus derechos
politico-electorales de votar en las elecciones populares, ser votado para

cualquier cargo de eleccién popular, de asociacién o reunién para formar

8 CASTILLO GONZALEZ, Leonel.- Reflexiones temdaticas sobre Derecho Electoral.- Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.- México, 2006.- p. 79.

* PATINO CAMERENA, Javier.- Nuevo Derecho... op cit.- p. 635.

® REYES ZAPATA, Mauro Miguel.- Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano.- En Reunion de Trabajo de los Magistrados Electorales con la
Mision de Expertos de las Naciones Unidas.- Celebrada el 22 de abril de 1997.- Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.- México, 1997.- p.8.
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parte de los asuntos politicos del pais, de afiliacién libre y pacifica a los
partidos politicos, asi como los de libertad de expresidén en cualquier materia,
manifestacion de las ideas, derecho a la informacion gubernamental y de
peticion en materia politica, teniendo como finalidad garantizar la defensa y
proteccién de los derechos fundamentales de los ciudadanos mexicanos y
militantes de los partidos politicos nacionales.

Asi pues, el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano es procedente contra actos o resoluciones de los
partidos politicos o sus érganos.

El Tribunal Electoral emiti6 la jurisprudencia en relacion a la

procedencia de los actos intrpartidistas, que es al tenor siguiente:

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CONTRA ACTOS
DEFINITIVOS E IRREPARABLES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.-La
interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los articulos 17; 41, fraccién
IV, y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los articulos 12, apartado 1, inciso b), 79 y 80 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, llevan a la conclusion
de que el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano si resulta juridicamente procedente contra actos o resoluciones
definitivas de los partidos politicos que sean susceptibles de vulnerar
irreparablemente los derechos politico-electorales de sus militantes o de otros
ciudadanos vinculados directamente con ellos, cuando no existan medios
especificos para conseguir la restitucion de algun acto o resolucién concretos de
una autoridad electoral. Para lo anterior, se tiene en cuenta que el derecho a la
jurisdiccién previsto en el articulo 17 de la Constitucion Federal, no establece
excepcion respecto de los conflictos que puedan presentarse en un partido
politico, con motivo de la aplicacion e interpretacion de su normatividad interna,
ademas de que existen leyes internacionales suscritas por México, que
contienen la obligacion del Estado de establecer medios accesibles para la
defensa de los derechos humanos, entre los que se incluyen los derechos
politico-electorales del ciudadano, en tanto que el articulo 41, fraccién 1V,
constitucional, determina que una de las finalidades del sistema de medios de
impugnacion en materia electoral, consiste en garantizar los derechos politicos
de votar, ser votado y asociacion, sin limitar esa proteccidén respecto de los
actos de los partidos politicos lo que se corrobora con los trabajos del proceso
legislativo, que evidencian el propésito de crear un sistema integral de justicia
electoral, para ejercer control jurisdiccional sobre todos los actos electorales; en
ese mismo sentido, el parrafo cuarto del articulo 99 constitucional, al establecer
la jurisdiccién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las
fracciones de la | a la IV, menciona como objeto de impugnacién sélo actos de
autoridad, pero al referirse al juicio para la proteccion de los derechos politico-
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electorales en la fraccion V, dispone su procedencia para impugnar actos o
resoluciones que violen los derechos ya citados, lo que concede a concluir que
también quedan incluidos los actos de entidades colocadas en una relacion
preponderante frente a los ciudadanos en lo individual que les permita o facilite
conculcar los derechos de éstos, como es el caso de los partidos politicos,
posicién que asume la legislaciéon secundaria, pues el articulo 79 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral tampoco
limita la impugnacion en dicho juicio a actos de autoridad, en tanto que el
articulo 80 solo contiene una relacion enunciativa y no taxativa de algunos
supuestos de procedencia de este juicio. En el articulo 12, apartado 1, inciso b),
de este mismo ordenamiento, destinado a establecer los sujetos pasivos de los
medios de impugnacion en materia electoral, menciona a los partidos politicos,
enunciando que necesariamente debe surtir efectos juridicos, conforme al
postulado del legislador racional, por no existir elementos contundentes para
justificar que se trata de descuido del legislador, y en cambio, si existen
elementos, como los ya referidos, para sostener lo contrario. Esta interpretacion
resulta mas funcional que aquella en la que se sostuvo que la proteccion de los
derechos citados en el caso de referencia, debia realizarse a través del
procedimiento administrativo sancionador establecido en el articulo 270 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, porque éste juicio
es un medio mas sencillo y eficaz para lograr la restitucién. Todo lo anterior
permite afirmar que de mantener el criterio anterior, se reduciria sin justificacién
la garantia constitucional prevista para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, dejando una laguna, y se estaria distinguiendo donde
el legislador no lo hace, lo que ademas implicaria que las resoluciones de los
partidos politicos al dirimir este tipo de conflictos, serian definitivas e
inatacables, calidad que en materia electoral Unicamente corresponde al
Tribunal Electoral, lo anterior, sobre la base de que el criterio aceptado es que
se deben agotar las instancias internas de los partidos, antes de acudir a la
jurisdiccién estatal. Finalmente, no constituye obstaculo, el hecho de que en la
legislacion falten algunas disposiciones expresas y directas para tramitar y
sustanciar los juicios en los que el partido politico sea sujeto pasivo, pues los
existentes se pueden ajustar conforme a los principios generales del derecho
procesal.

Tercera Epoca:
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-084/2003.-Serafin Lépez Amador.-28 de marzo de 2003.-Mayoria de

cinco votos.-Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-092/2003.-J. Jesus Gaytan Gonzalez.-28 de marzo de 2003.-Mayoria
de cinco votos.-Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-109/2003.-José Cruz Bautista Ldpez.-10 de abril de 2003.-Mayoria de
cinco votos.-Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.
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No obstante que la Magistrado Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votd en contra
del sentido de las ejecutorias que dan origen a la tesis de jurisprudencia, vota a
favor de su declaracion, en virtud de que su rubro y contenido concuerdan con
dichas ejecutorias.

La tesis de jurisprudencia S3ELJ15/2001, publicada en la obra Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 118-119, cuyo
rubro es:"JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS
DE PARTIDOS POLITCIOS”, fue interrumpida al momento de que se emitieron
las dos resoluciones que constituyen los dos primeros precedentes, de la
presente tesis.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pdginas 18-20, Sala
Superior, tesis S3ELJ03/2003.

4.1.2 Competencia

Respecto a la competencia del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién es competente para conocer
y resolver el medio de impugnaciéon que se analiza, con fundamento en
los siguientes articulos, 41, parrafo segundo, base IV, y 99, parrafo
cuarto, fracciébn V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccién lll, inciso c), y 189, fraccion I, inciso f), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, 4, y de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 83 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, por tratarse de un juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, promovido
por un ciudadano, por si mismo y de manera individual, contra actos
definitivos y firmes, por un 6rgano de partido politico o autoridad
responsable que viole sus derechos fundamentales.

127



Respecto al articulo 83 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, establece que son competentes para

resolver el juicio en los siguientes dos supuestos:

1.- DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERALES:

I. La Sala Superior del Tribunal Electoral, en unica instancia, en
los supuestos previstos en los incisos a) al ¢) del parrafo 1 del articulo 80,
s6lo cuando sean promovidos con motivo de procesos electorales en las

entidades federativas.

En los tres primeros supuestos a que se refiere el articulo 80, parrafo
primero de la ley electoral, el ciudadano podra promover el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano en los

siguientes casos:

1.- Cuando haya cumplido con los requisitos y trdmites y no hubiera
obtenido la credencial para votar con fotografia;

2.- Cuando haya obtenido oportunamente la credencial para votar con
fotografia y no haya sido incluido en la lista nominal de lectores de la
seccién correspondiente a su domicilio, y

3.- Cuando considere haber sido excluido de la lista nominal de lectores.

Il. La Sala Superior, en unica instancia, en los casos sefalados en
los incisos d) al f) del parrafo 1 del articulo 80; y en el supuesto previsto
en el articulo 82, parrafo 1, inciso b).

Los tres ultimos supuestos del precepto legal 80, se refieren:

1.- A la violacion del derecho politico-electoral de ser votado;
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2.- Haberse asociado con mas ciudadanos para tomar parte de los
asuntos politicos del pais, y considere se le haya negado de manera
indebida su registro como partido politico, y

3.- Considere que el acto o resolucién de la autoridad viola su derecho, de
votar, ser votado, de asociacién y de afiliacién.

Por lo que respecta al articulo 82, parrafo primero, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, nos
sefala que el candidato lesionado, podra promover el juicio ciudadano,
cuando en la ley electoral de alguna de las entidades federativas no
exista algun medio de defensa que haga valer el ciudadano afectado en
sus derechos politicos, o existiendo algun medio de impugnacién
jurisdiccional, considere que le continua afectando sus derechos.

lll. La Sala Regional del Tribunal Electoral, en unica instancia la
cual ejerza jurisdiccion en el ambito territorial en que se haya cometido la
violacion reclamada, exclusivamente en los supuestos previstos en los
incisos a) al c) del parrafo 1, del articulo 80, y s6lo cuando sean

promovidos con motivo de procesos electorales federales.

En este ultimo supuesto, conlleva al juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, resuelto en Unica instancia
por la Sala Regional competente del Tribunal Electoral Federal en
cualquiera de sus cinco circunscripciones las cuales se encuentran en el
Distrito Federa, Toluca, Monterrey, Guadalajara y Xalapa, en los

siguientes supuestos:
a) No haber obtenido su credencial para votar,

b) No aparezca incluido en la lista nominal de electores correspondiente a

su domicilio, y
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c) Ser excluido indebidamente del listado nominal, el cual es promovido
sblo en las elecciones federales cada tres y seis afos respecto a las
elecciones de diputados, senadores y Presidente de la Republica,

respectivamente.

2. DURANTE EL TIEMPO QUE TRANSCURRA ENTRE DOS
PROCESOS ELECTORALES FEDERALES Y EN LOS PROCESOS
ELECTORALES FEDERALES EXTRAORDINARIOS:

1. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en Unica instancia.

4.1.3 Procedencia

El articulo 79, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, establece que el juicio para la
protecciébn de los derechos politico-electorales del ciudadano, sélo
procedera cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, haga
valer presuntas violaciones a sus derechos fundamentales, de votar y ser
votado en las elecciones populares, de asociarse individual y liboremente
para tomar parte, en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, y de
afiliarse, libre e individualmente, a los partidos politicos.

Asimismo, en el articulo 80, parrafo segundo, del mismo
ordenamiento, establece que el juicio ciudadano procedera también,
cuando el actor haya agotado todas las instancias previas y realizado las
gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho
politico-electoral presuntamente violado, en la forma y en los plazos que
las leyes establezcan, en conformidad con el articulo 10, parrafo primero,
inciso d) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.
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Asi pues, de las disposiciones legales precedentes, nos sefialan en
principio que el juicio para la proteccion del ciudadano, procedera cuando
se cumplan dos requisitos, conforme al articulo 79 de la ley electoral, los

cuales se enumeran a continuacion:

1. que el ciudadano mexicano afectado en su derecho fundamental
presente su demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano de manera personal e individual ante la Oficialia
de Partes de la autoridad responsable o partido politico sefialado como
responsable.

2. que el ciudadano haga valer violaciones que considere hayan
quebrantado sus derechos de votar, ser votado, de asociacion y afiliacion.

Basta que en el escrito de demanda el ciudadano lesionado en sus
derechos haga valer el articulo 79 de la Ley de la materia y que exprese
en el mismo documento que se le ha violado alguno de sus derechos

politicos mencionados con antelacion.

Asimismo, la Sala Superior establecié las siguientes jurisprudencias
relativas a la procedencia legal del juicio que nos ocupa, que son al tenor

siguiente:

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. REQUISITOS PARA SU
PROCEDENCIA.-Los requisitos para la procedencia del juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano estan previstos en el articulo
79 (y no en el 80) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, pues del contenido del primero se obtiene que para la
procedencia, se requiere la concurrencia de los elementos siguientes: a) que el
promovente sea un ciudadano mexicano; b) que este ciudadano promueva por
si mismo y en forma individual, y ¢) que haga valer presuntas violaciones a
cualquiera de los siguientes derechos: de votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos. Los primeros dos elementos no requieren mayor explicacion.
Respecto al ultimo cabe destacar que, de conformidad con el texto del precepto
en comento, para tenerlo por satisfecho, es suficiente con que en la demanda se
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aduzca que con el acto o resolucién combatido se cometieron violaciones a
alguno o varios de los derechos politicos mencionados, en perjuicio del
promovente, independientemente de que en el fallo que se llegue a emitir se
puedan estimar fundadas o infundadas tales alegaciones; es decir, el elemento
en comento es de cardcter formal, y tiene como objeto determinar la
procedencia procesal del juicio, en atenciéon a que la Unica materia de que se
puede ocupar el juzgador en él consistente en dilucidar si los actos combatidos
conculcan o no los derechos politicos mencionados, y si el promovente no
estimara que se infringen ese tipo de prerrogativas, la demanda careceria de
objeto en esta via. En tanto que de la interpretacién gramatical del vocablo
cuando, contenida en el apartado 1 del articulo 80 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se aprecia que esta
empleando como adverbio de tiempo y con el significado de en el tiempo, en el
punto, en la ocasidon en que pues en todos los incisos que siguen a esta
expresién se hace referencia, a que el juicio queda en condiciones de ser
promovido, al momento o tiempo en que hayan ocurrido los hechos que se
precisan en cada hipotesis, como son la no obtencién oportuna del documento
exigido por la ley electoral para ejercer el voto, después de haber cumplido con
los requisitos y tramites correspondientes; el hecho de no aparecer incluido en la
lista nominal de electores de la seccion correspondiente a su domicilio, luego de
haber obtenido oportunamente el documento a que se refiere el inciso anterior;
una vez que se considere indebidamente excluido de la lista nominal de
electores de la seccién correspondiente a su domicilio; al momento en que
estime que se viol6 su derecho politico-electoral de ser votado, con la negacién
de su registro como candidato a un cargo de eleccién popular, propuesto por un
partido politico; al conocer la negativa de registro como partido politico o
agrupacion politica, de la asociacién a la que se hubiera integrado el ciudadano
para tomar parte en forma pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes
aplicables, si consideran indebida tal negacion; y al tiempo en que, al conocer
un acto o resolucién de la autoridad, el ciudadano piensa que es violatorio de
cualquier otro de los derechos politico-electorales no comprendidos en los
incisos precedentes, pero si en el articulo anterior. Consecuentemente, para
considerar procedente este juicio es suficiente que la demanda satisfaga los
requisitos del articulo 79 citado, aunque no encuadre en ninguno de los
supuestos especificos contemplados en el articulo 80.

Tercera Epoca

Recurso de apelacion. SUP-RAPO015/99.-Ismael Enrique Yariez Centeno
Cabrera.-10 de agosto de 1999.-Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-152/99.-Herminio Quifionez
Osorio y Angel Garcia Ricardez, quienes se ostentan como representantes de la
Asamblea Comunitaria del Municipio de Asuncion Tlacolulita, Distrito Judicial de
San Carlos Yautepec, Oaxaca.-11 de noviembre de 1999.-Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-036/99.-Héctor Hernandez Cortinas y otro.-17 de diciembre de 1999.-
Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2001, suplemento 4, paginas 17-18, Sala
Superior, tesis S3ELJ02/2000.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN
VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS
CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE
AFILIACION.-En conformidad con los articulos 79 y 80 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con lo
dispuesto en los articulos 17, segundo parrafo; 35, fracciones I, Il y IlIl; 41,
fracciones |, segundo parrafo, in fine, y IV, primer parrafo, in fine, y 99, fraccion
V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano debe considerarse
procedente no solo cuando directamente se hagan valer presuntas violaciones a
cualquiera de los siguientes derechos politico-electorales: 1) De votar y ser
votado en las elecciones populares; Il) De asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, y Ill) De afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos, sino también cuando se aduzcan
violaciones a otros derechos fundamentales que se encuentren estrechamente
vinculados con el ejercicio de los mencionados derechos politico-electorales,
como podrian ser los derechos de peticion, de informacién, de reunidn o de libre
expresién y difusién de las ideas, cuya proteccion sea indispensable a fin de no
hacer nugatorio cualquiera de aquellos derechos politico-electorales,
garantizando el derecho constitucional a la imparticién de justicia completa y a la
tutela judicial efectiva.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-117/2001.- José Luis Amador Hurtado.-30 de enero 2002.-Mayoria de
cinco de votos.-Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar
que la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus pretensiones
juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica
que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-127/2001.- Sandra Rosario Ortiz Noyola.-30 de enero 2002.-Mayoria
de cinco de votos.-Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al
considerar que la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus
pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-128/2001.- Dora Soledad Jacome Miranda.-30 de enero 2002.-
Mayoria de cinco de votos.-Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al
considerar que la parte actora no comprobd el hecho fundatorio de sus
pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 40-41, Sala
Superior, tesis S3ELJ36/2002.
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De esta ultima jurisprudencia transcrita anteriormente, se advierte que
este medio de impugnacion procede cuando un ciudadano determinado
es afectado en lo personal, de manera especifica y concreta, en sus
derechos de votar (voto activo), ser votado (voto pasivo); de asociarse
para tomar parte pacificamente en los asuntos politicos del pais o de
afiliarse a los partidos politicos, sin embargo el tribunal electoral ha
considerado que el mencionado juicio se debe estimar procedente no sélo
cuando directamente se hagan valer presuntas violaciones a cualquiera
de los derechos politico-electorales antes precisados, sino también
cuando se aduzcan violaciones a otros derechos fundamentales, que se
encuentren estrechamente vinculados con la titularidad o el ejercicio de
aquéllos, como podrian ser los de peticion, de informacion, de reunién o
de libre expresion y difusion de las ideas, cuya proteccibn sea
indispensable, a fin de no hacer nugatorio alguno de los derechos politico-

electorales, literalmente garantizados mediante el juicio de referencia.

414 Tramitacion y sustanciacion

En este punto, trataremos de explicar un poco y conforme a mi
experiencia laboral en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, especificamente en la Secretaria General de Acuerdos el

tramite y la substanciacién a este medio de impugnacién jurisdiccional.

Si nos preguntamos ;Cuando podra ser promovido el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano?, en primero
término debemos atender a lo dispuesto en el articulo 8, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el
cual dispone que deberda presentarse el medio de impugnacién de
referencia dentro de los cuatro dias que seran computados a partir del dia
siguiente en que tenga conocimiento el ciudadano del acto o resolucién

que considera viola sus derechos fundamentales.
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De conformidad con el articulo 17, parrafo primero, inciso a) de la Ley
General en Materia Electoral, sefiala el tramite que se debe dar respecto
a un medio de impugnacion, en este caso, cuando la autoridad
responsable o el partido politico reciba un escrito mediante el cual se
promueva juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, contra un acto o resolucién dictado por la autoridad

responsable o el partido politico, debera actuar de la siguiente manera:

1) Dar aviso de la presentacion del escrito de demanda a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, donde
se precisara el nombre del actor, acto o resolucién que se impugna, fecha
y hora exacta de su recepcion.

Por otro lado el articulo en cita nos sefala que debe ser por la via mas
expedita, la cual se considera en la Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal Electoral, que la forma mas rapida es a través via fax, donde los
partidos politicos, tribunales o consejos en las entidades federativas,
consideran dar aviso de la presentaciéon de un medio de impugnacion o
en su caso, de la presentacion directa e inmediata ante la Oficialia de
Partes de la Sala Superior, cuando la responsable u 6rgano politico se
encuentra en el Distrito Federal.

Cabe precisar que hubo intenciones de dar aviso por via telefénica, lo
cual no puede ser posible, toda vez que se necesita de un documento que
contenga los datos anteriormente precisados, para dar certeza del

documento que se envia.
Ahora bien, el medio de impugnacién que sea presentado ante la

responsable, sea autoridad o partido politico y en términos del articulo 9,
de la ley en cita, sefiala que debe presentarse por escrito ante la
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responsable del acto o resoluciéon que se impugna y debera cumplir con

los siguientes requisitos:

a) Nombre del actor;

b) Sefalar domicilio para recibir las notificaciones que se practiquen
durante la sustanciacién del juicio y, en su caso, la persona o personas
que en su nombre las pueda oir y recibir;

c) Acompanar los documentos para acreditar la personeria del
promovente o actor;

d) Identificar el acto o resolucién impugnado e identificar a la autoridad
responsable o partido politico;

e) Expresar de manera clara los hechos en que se basa la impugnacion,
asi como los agravios que le ha causado el acto impugnado y los
preceptos constitucionales y legales que presume han sido violados.

f) Ofrecer y aportar pruebas en los plazos para la interposicién o
presentacion de los medios de impugnacion, y

g) Constar el nombre y firma autdgrafa del promovente.

2) Hacer del conocimiento publico el medio de impugnacion, a través
de cédula la cual en un plazo de 72 horas, debera ser fijada en los
estrados respectivos, también podra hacerse por cualquier otro
procedimiento que garantice fehacientemente la publicidad del escrito.

Ahora bien, cuando algun 6rgano del Instituto reciba un medio de
impugnacién en materia electoral por el cual pretenda combatir un acto o
resolucién que no le sea propio, lo remitira de inmediato, sin realizar
trdmite alguno, al 6rgano del Instituto o a la Sala del Tribunal Electora que

sea competente para tramitarlo.

3) Vencido el plazo de 72 horas, mediante el cual se hace del
conocimiento de la presentacién del medio de impugnacién, para poder
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comparecer los terceros interesados mediante escrito que debera

contener los siguientes requisitos:

a) Presentar ante la autoridad responsable del acto o resolucién
impugnado;

b) Constar el nombre del tercero interesado;

c) Senalar domicilio para oir y recibir notificaciones;

d) Acompafnar los documentos que acreditan la personeria del
compareciente, es decir, del tercero interesado;

e) Fundamentar las razones del interés juridico y las pretensiones
concretas del tercero interesado;

f) Ofrecer y aportar los medios probatorios en los plazos para la
interposicion o presentacion de los medios de impugnacion, y

g) Constar el nombre y firma autdgrafa del compareciente.

Una vez que haya vencido el plazo de las 72 horas, dentro de las 24
horas siguientes la autoridad responsable o el partido politico del acto o
resolucion impugnado, debera remitir a la Sala del Tribunal Electoral lo

siguiente:

a) El escrito original de la demanda que contiene el medio de
impugnacion,

b) Las pruebas que haya aportado,

c) Las cédulas y razones de notificacion del medio de impugnacién,
certificacién de término de 72 horas por la que se hizo la publicacién del
medio de impugnacion,

d) Copia del acto o resolucién impugnado, asi como otra documentacion
que considere pertinente,

e) Escrito de tercero interesado, en su caso, las pruebas, certificacion de

comparecencia o no de tercero interesado,
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f) Informe circunstanciado, que rinda la autoridad responsable o el partido
politico, tal informe debera contener:

f.1 mencién de que el promovente o el compareciente, es decir, el actor o
el tercero interesado, respectivamente, tienen reconocida su personeria,
f.2 los motivos y fundamentos juridicos que considere pertinentes para
sostener la constitucionalidad y legalidad del acto o resolucién impugnado
por ellas, y

f.3 la firma del funcionario que rinde el mencionado informe.

Es importante senalar que el informe circunstanciado que rinde la
autoridad responsable o el partido politico es lo que conocemos como la
contestacion de la demanda.

Asi pues, la tramitaciéon es el conjunto de actos tendentes a la
integracion de los expedientes con todos los documentos aportados por el
actor, la responsable y el tercero interesado.

Por lo que respecta al articulo 19 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, encontramos la
sustanciacion de los medios de impugnacion, entendiendo que, una vez
que se haya recibido la documentacién del actor, de la autoridad
responsable y del tercero interesado, en su caso, la Sala del Tribunal

Electoral realizara lo siguiente:

1. auto de turno: Una vez recibido el expediente, el Presidente de la
Sala turnara de inmediato éste, es decir, el expediente, a un magistrado
electoral, quien tiene la obligacion de revisar que el escrito del medio de
impugnacién reuna todos los requisitos sefialados en el articulo 9 de la
ley de la materia, en relacion con los articulos 191, fraccion XVIII, 9,
fraccion |, y 59 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral.
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Tales articulos establecen que, el Magistrado tiene como atribucion
sustanciar, bajo su estricta responsabilidad los medios de impugnacion
que se sometan a su conocimiento y que una vez turnado el expediente al
Magistrado en turno llevard a cabo la sustanciacion y formulacién del
proyecto de sentencia que corresponda, atendiendo al orden de entrada
de los expedientes y el orden alfabético de los apellidos de los
magistrados. El turno solo puede ser modificado en razén del equilibrio de

las cargas de trabajo o cuando la naturaleza del asunto asi lo requiera.

2. propuesta de desechamiento: cuando se de alguno de los
supuestos previstos en el parrafo 3 del articulo 9 o se acredite cualquiera
de las causales de improcedencia sefaladas en el parrafo 1 del numeral
10, el magistrado propondra a la Sala el desechamiento.

Supuestos del articulo 9, parrafo 3:

1) Cuando el medio de impugnacién no se presente por escrito ante la
autoridad correspondiente.

2) Cuando se incumpla con los requisitos relativos al nombre del actor o
la firma autdgrafa, en términos del articulo 9 de la Ley de Medios.

3) Cuando resulte evidentemente frivolo.

4) Cuando sea improcedente por alguna de las causales previstas en el
articulo 10 de la ley de medios.

5) Cuando no existan hechos y agravios expuestos, o que de los hechos
no se pueda deducir agravio alguno.

Supuestos del articulo 10, parrafo 1:

1. Cuando se impugne la inconstitucionalidad de leyes federales o locales
2. Cuando se impugnen actos o resoluciones; que no afecten el interés
juridico del actor; que se hayan consumado de modo irreparable; que se
hubiesen consentido expresamente, es decir, las manifestaciones que

entrafien ese consentimiento o aquellas contra las cuales no se hubiera
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interpuesto el medio de impugnacion respectivo, dentro de los plazos
sefalados por la citada ley, lo que conocemos como extemporaneidad.

3. Por falta de legitimacién del promovente

4. Por no haber agotar el principio de definitividad

5. Cuando en un mismo escrito se impugne mas de una eleccion.

3. requerimiento al promovente o actor: Cuando el promovente no
acredite su personeria o no identifique el acto o resolucién impugnado ni
a la autoridad responsable, y que estos no se deduzcan de los elementos
gue obran en el expediente, el magistrado instructor puede formular auto
de requerimiento con el apercibimiento de tener por no presentado el
medio de impugnacion si no se cumple con el mismo, dentro de un plazo
de 24 horas contadas a partir del momento en que se le notifique el auto

respectivo.

4. no presentacién del informe circunstanciado: si la autoridad
responsable o el partido politco no envian ni rinde el informe
circunstanciado en el plazo de las 24 horas, el medio de impugnacion
electoral, en este caso el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano se resolvera con los elementos que obren en
autos y se tienen como presuntivamente ciertos los hechos constitutivos

de la violacion reclamada, salvo prueba en contrario.

5. propuesta de tener por no presentado el escrito de tercero
interesado: en el proyecto de sentencia, el magistrado propondra a la
Sala tener por no presentado el escrito de tercero interesado, cuando se
presente en forma extemporanea o se dé alguno de los supuestos
previstos en el parrafo 5 del articulo 17, es decir, cuando se presente ante
autoridad distinta a la responsable; no se haga constar el nombre del

tercero interesado; no se precise la razén del interés juridico en que se
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funden las pretensiones concretas del compareciente o no se sefale

nombre y firma del tercero interesado.

6. requerimiento al tercero interesado: cuando el compareciente no
acompafe los documentos necesarios para acreditar su personeria y esto
no se pueda deducir de los elementos que obran en el expediente, se le
requerird para que lo haga bajo apercibimiento de que no se tomara en
cuenta el escrito al momento de resolver si no se cumple con el
requerimiento dentro de un plazo de 24 horas, contadas a partir del

momento en que se le notifique el auto de requerimiento.

7. auto de admision y cierre de instruccion: si el medio de
impugnacién cumple con todos los requisitos legales, el magistrado dicta
el auto de admision y una vez sustanciado el expediente y puesto en
estado de resolucién, se declara cerrada la instruccion, procediendo a
formular el proyecto de sentencia de sobreseimiento o de fondo, para
someterlo a la consideracién de la Sala.

Si bien es cierto, que las pruebas son los elementos id6neos que
causan conviccion al juzgador para tomar su determinacion final, es cierto
también que en materia electoral, la no aportacién de las pruebas no sera
motivo para desechar el medio de impugnacién o para tener por no
presentado el escrito de tercero intensado y la Sala Superior resolvera

con los elementos que obren en autos.
Sentencia

El proyecto de sentencia elaborado por el Magistrado Ponente sera
sometido a la consideracién de los demas Magistrados que integran la

Sala Superior en sesidn publica, cuya votacién para la resoluciéon podra

ser por unanimidad o mayoria de votos.
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La sentencia debe contener rubro del medio de impugnacién de que
se trate, clave de expediente, nombre del actor, autoridad o responsable
que haya emitido el acto o resolucion que se impugné, nombre del
Magistrado Ponente y nombre del Secretario, asimismo contiene lugar y
fecha, cuenta también con los capitulos de resultando relativo al resumen
o antecedentes de los hechos que se controvierten, el considerando
relativo a la jurisdiccién y competencia del Tribunal Electoral, procedencia
del medio de impugnacion, fundamentos juridicos y el estudio de los
agravios y finalmente el capitulo de resolutivo que conforme al articulo 84
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral tiene los siguientes efectos:

a) confirmar el acto o resolucion impugnado, implica que el Tribunal
Electoral llegue a la conviccion de que se ajusta a derecho la resolucion o
acto controvertido.

b) revocar el acto o resolucién impugnado,

c) modificar el acto o resolucion impugnado.

En estos dos ultimos supuestos con el objeto de restituir al
promovente o actor en el uso y goce del derecho politico-electoral que le
haya sido violado.

Es importante senalar también que las resoluciones que emite el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la practica no
solo son las que se sefnalaron con antelacién, ya que encontramos

resoluciones en sentido de reencauzamiento y cambio de via.

Por otro lado, en la parte final de la sentencia, encontramos la orden
de notificacion, la devolucion de documentos si asi lo amerita, como
ordenar se archive el expediente y darlo como asunto total y
definitivamente concluido, y las firmas de los Magistrados Electorales
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presentes en la sesidn, asi como la de la Secretaria General de Acuerdos,
quien dara fe de los hechos.

Notificacion

Es oportuno mencionar que concluidas las sentencias dictadas por el
Tribunal Electoral el juicio en mencidén se ha de notificar en términos del
articulo 84, parrafo 2, de la ley adjetiva de la materia:

a) Al actor y a los terceros interesados, personalmente siempre y cuando
hayan sefnalado domicilio en el Distrito Federal o en la ciudad sede de las
Salas Regionales cuando son instaladas.

En el supuesto de que el promovente o los terceros interesados, en su
caso, no hayan senalado domicilio en el Distrito Federal la notificacién se
realizara por correo certificado, telegrama o por estrados.

b) A la autoridad responsable o partido politico, por oficio acompafando

de copia certificada de la resolucion.

En ambos supuestos las diligencias de notificacion deberan hacerse a
mas tardar dentro de los dos dias siguientes en que se haya dictado el

fallo.

41.5 Sujetos procesales

De conformidad con la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en el ya citado articulo 12, inciso b),
mediante el cual sefala quienes son partes dentro del procedimiento en
algun medio de impugnacion, en el caso del juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano tenemos que lo son:
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1.- El actor o también denominado promovente, este es quien esta
legitimado para presentar el medio de impugnacion, por si mismo y de

manera individual

2.- La autoridad responsable o el partido politico, que haya emitido el acto

o resolucién que se impugna, y

3.- El tercero interesado o denominado compareciente, que pueden ser:
3.1 el ciudadano,

3.2 el partido politico,

3.3 la coalicion,

3.4 el candidato, y

3.5 la organizacion o la agrupacién politica de ciudadanos.

Siempre y cuando tales figuras, tengan un interés legitimo en la causa,
el cual se deriva de un derecho incompatible con la pretensién del actor.

En el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, seflalamos como partes en el citado juicio, al actor o
promovente, entendiendo a este al hombre y mujer que promueva por si
mismo y de manera individual el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano; a la autoridad responsable o partido
politico, quienes hayan emitido o dictado el acto que se impugna y
finalmente al tercero interesado, aquél que tenga un interés en la causa
del actor.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La democracia es una forma de gobierno y un estilo de vida, en
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asimismo, consideramos que la democracia es también ejercer la defensa de
nuestros derechos fundamentales, relativos a votar, ser votado, de

asociacion, afiliacion, peticion, libre expresion de las ideas.

SEGUNDA. Los partidos politicos son sujetos de Derecho que permiten la
participacion y el acceso de los ciudadanos para tomar y formar parte de
ciertos cargos publicos en la vida politica del pais y ejercer el poder que es
otorgado por el pueblo y, en su caso mantenerlo.

Por otro lado, consideramos que la naturaleza de los partidos politicos es la
de ser personas morales, entes de interés publico, mediante la cual cuentan
con personalidad juridica y patrimonio propio, entre sus finalidades esta la de
promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los

ciudadanos al ejercicio del poder publico.

TERCERA. El sistema de partidos es el marco general en el que se
desenvuelven los partidos politicos y mediante el cual desarrollan su
actividad, estableciendo una relacién con la sociedad a través de el numero
de partidos, las relaciones de los partidos entre si, las ideologias, las
estrategias, las funciones, la competencia y las relaciones sociales.

CUARTA. El sistema de partido unico es el régimen politico de un solo
partido, el cual no tiene competencia con otro instituto, donde no existe lucha
de clases, libertad de decisiones, capacidad de elegir, participacién del
pueblo y competencia entre dos 0 mas opciones politicas.
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El sistema bipartidista es aquel en donde solo dos partidos compiten en una
respectiva eleccion para llegar al Gobierno, mediante la alternacion en el
poder, la cual consiste en el cambio constante de los dos Unicos partidos
politicos frente al Estado.

El multipartidismo o pluripartidismo es el sistema que cuenta con més de tres
partidos en un Pais, el cual llega a ser dificil para obtener la mayoria de los
votos, por lo que en este sistema politico se permiten las coaliciones de
partidos para alcanzar el mayor nimero de votos y asi poder alcanzar el

poder.

Finalmente, el sistema de partido dominante es aquél donde existiendo mas
de dos partidos politicos, hay uno que tiene mayor impacto, fuerza,
representatividad, poder y competencia ante una sociedad, existiendo una

imposicidn sobre sus adversarios.

QUINTA. Los documentos basicos con los que cuentan los partidos politicos,
son los denominados; declaracion de principios, programa de accién y

estatuto, los cuales rigen la vida democratica interna de esos entes politicos.

SEXTA. La democracia interna de los partidos politicos, tiene como principios
basicos, la libertad que se traduce desde nuestro punto de vista en la
autoorganizacién interna de su democracia como sistema de vida; de
participacion a sus militantes o afiliados para ser postulados a cargos de
eleccibn popular e incluso a cargos de designacién de dirigentes
intrapartidistas; de igualdad de condiciones de todos los que pretenden
obtener y ejercer el poder y de respeto de los derechos fundamentales e
intrapartidistas de os militantes o afiliados a los partidos politicos, ya que son
ellos los que fomentan y hacen efectiva la democracia interna a través de la
realizacion del trabajo diario y constante.
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SEPTIMA. El militante o afiliado es aquél ciudadano mexicano, sea hombre o
mujer en pleno uso de sus facultades, los cuales forman parte de la
estructura y funcionamiento de un partido politico, dentro del cual adquiere
derechos y deberes.

OCTAVA. Dentro de los derechos que tienen los militantes en el estatuto de
su partido politico, consideramos que en el supuesto de ser violado sus
derechos fundamentales de votar, ser votado, de asociacion y afiliacion,
cuenten con los medios de defensa internos correspondientes y su
respectivo procedimiento, los cuales deben ser conforme a su normatividad
interna. En el supuesto de considerar que sus derechos fundamentales
siguen siendo transgredidos, los ciudadanos pueden presentar su medio de

impugnacién ante la jurisdiccion federal.

NOVENA. Los medios de defensa intrapartidistas, son aquellos medios
efectivos y eficaces a favor de los militantes, cuyo procedimiento se lleva
dentro de las instancias de los partidos politicos, los cuales tienen como
finalidad restituir al militante en sus derechos politico-electorales, que hayan
sido conculcados por parte de los érganos o dirigentes de un instituto

politico.

DECIMA. El sistema de medios de impugnacién en materia electoral, es
aquel que esta integra por los recursos de (revision, apelacién y
reconsideracion) y por los juicios de (inconformidad, para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, de revisién constitucional
electoral y para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores).

Tal sistema tiene por objeto garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de aquellos actos y resoluciones que emitan las autoridades
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electorales, asi como dar definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales.

DECIMO PRIMERA. El juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano, es el medio de impugnacién jurisdiccional federal
regulado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
establecido a favor de los ciudadanos mexicanos para garantizar la defensa
y la proteccion de sus derechos politicos electorales de votar en las
elecciones populares, de ser votado para todos los cargos de eleccién
popular, de asociacién para formar parte de los asuntos politicos del pais y
de afiliacion libre y pacifica a los partidos politicos, cuando estimen que tales
derechos fundamentales les han sido infringidos.

Dicho juicio, s6lo procedera cuando el ciudadano por si mismo y de manera
individual haga valer presuntas violaciones a sus derechos politico-
electorales, es decir, no acepta representacién alguna, y haya agotado las
instancias internas dentro del partido politico al que pertenece.
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