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Al indigena;
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MELY:
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tus consejos han guiado cada dia de mi vida.
Porque los cimientos de mi persona se
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uno, con su particular estilo, me dio su mano
y me guid para seguir el camino correcto. En
los momentos de soledad se hacen presentes y
me recuerdan que tengo la gran fortuna de
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palabras y bendiciones y a mi tia Laura
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todo en tus sacrificios. Tengo presente que
nada serd suficiente para corresponderte, solo
me queda recordarte que TE QUIERO.

A MI PADRE ALFONSO RIVERA
OCANA.

El respaldo y apoyo que me das es primordial
para alcanzar cualquier objetivo. Tu coraje y
perseverancia me escoltan en el camino que
recorro y me recuerdan que puedo alcanzar lo
que me proponga. Porque permaneciste a mi
lado cuando te necesité, recuerda que TE
QUIERO.

AL LICENCIADO JOSE ANTONIO
CARBAJAL MEDINA.

Porque he tenido el honor de conservar su
amistad. Le agradezco sus consejos y pliticas.
La comunidad universitaria debe sentirse
enaltecida de por contar con un integrante de
su valor, no solo académico, sino humano, y
yo me siento honrada de atesorar su amistad.
Exteriorizandole que conservo un profundo
respeto, admiracion y carifio.



AL MAESTRO ENRIQUE LARIOS

La vida fue generosa con mi persona al darme
la oportunidad de contar con su guia. EI
significado y gran valor de nuestra querida
UNAM nace y crece en personas valiosas,
honestas, humanas, concientes y admirables
como usted. Le reitero el agradecimiento,
respeto, admiracion y gran aprecio que le
guardo.

A LA LICENCIADA ELIZABETH VILLA
ZARCO

Gracias por tu paciencia, apoyo, tiempo, pero
sobre todo por tu amistad. Reconozco lo
afortunada que soy por contar con una
persona sincera, humana, fuerte y sencilla
como mi amiga.

A todas aquellas personas y amigos,
especialmente a DIANA ELISA PAYAN
PICASSO, porque en alguna parte de mi
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importante y una grata compariia.

AL LICENCIADO LAURO SOL OREA

A quien admiro por su humildad, conciencia
y labor social. Le agradezco el apoyo y
confianza puestos en mi y le manifiesto el
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AL LICENCIADO DAMIAN COCOLETZI
VAZQUEZ.

Fuiste uno de los principales soportes en una
parte de mi vida. Llevas contigo una porcion
de mi camino y te agradezco por las palabras,
fortaleza, risas, apoyo y amor brindados.
Gracias por la Tregua... AL LICENCIADO
MAURICIO CASTILLO CORREA Y A SU
ESPOSA Y AMIGA MIA ANA PATRICIA
LOPEZ LOPEZ

A quienes les agradezco el apoyo brindado
profesionalmente, pero sobre todo por darme
la oportunidad de contar con su amistad.
Reiterdndoles el respeto y aprecio que les
conservo.
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Introduccién

El derecho del trabajo es el fruto de intensas y permanentes luchas por
parte de la clase trabajadora, pues uno de los principales problemas del mundo es
la incorrecta, injusta e inequitativa distribucién de la riqueza entre los diferentes
sectores de la poblacion, en este caso, entre los que representan al capital y al

trabajo.

Existe una parte de la poblacién, que se encuentran en condiciones de
mayor desigualdad que la clase obrera y que requieren medidas emergentes e
incluyentes en las normas juridicas para que tengan la oportunidad de alcanzar un

bienestar individual y familiar, se trata de los pueblos indigenas.

La clase obrera es un grupo débil y por ello es indispensable dar un
tratamiento especial en el ambito juridico, sin embargo, es mas debil la clase
indigena, pues es un sector de la sociedad que por sus caracteristicas,
costumbres y lenguaje se encuentra en desventaja con el resto de la poblacion,
siendo victimas de desigualdad y discriminacion, de rezago cultural, educativo,

econodmico, de salud y de trabajo.

Los pueblos indigenas son un componente importante e indispensable de
un pais, principalmente en México que se distingue por su diversidad, siendo
responsabilidad del gobierno y de la sociedad la inclusion y el desarrollo de los
mismos. Ademas, es indispensable que se conserven y prosperen sus
caracteristicas, su cultura, su legua, y sus valores, pues todo ello es lo que

conforma la cultura de nuestro pais.

Es por ello que la Organizacion Internacional del Trabajo celebr6 el
Convenio 169 de los Pueblos Indigenas y Tribales en 1989, con antecedente del

Convenio 107 de Poblaciones Indigenas y Tribuales del afio 1957.



México ratificd el Convenio 169 de los Pueblos Indigenas y Tribales el 5 de
septiembre de 1990. Nos encontramos a mas de dieciséis afios de la ratificacion y
los pueblos indigenas de nuestro pais debieran estar presentes en los diferentes
ambitos sociales, econdémicos, académicos, politicos y sobre todo laborales,
interactuando con en el resto de la poblacién y con el pleno goce de los derechos
humanos indispensables; pero a su vez, conservando sus costumbres,
caracteristicas, cultura, lenguas, creencias, valores e ideologias y olvidandose del

retraso en el que han sido conservados por siglos.

Al ratificar el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989,
México se obliga a garantizar el cumplimiento de las normas que en él se
contienen, sin embargo, los resultados son pobres y lejanos al fin que persigue la
Organizacion Internacional del Trabajo al celebrar el citado convenio. México se
encuentra alejado de cumplir con este objetivo y quiza de comenzarlo, pues cada
dia los pueblos indigenas presentan carencias mas acentuadas en su vida

cotidiana, sobre todo en el ambito del trabajo.

De tal forma que en la presente investigacion se analizara la manera en la
gue el Gobierno Mexicano ha intentado cumplir con el Convenio 169 de la OIT. La
presente tesis consta de cuatro capitulos; de los cuales el primero se concreta a
delimitar los conceptos fundamentales que se utilizardn en el desarrollo de la
presente; el segundo capitulo abarca un esbozo de los antecedentes de los
pueblos indigenas y el proceso historico que han transitado; el tercer capitulo tiene
como objetivo examinar los dos instrumentos internacionales base de la
investigacion: el Convenio 169, asi como, su recomendacion 104 para la
aplicacion del Convenio; por ultimo, el capitulo cuarto muestra la importancia de la
diversidad indigena e indica las acciones que el gobierno ha implementado para el
cumplimiento del Convenio referido, de igual forma, las normas indigenas en

legislacion laboral.



CAPITULO |
CONCEPTOS



El presente capitulo cumple con una funcion didactica, consistente en
facilitar el andlisis y entendimiento del tema que nos ocupa. Se presentan los
conceptos generales que utilizaremos en el resto de la investigacion, con el fin de
obtener una comprension adecuada y realista de la situacion indigena en México y
su vida laboral. En este capitulo encontraremos conceptos no solo referentes al
derecho del trabajo, sino a las ramas del derecho internacional y del derecho
indigena.

1. Trabajo

El trabajo ha estado vinculado con el hombre durante las diferentes etapas
de su historia; dependiendo de éstas se tiene una vision y regulacion diferente de
él.

Durante la edad antigua, se concebia al trabajo como algo denigrante y
destinado a los esclavos, reservando las actividades dedicadas a la filosofia,
politica y guerra a los que se consideraba “personas” y a los nobles, tomando en
cuenta, que los esclavos no alcanzaban tal categoria pues eran vistos como

cosas.!

Con el crecimiento de la poblacion y la escasez de esclavos, el trabajo fue
una actividad que realizaban también los hombres libres, quienes ofrecian sus

servicios en arrendamiento.

Para la edad media surgieron los gremios, que destacan por conformarse
por personas dedicadas a una misma actividad, siendo ellos quienes determinan
las condiciones bajo las cuales han de prestar sus servicios. Asi mismo, se
incrementan las familias de artesanos, quienes se convierten en grandes

empresas, engrosando las filas de los gremios.

! Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo VIIl. UNAM.
Porrta. México 1998. p 302.




El 12 de Marzo de 1776, con el Edicto de Turgot, se postula la libertad de
trabajo como un derecho natural del hombre; lo anterior quedo fortalecido con la
Declaracion de Francia de 1789 y la de Apatzingan, México en 1814, elevando tal

derecho a la categoria de Derechos Universales del Individuo.

El constituyente de 1857, reconoce, en el articulo 4 de la Constitucion de

ese afo, la libertad de toda persona a dedicarse al trabajo que desee.

No obstante, Carlos Marx afirma que el trabajo es una mercancia; idea que
es superada con la primera “Declaracion Constitucional de Derechos Sociales”, de
1917, en el Constituyente de Querétaro, México; y en 1919, por el Tratado de
Versalles, en donde se afirma que: “El principio rector del derecho internacional
del trabajo consiste en negar que le trabajo sea considerado como mercancia por

n 3

no ser un articulo de comercio”.” Este principio rector del Derecho del Trabajo fue
adoptado en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.

En el articulo 3° de la Ley Federal del Trabajo vigente, encontramos
algunos de los principios protectores del trabajo: “El trabajo es un derecho y un
deber sociales. No es un articulo de comercio, exige respeto para las libertades y
dignidad de quien lo preste y debe efectuarse en condiciones que aseguren la

vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia”.

Del analisis de este precepto encontramos que el trabajo es un derecho y
deber sociales: recordemos que todo individuo que vive en sociedad adquiere
derechos y obligaciones; tiene como derecho exigir a la propia sociedad y al
Estado el acceso a un trabajo digno, que prevea las condiciones de vida para si y
para su familia. A su vez, el individuo debe ser til a la sociedad por medio de su

trabajo, como lo prevalece el precepto constitucional 123.

2 DAVALOS, José. Derecho del Trabajo. Tomo I. Novena edicién. Porrtia. México 1999. Pags. 6y
7.

% DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo I. Décimo primera ed. Ed. Porrtia, México, 2000. p.
21




El trabajo no es un articulo de comercio: Se reconoce al trabajador como un
ser humano y no como una cosa 0 una maquina, lo cual trasciende en la
integridad del hombre. Se superan las falsas ideas de que solo es propio de

esclavos que a su vez, son tratados como cosas.

“El trabajo exige respeto para las libertades y dignidad para quien lo presta”;
principio que se sustenta en la idea de la libertad del hombre para elegir la

actividad o profesion a la que se dedique.

“El trabajo debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un
nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia”. Este principié es el mas
alejado de la préctica, constituye el proveer al trabajador y a su familia, de las
necesidades materiales, espirituales y culturales, para lograr una vida decorosa.
Lo anterior es complejo debido a las politicas y formas de gobierno, cuyos

propositos no son los de hacer cumplir tales principios.

La Ley Federal del Trabajo lo define, en su articulo 8° como: “Toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de

preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio”

Igualmente, encontramos en la definicion, que el trabajo corresponde a los
seres humanos, no a objetos, maquinas o cosas. Asi mismo, se visualiza al
trabajo, no s6lo como una actividad fisica, sino intelectual, independientemente del
grado de preparacion.

Al respecto el Diccionario de la Real Academia Espafiola define al trabajo

como: “el esfuerzo humano aplicado a la produccién de la riqueza™

* Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Ed. Porrtia, Tomo IV.
UNAM. México 1998. p 3705.




De tal forma, prevalece el reconocimiento del trabajo como una actividad
gue solo puede realizarse por una persona, por un humano, mas no por una cosa
0 un animal, como se pensaba. Determinando, como fin de esta actividad, la

obtencion de la riqueza.

Se concibe al trabajo como un "esfuerzo”, lo que es posible que derive de la
teoria cristiana, en donde se impone un castigo por Dios al caer en el pecado,
como lo dice el Antiguo Testamento, cuando Dios condena a Adan a sacar el
alimento de la tierra con grandes fatigas y a comer el pan mediante el sudor de su

rostro. °

Para los efectos de la presente, conceptuamos al Trabajo como:
“La actividad humana fisica o intelectual que realiza una persona fisica para otra

fisica 0 moral, a cambio de la generacion de riqueza”.

El trabajo es esencial para el bienestar de las personas. Ademas de
generar un ingreso, el trabajo abre el camino hacia el progreso social y
econdémico, y fortalece a las personas, a sus familias y a sus comunidades; otorga

dignidad al ser humano.

2. Derecho Social

Es un sistema de derecho, diferente del publico y del privado, se trata de

nivelar las desigualdades que existen entre las personas.

La idea de éste nuevo derecho no es reciente, desde 1868 Otto Von
Bismark concibe la idea de que, al nivel del derecho del estado y del derecho

privado existe el derecho social, creado por las corporaciones, cuyos caracteres

® [dem.



eran su autonomia y la idea de considerar al hombre desde el punto de vista

social. °

Para 1912 Georges Scelle afirma que el derecho del trabajo habia roto el

principio de unidad del derecho comun, creando un derecho de clase.

Estas ideas se sostienen en nuestro pais con el constituyente de Querétaro,

proclamando la Declaracion de los Derechos Sociales de 1917.

Para el doctor Trueba Urbina el derecho social “es el conjunto de principios,
instituciones y normas, que en funcion de integracion protegen, tutelan y

revindican a los que viven de su trabajo y a los econémicamente débiles”’

Mendieta y Nuiiez concibe el Derecho Social como “el conjunto de leyes y
disposiciones autbnomas que establecen y desarrollan diferentes principios y
procedimientos protectores en favor de individuos, grupos y sectores de la
sociedad economicamente deébiles, para lograr su convivencia con las otras clases

sociales dentro de un orden justo”.

El profesor Néstor de Buen define los Derechos Sociales como “los que
proponen entregar la tierra a quien la trabaja y asegurar a los hombres que vierten
Su energia de trabajo a la economia, la salud, la vida y un ingreso, en el presente
y en el futuro, que se haga posible vivir conforme con la naturaleza, la libertad y la

dignidad humana”.

Los derechos sociales tienden a ser “derechos particularizados o especiales

gue otorgan un tratamiento diferencial en atencién a la categoria econémico-social

de los individuos a los cuales se aplica”.?

® DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo I. Décima primera edicién. Porrtia, México, 2000. p
71.
" TRUEBA URBINA, Alberto, Derecho Social Mexicano, Porriia, México, 1978, Pags. 54-60.




El derecho social nace con la necesidad de tutelar aquellos sectores
sociales que, por motivos economicos, laborales, historicos y sociales, se
encuentran en desventaja con otros sectores de la poblacién lo que les impiden

tener una vida digna.

Algunos doctrinarios atribuyen a México el nacimiento del Derecho Social,
derivado de la promulgacion del articulo 123 de la Constitucion en 1917, siendo
éste ordenamiento, la primera Constitucién, no sélo de América, sino del mundo,
gue establecié garantias sociales para la clase trabajadora. Lo anterior es un
antecedente directo al Tratado de Paz de Versalles. El derecho social mexicano
supera a los derechos sociales del resto de los paises, pues no solo contempla la
desigualdad de la clase obrera con la clase patronal, sino que incluye en el

derecho social a la clase agraria.’

El derecho privado y el derecho publico no pueden tutelar lo que el derecho
social si. El derecho privado atiende relaciones entre particulares y les da igualdad
de circunstancias; el derecho publico atiende relaciones de supra-subordinacion,
es decir, las relaciones entre los particulares y el gobierno.

Entre las principales ramas que pertenecen al derecho social son el

derecho del trabajo, el derecho de la seguridad social y el derecho agrario.

Asimismo, debemos hablar de Derecho Social Internacional como un orden
gue nace entre el publico y el privado. El Derecho Internacional Publico regula las
relaciones entre los Estados soberanos o entre éstos y los organismos
internacionales; el Derecho Internacional Privado atiende a resolver los conflictos
jurisdiccionales y leyes que afecten a los particulares. Por lo tanto, el Derecho

Internacional Social se encargard de crear la normatividad entre los Estados

8 CAMPILLO SAINZ, José, citado por DE BUEN, Néstor: Derecho del Trabajo. Tomo I. Décima
g)rimera edicion. Porrda, México, 2000. p. 105
TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano. Op cit. Pags. 123-125.




soberanos y los representantes de los diferentes sectores en la busqueda de la

justicia social.

Los objetivos del Derecho Internacional Social son el bienestar econémico y
social de la humanidad, para consolidar la paz social, por medio de la proteccion,
tutela y reivindicacion de todos los seres humanos del mundo, que viven de sus
esfuerzos materiales o intelectuales, asi como, de sus reivindicaciones para
convertir en la realidad la paz social universal, base de la prosperidad de todos los

pueblos del mundo de hoy y mafiana™.

El Derecho Universal Social, como lo ha nombrado Trueba Urbina,
constituye la norma destinada a redimir a la humanidad de la miseria, de la
explotacion y de suprimir las guerras que hieren y destruyen a los pueblos y a las

comunidades internacionales.

3. Derecho del Trabajo.

El Derecho del Trabajo es el conjunto de principios, instituciones y normas
gue pretenden realizar la justicia social dentro del equilibrio de las relaciones

laborales de caracter sindical e individual. **

Para definir correctamente el Derecho del Trabajo, es necesario ubicarlo
dentro del Derecho Social, pues busca el equilibrio entre los sectores de

produccion de la riqueza, es decir, entre el patron y el trabajador.

Resulta notoria la situacion de desigualdad que tiene el trabajador frente al
patrén, derivada de la mala distribucion de la riqueza, por lo cual, el Derecho del
Trabajo intenta frenar esa desigualdad, apoyando y protegiendo a la clase

trabajadora.

1 TRUEBA URBINA. Alberto. Derecho Social Mexicano.Op cit. p. 240.
“piccionario Juridico Mexicano. Tomo IlI. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México.
1983.




Algunos de los principales autores definen al Derecho del Trabajo de la

forma que a continuacion se transcribe:

Trueba Urbina define al Derecho del Trabajo como “el conjunto de
principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a
todos los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacion

de su destino histdrico: socializar la vida humana’*?

El profesor Mario de la Cueva indica “el nuevo derecho es la norma que se
propone realizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el trabajo y

el capital™*®

Alfredo Sanchez Alvarado concibe al Derecho del Trabajo como “el conjunto
de principios y normas que regulan, en sus aspectos individual y colectivo, las
relaciones entre trabajadores y patrones; entre trabajadores entre si y entre
patrones entre si, mediante la intervencion del Estado, con el objeto de proteger y
tutelar a todo aquel que preste un servicio subordinado, y permitirle vivir en
condiciones dignas, que como ser humano le corresponden para que pueda

alcanzar su destino”. 14

Para el profesor José Davalos el Derecho del Trabajo es “el conjunto de
normas juridicas que tienen por objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en

las relaciones de trabajo”. *°

Por ultimo, el profesor Néstor de Buen Lozano propone al Derecho del

Trabajo como “el conjunto de normas relativas a las relaciones que directa o

2 TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Tomo I. Sexta edicion. Porria. México
1980. p 135.

'3 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I. Décima segunda
edicion. Porrda. México.1990. p 85

14 SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I. Vol. I.
México. 1967. p 36.

> DAVALOS, José. Derecho del Trabajo. Tomo I. Novena Edicién Porrtia México 1999. p 44.
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indirectamente deriven de la prestacion libre, subordinada y remunerada, de
servicios personales y cuya funcién es producir el equilibrio de los factores en

juego mediante la realizacién de la justicia social™®.

Entendemos al Derecho del Trabajo, como un conjunto de instituciones,
principios y normas juridicas que tienen por objeto conseguir el equilibrio y la

justicia social en las relaciones derivadas del trabajo.

El contenido del Derecho del Trabajo abarca las siguientes disciplinas: el
derecho individual de trabajo, la prevision social, el derecho sindical, la

administracion laboral y el derecho procesal del trabajo.

Por su parte el derecho individual de trabajo comprende la autonomia
privada de las relaciones laborales, las condiciones generales de trabajo y los
regimenes especiales de trabajo; la prevision social abarca el trabajo de las
mujeres, el derecho habitacional, el estatuto de los menores, el régimen de higiene
y seguridad, capacitacion profesional y riesgos de trabajo; el derecho sindical
prevé el derecho de asociacion de los trabajadores, reflejado en el contrato
colectivo de trabajo, el derecho a la huelga y el pacto sindical; la administracion
laboral incluye la naturaleza, organizacion y funciones de las autoridades del

trabajo; y el proceso del trabajo que el la busqueda practica de la justicia laboral.
4. Relacion de Trabajo.
Es la denominacion que se atribuye al tratamiento juridico de la prestacion

de servicios por una persona a otra, mediante el pago de un salario, con

independencia del acto que haya motivado la vinculacién laboral. *’

'® DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. Op cit. p 138.
" Diccionario Juridico Mexicano. Op cit. Tomo VII. Pags. 415- 416.
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La Ley Federal del Trabajo vigente, en su precepto 20 dispone: “Se
entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la
prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago

de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su firma o denominacion,
es “aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo

personal subordinado, mediante el pago de un salario”.

De lo anterior. se desprende que nuestro legislador no hace distincion entre

contrato y relacién de trabajo, para €l, ambos producen los mismos efectos.

Entre los doctrinarios de la materia han surgido controversias respecto a lo

gue origina la relacion de trabajo, principalmente al referirse a un contrato.

El profesor Mario de la Cueva descarta que sea un contrato lo que origine la
relacion de trabajo, principalmente si éste surge de las teorias civilistas; “ello
estaria en contradiccion insalvable con las ideas del derecho del trabajo, que no
protege los acuerdos de voluntades sino el trabajo mismo, pues su misién...no es
regular un intercambio de prestaciones sino... asegurar la salud y la vida de

hombre y proporcionar al trabajador una existencia decorosa”®.

Asi mismo, afirma que la relacion de trabajo es la “situacion juridica objetiva
gue se crea entre un trabajador y un patrén por la prestacion de un trabajo
subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que le dio originen, en virtud
del cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los principios,
instituciones y normas de la declaracion de derechos sociales, de la ley del
trabajo, de los convenio internacionales, de los contratos colectivos y contratos ley

y de sus normas supletorias™*®

8 DE LA CUEVA, Mario. Citado por DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Op cit. p.
567.
* Ibidem.
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Por su parte Néstor de Buen coincide en que la relacion de trabajo puede o
no tener un origen contractual; en que la relacion laboral es dinamica y cambiante,

lo que atiende a los factores sociales y economicos de la sociedad.

Baltasar Cavazos Flores afirma que las principales diferencias entre la
relacion de trabajo y el contrato son: que la relacion de trabajo se inicia en el
preciso momento en que se empieza a prestar el servicio, en cambio el contrato
de trabajo se perfecciona por el simple acuerdo de voluntades; es posible que
exista un contrato sin relacion laboral pues no se ha prestado el servicio; la
existencia de la relacion laboral se hace que se presuma la existencia del contrato,

pues la falta de éste es responsabilidad del patron.

Al respecto, los Tribunales Colegiados en Materia del Trabajo determinan:
“SUBORDINACION, CONCEPTO DE. Subordinacion significa por parte del patrén
un poder juridico de mando, correlativo a un deber de obediencia por parte de
quien presta un servicio. Esto tiene su apoyo en el articulo 134, fraccién lll, de la
Ley Federal del Trabajo, que obliga a desempefiar el servicio bajo la direccion del
patron o de su representante, a cuya autoridad estaran subordinados los
trabajadores en todo lo concerniente al trabajo”. Amparo directo 686/79. Salvador

Medina Soloache y otros. 13 de junio de 1979. Unanimidad de 4 votos.

Pensamos que la relacion de trabajo deriva de prestar un servicio personal
y subordinado, sin importar si existe un contrato, ya sea escrito o verbal, entre el
patrén y el trabajador, tomando en consideracion lo previsto por la ley del trabajo,
gue indica que la ausencia del contrato de trabajo no priva al trabajador de los

derecho derivados de las normas de trabajo.

El contrato es una formalidad de la relacion laboral, siendo la subordinacion
lo esencial para determinar si estamos en presencia de una relacion de trabajo o
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un contrato de prestacion de servicios, en el que una persona presta a otra algun

servicio carente de subordinacion.

Coincido con el profesor Neéstor de Buen, quien sostiene que no
necesariamente se origina por el acuerdo de voluntades, sino generalmente, el
trabajador lo hace por el estado de necesidad; por lo que hace a la voluntad
patronal, los sindicatos estan autorizados para ocupar plazas vacantes sin tomar

en consideracion la voluntad del patron.

De esta forma, la relacion de trabajo es el vinculo juridico entre el trabajador
y el patron, consistente en el deber del trabajador de realizar un determinado
servicio personal y subordinado al patron. Resultando la retribucion o
contraprestacion como la consecuencia de la relacion de trabajo y la obligacion del

patrén de cumplir con el pago de su salario al trabajador.

La relacion de trabajo estd conformada por dos elementos: los subjetivos
gue son el trabajador y el patrén; y los objetivos que son la prestacion de un

trabajo personal y subordinado, asi como el pago de un salario”

5. Trabajador.

Para el legislador, trabajador es “la persona fisica que presta a otra, fisica o
moral, un trabajo personal y subordinado”, definicion establecida en el articulo 8,
de la Ley Federal del Trabajo y antecedida por el articulo 3, de la Ley de laboral de
1931 que decia: “trabajador es toda persona que presta a otra un servicio

material, intelectual o de ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo”.

De esta forma, la concepcion de trabajador se limita a una persona fisica o
natural; y en cuanto a la actividad que éste realiza se olvidan las clasificaciones de
“material, intelectual o de ambos géneros”, en virtud, de que no hay actividad sin

gue impligue ambos; y se elimina la necesidad de un contrato de trabajo, pues la
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ausencia de éste documento no priva al trabajador de los derechos que deriven de

la relacion de trabajo, imputdndosele el falta de esta formalidad al patron.

Asi, tenemos que trabajador so6lo puede ser una persona fisica o natural,
nunca una persona moral; dicha persona fisica prestara sus servicios a una fisica

o moral, servicio que sera personal y subordinado.

Se entiende por servicio personal el que debe realizarse unicamente por el
trabajador y no por conducto de otra persona; y por subordinacién; dicho servicio

debe realizarse bajo las indicaciones del patron.

La definicion legal vigente resulta incompleta, existe un elemento de las
relaciones de trabajo: la remuneracion, es decir, el pago de un salario por la
prestacion de un servicio; de tal forma, que los trabajos altruistas no forman parte
de la regulacion del derecho del trabajo. %°

Sin embargo, para algunos doctrinarios como Mario de la Cueva o José
Davalos, la remuneraciéon no es un elemento necesario para la existencia de la
relacion de trabajo, siendo ésta una consecuencia del mismo, para ellos basta con
gue exista la prestacion del servicio para que se generen las obligaciones y

derechos de la relacion de trabajo. %

Encontramos también, que la presente definicibn es general y no se
distingue de otros tipos de trabajadores, existen personas que se dedican a
actividades independientes y no prestan servicio subordinado a otra, sin embargo,

son trabajadores si atendemos a la definicion general de trabajo.

Existen dos tipos de trabajadores: de base y de confianza. Los trabajadores

de base son los que se excluyen de la categoria de confianza.

%% DE BUEN, Néstor; Derecho del Trabajo. Op cit. p 20.
* DAVALOS, José. Derecho del Trabajo.Op cit. p 94.




15

La categoria de confianza depende de las actividades que realicen, no del
puesto que se le asigne. Son funciones de confianza las de direccion, inspeccion,
vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan caracter general y las que se relacionen

con trabajos personales del patron dentro de la empresa o establecimiento.

Para el profesor Mario de la Cueva, las funciones de confianza son aquellas
gue se relacionan con trabajos personales del patron, dentro de la empresa o
establecimiento y solo las pueden realizar quienes “se encuentran en contacto
inmediato y directo con el patrén, que saben de sus problemas y preocupaciones,
gue conocen los secretos de la empresa y escuchan las conversaciones mas

intimas”. %

Para los trabajadores de confianza, los derechos laborales se ven
disminuidos, porgque su estabilidad en el empleo depende de la “confianza”; con la
pérdida de ésta, el patron queda eximido de las obligaciones derivadas de la
relacion de trabajo, como lo prevé el precepto constitucional 123, en su inciso A,
fraccion XXII.

Otro de los derechos laborales que se ve restringido para los trabajadores
de confianza, es el de la libertad sindical. Los trabajadores de confianza no
pueden ser parte de los sindicatos del resto de los trabajadores, ni seran tomados
en consideracion en los recuentos que se efectien para determinar la mayoria en
los casos de huelga, tampoco podran ser representantes de los trabajadores en
los organismos que se integren, como lo indica el articulo 183 de la ley laboral

vigente.

Atendiendo a lo anterior y a la definicidén propuesta de trabajo, decimos que
trabajador es aquella persona que realiza una actividad, a cambio de la cual recibe

una contraprestacion remunerada; para los efectos de la normatividad laboral, el

22 DE LA CUEVA Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I. Cuarta Edicion. Porrtia. México.
1961. Pags.155 y 159.




16

trabajador debe realizar un trabajo personal y subordinado para ser sujeto de la

Ley Federal del Trabajo.

6. Patron .

En las legislaciones y en la doctrina, se han utilizado diversos nombres para
denominar a la persona “dadora” de empleo, tales como patron, (previsto en
nuestra legislacion vigente); empleador (concebido en el ambito internacional de la
Organizacion Internacional del Trabajo), patrono; dador de empleo; dador de

trabajo; empresario; locatario, entre otros.

Es incorrecto utilizar la concepcion de empleador, en virtud de que no es
patrén quien emplea, en ocasiones lo hace el personal administrativo de la
empresa; “empresario”’, se relaciona con la idea de lucro, lo que es incorrecto
porque existen relaciones de trabajo en las que no se habla de una unidad de
produccion, como el servicio doméstico; dador de trabajo es gramatical y
fonéticamente inadecuado, designa de manera indistinta el que ofrece y el que
recibe el trabajo, causa graves confusiones entre las obligaciones derivadas de la
relacion laboral; razones por las que se utilizara la palabra “patron”, ademas de
coincidir con la legislacion vigente, despeja confusiones y responde a las

condiciones de la realidad.

Conforme al articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo vigente, patron es “la

persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores”.

Los doctrinarios del Derecho del Trabajo analizan la definicion legal de
patron. En primer término, resalta que no solo se trata de personas fisicas, sino
también juridicas o morales, para nuestro sistema juridico laboral es indiferente si
se trata de persona fisica o0 moral, mercantil o civil, lo importante es quién recibe

los servicios de los trabajadores.
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Esta definicion continda con la linea llevada por la Ley Federal del Trabajo
de 1931 y que conceptuaba al patron como “la persona fisica 0 moral que emplee
el servicio de otra, en virtud de un contrato de trabajo”. Sin embargo, la definicion
vigente resulta mas acertada que su antecesora, elimina la necesidad de un
contrato de trabajo entre el trabajador y el patrén, resaltando el principio que
resguarda el articulo 26 de la Ley Federal del Trabajo vigente “la falta del escrito a
gue se refieren los articulos 24 y 25 no priva al trabajador de las normas de trabajo

y de los servicios prestados, pues se imputara al patron a falta de esa formalidad”.

Asimismo, la definicion legal vigente de patrén carece de los elementos de
subordinacién y de retribucion; sin embargo, se justifica tal ausencia porque la
subordinacién va adherida al trabajador, y en cuanto a la remuneracion, para

algunos autores no es un elemento de existencia de la relacién laboral.

No obstante, algunos doctrinarios subsanan ésta omision. Sanchez
Alvarado afirma que “patron es la persona fisica o juridico colectiva (moral) que
recibe de otra, los servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros, en

forma subordinada”?®

Néstor de Buen propone: “patron es quien puede dirigir la actividad laboral

de un tercero, que trabaja en su beneficio, mediante retribucién”.

Juan D. Pozzo dice “el empleador, patrobn o empresario es quien puede
dirigir la actividad laboral de un tercero que trabaja bajo su dependencia en su

beneficio mediante retribucion”.

De lo anterior, entendemos que patrén, es aquella persona fisica o moral
gue recibe el trabajo personal y subordinado de una persona fisica, obligandose al

pago de un salario y al cumplimiento de las normas que rijan el vinculo entre si.

Z SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo. Op cit. p. 299.
** DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabaijo. Op cit. p 503
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La intermediacion tiene un papel importante dentro de la concepcion de

patron.

Intermediario es “la persona que contrata o interviene en la contratacion de

otra u otras para que presten servicios a un patron”

Esta actividad es un precedente a las relaciones de trabajo, consiste en que

una persona capte a otra para que ésta preste sus servicios a un tercero.

La intermediacién esta contemplada, no solo en la Ley Federal del Trabajo,
sino en la Constitucion, en su articulo 123, fraccion XXV, del apartado A: “Los
intermediarios no podran recibir ninguna retribucion o comision con cargo a los
salarios de los trabajadores”, principio que se encuentra reglamentado en la

fraccion Il, del articulo 14 de la Ley Laboral vigente.

El articulo 13 de la ley laboral indica que cuando una empresa establecida
contrata trabajos para ejecutarlos con elementos propios y suficientes, estaremos
hablando de patron, mas no de un intermediario. Para el caso de que tal empresa
carezca de bienes propios y suficientes para cubrir sus obligaciones a los
trabajadores, sera solidariamente responsable con el beneficiario directo de las

obras o servicios, por las obligaciones contraidas con los trabajadores.

El articulo 15 de dicho ordenamiento legal, nos dice que si las empresas
gue ejecuten obras o servicios en forma exclusiva o principal para otra y que no
dispongan de elementos propios y suficientes, estaremos frente a un intermediario
y la empresa beneficiaria sera solidariamente responsable de las obligaciones
contraidas con los trabajadores. Asimismo los trabajadores que presten servicios a
un patron a través de un intermediario, prestaran su trabajo en las mismas
condiciones y tendran los mismos derechos que correspondan a los trabajadores

gue ejecuten trabajos similares en las empresas beneficiarias.
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No obstante, con el propésito de obligar directamente al patron con los
trabajadores, la ley laboral es muy clara en su articulo 11 al establecer que: “los
directores, administradores, gerentes y demas personas que ejerzan funciones de
direccion o administracion en la empresa o establecimiento, serdn considerados
representantes del patron y en tal concepto lo obligan con sus relaciones con los
trabajadores”.

Por su parte, la sustitucion patronal es la transmision de la propiedad de
una empresa o de uno de sus establecimientos, en virtud de la cual, el adquirente
asume la categoria de nuevo patrén con todos los derechos y obligaciones,
pasados, presentes y futuros, derivados y que se deriven de las relaciones de
trabajo.

De tal forma que el patron sustituido es solidariamente responsable con el
sustituto, de las obligaciones derivadas de las relaciones de trabajo y de la Ley,
nacidas antes de la fecha de la sustitucion, hasta por el término de seis meses;
una vez fenecido el plazo, el trabajador s6lo podra ejercer sus acciones en contra
del patron sustituto, que sera el Unico responsable de las obligaciones contraidas

por la fuente de trabajo con el trabajador, antes y después de la sustitucién.?

El término de seis meses se cuenta a partir de la fecha en que se da aviso
de la sustitucion al sindicato o a los trabajadores. Si el aviso no se produce, el

patrén sustituido sigue siendo responsable solidariamente con el patron sustituto.

Los anteriores preceptos amplian la concepciéon de “patron”, ampliandolo a
los responsables directos y solidarios, de las obligaciones laborales con los

trabajadores.

% DAVALOS, José. Derecho del Trabajo. Op cit. p 101.
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7. Seguridad Social.

La seguridad social, al igual que el trabajo, es inherente a la historia del
hombre, éste vive una constante inseguridad en el transcurso de su vida; durante
muchos afios se considerd al trabajador como el culpable de la produccion del
riesgo, exonerando de cualquier responsabilidad al propietario de los medios de

produccion.

En México, con los “Sentimientos de la Nacion” de Morelos, se contempla a
la seguridad social como: el “instrumento mas importante de la politica social para
la liberar a los pueblos del peligro de la indigencia. Como nueva expresion del
conocimiento y producto de la eterna lucha contra la miseria, recibe, en una
asimilacién transformadora, todos los elementos positivos de las antiguas
beneficencias y corporaciones, del mutualismo, las sociedades gremiales, y los
sindicatos; de la asistencia publica y privada. Todas estas instituciones creadas
por el ser humano han provocado la superacion de los conflictos y contradicciones
de la sociedad pero se han visto impotentes y doblegadas por la magnitud del
fenomeno de la inseguridad; prueba de ellos es la existencia del tercer mundo, la
explotacion del proletariado industrial y las legislaciones campesinas inactivas. El

advenimiento de la sequridad social ha significado la Unica solucion verdadera al

antagonismo _inmemorial de los hombres, al postular una razén humanista mucho

mas amplia vy profunda”.

En 1883 Otto Von Bismarck, el Canciller de Hierro aleman, dicta
leyes que contemplan seguros y tienen como objetivo la proteccion de los
trabajadores asalariados de menores ingresos, mismos que quedaban a cargo de
cajas, la afiliacion era obligatoria, cubria solo algunos riesgos, eran financiados por

aportaciones de los trabajadores, patrones y en algunos casos por el Estado.?®

6 Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo V. UNAM.
Porrda. México 1998. p 143.
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En uno de sus discursos Simon Bolivar afirmé que la “mejor forma de
gobierno es la que puede dar al pueblo maximo de seguridad politica, de

seguridad econémica y seguridad social”. %’

El 1° de julio de 1906, el grupo Flores Magon publica el Programa del
Partido Liberal, en el que se incluye un capitulo dentro del punto 27 que propone

“obligar a los patronos a pagar indemnizaciones por accidentes del trabajo”

En ese afio el gobernador constitucional de Nuevo Ledn, México promulga,
el 9 de noviembre, la “Ley de accidentes de Trabajo”, su articulo 4
responsabilizaba al patron por los accidentes de trabajo, debiendo cumplir con el
pago de asistencia médica y farmacéutica y gastos de inhumacién, asi como

pensiones temporales para los incapacitados o sus beneficiarios.

Tres afios mas tarde el Partido Democratico plantea la “expedicion de
Leyes sobre accidentes del trabajo y disposiciones que permitan hacer efectiva, la

responsabilidad de las empresas en los casos de accidente”.

Al siguiente afio, Francisco I. Madero, durante su candidatura, promete
presentar iniciativas de ley para “asegurar pensiones a los obreros mutilados en la
industria, en las minas o en la agricultura, o bien pensionando a sus familias,

cuando éstos pierdan la vida en servicio de alguna empresa”.

El constituyente de Querétaro, en 1917, toma en cuenta la necesidad de la
seguridad social y lo refleja en la fracciéon XXIX del articulo 123 constitucional,
estableciendo un sistema de seguros sociales, que resuelven el problema de los
riesgos sufridos por los trabajadores, asi como, la necesidad de encontrar un
sustituto del salario, cuando por invalidez o vejez los trabajadores se encontraban

incapacitados para realizar su servicio.

“’ RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Sequridad Social. Novena edicion.
Porrda. México. 2005. p. 36
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El primer antecedente de proyecto de la Ley del Seguro Social data del 9 de
diciembre de 1921, por el presidente Alvaro Obregén, en que propone establecer
una contribucion del 10 % sobre los pagos hechos por conceptos de salarios que
manejaria el Estado a titulo de reserva econdmica y cuya aplicacion se haria a los

beneficiarios en términos porcentuales sobre su salario.

Sin embargo, es para 1929 cuando el Presidente Portes Gil, propone una
reforma a la fraccion XXIX del articulo 123 constitucional, publicada en el Diario
Oficial de 6 de septiembre de 1929 que a la letra dice: “Se considera de utilidad
publica la expedicion de la Ley del Seguro Social y ella comprendera seguros de
invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, y otros fines analogos”, abriendo un parte aguas para la
“deslaboralizacion” de la seguridad social, reconociéndole una autonomia como

disciplina juridica.®®

En 1935 se emplea el término “seguridad social” en la legislacion de los
Estados Unidos de Norteamérica, en la “Social Security Act”, tres afios mas tarde

se vuelve a utilizar en una de las leyes aprobadas en Nueva Zelandia.

La seguridad social se ve contemplada en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1948, en sus articulos 22 y 25 al indicar en el primero de
ellos: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional,
habida cuenta de la organizacion y los derechos econdmicos, sociales y culturales

indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

En el segundo articulo dice: “Un nivel de vida adecuado que les garantice y
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar y en especial la

8 DE BUEN, Néstor. Sequridad Social. Segunda edicién. Porriia. México 1999. Pags.3-27.
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alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tienen asimismo, derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez y otros casos de pérdida de los medios de

subsistencia, por circunstancias independientes de su voluntad”.

La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencias
especiales, todos los nifilos nacidos en matrimonio y fuera del matrimonio tienen

derecho a igual proteccién social”. %°

El definir a la seguridad social ha sido una tarea compleja para algunos de
los doctrinarios, como lo manifiesta Juan Manuel Almanza Pastor “quiza sea el de
seguridad social uno de los conceptos que mas se resisten a su juridizacion”, no
obstante, nos aporta el siguiente concepto: “puede considerarse la seguridad
social, desde una perspectiva juridica, como el instrumento estatal especifico
protector de necesidades sociales, individuales y colectivas, a cuya proteccion
preventiva, reparadora y recuperadora tienen derecho los individuos, en la
extension, limites y condiciones que las normas dispongan, segun permite su

organizacion financiera”.*

Para Angel Guillermo Ruiz Moreno la seguridad social es “el conjunto de
instituciones, principios, normas y disposiciones que protege a todos los
elementos de la sociedad contra cualquier contingencia que pudiera sufrir, y
permite la elevacion humana en los aspectos psicofisico, moral, econdmico, social

y cultural”. 3

Para Francisco Gonzalez Diaz Lombardo la seguridad social es “una
disciplina autonoma del derecho social, en donde se integran los esfuerzos del

Estado, de los particulares y de los Estados entre si, a fin de organizar su

% TENA SUCK, Rafael e MORALES, Hugo Italo. Derecho de la Seguridad Social. Ed. Pac. México.
1986. p15

%9 ALMANZA PASTOR, José Manuel. Derecho de la Sequridad Social. Séptima edicién. Tecnos.
Madrid, Espafia. 1991. Pags. 57, 63 y 64.

¥ RUIZ MORENO, Angel Guillermo._Nuevo Derecho de la Sequridad Social. Op cit. p. 52
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actuacion para la satisfaccion plena de las necesidades y el logro del mayor
bienestar social integral y la felicidad de unos y otros, en un orden de justicia

social y dignidad humana”; %2

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo, en su publicacion
“Seguridad Social: Guia de Educacion Obrera” define la seguridad social como “la
proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas, contra las privaciones econdémicas y sociales que de no ser asi,
ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccién de los ingresos por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo,
invalidez, vejez y muerte; y también la proteccion en forma de asistencia médica y

de ayuda a las familias con hijos”.

Asimismo, en el convenio 102 llamado “norma minima de seguridad social,
enumera los riesgos sociales que constituyen el denominador comdn en toda
colectividad, tales como: enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, accidentes,
desempleo, riesgos profesionales, cargas de familia, muerte, entre otros.

En nuestro pais, la Ley del Seguro Social, en su articulo 2° establece: “la
seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
meédica, a proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de
una pension que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera

garantizada por el Estado”.

Todas las definiciones citadas tienen como objetivo asegurar al hombre una
vida digna. Adoptaremos la aportada por la Organizacidon Internacional del

Trabajo.

%2 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. El Derecho Social y la Seguridad Social Integral.
Textos Universitarios. UNAM. México, 1973. p. 132.
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Es necesario distinguir a la seguridad social de asistencia social, prevision

social y seguro social.

Asistencia Social y Bienestar Social es la rama del Derecho Social cuyas
normas integran la actividad del Estado y de los particulares, destinadas a
procurar una condicion digna, decorosa y humana, para aquellas personas,
sociedades y Estados que, imposibilitados para satisfacer por si mismos sus mas
urgentes necesidades y procurar su propio bienestar social, requieren de la
atencion de los demas, en funcion de un deber de justicia, 0 adn de un altruista

deber de caridad.

En cambio, la Prevision Social es el conjunto de las iniciativas espontaneas
0 estatales dirigidas a aminorar la inseguridad y el malestar de los
economicamente débiles dentro o fuera del trabajo, siendo su principal forma el

seguro social”.

Asi, el seguro social es la principal forma de prevision social, se considera
el instrumento basico de la seguridad social, de orden publico, por medio del cual
gueda obligada, mediante una cuota o prima que cubren los patrones, los
trabajadores u otros, y el Estado a entregar al asegurado o beneficiario una
pension o subsidio, cuando se realizan algunos de los siniestros o0 riesgos que
protege o ampara. Lo anterior se encuentra fundamentado en el articulo 4 de la
Ley del Seguro Social, que manifiesta “El Seguro Social es el instrumento béasico

de la Seguridad Social”.
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8. Derecho de la Seguridad Social.

Trueba Urbina dice que el Derecho de la Seguridad social es “el conjunto de
leyes, normas y disposiciones de derecho social que tienen por finalidad garantizar
el derecho humano a la salud, a la asistencia médica, la proteccion de los medios
de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y

colectivo”.®®

Para Angel Guillermo Ruiz Moreno el Derecho de la Seguridad Social es “el
conjunto de normas juridicas vigentes que deben ser observadas por el Estado,
patronos y operarios, dada su obligatoriedad manifiesta al ser derecho positivo

vigente”.

Esta rama del derecho forma parte del Derecho Social, tiene como
caracteristica su generalidad, apreciando que su principal fin es garantizar una
vida digna, dandole un enfoque a la importancia de la Salud como derecho

inalienable y natural del ser humano.

Es preciso recordar que se trata de una disciplina completamente autonoma
al Derecho del Trabajo, no obstante a estar muy ligado a €l. Su autonomia se
refleja con la reforma al articulo 123 publicado en el Diario Oficial de la Federacion

en septiembre de 1929, como ya mencionamos.

El Derecho de la Seguridad Social tiene su fundamento constitucional en los
articulos 123 de la Carta Magna, para los trabajadores en general en el apartado
A, y para los trabajadores del Estado en el apartado B, asi como en el articulo 4

para la poblacion en general.

%3 TRUEBA URBINA, Alberto. La Nueva Legislacién de Seguridad Social en México, UNAM,
México 1977, P4gs. 18-20
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Sus fuentes son La Ley del Seguro Social, La Ley del Instituto de Seguridad
Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Fondo de la Vivienda
del ISSSTE, Legislacion de las Fuerzas Armadas Mexicanas, Ley y Reglamento
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, asi como
aquellos instrumentos, decretos, disposiciones normativas, convenios
internacionales y documentos que tiendan a proteger, reivindicar o tutelar los
derechos de los econdmicamente débiles.

En conclusion, podemos decir que el Derecho de la Seguridad Social es
general, es decir, estd enfocado a la poblacibn en general, no sélo a los
trabajadores, aunque esta intimamente relacionado con el Derecho del Trabajo;
este derecho tiene como principal objetivo el cumplimiento del Estado para
garantizar una vida digna a la sociedad; est4 conformado por aquellas normas e
instituciones que procuran el bienestar individual y colectivo; es una disciplina
completamente autonoma en el ambito cientifico, jurisdiccional, doctrinal,

legislativo, académico que forma parte del Derecho Social.

9. Derecho Internacional del Trabajo

Como consecuencia de la lucha de la clase obrera nace el Derecho del
Trabajo interno, sin embargo, el trabajo es una situacién universal, de tal forma
gue es indispensable su internacionalizacion, lo que se ve cristalizado en la
actualidad.

Los Derechos del Hombre de 1789 son una defensa del derecho del
trabajo, en contra del capital y de los poderes organizados por la burguesia para
explotarlo, es decir, el derecho del trabajo se posiciona al mismo nivel que los
derechos del hombre, “porque la libertad humana tiene como exigencia primera la
supresion de la esclavitud y de la servidumbre”, lo que equivale a la libertad de
trabajo.
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La situacion que se presenta en el Derecho Interno, con respecto a definir la
naturaleza del Derecho del Trabajo, ocurre también en el &mbito internacional. Los
doctrinarios se han encontrado con el error de ubicar al Derecho Internacional del
Trabajo dentro del Publico o del Privado. Sin embargo, algunos comparten la idea

de que pertenece al Derecho Internacional Social.

La denominacién de Derecho Internacional del Trabajo es empleada de
forma incorrecta y genérica, en virtud de que no solo contiene la rama laboral, sino
la de seguridad social, que como ya vimos, es una disciplina autonoma, por lo
cual, coincido con el profesor Néstor de Buen en que su correcta denominacion
debera ser Derecho Internacional Social, de tal forma que si existe un Derecho
Internacional Publico y Privado, es necesaria la concepcion de Derecho

Internacional Social, del que ya se hizo mencion.

El Derecho Internacional del Trabajo es parte del Derecho Internacional
Social, asi como el Derecho Internacional de la Seguridad Social, entre otras

disciplinas que coinciden en la busqueda de la justicia social.

El Derecho Internacional del Trabajo es una disciplina que ya no comprende
la regulacion de las relaciones externas de los estados, ni brotan derechos y
obligaciones de unos hacia otros, es decir, se dirige especialmente a trabajadores
con el objetivo de lograr la exaltacion del trabajo como el valor supremo de la vida

humana y social.

El derecho del trabajo posee un sentido y un ansia de universalidad, el
derecho del trabajo es un derecho nuevo, un derecho de los hombres,
cualesquiera que sean el lugar donde se encuentren, su nacionalidad, su raza, su

credo o su doctrina politica.

Para el maestro Mario de la Cueva el Derecho Internacional del Trabajo

esta conformado por dos partes: la esencial que equivale a sus principios
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fundamentales; y las normas creadas en los convenios y recomendaciones de la
conferencia de la Organizacion Internacional del Trabajo, al respecto, el profesor

José Barroso Figueroa lo visualiza como las fuentes internacionales escritas.

Por lo que respecta a su contenido esencial, comprende las Declaraciones
Universales de los Derechos del Trabajo: el Tratado de Versalles, la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion de Filadelfia, la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre y la Declaracion de los Pueblos americanos, como lo son la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y la Carta Internacional

Americana de Garantias Sociales.

La Declaracion de Derechos Sociales del Tratado de Versalles es un
documento importante, no solo en la historia de la humanidad con el fin de la
Primera Guerra Mundial, sino del Derecho del Trabajo. En él se afirma que el
trabajo no debe ser considerado como una mercancia o articulo de comercio. Este
reconoce los principales derechos laborales como: el derecho de asociacion: a un
salario que asegure un nivel conveniente de vida; jornada de ocho horas o de
cuarenta y ocho a la semana; descanso hebdomadario, de ser posible en dia
domingo; supresion del trabajo de los nifios; adopcion de las medidas que faciliten
la continuacion de la educacion y el desarrollo fisico de los menores de ambos
sexos; salario igual, sin distincion de sexo, para un trabajo de igual valor;
tratamiento economico conveniente para los trabajadores extranjeros; servicio de

inspeccién del trabajo. 3

La Carta de Naciones Unidas, fue adoptada en San Francisco, Estados
Unidos de Norteamérica el 26 de junio de 1945, contempla en su articulo 55 el
objetivo de las Naciones Unidas de promover niveles de vida mas elevados,
trabajo permanente para todos y condiciones de progreso y desarrollo econémico

y social.

* DE LA CUEVA Mario. Derecho del Trabajo. Op cit. Pags. 30-33.
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La Declaracion de Filadelfia en su capitulo 13 sefala: “...la obligacion de
secundar la realizacion de programas aptos para realizar: a) La plenitud del
empleo y la elevacion de los niveles de vida; b) El empleo de los trabajadores en
ocupaciones que les permitan desarrollar su habilidad y sus conocimientos; c) Una
participacion equitativa en los frutos del progreso, en materia de salarios y
utilidades, de duracion del trabajo y un salario minimo vital para todos aquellos
gue tengan un empleo; d) El reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva; e) La extension de medidas de seguridad social; f)lUna proteccion

adecuada de la vida y de la salud de los trabajadores...”

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre fué aprobada y
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1948, en su articulo 20 reconoce el derecho de asociacion; en el 22 el de
seguridad social; en el 23 los de libre eleccion y acceso al trabajo, condiciones
equitativas y satisfactorias del trabajo y a la proteccion contra el desempleo, el
principio de "a trabajo igual salario igual”, al derecho de la remuneracién equitativa
y satisfactoria; en el articulo 24 se contempla el derecho al descanso, disfrute del
tiempo libre y vacaciones, asi como a la limitacion razonable de la duracion del
trabajo; y el articulo 25 el derecho de toda persona al bienestar social y un nivel de

vida adecuado, contemplados en un texto por demas hermoso.

Con respecto al Derecho Internacional Americano del Trabajo, las
principales conferencias son la Quinta celebrada en 1923 en Santiago de Chile,
donde se tratd por primera vez el tema del trabajo y se ratifica el principio de que
el trabajo no es una mercancia; y la Novena celebrada en Bogota, Colombia en
1948, en la que se aprueba la Carta de la Organizacion de los Estados Unidos

Americanos, ideas que se plasman en la Ley de 1970.

En el Derecho Internacional del Trabajo Europeo los principios mas
importantes que ya hemos invocado se encuentran reconocidos en las partes 1 y Il

de la Carta Social Europea de 1961 que entra en vigor cuatro afios después.
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Para el maestro José Barroso, existen otras fuentes del Derecho
Internacional del Trabajo: la jurisprudencia internacional; la costumbre
internacional y la doctrina internacional. La jurisprudencia comprende aquellos
criterios de la Corte Internacional de Justicia, como lo prevé la propia Constitucion
de la Organizacion Internacional del Trabajo. Por su parte la costumbre
internacional estd contemplada en el articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia. La doctrina internacional tiene su fundamento en el
precepto anterior, en la actualidad existen innumerables fuentes doctrinarias que

la forman.

Los convenios y las ratificaciones internacionales de la Organizacion
Internacional del trabajo conforman la ley internacional y son fuente indispensable

del Derecho Internacional del Trabajo, los comentaremos mas adelante.

El Derecho Interno de los Estados también es una fuente del Derecho
Internacional del Trabajo, en nuestro pais los tratados o convenios internacionales
no deben contraponerse con nuestra Constitucion, ocupando el siguiente escalon

de supremacia jerarquica y estando por encima de las Leyes Federales.

10. Organizacion Internacional.

Las Organizaciones Internacionales son sujetos de Derecho Internacional,
tienen su auge al término de la Segunda Guerra Mundial, sin embargo, su
nacimiento data del siglo XIX. ElI primer ejemplo de las Organizaciones
Internacionales con caracter de permanente fue la Comision Central del Rhin, de
1815, posteriormente, en 1865 se crea la Comision para la Navegacion del
Danubio, la Unién Telegréfica Internacional, mas tarde, para 1878 nace la Union

Postal Universal.

% BARROSO FIGUEROA, José. Derecho Internacional del Trabajo. Porrtia. México. 1987.
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Para el fin de la Primera Guerra Mundial nace la Sociedad de Naciones,
momento que marca el surgimiento de varias Organizaciones, muchas de ellas se

encuentran actualmente en operacion.

Para Sereni una Organizacion Internacional puede definirse como “una
asociacion voluntaria de sujetos de Derecho Internacional, constituida mediante
actos internacionales y disciplina en las relaciones entre las partes por normas de
Derecho Internacional, que se concreta en un ente estable, provisto de un
ordenamiento juridico interno propio y dotado de dérganos e institutos propios, a
través de los cuales actua finalidades comunes de los asociados, mediante el
cumplimiento de las particulares funciones y el ejercicio de los poderes que le han

sido conferidos”. *°

El Diccionario Juridico Mexicano determina que una Organizacion
Internacional es “una asociacion de estados establecida por acuerdo entre sus
miembros y dotada de un aparato permanente de Organos, asegurando su
cooperacion en la persecucién de los objetivos de interés comun que los ha

determinado para asociarse”.

De la anterior definicion desprendemos que el objetivo de la Organizacion
Internacional es llevar a cabo acciones encaminadas al fin que la creé y cuyo
interés tienen en comuan los paises miembros; éstas acciones se ven cristalizadas
por medio de tratados y convenios que reflejan la voluntad de los Estados

miembros.

Toda Organizacion tiene una serie de O6rganos que actuan para su

funcionamiento y que logran una autonomia para la Organizacion Internacional

% SERENI, citado por MIAJA DE LA MUELA. Adolfo. Introduccién al_ Derecho Internacional Publico.
Séptima edicién. Porria. Madrid. 1979. Pags. 194 y 195.
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con respecto a los Estados miembros, es decir, el control y manejo de ella no

depende de los Estados, sino de los 6rganos que la conforman.

Por regla universal, los miembros de las Organizaciones seran los Estados

gue forman parte de ella, en virtud de tener intereses comunes.

Asi, las principales caracteristicas de las Organizaciones Internacionales
son: se crean por un acto juridico, como un tratado, una carta, un estatuto; estan
compuestas por Estados; los 6rganos llevan a cabo los objetivos de la

Organizacion; tienen el caracter de estable y permanente.

Podemos clasificar las Organizaciones Internacionales en: a) en atencion a
los fines principales que persiguen las Organizaciones; y b) en atencion a su

competencia territorial, es decir, al &rea geografica.

Con respecto a los fines que persigue, estos se dividen a su vez en a) fines
generales; y b) fines especiales. En la primera de ellas se encuentra la
Organizacion Internacional de las Naciones Unidas, cuyo objetivo es el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, la Organizacion de

Estados Americanos.

Por cuanto hace a las Organizaciones con fines especificos, éstas se

subdividen en: Organizaciones de cooperacion preferentemente politica, en la que
se encuentra el Consejo de Europa; Organizaciones de cooperacion
preferentemente militar, como la OTAN. y el Pacto de Varsovia;, las de
cooperacion preferentemente econémica y financiera, como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Internacional para la Constriccion y el Desarrollo; las de
cooperacion técnica siendo la Union Postal, la Organizacién Internacional de
Telecomunicaciones, la Organizacion Maritima Internacional, la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional y la Agencia Internacional de Energia Atomica; y las

Organizaciones de cooperacion social, cultural y humanitaria, que a mi parecer
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son sujetos de Derecho Internacional Social, entre ellas se encuentran la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

(UNESCO) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Finalmente, respecto a la subclasificacion de Organizaciones que atienden
al ambito universal y regional; las primeras estan formadas por la mayoria de los
Estados del planeta, como la Organizacion de las Naciones Unidas, mientras que
las segundas tienen un area geografica limitada, regularmente se crean por
cuestiones politicas, éstas no tienen el caracter de universalidad, como la Unién

Europea.*’

Sin duda alguna, las Organizaciones Internacionales son indispensables
para alcanzar el progreso universal, pues sirven de apoyo a los Estados para
lograr aquellos fines que persigue la organizacion de que se trate; en este caso, la

OIT juega un papel importante para lograr la justicia social.
11. Convenio Internacional

Comunmente son llamados tratados, son una fuente del Derecho
Internacional y constituyen un acto juridico regido por el Derecho Internacional que
entrafia el acuerdo de voluntades entre dos 0 mas sujetos de la comunidad
internacional, principalmente Estados, con la intencién licita de crear, transmitir,
modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, etcétera, derechos y

obligaciones. *

Para Max Sorensen el tratado es cualquier acuerdo internacional que
celebran dos 0 mas Estados u otras personas internacionales, y que esta regido

por el derecho internacional.

%" DIEZ DE VELAZCO, Manuel. Instituciones de Derecho Internacional Publico. Séptima edicion.
Tecnos. Madrid, Espafia. 1990. Pags. 36-40.

% ARELLANO GARCIA, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional publico. Tercera edicion.
Porrda. México. 1997. p 632.
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Hans Kelsen afirma que un tratado es un acuerdo concertado normalmente

por dos 0 mas Estados conforme al Derecho Internacional General.

Adolfo Miaja de la Muela piensa que el tratado internacional es una
declaracion de voluntad bilateral o multilateral, emanada de sujetos de Derecho

Internacional®®

G. Tunkin precisa que el tratado es un acuerdo expreso entre sujetos de
Derecho Internacional (ante todo y principalmente entre Estados), que tiene por
objeto regular las relaciones entre ellos mediante la creacion de derechos y

deberes reciprocos.

En la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en el primer
parrafo del articulo 2 inciso a) se define al tratado como “un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya
conste en un instrumento Unico o en dos 0 MAas instrumentos conexos y cualquiera

gue sea su denominacion particular”.

De las anteriores definiciones concluimos, que no tiene relevancia la
denominacion tratado o convenio internacional; como fuente del Derecho
Internacional, lo celebran los sujetos de é€l, es decir, no solo los Estados; refleja el
acuerdo de voluntades como elemento del acto juridico que representa el tratado;

por lo cual compartimos la primer definicion citada, del profesor Carlos Arellano.

Algunos doctrinarios coinciden en pensar que el tratado internacional
conforma la Unica ley internacional, por lo que la misma debe ser cumplida, ello

responde al principio “pacta sunt servanda”, previsto en el articulo 26 de la

% MIAJA DE LA MUELA. Adolfo. Introduccion al Derecho Internacional Publico. Séptima edicion.
Porrda. Madrid. 1979. p. 125.
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Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que a la letra dice: “Todo

tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas”.

Al respecto Hans Kelsen menciona “el derecho internacional se crea sobre
la base pacta sunt servanda que es una norma de derecho internacional general
(consuetudinario)”. “...la regla pacta sunt servanda es una norma aplicada por los
Estados que surge como obligacion del tratado de una o de todas las partes

contratantes y como el derecho de la otra u otras”.

De igual manera, se prevé el principio de “Buena fe” en la interpretacion de
los tratados, mismo que prevalece en el articulo 31 que a la letra indica “Un
tratado deberd ser interpretado de buena fe conforme al sentido corriente que
haya de atribuirse a los términos del Tratado en el contexto de éstos y teniendo en

cuenta el objeto y fin".

Lo tratados o convenios internacionales pueden clasificarse de la siguiente
forma: en atencion al nUmero de partes contratantes, desde el punto de vista de la
materia regulada por los tratados, desde la normatividad de los tratados, de la

futura adhesién, de su duracién y desde el punto de vista de su alcance.*

En atencion al numero de partes contratantes pueden ser bilaterales o
multilaterales; los primeros se dan entre dos sujetos internacionales, los

multilaterales son en los que participan mas de dos sujetos.

Desde el punto de vista de la materia regulada pueden ser juridicos,

econodmicos, comerciales, politicos, militares, culturales, entre otros.

Con respecto al punto de vista normativo de los tratados: los que

establecen normas juridicas individualizadas para los Estados son “tratados-

‘0 ARELLANO GARCIA, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Tercera edicion.
Porrda. México. 1997. Pags. 639-641
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contratos”, y los que establecen normas juridicas generales para los estados se

llaman “tratados-ley”

Por su futura adhesion, pueden ser abiertos o cerrados, los primeros
permiten expresa o tacitamente la adhesion futura de otros Estados a lo estipulado
en el tratado internacional, y seran cerrados los que no permitan la futura adhesion

de otros Estados a lo dispuesto en el tratado.

Por cuanto hace a su duracién, podran ser transitorios o permanentes e
incluso perpetuos. Los transitorios tienen una duracion limitada, en cambio los

permanentes rigen indefinidamente entre los Estados.

En cuanto a su alcance, pueden ser limitado si establecen derechos y
obligaciones para los Estados celebrantes; o de alcance amplio si imponen
derechos y obligaciones para los gobernados de los Estados suscriptores, o
derechos y obligaciones para las entidades federativas miembros de los Estados
suscriptores, o cuando establecen derechos y obligaciones para terceros Estados.

Los convenios internacionales, para su creacion, pasan por un proceso
llamado conclusién. Este proceso cuenta de cuatro fases que son la negociacion,
la adopcion del texto, la autenticacion del mismo, y la manifestacion del

consentimiento.*!

La negociacion implica el estudio y discusion de una propuesta en una

reunion de los Estados.

La adopcion del texto es la manifestacion de voluntad de los Estados de
gue el texto serd convenido, normalmente, se da el consentimiento de todos los

Estados participantes, pero en algunos casos especiales se efectla por mayoria

*1 DIEZ DE VELAZCO, Manuel. Instituciones de Derecho Internacional Publico. Op cit. 106-108
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de dos tercios de los Estados presentes y votantes, a menos que los Estados

decidan por igual mayoria una regla diferente.

La fase de autentificacion del texto significa que éste queda como auténtico
y definitivo, estas operaciones implican dar fe de la veracidad del texto adoptado.
Las formas de autentificar son: la que prescriba el texto del trabajo, las que
convengan los Estados o mediante la firma ad referéndum o la rubrica de los
representantes puesta en el texto del Tratado o en el acta final de la conferencia

en la que figure el texto.

La manifestacion del consentimiento es la Ultima fase e implica la
obligatoriedad del Estado de la aplicacion del texto. Una de las principales formas
es la ratificacion e implica un proceso de derecho interno que llevara al
consentimiento del ejecutivo y legislativo del Estado miembro. Existen otras
formas de manifestacion del consentimiento como la firma, la aceptacion, la

adhesion, el canje, mismas que dependen del Estado.

En necesario diferenciar a los convenios de las recomendaciones, éstas
son sugerencias que hace la Organizacion para facilitar y cumplir las disposiciones
de un determinado convenio. No establecen obligaciones para los Estados,
simplemente establecen criterios para orientar y guiar a los gobiernos en las

acciones que han de tomar.

En relacion a los convenios internacionales del trabajo, estos son
celebrados ante la Organizacion Internacional del Trabajo y constituyen
instrumentos internacionales multilaterales con caracteres particulares, son
tratados-leyes que establecen obligaciones para los Estados, no tienen cabida

para hacer reservas.

Su procedimiento de adopcion es especial por la Conferencia Internacional

del Trabajo, es por la mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los
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delegados presentes. No requieren de ser abiertos a firma, se comunica a los
Estados miembros para su ratificacion, obligandose a someterlos en un término de
un afio o a mas tardar dieciocho meses a las autoridades competentes para su
posible adopcion. Una vez adoptado el convenio, los Estados adquieren la
obligacion de tomar medidas, ya sean legislativas, administrativas, o de cualquier

otra indole, para cumplimentar con lo estipulado en el convenio.

12. Organizacion Internacional del Trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo nace en una de las Ultimas
sesiones de la Conferencia de la Paz. Comienza su funcionamiento en la ciudad
de Washington el 29 de octubre de 1919. Respecto a su creacion hablaremos en

el siguiente capitulo.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT.) es un organismo
internacional de cooperacion preferentemente social, cultural y humanitaria,
actualmente forma parte de las Naciones Unidas, siendo la primer agencia
especializada en asociarse a ella. Implica otro logro de la clase trabajadora, ahora

en el ambito internacional.

Es un instrumento de Derecho Internacional del Trabajo, por ende, del
Derecho Internacional Social. Se trata de un ordenamiento juridico que mediante
la realizacion de su fin supremo, que es la justicia social, seria el mejor
instrumento, mas aun, la base imprescindible para alcanzar y afianzar la paz

universal.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, la OIT toma una nueva vision, ya
no se limitaria a la preparacion del Derecho Internacional del Trabajo, sino que
seria el desarrollo de un programa de accion social y de colaboracién de todos los
gobiernos, a fin de contribuir, en el plano internacional, a la batalla por el

mejoramiento de las condiciones de vida de los hombres y por la paz universal de
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la justicia social. “En el mundo capitalista no pueden desaparecer la explotacion
del hombre y la de los pueblos, ningun esfuerzo puede triunfar ahi donde el capital

es amo y sefior de los hombres y de los pueblos”. *?

La OIT se forma con todos los Estados que han ingresado desde 1919 y
con aquellos que soliciten su ingreso y obtengan en la conferencia, una votacion
de dos tercios de los delegados presentes. Actualmente 179 Estados forman parte

de la OIT que tiene su sede en Ginebra, Suiza.

La estructura de la OIT comprende tres érganos: la Conferencia General de
los Delegados de los Estados Miembros, el Consejo de Administracion y la Oficina
Internacional del Trabajo, a su vez, estos se integran de forma tripartita

(representantes de trabajadores, patrones y gobierno).

La Conferencia General de Delegados tiene como funcion establecer y
adoptar el texto de las normas internacionales del trabajo. Sirve de foro en donde
se debaten cuestiones sociales y laborales de importancia para todo el mundo,
aprueba también el presupuesto de la Organizacion y elige al Consejo de
Administracién de la OIT. Esta formada con cuatro delegados de los Estados
miembros, de los cuales, dos seran delegados de gobierno, uno de trabajadores y
otro de capital; los delegados se acompafian de consejeros técnicos. Se reune las

veces que sean necesarias, cuando menos una al afio.

El Consejo de Administracion es el organo encargado de preparar y
coordinar las actividades de la Organizacion, de tal forma que determina la politica
social de la institucion y vigila su cumplimiento, examina el proyecto de programa y
el presupuesto que le canaliza la Conferencia; forma el orden del dia de las
sesiones de la Conferencia; nombra al director general y designa a las personas
gue deben integrar las comisiones que se creen para el mejor funcionamiento de
la Organizacion. Se reune tres veces por afio en Ginebra. Se integra por 28

miembros gubernamentales, 14 miembros de capital y 14 miembros trabajadores.

*2 DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Op cit. Pag. 28
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Los diez Estados de mayor importancia industrial estan representados con
caracter permanente, mientras que los otros miembros son elegidos por la
Conferencia cada tres afios entre los representantes de los demas paises
miembros, habida cuenta de la distribucion geografica. Los patrones y los

trabajadores eligen sus propios representantes independientemente unos de otros.

El Consejo de Administracion elegird entre sus miembros un presidente y
dos vicepresidentes. Uno de estos tres cargos debera ser desempeiado por una
persona que represente a un gobierno y los otros dos por personas que
representen, respectivamente, a los empleadores y a los trabajadores. El Consejo
de Administracion fijar4 su propio reglamento, y las fechas de sus reuniones. Se
celebrara reunion extraordinaria cuando lo soliciten por escrito por lo menos

dieciséis miembros del Consejo de Administracion.

La Oficina Internacional del Trabajo es el érgano técnico de ejecucion de los
planes, es la secretaria permanente de la Organizacion Internacional del Trabajo,
prepara los proyectos de convenios y recomendaciones que se someteran a la
consideracion de la Conferencia, esta supervisada por el Consejo de
Administracién y dirigida por el Director General, elegido por un periodo renovable

de cinco afnos.

La Oficina cuenta con 1900 funcionarios de mas de cien nacionalidades en
su sede de Ginebra y en cuarenta oficinas repartidas en todo el mundo. Ademas,
en virtud del programa de cooperacion técnica, unos 600 expertos llevan a cabo
misiones en todas las regiones del mundo. La Oficina también actia en calidad de
centro de investigacion y documentacion; como casa editora, publica una amplia
gama de estudios especializados, informes y periodicos; colabora con los
gobiernos que soliciten capacitacion profesional, sistemas de empleo, higiene y
seguridad, difusion de los principios de seguridad social y preparacion de los

proyectos de a vida.*®

*® www.ilo.org. Enero 15, 2007. 01:12:32 horas.
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En 1969 se le otorgd a la Organizacion Internacional del Trabajo el Premio
Nobel de la Paz como reconocimiento de la labor cumplida por el organismo a
favor de la paz. La OIT tiene gran importancia, en la historia y en el Derecho del
Trabajo, logré sobrevivir a la desaparicion de la Sociedad de Naciones y ha

luchado por la preservacion de la paz universal y la busqueda de la justicia social.

13. Estado.

Conocido por los romanos como “civitas” y por los griegos como “polis”.
Muchas han sido las disciplinas que han estudiado al Estado, la politica, la
economia, la sociologia, entre otras, sin embargo, la que nos interesa es la

juridica, particularmente en el @mbito internacional.

Para Oppenheim el Estado es “el pueblo que se halla establecido en un

territorio bajo su propio gobierno soberano”. **

Segun el criterio de Francisco A. Ursua es “el agrupamiento humano con
comunidad de origen y de tendencia social, que ocupa un determinado territorio

permanente, y ha creado un gobierno supremo”.

Para el maestro Eduardo Garcia Maynez es “la organizacion juridica de una

sociedad bajo un poder de denominacion que se ejerce en determinado

territorio”.*

El profesor Carlos Arellano dice que “el Estado la estructuracion juridica de

una comunidad humana con territorio y gobierno propios, dentro del conglomerado

de paises”. %

* Diccionario Enciclopédico Larousse. Tomo IlI. 1992. p. 893

** GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Trigésimo tercera edicion.
Porrda. México. 1998.

*® ARELLANO GARCIA, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Tercera edicion.
Porrda. México. 1997.
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Marx concibe al Estado como el conjunto de instituciones de las que se

sirve una clase para oprimir a otra. *’

El Estado es uno de los sujetos del Derecho Internacional Publico y Social.

Sus elementos son: poblacion, territorio, gobierno y soberania.

La poblacién, se puede identificar como el elemento humano nacional, es
decir, los individuos nacionales, los extranjeros no forman parte de la poblacion de
un Estado. El territorio serd el elemento geografico, es decir, es el espacio
terrestre, maritimo o aéreo donde el Estado se asentara. El gobierno es el
elemento politico, es el ente que ejerce el poder dentro del Estado. La soberania
es el elemento juridico, éste elemento es esencial para el Estado porque coordina
todos los demas elementos para darle unidad al Estado. Entendiendo que Unidad
del Estado es una unidad artificial constituida por el conjunto de normas que
regulan el comportamiento de los individuos que se encuentran sujetos a dichas
normas.

Se trata de una organizacién juridico-potestativo de una comunidad
humana, tendiente a concretar de modo sistematico y efectivo la organizacion de
la vida social en las condiciones y dentro del ambito territorial determinados por
factores histéricos. *®

Al hablar de Estado nos referimos a la estructura politica del orden social en
su totalidad. Generalmente se habla de dos formas de Estado: la republica que
puede ser democratica 0 autocrética, federal o central; y la monarquia que sera

absoluta o constitucional.

Al hablar de gobierno, desde un concepto juridico, se trata de elementos
subjetivos vinculados por una relacion de Derecho Publico como al objeto de la

relacion misma.

*" Diccionario Enciclopédico Larousse. Op cit. p. 893

*® Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XIl.



14. Gobierno.

Es uno de los elementos del Estado y se trata de un agrupamiento de
personas y érganos, este grupo maneja y dirige los asuntos que le conciernen al

pueblo.

Existen diversas formas de gobierno, como son la aristocracia, la timocracia
y la oligarquia, la democracia y la tirania. Por su parte la aristocracia pertenece al
gobierno de los filésofos y aristocratas; la timocracia y oligarquia al gobierno de los

propietarios; la democracia al gobierno del pueblo.

En el Derecho Internacional del Trabajo, particularmente en la OIT, se

conjugan todas estas diferentes formas de gobierno.

Aristoteles clasificé las formas de gobierno en dos grupos: el grupo de las
puras o perfectas y el de las impuras. A las primeras se incluyen la monarquia, la
aristocracia y la democracia; por su parte las impuras o corrompidas son la
oligarquia, la demagogia y la tirania; estas representan la parte negativa de las

formas puras.

Para Magquiavelo “todos los Estados, todas las naciones, todas las
denominaciones que han ejercido y ejercen soberania sobre los hombres han sido

0 son republicas o principados”

Para Montesquieu, existe una distincidon entre monarquia, despotismo y

repUblica y para Rosseau entre democracia, aristocracia y monarquia. *°

*° Diccionario Juridico Mexicano. Op cit. tomo IV. P. 292.
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Bidart Campos atribuye el problema de la forma de gobierno a la forma de
organizar las estructuras y competencias de los 6érganos que ponen al gobierno. El

problema le compete a quien ejerce el poder.

Asimismo, conforme a la preeminencia la forma de gobierno puede ser

presidencial o parlamentaria.

Por lo que respecta a la presidencial hay una preferencia por el poder
ejecutivo por encima del legislativo; lo representa el presidente de la republica
quien es electo por el pueblo, se le otorgan facultades para nombrar y remover a
sus colaboradores. En este sistema el legislativo se mantiene auténomo y puede
ser bicamaral o unicamaral, y con ello se busca mantener el equilibrio de los

poderes. Este sistema es adoptado por nuestro pais.

En relacion a la segunda forma, la parlamentaria, el legislativo cobra
predominancia, el ejecutivo se divide en dos partes que son el Jefe de Estado y el
Jefe de Gobierno, a quien también se le llama canciller, primer ministro, entre
otros. El primero de ellos tiene a su cargo el protocolo, serd una persona asignada
por la tradicién de la nacion; el jefe de gobierno ser& el lider del partido politico
gue obtiene mayoria en el senado y encabeza el gabinete, en este sistema el
legislativo se integra por un 6rgano colegiado conocido como parlamento y se
encarga de supervisar la administracion publica, tiene la facultad de requerirle su
voto al primer ministro. Un ejemplo de este sistema lo encontramos en la Gran

Bretafa.

Los actos de gobierno son aquellos que son encaminados a la direccion
politica del Estado y que corresponden a la funcion social del imperio juridico, a la
practica ejecucion de las leyes, al sostenimiento positivo y la reaccion coactiva del

orden del derecho.
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15. Indigena

La Real Academia de la Lengua Espafiola hace referencia al concepto de lo
“indio” como “el poblador antiguo de la América, o sea, de las Indias Occidentales

gue se consideran hoy como descendiente de aquel, sin mezcla de otra raza”.

Durante mucho tiempo se utilizd el concepto de indio como una forma

racista al referirse a los habitantes de las poblaciones indigenas.

Alfonso Caso sefiala que “indio es aquel que se siente pertenecer a una
comunidad indigena y es una comunidad indigena aquella en que predominan los
elementos somaticos no europeos; que habla perfectamente una lengua indigena,
gue poseen su cultura material y espiritual elementos indigenas en fuerte
proporcion, y que, por ultimo se tiene un sentido social de comunidad aislada de
otras comunidades que la rodean, que le hace distinguirse a si misma de los

pueblos blancos y mestizos”.

De la anterior definicion se desprende que esta basada en patrones
culturales como son las costumbres, la lengua materna, la religion, las tradiciones,

la cosmovision; dejando de lado el aspecto econdmico.

En el Il Congreso Indigenista de 1949, en la Ciudad de Cuzco, Peru se
definio al “indio” como “el descendiente de los pueblos y naciones precolombinas
gue tiene la misma conciencia social de su condicion humana, asimismo
considerada por propios y extrafios, en su sistema de trabajo, en su lengua y en
su tradicion, aunque éstas hayan sufrido modificaciones por contactos extrafos.
Lo indio es la expresidn de una conciencia social vinculada con los sistemas de
trabajo y la economia, con el idioma propio y con la tradicion nacional respectiva

de los pueblos o naciones aborigenes”.
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Con el nacimiento del Instituto Indigenista Interamericano el término “indio”
recayo en el de “indigena”, pues aunque “indio” subraya la lucha contra el
colonialismo, de esta forma se separa la forma peyorativa que contiene el término

indio.

Indigenismo equivale a la tendencia cultural inspirada en el conocimiento y

valorizacion de las civilizaciones aborigenes americanas.°

Para José Carlos Maritegui el “indigena es producto de nuestra economia,
se identifica con el régimen de propiedad de la tierra; la ignorancia, el atraso y la
miseria de los indigenas, no son sino la consecuencia de su servidumbre. El
latifundio mantiene la explotacion y dominacion absoluta de las masas indigenas
por la clase propietaria. La lucha de los indigenas contra los gamonales, ha
estribado invariablemente en la defensa de sus tierras contra la absorcion y

despojo; por tanto, existe una instintiva y profunda reivindicacion indigena”.>*

De la anterior definicion se desprende un enfoque diferente, nos muestra la
denigrante situacion social, econdmica y laboral en la que se encuentran los

pueblos indigenas.

Lo anterior nos lleva a hablar sobre lo étnico, lo que proviene de la

disciplina que se ocupa del analisis de los pueblos, la etnologia.

En sus origenes, lo étnico aludia a una presunta unidad de lengua, raza y
cultura, lo que le daba un tinte generalizador y no se distinguia de la sociedad en

general.

*0 Diccionario Juridico OMEBA. TOMO XV.

1 DURAND ALCANTARA, Carlos Alberto. Derecho Nacional, Derechos Indios, Derecho
Consuetudinario Indigena. UAM Azcapotzalco. Universidad Auténoma de Chapingo. México. 1998.
p. 38.
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La etnia o comunidad étnica es un organismo social formado en un territorio
determinado, por grupos de hombres que tienen ya establecido o estan
estableciendo un medio de la evolucion, diversos vinculos, la comunidad de
lengua, rasgos de cultura y modo de vida comunes, un cierto nimero de valores
sociales y tradiciones comunes, bastante mezclado respecto a los componentes
raciales claramente distintos de los existentes. Los indicios de una etnia son la
autoconciencia étnica, la lengua materna y el territorio, asi como la organizacion
socio-territorial. Las etnias indigenas son naciones culturales que se encuentran

confrontadas en las sociedades moderas.

Asi mismo, nos referimos al concepto “tribal” al hacer alusion a las tribus o
pueblos tribales que habitan en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad
nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o

tradiciones o por una legislacion especial.

Nuestra Constitucion determina, en su articulo 2°, que “los pueblos
indigenas son aquellos que descienden de poblaciones que habitan en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacibn y que conservan sus propias

instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas”.

La OIT se refiere a los pueblos indigenas en su convenio 169, como “los
pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geogréfica a
la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas,

culturales y politicas, o parte de ellas”.

Las Jdltimas dos definiciones comparten criterios y los elementos

fundamentales de los pueblos indigenas, por ello son las mas idoneas para
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nosotros, agregandoles la importancia de los pueblos indigenas en nuestro pais,
pues somos una sociedad con amplia diversidad cultural, siendo ésta una parte de

nuestro patrimonio cultural.

16. Derecho Indigena .

El derecho indigena es una disciplina poco estudiada por los doctrinarios

del derecho.

En principio, es necesario precisar lo que entendemos por derecho,
recordemos que existen dos corrientes, la iusnaturalista que sostiene como
fundamento del derecho un orden superior proveniente de Dios, de la razén o de
la naturaleza y que no se puede atentar contra ese orden a riesgo de que las
normas dadas por los hombres no obliguen; y los iuspositivistas que afirman que

el derecho es obligatorio independientemente de ese orden natural.>?

Garcia Maynez sostiene que el Derecho, en sentido objetivo es un conjunto
de normas “preceptos imperativo-atributivos, es decir, de reglas que ademés de

imponer deberes conceden facultades” >3

La escuela “jus naturalista” desconoce otras posibles formas
consuetudinarias de normatividad como derecho que se aplique en la sociedad (a
no ser aquellas que surjan del espiritu natural del pueblo), el positivismo
kelseniano tan solo le da el rango de fuente del derecho “al definir a la costumbre

juridica con su respectivo creador de derecho”.

Dentro de la escuela positivista, Garcia Maynez afirma que “...el derecho
consuetudinario, como su nombre lo indica, nace de ciertas costumbres colectivas,

reconocidas por quienes las practican como fuente de facultades y deberes. Por

*2 Diccionario Juridico Mexicano. Op cit. Tomo IIl. P. 114.
3 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Trigésimo tercera edicion.
Porria. México. 1998.




50

otra parte, es incorrecto explicar al derecho solamente en funcion del Estado o
establecer entre ambos una relacion genética juridica, no puede existir antes que

aquél, ni ser considerado como su creador...”

Existe una discusion entre los doctrinarios, pues para algunos el Derecho
Indigena no puede ser considerado como tal, mientras que otros afirman lo

contrario.

En la primera corriente H.L. Hartt sostiene que a este derecho no es posible
reconocerlo como un sistema, por no contar con organismos especializados y su
respectiva autonomia. Este razonamiento se basa en patrones juridicos

occidentales. **

De lo anterior desprendemos que el derecho positivo, solamente legitima
aquel derecho que centralmente se organiza, reproduce y ejecuta conforme a los
designios del bloque dominante. Es decir, la idea que el derecho indigena existe
como normas Yy reglas no escritas, anteriores y distintas al derecho positivo estatal
no se admite, pues la idea europea del derecho conoce un dominio colonial de los
pueblos no occidentales y trata de imponer su propio derecho a los pueblos

sometidos.

No obstante, el derecho indigena reconoce a toda costumbre legal como
obligatoria para una determinada comunidad, en el sentido de su validez, eficacia
y aplicabilidad, por ello, el derecho indigena se coloca en el rango de derecho
aplicable y eficaz en los margenes de la territorialidad étnica que ésta regula y con

las especificidades socioculturales que competen a los pueblos indios.

El derecho positivo es creado mediante un proceso legislativo en el que

intervienen un parlamento (poder legislativo), un érgano ejecutivo (el presidente de

> DURAND ALCANTARA, Carlos Alberto. Derecho Nacional, Derechos Indios, Derecho
Consuetudinario Indigena. Op cit. 196.
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la Republica y los Gobernadores de los Estados) y un érgano especializado para
administrar esas leyes (poder judicial), mientras que el derecho indigena se finca
en sus propios patrones culturales que se reproducen en un determinado contexto
socioecondémico y fundamentalmente en la costumbre juridica, contando con sus

propios érganos consultores y ejecutores.

El derecho indigena es un conjunto de normas y reglas que histéricamente
y por tradicion oral se han venido reproduciendo al seno de las etnias indias del
pais, y cuyo fin ha sido el de regular, en buena medida las relaciones sociales y de

reciprocidad de estos ntcleos humanos.*®

Es importante precisar que el derecho indigena no puede ser analizado por
concepciones positivistas conforme a los cuales la norma juridica es explicada
solamente como un poder hegemoénico del Estado o como una transicion evolutiva

de la costumbre.

La aplicacion del derecho indigena y su eficacia se origina en el supuesto
de una aceptacion de la autoridad que basa en un conjunto de intercambios
reciprocos. El sentido de autoridad de las comunidades y de algunas etnias surge
de la aceptacién reciproca en la que sus miembros reconocen que cualquiera de
ellos ulteriormente podra formar parte de la estructura que aplicara el derecho

consuetudinario.

La cultura da cohesion al grupo, a efecto de que quien ejerce y administra
el derecho consuetudinario se encuentre plenamente identificado por quienes lo
admiten y secundan, y de quienes lo ejerzan, constituyan el conducto que
relaciona la etnia con el exterior. El sentido coactivo que aplica la autoridad

indigena depende de la propia etnia.

*% |bidem. p. 200.
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Es decir, en el sistema juridico positivista, la autoridad ajusta sus actos a
una concepcion preestablecida, como la codificacion de leyes, mientras que en el
derecho indigena, la autoridad aplica la norma conforme a criterios de
interpretacion que se originan y reproducen en la propia comunidad, y en

instancia sus propios referentes culturales.

La autoridad que aplica el derecho indigena determina con base en un
patrén de conducta, el comportamiento de los individuos y de igual manera se

puede otorgar la aprobacion del sujeto.
Algunos de los o6rganos aplacadores del derecho indigena en las
comunidades actuales son: el gobernador de cada comunidad, el consejo de

ancianos, las asambleas y el sistema de cargos.

El gobernador de cada comunidad representa la maxima autoridad

encontrada en pueblos como los tarahumaras, coras y huicholes con los nombres

de siriame.

El consejo se ancianos se compone de gente experimentada, que no

solamente delibera en el procedimiento juridico de los pueblos indios, ademas

administra y aplica la justicia inherente al caso concreto.

Las asambleas constituyen el instrumento de su organizacion, regulacion y

ejecucion de las relaciones sociales que se desarrollan en el interior de la

comunidad.

El sistema de cargos es una instancia democratica, en virtud, de que todos

los hombres de la comunidad participan en ésta institucion, siendo reciprocos la
posibilidad de incorporarse, mediante un sistema rotativo. Regula el acceso al

poder y ejercicio de éste.
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17. Justicia Social

La justicia proviene del latin jus, que significa justo. Para Ulpiano es la

“constante y perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo”.

Aristoteles nos hered6 la idea de que justicia consiste en dar tratamiento
igual a los iguales y desigual a los desiguales. Sostuvo que entre los seres
humanos existen derechos que son iguales para todos, pero también
caracteristicas que los hacen desiguales, por lo que se les debe dar trato
conforme a esas caracteristicas (necesidad, capacidad, dignidad, entre otros,
segun Garcia Maynez), pero respetando aquellos derechos naturales en comun

con los demas.

Existen tres tipos de justicia: legal, distributiva y conmutativa. La justicia
legal es aquella que atiende a las relaciones del individuo con la sociedad, como
los deberes del gobernante, la justicia distributiva regula la particion a que tiene
derecho cada uno de los ciudadanos respecto de las cargas y bienes del bien
comun, el derecho de satisfactores minimos como el vestido, la vivienda, la
educacion, entre otros; la justicia conmutativa es la que se busca entre individuos

del mismo rango, como las relaciones contractuales, objeto del derecho privado.*®

Sin embargo, algunos autores sostienen que existe una cuarta clasificacion
de justicia: la justicia social que tiene como objeto la reparticion equitativa de la

riqueza superflua.

Esta idea es atacada por otros doctrinarios, quienes afirman que se trata de
la justicia distributiva, no habiendo cabida para una nueva clase de justicia social.
No obstante, la diferencia de éstas radica en que la justicia distributiva y la justicia
legal atienden a las relaciones entre los individuos y la sociedad, ademas de que

%% Diccionario Juridico Mexicano. Tomo V. 276-278
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busca satisfacer los derechos béasicos; en cambio, la justicia social busca un
equilibrio entre los poseedores (patrones o representantes del capital) y los
desprotegidos (trabajadores, campesinos, indigenas), buscando el mejor reparto
de la riqueza, recordando que los principales problemas de la humanidad han sido

la mala distribucién de la riqgueza y la explotacion del hombre por el hombre.

La justicia social busca afanosamente un equilibrio y una justa armonizacion

entre el capital y el trabajo, y esta intimamente vinculada con el bien coman.>”

Estas ideas concuerdan con Ulpiano, en virtud de que, si bien es cierto que
las clases desprotegidas no son duefias directamente del capital, también lo es
gue los trabajadores y los campesinos son los productores de la riqueza mundial
con base en su trabajo, por ello son propietarias de esa riqueza que ven tan
alejada, de tal forma, que el dar a cada quien lo suyo, significaria una mejor
reparticion de la riqueza, pues estos sectores son la base para la obtencion de

ésta.

Asimismo, estan acorde con la concepcion de Aristoteles, en virtud de que
los individuos protegidos por la justicia social tienen igualdad en cuanto a sus
derechos naturales, sin embargo existe cierta desigualdad con las clases
capitalistas, por lo que no es correcto darles igual trato. EI Estado tiene la
obligacion de protegerlos juridica, social y econOmicamente, con el objetivo de que

se conviertan en iguales frente a los demas.

Para el profesor Alberto Trueba Urbina la justicia social es sinénimo de
Derecho Social, pues su funcion es esencialmente la de conjugar los intereses de
todas las naciones hasta llegar a la reivindicacion de los derechos de los pueblos y

de los Estados para alcanzar la paz universal definitiva.>®

> Diccionario Juridico Omeba. Tomo XVI.
°® TRUEBA URBINA, Alberto. . Derecho Social Mexicano. Op cit. p. 587.
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Se concibe a la Justicia Social como parte del Derecho Social, teniendo
como fin el orden y la paz sociales, pues éstos no pueden existir sin la justicia

social.

Dentro del &mbito internacional, la Justicia Social se entiende como el
conjunto de principios, instituciones y normas consignadas en Tratados, Cartas
mundiales o resoluciones de sus organismos sociales, con objeto de proteger,
tutelar y reivindicar en sus derechos a los débiles contra los fuertes, para proteger
a los Estados débiles frente a los poderosos y sus organismos nacionales y

especialmente a sus proletariados en funcion de conservar la paz universal.

La justicia social ha sido vista como la mayor utopia, pues en un sistema
capitalista es practicamente imposible, sin embargo, no sélo los sectores débiles
se verian beneficiados, sino todos los hombres, incluyendo los duefios de capital y
las sociedades en general, pues ello acarrearia superacion cultural, econémica y
social para todos y en todos los ordenes de la vida, de tal forma que existiria una
integracion social libre y fortalecida a favor de los integrantes de la sociedad;
siendo la justicia la mayor satisfaccion que puede darse a la humanidad, pues ésta
no solo es la paz duradera entre los hombres, sino la esperanza de la felicidad.



CAPITULO I
ANTECEDENTES
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Inicialmente, debemos recordar que México “es un pais pluricultural,
sustentado en sus pueblos indigenas”, sin embargo, ésta conclusion no ha sido
facil sostenerla, fue necesario pasar por un largo proceso histérico que aun no
termina, pues los pueblos indigenas no cuentan con el reconocimiento y
participacion necesarios en los diferentes aspectos sociales, como en el acceso al
empleo.

De lo anterior resulta necesario conocer, de manera general, el desarrollo
de los indigenas y de la evolucion de las normas e instituciones laborales de

nuestro pais.

1. Mesoamérica-Conquista-Colonia.

El origen de los actuales pueblos indigenas de nuestro pais, se encuentra en la
antigua Mesoamérica, en donde sus pobladores pasaron por periodos de
evolucion en su modus vivendi, desde la caceria y domesticacion de animales,
hasta la agricultura, el tejido, la cerdmica, entre otros; lo que generé el
sedentarismo de los habitantes mesoamericanos, pues el trabajo de la tierra
implica permanencia en un lugar determinado, principalmente en lugares propicios

para la sobrevivencia humana, como los rios y lagos.

Entre los principales pueblos indigenas que poblaron Mesoamérica, (algunos
aun permanecen) son: los olmecas, teotihuacanos, mayas, toltecas, chichimecas,
asi como la zapoteca, la mixteca y la tarasca. Poblaciones con identidad,
organizacion, creencias, territorio, costumbres y derecho, propios e

independientes del resto. *

! MARGADANT S., Guillermo F.; Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano. Décimoctava
edicion. Esfinge. México, 2001; Pag. 14.
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En relacion, a su forma de trabajo, los indigenas se basaban en la division del
trabajo y en las clases sociales: la nobleza, los sacerdotes, comerciantes,
artesanos, agricultores y la esclavitud, misma que se trataba de un trabajo
subordinado, por su puesto, sin salario ni prestacion alguna.

La esclavitud para los aztecas nacia: de la guerra (el esclavo formando parte
de las propiedades del capturador), de la venta de un hijo, la autoventa de los
plebeyos, la delincuencia (el esclavo se ponia al servicio de la victima), e incluso
por herencia; no obstante, en el régimen de Netzahualpizintli, el hijo de esclavo

nacia libre.

La liberacion del esclavo se daba: por el matrimonio con el duefio (a); por
pago, si el patrimonio del esclavo no lo tomaba el amo, el esclavo podia recibir
cierto dinero propio (herencia, préstamo, donacién) y con ello obtener su
liberacion. Se liberaba, también, por disposicion del duefio, mortis causa, por

escaparse del mercado de esclavos y alcanzar asilo en el palacio del rey. 2

A la llegada de los espafioles a nuestro pais, los pueblos indigenas vivieron
una ruptura a sus costumbres, ideas, tierras, condicion social y en todos aspectos.

Se inici6 un proceso de transculturizacion, los indigenas junto con sus
caciques fueron evangelizados y bautizados en forma masiva y sin entender las
ideas cristianas.

El papel social que ocupaban los indigenas tuvo un cambio radical pues el
indio se convirti6 en marginado dentro de sus propias tierras. Las antiguas familias
nobles indigenas cayeron en decadencia social y econdmica. Algunos caciques de
poblaciones nativas no eran de origen noble y sus cargos ya no eran electivos,

sino hereditarios; después se les calific6 como “principales” y servian de apoyo a

% Ibidem, Pag. 31.
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las autoridades espafiolas, asi se hizo una distincién entre gobernador y cacique

indigenas. °

La esclavitud también sufri6 un cambio, pues ya no se era esclavo de otro
indigena, sino también de un espafol. Habia dos clases de esclavitud: los
esclavos que existian antes de la conquista y los prisioneros, tomados en guerra
justa contra los rebeldes o contra los que se oponian a la cristianizacion, siendo

éste uno de los regimenes laborales de la colonia.

En esta etapa se encuentran como formas de trabajo: la encomienda; el
repartimiento, para obligar a los indios a trabajar en empresas espafiolas a cambio
de un salario; la mita, repartimiento rotativo; el peonaje asalariado, para que los
indios se contraten libremente, existiendo las tiendas de raya; las utopias, para
formar sociedades perfectas, se dieron en Chiapas con Las Casas y en Michoacan
con Vasco de Quiroga; las republicas de indias, en el caso de Tlaxcala, para que

cada comunidad tuviera su propio gobierno indigena.

La encomienda surge de la necesidad de recompensar a los conquistadores de
las primeras generaciones, el deseo de imponer tributos a los indigenas, el deseo
de cristianizar al indio sin gasto para la corona y la necesidad de fortalecer la
organizacion militar. De esta forma, mediante la encomienda, un espariol recibia el
privilegio de cobrar los tributos de ciertos pueblos indios, de acuerdo a una tasa
fijada, en cambio, debia cristianizarle dedicando una cuarta parte del tributo a la

construccion de iglesias.

Los encomenderos podian ejercer presion sobre los indios para que les
cediesen en propiedad ciertos terrenos propios de los pueblos indigenas, lo que

daria lugar a latifundios privados.

¥ CRUZ BARNEY, Oscar. Historia del Derecho en México. Oxford University Press; México, 1999.
P&g. 25.
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La encomienda resulté mas perjudicial para el indigena en comparacion con la
esclavitud, pues el esclavo era cuidado como cualquier otro objeto de propiedad,
en cambio, a un indio encomendado la corona podia otorgar su libertad en

cualquier momento, asi que se obtenia de €l todo el provecho posible.
El 23 de noviembre de 1718 se expide un decreto mediante el cual se suprime
la encomienda, exceptuando algunas concedidas con el caracter de perpetuas, y

las que les corresponden a los descendientes de Cortés.

Los repartimientos laborales se trataban de la obligacion que tenian algunos

indios de prestar servicios remunerados a los espafioles, en donde tenian derecho
a un salario adecuado, prohibiendo a los amos los sistemas de prestamos, 0
anticipos, con el fin de no esclavizar a los indios, esta forma laboral dur6é hasta el

final de la fase virreinal. 4

En 1609 se suavizé el sistema de repartimientos de indios, introduciéndole la
mita, en la que los caciques de cada pueblo debian determinar por sorteo cuales
indios, no ocupados en el cultivo de las tierras propias o talleres de artesania,
debian prestar servicios remunerados a los colonos, sin que el total de indios
mitayos excediera del 4 %. Este sistema fue suprimido el 31 de diciembre de

1632, por el marqués Cerralbo, con excepcion de los mineros.

Las medidas de la corona sufrieron cambios a lo largo de esta etapa, al
principio de la conquista (1501), los indios podian vivir donde querian pero debian
pagar un tributo a la corona, se les podia obligar a los indios a trabajar en las
minas pero con un salario; el 20 de diciembre de 1503 la reina Isabel cambia estas
reglas, los indios debian vivir cerca de los esparioles y los caciques indios estaban
obligados a aportar cuotas de sus grupos indigenas para trabajar para los

espafoles en sus casas, campos Yy minas. Asi, nace la idea de que los espafioles

*1dem.
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pueden recibir encomendados, ciertos grupos de indios para su cristianizacion y

explotacion.

En 1509, se reglamenta que tales encomiendas no pueden durar mas de dos
o tres afios y el nimero de indios que pueden ser atribuidos a los espafioles es de
30 a 80.

En 1510 llegan a la Nueva Espafa los frailes dominicos, para 1511 el fraile
Antonio de Montesinos protesta en contra del tratamiento que se le da a los indios,
a quien mas tarde, se le uniria Fray Bartolomé de las Casas, como protestante de
los encomenderos. Como resultado de esta oposicién se expiden las Leyes de
Burgos de 1512, adicionadas en 1513 en total 32 leyes, en la que se considera al

indio como un nifio que necesita proteccién. °

La cuestion agraria se volvio un problema que trascendio los afios, siendo en la
actualidad un tema pendiente de resolver, los indios fueron despojados de sus

territorios, mismos que ocuparon los espafioles.

Es asi que, después de lograr una cohesion en la antigua Mesoamérica, los
pueblos indigenas sufren un despojo no soOlo de sus tierras, también de sus
costumbres, creencias, religion y cultura. Los indigenas pasaron de ser los duefios
de sus territorios a los dominados y colonizados por los espafioles. Los indios se
vuelven marginados y comparten ésta denominacion con los negros esclavizados

y traidos por los espafioles.

Por todo lo anterior, los indigenas fueron sometidas a regirse por leyes
europeas aplicadas en el territorio colonizado. Ejemplo de la normatividad que se
impuso son: las capitulaciones, las caballerias, la dehesa, las Bulas Papales

(autorizacion papal para que la corona castellana y, respectivamente, la

> MARGADANT S., Guillermo F.; Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano. Op cit; Pags. 62
y 63.
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portuguesa, cristianizara a los indios,) las Ordenanzas sobre descubrimientos,
poblacion y pacificacidén de los indios, de Felipe 1l en 1573, las Leyes Nuevas y las

Leyes de Indias, siendo éstas dos las mas sobresalientes.

Con esta legislacion se protege y legaliza el latifundismo espafiol expandido
sobre las poblaciones indigenas, no solo las de nuestro pais, sino del Caribe y
Latinoamérica; ello ocasion6 una devastacion de las poblaciones indigenas del
Caribe que se dio durante el siglo XVII y que orill6 a la Nueva Espafia a reconocer
algunos derechos indigenas como los agrarios, a los que denominaron “bienes de
comunidad” persiguiendo como fin el de asegurar que la fuerza del trabajo indio no
se exterminara; recordando que el trabajo de los indios es puramente esclavizado,
sometido por los espafioles, incluso trabajando sus propias tierras para enriquecer

a los conquistadores.

La aplicacion de esta legislacion implica la parte juridica del sometimiento y
dominio de la corona espafola sobre los pueblos que conformaron la Nueva
Espafia en aquel tiempo; no obstante, algunas de ellas contienen normas

favorables a los indigenas.

En las Leyes Nuevas de 1542, se suprimio la esclavitud de los indios,

organizando la encomienda y reduciéndola a lo minimo.

Las Leyes de las Indias o Leyes Indias de 1680, constituye la legislacion
aplicable a las tierras descubiertas el 12 de octubre de 1492, legislacion impuesta
por la corona espafiola que se prolongdé por quinientos afios y dominé tierras
completamente diferentes a las europeas. Se componen de nueve libros,

subdivididos en 218 titulos, de los que destacamos:®

...LIBRO VI dedicado a problemas que surgen en relacion con el indio: las

reducciones de indios, sus tributos, los protectores de indios, caciques,

®1dem
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repartimientos, encomiendas y normas laborales (entre las que se encuentran la

filacion de salarios, limitacion temporal de la vigencia de algunos contratos de

trabajo, normas como que la mujer india no puede servir en casa de un

colonizador no trabaja alli)...

En materia privada existen reglas especiales para contratos celebrados con los
indios y normas para facilitar la transicion del sistema poligdmico de los indios

hacia la monogamia cristiana.

Ademas de estas leyes, el derecho indiano lo constituyé por aquellas normas
indigenas que no contrariaban los intereses de la corona o el ambiente cristiano,

asi como, el derecho castellano.

Los indigenas elaboran sus propios “cédices coloniales” con el fin de recuperar
la propiedad originaria de sus territorios, propuesta que fue rechazada por los
espafoles. Ejemplo de estos cddices tenemos los “Cdadices Techialoyan”, algunos
resguardados por las Secretarias de la Defensa Nacional, de la Reforma Agraria e

incluso de colecciones particulares.’

A tantos abusos y despojos de tierras, siguio la constante rebelidén social de las
diversas poblaciones indigenas, inspiradas en las acciones radicales, crueles,
egoistas, corruptas y criminales como las de Nufio de Guzméan y Pedro de
Alvarado, quienes hubieran podido convertir la Nueva Espafia en una zona
despoblada de indigenas.? Sin embargo, esto se limité gracias a la intervencién de
personajes defensores de los indigenas como Fray Tolomé de las Casas, Yy el

obispo Zumarraga llamado “el protector de los indios”.

" DURAND, ALCANTARA, Carlos Humberto; Derecho Nacional, Derechos Indios y Derecho
Consuetudinario Indigena; Universidad Auténoma de Capingo- Universidad Autbnoma
Metropolitana; 1998; México. P4g. 205.

® MARGADANT S., Guillermo F.; Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano. Op cit. P4g. 51.
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Juan de Zumarraga organizé un sistema de audiencias especiales para
recibir quejas de los indigenas, el primer virrey Antonio de Mendoza continlo este
sistema, asignando dos mafianas de cada semana a la tarea de atender
personalmente a las quejas de la poblacion indigena. Derivado de ello, en 1591 se
establece en México un Juzgado General de Indios; el indio podia decidir entre los
alcaldes mayores y corregidores o el Juzgado. Posteriormente se asigné un
“protector de indios” a la audiencia; en aquellos litigios entre un indio y un espaiiol
y que fuera resuelto en primera instancia se establecio la figura de la apelacion

ante la audiencia.

La poblacién indigena tuvo un descenso considerable, derivado no solo de los
tratos inhumanos, también de las epidemias traidas por los colonizadores y de las
gue el indio no se encontraba inmunizado, asi como, al forzoso cambio de
costumbres econdmicas, entre ellas, de los jesuitas, con el objetivo de restringir la

libre vida sexual de los indigenas.

El descontento indigena ocasiond en una serie de rebeliones indigenas a las
gue los espafioles respondieron derivando un enfrentamiento militar. Los
indigenas utilizaron como tacticas el repliegue hacia zonas reconditas de las
sierras, selvas y desiertos como forma de autodefensa, con el objetivo de
conservar sus condiciones como su cultura, negandose a la vida occidental.
Fueron de gran impacto estas luchas que se calcula que en la region norte de la
Nueva Espafia, en el periodo de 1680 a 1821, se gestaron mas de 550 luchas

indigenas. °

Para los espafioles no fue dificil someter a algunos pueblos, de tal forma que
los incorporaron como esclavos o asalariados de minas o haciendas. No obstante,
otros pueblos mantuvieron la lucha y resistencia, usando tacticas como el sitio, la

guerrilla, la negacion al tributo, el levantamiento de trincheras en lugares poco

° MIRAFUENTES GALVAN, José Luis; Movimientos de Resistencia y Rebeliones Indigenas en el
Norte de México 1680-1821. México 1975. Pag. 76.
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accesibles, la emboscada, el asalto y la rebelion. A estas rebeliones, hubo
reacciones perjudiciales reflejadas en las ideas de “todo es Dios, y el papa lo
representa; no hay derechos que valgan contra una concesion que el papa hiciera
en interés de la fe” argumentando que el papa debia conceder estos derechos a la
corona espafola; por otro lado hubo quienes consideraron que los derechos
concedidos a la corona espafiola no podian ir mas alla de que requeria la finalidad
de la concesion, es decir, de la cristianizacion de los indios. Para ellos el
paganismo no bastaba como argumento para lanzarse a una guerra contra los

indios, a estas ideas pertenecia Tomas de Aquino.

Sin olvidar, que Manuel Abad y Queipo propuso, en 1779 la division gratuita de
todas las tierras baldias entre los indios, ademas de la division gratuita de las
tierras de las comunidades de los indios, convirtiendo la propiedad colectiva en
comun, asimismo, propone la obligacion de los grandes propietarios a rentar sus

“tierras incultas” a los indios, por veinte y treinta afos.

Algunas regiones de Meéxico lograron conservar sus raices, cultura,
costumbres, influyendo poco la cultura espafiola, tal es el caso de los lacandones,
los indios de la Sierra Alta de Chiapas, en Quintana Roo y algunas regiones de
Yucatdn y Campeche, entre los tarahumaras y los yaquis, los seris, coras,

huicholes, en las que encontramos précticas juridicas consuetudinarias.

2. Independencia.

La situacion indigena se encontraba en decadencia durante el siglo XIX, a las
generaciones de indios a principios de este siglo, les arrebaté su identidad y se

convirtio ésta en una practica clandestina.

La influencia de la inquisicién, la devastacién que generaron las luchas, la

monopolizacion del lenguaje hegemonico, el despojo e invasion de las tierras



66

fueron factores que generaron la situaciéon decadente de los pueblos autéctonos

de México, éstos se encontraban dispersos en diversas zonas del pais.

Para algunos autores el movimiento de independencia fue inspirado y planeado
por un nucleo de ilustrados, la mayoria allegados al clero o a los criollos. La
conformacion del nuevo Estado fue ideada por europeos, para establecerse en
una Mesoamérica mayoritariamente india, conformada por mas de las cien

culturas indias de aquel entonces.®

Cabe mencionar, que en el siglo XIX la Nueva Espafia se componia con un

60% de pobladores indigenas, 26% castas, 12% criollos y 2 % espafioles.*

El profesor Guillermo Floris Margadant afirma que el movimiento de
independencia fue un movimiento popular de indios y mestizos en el que
influyeron las situaciones politicas, sociales, como el odioso sistema de castas,
econdmicas para su proclamacién que se vio reflejada en la famoso escena del
sacerdote Hidalgo, en septiembre de 1810,*2quien el 5 de diciembre siguiente
ordené que los campos de comunidades de indios no se rentaran a terceros.
Posteriormente Hidalgo se une con Allende, pero a su ejecucion Morelos continGa

la lucha.

A partir de este movimiento surgen diversas normas que van trazando el
camino para el surgimiento de una nueva nacion, la construccion de un nuevo
Estado-Nacién que plantearon reformas y normas que regularian en ciertos

aspectos la situacion de los pueblos indigenas.

1 DURAND, ALCANTARA, Carlos Humberto; Derecho Nacional, Derechos Indios y Derecho
Consuetudinario Indigena. Op cit. P4g. 206.

' COYRO, Enrique; Los Estados Unidos ante nuestro problema agrario; UNAM, México, 1989,
Péag. 179.

2 MARGADANT S., Guillermo F.; Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano; Op cit; Pag.
140.
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El 21 de noviembre de 1813, Morelos publica los Sentimientos de la Nacién
con 22 articulos, con uno de afadidura, documento en el que, entre otros
aspectos, se proclama la abolicion de la esclavitud, la exclusiva concesion de
empleos a “americanos” y la necesidad de moderar la opulencia y la indigencia.
Disposiciones que, a todas luces, benefician a los indigenas mexicanos,
moderando la situacion precaria en la que se ven hundidos durante los siglos

anteriores.

Un afio antes, el 18 de marzo de 1812 fue proclamada por las Cortes
espafolas la Constitucion de Cadiz, documento de 384 articulos de corte liberal
gue no distingue entre el territorio americano con el peninsular, que, entre otras
cosas, prevé la reparticion de las tierras entre los indios. Ordenamiento que seria
rechazado por Fernando VIl en 1814 y obligado a reconocerlo para 1820. En este
tiempo (después de 1814) las cortes continlan con su proceso legislativo que
influye en cierto modo en la vida indigena de México; como son la de la abolicion
de la esclavitud, del 6 de diciembre de 1810; medidas para el fomento de la
agricultura e industria en la América espafiola, de 12 de marzo de 1811; y la
abolicion del tributo de los indios y normas sobre el reparto de las tierras, de 13 de
marzo de 1811).

3. México Independiente- Siglo XIX.

Mediante el Plan de Iguala, del 24 de febrero de 1821, Agustin de Iturbide
ofrece la corona de México a Fernando VII, o algun otro principe de la familia
europea pretendiendo crear la nacionalidad mexicana, en la que peninsulares,
criollos, mestizos e indios gozarian de igualdad de derechos; declaracién que
resultaria perjudicial para los pueblos indigenas pues, si bien es cierto deben tener
los mismos derechos, también lo es que no reconocen su identidad y etnicidad.
Este Plan es aceptado por el virrey Juan O’Donoju mediante los Tratados de
Cordoba y encarga de forma provisional el gobierno a Iturbide, quien a su vez se

proclama emperador el 28 de septiembre de 1821.
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Para el 4 de octubre de 1824, el Segundo Congreso Constituyente expide la
Constitucion Federal en la que se respira un espiritu liberal, se establece la
facultad del Congreso de la Union para arreglar el comercio con las naciones
extranjeras entre los diferentes estados de la federacion y “tribu de indios”. Este
ordenamiento se inspira en modelos extranjeros y resulta insuficiente para los
problemas particulares de Meéxico, principalmente la indiferencia hacia los
indigenas, tanto en su aspecto de la tenencia de la tierra, en la educacion de los

indios, como en su incorporacion a la Nacion, manteniéndolos en el aislamiento.

Bajo estos principios, el Constituyente instituye ayuntamientos
constitucionales de eleccion popular, suprimiendo los cabildos indigenas, por los
gue los pueblos indigenas mantenian cierta autonomia. Para los criollos los
indigenas eran “apéticos y sumergidos en la ignorancia”, sin embargo, lucraban

con sus trabajos y producciones. *®

La Constitucion de 1824 no respondia a la realidad social de los pueblos
indigenas porque sus problemas iban mas alla de los asuntos comerciales, los
cuales seguramente eran ajenos a la mayoria de ellos, que luchaban en la

defensa de su identidad colectiva y sus tierras comunales.

Debido a las luchas de los liberales y conservadores, la Constitucion fue
reformada en diversas ocasiones y en 1835 se elimina el federalismo, convirtiendo
la forma de gobierno al centralismo, con esta reforma se elimina la expresion
hecha a los indigenas, pero se continda excluyéndolos. Asi mismo, se emiten
normas referentes a la pérdida de la ciudadania y derechos politicos por escasez
de fortuna o no saber leer y escribir, ni tener determinado grado escolar, normas
gue eran dirigidas a los campesinos y a los pueblos indigenas, pues eran ellos

qguienes se encontraban en tales situaciones precarias.

13| OPEZ BARCENAS, Francisco; Legislacién y Derechos Indigenas en México; Serie Derechos
Indigenas 3, Centro de Orientacién y Asesoria A Pueblos Indigenas A. C. México. 2002. p. 13.
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Durante este siglo se presentan diversos levantamientos de los
campesinos, especialmente en Yucatan, Sierra Gorda, San Luis Potosi y
Guerrero, quienes resultan precursores de la revolucion de 1910. Estos
levantamientos tienen como reclamos la devolucion de tierras arrebatadas desde

la conquista.

Otros indios se dedican a la mineria y a la industria, pero también una
cantidad considerable no se incluia en la vida econdémica del pais, a este sector se
le denomind “léperos” y resultaron agresivos para la vista del resto de la poblacion.
En el norte del pais se da el problema de los indios ndmadas y se tratd de detener
mediante un sistema de “presidios” en las que se premiaba por cada “indio de

armas” muerto o prisionero.**

De tal forma que el indio se vio, ain mas sobajado en la “independencia”
gue en la colonia, pues la corona espafiola habia normado cierta proteccién por lo
atil que resultaban y por las defensas de los luchadores a favor de los indios; en
cambio, las clases sociales de su territorio los trataban por debajo y en una
situacion peor para las clases autdctonas, haciendo honor a la frase de Guillermo

Prieto: “la independencia nos convirtié en gachupines de los indios”. *

En 1856 la Ley Lerdo ademas de la desamortizacion de los bienes
eclesiasticos, permite que toda persona que trabajara la tierra de la iglesia o
comunidad de indios pudiera comprarla durante un plazo de tres meses, por una
cantidad basada en la renta que se pagaba, gravando estas operaciones con un
impuesto alto. Con ésta ley se aumenta el latifundismo, destrozando la propiedad
comunal de ciertos grupos indios, que en alguin momento habian logrado

sobrevivir a los ataques ilegales de los terratenientes en la época de la colonia.

% |bidem. P. 172.

! Guillermo Prieto, citado por MARGADANT S., Guillermo F.; Introduccién a la Historia del
Derecho Mexicano; Op cit; Pags. 173.
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En la discusién de la nueva constitucion, durante la sesion del 16 de junio
de 1856, el diputado José Maria Velasco exclama “una raza desgraciada de
hombres, que llamamos indigenas, descendientes de los antiguos duefios de
estas ricas comarcas, y humillados ahora con su pobreza infinita y sus recuerdos
de otros tiempos” reivindico terrenos para el uso comun de los pueblos y para
reparto entre los individuos que los integraban, aduciendo que “era vergonzoso
para nuestro pais que haya en él, pueblos cuyos habitantes no tengan un espacio
de terreno en que establecer un edificio publico o sementera”; también exhorté a
los legisladores a tomar medidas para combatir el estado de mendicidad de los
indigenas y a “disipar los nublados de su indigencia”; ademas expreso su firme
idea de que urgia remediar los abusos que sufrian y buscar la manera de mejorar
su condicion econdmica, afirmando que “si se estudian sus costumbres, se
hallaran entre los indios instintos de severa justicia y de abnegacion para cumplir

con los preceptos que imponen las leyes”. *°

El Séptimo Congreso Constituyente Mexicano, en febrero de 1857, expide
la nueva Constitucién en la que se contemplan un sin nimero de garantias,
normas y derechos liberales e importantes como los “derechos individuales”, la
reglamentacion de la ley de amparo, entro otros, pero olvidando, de nuevo, a las
poblaciones indigenas, principalmente en lo referente al articulo 27 constitucional,
continuando con la incapacidad religiosa, pero también particular de adquirir
bienes raices. Las tierras son vistas como mercancias, se obliga a los indigenas al
transe al capitalismo, asi los pueblos indios y sus territorios son desconocidos
respecto a su personalidad juridica, incluso continuando con las constantes luchas
contra ellos y desconociendo cualquier derecho agrario que tuvieran, entre otros

derechos como a su libre determinacion.

Tres semanas después de las manifestaciones de Castillo Velasco, el

diputado Garcia Granados desaconsejo la instauracion del jurado popular,

' LOPEZ BARCENAS, Francisco; Legislacion y Derechos Indigenas en México; Op cit; p 15.
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calificandolo de “planta exoética” que no podia aclimatarse todavia entre los
indigenas porque, para €él, no ofrecian ninguna garantia de defensa a las personas
gue juzgaba. Durante esa sesion Ignacio Ramirez expresé “es lamentable que
entre muchas ilusiones con que nos alimentamos, una de las no menos funestas
es la que nace de suponer que nuestra patria es una nacion homogénea” los
exhortd "levantemos ese ligero velo de la raza mixta que se extiende por todas
partes y encontraremos cien naciones que en vano nos esforzaremos hoy por
confundir en una sola. Muchos de esos pueblos conservan todavia las tradiciones

de un origen diverso y una nacionalidad independiente y gloriosa”.

El diputado Castellanos acept6 la propuesta de José Maria del Castillo
Velasco, con la condicién de que se asegurara que la Iglesia quedaria sujeta al
Estado pues de no ser asi “los indios regarén la tierra con el sudor de su rostro,
trabajaran sin descanso hasta hacerla fecunda, le llegaran a arrancar preciosos
frutos, y todo ¢para que? Para que el clero llegue como ave de rapifia y les
arrebate todo, cobrandoles por el bautismo de sus hijos, por celebrar su
matrimonio, por dar sepultura a sus deudos. Dad a los indios la tierra y dejad
subsistentes las obvenciones parroquiales y no haréis mas que aumentar el
numero de esclavos que acrecienten la riqueza del clero”. Después de esta
declaracion, el Constituyente tomé como prioridad la relacion del Estado y la
Iglesia, de tal forma que dejo de lado el problema indigena, conservando éstos

pueblos en el olvido. *’

Por lo que hace a la materia del trabajo, en el articulo 4 protegia la libertad

de trabajo, siendo una normatividad insuficiente para las necesidades del obrero.

La Constituciéon de 1857 caus6 descontentos entre varias personalidades,
principalmente eclesiasticas, como el obispo Clemente de Jesus Murguia que

rechazo una serie de articulos que, a su parecer eran perjudiciales, conforme a la

" FERRER MURNOZ, Manuel y Bono Lépez, Maria; Pueblos Indigenas y Estado nacional en el siglo
XIX. Instituto de Investigaciones Juridicas- Universidad Nacional Autébnoma de México, México,
1998. Pags. 50-52.
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declaracion del papa Pio IX, en la que anulaba desde Roma, todo lo que cualquier
gobierno liberal realizaba en perjuicio de la Iglesia; a esto se le sumaron
enfrentamientos que se dieron en otros estados como en Puebla y ello derivo en la
Guerra de Tres Afios (1857-1860).

Cabe mencionar que los peones de la época juarista lograron, en San Luis
Potosi una ley que “obliga a los terratenientes a alquilar al precio corriente la
porcion de sus tierras que no pueden cultivar”, y en Querétaro logran una ley que

“fijaba un salario minimo para los peones”.

Durante el Gobierno de Zuloaga se dio un golpe de estado conservador, por
lo que le dej6 a Comonfort la dictadura, quien no resistio y huyo, asi toma
posesion Juérez y dicta las primeras Leyes de Reforma en julio-agosto de 1859,
en éstos ordenamientos se prevé la confiscacion de bienes eclesiasticos, su venta
al publico y la secularizacién del matrimonio, de los cementerios y del registro civil,
suprimié dias de fiesta religiosas. Sin embargo, el impacto para los indigenas,
sobre todo campesinos, fue perjudicial pues las tierras quedaron en manos de
terratenientes y extranjeros, en virtud, de que la mayoria no contaba con recursos
econdmicos para la adquisicion de ellas, ademas, la iglesia los amenazaba con

sanciones si las adquirian.®

Derivado de la mala situacion economica en la que vivia el pais, en
especial, las deudas extranjeras que México tenia con Espafia, Inglaterra y
Francia, se formé el Plan de Londres de octubre de 1861, por el que se motiva un
enfrentamiento militar contra México, sin embargo, Inglaterra y Espafia se retiran
al percatarse de los interese politicos que Francia perseguia. Napoleon 11, con
influencia de conservadores mexicanos envian a Maximiliano y su esposa Carlota
a implementar el segundo imperio mexicano, quienes llegan a la capital en 1864,

en tanto que Juérez fue expulsado de la capital.

'8 Ibidem. p 178.
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Maximiliano, pese a ser conservador, no revoco la legislacion juarista, en
cambio, emitié6 una serie de leyes en beneficio de la poblacion mexicana, entre
ellos indigenas: las que sobresalen la ley de Garantias Individuales y sobre la
libertad del trabajo de 1 de noviembre de 1865; la ley que establece el
procedimiento para dirimir los conflictos entre los pueblos en materia de tierras y
aguas; ley que ordena que los terrenos que en forma colectiva pertenecian a los
pueblos, se adjudicaran a la propiedad individual de los vecinos, prefiriéndose a

los pobres sobre los ricos.

Ademas de la ley que prevé la creacion de terrenos comunales para cada
poblacion de 16 de septiembre de 1866 y que fuera publicada en espafiol y en
nahuatl; asi como, una ley laboral que refiere al trabajo agricola, con limitacion de
la jornada laboral establecida desde la salida a la puesta del sol menos dos horas,
la prohibicién de la tienda de raya, prohibicién de castigos corporales, limitacion de
los descuentos al salario de los trabajadores para el reembolso de deudas,
limitacion de la transmision de deudas mortis causa, hasta por la cuantia de los
bienes, libertad para que los peones abandonaran sus haciendas en el momento

de liquidar su deuda.

Sin tomar en cuenta lo liberal y avanzado de éstas leyes, mediante decreto
del 20 de agosto de 1867 Juarez las anulé con efecto retroactivo. *°
4. Porfiriato-Revolucion Mexicana.

El juarismo crea descontento para un joven militar de nombre Porfirio Diaz,

quien después de levantamientos en contra del gobierno y tras la muerte de

Juérez, asume el poder durante 1876 a 1911.

!9 |bidem, p. 180.
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Este gobierno se caracteriza por un gran avance en la modernidad, la
economia y la cultura, un eficiente gabinete y una mejora econdmica entre las
clases alta y extranjeras, sin embargo, perdura el problema indigena e incluso se
agudiza, se cometen una serie de injusticias en perjuicio del indio campesino y de
las comunidades indigenas que continuaban luchando por mantener su identidad.

Para 1910, un 80 % de los campesinos no tenian tierra propia, mientras que
unas tres mil familias tenian en su poder la casi totalidad de la tierra utilizable en
México, asi mismo, se incrementan las injusticias en contra de ciertas
comunidades indigenas como los mayas en 1884, los yaquis con la ejecucion de
su lider Cajeme y la venta de miles de yaquis con el caracter de esclavos, como
represalia de la guerra que enfrentaran para lograr el reconocimiento de sus

derechos agrarios y con el objetivo de privatizarles sus tierras. 2°

Asi mismo, las deudas continuaban transmisibles de padres a hijos, con
crédito en las tiendas de raya lo que los obligaba a permanecer en las haciendas y

volver a la esclavitud.

Los descontentos crecieron durante este periodo en los diferentes sectores,
principalmente agrario y laboral, en virtud de que, en 1906, se habian suprimido
las huelgas de las minas de Cananea en Sonora y las de textileras de Ri6 Blanco
en Veracruz, ambas con capitales extranjeros; asi como, la de ferrocarrileros en

1908 y la de Tizapan de 1909 que seria igualmente masacradas.

Con excepcion de los gobiernos del Estado de México y Nuevo Ledn, en
1904 y 1906, respectivamente, que expidieron leyes a favor del obrero que sufria

un accidente, la materia laboral y de seguridad social fue minimizada.

2020 DYRAND, ALCANTARA, Carlos Humberto: Derecho Nacional, Derechos Indios y Derecho
Consuetudinario Indigena. Op cit p. 207.
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En 1906, bajo el programa del Partido Liberal de Ricardo Flores Magon se
manifiestan ideas laborales y agrarias que con el tiempo se verian cristalizadas en
la Constitucion de 1917.

Todos estos descontentos desembocaron en la Revolucion Mexicana en
voces de Villa, Zapata y Madero, principalmente ocasionando el destierro de
Porfirio Diaz y el gobierno de Madero, mismo que no cumplié con las expectativas
de sus antiguos aliados, por lo que se dio la decena tragica en la que muere
Francisco |. Madero.

En este periodo revolucionario se impulsa el sujeto social indigena, basado
en las ideas de Magon, Villa y Zapata buscando una politica agraria para “los de
abajo”, en este movimiento no son los ilustrados quienes planearian la lucha, sino
el sector campesino-indigena, no obstante, se le identifico a estos sectores como
peones, campesinos, jornaleros, que si bien es cierto, necesitaban regulacion
inmediata de su situacion agraria y laboral, lo es también que dejan de lado la
identidad étnica y olvidan la diversidad cultural de México y la situacion

socioeconomica de los pueblos indigenas.

En el movimiento revolucionario tiene su auge el derecho agrario pero no
contribuye para la cuestion étnica de los pueblos indigenas, ni al problema de las
tierras, ni a la reconstruccion social del indigena mexicano. Esta lucha por sus
tierras significa, para los indios mexicanos, la vértebra de su afianzamiento
histérico, pues con la recuperacion de sus territorios étnicos se mantiene su
tradicion, cultura e identidad, razén por la cual se incorporan a las filas de los

revolucionarios.

Es decir, la revolucion fue impulsada por los pueblos indios, los
campesinos, los jornaleros, peones y trabajadores que compartieron injusticias

agrarias, laborales y razones para levantar su lucha, razones que para ellos tienen
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un trasfondo econdmico, cultural y étnico, y que se reflejan en le lema “Tierra y
Libertad”.

Algunas de las acciones implementadas fueron la toma de haciendas como
tactica fundamental de reivindicacion agraria, se construyeron programas y leyes
con los que se dio el cambio agrario, surgen el programa del Partido Liberal
Mexicano, ya mencionado, el manifiesto del 23 de septiembre de 1911 del
magonismo, el Plan de Ayala, del Ejército del Sur; comandado por Emiliano
Zapata el Plan de San Luis Potosi, del Partido Antireeleccionista de Francisco I.
Madero; el Plan de Guadalupe, del Ejército Constitucionalista; y diversas leyes y

documentos zapatistas, asi como la ley agraria villista.

A partir de 1914, surgen nuevas leyes locales en materia laboral,
estableciendo salarios minimos, cancelando deudas de obreros, fijando jornadas
maximas, entre las que tenemos las de Veracruz, Tabasco, Jalisco y Yucatan, en
donde Salvador Alvarado promulgé un grupo de leyes sociales denominadas “las
cinco hermanas”, la ley agraria, fiscal, catastral, a que organiza el municipio libre y
la del trabajo, creando ésta Ultima las Juntas de Conciliacion y un Tribunal de

Arbitraje para conflictos laborales, individuales y colectivos.

5. Constitucién de 1917.

Con el gobierno de Carranza se convoca al Constituyente de Querétaro
para la elaboracion de una nueva constitucion, en donde la novedad serian los
articulos sociales, es decir, el articulo 27 y el 123, en donde intervienen
revolucionarios como Andrés Molina Enriquez, Luis Cabrera y Mujica y el obrero
Héctor Victoria, diputado de Yucatan, en donde se habia producido un cambio
laboral, asimismo, intervienen Heriberto Jara y Froylan Manjarrez. Otras
disposiciones novedosas son el articulo 5 referente a la libertad econémica y el 3
de la educacion laica.
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En el articulo 123 de la Constitucion se encuentran los derechos y principios
gue el Constituyente de 1917 le reconoce a los trabajadores, entre los que
tenemos: la duracion de la jornada maxima de 8 horas, y nocturna de 7; la
prohibicion del trabajo nocturno, e insalubre para mujeres y nifios; derecho de un
dia de descanso como minimo; las caracteristicas del salario minimo; el principio
de a salario igual, trabajo igual; el derecho a las utilidades; la responsabilidad de
los empresarios de los accidentes de trabajo; derecho a sindicalizacion y huelga,;

entre otros derechos laborales que preveé la Carta Magna.

Asimismo, el Constituyente otorga facultades, tanto al Congreso de la Union
como a las legislaturas locales para legislar sobre las condiciones de trabajo, lo
que a la letra dijo: “El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados
deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
region, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los
obreros, jornaleros, empleados domesticos y artesanos, y de una manera general

todo contrato de trabajo...”

La Constituciéon de 1917 no responde a las demandas indigenas, lo
mas acercado, pero insuficiente, fue la restitucion de las tierras de las que fueron
despojados o0, en su caso, dotacidbn si no pudieran acreditar su propiedad,
disposiciones que se plasman en el articulo 27, sin embargo, este reparto se
otorga con la calidad de ejido o comunidad agraria y no con la de territorialidad,
pues ni todas las comunidades agrarias que se constituyeron eran indigenas, ni
todas las comunidades indigenas eran agrarias. Asimismo, se reserva para la
nacion la propiedad de aguas y tierras, y con ello se conservan las ideas de la

corona espafola para justificar la usurpacién de tierras indigenas.

La justificacion de lo anterior se encuentra en que el Estado debia evitar el
latifundismo, lo que es correcto, sin embargo, se debid diferenciar la propiedad
privada, social o publica, de la indigena; también debio establecer reglas para la
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proteccion de las tierras y territorios indigenas y considerar causa de utilidad

publica la conservacion de los territorios indigenas.

Por otro lado, se declara como base de la organizacion politica del pais al
municipio, prohibiendo cualquier forma diversa de organizacion, con ello se
buscaba terminar con las jefaturas porfiristas que restringieron los derechos
politicos de los mexicanos, pero, el constituyente debid distinguir entre éstas y los
gobiernos propios de los pueblos indigenas para no dejarlos en indefension, pues
los despojo de todos los poderes que antes habian ejercido, reservandoles solo

los servicios publicos. #*

6. 1919, Creacion de la Organizacion Internacional  del Trabajo (OIT)

Los trabajadores de Estados Unidos, Francia e Inglaterra mantuvieron una
lucha para que se creara un Organismo Internacional del Trabajo. Como
antecedente de la OIT se tienen la Asociacion Internacional para la Proteccion
Legal de los Trabajadores, creada en Bruselas en 1901; este organismo realizd
varias conferencias diplométicas y en 1906 se firmaron los dos primeros convenios
internacionales del trabajo: sobre la prohibicion del trabajo nocturno de las mujeres

y, el referente al empleo del fésforo blanco en la fabricacién de cerillos. %

La Federacion Americana del Trabajo, sugiri6 la creacidon de una
Confederacion Internacional de Trabajadores que coincidiera con el Congreso de
la Paz.

El francés Leon Jouhaux, en 1916, en Leeds, Inglaterra, propuso que el
Tratado de Paz incluyera dos clausulas especiales sobre la legislaciéon de trabajo,
propuesta que fue aceptada por los asistentes britanicos, franceses, belgas e
italianos. De ésta forma se estipul6 lo que posteriormente seria la OIT.

% FERRER MUNOZ, Manuel y Bono Lépez, Maria; Pueblos Indigenas y Estado nacional en el

siglo XIX. Op cit. p 31.
* DAVALOS, José. Derecho del Trabajo; Op cit. p. 45.
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En febrero de 1917 dos conferencias internacionales de trabajadores
concluyen en redactar la Carta de Berna, que seria el antecedente inmediato al

Tratado de Versalles.

El 25 de enero la Conferencia de la Paz, se designé una Comisién de

legislacidn del trabajo, que fue la que preparé la parte Xlll del tratado de paz.

Fue en el Palacio de Luis XIV, en Paris, en donde se decidio la creacion del
Derecho Internacional del Trabajo como una garantia para todos los trabajadores
y que sirviera de estimulo y de base a las naciones para la adopcion de las

condiciones de trabajo que superaran la miseria y la injusticia.

Con el fin de la primera guerra mundial se determina la creacion de la
Sociedad de Naciones, cuya mision seria la de preservar la paz universal, y bajo la
presion de las clases trabajadoras, el nacimiento de la Organizacién Internacional

del Trabajo, que formara parte de la Sociedad de Naciones.

De ésta forma, el 28 de junio de 1919 se celebra el Tratado de Versalles, en
la que contenia, entre otras disposiciones, los instrumentos constitutivos tanto de
la Liga de Naciones, como la Organizacion Internacional del Trabajo, que
encuentra su fundamento la parte Xlll que indicaba “a) La Sociedad de Naciones
tiene por objeto la paz universal, pero tal paz puede Unicamente basarse en la
justicia social; b) Existen en el mundo condiciones de trabajo que implican para
gran numero de personas, la injusticia y la miseria, situacién que pone en peligro
la paz y la armonia universales, por lo que es urgente mejorar las condiciones de
trabajo; c) la no adopcidén por una nacién cualquiera de un régimen de trabajo
realmente humano, es un obstaculo a los esfuerzos de los pueblos deseosos de

mejorar las condiciones de vida de sus trabajadores”. %

% DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo; Op cit; p 27.
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La primera reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, que en
adelante tendria una periodicidad anual, se celebré a partir del 29 de octubre de
1919 en Washington y cada uno de los Estados Miembros envio dos
representantes gubernamentales, uno de las organizaciones de empleadores y
otro de las organizaciones de trabajadores. Se aprobaron durante dicha reunién
los seis primeros convenios internacionales del trabajo, que se referian a las horas
de trabajo en la industria, al desempleo, a la proteccién de la maternidad, al
trabajo nocturno de las mujeres, a la edad minima y al trabajo nocturno de los

menores en la industria.

La OIT cobra tal fuerza que en menos de dos afios se aprobaron 16

convenios internacionales y 18 recomendaciones. %

La OIT fue un medio para la realizacién de un fin inmediato, que es el
Derecho Internacional del Trabajo, estatuto que a su veez, se convirtio en un
medio para un fin mas alto: la justicia social en las relaciones entre el trabajo y el

capital.

La Comisién de Legislacion Internacional del Trabajo, instituida por la
Conferencia de la Paz, redacté la Constitucion de la OIT entre los meses de enero
y abril de 1919.

Para 1920 la OIT establece su sede en Ginebra, Suiza. En 1926 se
introdujo una innovacion importante: la Conferencia Internacional del Trabajo cre6
un mecanismo para supervisar la aplicacion de sus normas, mecanismo que aun

existe en nuestros dias.

La Conferencia cred una Comision de Expertos, compuesta por juristas
independientes y cuya mision consistia en examinar las memorias sometidas por

los gobiernos y presentar cada afo su propio informe a la Conferencia

* www.ilo.org. Enero 15, 2007. 01:12:32 horas.
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Al concluir la segunda guerra mundial, en el afio de 1944 la OIT declaré que
sus funciones ya no se limitarian a la preparacion del derecho internacional del
trabajo, sino que seria también de desarrollo de un programa de accion social y de
colaboracién con todos los gobiernos, con el fin de contribuir, en el plano
internacional, a la batalla por el mejoramiento de las condiciones de vida de los

hombres y por la paz universal de la justicia social. %

En 1946 se desintegra la Sociedad de Naciones, sustituida por las Naciones
Unidas, en cambio, la OIT logré sobrevivir a la segunda guerra mundial, y se

asocio a las Naciones Unidas.

De esta forma es necesaria una modificacion a la Constitucion de la OIT, en
la que se prevé la posibilidad de celebrar acuerdos con las Naciones Unidas y con
base en ello, se suscribe el convenio del 30 de mayo de 1946, por el cual la ONU
reconoce a la OIT como un “organismo especializado dotado de competencia para
emprender la accion que considere apropiada, de conformidad con su instrumento

constitutivo basico”.

En 1948 fue nombrado al frente de la OIT el estadounidense David Morse,
guien desempefiaba importantes funciones, aunque de poca notoriedad, dentro de
la administracion del Presidente Harry Truman; David Morse ocup6 el cargo hasta
1970, durante este prolongado periodo de 22 afos, el nimero de Estados
Miembros se duplicé, la Organizacién adquirié su caracter universal, los paises
industrializados quedaron en minoria frente a los paises en desarrollo, el

presupuesto se quintuplicé y el nimero de funcionarios de multiplicé por cuatro. 2°

En 1960, la OIT cre6 en su sede de Ginebra, el Instituto Internacional de

Estudios Laborales y, mas tarde, en 1965, el Centro Internacional de

% 1dem.
% 1dem.



82

Perfeccionamiento Profesional y Técnico, con sede en Turin. Por dltimo, en 1969,

la OIT recibi6 el Premio Nobel de la Paz, al conmemorar su 50 aniversario.

Cuando se produjo la crisis causada por la retirada de los Estados Unidos
de la Organizacién (entre 1977 y 1980), que dio lugar a una reduccion del 25 por
ciento del presupuesto de la Organizacion, logré evitar que los dafios fueran
importantes. Los Estados Unidos se reincorporaron en la Organizacion al iniciarse
la administracion del Presidente Reagan. En 1989, Michel Hansenne, antiguo
Ministro del Trabajo y de la Funcion Puablica de Bélgica, se convirtié en el primer

Director General después del final del periodo de la Guerra Fria.

De esta forma la OIT es uno de los principales organismos internacionales,

caracterizado por la lucha de la Justicia Social.

7. Convenios Celebrados en la OIT, los Ratificados  por México Referentes a

los Pueblos Indigenas y Tribales.

La OIT y los paises miembros se han ocupado de la situacion indigena a

nivel mundial; México es estado miembro de la OIT desde su creacion.

La OIT ha celebrado 187 convenios, de los cuales los aplicados a los

pueblos indigenas son:

Convenio 50 (Dejado de lado) Sobre El Reclutamiento De Trabajadores

Indigenas: este convenio se adopta en la conferencia 20, el 20 de junio de 1936.

Es ratificado por 33 estados.

Convenio 64 (Dejado de lado) Sobre los contratos de trabajo (trabajadores
indigenas). Adoptado en la Conferencia 25, de fecha 27 de junio de 1939.
Ratificado por 31 estados.
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Convenio 65 (Dejado de lado) Sobre las sanciones penales (trabajadores
indigenas). Instrumento que se adopta el 27 de junio de 1939 durante la
Conferencia 25 y es ratificado por 33 estados.

Convenio 86 (dejado de lado) sobre los Contratos de Trabajo (trabajadores
indigenas). Creado en la Conferencia 30 con fecha 11 de julio de 1947; ratifican
este convenio 27 estados.

Convenio 104 (dejado de lado) sobre la abolicion de las sanciones penales

(trabajadores indigenas). Con fecha 21 de julio de 1955, en la Conferencia 38, es

adoptado el presente convenio, mismo que es ratificado por 26 estados miembros.

Convenio 107 Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales. Es

adoptado con fecha 26 de junio de 1957, dentro de la Conferencia 40 y es
ratificado por 27 estados, entre ellos, México, siendo éste el primer convenio
referente a pueblos indigenas que México adopta con fecha 01 de junio de 1959, y
gue denuncia el 05 de septiembre de 1990; este convenio es revisado en 1989 por
el Convenio 169.

Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales. Convenio adoptado con

fecha 27 de junio de 1989, su entrada en vigor corresponde al 05 de septiembre
de 1991, se adopta en la Conferencia 76; es ratificado por 17 estados, entre ellos

México que lo ratifica con fecha 05 de septiembre de 1990.

8. Indigemismo en el México Contemporaneo y Creacid0 n del Instituto

Nacional Indigenista.

El indigenismo es el conjunto de politicas y acciones del Estado

encaminadas a la incorporacion de los indigenas al resto de la sociedad.



En 1921, derivado de la reestructuracion de la Secretaria de Educacion
Pudblica suprimida por Carranza, se crea una de las principales instituciones para
los indigenas, el Departamento de Educacion y Cultura para la “raza indigena”; el

autor de este proyecto es José Vasconcelos.

A partir de ese afio se nombran maestros ambulantes que comienzan a
trabajar en las comunidades indigenas con un plan cuidadosamente elaborado, de
tal forma que se estudian sus condiciones culturales, llevan el alfabeto, realizan su
trabajo nuevos cultivos de la tierra, cria y cuidado de animales domésticos y en el
desarrollo de las industrias regionales, emprenden un programa de accion social
en el que incluye la formacion de habitos de ahorro y el impulso al teatro, danza y

canciones populares. ?’

Dos afios mas tarde, en abril de 1923 se establecen las Casas del Pueblo,

que tenia como fin la mejora de las poblaciones indigenas.

Plutarco Elias Calles impulsé la creacion del Instituto Nacional de Indios,
donde incorporé a indigenas de diversos grupos linglisticos, como amuzgos,
totonacos, otomies, nahuatls, entre otros, con un total de 26 distintas poblaciones

indigenas. %

En 1932 se crea la Estacion de Incorporacion Indigena de Carapan, que
tiene como objeto estudiar la posibilidad de integrar a los purépechas de la regiéon

a la vida nacional, proyecto que fue dirigido por Moisés Saenz.

%" pozas Arciega. Citado por DURAND, ALCANTARA, Carlos Humberto; Derecho Nacional,
Derechos Indios y Derecho Consuetudinario Indigena. Op cit p. 71.

8 LOPEZ BARCENAS, Francisco; Legislacién y Derechos Indigenas en México; Serie Derechos
Indigenas 3, Centro de Orientacién y Asesoria A Pueblos Indigenas A. C. Op cit. p. 33.
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Con la llegada del gobierno Cardenista se consolida la integracion de los
pueblos indigenas al resto de la sociedad y por primera vez en la historia de

México se atienden algunas de las demandas indigenas, ignoradas por siglos.

El presidente Céardenas restituye a las poblaciones indigenas algunas
tierras que pertenecieron a sus ancestros, en algunos casos, se armé a los

indigenas para que defendieran su patrimonio.

En materia educativa promueve la creacion de las normales rurales en
algunas zonas (Yaqui, Chontalpa, la Comarca) en donde existia un desarrollo mas
profundo de las fuerzas productivas.”® En el afio de 1937 crea el “Departamento
de Educacién Indigena, dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, al que
se incorporan los internados indigenas con el nombre de Centros de Educacion
Indigena. Para el afio siguiente, estos centros pasan al Departamento de Asuntos
Indigenas convertidos en Centros de Capacitacion Economica con el objetivo de

brindar capacitacion técnica agricola e industrial a indigenas.

En 1939, el presidente Cardenas encarga a Alfonso Caso la organizacion

del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Una de las mas importantes actividades fue la iniciativa del presidente
Céardenas de la creacidn del Primer Congreso Indigenista, que se llevd a cabo en
Péatzcuaro, Michoacan en 1940. A partir de este Congreso se decide la creacion
del Instituto Indigenista Interamericano, al tiempo en que se plantea la necesidad

de implementar Institutos Indigenistas nacionales, en toda Latinoamérica.

En 1942 el presidente Avila Camacho cre6 la Escuela Nacional de

Antropologia e Historia.

2 DURAND, ALCANTARA, Carlos Humberto; Derecho Nacional, Derechos Indios y Derecho
Consuetudinario Indigena. Op cit. p. 72.
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Es para diciembre de 1948 que se crea el Instituto Nacional Indigenista
(INI) como un organismo publico descentralizado del gobierno federal,
dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, mediante la promulgacion de

la ley que crea el propio INI.

Este instituto se facultdé para: investigar los problemas relativos a los
nucleos indigenas del pais; estudiar las medidas de mejoramiento que requerian
los grupos indigenas, y promover ante el Ejecutivo Federal la aprobacion y
aplicacion de estas medidas; intervenir en la realizacion de las medidas
aprobadas, coordinando y dirigiendo en su caso la accibn de organismos
gubernamentales; fungir como cuerpo consultivo de cuestiones indigenas; difundir
los resultados de sus investigaciones, estudios y proyectos; emprender aquellas
obras de mejoramiento de las comunidades indigenas que le encomiende el

Ejecutivo.

En sus primeros afios las actividades del INI fueron de estudio,
investigacion, asesoria, difusion y capacitacion para promover las medidas para el
mejoramiento de los pueblos y comunidades indigenas, asi como coordinacion de

programas de otras dependencias oficiales en regiones indigenas.

La politica indigenista del INI se comenzé a aplicar en la década de los
afios cincuenta, para ese tiempo incorpora un amplio sector de indigenas como

promotores en sus regiones.

En 1952 se creo el Centro Coordinador de la Region Tarahumara y en 1954
el Centro Coordinador Indigenista de las Mixtecas y el Centro Coordinador

Papaloapan.

Asi mismo, se crea el Instituto Linglistico de Verano, al que se le delegé la
politica linguistica del pais y cuyas bases dependieron de Alfonso Caso y Gonzalo

Aguirre Beltran, buscando la proteccion a las comunidades indigenas con el objeto
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de integrarlas en la vida econdémica, social y politica de la nacion, en un plano de
igualdad con las comunidades mestizas, lo que es posible si se busca mejorar la
situacion economica de los indigenas, llevandoles educacion, capacitandoles en
nuevas técnicas y conocimientos agropecuarios y comunicandolos con el resto de
la poblacién.

Con el paso de los afios, el INI desarroll6 funciones mas operativas debido
a la ausencia de accion de otras instituciones federales y estatales que atendieran
los reclamos de los pueblos indigenas. El Instituto tuvo tal crecimiento que para
los afios noventa su estructura estaba disefiada para atender 23 estados de la
Republica a través de 96 Centros Coordinadores Indigenas, organizados en 21

delegaciones estatales y doce subdelegaciones.

En 1992 el INI deja de ser dependiente de la Secretaria de Educacion
Plblica para formar parte de la de Desarrollo Social, afio en que se reforma la

Constitucion para referirse a los derechos de los indigenas.

Durante el sexenio del presidente Echeverria se vive una crisis agricola,
ademas de una situacion tensa en la politica, derivada del movimiento popular de
1968. Después de muchos afios de mantenerse pacificos, algunos nucleos
indigenas comenzaron a manifestar su descontento, derivando en movimientos
guerrilleros como ocurriéo en Michoacan, Oaxaca y Guerrero, regiones en las que
opera el Partido de los Pobres (PDLP), fundado por el maestro rural Lucio
Cabafas Barrientos; la Asociacion Civica Nacional Revolucionaria (ACNR),
dirigida por Génaro Vazquez, y el Partido Proletario de América Latina, dirigido por
Florencio Medrano. Esta lucha tuvo como objetivo principal la recuperacion de las
tierras despojadas a los pueblos, movimientos que fueron esencialmente

indigenas.

Derivado de lo anterior, el estado, por primera vez, plante6 la necesidad de

vincularse con los indios para solucionar los problemas indigenas. Echeverria
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convoco a la creacion de la Organizacion Indigena, que desemboco en el Consejo
Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI), mismo que sirve como instrumento

aglutinador del la lucha del movimiento indio.

En 1977 se crea la Direccién General de Culturas Populares, dependiente
de la Secretaria de Educacion Publica, tomando como politica la “participacion de
los indigenas”, misma que se heredaria al sexenio de Lopez Portillo. En este
mismo afo, el director del INI, Ignacio Ovalle Fernadndez, publicaba las
orientaciones que el Instituto debiera seguir “se trata de lograr una mayor
participacion de la poblacion indigena en la produccion y en los beneficios del
desarrollo nacional”, de esta forma, el Gobierno de Lopez Portillo crea la
Coordinacion General de Plan Nacional de Zonas Reprimidas y Grupos
Marginados, dependiente de la Presidencia de la Republica (COMPLAMAR), en
cuyo proyecto contiene alimentos basicos, servicios de sanidad que se brindarian
especialmente en instalaciones del IMSS, mejora del habitat, escuelas,

distribucion de agua potable, entre otras.

No obstante, todo se queda en buenas intenciones, en 1983, el INI entra en
una profunda crisis y se refleja en el encarcelamiento de su director. Este afio el
presidente de la Madrid expresa siete puntos a seguir para su politica indigenista:
aprovechamiento de la planeacion democrética para disefiar y aplicar una politica
con los indigenas y no tan solo para los indigenas; preservar la cultura y las
tradiciones indigenas; detener el proceso de reduccion de los territorios indigenas
mediante la plena conservacion y aprovechamiento de recursos actuales;
orientacion de los programas de capacitacion, produccion y empleo, de acuerdo
con la naturaleza de los recursos y las tradiciones de la comunidad; ampliar la
cobertura de servicios basicos; implantar en los hechos, a favor de los grupos
indigenas, las garantias individuales y los derechos sociales que consagra la

Constitucién para los mexicanos.
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El 21 de mayo de 2003 se expide por decreto, la Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y se abroga la Ley de

Creacion del Instituto Nacional Indigenista.

De tal forma que desaparece el Instituto Nacional Indigenista y es

sustituido por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas es un
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, no sectorizado,
con personalidad juridica, con patrimonio propio, con autonomia operativa,
técnica, presupuestal y administrativa, con sede en la Ciudad de México, Distrito

Federal.

Este organismo tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar,
fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y
acciones publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y
comunidades indigenas de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas tiene
como principios: observar el caracter multiétnico y pluricultural de la Nacion;
promover la no discriminacion o exclusion social y la construccién de una sociedad
incluyente, plural, tolerante y respetuosa de la diferencia y el diadlogo intercultural,
impulsar la integralidad y transversalidad de las politicas, programas y acciones de
la Administracion Pablica Federal para el desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas; fomentar el desarrollo sustentable para el uso racional de los recursos
naturales de las regiones indigenas sin arriesgar el patrimonio de las generaciones
futuras; incluir el enfoque de género en las politicas, programas y acciones de la
Administracion Publica Federal para la promocion de la participacion, respeto,
equidad y oportunidades plenas para las mujeres indigenas, y consultar a pueblos
y comunidades indigenas cada vez que el Ejecutivo Federal promueva reformas
juridicas y actos administrativos, programas de desarrollo o proyectos que

impacten significativamente sus condiciones de vida y su entorno.
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Durante la década de los noventas surgen agrupaciones y movimientos
indigenas, de los cuales el mas destacado es el nacimiento del Ejercito Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN).

El EZLN es una organizacion politico-militar cuya composicion es
mayoritariamente indigena. Su lucha persigue: la defensa de derechos colectivos
e individuales negador histéricamente a los pueblos indigenas mexicanos; la
construccion de un nuevo modelo de nacion que incluya a la democracia, la
libertad y la justicia como principios fundamentales de una nueva forma de hacer
politica; y el tejido de una red de resistencias y rebeldias altermundistas en

nombre de la humanidad y en contra del neoliberalismo.

El EZLN irrumpe en el escenario politico en diciembre de 1993, con la toma
de las cabeceras municipales de San Cristobal de las Casas, Altamirano, las

Margaritas y Ocosingo, entre otras.

El EZLN ha intentado la negociacion con los gobiernos, una de ellas seria
en San Andrés Larrainzar en 1995 y 1996, en donde los temas tratados fueron:
derechos y cultura indigena; democracia y justicia; bienestar y desarrollo;
conciliacion en Chiapas y derechos de la mujer en Chiapas. En 1996 se tiene la
respuesta politica del EZLN acerca de los resultados de la Comisién Nacional e
Internacional por la Paz y la Democracia y con la firma de los acuerdos de la
primera mesa; estos compromisos se les llamé Acuerdos de San Andrés vy se

conforman por cuatro capitulos que son firmados el 16 de febrero de 1996.

En estos acuerdos, el Gobierno Federal reconoce que “los pueblos
indigenas han sido objeto de diferentes formas de subordinacion, desigualdad y
discriminacién que les han determinado una situacién estructural de pobreza,
explotacion y exclusion politica y que para superar esta desigualdad se requieren
nuevas acciones profundas, sistematicas, participativas y convergentes de parte
del gobierno federal y la sociedad, incluidos, ante todo, los propios pueblos
indigenas”, al mismo tiempo reconocié que se “necesita la participacion de los

pueblos indigenas, para que sean actores fundamentales de las decisiones que
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afecten su vida, y reafirmen su condicion de mexicanos con pleno uso de los
derechos que por su papel en la edificacion de México, tienen ganada por derecho
propio” y que “esa nueva relacion debe superar la tesis del integracionismo cultural
para reconocer a los pueblos indigenas como nuevos sujetos de derecho, en
atencion a su origen historico, a sus demandas, a la pluriculturalidad de la nacién
mexicana y compromisos internacionales suscritos por el Estado mexicano, en
particular el Convenio 169 de la OIT".

Dentro de éstos compromisos estaba la reforma Constitucional y al sistema
juridico mexicano para garantizarles el reconocimiento de sus derechos politicos,
econdmicos, sociales y culturales, entre los que se encuentran el impulso del

empleo los pueblos indigenas, entre otros.

Sin embargo, el paso del tiempo y la apatia del Gobierno por cumplir con
los Acuerdos de San Andrés orill6 al EZLN a suspender las negociaciones hasta

en tanto no se ejecutaran dichos compromisos.

Una comision de legisladores de las dos camaras federales y del congreso
local, llamada Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA), elabord, por
acuerdo de las partes una propuesta de reforma, misma que solo podia ser
rechazada o aprobada, pero nunca modificada. Esta propuesta no recogia en su
totalidad los acuerdos firmados en febrero de 1996, sin embargo, el EZLN la
aceptd con el fin de continuar con el didlogo, por su parte el Gobierno la acepto,
pero la puso a consideracion del Ejecutivo, quien la regreso completamente

maquillada y que no respondia en nada con los Acuerdos de San Andrés.

El movimiento zapatista ha sufrido ataques, abusos y censuras por parte
de los Gobiernos, desde matanzas como la de Acteal en 1997 y recientemente
Atenco, en donde ha prevalecido el homicidio a los indigenas, la violacion a los
derechos humanos de ellos y de quienes intervienen en los diferentes

movimientos.
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9. Ley Federal del Trabajo de 1931.

El Constituyente de 1917 habia otorgado facultades al Congreso de la
Union y a las legislaturas locales para legislar en materia del trabajo, de tal forma

gue las legislaturas expidieron un conjunto de leyes en el periodo de 1918 a 1928.

El 14 de enero de 1918 en Veracruz, se promulgoé la primer Ley del Trabajo,
no soélo de la Republica sino del continente, misma que fue completada el 18 de
junio de 1824 y que sirvio como modelo para las leyes del resto de las entidades
federativas, ademas de servir como precedente para la creacion de la Ley Federal
del Trabajo de 1931. Esta ley produjo grandes beneficios para la clase
trabajadora, entre ellos, el reconocimiento pleno de la libertad sindical y el derecho

de huelga, disposiciones del salario, condiciones de trabajo, entre otros.

En este tiempo prevalece la necesidad practica de resolver conflictos de
trabajo que afectaban la economia nacional, algunos no podian ser resueltos por

las Juntas de los Estados porque trascendian su jurisdiccion.

Mediante una circular de 28 de abril de 1926, la Secretaria de Industria
previno a los gobernadores de los estados que los conflictos ferrocarrileros serian
resueltos por el Departamento del Trabajo de la Secretaria. El 5 de marzo de 1927
se gira una nueva circular, en la que se dice que el articulo 27 constitucional
declaraba la jurisdiccion federal todas las cuestiones relativas a la industria
minera, por lo que los problemas derivados de ella las resolveria la secretaria. El
18 de marzo siguiente se emite una ultima circular explicando que, debido a que
los trabajadores y los empresarios de la industria textil habian celebrado un
contrato-ley nacional, de tal forma que las cuestiones derivadas de él serian

resueltas por el Departamento del Trabajo de la Secretaria. *

% DE LA CUEVA, Mario; Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo; Tomo I, ed. décima segunda; Ed.
Porrda; México; 1990. p. 52.
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Esta situacion creada por las circulares determind al Poder Ejecutivo a
expedir el 27 de septiembre de 1927 un decreto creador de las Juntas Federales
de Conciliacion y la Federal de Conciliacion y Arbitraje. Este decreto se declaro
reglamentario de las leyes de ferrocarriles, petroleo y mineria. Seis dias después
se expide el reglamento a que debia sujetarse la organizacién y funcionamiento de

las Juntas.

En el afo 1929 el poder revisor de la Constitucion modificé el péarrafo
introductoria de la Declaracion y propuso que la ley del trabajo fuera unitaria y se
expediria por el Congreso federal, pero su aplicacion corresponderia a las
autoridades federales y a las locales mediante una distribucion de competencias

incluida en la misma reforma.

La Secretaria de Gobernacion convocé una asamblea obrero- patronal, que
se reunio en la Ciudad de México el 15 de noviembre de 1928 y le presenté un
proyecto de “Codigo Federal de Trabajo”, éste documento lo publica la C.T.M con
observaciones hechas por los empresarios y es el antecedente de la Ley Federa
de 1931.

Es de esta forma, como mediante un decreto publicado el 6 de septiembre
de 1929, se reforma el articulo 73, en su fraccion X, y se le quita ésta facultad a

los Congresos de los Estados.

Posteriormente el ejecutivo, presidido por Emilio Portes Gil envio al Poder
legislativo un Proyecto de Cddigo Federal del Trabajo, misma que encontré una
fuerte oposicion de las camaras y en el movimiento obrero. Dos afios mas tarde, la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, redactd un nuevo proyecto en el que
no se le da el nombre de cddigo, sino de ley. Mismo que fue remitido al Congreso

de la Unién, y tras modificaciones se aprueba y promulga el 18 de agosto de 1931.
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Esta ley constituye la unificacion de las leyes laborales en la Republica
Mexicana, se establecen las condiciones generales del trabajo, sin embargo, el
legislador es omiso para establecer en éste ordenamiento condiciones especiales
para los trabajadores indigenas. La ley Federal del Trabajo de 1931 no toma en
cuenta las condiciones étnicas como el dialecto, las costumbres o su cultura. Esta

ley estuvo vigente hasta el 30 de abril de 1970.

10. Ley Federal del Trabajo de 1970.

En 1961 se envio al Poder revisor de la Constitucion Mexicana una iniciativa
presidencial que fue aprobada en el mes de noviembre de 1962, en éste mismo
afo el Presidente de la Republica ofrecio al legislativo una iniciativa de reforma de
la Ley Federal de 1931.

Llegado el afio de 1967, Gustavo Diaz Ordaz, como presidente de la
Republica design6 una segunda comision, a fin de preparar un nuevo proyecto de
reforma de la Ley Federal de Trabajo, en la que intervinieron Alfonso Lopez
Aparicio, Maria Cristina Salmoran de Tamayo, Ramiro Lozano y Mario de la
Cueva. En 1968 el Secretario del Trabajo informé al presidente que el proyecto
habia sido concluido, mismo del que se envid un anteproyecto a los sectores
involucrados para que se pronunciaran sobre él. La clase trabajadora envio
bastante documentacion al respecto, mientras que la clase patronal se abstuvo de
hacer comentarios. El ejecutivo invitd a los sectores obrero-patronales a nombrar a
personas que se reunieran con la comision para emitir sus comentarios y realizar

el proyecto que seria presentado al legislativo.

La clase patronal, por conducto de organizaciones design6 a un grupo de
abogados para su representacion, mismos que se mantuvieron en una actitud
negativa respecto del proyecto y la mejora de las prestaciones de los trabajadores.
Por lo que respecta a la clase obrera, ellos se pronunciaron a favor de la ley, con

algunas observaciones y propuestas, entre ellas: la federalizacién de la justicia del
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trabajo, a fin de evitar la influencia politica y econémica de los gobiernos y de los
empresarios de los estados, situacibn que se presentaba en las Juntas de

Conciliacion y Arbitraje.

Con las observaciones de los trabajadores y los empresarios la comision
redacto el proyecto final y en diciembre de 1968 el ejecutivo envi6 a la Camara de

Diputados la iniciativa de “Nueva Ley Federal Del Trabajo”.

Posterior a ello se presentd un segundo debate entre representantes de
trabajadores y empresarios para expresar sus observaciones, éstos Ultimos
presentaron un estudio dividido en tres partes: “los aspectos no objetables, los

objetables y los inaceptables”.

Como ejemplo de los objetables se tiene: el nuevo concepto de
intermediario, en donde se buscaba suprimir el vacio de la ley de 1931, asi como
el contrato-ley, el derecho de huelga, el reconocimiento de la propina como parte
del salario, el pago del tiempo extraordinario, la prima dominical, el pago de los
dias de descanso trabajados, los nuevos dias de descanso obligatorio, entre otros.
Por su parte los inaceptables serian la interrupcion de media hora durante la
jornada laboral, la reduccion del salario con el pago de efectivo, la prima de

antigiiedad, las normas del trabajo a domicilio, entre otras.

Es de ésta forma que en 1970, se promulga la Nueva Ley Federal del
Trabajo. Este ordenamiento se caracteriza por ser un documento democrético, no

es una obra del gabinete.

Esta ley supera a la ley de 1931, establece prestaciones superiores a la
anterior, ademas contiene una técnica legislativa mejorada y guarda los ideales
del derecho social, garantizando los derechos laborales que se persiguieron
durante afos.
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Sin embargo, la Ley Federal del Trabajo, ain no toma en cuenta a los
pobladores indigenas, pues el legislador no prevé las condiciones de vida de estos
grupos, lo que contribuye a mantenerlos aislados de las fuentes de empleo y

acceso a la justicia laboral de nuestro pais.

11. Articulo 2 Constitucional.

Este precepto constitucional es medular para nosotros, en virtud de que, es

el articulo constitucional que rige la situacion indigena de nuestro pais.

El Constituyente de 1917 dispuso que el Articulo 2 constitucional quedara
de la siguiente forma: “Art. 20.- Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional,

alcanzaran, por ese sélo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes”.

Este articulo s6lo ha sufrido una reforma en noventa afios, pero trascendental y
renovadora, misma que fue precedida por una serie de discusiones, tanto
parlamentarias como en la sociedad civil y en los medios de comunicacién; y de

un estudio por las propias comunidades y sus representantes.

El articulo 2 recoge varios postulados de las diversas iniciativas que se habian
presentado, pero resulta insuficiente en algunas cuestiones, lo que causa
inconformidad, incluso entre los propios indigenas, parte de ello debido a que no

se toma en cuenta la propuesta hecha por la COCOPA en forma integra.

El 14 de agosto de 2001 se publica el decreto que reformaria el articulo 2°
constitucional, mismo que hasta hoy se encuentra vigente, por lo que es necesario
transcribirlo:

“Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus

pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
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habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o

parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deber& ser criterio fundamental para

determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econdmica y cultural, asentada en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores

de este articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econdmica,

politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y

procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.
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[ll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la

soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos

gue constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los

términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia
de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como
a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y
disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan
las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en
términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran

asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los

ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan
estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y

representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades

culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en
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todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan

conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones
y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el

reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préactica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefladas y operadas

conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades

indigenas, dichas autoridades tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos,
mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la
participacion de las comunidades. Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades

administraran directamente para fines especificos.

[I. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilingtie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusién de la educacién
basica, la capacitacion productiva y la educacidbn media superior y superior.
Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los
niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que

reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
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materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y

conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.

[ll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion
de la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de

alimentacion, en especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios
para la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda,
asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el
apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su salud, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones

relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacion y
telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades
indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los

términos que las leyes de la materia determinen.

VIl. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de
Sus ingresos econOmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y
privadas que propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso

equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.
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VIIIl. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para
garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones
de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricion a
nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y

promover la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las

recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en este
apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de
las entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento
de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las
formas y procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y

vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo

conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.”*

Esta reforma se relaciona con el articulo 1°, mismo que es reformado mediante

el mismo decreto:

Al articulo 1° se le adicionan un segundo y tercer parrafo que diran:
“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucidon, las cuales no podran restringirse ni

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

* D O F; 14 de agosto de 2001. Primera Seccién. p. 2.
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Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaréan, por este solo hecho, su

libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.”?

El andlisis de éste precepto constitucional se reserva para el capitulo cuarto de
la presente.

12. Articulo 4 Constitucional

La importancia de estudiar este precepto constitucional atiende a que en él
encontramos el derecho a la salud y vivienda de toda la poblacion, incluyendo a
los pueblos indigenas de nuestro pais. Asimismo, porque en el transcurso de las
reformas al este articulo, se ha referido a los indigenas, en un intento por lograr su

inclusion.

El constituyente de 1917 determiné que el articulo 4 constitucional quedaria

de la siguiente forma:

“Art. 40.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio
de esta libertad solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen
los derechos de tercero o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser

%2 idem.
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privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinard en cada Estado cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para

obtenerlo, y las autoridades que han de expedirlo™?

Posteriormente, este precepto sufriia 8 reformas, completamente

trascendentales, desde 1974 hasta nuestros dias.

La primera reforma sobrevino con el gobierno de Luis Echeverria con el
decreto de 31 de diciembre de 1974, en el que paradojicamente también se

reforma el articulo 123 constitucional.

El articulo 4 quedo de la siguiente manera: “Articulo 4 .- El varon y la mujer
son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.
Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada

sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos”. **

Para el 18 de marzo de 1980, durante el sexenio de Lopez portillo,
sobrevino la segunda reforma al articulo en comento, adicionandole un tercer
parrafo: “Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La Ley determinara

los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las instituciones publicas”.
35

En el siguiente sexenio se presentd la tercera reforma al articulo 4
constitucional, mediante decreto de fecha 03 de febrero de 1983, que consistié en
adicionar un penultimo parrafo a dicho precepto, incorporando en forma expresa el

derecho a la salud de la poblacion y a la letra dice: “Toda persona tiene derecho a

% DOF; 05 de febrero de 1917. Tomo V. Cuarta época. Nimero 30. p. 149.
% DOF; 31 de diciembre de 1974. Primera seccion. p. 2.
% DOF; 18 de marzo de 1980. Primera seccién p. 3.



104

la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo dispuesto

en la fraccion XVI del articulo 73 de ésta Constitucion”>®

Sin embargo, cuatro dias después se presenta una nueva reforma, la
cuarta, para el articulo 4 constitucional, mediante decreto se declara reformado y
adicionado en los siguientes términos “Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos

necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”. *’

El 28 de junio de 1986, mediante decreto, se reglamenta la participacion de
las comunidades indigenas a las que se referia el articulo séptimo que crearia el
Instituto Nacional Indigenista. Al tiempo en que el presidente de la republica
declaré que México se reconocia como un pais esencialmente plural (en lo étnico,
cultural e ideolégico), siendo este uno de los principales antecedentes para la
formacion del “indigenismo pluricultural”.

El 10 de abril de 1989 Salinas de Gortari convoco a la sociedad mexicana
con el supuesto objetivo de establecer el reconocimiento de los pueblos indigenas,
de esta forma se cre6 la Comision Nacional de Justicia para los Pueblos Indios,
sin embargo, en ésta comisién se destacO la ausencia de los indigenas y sus
representantes, en la que Jorge Madrazo Cuellar propuso como adicion al articulo
4 constitucional los siguientes declaraciones: la existencia de colectividades
indigenas determina que México es un Estado pluriétnico y multicultural; el Estado
reconoce el derecho especifico o inalienable de los grupos y comunidades
indigenas a la proteccion, preservacion y desarrollo de sus lenguas, culturas, usos
y costumbres, asi como sus formas de organizacion social; la legislacion federal,

estadual y municipal se estableceran las normas, medidas y procedimientos para

% DOF; 03 de febrero de 1983. Primera seccion. p. 2.
¥ DOF; 07 de febrero de 1983. Primera seccién. p. 2.
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la proteccion, preservacion y promocion de la cultura, lenguas, los usos y
costumbres de las comunidades indigenas, asi como sus formas especificas de
organizacion social; las disposiciones que resulten en materia indigena seran de
orden publico e interés social; y la necesidad de que existan normas y
procedimientos que garanticen el efectivo acceso de los indigenas a la justicia

individual y colectivamente.

Fue el decreto de 28 de enero de 1992 cuando el articulo 4 seria
nuevamente reformado y adicionando con un primer parrafo, constitucionalizando
la pluricultaralidad de la nacién mexicana:

“Articulo 4 .- La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegera y promovera
el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social, y garantizard a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en
gue aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres

juridicas en los términos que establezca la ley.” *

Esta reforma ha sido criticada en virtud de que, en principio nace con base
en el “despertar” de las poblaciones indigenas y la serie de movimientos que
realizan en ese tiempo, y ademas, porque para algunos autores esta no es mas
gue una declaracion de la diversidad cultural de los pueblos indigenas, sin
embargo, restringiria los derechos que la propia constitucion les pudiera
reconocer, con base en aquellos que una ley secundaria estableciera, es decir, se
continda sin reconocerles sus derechos politicos y de autodeterminacion, asi como

los econémicos fundamentales para su existencia y desarrollo. *

De lo anterior se desprende que, a pesar de que por primera vez se

considera la conformacion pluricultural del pais, el legislador fue omiso en el

% DOF; 28 de enero de 1992. Primera seccién. p. 5.
% | GPEZ BARCENAS, Francisco; Legislacién y Derechos Indigenas en México; Serie Derechos
Indigenas 3, Centro de Orientacién y Asesoria A Pueblos Indigenas A. C. Op cit. p34.
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reconocimiento de sus derechos politicos y socioeconémicos, es decir, solo se
reconocio su cultura, lo que para algunos autores implica la idea de mantener a los

indios como incapaces de forjar su propio crecimiento. *°

Las reformas al articulo 4 contindan y el 18 de junio de 1999, con el
gobierno de Ernesto Zedillo, se publica el decreto que adicionaria un quinto
parrafo: “...Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su

desarrollo y bienestar”.

Esta reforma esta relacionada con el articulo 25 constitucional, mismo que,
el cual es modificado en el mismo decreto para decir: “Articulo 25.- Corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable que fortalezca la soberania de la Nacidén y su régimen democratico y
que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege ésta

Constitucion”. #

En el mismo sexenio, con fecha 07 de abril de 2000 se publica el decreto
gue adicionaria el precepto de cuenta con un ultimo pérrafo: ...”Los nifios y las
nifias tiene derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. “

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera no necesario para proporcionar el respeto a la

dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que se coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez”. *?

““ DURAND, ALCANTARA, Carlos Humberto; Derecho Nacional, Derechos Indios y Derecho
Consuetudinario Indigena. Op cit. p 139.

* DOF; 28 de junio de 1999. Primera seccién. p. 2.

*2 DOF; 07 de abril de 2000. Primera seccién. p. 2.
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Cinco dias después a ésta reforma se publica la Fe de erratas al decreto
anterior: en el que debe decir: “El Estado otorgara facilidades a los particulares

para que coadyuven el cumplimiento de los derechos de la nifiez"*?

Es asi como se llega a la ultima reforma hasta la fecha del articulo 4
constitucional, misma que se publica en el Diario Oficial de la Federacion,
mediante decreto de fecha 14 de agosto de 2001, durante el mandato de Vicente

Fox Quesada, en el que se deroga el primer parrafo del mismo.

En el mismo decreto se reforman los articulos 1 (ya mencionada) y 115,

mismas que contindan vigentes.

Al articulo 115 se le adiciona la fraccién Ill con un ultimo péarrafo que a la letra
dice: “Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran

coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley”.**

13. Articulo 123 Constitucional

Este articulo es de especial interés para nosotros, en virtud de que es el
gue guarda los principios del trabajo que recogi6 el Constituyente de 1917, y que
se sustenta en la permanente lucha del sector obrero de antes y después de la

promulgacion de la Constitucion que nos rige.

En las sesiones del 26 al 28 de diciembre de 1917, se discute la
modificacion del articulo 5° Venustiano Carranza, siendo el Primer Jefe de la
Revolucion y encargado del Ejecutivo de la Republica, present6 al Constituyente
un proyecto en el que el articulo 4 era una reproduccion de su homologo de la

Constitucién de 1857 sobre la libertad de trabajo. En el articulo 5 se reproduce el

*3 DOF; 12 de abril de 2000. Primera seccién. p. 14.
* DOF; 14 de agosto de 2001. Primera seccion p. 2.
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articulo 5 anterior, afladiéndole que le contrato no podia exceder de una afio en

perjuicio del trabajador.

A esta propuesta, un grupo de diputados la mayoria sin formacion juridica,
pero con amplia vision social, especialmente de las luchas obreras, presentaron
reformas al proyecto del articulo 5, con el objeto de establecer en la Constitucion
garantias para la clase trabajadora como la jornada maxima de ocho horas,
prohibicion para que las mujeres y menores trabajaran en jornadas industriales
nocturnas, asi como la obligatoriedad del descanso, entre otros, como el derecho
a la asociacién. Los tres primeros son adoptados por la Comisién dictaminadora,
pero también expreso ideas importantes como la de establecer las limitaciones en
beneficio de las generaciones futuras, es decir, establecer limitaciones a la libertad
individual en beneficio de la colectividad obrera, evitar que el hombre vendiera su

persona y lograr que fuera el artifice de su propia vida. *°

A esta propuesta reaccionaron juristas que no concebian la modificacion a
la Constitucion en este sentido, entre ellos el diputado Lizardi, al argumentar que
el articulo 5 no debe tener otras disposiciones, en virtud, de que estableci6 como
garantia que nadie puede ser obligado a prestar sus servicios personales sin la
justa retribucidn y sin pleno consentimiento, de lo contrario se atacaria lo
establecido al articulo 4 que tutelaba la libertad del trabajo. Para Lizardi, lo relativo
al trabajo se debia establecer en el articulo 73, al darle facultades al Congreso de
la Union para expedir leyes de la materia y que todas esas garantias quedaran

establecidas en la ley obrera reglamentaria.

El General Jara, expone ideas trascendentales en defensa del dictamen,
este diputado es el precursor de la transformaciéon de las Constituciones politicas
formales. El diputado Héctor Victoria se alineo a las ideas de Jara, pero ademas,
pedia que se establecieran reglas respecto al salario minimo, obligacion de los

industriales de pagar indemnizaciones por riesgos profesionales, el

> TRUEBA URBINA, Alberto, Derecho Social Mexicano; Op Cit; p. 148.
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establecimiento de tribunales de conciliacion y arbitraje, entre otras peticiones. El

fin que perseguia el diputado es que no se olvidaran de las luchas obraras.

A éstas ideas se unié Froylan Manjares, quien sostuvo la necesidad de
cambiar de forma radical la Constitucion, es decir, que se creara un capitulo
especial en materia de trabajo y formara parte de la Constitucion, garantizando en
él los derechos de los trabajadores. La aceptacion de ésta propuesta la anuncio

Alfonso Cravioto.

Después de la presentacién del proyecto del capitulo de “trabajo” que
habria de ser el articulo 123 de la Constitucion, que resguardaria los principios

béasicos del derecho laboral en las treinta fracciones que lo componian.

El articulo 123 constitucional ha sufrido 21 reformas, mediante las cuales se
han adecuado los principales derechos laborales y de seguridad social, entre ellas

destacan las siguientes:

Con el gobierno del presidente Manuel Avila Camacho, el 18 de noviembre
de 1942 se emite un decreto por el cual se adiciona la fraccion XXXI a dicho

precepto.

El lunes 5 de diciembre de 1960 el presidente Adolfo Lépez Mateos
promulga el decreto mediante el cual el articulo 123 constitucional es dividido en
dos apartados, siendo el Apartado “A” el que tutelaria los derechos de los
trabajadores en general, y el Apartado “B” el que resguardaria los derechos de los
trabajadores de los Poderes de la Union, las Gobiernos del Distrito y los Territorios

Federales. El apartado “B” se compone por XIV fracciones.

De las anteriores reformas tenemos como resultado que el articulo 123
constitucional es la columna vertebral del derecho del trabajo y se origina de la

explotacion del hombre por el hombre para su subsistencia y lucha por su



110

liberacion econdmica para la transformacion de la sociedad capitalista. Se trata de
estatutos exclusivos de la persona humana del trabajador ya para la clase
proletaria que lucha en defensa de sus intereses comunes y por el mejoramiento

de su situacion econémica.

El articulo 123 integra el capitulo constitucional llamado “Del Trabajo y de la
Prevision Social”, siendo parte del derecho social y que tiene disposiciones de

caracter proteccionista, y derechos irrenunciables e imperativos.

Los fines que persigue el articulo 123 son la tutela juridica y econémica de
los trabajadores industriales o de los prestadores de servicios en general; y la
reivindicacion de los derechos de la clase trabajadora por medio de la evolucién o

de la revolucién proletaria. *’

14. Constitucion y Legislaciones Locales.

Durante el siglo XIX los Estados contemplaron la situacion indigena de sus

territorios, entre las que resaltan Oaxaca y Chiapas.

Oaxaca promulga su primera constitucion el 10 de enero de 1825, dentro de
la que contenia ciertas normas que hacian alusion a los pueblos indigenas como
la administracion del estado se divide en departamentos, partidos y pueblos; el 15
de septiembre de 1857 se promulga la segunda constitucion del estado de Oaxaca

en la que se estipularon medidas directas a los pueblos indigenas.

El Estado Libre y Soberano de Occidente, que comprendia Sonora y
Sinaloa, en su constitucion de 12 de noviembre de 1825 prohibia la esclavitud, asi

como, el comercio y venta de indios, estableciendo una indemnizacion en la ley

“® TRUEBA URBINA, Alberto; El Nuevo Derecho del Trabajo; Sexta edicion; Porrda; 1981. p. 118.
* Ibidem. pp. 120-121.
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secundaria, para las personas que lo padecieran; se estableci6 la igualdad de los
hombres sin importar sus diferencias étnicas; y facultd al Congreso para arreglar el
tramite de los terrenos de los ciudadanos indigenas. Una de las causas que
motivo la inclusion de los derechos indigenas en esta constitucion fue el
levantamiento de los Yaquis en octubre de 1825 defendiendo su autonomia e
identidad. ElI 30 de septiembre de 1828 se aprueba la Ley para el Gobierno

Particular de los Pueblos Indigenas, que no responde a su nhombre.

En Veracruz, el primero de febrero de 1825, mediante decreto se determiné
gue las tierras repartidas a los indigenas de la region de Orizaba podian ser
vendidas por ellas o sus herederos con el requisito de que pasaran cuatro afos
después de su adjudicacion, disposicion que sufriria reformas mas tarde, hasta
establecer que los indigenas podian enajenar los terrenos que se les asignaran,

en el modo y término que juzgaran oportuno. *®

Chiapas, en su constitucion del 18 de agosto de 1824 establece las bases
de la enajenacion de las tierras indigenas, disposicion que seria reformada, sin
lograr lo que los indigenas esperaban, incluso empeorando su situacion y
volviéndolos mas vulnerables a los intereses de los hacendados, quienes

deseaban despojarlos de sus tierras.

Actualmente, de los 31 Estados de la Republica, dieciséis constituciones

estatales prevén la conformacion pluricultural de sus habitantes.

Antes de la adicion de un primer parrafo a la Constitucion politica federal,
algunas constituciones locales ya contemplaban el caracter pluricultural de sus
habitantes, y son: Guerrero, desde marzo de 1987; Chiapas y Oaxaca con las

reformas de octubre de 1990; Querétaro, desde noviembre de 1990; e Hidalgo, a

8 1dem.
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partir de octubre de 1991. De ellos llama la atencidon Querétaro, que reconoce el

caracter pluricultural de su territorio pese a que su poblacién indigena es minima.*®

Posteriormente, en el periodo de enero de 1992 (fecha en la que publico la
adicion de un primer péarrafo del articulo 4 de la Constitucién Politica Federal) y
enero de 1994 (fecha en que se presenta el levantamiento armado en Chiapas),
se presentan modificaciones a las Constituciones de San Luis Potosi, en
septiembre de 1992; Sonora, en diciembre de 1992; Veracruz, en enero de 1993, y

Nayarit, en agosto de 1993.

Después del levantamiento armado en 1994 y durante las negociaciones
gue tuvieron lugar en San Andrés Larrainzar, y hasta antes de la firma de los
acuerdos entre el EZLN y el gobierno federal en febrero de 1996, se modifican las
Constituciones de Jalisco y Durango, en julio de 1994; Chihuahua, en octubre de
1994; y Estado de México, en febrero de 1995.

Después de 1996 se presentan las reformas a las Constituciones de
Campeche, en julio de 1996; Quintana Roo, en abril de 1997; y Michoacan en
1997.

Durante 1998, en el Gobierno de Zedillo, la Secretaria de Gobernacion,
envio a diversas entidades federativas una propuesta de reforma a sus
constituciones, asi como una serie de formatos a los que se debian adecuar las

reformas.

Esta “invitacion” se componia por tres partes: la primera hacia referencia al
compromiso del Presidente de la Republica de legislar en materia indigena y a su
iniciativa de reforma constitucional que “satisfacia los Acuerdos de San Andrés
sobre derechos y cultura indigena”, ademas invitaba a las entidades federativas de

%9 GONZALEZ GALVAN, Jorge Alberto, Olvera Jiménez, Isidro (en); Constitucién y Derechos
Indigenas; “Constituciones Estatales y Derechos Indigenas”; Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM; México, 2002. ppl65-182. p. 166.
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la siguiente forma: “Se invita a los Gobernadores de las entidades federativas que
consideren necesaria una regulacion especial a favor de sus poblacion indigena,
para que analicen la factibilidad de llevar a acabo una reforma de sus
constituciones en fecha inmediata, con miras al proximo periodo de sesiones del

Congreso de la Unién” .

Después indicaba “las entidades federativas podrian, en ejercicio de su
soberania”, colaborar e impulsar la iniciativa de reforma constitucional
mencionada, reformando las constituciones locales para fortalecer el pacto federal
y producir un efecto de apoyo a los derechos y cultura indigenas de la periferia al
centro, facilitando asi la labor del Congreso de la Unién”. Con éstas declaraciones,
el gobierno federal buscaba, entre las entidades federativas, el apoyo que no

encontraba en los pueblos indigenas”.>

A partir de estas declaraciones, las constituciones comenzaron a ser
reformadas, algunas con el objeto de adecuarse a los planteamientos de los
pueblos indigenas y otras con el fin de cumplir las recomendaciones del Gobierno

Federal.

Oaxaca fue el primer estado que reconocié el derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, expresado como
autonomia, también reconoce las practicas democraticas que las comunidades
indigenas han utilizado para la eleccion de sus ayuntamientos. De los 570
municipios oaxaquefios, 412 se han decidido por elecciones mediante usos y
costumbres. La constitucién de Oaxaca ha actualizado su constitucion en mayo de
1995 vy junio de 1998. La ley reglamentaria en materia indigena de Oaxaca fue
publicada en junio de 1988, que lleva por nombre Ley de Derechos vy

Comunidades Indigenas de Estado de Oaxaca.

| PEZ BARCENAS, Francisco; Legislacién y Derechos Indigenas en México; Serie Derechos
Indigenas 3, Centro de Orientacién y Asesoria A Pueblos Indigenas A. C.; Op cit; p. 137.
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Nayarit contempla el derecho a la libre determinacion expresada en
autonomia para decidir sobre sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econdmica y cultural; en la creacion de sus sistemas normativos, Sus Usos
y costumbres y formas de gobierno tradicional. La constitucion de Nayarit es
reformada en junio de 1998 obedeciendo las instrucciones de la Secretaria de
Gobernacion.

En el articulo 8 de la Constituciéon de Chihuahua, se reconocen los métodos

e instituciones utilizados para la imparticion de justicia.

Campeche reconoce el derecho de los pueblos a desarrollar y fortalecer el
control y disfrute de sus recursos naturales, asi como sus formas e instituciones
de gobierno, sus sistemas normativos y de resolucion de conflictos, al igual que
sus formas particulares de organizacion social y politica. Campeche es una de las
entidades que cuentan con una ley reglamentaria en la materia indigena,

publicada en junio de 2000.

Quintana Roo reconoce el derecho para resolver las controversias entre los
miembros de un pueblo indigena, de acuerdo con sus usos y costumbres. Esta
entidad se destaca por contar con dos ordenamientos reglamentarios de la materia
indigena, siendo una Ley de Justicia Indigena y una Ley de Derechos, Cultura y

Organizacion Indigena.

Veracruz contempla el derecho de los pueblos a la libre determinacion y su

constitucion sufrié reformas en febrero de 2000.

En el caso de Chiapas, su constitucion reconoce el derecho de las
comunidades para elegir sus autoridades tradicionales de acuerdo con sus usos,
costumbres y tradiciones, asi como para resolver controversias entre indigenas

conforme a sus valores culturales. Asimismo, es uno de los cuatro Estados que
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cuentan con una ley reglamentaria de la materia indigena, misma que fue
publicada en junio de 1999.

Del otro lado, resaltan los estados cuentan con poblacion indigena no
reconocida por sus constituciones locales y son: Baja California, Sinaloa,
Guanajuato, Morelos, Puebla, Tabasco y Yucatan. De los anteriores, la omision se
agrava en Baja California, Sinaloa y Tabasco, en virtud de que cuentan con
pueblos indigenas originarios, ademas de ser importantes receptores de migrantes

indigenas nacionales e incluso centroamericanos.
15. Legislacion Relacionada con los Derechos Indige  nas.

En nuestro pais existe una serie de leyes federales que influyen en los
pueblos indigenas, sin que exista una Ley reglamentaria del articulo 2

constitucional.

La Ley Agraria, promulgada el 26 de febrero de 1992, compuesta por diez

titulos. Esta ley busca integrar lo que la antigua Ley de la Reforma Agraria y la Ley
de Fomento Agropecuario disponian, con algunas diferencias.

Las asociaciones entre ejidatarios, comuneros y capitalistas han derivado
en situaciones desventajosas para los indigenas, ya sea porque los ejidatarios-
indigenas son convertidos en la fuerza de trabajo de los grandes capitalistas, o

porque existe una situacién econdmica desproporcionada en éstas asociaciones.

Esta ley niega el reparto agrario y solo se organiza en ejidos y comunidades
ya existentes.

Asimismo, esta ley prevé normas de proceso agrario, asi como la

Procuraduria y Tribunales Agrarios, los cuales para los pueblos indigenas son
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disfuncionales, al no considerar las practicas de administracion de justicia que se

desarrolla en sus territorios étnicos.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente

contiene disposiciones en materia indigena referentes a politica ambiental, areas
naturales protegidas, flora y fauna silvestre, politica social, e informacion
ambiental. En las lineas de ésta ley se contemplan derechos expresos de los
indigenas como la administracion de las areas naturales protegidas, su

participacion dentro del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, entre otros.

La Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal dispone que

corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social “coordinar, concertar y ejecutar
programas especiales para la atencion de los sectores mas desprotegidos, en

especial de los grupos indigenas...”.

Ley del Seguro Social toma un papel importante en la cuestion indigena, en

virtud de que, los pueblos indigenas tienen derecho a la Seguridad Social y a la
Salud, no solo como trabajadores, sino en materia de asistencia social y

solidaridad.

Sin embargo, la ley del seguro social identifica los indigenas con ejidatarios,

colonos, comuneros 0 pequefos propietarios.

En materia penal el Cddigo Federal de Procedimientos Penales establece

gue el juez esta obligado a tomar en cuenta los usos y costumbres indigenas
cuando el procesado pertenezca a algun grupo étnico; es requisito procedimental
la asistencia de un traductor cuando el inculpado, el ofendido, los testigos o los
peritos hablen o no entiendan el idioma castellano; el tribunal que conozca del

proceso se allegara de elementos que le permitan ahondar en el conocimiento de
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la personalidad del inculpado, conocer sobre la pertenencia del mismo a un grupo

étnico indigena y las practicas que puedan tener.

De lo anterior se concluye que a los pueblos indigenas se les continta
negando el derecho de decidir por ellos mismos, tratandolos como ignorantes y
desvirtuando su caracter de pueblos y minorias a las que hay que incluir en la

sociedad.



CAPITULO Il
CONVENIO 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES



119

Desde su origen, la Organizacion Internacional del Trabajo, ha tenido como
principal fin la busqueda de la justicia social, por ello no podia dejar de lado la

cuestion indigena.

Para regular el ambito laboral de los pueblos indigenas y tribales, es
necesario introducirse en algunos aspectos de la vida, pues todos ellos forman su

cultura y seria miope dividirlas para su regulacion.

De esta forma la OIT se ha ocupado del estudio de las poblaciones
indigenas vy tribales, principalmente en el Convenio 107 sobre Poblaciones
Indigenas y Tribales de 1957, mismo que fue superado con el Convenio 169 sobre

Pueblos Indigenas y Tribales.

Este Convenio constituye uno de los principales avances en el ambito

indigena, no solo internacional, sino nacional.

1. Origen del Convenio.

En la vigésima quinta sesion de la OIT, celebrada el 24 de junio de 1957, se
presentd un informe de la Comisién de Poblaciones Indigenas acompafiado de
dos proyectos, uno de Convenio y el otro de recomendacion sobre la proteccion e
integracion de la Poblaciones Indigenas y de otras poblaciones tribales de los
paises independientes, proponiéndose la adopcién de éstos documentos en la

Conferencia.

Dicha propuesta originé una discusion de competencia en la OIT, pues esta
organizacion se ocupaba de problemas relacionados con la legislacion social, y
particularmente con los derechos de la clase obrera en relaciébn con la clase

patronal y con el Estado.
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De esta forma, nacid se cuestion0 si la organizacion era la indicada para
conocer de la situacion indigena del mundo. Algunos representantes
gubernamentales y patronales se opusieron, por el contrario la mayoria de los
representantes obreros y algunos gubernamentales defendieron la necesidad de
gue la OIT se involucrara en esta situacion, dando la aprobacion del Convenio
107.1

En contra de la adopcién del Convenio 107 tomaron la palabra el delegado de
los empleadores de México, Yllanes Ramos, y el consejero técnico de los

empleadores del Reino Unido, Bellinghan Smith.

Yllanes afirmaba que “no existe la posibilidad técnica y no se reunian los
requisitos que establece la Constitucién de la OIT respecto de un convenio y que
ese caso solo correspondia a una recomendacion”. Consideraba la imposibilidad
de aplicar dicho convenio en algunos paises, en virtud de que habia elementos
gue no recaian en la competencia de la OIT, sino de organismos como la
UNESCO y la OMS, pues no se trataba de una organizacion especializada que
pudiere estudiar los problemas educativos y administrativos de los pueblos
indigenas y mucho menos la cuestion de la Tierra en virtud de que es una

situacion de soberania de los paises.

Por su parte, el representante de los empleadores del Reino Unido sostuvo que
el convenio era realmente una recomendacién, pues el primero debe imponer
obligaciones precisas, mientras que una recomendacion solo establece normas.
Para él no se imponian obligaciones en el documento, lo que dificultaria su

aplicacion en los diferentes paises, asi como la evaluacién de éste.

! RABASA GAMBOA, Emilio. Derecho Constitucional Indigena. Porrda; México, 2002.
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Estos argumentos serian insuficientes después de la intervencion de Ruppert,
quien fuere consejero técnico de los trabajadores de los Paises Bajos, Yy

defenderia la adopcién del Convenio. 2

Ruppert defendié su postura con base en la Declaracion de Filadelfia que
respalda la amplia competencia de la OIT, misma que fue reconocida por la Corte
Internacional de Justicia de la Haya; ademas recordé a los participantes que no
era la primera vez que la OIT se ocupaba de los pueblos indigenas, pues

antecedian Convenios que la Conferencia habia adoptado.

A esta postura se unieron lbrahim, consejero técnico gubernamental de Egipto
y Sabroso, delegado de los trabajadores de Perd, quien ademas defendio el
convenio manifestando que muchos indigenas no habian tenido la oportunidad de
incorporarse al trabajo regular y continuaban siendo objeto de explotacion por

parte del terrateniente.

El consejero técnico gubernamental de México, Delfin Sanchez Juarez, se
pronuncié a favor de la adopcion del Convenio y manifestd que “el problema
indigena y su incorporacion no es nuevo para México. Nuestro pais ha tenido
siempre una vieja inquietud por este problema y tan antigua es ella que en nuestra
capital funciona la sede del Instituto Indigenista Interamericano, instituto al que dio
vida en instituto nacional, que trabajo durante varias décadas con todo interés y

con toda energia. *

Estos argumentos resultan suficientes para que se adopte el Convenio 107 y
Vicente Lombardo Toledano, quien representa a la Federacion Sindical Mundial,
proporciona el concepto de poblaciones indigenas que se plasma en el

documento. Ademas responsabilizé al Estado de “ayudar al progreso interior de

2 |bidem. P. 39.
? |bidem. P. 40.
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las poblaciones indigenas y a su integracion en la vida nacional, estableciendo

normas, métodos e instituciones que conduzcan a su doble propoésito”.

De ésta manera se adopta el Convenio 107 de la OIT por 168 votos a favor;
seis en contra y 20 abstenciones; documento que entra en vigor con fecha el 02

de junio de 1959. México ratifica este convenio el 1° de Junio de 1959.

El Convenio 107 se conformoé por 8 apartados y 37 articulos. Los apartados en
los que se divide el convenio 107 son: Parte | Principios Generales; Parte Il
Tierras; Parte lll contratacion Y Condiciones de Empleo; Parte IV Formacién
Profesional, Artesania e Industrias Rurales; Parte V Seguridad Social y Sanidad;
Parte VI Educacion y Medios de Informacion; Parte VII Administracion; y Parte VIII

Disposiciones Generales.

Con este convenio se logra una vision mas amplia en el ambito internacional
de la situacion indigena. Prevalecio la responsabilidad para desarrollar programas
“coordinados y sistematicos con miras a la proteccion de las poblaciones en
cuestion y a su integracion progresiva en la vida de sus paises”, de tal forma que
se garantizara y promueve el desarrollo social, econOmico y cultural de las
poblaciones indigenas y el mejoramiento de su nivel de vida, asi como “la
integracion de las poblaciones deberia realizarse con respeto a sus valores
culturales y religiosos y a sus propias formas de control social, de tal manera que
no resultara el quebrantamiento de los valores e instituciones que se hubiesen

dado a esas poblaciones con el consentimiento de ellas mismas”.

Sin embargo, el Convenio 107 traeria consigo una filosofia proteccionista e
integracionista que predominaria en los treinta y afios siguientes. En la
septuagésima quinta reunion de la Conferencia de la OIT, de 1988 se propone una
revision parcial de este instrumento sobre poblaciones indigenas y tribales de
1957.
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A éste proceso de revision se le debe el cambio de politica proteccionista e

integracionista en la que se habian basado los Estados en afios anteriores.

Esta revision se llevé a cabo por medio de un cuestionario que la OIT envid
previamente a los Estados miembros, cuyas respuestas sirvieron para formar una

nueva concepcion de la cuestion indigena.

El resultado del cuestionario motiva la postura de los Estados de modificar el
Convenio de tal forma que se eliminara la filosofia proteccionista e integracionista
del Estado. A estas ideas se unieron paises como Australia, Suecia, Estados

Unidos de Norteamérica, Zambia, Colombia, Chile, y México, entre otros.

México expresoO su postura de la siguiente manera: “Aparte de descartarse lo
referente a la integracion, deberd modificarse, a efectos de no seguir utilizando un
tono verticalista, y suprimir ademas el paternalista concepto de “proteccion”. Por
otro lado, los pueblos indios, al formar parte de la sociedad nacional, si participan
en la vida de sus respectivos paises, lo que pasa es que estan al margen del
desarrollo nacional, al que ellos si han contribuido”. Y propuso “el respeto por la

autodeterminacion politica y econdmica dentro de sus comunidades”.

Ademéas de estos términos, resultaron obsoletos algunos mas, como la

“consulta” y la “participacion” de las organizaciones indigenas.

Las organizaciones indigenas también respondieron el cuestionario e indicaban
que deberia ponerse mas en relieve el derecho de dichos pueblos a “decidir” y
“ejercer control” sobre sus propios asuntos, y la autodeterminacion econémica y

social deberia ser la orientacién basica del instrumento revisado.

Asimismo, en este cambio de mentalidad, se sustituye el término de
“poblacion” por el de “pueblos”, o que responde no a una modificacidbn seméntica

intrascendente, en realidad se buscaba la identificacion especifica del
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conglomerado social cuya autonomia era definida para superar la fase

proteccionista e integracionista que prevalecieron en los treinta afios anteriores.

La OIT propuso la siguiente definicion: “Que haga referencia a los pueblos en
los paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais, 0 en la regién geografica a la que pertenece
el pais, en la época de la Conquista o la Colonizacion y que, cualquiera que sea
su situacion juridica, conservaban todas sus instituciones tradicionales, sociales y
politicas o parte de ellas”. México propuso que se afadiera a este concepto los
elementos de la caracterizacion de los pueblos indigenas como la posesién de un
territorio determinado, el uso de una lengua en particular y el aspecto de identidad

0 pertenencia étnica”.

Sin embargo, algunos paises manifestaron su desacuerdo, no solo con la
revision, sino con la idoneidad de regular sobre las tierras indigenas, como

Ecuador y Nueva Zelanda.

Finalmente la corriente innovadora triunfé y se introdujeron las modificaciones
propuestas, pero ademas se adicionaron temas referentes a la contratacion y
condiciones de empleo, formacion profesional, artesania e industrias rurales,
seguridad social y sanidad, educacion y medios de comunicacion, la cuestion

penal y la administrativa. *

Con lo anterior se crea el Convenio 169, “Sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes” y con ello el concepto de autodeterminacién, dejando

en el pasado los conceptos de proteccionismo e integracionismo.

Australia se encargd de proporcionar los elementos del nuevo concepto de
autodeterminacion, siendo éste un concepto “extremadamente importante en las

relaciones internacionales y constituye un derecho humano fundamental de los

* RABASA GAMBOA, Emilio; Derecho Constitucional Indigena; Op Cit. pp. 45, 46 y 47.
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pueblos. Es inherente al derecho de todos ellos determinar libremente su
condicion politica, asi como, de conseguir con libertad su desarrollo econémico,

social y cultural”.

2. Datos Generales y objetivos del Convenio

El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales fue adoptado en la
conferencia nimero 76 de la Organizacion Internacional del Trabajo con sede en
Ginebra, el 27 de junio de 1989.

La fecha de entrada en vigor de este Convenio corresponde al 05 de
Septiembre de 1991.

En el predmbulo del Convenio se plasman los principios que inspiraron la

adopcion de dicho convenio y los objetivos del mismo.

En principio se toman como base las normas internacionales enunciadas en
el Convenio 107 y sus Recomendaciones sobre Pueblos Indigenas y Tribales, de
1957.

Se fundamenta en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de los instrumentos internacionales

sobre la prevencién de la discriminacion.

Se demuestra la necesidad de nuevas normas internacionales referentes a
Pueblos Indigenas, en virtud, de la evolucion del derecho internacional desde
1957 y de los cambios sobrevenidos en la situacion de los pueblos indigenas y
tribales en todas las regiones del mundo, y con el fin de eliminar la orientacién

hacia la asimilacién de las anteriores normas.
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En éste preambulo se reconocen las aspiraciones de los pueblos indigenas
de asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida y de su
desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y

religiones, dentro del marco de los Estados en que viven.

Asi mismo, se observa la situacion de los pueblos indigenas y tribales, en la
gue no pueden gozar de los derechos humanos fundamentales en el mismo grado
gue el resto de la poblacion de los Estados en que viven y que sus leyes, valores,

costumbres y perspectivas han sufrido una erosion.

Los Pueblos indigenas vy tribales han contribuido a la diversidad cultural, a
la armonia social y ecolégica de la humanidad y a la cooperacién y comprension

internacional.

Las disposiciones que se establecen en el Convenio son producto de la
colaboracion de las Naciones Unidas, de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion, de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y de la Organizacion Mundial de la
Salud, asi como el Instituto Indigenista Interamericano y se preve la continuacion
de la cooperacion para asegurar y promover la aplicacion del convenio, con

respeto de sus niveles y esferas de competencia.

Con lo anterior y tomando en consideracion la revision parcial del Convenio
107 sobre poblaciones indigenas y tribuales, se adopta el Convenio 169 que nos

ocupa.

El Convenio 169 sobre Poblaciones Indigenas y Tribales tiene el caracter
de multidisciplinario; se conforma por 10 apartados y 44 articulos, que atienden a
las siguientes situaciones: Parte |. Politica General; Parte Il. Tierras; Parte Ill.

Contratacion y Condiciones de Empleo; Parte V. Formacion Profesional,
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Artesania e Industrias Rurales; Parte V. Seguridad Social y Salud; Parte VI.
Educacion y Medios de Comunicacion; Parte VII. Contactos y Cooperacion a
Través de las Fronteras; Parte VIII. Administracion; Parte IX. Disposiciones

Generales; Parte X. Disposiciones Finales.
3. Ratificaciones que ha recibido el Convenio

El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales ha recibido 17
ratificaciones de los paises miembros: Argentina con fecha 03 de julio de 2000;
Bolivia el 11 de diciembre de 1991; Brasil el 25 de julio de 2002; Colombia el 07 de
agosto de 1991; Costa Rica con fecha 2 de abril de 1993; Dinamarca el 22 de
febrero 1996; Dominica el 26 de junio de 2002; Ecuador con fecha 15 de abril de
1998; Fiji el 03 de marzo de 1998; Guatemala el 05 de junio de 1996; Honduras el
28 de marzo 1995; Noruega el 19 junio de 1990; Paises Bajos el 02 de febrero de
1998; Paraguay el 10 de agosto de 1993; Peru el 02 de febrero de 1994;
Republica Bolivariana de Venezuela el 22 de mayo de 2002; y México ratifica el

convenio con fecha 05 de septiembre se 1990. °

Cabe mencionar que algunos paises ratificaron el convenio 169 después de
denunciar el convenio 107, entre ellos nuestro pais, que denuncié este convenio
en la misma fecha que ratifico el convenio 169.

4. Aplicacion.

El convenio comienza, dentro de la Parte |. de Politica General, comienza con

la aplicacion del documento, dentro de sus articulos 1°, 5y 6.

En su articulo 1, incisos a y b, establece que es aplicable: a los pueblos tribales

en paises independientes, y a los pueblos en paises independientes, considerados

5 www.ilo.org. Noviembre 22, 2007. 01:27:57 horas.
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indigenas. En estos incisos, ademas de establecer la aplicabilidad del convenio,

refiere un concepto de pueblos tribales y pueblos indigenas, que a la letra dice:

“a) pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional,
y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones
0 por una legislacion especial”; este concepto atiende a los grupos indigenas que
no tienen relacion con el hecho historico de la conquista o la colonizacion; b) “a los
pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais 0 en una regién geografica a
la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.”

Este concepto se integra a partir del hecho de la conquista o la colonizacion y
se refiere a aquellos grupos que descienden de las poblaciones que habitan el

territorio conquistado o colonizado.

Ambos conceptos se aplican a México. El primero a las tribus, como la de los
kikapus y tarahumaras que habitan en Chihuahua, y algunas mas de la region
identificada como Aridoamérica, que comprende la zona noreste, caracterizada
por ser una zona desértica de régimen escaso de lluvias. El segundo de los
conceptos se refiere a los descendientes que habitaban el area de Mesoameérica,
ubicada en el centro sur de nuestro pais y que se caracteriza por estar compuesta
por diferentes culturas, entre las que se mencionan: la maya, zapoteca, huasteca,

mixteca, entre otras no menos importantes. 6

Ademas, el convenio marca como elemento indispensable para la aplicacion

del convenio la” identidad indigena o tribal”, la que ser& un criterio fundamental.

® RABASA GAMBOA, Emilio; Derecho Constitucional Indigena, Op Cit, pp. 49 y 50.
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El término de “pueblos” en dicho documento, no se toma como sujetos de
derecho internacional, como si lo son los Estados, es por ello que la palabra

“pueblos” se delimita dentro del Estado Nacional.

Para la aplicacion del convenio, el articulo 5, establece: “deberan reconocerse
y protegerse los valores y préacticas sociales, culturales, religiosos y espirituales
propios de dichos pueblos y deberd tomarse debidamente en consideracion la
indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente;
respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos; y
adoptarse, con la participacion y cooperacion de los pueblos interesados, medidas
encaminadas a allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al

afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo”.

Se determina la obligacion de los gobiernos a consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente, dichas consultas deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas

propuestas.

Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar liboremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole, responsables de politicas
y programas que les conciernan; asi como para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar

los recursos necesarios para este fin (Articulo 6).

En relacion a las disposiciones referentes a las tierras relacionadas con los

pueblos, la aplicacién de tales normas debera ser respaldada por el respeto a la
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importancia que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados

reviste su relacion con las tierras o territorios que ocupan.

5. Normas Multidisciplinarias, Distintas al Trabajo Y Seguridad Social en

el Convenio .

Como ya mencionamos, el Convenio que nos ocupa tiene el caracter de
multidisciplinario, en él se prevén normas, no solo laborales, sino de diferentes

ambitos, relacionados con la vida de los pueblos indigenas y tribales.

Los términos de libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas
no se encuentran expresamente, sin embargo, el Convenio en su primer parte
establece una serie de normas encaminadas a la proteccion de sus derechos y

garantias con respecto a su identidad. ’

En la Parte I. Politica General se establece la responsabilidad de los

gobiernos de “desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos
pueblos y a garantizar el respeto de su integridad”, accion que debera cumplir con
ciertos requisitos como: la garantia de que los pueblos gocen, con igualdad, de
sus derechos y oportunidades que los Estados les otorgan a través de su
legislacion; la efectividad de los derechos sociales, economicos y culturales de los
pueblos, con respeto de su identidad social y cultural, sus costumbres, tradiciones
e instituciones; la ayuda a los pueblos a eliminar las diferencias socioeconémicas

gue puedan existir entre sus miembros (Articulo 1°).

El documento busca el respeto de los derechos humanos y libertades
fundamentales de los pueblos indigenas y tribales, sin discriminacion, ni distincién
entre hombres y mujeres. Y la disposicion de no emplearse la fuerza y coercién

gue viole sus derechos humanos y libertades fundamentales.

"1dem.
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En el articulo 4 establece la obligaciéon de los Estados de adoptar medidas
especiales para salvaguardar las personas, instituciones, bienes, el trabajo, las
culturas y el medio ambiente de los indigenas. Estas medidas deberan ser
acordes con los deseos de los pueblos, sin que el resto de la poblacion sufra

menoscabo del goce de sus derechos.

Ahora bien, se reconoce el derecho de los pueblos a decidir sus prioridades, en
cuanto al proceso de desarrollo y la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones, bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo

econdmico, social y cultural.

Ademas, se prevé como indispensable la participacién de los pueblos en la

formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente; en la toma de
medidas para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan; en la realizacion de estudios, que los gobiernos deben realizar, a fin de
evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios

fundamentales para la ejecucion de dichas actividades.

Se garantiza el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos, costumbres que deberdn tomarse en

consideracion al aplicar la legislacion nacional.

En materia penal se reconoce su derecho, de tal forma que deberan
respetarse los métodos que los pueblos aplican para la represion de delitos, en la
medida en que sea compatible con el sistema juridico nacional y los derechos

humanos internacionales. Es por ello que las autoridades y tribunales encargados
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de resolver sobre cuestiones penales, deben atender a las costumbres del pueblo

de que se trate.

Para el caso de imponer sanciones previstas por la legislacion nacional, a
algun miembro de poblacién indigena o tribal, se debe dar preferencia a cualquier
sancion distinta al encarcelamiento y tomar en cuenta las caracteristicas

econdmicas, sociales y culturales a que pertenece.

En materia judicial, el articulo 12 prevé que los pueblos deben gozar de

proteccion en el caso de violacion de sus derechos, y garantia para iniciar
cualquier procedimiento legal, ya sea de forma personal o por conducto de
representantes. Asi mismo, el Estado debe tomar medidas para garantizar que los
miembros de dichos pueblos comprendan y se hagan comprender en cualquier
procedimiento legal, poniendo a su alcance intérpretes o cualquier medio

necesario y eficaz.

Tierras. ElI Convenio 169 contiene un cambio importante con respecto al
Convenio 107, en principio, la ampliacion del concepto de tierras, en el que se
incluyen los territorios y que comprende la totalidad del habitat de las regiones que
los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera. Ademas se
reconocen derechos de propiedad, posesion y proteccion de las tierras que
ocupan y que no ocupan pero que hayan tenido acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia.

Los gobiernos deben establecer procedimientos adecuados conforme el
sistema juridico nacional para la solucion de reivindicaciones de tierras de los

pueblos interesados.

Respecto de los recursos naturales existentes en las tierras que ocupan los
pueblos indigenas, éstos tienen derechos que deben protegerse en forma especial
y entre los que figuran el derecho de los pueblos a participar en la utilizacion,

administracion y conservacion de dichos recursos.
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Para el caso de que el Estado tenga derechos sobre los minerales o
recursos existentes en las tierras, los pueblos indigenas tienen derecho a ser
consultados para la realizacion de cualquier programa de explotacion de los
recursos y determinar la forma en la que los afectan y participar en los beneficios
gue generen tales actividades, ademas de recibir una indemnizacion por el dafio

ocasionado.

El convenio reconoce el significado y relacion que guardan los pueblos
indigenas y sus tierras, por lo que se incluyen disposiciones que prohiben el
traslado de los pueblos de las tierras que ocupan, pero en caso de considerarse
necesario y como excepcion, el traslado y reubicacion de esos pueblos debera
efectuarse con su consentimiento en forma libre y con pleno conocimiento de
causa, de lo contrario, el traslado el traslado y reubicacion deberan hacerse
conforme a la legislacion nacional, con el derecho a una indemnizacion por la

pérdida o dafo sufrido en virtud del traslado.

Ademés se protege el derecho de los pueblos a regresar a sus tierras al
desaparecer las causas que motivaron su traslado, sin embargo, en el caso de
gue su regreso no fuera posible, los pueblos tienen derecho a recibir tierras cuya
calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que
ocupaban y que les denla oportunidad de subvenir a sus necesidades y garantizar
su desarrollo futuro. Los pueblos pueden optar por una indemnizacion en dinero o

en especie.

Se procura, también, el respeto a las modalidades de transmision de los

derechos sobre la tierra entre los miembros de las poblaciones.

Se impide cualquier forma de intromisibn de personas extrafias a los
pueblos, debiendo insertar en las leyes sanciones apropiadas contra la intrusion
no autorizada en las tierras de los pueblos, o cualquier uso no autorizado de las

mismas por personas ajenas a ellos.
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Con relacion a la planeacion agraria, los programas nacionales agrarios
deben garantizar a los pueblos condiciones equivalentes a las que disfruten otros
sectores de la poblacion, para la asignacion de tierras adicionales a dichos
pueblos cuando las tierras de que dispongan sean insuficientes para garantizarles
los elementos de una existencia normal o para hacer frente a su posible
crecimiento numérico; y el otorgamiento de los medios necesarios para el
desarrollo de las tierras que dichos pueblos ya poseen.

Educacién y Medios de Comunicacion. El convenio 169, en su articulo 16

tutela el derecho de los pueblos indigenas a la educacion en todos los niveles, por
lo menos de la misma forma que el resto de la poblacion.

La educacion que se imparta a los pueblos debera ser conforme a servicios
y programas elaborados con la cooperacion de ellos, de tal forma que cumplan
con sus necesidades, abarque y conozcan de su historia, conocimientos y
técnicas, sus sistemas de valores y las aspiraciones sociales, economicas y

culturales.

La participacion de los pueblos en la elaboracion de sus programas
educativos debe ser garantizada por los Gobiernos, con miras a que dicha tarea
sea transferida a los propios pueblos, reconociendo el derecho de ellos a crear sus
propias instituciones y medios de educacion, siempre que satisfagan las normas
minimas establecidas por la autoridad competente en consulta con esos pueblos,
y para tal efecto se deben facilitar los recursos necesarios.

El articulo 28 del documento dispone que “Siempre que sea viable, debera
ensefarse a los nifios de los pueblos interesados a leer y a escribir en su propia
lengua indigena o en la lengua que mas comunmente se hable en el grupo a que
pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las autoridades competentes deberan
celebrar consultas con esos pueblos con miras a la adopcién de medidas que

permitan alcanzar este objetivo.”
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Se deben tomar medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos
tengan la oportunidad de dominar la lengua nacional, preservando las lenguas

indigenas de los pueblos y promover el desarrollo y la practica de las mismas.

El convenio 169, mediante el articulo 28, busca coadyuvar los diferentes
ambitos sociales en la educacion con la cultura de los pueblos, de tal forma que
establece como objetivo de la educacion de los nifios de los pueblos interesados
el impartirles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar
plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia comunidad y en la de la
comunidad nacional, pero a la vez, se deberdn adoptar medidas acordes a las
tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus
derechos y obligaciones, especialmente en lo que atafie al trabajo, a las
posibilidades economicas, a las cuestiones de educacion y salud, a los servicios

sociales y a los derechos dimanantes del presente Convenio.

Para lo anterior se podran utilizar, en caso necesario, traducciones escritas

y medios de comunicacion de masas en las lenguas de dichos pueblos.

No obstante, las normas del Convenio no solo se dirigen a la educacién de
los pueblos, sino al resto de la sociedad, en su articulo 31 establece: “Deberan
adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores de la comunidad
nacional, y especialmente en los que estén en contacto mas directo con los
pueblos interesados, con objeto de eliminar los prejuicios que pudieran tener con
respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuerzos por asegurar que
los libros de historia y demas material didactico ofrezcan una descripcion
equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos

interesados.”

Contactos y Cooperacién a través de las Fronteras. Este apartado solo se

compone del articulo 32 y establece que “los gobiernos deberan tomar medidas
apropiadas, incluso por medio de acuerdos internacionales, para facilitar los

contactos y la cooperacion entre pueblos indigenas y tribales a través de las
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fronteras, incluidas las actividades en las esferas econdmica, social, cultural,

espiritual y del medio ambiente.”

Administraciéon. ElI convenio 169 en su precepto 33 da competencia a la

autoridad gubernamental responsable de las cuestiones del mismo, para
asegurarse de que existen instituciones u otros mecanismos apropiados para
administrar los programas que afecten a los pueblos interesados, y de que tales
instituciones 0 mecanismos disponen de los medios necesarios para el cabal
desempefio de sus funciones, programas que deberan incluir la planificacion,
coordinacion, ejecucion y evaluacion, en cooperacion con los pueblos interesados,
de las medidas previstas en el presente Convenio; y la proposicion de medidas
legislativas y de otra indole a las autoridades competentes y el control de la

aplicacion de las medidas adoptadas en cooperacion con los pueblos interesados.

6. Normas Laborales en el Convenio.

En principio, el articulo 4 establece que se deberan adoptar medidas
especiales que se precisen para salvaguardar...el trabajo...de los pueblos

interesados.

El articulo 7, en su parrafo segundo, indica que el mejoramiento de las
condiciones de vida y de trabajo...debera ser prioritario en los planes de desarrollo

economico global de las regiones donde habitan.

Existe la prohibicion en el articulo 11, de la imposicion a los miembros de los
pueblos de servicios personales obligatorios de cualquier indole, remunerados o

no, con sancion a quien violente este precepto.

Al respecto, cabe mencionar que los pueblos indigenas tienen en practica la
figura del tequio que es una actividad que los miembros de las poblaciones

indigenas tienen obligacion de practicar a favor de la comunidad a la que
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corresponden y que atiende a sus costumbres y practica tradicional entre los

pueblos.

El Convenio 169 incluyé un apartado especial para la cuestion laboral de los
pueblos indigenas, corresponde a la parte Il Contratacion y Condiciones de
Empleo y que comprende el articulo 20 que busca la proteccion de los derechos
laborales, tanto de contratacion como de condiciones de trabajo, prohibiendo

cualquier tipo de discriminacién en relacion con los trabajadores.

Conforme al articulo 20 de este documento, es responsabilidad de los
gobiernos el adoptar, en el marco de su legislacién y con la cooperacion con los
pueblos interesados, medidas especiales para garantizar a los trabajadores
pertenecientes a esos pueblos una proteccién eficaz en materia de contratacion y
condiciones de empleo, en la medida en que no estén protegidos eficazmente por

la legislacion aplicable a los trabajadores en general.

Ademéas deberan realizar lo necesario para evitar cualquier discriminacion
entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos indigenas y el resto de los
trabajadores, principalmente con relacion a los derechos y principios en los que se
fundamenta el trabajo como son: acceso al empleo, incluidos los empleos
calificados y las medidas de promocién y de ascenso; remuneracion igual por
trabajo de igual valor; asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo,
todas las prestaciones de seguridad social y demas prestaciones derivadas del
empleo, asi como la vivienda; derecho de asociacion, derecho a dedicarse
libremente a todas las actividades sindicales para fines licitos, y derecho a concluir

convenios colectivos con empleadores o con organizaciones de empleadores.

La medidas que los gobiernos adopten deben garantizar que los trabajadores
pertenecientes a los pueblos indigenas o tribales, incluidos los trabajadores
estacionales, eventuales y migrantes empleados en la agricultura o en otras
actividades, asi como los empleados por contratistas de mano de obra, gocen de
la proteccion que confieren la legislacion y la practica nacionales a otros

trabajadores de estas categorias en los mismos sectores, y sean plenamente
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informados de sus derechos con arreglo a la legislacion laboral y de los recursos
de que disponen; que los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén
sometidos a condiciones de trabajo peligrosas para su salud, en particular como
consecuencia de su exposicion a plaguicidas o a otras sustancias toxicas; y no
sean sujetos a sistemas de contratacidén coercitivos, incluidas todas las formas de
servidumbre por deudas; y que los trabajadores pertenecientes a estos pueblos
gocen de igualdad de oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el

empleo y de proteccion contra el hostigamiento sexual.

Es necesaria la creacion de servicios adecuados de inspeccién del trabajo
en las regiones donde ejerzan actividades asalariadas trabajadores pertenecientes
a los pueblos interesados, a fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones

de esta parte del presente Convenio.

Aunadas a éste precepto se encuentran una serie de normas relacionadas
con el trabajo, previstas en diferentes partes del Convenio, entre ellas las incluidas
en la parte IV relativa a la Formacidon Profesional, Artesania e Industrias Rurales,

misma que comprende de los articulos 21 al 23 del convenio.

El articulo 21 tutela el derecho de los pueblos a disponer de iguales medios

de informacion con relacion al resto de la poblacion.

El articulo 22 busca la participacion voluntaria de los miembros de los
pueblos para la realizacion de programas de formacion profesional de afliccion
general, pero si éstos no responden a las necesidades especiales de los pueblos
interesados, es responsabilidad de los gobiernos el asegurar, con la participacion
de ichos pueblos, la realizacién de programas y medios especiales de formacion,
mismos que deberan atender a las condiciones sociales, econémicas, culturales y
a las necesidades de los pueblos. Sera indispensable consultar a los pueblos
sobre la organizacion y el funcionamiento de los programas, teniendo el derecho

de responsabilizarse de la aplicacion de los programas, en caso de asi decidirlo.
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Con relacion a las actividades tradicionales relacionadas con la economia
de subsistencia de los pueblos interesados como la caza, la pesca, la caza con
trampas y la recoleccion, asi como las actividades tradicionales, la artesania y las
industrias rurales y comunitarias, deberan reconocerse como factores importantes
del mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo econémicos.
Con la participacion de esos pueblos, y siempre que haya lugar, los gobiernos

deberan velar por que se fortalezcan y fomenten dichas actividades. (articulo 23)

“A peticiobn de los pueblos interesados, debera facilitarseles, cuando sea
posible, una asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta las
técnicas tradicionales y las caracteristicas culturales de esos pueblos y la

importancia de un desarrollo sostenido y equitativo”.

Decimos que estas normas son de importancia para las del trabajo, en
atencion a que una gran parte de los habitantes indigenas tienen el sustento
econdmico en estas actividades, mismas que han sido parte de la tradicion y

cultura de sus pueblos.

Dentro de la parte V de Seguridad Social y Salud, el articulo 25, en su
parrafo 3 indica que “el sistema de asistencia sanitaria debera dar la preferencia a
la formacion y al empleo de personal sanitario de la comunidad local y centrarse
en los cuidados primarios de salud, manteniendo al mismo tiempo estrechos

vinculos con los demas niveles de asistencia sanitaria.”

En la parte VI de la Educacion y Medios de Comunicacion, el articulo 30 indica
a los gobiernos que “deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas
de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones,

especialmente a los que se refiere al trabajo...”
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7. Normas de Salud y Seguridad Social en el Conven io 169.

De la misma forma que se establecen normas para el trabajo, ocurre con la
Seguridad Social. El articulo 7, en su segundo parrafo indica: “El mejoramiento de
las condiciones de vida...y del nivel de salud... de los pueblos interesados, con su
participacién y cooperacién, debera ser prioritario en los planes de desarrollo

econodmico global de las regiones donde habitan”.

Dentro de la parte lll, referente a la Contratacion y Condiciones de Empleo, el
articulo 20 en su segundo parrafo, inciso ¢, se establece que “Los gobiernos
deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier discriminacion entre
los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los demas
trabajadores, especialmente en lo relativo a ...asistencia médica y social,
seguridad e higiene en el trabajo, todas las prestaciones de seguridad social y

demas prestaciones derivadas del empleo, asi como la vivienda.”

La Seguridad Social y la Salud fue digna de incluirse en un apartado especial

gue corresponde a la Parte V y comprende los articulos 24 y 25.

El articulo 24 busca la extension de los regimenes de seguridad social a los

pueblos indigenas y la eliminacién de la discriminacidén para su aplicacion.

Los gobiernos tienen la responsabilidad de velar para que los pueblos
indigenas tengan disponibles “servicios de salud adecuados o proporcionarles los
medios que les permitan organizar y prestar tales servicios bajo su propia
responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del maximo nivel posible de
salud fisica y mental.” Estos servicios deberan ser organizados, en lo posible, a
nivel comunitario y ser planeados y administrados en cooperacion con los pueblos
interesados, teniendo en cuenta sus condiciones econdmicas, geogréficas,

sociales y culturales, asi como sus métodos de prevencién y practicas curativas y

medicamentos tradicionales (articulo 25).
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Dando preferencia a la formacion y al empleo de personal sanitario de la
comunidad local, en el sistema de asistencia sanitaria, centrandose en los
cuidados primarios de salud, mantenimiento y vinculandose con el resto de los

niveles de asistencia sanitaria.

Los servicios de salud que se dirijan a los pueblos indigenas deberan ser
coordinados con las medidas sociales, econémicas y culturales que se tomen en

el pais.

Por ultimo, dentro de la parte VI de la Educacion y Medios de Comunicacion, el
articulo 30 indica que se deberan adoptar medidas adoptar medidas acordes a las
tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus
derechos y obligaciones en lo que atafie a la salud, a los servicios sociales y a los
derechos dimanantes del presente Convenio.

8. Recomendaciones de la OIT.

Las recomendaciones son instrumentos que la OIT emite con relacion a la
aplicacion de un determinado convenio, estas no generan obligaciones para los
Estados, solo son medidas aconsejables para la aplicacién efectiva del convenio

de que se trate.

Las recomendaciones que la OIT adoptd para la aplicacion de las normas
dirigidas a los pueblos indigenas corresponden a la Recomendacion 104 sobre

Poblaciones Indigenas y Tribuales. ®

En atencion a que el Convenio 107 fue superado por el 169, algunas de las
recomendaciones que la OIT emite resultan inaplicables pues prevalecen los
conceptos de proteccion e integracion que ya han sido superados. Es por ello que

s6lo haremos mencion a las generales y mas apropiadas para el Convenio 169.

& www.ilo.org. Enero 21, 2007. 02:40:10 horas.
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En principio adoptar medidas legislativas y administrativas para reglamentar los
diferentes ambitos de los pueblos, afiadiéndole la necesidad de la participacion los

mismos.

Con respecto a la materia del trabajo se recomendaron una serie de acciones
como son: en el caso de que no se tengan condiciones para garantizar los
derechos laborales a los trabajadores indigenas en la legislacion de los
trabajadores en general, sera necesario regular la contratacion de los trabajadores
pertenecientes a dichas poblaciones, adoptando, en particular, medidas para
establecer un sistema de licencias para los agentes privados de contratacion y

asegurar el control de sus actividades.

Se debe evitar toda influencia perniciosa que pueda tener la contratacion sobre
la vida familiar y colectiva de los trabajadores; a estos efectos convendria en
especial: prohibir la contratacion durante determinados periodos y en
determinadas regiones; permitir que los trabajadores mantengan contacto con sus
comunidades de origen y participen en las actividades tribuales importantes de
dichas comunidades; asegurar la proteccion de las personas que estén a cargo de
los trabajadores; determinar la edad minima para la contratacion y prever
condiciones especiales para la contratacion de los trabajadores no adultos;
establecer normas para el transporte de los trabajadores contratados; garantizar
gue el trabajador comprenda las condiciones de su empleo gracias a explicaciones
en su lengua materna; y acepte libremente y con pleno conocimiento de causa

estas condiciones.

Se deberian proteger los salarios y la libertad personal de los trabajadores
pertenecientes a dichos pueblos adoptando, en particular, disposiciones para que
los salarios sean normalmente pagados Unicamente en moneda de curso legal,
gue se prohiba el pago de cualquier parte del salario con alcohol y otras bebidas
espirituosas o con drogas nocivas; que se prohiba que el pago del salario se
efectle en tabernas o en tiendas, excepto en el caso de trabajadores empleados

en dichos establecimientos; reglamentar la cuantia maxima y la forma de reintegro
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de los anticipos de salarios y el grado de condiciones en que podran autorizarse
descuentos de los salarios; controlar los economatos y otros servicios analogos de
las empresas que funcionen en conexion con éstas; prohibir la retencion o
apropiacion de efectos utiles que el trabajador emplea corrientemente por
concepto de deudas o por incumplimiento de contrato, sin previa autorizacion de
las autoridades judiciales o administrativas competentes; prohibir la restriccion de

la libertad individual del trabajador por concepto de deudas.

En conformidad con la legislacion, se deberian adoptar medidas para promover
la instalacion de los trabajadores y de sus familias en los centros de trabajo o en
sus cercanias, cuando tal instalacion redunde en beneficio de los trabajadores y

de la economia de los respectivos paises.

Al aplicar tales medidas deberia prestarse atencion especial a los problemas
de adaptacion de los trabajadores pertenecientes a las poblaciones en cuestion y
de sus familias a las formas de vida y de trabajo de su nuevo medio social y

econdémico.

Se deberian desalentar las migraciones de trabajadores pertenecientes a los
pueblos en cuestion cuando se consideren contrarias al interés de esos
trabajadores y de sus comunidades, mediante disposiciones destinadas a elevar el

nivel de vida en las regiones que ocupan tradicionalmente.

Los gobiernos deberian establecer servicios publicos de empleo, fijos o
ambulantes, en las &areas en que se contraten en gran numero trabajadores

pertenecientes a los pueblos en cuestion.

Esos servicios, ademas de ayudar a los trabajadores a encontrar empleos y a
los empleadores a encontrar trabajadores, deberian encargarse, en particular, de
las siguientes tareas: determinar en qué medida pueden remediarse las
insuficiencias de mano de obra existentes en otras regiones del pais, contratando
mano de obra disponible en areas habitadas por las poblaciones en cuestién, sin

crear perturbaciones de orden social o econémico en dichas areas; informar a los
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trabajadores y a sus empleadores sobre las disposiciones legales, reglamentarias
y contractuales que les interesen en materia de salarios, vivienda, prestaciones en
caso de accidente del trabajo o de enfermedad profesional, transporte y otras
condiciones de empleo; cooperar con las autoridades encargadas de velar por la
observancia de la legislacion que garantiza la proteccién de las poblaciones en
cuestion y, si fuere necesario, encargarse del control de los tramites relativos a la
contratacion y a las condiciones de empleo de los trabajadores pertenecientes a
dichas poblaciones.

Ademas de estas disposiciones se propone mejorar las técnicas, los métodos y
las condiciones de trabajo; desarrollar todos los aspectos de la produccion y del
comercio, incluidos la concesion de créditos, la proteccién de los interesados
contra el monopolio y la explotacion por intermediarios, el suministro de materias
primas a precios equitativos, el establecimiento de normas sobre la calidad y la
proteccion de los modelos y de las caracteristicas artisticas especiales de los

productos de dichas poblaciones; y fomentar la creacién de cooperativas.

Con respecto a la Seguridad Social y Salud se recomienda que la extension de
los sistemas de seguridad social a los trabajadores pertenecientes a las
poblaciones en cuestién debiera ir precedida, o acompafiada, de medidas que

pudieran mejorar sus condiciones sociales y econémicas en general.

En el caso de productores agricolas que trabajan por su propia cuenta,
deberian adoptarse medidas relativas para la ensefianza de métodos agricolas
modernos; el suministro de los bienes necesarios (por ejemplo, aperos de
labranza, ganado y semillas); y la proteccion contra la pérdida de medios de

subsistencia, originada por riesgos naturales para las cosechas o el ganado.

Alentar a las poblaciones en cuestibn a que organicen juntas o0 comisiones
sanitarias locales en sus comunidades para velar por la salud de sus miembros.
Paralelamente a la creacion de estos organismos, se deberia desarrollar una

campafia educativa apropiada para lograr su mejor aprovechamiento.



145

Se deberian crear medios especiales que permitan a miembros de las
poblaciones en cuestion formarse como personal auxiliar de sanidad y personal
meédico y sanitario profesional cuando no puedan obtener esa formacion por los

medios ordinarios del pais.

Velar por que la creacion de dichos medios especiales no prive a los miembros
de esas poblaciones de la posibilidad de adquirir esa formacion por los medios

ordinarios del pais.

El personal médico profesional que trabaje en las poblaciones en cuestion
deberia ser adiestrado en el uso de técnicas antropoldgicas y psicologicas que

permitan adaptar su labor a las caracteristicas culturales de dichas poblaciones.

Para la educacion se deberian organizar y financiar investigaciones cientificas
con objeto de determinar los métodos mas apropiados para ensefiar a leer y
escribir a los nifios de las poblaciones en cuestién y para utilizar su lengua

materna o vernacula como vehiculo de instruccion.

Los maestros que trabajen en las poblaciones en cuestion deberian ser
adiestrados en el uso de técnicas antropoldgicas y psicolégicas que permitan
adaptar su labor a las caracteristicas culturales de esas poblaciones. En la medida

de lo posible, los maestros deberian provenir de dichas poblaciones.

Se deberia introducir una ensefianza profesional, tomando en cuenta la
agricultura, artesania e industrias rurales y economia domeéstica, en los programas

de instruccion primaria destinados a las poblaciones en cuestion.

Los programas de instruccion primaria destinados a las poblaciones en

cuestion deberian incluir la instruccién sanitaria elemental.

La instruccion primaria para las poblaciones en cuestion deberia
complementarse, en lo posible, con campafias de educacion fundamental. Esas
campafas deberian tener por objeto ayudar a los nifilos y a los adultos a

comprender los problemas que se plantean en su medio ambiente, asi como sus
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derechos y deberes en calidad de ciudadanos e individuos, capacitandolos asi
para participar de modo mas eficaz en el progreso social y econémico de su
comunidad.

Facilitar la integracion de las poblaciones en cuestion enriqueciendo el
vocabulario técnico y juridico de sus lenguas vernaculas y dialectos; estableciendo
alfabetos para la escritura de dichas lenguas y dialectos; publicando en esas
lenguas y dialectos libros de lectura adaptados al nivel de instruccion y de cultura

de dichas poblaciones; y publicando diccionarios bilingues.



CAPITULO 4
APLICACION DEL CONVENIO 169 DE LA OIT
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México adquirio la obligacion de garantizar a los indigenas derechos béasicos
gue les permitan tener una vida digna. El convenio se encuentra vigente en

nuestro sistema juridico.

En este capitulo evidenciaremos la diversidad indigena que se tiene en nuestro
pais y de reflejar la situacion social, laboral y de salud a que se enfrentan los

indigenas.

1. Diversidad de Pueblos Indigenas Mexicanos.

La fuerza y la profundidad de los pueblos indigenas han permitido a México
mantener un perfil cultural propio y diverso, en el cual participan también las
variadas culturas populares de indole rural, regional y urbana; la expresion de
influencias europeas, arabes y africanas, y el impacto de intensas corrientes
migratorias, el proceso complejo que se caracteriza por la globalizacion de la

economia y de los flujos de bienes y servicios culturales.

Como ejemplo de la diversidad indigena, se conocen en el mundo entre cinco y
seis mil lenguas diferentes, de las cuales 10 % representan a la mitad de la
poblaciéon mundial, en tanto que el 90% de las lenguas son habladas por
poblaciones con menos de un millén de personas y corresponden, en su mayoria,
a los pueblos indigenas o autéctonos. Se estima que en los Ultimos 500 afios el
namero de lenguas existentes se ha reducido a la mitad y que, de continuar esta
tendencia, durante el siglo XXI se perdera buena parte del patrimonio linguistico

de la humanidad.

En México se hablan 62 lenguas indigenas, ademas, de diversas variantes
gue en ocasiones son ininteligibles entre si y que son producto de culturas
originarias de su territorio. Esta caracteristica pluriétnica representa un importante
patrimonio cultural, una variedad de saberes y sensibilidades desarrollados a lo

largo del tiempo que se expresan en conocimiento y relaciéon con la naturaleza, en
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historias, mitos y leyendas, en musica, canto y danza, en habitos de cocina,
medicina y en objetos de arte, entre muchas otras expresiones culturales. Se trata

de un enorme patrimonio de la nacion.

La cantidad de leguas habladas en México refleja la diversidad de pueblos
indigenas que habitan nuestro pais, mismos que se mencionan acompafiados de

algunos de los datos relevantes de ellos.

Amuzgos . Este pueblo habita en los estados de Oaxaca y Guerrero y tienen como
lengua la que corresponde a su nombre. En cuestiones de salud recurren a los
médicos indigenas. Realizan actividades artesanales y machetes, mismas que son

vendidas a intermediarios. !

Coras. Se llaman a si mismos “nayeri”, hablan la lengua cora y habitan en la parte
noreste del estado de Nayarit. Sus principales actividades son la agricultura de
subsistencia y el trabajo artesanal. Este pueblo ha sufrido acaparamiento y
despojo de sus tierras por parte de los mestizos. Reconocen las autoridades
tradicionales como el Consejo de Ancianos. Practican el tequio como trabajo
comunal obligatorio. Sufren escasez de agua. Los hombres nayeri emigran
temporalmente de febrero a mayo, sobre todo a la costa o a Estados Unidos,

principalmente a Oregon, para trabajar como jornaleros. ?

Chatinos . Se autonombran Kitwe cha’tinio y se localizan en la Sierra Madre del
Sur, en el estado de Oaxaca. Hablan el lenguaje chatino. La region chatina es rica
en recursos forestales, agricolas y ganaderos. La migracion temporal para el corte
de café en las fincas del distrito de Juquila o el trabajo jornalero en las
plantaciones agricolas de la costa son elementales para complementar su

economia. 3

Chichimecas Jonaz. Se refieren asi mismos como ézar que significa indios, esta

comunidad habita en el municipio de San Luis de la Paz, en el estado de

! http://cdi.gob.mx/index.php?id seccién=262. Abril 8, 2007. 20:22:39 horas.
2 http://cdi.gob.mx/index.php?id_seccién=264. Abril 8, 2007. 20:24:41 horas.
% http://cdi.gob.mx/index.php?id _seccién=266. Abril 8, 2007. 20:26:53 horas.
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Guanajuato. Los hombres trabajan, durante casi ocho meses al afio en ranchos
vecinos como jornaleros, regadores o apicultores. El trabajo comunitario o la
"faena” se practica de manera ocasional en labores que beneficien a la
comunidad. En 1981 se fundo un Centro de Investigacion de la Nacion Chichimeca

con sede en Victoria.

Chichimecas Tsa Ju Jmi. La region chinanteca se encuentra a unos 100 Km. de
la ciudad de Oaxaca. Su lengua es el chinanteco. En ésta region la actividad mas
importante es la agricultura de autosubsietencias, se practica la pesca y la

caceria.’

Chochos o Chocholtecas- Runiza Ngiigua . Este grupo se ubica en el estado de
Oaxaca, en el distrito de Coixtlahuaca. Su lengua es el chocholteco. Este territorio
es favorable para la produccién agricola, lo que ha contribuido a la emigracion, en
su mayoria definitivos, de los pueblos chocholtecos, asi mismo ha influido la falta
de empleos, la carencia de centros de capacitacion para los jovenes y la
obligatoriedad de cumplir con los cargos publicos de la administracion civil, agraria
y judicial, en cada uno de los municipios, debido a que estos servicios no son
remunerados. Los migrantes toman como destinos las ciudades de Huajuapan de
Ledn, Oaxaca, Tehuacan, Puebla, e incluso Estados Unidos de Norteamérica.

Practican el tequio como trabajo comunitario.®

Choles- Winik . Se consideran hombres creados del maiz, siendo éste un alimento
sagrado. Habitan en la parte noroeste de Chiapas. Los caminos que lo rodean son
de terraceria. Hablan el chol. La base de su economia es la agricultura, sobre todo
el cultivo del café. Debido a la escasez de tierras, hay una creciente migracion

chol. ’

Chontales de los Altos de Oaxaca- Slijuala Xanuc . Se denominan

tequistlatecos para diferenciarlos de los chontales de Tabasco. Su territorio se

* http://cdi.gob.mx/index.php?id _seccién=268. Abril 8, 2007. 20:28:39 horas.
® http://cdi.gob.mx/index.php?id_seccién=270. Abril 8, 2007. 20:30:51 horas.
6 http://cdi.gob.mx/index.php?id_seccion=272. Abril 8, 2007. 20:32:49 horas.
" http://cdi.gob.mx/index.php?id_seccion=274. Abril 8, 2007. 20:34:13 horas.
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ubica en la Sierra Madre del Sur y en la planicie sudaccidental. En los Altos
habitan en los distritos de Yautepec y Tehuantepec. Practican la agricultura de
temporal y para autoconsumo, la unidad basica de trabajo es la familia. Un trabajo
importante es el tequio. Trabajan como peones en labores agricolas y la
recoleccion de productos y animales silvestres. La migracion ha cobrado un patron
basico en los jovenes que salen de enero a marzo a la cosecha de café, siendo
Tequisistlan como el principal receptor de migrantes. Para éste grupo el tequio es
un meétodo de trabajo social determinante en la organizacion social de las

comunidades chontales.®

Chontales de Tabasco- Yokot anob o Yokot an . Es un pueblo mayense que
habita en el estado de Tabasco. Su lengua es la de Yokot'an y tienes tres
variantes dialectales: la de Macuspana, la del Centro y la de Nacajuca. Sus
actividades tradicionales son la agricultura, la recoleccion, la caza y la pesca. Se
ha empleado la mano de obra indigena en la explotacion petrolera, incrementando

el deterioro de la region. °

Guarijios- Macurawe . Este pueblo habita en el sureste de Sonora, en las faldas
de la Sierra Madre Oriental. Su legua tiene su mismo nombre. La situacion de
salud es desfavorable pues los centros de salud se localizan fuera de su territorio.
En las Ultimas décadas la migracion de los hombres guarijios ha ido en aumento,
buscan trabajo hacia los campos de Navojoa, Obregon y Culiacén, principalmente

durante las pizcas o las cosechas, los jévenes migran por motivos de estudio. *°

Huastecos de San Luis Potosi- Teenek . Como su nombre lo indica, viven en la
region huasteca de San Luis Potosi. La base de la economia de los Teenek es la
agricultura, se complementa con ingresos recibidos por migrantes y el trabajo

asalariado de uno o varios miembros de la familia. La migracion es hacia

8 http://cdi.gob.mx/index.php?id _seccién=276. Abril 8, 2007. 20:37:43 horas.
o http://cdi.gob.mx/index.php?id_seccion=278. Abril 8, 2007. 20:40:12 horas.
19 hitp://cdi.gob.mx/index.php?id _seccién=280. Abril 8, 2007. 20:45:15 horas.
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Monterrey, la ciudad de México y Guadalajara, y la migracion temporal a las

regiones productoras de cafia y de hortalizas. **

Huastecos de Veracruz- Teenek. Se les llama cuexteca, nombre del caudillo que
los gui6 hacia el oriente y cuya figura se relaciona con Quetzalcoatl en la caida de
Tula. Este pueblo habita en el noreste de la Republica mexicana en el norte que
se extiende por el norte de Veracruz. Practican la agricultura de coa. La migracion
va en aumento; los hombres adultos trabajan en tareas agricolas o ganaderas, los
jovenes como obreros o empleados domésticos que van a trabajar por temporadas
en algunas ciudades, incluso en Estados Unidos de Norteamérica. *

Guaves- Mero Ikook. Son también conocidos como marefios o huazantecos. Este
grupo vive en un litoral del Golfo de Tehuantepec que ocupa las dos terceras
partes de una barra de 40 Km. que separa al océano Pacifico de dos lagunas,
conocidas como Mar Superior y Mar Inferior. La region presenta escasez de
recursos para los servicios de salud que se necesitan, ven con recelo a los
meédicos aldpatas. Se practica la pesca, agricultura y ganaderia, siendo las
actividades béasicas de la economia de la region. El incremento demografico ha

contribuido con el desplazamiento de los habitantes guaves a otras ciudades. *3

Huicholes- Wirraritari o Wirrarika. Habitan el los municipios de Mezquic y
Bolafios, al norte del estado de Jalisco, asi como en la Yesca y el Nayar, en el
estado de Nayarit, ademas de algunos grupos minoritarios en Zacatecas Yy
Durango. Su lengua es el huichol. Las actividades productivas como la agricultura,
pesca y caza son para el autoconsumo. Entre ellos hay una importante migracion

temporal. **

Kikapues- Kikaapoa. Pertenecen a una region conocida como “el Nacimiento de
los Kikapues”, ubicado en el municipio de Melchor Muzquiz en Coahuila. Su

lengua es la kikapu. Es su regién no existe ningun tipo de instalacion sanitaria. Su
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principal actividad es la caza, siendo la agricultura como una actividad

secundaria.®®

Lacandones . Se llaman si mismos hach winik, que significa verdaderos hombres.
Habitan en la zona selvatica de Chiapas conocida como Selva Lacandona. La
educacion y la salud estan en manos del gobierno federal, siendo deficientes. Sus
habitantes hablan el maya yucateco. La subsistencia de éste grupo se basa en el

uso multiple de la tierra, entre otras actividades econémicas como la ganaderia.®

Mam. Este grupo vive en el Campeche, Quintana Roo, Chiapas y Guatemala. Los
mames de la sierra realizan el cultivo de la papa y suelen intercambiar parte de su
produccion por maiz y frijol, solo levantan una cosecha al afio. Las escasas tierras
gue poseen son cultivadas dos afios y después las dejan sin sembrar por cuatro o
cinco afnos. Los jornaleros mames mexicanos se ven obligados a competir por el
trabajo con los indigenas extranjeros que se ven obligados a aceptar salarios
menores a los ya establecidos. La emigracion temporal se realiza en los meses de
octubre a enero, tiempo de cosecha en las fincas de café. De mayo a septiembre
se contratan en la limpia del café y otros a las plantaciones de algodén de la

costa.’

Matlatzincas . Viven en San Francisco Oxtotilpan, del municipio de
Temascaltepec, en el Estado de México. La mayoria de de sus habitantes se
dedica al trabajo agricola; en la cabecera municipal se ocupan de actividades
comerciales, educativas, de transporte, mineria, de la construccidn y servicios
publicos. El 0.7% de la poblacion no tiene parcela, por lo que se tienen que
emplear como jornaleros. El ganado y la explotacion forestal son otras fuentes de
ingresos. Completan su economia con el trabajo asalariado migrando a las

ciudades de México, Toluca y Cuernavaca.'®
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Mayas de la Peninsula de Yucatdn . Se localizan en los estados de Quintana
Roo, Campeche y Yucatan. La lengua que hablan es el maya. Anteriormente se
practicaba el cultivo del henequén y de maiz, con el desplome de la industria
henequera los terrenos son abandonados y convertidos en matorrales. El 45% de
los campesinos han emigrado a Cancun, Isla Mujeres, Cozumel o Mérida en busca
de trabajo. La migracion es creciente y lo recién emigrados se enfrentan con
problemas como los asentamientos irregulares, empleos subcalificados y mal
pagados, viviendas de mala calidad, entre otros. La migracion también se presenta
hacia el extranjero, principalmente hacia Estados Unidos, Canada, Belice y

Guatemala. *°

Mayos- Yoremes. La region mayo se localiza entre la parte norte del estado de
Sinaloa y sur de Sonora. En esta region se presenta mucha demanda de atencién
meédica. Su lengua es el mayo. Las actividades principales de la region son la
agricultura y el trabajo asalariado de los yoremes. En general, los yoremes
trabajan para empresas agricolas como jornaleros, en las cabeceras municipales,
como empacadores, cajeras, cargadores, albafiiles, entre otros. La migracion no
es importante es esta region, sin embargo se presenta hacia la region de Nogales
o Hermosillo en las maquiladoras y en Puerto Guaymas en las embarcaciones

atuneras.?°

Mazahuas. La regibn Mazahua se encuentra en la parte noroeste del Estado de
México y en una pequefia area del oriente del estado de Michoacan. Hablan el
mazahua. La actividad econdmica tradicional es la agricultura, ocupandose
también, en la ganaderia, caza, pesca, manufactura de artesanias y empleo en
diversas industrias como la construccién, comercio y servicios. La migracion de los
mazahuas se da hacia la ciudad de México y Toluca, considerando sus causas en
la falta de empleo en su lugar de origen, asi como los pocos ingresos que obtienen
de la agricultura familiar. Algunos pueblos mazahuas funcionan como “pueblos-

dormitorio”, ya que sus habitantes acuden diariamente a laborar a distintos lugares
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cercanos. Quienes acuden a las ciudades se emplean, en lo general en la
albanileria, como veladores o ayudantes de alguna casa comercial o taller, las
mujeres como trabajadoras domésticas. Si optan por trabajar en actividades

agricolas se dirigen a Veracruz, Sonora, Querétaro y Jalisco. %*

Mazatecos- Ha shuta Enima. Se autonombran Ha shuta Enima, que en su lengua
quiere decir “los que trabajamos en el monte”. Pertenecen al estado de Oaxaca,
en las regiones de la Cafiada y el Valle de Papaloapan- Tuxtepec. Sélo el 15% de
los pobladores mazatecos cuentan con agua potable. Estos indigenas aun utilizan
gran variedad de plantas medicinales a nivel doméstico. La pesca y la agricultura
son las actividades econOmicas mas importantes, asi como la ganaderia y el
cultivo café y de cafia de azucar, precisamente este producto ha ido desplazando

la agricultura de autoconsumo por la tecnificada.

En ésta region la fuerza de trabajo es una actividad fundamental para la
reproduccion social. En cuanto a la migracion de éste grupo, se realizé un estudio
nacional que indicé que en Oaxaca residen 146 928 habitantes de ésta lengua y
6755 en Puebla, lugar cercano al territorio mazateco, donde se ocupan,
principalmente en la prestacion de un servicio. En Veracruz residen 6533
mazatecas, pues la construccion de la Presa Miguel Aleman desplazé a los
mazatecos hacia nuevos asentamientos. En el Distrito Federal y en el Estado de
México se reciben mujeres mazatecas que, generalmente, se emplean en el
servicio doméstico. Se calcula que hay 8000 mazatecos que trabajan como

braceros en Estados Unidos y Canada. %

Mexicaneros . Son una poblacién de habla nahuatl, se encuentra asentado en una
region interétnica, que abarca los estados de Durango, Nayarit, Jalisco y
Zacatecas, conviven con grupos huicholes, tepehuanos y coras. Practican la
agricultura en pendientes pedregosas con el método de roza. La migracion, la

escasez de recursos economicos origind el desplazamiento de poblacion a la
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costa de Nayarit. La migracion es estacional y los pobladores se contratan como
jornaleros agricolas en el ensarte de tabaco y la corte de cafia. EI fendmeno
referido ocurre en temporada de secas, para regresar a su comunidad a iniciar las
labores agricolas y las ceremonias ligadas a ellas. Generalmente los migrantes

son jévenes solteros o matrimonios jévenes. %

Mixes-Ayuukja’ay. Hablan el ayuuk. La regiébn se encuentra al noreste de
Oaxaca. Para los mixes, la salud es el resultado del equilibrio y armonia, del buen
comportamiento, asi como del respeto a las deidades ancestrales y cristianas.
Para iniciarse en la practica médica, los terapeutas indigenas afirman que los
candidatos deben pasar por algunas pruebas enviadas por Dios, asi como el
aprendizaje de técnicas curativas con base en visiones y suefios. La musica es la
principal actividad artistica que practican los ayuuk. La mayoria de los municipios
mixes se consideran con categoria migratoria de fuerte expulsion, siendo los
principales destinos de los migrantes la ciudad de Oaxaca, el Distrito Federal y
Estados Unidos. #*

Mixtecos-Nuu Savi . Habitan la region denominada como Mixtecapan que quiere
decir “pais de los mixtecos” o Mixtlan que refiere a “lugar de nubes”, segun el
nahuatl. La regién de Mixtlan abarca parte de los estados de Guerrero y Puebla,
asi como la mayor parte del estado de Oaxaca. Ademas del mixteco, se hablan el
trique, el amuzgo, el chocho, el nahua y el ixcateco. La agricultura es la actividad
béasica se cultivan superficies menores a las dos hectareas. Los indigenas trabajan
para los mercaderes, en las zonas urbanas las actividades principales son el
comercio de alimentos y ropa, asi como el sector de servicios. Las mujeres
cultivan la seda, aunque es una actividad poco lucrativa. Se practica el trueque
pero esta restringido entre los indigenas. La principal entrada monetaria proviene
de un migrante. La mixteca es la principal regién expulsora de mano de obra en
todo el pais. La mayoria de este grupo va a trabajar a la zafra en Veracruz y

Morelos, al corte de algodén en Sonora, a la pizca de jitomate en Sinaloa, a la
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construccion en el Distrito Federal o a los campos horticolas de los Estados

Unidos. %

Mochoés- Motozintlecos. Se ubican en los barrios aledafios al municipio de
Motozintla de Mendoza en la Sierra Madre de Chiapas. Hablan el mochd o
motozintleco. La historia de este grupo se encuentra relacionada con los cultivos
de café y cacao, siendo éste ultimo primordial en la época prehispanica hasta que
el café lo colocé en otro lugar. Dependen fundamentalmente de la agricultura, que
constituye la actividad principal del grupo familiar, no obstante, el trabajo en las
fincas cafetaleras del Soconusco y la venta de copal son las principales fuentes de

ingreso econdémico de la regién. %°

Nahuas de Guerrero . La lengua ndhuatl es la primera lengua indigena de México.
Los pueblos de esta lengua se encuentran desde Durango hasta Tabasco. Este
grupo se localiza en La Montafa, la Sierra Central y la Cuenca superior del Rio
Balsas en el Estado, ademas representan el 40% de los indigenas de Guerrero.
Estas comunidades se clasifican como de “alta marginacion”, tienen acceso casi
nulo a servicios basicos como agua y drenaje, pues el 90 % de los habitantes
carecen de los mismos. La misma situacion se presenta en el servicio eléctrico, el
65% de las viviendas carecen de este servicio. Esta region es agricola, la industria
se reduce a la artesania. Esta region presenta alta migracion de los nahuas a las
zonas de produccion agroindustrial en Baja California, Sonora y Sinaloa, asi como
a Morelos para la zafra azucarera y las plantaciones de café en la Costa Grande

de Guerrero. %’

Nahuas de la Huasteca Veracruzana. Macehuale. Se localizan en 14 municipios
de la region norte Huasteca; 20 de la region centro Orizaba-Cérdoba y en 5
municipios de la region sur Istmo-Coatzacoalcos. Como consecuencia del retrazo
agrario en la demarcacion de linderos y la insuficiencia de tierra fértil, la tenencia

de la tierra es uno de los principales problemas que se da entre poblaciones
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indigenas y mestizas. La migracion es otra consecuencia de las condiciones
econdmicas precarias que sufren los indigenas. Los indigenas jovenes tienen
mayor movilidad, se dirigen principalmente hacia la zona cafeticultora o al Distrito

Federal.?®

Nahuas de Milpa Alta . Milpa Alta comparte con Xochimilco la zona rural de
Distrito Federal. La industria de ésta zona esta representada por una primitiva
agroindustria basada en el procesamiento del chile, del nopal y de la miel de
abeja. La explotacion forestal es otra actividad importante, ademas producen la
lefia y el carbén. Sin embargo, las producciones que representan la economia
exitosa de la region son la del nopal y del mole, actualmente sus productores se
organizan en cooperativas. La inmigracion se encuentra presente en esta zona. Se
cuenta con las cifras de 21.37% de inmigrantes provenientes del Estado de
México, 13.88% de Puebla y 13.1 % de Oaxaca.?’

Nahuas de Morelos-Nahuatl. Este término se utiliza para nombrar a los
mexicanos. Se ubican en 16 municipios del estado, siendo cerca de 35 las
comunidades indigenas dispersas. En Morelos viven alrededor de 19 940
indigenas mayores de cinco afos, de los cuales el 71.10 % hablan nahua, el 5 %
el mixteco, el 2% el zapoteco y el resto hablan otras lenguas indigenas, el 20% no
habla espafiol. Su principal actividad econémica es la agricultura. Se practica la
comercializacion en Cuautla, Cuernavaca o Ciudad de México. Durante octubre y
diciembre la mayoria de la poblacion se dedica a la recoleccién de escoba y

palma. *°

Nahuas de la Sierra Norte de Puebla- Macehuale . Habitan la mayoria de los
municipios de la Sierra Norte de Puebla. Sus miembros se trasladan para trabajare
como jornaleros a otras zonas rurales o urbanas y complementan sus ingresos

con la caza, pesca, recoleccion y artesania. La migracion se ha intensificado en la
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region, derivado de la escasez de medios de subsistencia, los indigenas se

trasladan a areas urbanas. 3!

Otomies del Estado de México-Hfia Hfiu . Viven en 14 de los 121 municipios del
Estado de México. Su actividad tradicional es la agricultura, dedicada a la
produccién de maiz para el autoconsumo. Se practica la ganaderia lanar, porcina
y equina. Se conoce a esta region como expulsora, pues la poblacion de esta

region se traslada, basicamente al Distrito Federal.*?

Otomies del Valle del Mezquital-Hfia Hfiu.  El valle del Mezquital se encuentra
dividida por la serrania de San Miguel y abarca 28 municipios, entre los mas
importantes Actocpan, Ixmiquilpan, El Cardonal y San Salvador, entre otros. La
baja produccién agricola y la carencia de industrias ha obligado a los otomies a
emigrar, principalmente al Distrito Federal y Zona Metropolitana en busca de
empleos asalariados. En la ultima década han emigrado hacia los Estados

Unidos.*®

Pames de Querétaro- Xi'li . Habitan la region conocida como la Pameria, ubicada
entre los estados de San Luis Potosi y Querétaro. Hablan el Pame. La agricultura
de temporal es la principal fuente de alimentacion y abastecimiento de los pames
de Santa Maria. Trabajan como jornaleros agricolas durante determinados
periodos del afio, algunos laboran en campos cafieros del centro del estado. Esta
region se ha convertido en un centro de expulsién migratoria hacia lugares
industriales como San Juan del Rio y Querétaro, sin embargo, presenta
inmigracion de pames de San Luis Potosi que buscan empleo donde los mestizos
dejan vacante un trabajo. Algunos se desplazan hacia Tancoyol para emplearse

como jornaleros y en el peor de los casos acuden a la “pepena”.®*
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Pames de San Luis Potosi-Xi'd. Habitan 5 municipios del estado de San Luis
Potosi y se conoce como la zona Xi'li. En ésta region ademas del espafiol se
habla el pame. Entre ellos practican la medicina casera. Destacan por la
agricultura. La busqueda de empleo generalmente se da en el corte de la cafia y
secundariamente en al accion del vareo de frijol, en Rayon. Algunos emigran a
ciudades como Tampico, Monterrey e incluso Estados Unidos, a buscar trabajo

asalariado no calificado.*®

Papagos- Thono O’otham . Estudios reconocen que existen tres divisiones de
éste grupo: los hia’ched o'tham, que habitan en la zona de los Pinacates y en
partes del desierto de Yuma; los akimel o’tham o pimas gilefios, que viven a orillas
del Rio Gila, cerca de Phoenix, Arizona; y los tohono o’'tham a cuyos antecesores
se conocia como Papagos. Los papagos sufrieron la division de su territorio con el
establecimiento de la frontera de nuestro pais con Estados Unidos, por lo que se
considera como un grupo binacional. Entre sus actividades destacan la ganaderia
como fundamental de su economia, no obstante, cuentan con pocas cabezas que
venden en caso de extrema necesidad. Se emplean, también como trabajadores
mineros y en los ranchos de los blancos, el comercio de madera o artesanias, el
trabajo como peones asalariados en los campos de algoddn. Algunos migran
hacia poblaciones de Arizona o de Sonora en busca de mejores empleos

asalariados.®®

Pimas-O’ob. Habitan en la Sierra Madre Occidental, colindan con Sonora y
Chihuahua. Anteriormente se dividian en tres subgrupos: los Ures, los Nebomes y
los yécoras, los dos primeros desaparecieron, sobreviviendo los yécoras con
rasgos culturales propios. Practican la agricultura de subsistencia de algunos
productos. Para la agricultura se recurre a la cooperacion mutua. En los dltimos
afios los pimas bajan de la sierra para contratarse como jornaleros en los campos

agricolas de algoddn, tomate, maiz y uva en Sonora. En viaje lo hacen a pie e
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incluso pidiendo “aventon”. La migracion en busca de empleo asalariado se ha

vuelto indispensable.*”

Popolucas . Habitan en la regién sur del estado de Veracruz. Su lengua es la
popoluca. Las actividades productivas se han transformado conforme ha
incrementando el capitalismo, de la agricultura se pasoé a la ganaderia en el istmo
veracruzano, y en su momento se dio paso a la explotacion petrolera, ocasionando
graves dafios al ambiente habitado por este grupo. Sin embargo, para los

popolucas la agricultura sigue siendo una actividad importante.>®

Purépechas. Pertenece a las regiones lacustre y montafiosa de la parte central de
Michoacéan. La economia de este pueblo se basa en actividades primarias como la
agricultura, la pesca, la recoleccion y la caceria. También son importantes
actividades secundarias como la artesania y el comercio. Estas actividades se
complementan con el trabajo asalariado en la agricultura o la produccion de
madera, incrementandose la migracion de sus habitantes. En ésta zona se ha

incrementado el turismo nacional e internacional.*®

Seris- Konkaak . Habitan en dos localidades de la costa desértica del estado de
Sonora: municipio de Piquito y municipio de Hermosillo. Sus habitantes no
acostumbran salir de su territorio en busca de trabajo y aun en él dificiimente
aceptan contratarse como asalariados, no aceptan la existencia de un patrén, un
contrato por horario y la asignacion de tareas preestablecidas y definidas por
otros. Su principal fuente de ingresos se encuentra en la pesca, el tallado de palo

fierro y la elaboracién de coritas y collares. *°

Tarahumaras-Rardmur i. Se ubican en la parte de la Sierra Madre Occidental que
atraviesa el estado de Chihuahua y el suroeste de Durango y Sonora, comparten
el territorio con la tepehuanes, pimas, guarijios y mestizos. Su legua es la

tarahumara. Practican la agricultura como actividad econdmica, organizacion
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social y religiosidad tarahumara. La cria y el cuidado del ganado es una actividad
importante, la posesion de animales es simbolo de riqueza. Su economia la
complementan con la venta de artesanias, el empleo asalariado en aserraderos o
en los poblados mas cercanos. Este grupo ha sufrido las consecuencias del
narcotrafico, el despojo de sus tierras, asi como la violencia y el abuso del poder.
La migracion en busca de empleo se enfoca a los estados de Sonora, Sinaloa y
Durango, existen mas de 35 asentamientos tarahumaras en las areas marginales
de Chihuahua. **

Tepehuanes del Norte- Odami. Habitan en la region sur del estado de
Chihuahua, principalmente en el municipio de Guadalupe y Calvo. Su lengua es la
Odami, misma que ha sida sometida a la presion y competencia espafiola.
Practican la agricultura, sus tierras son manchones diseminados a lo largo y ancho

de la region, algunas familias cuentan con hortalizas.*?

Tepehuanes del Sur-O’dam. Habitan el estado de Durango, Nayarit y Zacatecas,
formando una especie de luna en los estados. La actividad econdmica mas
importante es la ganadera. No producen maiz suficiente, ni siquiera para e
autoconsumo. En algunas regiones han sembrado amapola y marihuana, lo que
ha ocasionado problemas a la comunidad. Los tepehuanes bajan a la costa de
Nayarit para contratarse como empleados en las plantaciones de platano y tabaco,

la migracién ha aumentado y se dirigen a Culiacan y Canatlan en Durango.*®

Tlapanecos-Me’Phaa . La region me’phaa se encuentra en la vertiente de la Sierra
Madre del Sur y la costa del estado de Guerrero. Su lengua se denomina me’phaa
y pertenece a la familia tonal. La migracion de sus habitantes es reducida pues en
el campo se ocupa la mayor parte de la fuerza de trabajo, cuando deciden emigrar

lo hacen con el fin de fortalecer los ingresos econdémicos y se dirigen hacia

*L http://cdi.gob.mx/index.php?id_seccién=342. Abril 8, 2007. 21:50:18 horas.
*2 http://cdi.gob.mx/index.php?id_seccion=344. Abril 8, 2007. 21:53:12 horas.
3 http://cdi.gob.mx/index.php?id_seccién=346. Abril 8, 2007. 21:55:15 horas.
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Acapulco y el Distrito Federal, principalmente. Casi todas las familias tienen un

habitante fuera de su poblacién. **

Tojolobales-Tojolwinik’otik. ~ Forman parte de los grupos hayenses. Su lengua es
el tojolobal. Habitan en el estado de Chiapas. Su actividad econémica primaria es
la agricultura, pero varia el tipo de cultivo de acuerdo con el nicho ecolégico
ocupado. Sus integrantes se dedican a la venta del café, lo que les permite tener
una mayor holgura econémica, sin embargo, complementan sus ingresos con la
cria de aves, la manufactura de artesanias y su contratacion en las fincas
cafetaleras del Soconusco, asi como, en la industria de la construccion en Tuxtla o
Villahermosa, en la haciendas maiceras, ganaderas o cafieras en la cuenca del rio

Grijalva.*

Totonacas. Ocupan el territorio de la planicie costera del estado de Veracruz y en
la Sierra Norte de Puebla. Sus idiomas son el totonaco y el tepehua, se tiene el
dato se que en 1990 existian alrededor de 207 876 hablantes de estas lenguas.
En el siglo pasado tuvo auge el cultivo de algodon, siendo reemplazado con el de
cafa de azlcar y posteriormente del café. En la costera se ha contaminado el
agua y suelo debido a la industria petrolera. A principios del siglo XX los totonacas
migraban a la costa veracruzana, con la construccion de carreteras y la apertura
del sistema educativo se desplazan hacia ciudades como el Distrito Federal. Dicha
migracion se da por escasez de empleo, de tierras y condiciones permanentes de

marginalidad social. *°

Triques-Tinujei. Su lengua, el trique, es una deformacion del driqui y sus
pobladores también hablan el mixteco. Se llaman a si mismos Tinujei que significa
“hermano mio”. Se localizan al oeste de Oaxaca, en la confluencia de las sierras
Madre Oriental y occidental, conocido como Nudo Mixteco. Cultivan el maiz, frijol y
otros productos, introduciendo el café y la cafla de azucar. En el subsuelo que

habitan existen metales como oro, plata, plomo, entre otros y que no son

* http://cdi.gob.mx/index.php?id_seccién=348. Abril 8, 2007. 21:57:39 horas.
*5 http://cdi.gob.mx/index.php?id_seccion=350. Abril 8, 2007. 21:59:01 horas.
*® http://cdi.gob.mx/index.php?id_secciéon=352. Abril 8, 2007. 22:02:19 horas.
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explotados por falta de recursos. El comercio de los productos ha incrementado.
La migracion ha cobrado un grado de importancia, salen hacia otros lugares en
busca de empleo, se dirigen a lugares como Morelos, Sinaloa, Baja California y
Veracruz para los cultivos, al Distrito Federal para ser empleados o comerciantes y

a Estados Unidos, principalmente a Los Angeles y San Diegos como braceros. *’

Tzotziles-Batsil Winik'Otik y Tzeltales-Winik Atel . Los Tzotziles y los Tzeltales
son dos grupos hayenses relacionados entre si que habitan la region de los Altos
de Chiapas, junto con los Tojolobales. El territorio tzotzil se ubica al noroeste y
suroeste de San Cristébal, mientras que el territorio tzetzal se encuentra al noreste
y sureste de la misma ciudad. Para éste pueblo el maiz absorbe el trabajo de casi
todo el afio. Anteriormente sus habitantes se empleaban en el corte del café en el
Soconusco, pero estan siendo desplazados por los indigenas guatemaltecos, lo
gue los encamina a buscar empleo en ciudades como Tuxtla Gutiérrez, Tapachula,
San Cristbal o Villahermosa. *®

Yaquis- Yoremes. Se encuentran en la zona costera el area serrana y el valle del
estado de Sonora. Su lengua se denomina cahita y se compone por tres dialectos:
el mayo, yaqui y tehueco, este ya desaparecido. La actividad principal de su
economia es el comercio de trigo y algodén. Con la modernizacion de la
explotacion agricola se empleaban como jornaleros de propietarios privados o
instituciones crediticias oficiales. La ganaderia se ha convertido en otra actividad
importante, asi como el corte de madera, mesquite y carrizo. En la region se
encuentra una mina de carbdn, pero su explotacion es poca. La migracion
presenta dos niveles: a Estados Unidos durante las épocas de cosecha y siembra,
y en el pais durante la temporada de zafra del camarén en Bahia de Lobos y

Guasimas. *°

Zapotecos del Istmo de Tehuantepec-Binniza. El Istmote Tehuentepec se

localiza en el sureste de Oaxaca y es la parte mas angosta de la Republica

*" http://cdi.gob.mx/index.php?id_seccién=354. Abril 8, 2007. 22:05:15 horas.
*8 http://cdi.gob.mx/index.php?id_seccion=356. Abril 8, 2007. 22:07:16 horas.
*9 http://cdi.gob.mx/index.php?id_seccién=358. Abril 8, 2007. 22:09:19 horas.
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Mexicana. Ha sido objeto de disputas por su zona pesquera y salinera, asi como,
por su conexién entre los océanos Pacifico y Atlantico, por su terreno cultivable y
la facilidad de comunicacion terrestre, maritima y ferroviaria que representa. En
esta region se siembra en maiz para el autoconsumo, asi como, el mango, meloén,
sandia y cafia de azucar. Otra actividad importante es la pesca, en virtud de que

se comercializa en otros estados.

La situacion de los campesinos de la region es preocupante porque no
tienen recursos econdmicos ni tecnolégicos, lo que los coloca en desventaja y los
obliga a utilizar mecanismos rudimentarios para su trabajo. La industria petrolera
se ha incrementado, absorbiendo gran cantidad de mano de obra indigena. la
migracion es permanente, siendo Chiapas, Veracruz y el Distrito Federal las zonas

mas solicitadas en busca de empleo o educacién.®

Zapotecos del Norte de la Sierra de Oaxaca-Bene Xon . Este grupo es el mas
numeroso de Oaxaca. Practican el sistema agricola tradicional y para
complementar sus ingresos recurren a la crianza de aves y la artesania. Algunos
indigenas acuden a minas para ser contratados, entre las mas importantes estan
la de Natividad, de la que se extraen oro, plata, plomo, cobre y zinc. Esta es una
de las zonas con mas alta migracion. Los sitios mas socorridos son la ciudad de
Oaxaca, el Distrito Federal, Veracruz, Morelos y Los Angeles, California en
Estados Unidos. De ésta forma se han convertido en el sector obrero no calificado

del Valle de México.>*

Zapotecos de los Valles Centrales-Ben Zaa. Este pueblo se ubica en la parte
centro de Oaxaca. Para ellos la agricultura representa el modo de subsistencia
basico. Como complemento de la agricultura realizan labores como la cria y venta

de animales, el pastoreo y la migracion, pues de conoce que existe un fuerte

% http://cdi.gob.mx/index.php?id_seccion=360. Abril 8, 2007. 22:11:08 horas.
*! http://cdi.gob.mx/index.php?id_secciéon=362. Abril 8, 2007. 22:13:15 horas.
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numero de indigenas zapotecos de esta region en el valle de México, Chiapas,

Veracruz y Estados Unidos, con el objeto de obtener mejores ingresos.>?

Zoques de Chiapas- O’De put. Su territorio abarca tres zonas especificas: la
vertiente del Golfo, la Sierra y la Depresién Central de Chiapas. Su lengua es el
zoque. Se realiza la ganaderia, agricultura de subsistencia y el cultivo de café. Los
indigenas que se han trasladado a vivir a ciudades como Tuxtla Gutiérrez y
Ocozocoautla realizan trabajos como mecanicos, herreros, comerciantes o
empleados con sueldo en el sector de servicios. Los campesinos han sido
desplazados y obligados a ocupar cargos como peones en compafias

perforadoras. 3

Indigenas en el Distrito Federal . La poblacion indigena que habita en el Valle de
México tiene especial importancia, en atencion a que durante el siglo XX aumenta
la migracion de campesinos que arriban a esta ciudad en busca de oportunidades
laborales y educativas que les permitan alcanzar un mejor nivel de vida. Los
inmigrantes indigenas de la ciudad de México hablan su propia lengua, los dltimos
censos indican que en el Distrito Federal se hablan por lo menos 24 lenguas,

destacando los nahuas, zapotecos, mixtecos, otomies y mazahuas.

Los indicadores socioeconomicos de los Pueblos Indigenas 2002, sefialan
gue en las 16 delegaciones politicas del Distrito Federal habitaban, en el momento
del censo, 339,931 indigenas, lo que equivale al 4.0 % de la poblacién total del
pais. Las delegaciones lIztapalapa, Gustavo A. Madero, Tlalpan, Coyoacan,
Xochimilco y Cuauhtémoc presentan mayor poblacion indigena del resto, sin
embargo, Milpa Alta destaca por un numero mayor de hablantes de lengua

indigena con el 11.5% de la poblacién total delegacional. >*

°2 http://cdi.gob.mx/index.php?id_seccién=364. Abril 8, 2007. 22:15:04 horas.
%3 http://cdi.gob.mx/index.php?id_seccién=366. Abril 8, 2007. 22:17:07 horas.
** http://cdi.gob.mx/index.php?id_seccion=368. Abril 8, 2007. 20:19:23 horas.
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Los indigenas de la ciudad dejan en segundo término su lengua materna, lo
utilizan entre familia y amigos, pues resulta necesario hablar el espafiol para

poderse comunicar y sobrevivir en la urbe.

Los grupos indigenas que Illegan al Distrito Federal provienen
principalmente del centro y sur del pais, destacando los grupos nahuas,

mazahuas, otomies, zapotecos y mixtecos.

En cuestion de salud, un sector minimo de la poblacion indigena cuenta con

algun tipo de seguro, por lo que practican la medicina tradicional de su region.

2. Reforma Constitucional y Convenio 169 de la OIT.

La reforma constitucional del 14 de agosto de 2001, es la mas controvertida
de los ultimos afios, hay quienes se encuentran a favor, mientras otros difieren con

esta postura, entre ellos se encuentran los indigenas.

Recordemos como dio origen la reforma. El 1 de enero de 1994 el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional hizo su aparicion el cuatro cabeceras del Estado

de Chiapas, declarando la guerra al Gobierno Mexicano y al ejército.

Después de mes y medio de enfrentamientos, se inicia al primer didlogo en
la ciudad de San Cristébal de las Casas, entre el Gobierno y el EZLN y que
tendrian una duracion de dos meses, tiempo en el que el Gobierno aceptaria 35
de las 35 demandas indigenas, sin embargo, el EZLN rechazé el acuerdo
definitivo porque no satisfacia el requerimiento de autonomia que reclamaban

desde hacia mucho tiempo.

Posteriormente vinieron las elecciones de 1994, lo que origind la
institucionalizacion del Didlogo como medio para solucionarlo mediante una ley

denominada “Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas”. Este
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ordenamiento seria un instrumento novedoso para cualquier movimiento indigena,
en él se establecian las bases juridicas que propicien el dialogo y la conciliacion
para alcanzar a través de un acuerdo de concordia y pacificacion, la solucion justa,

digna y duradera al conflicto indigena.

El 9 de abril de 1995, con la presencia de la Comision Nacional de
Intermediacién, como instancia reconocida por las partes, se firmaron los
Acuerdos de San Miguel, en los que se determinan los principios basicos que
deben guiar la conducta y actuacion de las partes en e conflicto, entre los que
resaltan la buena fe, respecto mutuo, continuidad en el dialogo y la negociacion,

ademas sefalan a San Andrés Larrainzar la sede para cualquier negociacion.

Después de 49 rondas en 10 sesiones, el 16 de febrero de 1996 se firmaron
los Acuerdos de San Andrés Larrainzar entre el Gobierno y el EZLN, los cuales se

basan en gran parte al Convenio 169 de la OIT.

Los Acuerdos de San Andrés estipulan, la necesidad de una nueva politica
de estado, que el Gobierno se compromete a desarrollar en el marco de una
reforma de Estado que impulse acciones para la elevacion de los niveles de
bienestar, desarrollo y justicia de los pueblos indigenas y toma de decisiones con
una politica incluyente, es decir, que los indigenas sean los actores de las
decisiones de su vida. Ademéas se determinan diversos compromisos que el
Gobierno se obliga a cumplir con los pueblos indigenas como el reconocimiento a
la libre determinacion, pudiendo, en consecuencia decidir sobre sus formas de
gobierno y sus formas de organizarse; la ampliacion de la participacion y
representacion politicas; impulsar la produccion y el empleo; la proteccion de los

indigenas migrantes.

Las partes encomendaron el proyecto a la COCOPA para que elaborara un
proyecto de iniciativa de reforma constitucional, misma que se presento el 29 de

noviembre de 1996. Esta iniciativa de reforma se basaba en el Convenio 169 y en
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los Acuerdos de San Andrés y a pesar de que la iniciativa no recoge todos los
puntos de los Acuerdos de San Andrés, fue aceptada por el EZLN y por la mayoria
de las organizaciones indigenas pero no por el poder ejecutivo, quien lo hizo
propio pero con algunas inconformidades, solicitando la negociacion de los

mismos.

La OIT en 1999 sefiald “es motivo de preocupacion la aparente falta de un
didlogo entre el Gobierno y los pueblos indigenas que contribuiria a la resolucién
de los problemas que les afectan”.

El 5 de diciembre de 2000 en presidente de la Republica presento al
Senado la iniciativa de reformas constitucionales elaborada por la COCOPA. El
presidente aparentemente se encontraba conforme con la propuesta, pero a la
misma le adjuntaria una serie de instrucciones de cdmo interpretar la propuesta y

bajo que parametros aceptarla. >

En enero de 2001 el Senado comenzé los debates acerca de la reforma
constitucional y constituyé una Subcomision plural sobre las reformas
constitucionales en materia indigena, integrada por las Comisiones de puntos

Constitucionales, de estudios legislativos y de asuntos indigenas de la Camara.

El 24 de febrero de 2001 comienza la marcha por la dignidad indigena y el
28 de marzo de 2001 el EZLN y el Congreso Nacional Indigena defienden la
iniciativa COCOPA en el recinto de la Camara de Diputados del Congreso de la

Unioén.

El 25 de abril siguiente el Senado aprobé el dictamen sobre el proyecto de

decreto presentado, modificando sustancialmente la iniciativa COCOPA.

> RABASA GAMBOA, Emilio; Derecho Constitucional Indigena; Op cit; pp155-174.
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El proyecto fue aprobado por la Camara de Diputados el 28 de abril de
2001. Dos dias después el EZLN se pronuncid en rechazo a dicha reforma,

compartiendo el criterio con las organizaciones indigenas.

Esta propuesta se envio a las legislaturas de los estados y se aprobé por 15
de los congresos estatales, mismo que fue rechazado por los estados que
concentran el mayor porcentaje de poblacidén indigena. Cabe sefalar que no se
conocen si hubo y cuales fueron los estudios antropolégicos sociales y juridicos,
étnicos, linguisticos y sociolégicos que fundamentaron los cambios normativos y la

profundidad de los mismos.

El 14 de agosto de 2001 el Ejecutivo promulgé el decreto impugnado que

afecta el interés y derechos de los indigenas.

La reforma sustancialmente se dio en el articulo 2 de la Constitucion, el cual

se dispuso en su totalidad a la cuestion indigena.
El articulo 2 comienza: “La Naciéon Mexicana es Unica e indivisible”.

Para la mayoria de los autores esta frase representa una de las caracteristicas
de las dictaduras que enarbolaban la causa de la unidad nacional como excusa
para prolongarse dominio sobre la sociedad y para cometer los peores vilipendios

contra la poblacion.*®

El segundo parrafo indica: “La Nacion tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacidbn y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.” Se determina una definicidén

*® CARBONELL, Miguel y Pérez Portilla, Karla. “Comentarios a la Reforma Constitucional en
materia Indigena”, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 2002.
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de pueblos indigenas diferente a la que el Convenio 169 estipuld y que México, al
ratificarlo lo estaria adoptando. Se debio respetar la definicion del Convenio en

atencion a que se trata de derecho ya reconocido y vigente.

Resulta contradictorio que se reconozca que México tiene una composicion
pluricultural sustentada en sus pueblos indigenas, pero que al mismo tiempo no se

les reconozca su existencia como sujetos de derecho.

El articulo continla de la siguiente manera: “La conciencia de su identidad
indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas”. Este parrafo intenta aportar un criterio
para determinar el “ambito personal de validez”, sin embargo el criterio que se
presenta es vago y geneérico, pues tan solo afirma que serd la conciencia se
identidad para ser sujeto de las disposiciones de ley. Lo anterior seria diferente si
se documentara con constancias de autoridades de pueblos indigenas, actas de
nacimiento con mencién de pertenecer a algun grupo indigena, la declaracion de

testigos, entre otros.

El cuarto parrafo contiene una definicion de comunidades indigenas: “Son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econdémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres”. Esta definicion, al
igual que la contenida en el parrafo 2 no contempla a los indigenas que se

encuentran fuera de un pueblo o comunidad indigena.

El quinto parrafo contiene la libre determinacion de los pueblos: “El derecho de
los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas se haré en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
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generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios

etnolinglisticos y de asentamiento fisico”.

La libre determinacion de los pueblos es como la libertad de los individuos y no
debe limitarse a la “unidad nacional”. El reconocimiento de los pueblos y su
determinacion no atente contra la unidad nacional, ni con ningun otro factor que
pueda perjudicar a la sociedad, sélo buscan se les reconozca conforme a su

diferencia de culturas. °’

Asi mismo, en éste parrafo se remite la responsabilidad a los estados del
reconocimiento de los pueblos indigenas, cuando debe sustentarse de forma mas

precisa en la Carta Magna.

Posteriormente el articulo 2 se divide en apartados A y B. El primero contiene
disposiciones tendientes a garantizar la libre determinacion de los pueblos y

comunidades indigenas y que se transcribe:

“A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econdémica,

politica y cultural.

[I. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y

procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

>"|dem.
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[ll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la

soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos

gue constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los

términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia
de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como
a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y
disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan
las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en
términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran

asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los

ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan
estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y

representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades

culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en
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todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan

conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones
y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el

reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés puablico”.

El segundo apartado contiene un listado de medidas que deben llevar a cabo
las autoridades federales, las locales y municipales para promover la igualdad de

oportunidades de los indigenas.

“B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinardn las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas

conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades

indigenas, dichas autoridades tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos,
mediante acciones coordinadas entre los tres Ordenes de gobierno, con la
participacion de las comunidades. Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades

administraran directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la

educacion bilingtie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusién de la educacién
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basica, la capacitacion productiva y la educacidbn media superior y superior.
Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los
niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y

conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.

[ll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion
de la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de

alimentacion, en especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios
para la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento puablico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda,

asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el
apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones

relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacion y
telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades
indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los

términos que las leyes de la materia determinen.

VIl. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de

sus ingresos econémicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y
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privadas que propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso

equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para
garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones
de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricion a
nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y

promover la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las

recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en este
apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de
las entidades federativas y los ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento
de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las
formas y procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y

vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo

conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley”.

Para Jorge A. Gonzélez Galvan este apartado contienen una enorme carga
retérica, sin embargo, comparte la visibn de que los pueblos necesitan su

reconocimiento en la Carta Magna.
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En realidad seria necesario realizar un verdadero plan de politicas o modificar
la legislacion de desarrollo aplicable a cada &rea concreta, no obstante, las
disposiciones que se contienen en el apartado B son justificables y exigibles en

beneficio a los indigenas.

La reforma constitucional alcanza otros articulos como el 4, el 18 y el 115, sin
embargo, no contiene alguna en materia del trabajo que pueda dar cumplimiento

al articulo 20 del Convenio 169.

Los apartados anteriores no otorgan ningun derecho, solo establecen criterios
de acuerdo a los cuales las legislaturas locales deberian reconocer la existencia
de los pueblos indigenas en sus Estados. Lo que significa que la reforma no les
reconoce personalidad juridica la cual es requisito para el ejercicio de su
autonomia. De tal suerte que el Estado reconoce a los indigenas como objeto de
proteccibn y no como sujetos capaces de llevar a cabo la solucion de sus

problemas. 8

3. Indicadores Socioeconomicos de Poblacion Indige  na.

La base de datos del Xl Censo general de poblacion y vivienda 2000,
INEGI determina que el total nacional de poblacién indigena 10,189.514.

Segun la actividad econdémica u ocupacion de los indigenas, el INEGI
afirma, que la poblacién indigena, de condicion econdmicamente activa de mas de
12 afos, es de 6 957 074 habitantes, encontrandose con 3 308 578 indigenas

como poblacién activa, e inactiva de 3 648 496.

°® LOPEZ BARCENAS, Francisco, et al; Los Derechos Indigenas y la Reforma Constitucional en
México; “El proceso Legislativo en México y la Reforma Constitucional, sobre Derechos y Cultura
Indigena; Serie: Derechos Indigenas 1; Segunda edicién, ediciones Casa Vieja; México 2002. pag.
60.
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En condicién de ocupacion, el 91% de la poblacion indigena (3 278 010
personas) se encuentra ocupada y el 0.9 % (30 568 habitantes) esta desocupada.
De la poblacion ocupada 1 392 773 habitantes (43.33 %) se encuentra en el sector
primario, 700 366 indigenas (21.79 %) en el secundario y 1 121 479 indigenas
(34.9 %) en el terciario.>®

De la poblacion indigena ocupada el 24.5 % (766 624 habitantes) no
cuentan con ingreso alguno, el 27.6 % (864 334 indigenas) percibe menos de 1
salario minimo general vigente; 890 394 ocupantes indigenas perciben de 1 a 2
salarios minimos, representando el 28.5 % de la poblacién indigena ocupada y el

19.4 % (606 930 habitantes) obtienen mas de 2 salarios minimos.

Alrededor de 2 345 959 habitantes son hablantes de alguna lengua
indigena con edad de mas de 12 afios y se encuentran ocupados en alguna fuente
de empleo; el 41.8 % de son asalariados, y s6lo el 1.0 % tienen el caracter de
patron, mientras que el 40.5 % trabajan por su cuenta y el 10.4 % no tienen pago

en el negocio o predio familiar. *°

En México habitan alrededor de 24 803 625 hogares, de ellos 2 041 203

son hogares indigenas; cada hogar cuenta con 4.7 integrantes en promedio.
El 12.4 % de los integrantes de familias indigenas no habla el espafiol.

En materia educativa de las personas de 6 a 14 afios que forman parte de
los hogares indigenas, 91% asiste a la escuela; ligeramente mas los nifios que las
nifias. De los miembros en hogares indigenas de 15 afios y mas, 74.1% sabe leer
y escribir. Por sexo, destaca la diferencia existente entre hombres y mujeres;
mientras los hombres registran una tasa de 80.6%, en las mujeres es de 67.8%,

una diferencia de casi 13 puntos porcentuales.

9 INEGI. XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. Base de datos
0 INEGI. Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. Base de datos
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El promedio de afios aprobados por los miembros de los hogares indigenas
es de 5.3 afos. La diferencia entre el promedio de escolaridad de hombres y

mujeres es de casi un afio, favorable a los hombres.

Al comparar estos indicadores con los correspondientes a los miembros de
los hogares no indigenas, se pueden observar diferencias significativas en el

aspecto educativo para los miembros de los hogares indigenas.

Entre los miembros de los hogares no indigenas la tasa de asistencia a la
escuela es de 94.7%; es decir, 3.7 puntos mas que en los hogares indigenas. La
diferencia es mayor respecto a los niveles de alfabetismo y de promedio de
escolaridad; en los hogares no indigenas, 93.3% de sus miembros sabe leer y
escribir y registran 8.2 afios aprobados en el sistema educativo nacional, valor que
corresponde a poco mas de segundo afio de educacién secundaria. En los

hogares no indigenas, los indicadores son similares para hombres y mujeres.

De los hogares indigenas so6lo el 26.9 % de ellos cuentan con
derechohabiencia médica, en comparacion con la poblacion no indigena que el
50.6 % de ellos se encuentra en calidad de derechohabientes de algun servicio de

salud. %

La poblacién indigena se ubica principalmente en entidades del sureste y
sur del pais. Por entidad, 51.6% de la poblacion de Yucatan forma parte de un
hogar indigena, lo cual representa casi un millén de personas. En Oaxaca, 44.3%
(1.6 millones de personas) son miembros de hogares indigenas; en Quintana Roo,

29.3% y, en Chiapas, 29.1 por ciento.

®1 Estadisticas a proposito del dia internacional de | as Poblaciones indigenas. Datos
nacionales. México, 9 de agosto de 2006.
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De acuerdo con la informacion proporcionada por el sistema Nacional de
Vigilancia Epidemiolégica, en 1991, las diez principales causas de enfermedad
entre los indigenas fueron en su mayoria de origen infeccioso: infecciones
respiratorias agudas, el 59 %, seguidas por enfermedades del aparato digestivo,
como las intestinales, con 21.8 %; sumadas a éstas de identifican enfermedades
de la piel como la dermatitis, la sarna y la dermatomicosis. Son patologicos no
infecciosas se encuentran traumatismos y envenenamientos, el octavo sitio lo

ocupa la hipertension arterial.

En cuanto a la mortandad indica que en los municipios indigenas
ocurrieron durante 1990 poco mas de 30,000 defunciones, lo que implica una tasa
bruta de mortalidad de 5.8 defunciones por cada mil habitantes, cifra superior en

un 10 % al porcentaje nacional.

Las tasas de mortandad son mayores segun aumenta la poblacion
indigena. Las cinco principales causas de mortalidad para el pais corresponden a
enfermedades infecciosas, en tanto que la mortalidad indigena incluye, tres de tipo
infeccioso que han sido controladas en la poblacién general, como son neumonia,

sarampidn e infecciones intestinales.

Las deficiencias de la nutricion ocupan el 6° lugar, frente al 11° nacional; la
tuberculosis pulmonar, en 11° sitio, frente al 16 nacional y las anemias se

encuentran en el lugar 13 frente al 17 nacional.

Hay otras enfermedades que pierden peso en los indigenas como los
tumores que ocupan el 7° lugar frente al 2° nacional; la diabetes mellitas que

ocupa el 15° frente al 4° en el @&mbito nacional.

%2 http:www.sedesol.gob.mx/perfiles/nacional. Abril 8, 2007. 09:15:51 horas.
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Las enfermedades de los indigenas las han denominado enfermedades de
la pobreza, pues son enfermedades que corresponden a las sociedades menos

desarrolladas.

4. Salud en los Pueblos Indigenas y Convenio 169 Ol  T.

La legislacion en materia de Salud de nuestro pais regula muy poco sobre
los indigenas.

La Ley General de Salud establece las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades

federativas en materia de salubridad general.

Sin embargo, es hasta uno de sus articulos transitorios, de la reforma del 15 de
mayo de 2003, en la que se menciona a los indigenas como prioritarios para la
atencion de salud: “La cobertura de los servicios de proteccion social en salud
iniciara dando preferencia a la poblacidén de los dos primeros deciles de ingreso en
las areas de mayor marginacién, zonas rurales e indigenas, de conformidad con

los padrones que para el efecto maneje el Gobierno Federal.”

Del andlisis de esta Ley se puede apreciar que, en principio es deficiente en la
regulacion sobre pueblos indigenas, en atencion a que no es idéneo contemplar
en un articulo transitorio la importancia de garantizar los servicios de salud a los
indigenas, ademas, carece de regulacién alguna sobre la medicina tradicional de

los pueblos indigenas.

Por otro lado la Ley de Asistencia Social, en su articulo 4 determina que” tienen
derecho a la asistencia social los individuos y familias que por sus condiciones
fisicas, mentales, juridicas, o0 sociales, requieran de servicios especializados para

Su proteccion y su plena integracion al bienestar.
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Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social, preferentemente las
nifias, nifios y adolescentes: k) migrantes y repatriados, |) victimas de conflictos
armados y de persecucion étnica o religiosa y mujeres indigenas migrantes,

desplazados o en situacion vulnerable”.

Aunque se contempla a la poblacion indigena vulnerable dentro de los primeros
articulos de la legislacion, de la misma forma resulta insatisfactoria para garantizar
el derecho a la salud de los grupos indigenas. Presenta la misma carencia que la

Ley General de Salud, en atencién a que no prevé la medicina tradicional.

La Ley de los Institutos Nacionales de Salud tiene como objeto regular la
organizacion y funcionamiento de los Institutos Nacionales de Salud, asi como
fomentar la investigacion, ensefianza y prestacion de servicios que se realice en

ellos.

En su articulo 2, fraccion primera define lo que para los efectos de esta ley se
entenderd por Ciencia Medica:” Ciencia médica, a la disciplina que, conforme a
métodos cientificamente aceptados, desarrolla un conocimiento sistematizado que
de manera metodica, racional y objetiva tiene el propdsito de investigar, describir y
explicar el origen de las enfermedades, su prevencion, diagnéstico y tratamiento,
asi como de procurar la rehabilitacion del afectado y el mantenimiento y proteccién

de la salud de las personas”.

La anterior definicion deja un vacio para determinar si la medicina tradicional
indigena es 0 no considerada ciencia médica, pues aunque son métodos
experimentados en forma , principalmente empirica, por los indigenas, no es clara

en sefalar cuales son los “métodos cientificamente aceptados.”

La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas ha realizado
diversos proyectos para garantizar a los Indigenas su derecho a la salud.
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En el informe de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas advierte que durante el afio 2005, la Secretaria de Salud tuvo como
objetivo el fortalecimiento de acciones de promocién de la salud y prevencion de
enfermedades, la atencion especifica de los grupos vulnerables y su afiliacion al

Seguro Popular de Salud en condiciones de equidad.

Se establecié la incorporacién de un personaje de la comunidad que hable
la lengua de la region y sirva de “enlace intercultural”, especialmente en
hospitales, con el objeto de facilitar el acceso de la poblacion indigena a los

servicios de salud.

En principio se opero principalmente bajo tres estrategias: Proporcionar de
manera gratuita el Paquete Esencial (Basico) de Servicios de Salud; Promover la
mejor nutricion de la poblacion beneficiaria, en especial, prevenir y atender la
desnutricion de los nifios desde la etapa de gestacion y de las mujeres
embarazadas o en lactancia, mediante la entrega de suplementos alimenticios, la
vigilancia de la nutricibn de los nifios menores de cinco afos, de las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, el control de los casos de desnutricién y la
educacion alimentario-nutricional; Fomentar y mejorar el autocuidado de la salud
de las familias y de la comunidad mediante la comunicacion educativa en materia

de salud, nutricion e higiene.

Se realiz0 una investigacion participativa con grupos indigenas nahuas del
estado de Veracruz, patrocinada por la Direccion de Calidad y Educacion en
Salud. En dicho proceso los grupos expresaron lo que requieren para sentirse

satisfechos con la atencion médica recibida.

Se implementaron programas de Salud, entre los que destacan:
El Programa de Arranque Parejo en la Vida (APV) con objetivo de mejorar la
calidad de la atencion a las mujeres durante el embarazo, parto y puerperio y la

atencion de nifias y nifios desde su nacimiento hasta los dos afios de vida, con
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enfasis en las regiones donde existe baja cobertura, y contribuir asi a disminuir la

mortalidad materna, neonatal e infantil.

En 2005 se llevaron a cabo dos talleres de formacion de evaluadores en
Yucatan y San Luis Potosi, con participantes de los estados de Hidalgo, Oaxaca,
Puebla, Morelos, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tamaulipas, Tabasco, Veracruz,

Yucatan y Zacatecas.

En el estado de Veracruz se realizaron talleres de sensibilizacion para
enfermeras obstétricas, en el marco del diplomado de enfermeras en atencién

perinatal.

El Programa de Accion para la Prevencion y Control del Cancer Cérvico
Uterino 2000-2006 plantea objetivos y estrategias especificas que intentan
impulsar el mejoramiento de las condiciones que permitan que cada vez mas
mujeres sean beneficiadas en la prevencion y deteccién temprana, a fin de

impactar en la disminucion de la tasa de mortalidad por esta patologia.

Se realizaron y difundieron mensajes promocionales para radio de la prueba
exfoliativa citologica (Papanicolaou) en 10 lenguas en los estados de Campeche,
Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Veracruz y

Yucatan.

Durante 2005 se realizaron acciones especificas para mejorar la calidad de

la prestacion de los servicios de salud en todo el pais.

Las casas de salud es un programa que se desarrolla en coordinacion con
la CDI, su objetivo es generar al interior de las comunidades indigenas una
estrategia culturalmente aceptable para la prevencion y atencién de la violencia

familiar y sexual asi como para la atencion de la salud reproductiva.
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Entre sus principales actividades estan la desnaturalizacion y la atencion de
la violencia familiar, sexual y contra las mujeres asi como la promocion y defensa

de los derechos humanos.

Mediante las acciones de Salud y Nutricion para Pueblos Indigenas se ha
continuado con el servicio de suplementacion con micronutrimentos a nifios de 6 a
24 meses de edad y mujeres embarazadas o en periodo de lactancia de poblacién
indigena, el cual esta destinado a reducir la prevalencia de anemia y desnutricion
cronica en este grupo de poblacion, lo que ha permitido una cobertura proyectada
al mes de diciembre de 2005 de 339 595 nifios y 226 396 mujeres de 678
municipios de 21 entidades federativas, donde radica un elevado porcentaje de

poblacién indigena.

El Instituto Mexicano del Seguro Social ha tomado papel importante para
los indigenas, en virtud de que ha coadyuvado con la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, participando en programas aplicados a las

comunidades indigenas.

La Ley del Seguro Social determina que sera necesario un convenio de
seguro, con el objeto de ser derechohabientes y poder tener acceso a las
prestaciones y servicios que otorga dicho instituto. Cabe mencionar que el IMSS

dispone de dos regimenes: incorporacion voluntaria e incorporacion obligatoria.

En el articulo 8 indica quienes pueden ser derechohabientes del IMSS, “Son
sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio: I. Las personas que de
conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo, presten, en
forma permanente o eventual, a otras de caracter fisico o moral o unidades
econOmicas sin personalidad juridica, un servicio remunerado, personal y
subordinado, cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la
personalidad juridica o la naturaleza econdémica del patrén aun cuando éste, en
virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de contribuciones; II. Los

socios de sociedades cooperativas, y lll. Las personas que determine el Ejecutivo
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Federal a través del Decreto respectivo, bajo los términos y condiciones que

sefala esta Ley y los reglamentos correspondientes.

Mientras que en el régimen voluntario se encuentran: “l. Los trabajadores en
industrias familiares y los independientes, como profesionales, comerciantes en
pequefio, artesanos y demas trabajadores no asalariados; Il. Los trabajadores
domesticos; lll. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios; IV.
Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio, y V. Los
trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la Federacion,
entidades federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas en

otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

Mediante convenio con el Instituto se estableceran las modalidades y fechas de
incorporacion al régimen obligatorio, de los sujetos de aseguramiento

comprendidos en este articulo.

Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto expida el

Ejecutivo Federal.”

Se encuentra estipulado un capitulo especial para la seguridad social en el
campo y que esencialmente prevé, que los trabajadores independientes pueden
acceder a la seguridad social conforme a la incorporacion voluntaria al régimen
obligatorio. Asi mismo, en lugares donde no se cuente con instalaciones para
prestar servicios, a juicio del instituto, éste podra celebrar convenios con los
patrones del campo, para que estos otorguen prestaciones en especie, pudiendo

convertirse como reversion de una parte de la cuota obrero patronal.

El Instituto en colaboracion con la Comision Nacional para el Desarrollo de los

Pueblos Indigenas ha realizado los programas como los siguientes:

IMSS-Oportunidades. Es un programa de salud administrado por el Instituto

Mexicano del Seguro Social, que opera con recursos federales y tiene una
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trayectoria de 25 afios de trabajo en favor de la poblacion indigena y campesina
de las zonas rurales marginadas de México. Actualmente tiene presencia en 17
estados: Baja California, Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, y atiende gratuitamente a mas de 10
millones de mexicanos que no cuentan con acceso a los servicios de Seguridad
Social, de los cuales méas de 3.5 millones son indigenas de 31 etnias de las 62 que
existen en el pais y que son atendidas mediante 13 delegaciones del IMSS,

cubriendo un total de 4 883 localidades.

El programa fundamenta su operacion en el Modelo de Atencion Integral a
la Salud, que se sustenta en la participacion comunitaria, a través de mas de 260
mil voluntarios entre parteras rurales, promotoras rurales voluntarias, meédicos
tradicionales, asistentes rurales y comités de salud, que actian como vinculo entre

las unidades médicas y la comunidad.

IMSS-Oportunidades cuenta con una red de servicios integrada por 3 540
unidades médicas rurales, 69 hospitales y 225 microrregiones o unidades moviles
de salud, de las cuales hay 1 254 puntos de atencion en zonas
predominantemente indigenas (1 172 unidades médicas rurales; 19 hospitales

rurales y 63 microrregiones).

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) participa también en las
acciones destinadas a la poblacion rural e indigena, mediante las siguientes
estrategias:

» Enfrentar las causas y riesgos de la pérdida de la salud asi como sus
consecuencias a través de estrategias educativas de alto impacto que promueven
la apropiacion de conocimientos en salud, adopcion de habitos saludables y su

réplica en la comunidad.
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» Promover la participacion consciente, voluntaria y organizada de la comunidad, a
traveés de voluntarios para promover el cuidado de la salud, individual, familiar y
comunitario.

* Propiciar el aprovechamiento de los recursos de salud disponibles, incluidos los
de la medicina tradicional y fomentar el empleo de tecnologias apropiadas al
medio.

» Disponer de mecanismos de informacion y evaluacion permanentes en los
distintos niveles de organizacion, que permitan determinar su impacto en la salud

de la poblacion.

PREVENIMSS y el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades han
elaborado materiales educativos innovadores como son tres audiolibros en las
lenguas maternas nahuatl, totonaca y raramuri con el apoyo de las radiodifusoras
de la CDI, en las tematicas de salud y alimentacion, saneamiento basico y
enfermedades transmitidas por vectores y alacranismo, mismos que se dispondran
en paginas de Internet. Ademas se realizaron audiovisuales con el mismo
propésito y para reforzar los “Talleres de Desarrollo Comunitario”, en Saneamiento
Béasico y Produccion Familiar de Alimentos, disponibles en formato DVD, con

audio en lengua indigena y subtitulos en espafiol.

Del 2000 al 2005 se han apoyado 200 proyectos comunitarios de medicina
tradicional, enfocado a 80 organizaciones de médicos indigenas tradicionales, que
agrupan a cerca de 3 000 miembros. Las propuestas comunitarias financiadas se

dividen en tres tipos: viveros, consultorios y farmacias.

Durante 2005 se realizaron 4 encuentros regionales para la participacion de
parteras rurales y médicos tradicionales en las prioridades de salud en las sedes
de La Trinidad, Tlaxcala; Chihuahua, Chihuahua; Oaxaca, Oaxaca y San Cristobal
de las Casas, Chiapas, en los que han participado 286 parteras rurales y 231
meédicos tradicionales (entre hierberos, hueseros, sobadores, entre otros) de 15

estados del universo de trabajo de IMSS-Oportunidades. Asimismo, se llevo a
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cabo un encuentro especifico para 115 parteras y 33 médicos tradicionales de las
regiones Altos, Selva y Fronteriza en el estado de Chiapas. A dichos encuentros
se ha convocado a terapeutas tradicionales de localidades con mayores
problemas de salud, con el propésito de identificar conjuntamente acciones
bésicas para abatir los indicadores de morbi-mortalidad materna y perinatal, salud
reproductiva y ginecologica, infecciones en vias respiratorias y digestivas,
padecimientos cronico- degenerativos, asi como en la vigilancia nutricional en el

ambito de operacion de IMSS-Oportunidades.

No obstante a estos programas, se puede apreciar de los datos del censo
gue solo2 6.9 % de los hogares indigenas cuentan con derechohabiencia médica
de algun seguro, es decir, resultan insuficientes los programas del instituto para

garantizar la seguridad social de los indigenas.

La regulacion prevista en la ley del instituto es nula respecto de los
indigenas, en atencion a que hace mencion de trabajadores en el campo,
jornaleros, artesanos, entre otros, pero en ningn momento se refiere a los

indigenas como tales.

Ninguna de las legislaciones de salud hace referencia a la medicina
tradicional practicada por las comunidades indigenas, pese una herramienta

meédica primordial para estos pueblos.

De lo anterior se puede desprender que aun no se da cumplimiento al
Convenio 169 de Pueblos Indigenas y Tribales, especificamente a la Seguridad
Social y Salud, en atencion a que indica, en principio que los gobiernos deben
extender servicios de salud a los pueblos indigenas y es caso que solo el 26 % es
derechohabiente, ademas de que en la mayoria de las regiones indigenas no han

llegado los servicios médicos necesarios.
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La misma situacién se da en el articulo 25 del convenio que determina que
los servicios de salud adecuados deberan estar a disposicion de los pueblos, o
bien, proporcionar a los mismos los medios necesarios que le permitan organizar y
prestar los servicios bajo su responsabilidad y control. De los informes de las
autoridades de salud se desprende que no existe ningun programa que
proporcione los medios para que los propios pueblos puedan prestar los servicios

de salud que requieren.

Por otro lado, los servicios de salud deben ser organizados a nivel
comunitario y ser planeados y administrados con los pueblos interesados,
teniendo en cuenta sus caracteristicas econdémicas, geograficas, sociales y
culturales, pero principalmente sus métodos de prevencién, practicas curativas y

medicamentos tradicionales.

Esta disposicion es una de las méas importantes para la salud de los
pueblos, en cuanto a la medicina tradicional de los indigenas es por ello que existe
la necesidad de incluir en las leyes de salud la medicina tradicional con el fin de
gue sean tomadas en cuenta en el momento de prestar algun servicio de salud a
los indigenas, en virtud de que son tradiciones propias a las que se han apegado

a lo largo, no solo de sus vidas, sino la de sus ancestros.

Asi mismo, es necesario proteger la medicina tradicional con registros de
patentes, en los que los titulares de los derechos sean las propias comunidades
indigenas, pues por informacion de personal de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas se tiene conocimiento que algunas regiones,
principalmente en Chiapas, se han detectado casos de registro de patentes de
medicina tradicional en el extranjero, obteniendo lucro y explotacion de tal
disciplina. Siendo Oaxaca el estado con mayor avance en legislacion de Medicina

Tradicional.



191

El convenio también dispone que se debe dar preferencia a la formacion y
empleo de personal sanitario de las comunidades indigenas. México ha sido
participante de congresos y reuniones de Médicos y Parteras tradicionales, incluso
se han realizado talleres que lo acrediten, sin embargo, no se han realizado
programas para emplear a los integrantes de las comunidades con el fin de prestar

servicios sanitarios a sus pueblos pertenecientes.

No obstante los programas implementados por las dependencias nada sera
suficiente hasta que se proteja la medicina indigena en las diferentes legislaciones
y con los registros necesarios a fin de que los propios pueblos sean los

beneficiarios de ella.

5. Derecho al Trabajo, a la Salud y Seguridad Soci al como Derechos

Humanos.

Los Derechos Humanos son aquellas prerrogativas que tienen los
individuos frente a los Estado, son aquellos que el Estado debe garantizar y
proteger al individuo, de lo contrario podria violentar los Derechos Humanos por
omision. Se originan de la relacion de supra-subordinacion entre los individuos y el

Estado, pues el individuo se encuentra sometido a lo que disponga el Estado.

Los Derechos Humanos se han dividido en tres generaciones, la primera de
ellas son los derechos civiles y politicos, denominadas “libertades clasicas”, siendo
éstas las primeras que el pueblo exigid en la Asamblea Nacional durante la
Revolucion Francesa. Entre los derechos humanos de primera generacion se
encuentran: los derechos y libertades fundamentales que toda persona tiene sin
distincion de raza, color, idioma, posicion social econdémica; todo individuo tiene
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad juridica; los hombres y las mujeres
poseen los mismos derechos; nadie estara sometido a la esclavitud o

servidumbre, entre otros.
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Los derechos humanos de segunda generacion representan aquellos
derechos economicos, sociales y culturales, entre los que se encuentran el

derecho de toda persona a la sequridad social y a obtener satisfaccion de los

derechos econdmicos, sociales vy culturales; el derecho de toda persona al trabajo

en _condiciones equitativas vy satisfactorias; el derecho a formar sindicatos; el

derecho de todo individuo a una vida con nivel adecuado que le asegure a él y a
su familia la salud, alimentacion, vestido, vivienda, asistencia médica y servicios

sociales, asi como a la salud fisica y mental y la educacion.

A partir de la década de los setentas comenzé el auge de los derechos
humanos de tercera generacién, entre los que destacan: la autodeterminacion,
independencia economica y politica; la identidad nacional y cultural, la paz, la
cooperacion internacional, la justicia internacional, el medio ambiente, los

derechos de solidaridad, entre otros.

Los Derechos Humanos de los individuos a la Salud y al Trabajo han sido
reconocidos en diferentes documentos nacionales e internacionales como: La
Constitucion Mexicana y los documentos antecesores de ella como los
Sentimientos de la Nacion y Constitucion de 1857, entre otros; y las Declaraciones

de los Derechos Humanos de la ONU y de la OEA.

6. Acciones de la Secretaria del Trabajo y Previsi6 n Social en Materia

Indigena.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, trabaja en cooperacion con la
Direccion General de Equidad y Género (DGEG), con el objetivo de promover una

cultura de equidad y de inclusion laboral por medio de la creacién, el impulso y la
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coordinacion de estrategias en favor de las personas susceptibles de

discriminacién, como los pueblos indigenas, para mejorar su bienestar.®®

Asimismo, tiene como objetivo facilitar el acceso a los programas de empleo
y de autoempleo de la poblacion indigena en condiciones de equidad, asi como
promover el respeto de los derechos laborales de los jornaleros y su desarrollo en

el &mbito laboral.

De enero a septiembre de 2005 la STPS aplico las siguientes estrategias:
Promocién y Difusion, y Sensibilizacién y Capacitacion Especializada.
Dichas estrategias se vieron cristalizadas en las siguientes acciones:
» 12 mil historietas sobre los derechos y obligaciones laborales;
* Mil tripticos sobre medidas de seguridad en la aplicacién de pesticidas;
» 1 000 manuales de oferta institucional para apoyo a proyectos productivos;
» Se distribuyeron 6 158 materiales impresos (carteles, cartas de derechos,
manual de “Hagamos una cooperativa” a traves de las Delegaciones Federales del

Trabajo.

En relacion con la estrategia de Sensibilizacibon y Capacitacion
Especializada la STPS implemento las siguientes actividades:
» Siete Talleres de Capacitacion Especializada con Jornaleros Agricolas que
participan en el Programa Meéxico-Canada y/o sus familias, en el Estado de
México, Tlaxcala, Puebla, Oaxaca, Guanajuato, Morelos e Hidalgo;
» Cuatro talleres sobre Equidad entre Hombres y Mujeres en la Nueva Cultura
Laboral, en el estado de Veracruz;
» Dos seminarios para sensibilizar a mujeres lideres promotoras del desarrollo
comunitario, en los estados de Puebla y Guerrero;
» Junto con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se organizo el Foro

para Mujeres Indigenas, en el estado de Yucatan.

% Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Informe. 2005. p. 323.
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Respecto a la participacion de las mujeres en el desarrollo se implementé el
Programa “Mas y Mejores Empleos para las Mujeres en México en el Componente
Microempresas”, éste es un programa de cooperacion técnica entre la STPS y la
OIT, que tiene como objetivo que 600 mujeres en condiciones de marginaciéon y
pobreza de la economia informal cuenten con oportunidades de desarrollo
empresarial y de empleo remunerado y sostenible, destinadas a fomentar sus
aptitudes empresariales y su capacidad gerencial para establecer y/o administrar

sus negocios de manera rentable.

Este programa brindd apoyo en los siguientes estados:

* En Chiapas se beneficio a 271 personas de 8 comunidades, mediante la
realizacibn de nueve proyectos de capacitacion técnica especializada,
administracion y organizacion;

* En Veracruz se beneficié a 219 mujeres de 16 comunidades con la realizacion de
16 proyectos de capacitacion técnica especializada, administracién, organizacion,
desarrollo humano y género;

* En Yucatan se beneficio a 334 mujeres de 12 comunidades con la realizacion de
16 proyectos de capacitacion técnica especializada, administracion, organizacion y

desarrollo humano;

Asi mismo, la STPS aplicé el “Programa de Apoyo al Empleo” que tiene
como objetivo reducir los costos de contratacion y busqueda de empleo a través
de orientacion ocupacional, asistencia técnica, informacion y, en su caso,
capacitacion laboral a corto plazo, o apoyos econdmicos en funcién de las

caracteristicas de la poblacidon beneficiaria y las del mercado laboral.

Es un programa a libre demanda, que opera a través de los Servicios
Nacionales de Empleo en cada una de las 32 entidades federativas, y aplica las
siguientes estrategias: Empleo Formal, Migratorio, Proyectos de Inversion

Productiva, Jornaleros Agricolas, Bécate, y Redes, PIP’S 2G.
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De enero a septiembre de 2005, el programa oper6 en 554 localidades de

287 municipios, beneficiando a 26 740 personas con 59 millones de pesos.

Estas acciones corresponden al periodo de 2005 y se rinden dentro del
ultimo informe de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas del mismo afio, el informe correspondiente al 2006 no se ha publicado
hasta la fecha (abril-2007).

La STPS previé como objetivos la aplicacion de las siguientes actividades

para el afio 2006:

Difusion de los siguientes materiales, como parte de las estrategias de difusion:

» 1 250 historietas sobre los derechos y obligaciones laborales;

» 1 200 tripticos sobre medidas de seguridad en la aplicacion de pesticidas;

* 500 memorias del foro “Retos y avances hacia el desarrollo integral de la mujer
indigena”;

* 90 kits: en la nueva cultura laboral se reconoce el trabajo de la mujer indigena.

Un folleto habla sobre la situacién laboral indigena, otro sobre la cooperativa como
alternativa de organizacion social y dos sobre los derechos y obligaciones

laborales en espafiol y en lenguas indigenas.

En relacion con la estrategia de Sensibilizacibon y Capacitacion
Especializada se realizaran las siguientes actividades:
» Siete talleres de Capacitacion Especializada con Jornaleros Agricolas que
participan en el Programa México-Canada y/o sus familias, a realizarse en
Tlaxcala, Puebla, Oaxaca, Guanajuato, Morelos, Hidalgo y Guerrero;
 Tres seminarios para sensibilizar a mujeres lideres cuyas labores fundamentales
promuevan el desarrollo comunitario, en los estados de Morelos, Puebla y

Guerrero, con la finalidad de promover la creacién de Centros de Fortalecimiento
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al Desarrollo de Cooperativas integradas por mujeres indigenas con cualidades de
emprendimiento;

» 30 talleres de Capacitacion Especializada para mujeres indigenas, con la
finalidad de fortalecer sus cualidades de emprendimiento;

» Organizacion del foro “Retos y avances hacia el desarrollo integral de la mujer

indigena”.

En relaciébn con la aplicabilidad del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, existen disposiciones que no se han intentado cumplir
con las anteriores acciones, tal como la prevista en el punto 2 del articulo 20 del
convenio, en donde se establece como deber de los gobiernos evitar cualquier
discriminacién entre los trabajadores indigenas en lo relativo a: acceso al empleo,

incluidos los empleos calificados y medidas de promocion y ascenso.

De los datos proporcionados por las dependencias, y ya mencionados se
desprende que la mayoria de los indigenas se ocupa en actividades primarias, lo

gue llegan trabajar como asalariados lo hacen en oficios o trabajos técnicos.

En la practica es inusual encontrar trabajadores indigenas que conserven
su vestimenta y tradiciones en alguna empresa, incluso en la mayoria de las
solicitudes de empleo se busca gente con “buena presentacion”, incurriendo en
discriminacién, pues para los empleadores la buena presentacion no se relaciona

con una indumentaria indigena.

7. Migracion.

La migracion es un fendmeno social que ha incrementado en los dltimos
afos. Consiste en el éxodo de individuos, de su lugar de origen a otras ciudades o
municipios, en busca de trabajo, estudio y mejores oportunidades que le permitan

un nivel de vida digno.
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La migracion ha sido permanente entre los indigenas, incrementandose en
los ultimos afos, debido a la carencia de empleos y a la deficiente situacion
econdmica que enfrentan los indigenas, asi como a la falta de servicios basicos

para vivir.

Una parte importante de los miembros de los hogares indigenas residian en
el 2005 en una entidad diferente a la de su residencia en el 2000; 241 588
personas, que equivalen a 2.5% del total. En nueve entidades federativas mas de
10% de los miembros de los hogares indigenas llegaron a la entidad entre los
afios 2000 y 2005.

En Baja California Sur, por ejemplo, 32.5% de los miembros de los hogares
indigenas residian en el 2000 en otra entidad federativa;, en Sinaloa, 20.9%;

Nuevo Leén, 16.8%; Tamaulipas, 15.4%:; y en Baja California, 14.4 por ciento.®

La Comision Nacional para los Pueblos Indigenas en colaboracion con las
diferentes dependencias gubernamentales, ha implementado algunos programas

enfocados a los migrantes.

El Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas se enfoca, como lo indica su
denominacion a, jornaleros o peones, en el sector agropecuario. Define a la familia

jornalera como el centro de su atencion.

El programa atiende 110 municipios predominantemente indigenas, de los
871 definidos por la CDI, ubicados en 13 estados: Baja California, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi,

Sinaloa, Sonora y Veracruz.

En materia de salud y seguridad social, al mes de septiembre de 2005 se

realizaron 30 proyectos de inversion de capital fisico en favor de los indigenas

% INEGI. XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. Base de datos.
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migrantes, correspondientes a la construccion, rehabilitacion y equipamiento de
consultorios, dispensarios médicos y casas de salud en albergues o en

asentamientos de jornaleros.

También se realizaron platicas y campafas de prevencion de enfermedades

canalizacion de enfermos y gestion para la atencion primaria a la salud.

En materia de alimentacion y abasto, se realizaron 100 proyectos para la
construccion, rehabilitacibn y equipamiento de infraestructura (comedores y

tiendas, entre otros) en albergues o en asentamientos de jornaleros agricolas.

En el ambito de educacion, cultura y recreacion, en el periodo enero-
septiembre de 2005 se ejecutaron 102 proyectos de construccién de
infraestructura, de equipamiento y de apoyo con becas educativas, en beneficio de

nifias y nifios indigenas de las familias jornaleras.

El Programa 3x1 para Migrantes se realizan obras de infraestructura de beneficio
comunitario y de desarrollo de proyectos productivos en apoyo de las localidades
de origen de los migrantes radicados en los Estados Unidos.

Al mes de septiembre de 2005 se ejecutaron 48 proyectos que beneficiaron

a 706 290 personas que viven en municipios preponderantemente indigenas.

Por su parte, el “Programa para el Desarrollo Local (Microrregiones)”, tiene
el objetivo de impulsar el desarrollo social y humano de las personas que viven en
las localidades de alta y muy alta marginacién, asi como de aquellos municipios en
donde 40 por ciento o0 mas de la poblacién mayor de 5 afios habla alguna lengua

indigena.
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Al mes de septiembre de 2005 se apoyaron 360 proyectos de
infraestructura, que han beneficiado a 377 448 indigenas habitantes de las

microrregiones de mayor marginacion.

El “Programa de Empleo Temporal”, apoya la realizacion de obras y
acciones con uso intensivo de mano de obra, en la rehabilitacion y mejoramiento

de la infraestructura social.

Al mes de septiembre, a través del programa se generaron 13 939 empleos
temporales en beneficio de los indigenas, encaminados a mejorar la

infraestructura comunitaria y de capital familiar.

La SEP y el CONAFE han desarrollado modelos para atender las
necesidades educativas de los hijos de jornaleros agricolas migrantes, que por
esta condicion enfrentan situaciones que limitan su acceso y su permanencia en la

ensefanza basica.

En el ciclo escolar 2004-2005 se trabajé en 15 entidades, en 293 centros
educativos, en campamentos 0 en comunidades de origen. Se atendié a 11 049
migrantes, de los cuales 49.7 por ciento fueron nifias y 50.3 por ciento restante
nifios. Participaron 623 docentes apoyados por 71 asesores escolares que

recibieron capacitacion y asesoria por parte de 34 técnicos y 15 coordinadores.

El CONAFE brind6 servicios de educacion preescolar y primaria a 8 227
alumnos en 675 campamentos agricolas, mediante la modalidad intercultural para
la poblacion infantil migrante, en 15 estados del pais para preescolar y en 13 para

primaria.
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8. Ley Federal del Trabajo y el Convenio 169 de la  Organizacion Internacional

del Trabajo .

La Ley Federal del Trabajo rige las relaciones de trabajo comprendidas en el

articulo 123, Apartado A, de la Constitucion.

En sus primeros articulos se determinan los principios de fundamentales de la
Ley y del Derecho del Trabajo, entre los que se encuentra la blusqueda del

equilibrio y la justicia social en las relaciones entre trabajadores y patrones.

Asi mismo, decreta que el trabajo es un derecho y un deber sociales. No es
articulo de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo
presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel

econdmico decoroso para el trabajador y su familia.

Sin duda el parrafo segundo del articulo 3 es elemental para el trabajo indigena
y a la letra dice: “No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por

motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social”.

El articulo 7 busca la preferencia de los mexicanos en el empleo de la siguiente
forma: “En toda empresa o establecimiento, el patron deberd emplear un noventa
por ciento de trabajadores mexicanos, por lo menos. En las categorias de técnicos

y profesionales, los trabajadores deberan ser mexicanos...”

La ley no hace mencién alguna a los trabajadores indigenas o a los indigenas
migrantes en busca de empleo, no obstante asigna un capitulo referente a los
Trabajadores del campo, dentro del apartado de “Trabajos Especiales”.

En este capitulo define como tales a los que ejecutan los trabajos propios y
habituales de la agricultura, de la ganaderia y forestales, al servicio de un patron.
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Incluyendo en la aplicacién de estas disposiciones a los trabajadores en las

explotaciones industriales forestales.

En éste capitulo se disponen medidas especiales a los trabajadores del campo
como los que tengan una permanencia continua de tres meses 0 mas al servicio

de un patrén, tienen a su favor la presuncion de ser trabajadores de planta.

Ademés de imponer ciertas obligaciones especiales a los patrones como: I.
Pagar los salarios precisamente en el lugar donde preste el trabajador sus
servicios y en periodos de tiempo que no excedan de una semana,; Il. Suministrar
gratuitamente a los trabajadores habitaciones adecuadas e higiénicas,
proporcionadas al nimero de familiares o dependientes econdémicos, y un terreno
contiguo para la cria de animales de corral; lll. Mantener las habitaciones en buen
estado, haciendo en su caso las reparaciones necesarias y convenientes; IV.
Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y material de curacion
necesarios para primeros auxilios y adiestrar personal que los preste; V.
Proporcionar a los trabajadores y a sus familiares asistencia médica o trasladarlos
al lugar mas proximo en el que existan servicios médicos. VI. Proporcionar
gratuitamente medicamentos y material de curacion en los casos de
enfermedades tropicales, endémicas y propias de la region y pagar el setenta y

cinco por ciento de los salarios hasta por noventa dias; y

Los patrones deben permitir a los trabajadores dentro del predio: a) Tomar
en los depdésitos acuiferos, el agua que necesiten para sus usos domésticos y sus
animales de corral; b) La caza y la pesca, para usos propios, de conformidad con
las disposiciones que determinan las leyes; c) El libre transito por los caminos y
veredas establecidos, siempre que no sea en perjuicio de los sembrados y
cultivos; d) Celebrar en los lugares acostumbrados sus fiestas regionales; e)
Fomentar la creacion de cooperativas de consumo entre los trabajadores; y f)

Fomentar la alfabetizacidn entre los trabajadores y sus familiares.
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Asi mismo tienen las siguientes prohibiciones: I. Permitir la entrada a
vendedores de bebidas embriagantes; Il. Impedir la entrada a los vendedores de
mercancias o cobrarles alguna cuota; y lll. Impedir a los trabajadores que crien
animales de corral dentro del predio contiguo a la habitacion que se hubiese

sefialado a cada uno.

En su articulo 20 el Convenio 169 de Pueblos Indigenas y Tribales,
celebrado ante la Organizaciéon Internacional del Trabajo estipula en un primer
punto que los gobiernos deben adoptar en el marco de su legislacion nacional,
medidas que garanticen a los trabajadores indigenas una proteccion eficaz en
materia de contratacion y condiciones de empleo, en la medida en que no estén

protegidos eficazmente por la legislacion aplicable a los trabajadores en general.

Siendo omiso el gobierno mexicano en la aplicacion de este primer punto,
pues en la legislacion laboral nacional no se protege en forma especial a los

trabajadores pertenecientes a los pueblos indigenas.

El convenio, en el mismo articulo, establece que los trabajadores de los
pueblos indigenas, incluidos los trabajadores que tienen el caracter de
estacionales, eventuales y migrantes, asi como contratistas por mano de obra,
deben gozar de la proteccion que confiere la legislacion y la practica nacional a
otros trabajadores, y sean informados de sus derechos con arreglo a la disposiciéon

laboral y recursos que se disponen.

Esta disposicion tampoco es cumplida, en atencién a que los trabajadores
indigenas se encuentran en desventaja con el resto por la dificultad de
comunicarse por la falta de traductores, ademéas de que la legislacion laboral no

dispone de mecanismos eficaces para la informacion de los derechos del trabajo.

De igual forma el convenio determina que se debe prestar especial atencion

a la creacioén de servicios adecuados de inspeccion del trabajo en las regiones en
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gue se ejerzan actividades asalariadas de trabajadores indigenas. Careciendo

nuestra legislacion de esta disposicion.

Es conveniente resaltar la importancia juridica del convenio en relacion con la

Ley Federal del Trabajo, y con ello precisar la jerarquia de cada uno.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su
articulo 133 la supremacia de las normas y a la letra dice: “Esta Constitucion, las
leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.
Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de los Estados.”

El articulo 133 se relaciona con el 89, fraccidén X, que sefiala la facultad del
Presidente de la Republica para firmar tratados y el articulo 76, fraccion I,
relacionada con la facultad del senado para ratificarlos; si alguno de los anteriores
hiciera falta, dichos tratados no causarias ninguna obligacion al Estado mexicano
ni en el derecho internacional, ni en el interno; a contrario sensu, si se cumplen
estos requisitos en la celebracion de tratados, los mismos son plenamente validos

tanto en el exterior como en el interior del pais.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio, a partir de
la interpretacion del articulo 133 constitucional, emite diversas tesis de

jurisprudencia entre las que sobresalen:

Inicialmente la SCJIN adopto el criterio de igualdad de jerarquia normativa

entre los tratados internacionales y las leyes federales:
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Materia(s): Constitucional

RUBRO: LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA.-

De conformidad con el articulo 133 de la Constitucién, tanto las leyes que emanen
de ella, como los tratados internacionales, celebrados por el Ejecutivo Federal,
aprobados por el Senado de la Republica y que estén de acuerdo con la misma,
ocupan, ambos, el rango inmediatamente inferior a la Constitucion en la jerarquia
de las normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la misma
jerarquia, el tratado internacional no puede ser criterio para determinar la
constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello, la Ley de las Camaras de
Comercio y de las de Industria no puede ser considerada inconstitucional por

contrariar lo dispuesto en un tratado internacional.

Amparo en revision 2069/91.-Manuel Garcia Martinez.-30 de junio de 1992.-
Mayoria de quince votos.-Ponente: Victoria Adato Green.-Secretario: Sergio
Pallares y Lara.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, nimero 60,
diciembre de 1992, pagina 27, Pleno, tesis P. C/92.

Este criterio se abandono en la tesis P. LXXVII/99, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, novi embre de 1999, pagina
46.

La SCJIN cambio su posicion y adoptd el criterio de supremacia de los
Tratados Internacionales por encima de las Leyes Federales y en segundo plano

de la Constitucion:
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Novena Epoca; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta X, Noviembre de 1999; Pagina: 46; Tesis: P. LXXVII/99; Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

RUBRO: TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUI CAMENTE
POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO P LANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la
jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la
Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la
expresion "... seran la Ley Suprema de toda la Unién ..." parece indicar que no
s6lo la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho de que
las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un o6rgano
constituido, como lo es el Congreso de la Union y de que los tratados deben estar
de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo la
Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas
normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas
soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al local
y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de
"leyes constitucionales"”, y la de que sera ley suprema la que sea calificada de
constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los
tratados internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente
debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y
comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello
se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la Republica a
suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la
misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las
entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades.

Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la
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relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial entre la
Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la
competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato
expreso del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado pueden
obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para
otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas. Como
consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en
un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde de
vista que en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una
posicién diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Numero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de
rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno considera
oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de

los tratados incluso frente al derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito
Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio

Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiocho de octubre en
curso, aprobd, con el namero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y
determiné que la votacién es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México,

Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada en la

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero 60, Octava Epoca,
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diciembre de 1992, péagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.".

La SCJN ha ampliado la interpretacion del articulo 133 Constitucional y en el afio
2004 adopta la siguiente tesis, otorgando nuevamente supremacia a los Tratados
Internacionales, sobre las Leyes Federales, para el caso de que los primeros

amplien derechos fundamentales:

Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Septiembre de 2004; Pagina: 1896; Tesis: 1.40.A.440 A; Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

RUBRO: TRATADOS INTERNACIONALES. SU APLICACION CUAN DO
AMPLIAN Y REGLAMENTAN DERECHOS FUNDAMENTALES.

Conforme al articulo 133 constitucional, la propia Constitucion, las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la ley suprema de toda la Union.
Ahora bien, cuando los tratados internacionales reglamentan y amplian los
derechos fundamentales tutelados por la Carta Magna, deben aplicarse sobre las
leyes federales que no lo hacen, maxime cuando otras leyes también federales,

los complementan.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 799/2003. Ismael Gonzalez Sanchez y otros. 21 de abril de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza

Arellano Pompa.
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En febrero de 2007 la SCJN, publica el siguiente criterio que a todas luces
da vida al presente trabajo, en virtud de que los Convenios Internacionales
significan lo mismo que Tratados Internacionales y deja sin importancia la
denominacion que se le otorgue, pues lo que importa son las obligaciones que el

Estado adquiere al momento de ratificarlos.

Novena Epoca; Instancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, Febrero de 2007; Pagina: 738; Tesis: 2a./J. 0/2007

Jurisprudencia; Materia(s): Constitucional

RUBRO: TRATADOS INTERNACIONALES. ADMITEN DIVERSAS
DENOMINACIONES, INDEPENDIENTEMENTE DE SU CONTENIDO.

Aun cuando generalmente los compromisos internacionales se pactan a través de
instrumentos en la modalidad de tratados, debe tomarse en cuenta que conforme
al articulo 2, apartado 1, inciso a), de la Convencion de Viena sobre el Derecho de

los Tratados, de la que es parte el Estado mexicano, por "tratado” se entiende el

acuerdo celebrado por escrito entre uno o varios Estados y una o varias

organizaciones internacionales, o entre organizaciones internacionales, ya conste

ese acuerdo en un instrumento Unico 0 en varios conexos, cualquiera que sea su

denominacion particular, de lo que resulta que la nocién de tratado es puramente

formal siempre que su contenido sea acorde con su objeto y finalidad, pues desde
el punto de vista de su caracter obligatorio los compromisos internacionales
pueden denominarse tratados, convenciones, declaraciones, acuerdos, protocolos
o cambio de notas, ademas de que no hay consenso para fijar las reglas
generales a que deben sujetarse las diferentes formas que revisten tales
compromisos internacionales, los que, en consecuencia, pueden consignarse en
diversas modalidades. Situacion que se sustenta, ademas, en el articulo 20.,
fraccion |, parrafo primero, de la Ley sobre la Celebracion de Tratados, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el dos de enero de mil novecientos noventa y

dos.
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Amparo en revision 348/2001. Instituto Latinoamericano de la Comunicacion
Educativa. 14 de febrero de 2003. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero.

Secretarios: Sofia Veronica Avalos Diaz y César de Jests Molina Suéarez.

Amparo directo 1/2001. Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa.
28 de febrero de 2003. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretarios:

Sofia Veronica Avalos Diaz y César de Jesis Molina Suérez.

Amparo en revision 384/2001. Instituto Latinoamericano de la Comunicacion
Educativa. 28 de febrero de 2003. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero.

Secretarios: Sofia Veronica Avalos Diaz y César de Jesis Molina Suérez.

Amparo en revision 390/2001. Instituto Latinoamericano de la Comunicacion
Educativa. 28 de febrero de 2003. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero.

Secretarios: Sofia Veronica Avalos Diaz y César de Jests Molina Suéarez.

Amparo en revision 237/2002. S.C. Johnson and Son, Inc. y S.C. Johnson and
Son, S.A. de C.V., antes Ceras Johnson, S.A. de C.V. 2 de abril de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:

Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Tesis de jurisprudencia 10/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del treinta y uno de enero de dos mil siete

Ademas, en abril de 2007 la SCJN publica la siguiente tesis:

Novena Epoca; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXV, Abril de 2007; Pagina: 6; Tesis: P. 1X/2007; Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional
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RUBRO: TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRAN TE DE LA
LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La interpretacion sistemética del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico
superior, de caracter nacional, integrado por la Constitucion Federal, los tratados
internacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacion,
armonizada con los principios de derecho internacional dispersos en el texto
constitucional, asi como con las normas y premisas fundamentales de esa rama
del derecho, se concluye que los tratados internacionales se ubican
jerarquicamente abajo de la Constitucion Federal y por encima de las leyes
generales, federales y locales, en la medida en que el Estado Mexicano al
suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la Convencion de Viena Sobre el
Derecho de los Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales o
entre Organizaciones Internacionales y, ademas, atendiendo al principio
fundamental de derecho internacional consuetudinario "pacta sunt servanda”,
contrae libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que no
pueden ser desconocidas invocando normas de derecho interno y cuyo
incumplimiento supone, por lo demds, una responsabilidad de caracter

internacional.

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero de
2007. Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramon Cossio Diaz, Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, José de Jesus
Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretarios: Andrea Zambrana Castafieda, Rafael Coello Cetina, Malkah Nobigrot
Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez.
El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con el nimero 1X/2007, la
tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil

siete.
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En la sesion publica de trece de febrero de dos mil siete, ademéas del amparo en
revision 120/2002, promovido por Mc Cain México, S.A. de C.V., se resolvieron los
amparos en revision 1976/2003, 787/2004, 1084/2004, 1651/2004, 1277/2004,
1576/2005, 1738/2005, 2075/2005, 74/2006, 815/2006, 948/2006, 1380/2006, y el
amparo directo en revision 1850/2004, respecto de los cuales el tema medular
correspondié a la interpretacion del articulo 133 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, a que se refiere esta tesis aislada.

Las anteriores tesis nos muestran la importancia jerarquica que tienen los
Tratados Internacionales, especialmente los Convenios Internacionales que se

ratifican ante la OIT, pues como ya vimos, no importa su denominacion

Por su parte la LFT establece en su articulo 6 que “Las Leyes respectivas y
los tratados celebrados y aprobados en los términos del articulo 133 de la
Constitucion seran aplicables a las relaciones de trabajo en todo lo que beneficien

al trabajador, a partir de la fecha de la vigencia.”

Reafirmando la posicion del poder Judicial con la tesis jurisprudencial que

pone por encima a los tratados internacionales respecto de las leyes federales.

9. Autoridades Laborales y el Convenio 169.

En México existen diversas autoridades del Trabajo, mismas que se
encuentran determinadas por el articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo y que a
la letra indica: “La aplicacion de las normas de trabajo compete, en sus
respectivas jurisdicciones: I. A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; Il. A las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacién Publica; Ill. A las
autoridades de las Entidades Federativas, y a sus Direcciones o Departamentos
de Trabajo; IV. A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo; V. Al Servicio
Nacional del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento; VI. A la Inspeccion del

Trabajo; VII. A la Comisién Nacional de los Salarios Minimos; VIII. A la Comisién
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Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas; I1X. A las Juntas Federales y Locales de Conciliacion; X. A la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje; XI. A las Juntas Locales de Conciliacion y

Arbitraje; y XIl. Al Jurado de Responsabilidades.

Sin embargo, para efectos del presente trabajo nos enfocaremos a la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo, a las Juntas Locales de Conciliacion y

Arbitraje y a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Con base en el articulo 530 de la Ley Federal del Trabajo la procuraduria de la
Defensa del Trabajo tiene las funciones de: |. Representar o asesorar a los
trabajadores y a sus sindicatos, siempre que lo soliciten, ante cualquier autoridad,
en las cuestiones que se relacionen con la aplicacién de las normas de trabajo; Il.
Interponer los recursos ordinarios y extraordinarios procedentes, para la defensa
del trabajador o sindicato; y Ill. Proponer a las partes interesadas soluciones
amistosas para el arreglo de sus conflictos y hacer constar los resultados en actas

autorizadas.

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje es la competente conocer y
resolver los conflictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones,
so6lo entre aquéllos o sdlo entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de
hechos intimamente relacionados con ellas, que pertenezcan a las siguientes
ramas constitucionales: Textil; Eléctrica; Cinematogréafica; Hulera;, Azucarera,
Minera; Metallrgica y siderurgica; De hidrocarburos; Petroquimica; Cementera;
Calera; Automotriz, incluyendo autopartes mecénicas o eléctricas; Quimica,
incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos; De celulosa y papel; De
aceites y grasas vegetales; Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la
fabricacion de los que sean empacados, enlatados o envasados o0 que se destinen
a ello; Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen
a ello; Ferrocarrilera; Maderera basica que comprende la produccion de

aserradero y la fabricacion de triplay o aglutinados de madera; Vidriera,
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exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio plano, liso o labrado, o de
envases de vidrio; y Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de

productos de tabaco.

La Junta se integrara con un representante del Gobierno y con representantes
de los trabajadores y de los patrones designados por ramas de la industria o de
otras actividades, de conformidad con la clasificacion y convocatoria que expida la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

La Junta funcionara en Pleno o en Juntas Especiales, de conformidad con la
clasificacién de las ramas de la industria y de las actividades a que se refiere el

articulo anterior.

Las Juntas Especiales tienen las facultades y obligaciones siguientes: |I.
Conocer y resolver los conflictos de trabajo que se susciten en las ramas de la
industria o de las actividades representadas en ellas; Il. Conocer y resolver los
conflictos a que se refiere el articulo 600, fraccion IV, que se susciten en el lugar
en que se encuentren instaladas; Ill. Practicar la investigacion y dictar las
resoluciones a que se refiere el articulo 503; V. Conocer del recurso de revision
interpuesto en contra de las resoluciones del Presidente en ejecucion de los
laudos; V. Recibir en depdsito los contratos colectivos y los reglamentos interiores
de trabajo. Decretado el deposito se remitird el expediente al archivo de la Junta; y

VI. Las demas que le confieran las leyes

Las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje funcionaran en cada una de las
Entidades Federativas. Les corresponde el conocimiento y resolucién de los
conflictos de trabajo que no sean de la competencia de la Junta Federal de

Conciliacién y Arbitraje

Estas facultades estdn determinadas por la Ley Federal del Trabajo, sin

embargo, conforme a la jerarquia de leyes a que nos referimos en el tema anterior,
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lo previsto en el Convenio 169 es norma superior a la Ley Federal del Trabajo. El
articulo 6 de la Ley Federal del Trabajo dispone que las Leyes respectivas y los
tratados celebrados y aprobados en los términos del articulo 133 de la
Constitucion seran aplicables a las relaciones de trabajo en todo lo que beneficien

al trabajador, a partir de la fecha de la vigencia.

Respecto a las medidas y acciones de la Procuraduria de la Defensa del

Trabajo, encaminadas a la aplicacion del Convenio 169, son nulas.

Realizamos una visita a dicha autoridad laboral con el objeto de informarnos la
forma de aplicacion del convenio en dicha dependencia, fuimos atendidos por
personal juridico de la misma, quienes nos informaron que no conocen el
convenio, en atencién a que no tienen acceso a “documentos como el Diario
Oficial o Boletines”, ademas de que carecen de muchos medios para estar
informados de todos y cada uno de los convenios y tratados internacionales que

México ratifica.

Asi mismo, informaron que tienen conocimiento que los convenios que se
estan aplicando son lo “referentes a las mujeres” Unicamente, pues son los que

“se encuentran acorde con la situacion actual”.

La mayoria de los trabajadores, indigenas o no, antes de acudir a alguna
asesoria privada, se dirigen a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo con el
objetivo de encontrar ayuda en la defensa de sus derechos laborales. En la visita
pudimos corroborar que dicha dependencia carece de traductores que hablen
algun tipo de lengua indigena, por lo tanto, aquellos trabajadores indigenas que
buscan la proteccién de la Procuraduria se encuentran en estado de indefension,
en principio porque la misma no tiene interés en llevar a cabo alguna accion que
ayude a la aplicacion del convenio, incluso, no tiene el interés minimo por conocer
el contenido de los convenios internacionales, en particular el 169 de Pueblos

Indigenas y Tribales y menos aun por solicitar y utilizar los servicios de recursos
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materiales y humanos que permitan la defensa de los derechos laborales

indigenas.

En el caso de las Juntas, tanto Federal como Local de Conciliacion y

Arbitraje, la situacion es similar, la aplicacion del convenio es completamente nula.

En el transcurso del procedimiento laboral, las autoridades se enfocan a
llevar a cabo los juicios conforme a lo que dispone la Ley Federal del Trabajo,
algunas jurisprudencias Yy criterios adoptados por las Juntas, para que un convenio
sea aplicado es necesario que sea invocado por alguna de las partes, siguiendo
de ello el estudio del mismo, para determinar si es aplicable al caso o no. En estos
juicios no toman interés al origen del trabajador, es decir, solo se enfocan a su

condicion de trabajador, sin importar si es indigena o no.

De igual manera las Juntas Federales o Locales de Conciliacion y Arbitraje
carecen de traductores que puedan facilitar la comunicacion de los trabajadores
con el personal de las Juntas. Pese a que la mayoria de los trabajadores se hacen
representar por algun abogado, no existe medio alguno para comunicarse con los

trabajadores indigenas.

En algunas ocasiones comparecen los trabajadores sin abogado que les
represente, ocasionando un estado de indefension, pero mas aun si no existe una

disposicidon que indique la proteccion de los trabajadores en estos casos.

Aunque la comunicacion de los trabajadores en su mayoria sera con el
abogado que le represente, existen situaciones en los que el trabajador tendra que
interactuar con personal de la Junta, como ejemplo se sefala la prueba
confesional, testimonial o alguna necesaria cita con un actuario para auxiliarlo en

la notificacion.
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De lo anterior se desprende que, no solo no se aplica el Convenio, sino que
existe un gran problema, en virtud de la creciente migracion de los indigenas a las
ciudades en busca de empleo y mejores condiciones de vida, agregando que en
México se hablan alrededor de 60 lenguas indigenas diferentes al idioma espafiol,

no contando con tan solo un traductor de cualquiera de estas lenguas.

10. Reclamaciones ante la OIT por Incumplimiento de | Convenio 169,

Pueblos Indigenas y Tribales.

La Organizacion Internacional del Trabajo ha dado a conocer las
reclamaciones presentadas por diversas asociaciones que denuncian el
incumplimiento del Convenio en comento, algunas irregularidades atienden a la
materia del trabajo y otras se refieren a temas diversos relacionados con los
pueblos indigenas como las tierras, la autodeterminacion y la consulta. En el
presente tema haremos mencion a cada una de ellas, sin embargo, por la
naturaleza del trabajo realizado, profundizaremos Unicamente en las relacionadas

con las condiciones laborales indigenas.

Con fecha 20 de enero de 1997 la OIT recibi6 reclamaciones de la
delegacion Sindical D-1I-57, seccion Xl, del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion (SNTE), en las que se alegaban que el Gobierno de México no habia
adoptado medidas satisfactorias para el cumplimiento del Convenio 169,
manifestando su solidaridad con la Union de Comunidades Indigenas Huicholas

de Jalisco. %

En la reclamacion se alegaba que el Gobierno, pese a manifestar su
voluntad de entablar una nueva relacion con las comunidades indigenas del pais,
con apego al derecho en condiciones de igualdad, la realidad demostraba que a

los indigenas se les seguia marginando de las decisiones politicas y econdmicas;

& http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/pdconvs2.pl?host=status0l1&textbase=ilospa&document. Abril 2,
2007. 18:32:12 horas.
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prueba de ello era el caso de los huicholes a quienes se les continuaba
arrebatando sus tierras sin que mediara consulta y sin el consentimiento de los
perjudicados, tierras que fueron entregadas a mestizos de Nayarit, cuando las

mismas pertenecian por cuestion historica a los indigenas de la region.

Los indigenas sufrieron anomalias en el procedimiento que enfrentaron, por
lo que interpusieron juicio de amparo, resolviendo el Tercer Tribunal Colegiado de
Circuito a la reposicion del procedimiento para perfeccionar la prueba pericial en

los términos indicados.

El siguiente afio, el 8 de julio de 1998, recibe la OIT una nueva reclamacion
por incumplimiento del Convenio 169, ahora de parte del Sindicato Radical de
Trabajadores del Metal y Similares, dicha reclamacion también seria en cuestiéon

agraria.

El Sindicato afirma que en 1972 el Gobierno Federal Mexicano ordend la
construccion de la presa del “Cerro del Oro” en San Lucas Ojitlan. Esta
construccién tendria como consecuencia el control del Rio Papaloapan, pero a su
vez la inundacion de la region de San Lucas Oijitlan, lo que forzo el traslado y
reubicacion de 5000 familias chinantecas. Los indigenas de la region se
opusieron a la construccion de la presa, teniendo como respuesta del Gobierno

una serie de amenazas obligandolos a ceder a las pretensiones del Gobierno.

De tal forma que al salir los chinantecos de la region el Gobierno se obliga
con ellos a la entrega de 260 000 hectareas de tierras en el Valle de Uxpanapa,
Veracruz como compensacion por la pérdida de sus tierras, sin embargo, solo
hicieron entrega a 90 000 hectareas. De la misma forma se obligaron a otros

servicios como la construccion de una carretera asfaltica.

El Gobierno Federal dio respuesta argumentando que el Convenio 169 no

se habia celebrado en 1972 y que la irretroactividad de su aplicacién era



218

imposible; ademas afirma que los nucleos afectados por la obra fueron reubicados

y compensados por tierras de Veracruz y Oaxaca.®®

Cabe mencionar que los pueblos reubicados carecen de servicios sanitarios
de aguas residuales, de hospitales, y otros servicios necesarios para una vida

digna e higiénica.

De lo anterior el Comité de Expertos recomendo que el Gobierno Mexicano
busque soluciones a los problemas que afectan a las comunidades chinantecas
afectadas, asi mismo, que conduzca un didlogo que permita a ambas partes
buscar soluciones a la situacion que enfrentan estos pueblos. De la misma forma

le solicita que contintde informando a la OIT de lo referido al asunto.

En el documento de la OIT del aflo 2000, denominado “Examen del caso
individual relativo al Convenio 169 Pueblos Indigenas y Tribales” se realiza un

estudio de las anteriores reclamaciones y se formulan algunas conclusiones.

En el documento se informa que con relacién a la situacion de la comunidad
huichol San Andrés Cohamiata, municipio de Mezquic Jalisco, el Gobierno
Mexicano solicita plazo para la informacion detallada del caso en la siguiente
memoria, ademas se menciona que se encuentra pendiente la resolucion del
Tribunal Unitario Agrario, encontrandose en ese momento (2001) el desahogo de

una inspeccion judicial.

Con respecto a la reclamacion referente a los derechos de tierras de los
indigenas chinantecos reubicados en Uxpanapa Veracruz, el Gobierno Mexicano
informo6 de una serie de programas y acciones implementadas en la region, en la
gue se benefician los habitantes en cuanto a salud, agua potable, entre otros, no
obstante, la Comisién de Expertos tomé la informacién del Gobierno Mexicano

como parcial.

% 1dem.
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En ese mismo documento el Gobierno Mexicano informa a la OIT de
programas a favor de los derechos laborales de los indigenas como son: la edicion
y distribucion en los nucleos indigenas de un documento denominado “Derechos y
Obligaciones Laborales para Trabajadores del Campo”; traduccién de los
derechos laborales en diversas lenguas indigenas; transmision de informacion
sobre los derechos laborales por medio de 18 radiodifusoras del INI; entre otros.
Asi mismo, el Gobierno de México se obligd a proporcionar en su proxima
memoria, informacion suficiente respecto de los abusos laborales en contra de

trabajadores migrantes indigenas. ¢’

En el afio 2001 la OIT recibio tres reclamaciones que alegaban las mismas
causas de incumplimiento del Convenio 169. El 20 de agosto de 2001 el Sindicato
de Académico del Instituto Nacional de Antropologia e Historia ( SAINAH) envio su
reclamacion, siguiéndole el 4 de septiembre dos sindicatos: Sindicato de
Trabajadores de la Universidad Nacional Autonoma de México (STUNAM) y el
Sindicato Independiente de Trabajadores de la Jornada (SITAJOR); por ultimo, el

10 de octubre harfa lo suyo el Frente Auténtico del Trabajo (FAT). ®®

Estas reclamaciones principalmente se sustentan en la violacion de México

en la reforma Constitucional del 14 de agosto del mismo afio.

En primer término se argumenta la violacion al articulo 6 del Convenio pues
al momento de realizar los cambios a la iniciativa de ley no se tomaron en cuenta
la opinién de los pueblos indigenas. Ademas reclaman que el proceso de reforma
constitucional impugnado comienza el 5 de diciembre de 2000 y concluye el 28 de

abril de 2001. Advierten que existieron violaciones al procedimiento de reforma.

67

Idem.
&8 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/pdconvs2.pl?host=status0l1&textbase=ilospa&document. Abril 2,
2007. 18:32:12 horas.
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Hacen notar que las poblaciones indigenas manifestaron su inconformidad a las

reformas de la llamada Ley COCOPA.

El Gobierno Mexicano responde que cumpli6 con la obligacion que le
impone el articulo 6 del Convenio, y que ademas incluyeron las principales

demandas indigenas en la reforma constitucional.

El Comité de Expertos concluye que en el proyecto de reformas se limito la
consulta de los indigenas; el tiempo que se otorgd al Congreso para decidir sobre
la reforma fue poco, lo que impidié el consenso con los pueblos indigenas;
observa que las audiencias con los sectores interesados fueron solo una vez lo

gue impidié llegar a acuerdos.

De lo anterior, el Comité emite una serie de recomendaciones al Gobierno
Mexicano: realizar esfuerzos adicionales y continuos para superar el sentimiento
de exclusién que surge; implementar reformas constitucionales mediante medidas
legislativas o administrativas, encaminadas a la correcta aplicacion del articulo 6
del Convenio; siente criterios de representatividad; tome en cuenta las propuestas
de los reclamantes; y determine un mecanismo de consulta para los indigenas.

En esta reclamacion solicitan una investigacion sobre la incompatibilidad del
Convenio 169 con la reforma constitucional. Asi mismo se hace mencion a los
indicadores socioeconomicos de los indigenas en los que se denota que: menos
de la tercera parte de la poblacién indigena estd empleada; 500,249 indigenas no
reciben salario por su trabajo; 481,331 perciben menos de un salario minimo al
mes y 270, 000 perciben entre uno o dos salarios de miseria. Lo anterior
demuestra la existencia de discriminacion generalizada a los pueblos indigenas en

México.

Con respecto a los migrantes indigenas, los reclamantes sefialan que en

Guerrero y Oaxaca, siendo dos regiones de marginacion del pais, proporcionan el
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mayor numero de migrantes y que entre el 35 y 40 por ciento de ellos son
indigenas, mismos que, en su mayoria, son engafiados, explotados y reducidos a
una condicion cercana a la esclavitud y que, por lo general, los jornaleros con los

salarios mas bajos son migrantes indigenas, analfabetos y de baja escolaridad.

El Gobierno Mexicano en su contestacién, argumenté que, para ese
momento (2001) tiene en proyecto una serie de programas para implementar en
apoyo a los comunidades indigenas y explico las expectativas que presentan cada
uno de ellos. Ademéas afirmé que tiene completamente identificados los centros de

migracion indigena, es decir, las entidades expulsoras y receptoras.

De las manifestaciones del Gobierno Mexicano se desprende que reconoce
gue en Meéxico existe este fendmeno migratorio indigena y que apenas se

comenzard a trabajar en un problema que existe desde décadas atras.

Por lo expuesto, el Comité solicita a la Comisién de Expertos que contintie
solicitando al Gobierno, informaciones sobre los resultados en la préactica, de los

programas impulsados.

Para el afo siguiente, el 5 de noviembre de 2002, el Sindicato de
Trabajadores de la Industria Metélica, Acero, Hierro, Conexos y Similares
(STIMAHCS) presenta a la OIT una nueva reclamacion por incumplimiento a las

disposiciones del Convenio 169. *

Los alegatos indican que derivado de la construccion de una carretera en la
Ciudad de Oaxaca, ubicada en el Istmo de Tehuantepec se violentaron los
articulos 6, 7, 13, 14 y 20 del Convenio 169.

69 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/pdconvs2.pl?host=status01&textbase=ilospa&document. Abril 2,
2007. 18:32:12 horas.
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En principio debido a que los pueblos indigenas no habian sido consultados
para la realizacion de la obra, menos aun tuvieron acceso a participacion en el
asunto. Ademas, afirman que afectan a los pueblos indigenas en atencion a que
durante las obras se habian invadido, marcando y atravesando tierras
pertenecientes a dichos grupos. A partir de ese momento se solicitaron informes a
las autoridades, sin recibir respuesta alguna sobre las implicaciones econémicas,
culturales, sociales y ambientales en esas tierras. Peticion que se repitié en 2001,
contestando el Gobierno Mexicano que se habia comunicado un documento
informativo con términos técnicos incomprensibles para las comunidades

indigenas.

Los reclamantes resaltan que al dejar a los indigenas sin medios
tradicionales de subsistencia, se agudiza la ruptura del tejido social y se los deja
expuestos a ofertar su mano de obra bajo condiciones laborales desventajosas 0
bien convertirse en aspirantes a braceros o trabajadores migrantes. Para ellos el
desarrollo del que se ostentan las autoridades mexicanas solo equivale a despojo
de tierras, culturas y contaminacion del medio ambiente de las comunidades

indigenas.

La organizacion reclamante asegura que la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes al realizar mediciones, marcaciones y brechas para la construccion
de la carretera, contrato trabajadores indigenas prometiendo buena remuneracion
y alquiler por las multas y alimentos para el personal, a pesar de lo cual algunos
trabajadores trabajaron 61 dias sin retribucion alguna. Ademas personal de la
Secretaria solicitdé a autoridades tradicionales el apoyo para la realizaciéon de
trabajos en la carretera con el argumento de que se trataba de una orden del

Gobierno Federal. A estos fines habrian solicitado que las autorices tradicionales

convocaran al Tequio (forma organizativa ancestral para realizar obras en

beneficio comunitario propia de los buenos indigenas) sin mediar retribucion
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alguna aprovechandose del desconocimiento y buena fe y ademas con la

amenaza de que si no cooperaba ya no recibirian apoyo del Gobierno. "

Se hace referencia a la creacion y ampliacion de plantaciones forestales
de eucaliptos en las que se contrata indigenas en condiciones laborales dudosas y
se cita las plantaciones de San Felipe Zihualtepec, Bajo Mixe, Oaxaca y granjas
de camarones de produccion industrial o a gran escala desalentando el trabajo
gue realizan pescadores originarios a través de sus cooperativas agravando el

problema agrario.

Se argumenta que el Gobierno Mexicano tanto a nivel federal como del
estado de Oaxaca no ha establecido los mecanismos y procedimientos juridicos
internos apropiados para que los pueblos indigenas puedan exigir el cumplimiento

y respeto a sus derechos.

Los reclamantes solicitan a la OIT que recomiende al Gobierno consulte a
los pueblos interesados con mecanismos eficaces y no de manera improvisada
sobre los mecanismos legales de los procesos de informacion y consulta de esos
proyectos y que dichos mecanismos sean decididos entre los pueblos y el

Gobierno con asesoria de la OIT.

Esta reclamacion se acompafo de numerosos documentos como articulos
de periddicos, fotografias de los trabajos, acta de un congreso indigena y

recopilacion de firmas de miembros indigenas.

El 8 de agosto de 2005 el Gobierno Mexicano envié sus observaciones. El
Gobierno federal da contestacidbn argumentando en cada uno de los casos

reclamados; informa que se han creado programas y mecanismos encaminados a

O 1dem.
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la consulta en informacion de las comunidades indigenas, asi como algunas

formas de defensa. *

No obstante lo que llama la atencion se sus observaciones es que no da
contestacion directa negando los hechos referidos a las condiciones laborales de
los indigenas, lo Unico que hace es una explicacion detallada de la legislacion
laboral mexicana y argumenta que ha intensificado la difusion de los derechos
laborales traduciéndolos en varios idiomas; indica que la aplicacion de las normas
de trabajo compete a las autoridades laborales mexicanas; manifiesta que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes carece de competencia para
reclamarle los derechos laborales de los indigenas de la region, por ultimo intenta
desvirtuar la documentacion adjuntada por los reclamantes, principalmente las

fotografias.

Derivado de lo anterior el Comité le hace notar al Gobierno Mexicano que
carece de informaciones concretas sobre las alegaciones, por lo que le requiere
de informacion sobre las medidas que hubiere adoptado para dar seguimiento a

este caso. Tal informacién alin no se conoce.

En el afio 2003 se recibio una nueva reclamacion por parte del Frente
Autentico del Trabajo y el Sindicato de la Industria Metalica, Acero, Hierro,
Conexos y Similares (STIMAHCS), que la que de igual forma se alega el
incumplimiento por México del Convenio 169. Esta reclamacion aparece como

adoptada y en curso.

Por ultimo haremos mencion al examen al caso individual al Convenio 169,
publicado en 1995. En él se afirma que la ausencia de una proteccion adecuada
de los derechos de los trabajadores indigenas, junto con sus condiciones de

trabajo, fue una de las causas del estallido de violencia en el estado de Chiapas

n http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/pdconvs2.pl?host=status01&textbase=ilospa&document Abril 2,
2007. 18:32:12 horas.
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en enero de 1994. Se manifiesta que se han constatado la practica de contratacion
forzada, de negativa a la libertad sindical, de falta de pago de salarios, entre otros.
La falta total de la inspeccion en el trabajo explica en parte la aplicacion esas
practicas. El articulo 20.4 del Convenio pone en relieve la necesidad de que el
Gobierno determine servicios adecuados de inspeccién del trabajo, en particular

en zonas rurales.

La conclusion de la Comision determind que existen problemas reales en lo
gue respecta a la aplicacion de la legislacién nacional del trabajo a las poblaciones
rurales y expresO su preocupacion en cuanto a la situacién y lamenté que las
memorias de México no contuvieran informacién al respecto; preocupacion de la

OIT que compartimos.



CONCLUSIONES
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PRIMERA

El trabajo es la principal herramienta del ser humano para lograr un nivel de
vida decoroso; abarca y se refleja en todos y cada uno de las vivencias del
individuo, sus emociones, cultura, salud, sociedad, familia, y todos aquellos

aspectos en que interactua. El trabajo dignifica al ser humano.

SEGUNDA

Los pueblos indigenas son un sector fundamental y fuerte en la sociedad
mexicana, prueba de ello es su presencia desde antes de la conquista hasta
nuestros dias, sobreviviendo a las diferentes etapas histéricas de nuestro pais, asi
como a las injusticias culturales, econémicas y sociales a que se han enfrentado, a
tal grado, de ser desplazados por culturas ajenas a los pueblos originales; no
obstante, la resistencia que caracteriza a las poblaciones indigenas resulta
vulnerada ante la incesante imposicion de politicas discriminatorias que dirigen y
fomentan los grupos de poder econdémico y politico, para éstos todo tiene un
precio y todo debe estar en el mercado; por lo que la diversidad social y cultural,

les significa un suefio romantico.

TERCERA

Los pueblos indigenas viven una situacion de rezago y marginacion en
nuestro pais; dicha realidad ha sido ignorada y olvidada por los gobiernos e
incluso por grandes sectores de la sociedad. La marginacion secular de las
poblaciones indigenas, las obliga a formar parte del fendmeno de la migracion,
gue va en aumento, con el objetivo exégeno de encontrar una fuente de trabajo

gue les permita sobrevivir.
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CUARTA

La situacion indigena no solo es fenbmeno social, econdmico o racial, sino
un conflicto juridico que se ha ignorado en las diferentes legislaciones mexicanas.
Desde la conquista, se omitieron los sistemas, normas e instituciones bajo las que
se regian los pueblos indigenas, imponiendo, en su lugar una serie de normas e

instituciones juridicas occidentales por las que fueron dominados.

QUINTA

Poco se ha avanzado en cuanto al reconocimiento de los pueblos indigenas
en el ambito juridico; la solucibn ademas de incorporarlos, requiere el
reconocimiento de su autonomia, cultura, religion, lengua e instituciones con la
misma importancia que las libertades y derechos del resto de la sociedad, asi
como, garantizar su acceso a los diferentes aspectos de la vida, como el trabajo,
pues la legislacion laboral mexicana carece de los instrumentos juridicos minimos
gue permitan al indigena su introduccion en el campo laboral e incluso a la justicia

del trabajo.

SEXTA

La mayoria de las autoridades encargadas de impartir asesoria o justicia a
los trabajadores carecen de conocimientos, capacitacion, herramientas y voluntad,
gue les permitan tutelar adecuadamente a un indigena; muchos en la Procuraduria
de la Defensa del Trabajo ignoran el contenido del Convenio 169 de la OIT,
argumentando que carecen de los medios materiales necesarios para su
aplicacion, por lo cual, si un trabajador indigena busca el apoyo de esta

dependencia, se encontrard en total estado de indefension, de igual manera las
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Juntas de Conciliacion y Arbitraje, tampoco cuentan con traductores ni personal

capacitado para atender en juicio a un trabajador indigena.

SEPTIMA

Hasta ahora, los programas gubernamentales han sido incapaces de
solucionar el rezago, pobreza y marginacion de los indigenas, con una vision
asistencial, los tratan como incapaces de regirse a si mismos; tampoco han
logrado incorporar al indigena en el sector laboral con la garantia de que sus
derechos como trabajadores se respeten, al contrario, los obliga a abandonar su
cultura, su tradicion, lengua y territorio para adaptarse a un mundo ajeno, a
cambio de ser incorporados y respetados en un empleo que les permita con su

familia subsistir.

OCTAVA

Las medidas que el gobierno ha adoptado para garantizar la salud y la
seguridad social a los pueblos indigenas toman el mismo curso, son, hasta ahora,
ineficaces e insuficientes; la mortandad de los indigenas se debe a enfermedades
y padecimientos que se encuentran totalmente erradicados o controlados en las
ciudades, por lo que, resulta vergonzoso que un indigena muera por el hecho de
no tener a su alcance un doctor o una institucion que pueda combatirle una

enfermedad respiratoria o intestinal.

NOVENA

La medicina tradicional de los indigenas ha sido explotada por individuos
ajenos e incluso por extranjeros, que han aprovechado sus beneficios para

enriquecerse a través de conocimientos y tradiciones propias de los indigenas; tal
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devastacion atiende a la falta de proteccién de dichos conocimientos, mismos que
si bien, es conveniente difundirlos y aprovecharlos, también lo es, que el beneficio

econdmico debe alcanzar a los propios indigenas.

DECIMA

La mejoria de la situacion indigena es una obligacion del gobierno, una
lucha de las organizaciones civiles y del resto de la sociedad, de tal forma que se
fomente una nueva forma de pensar y de concebir a nuestro pais, en la que se
incluyan los indigenas y se procure la conservacion de su cultura y lenguas como
parte del patrimonio cultural, caracteristicas y orgullo de nuestro pais; ideologia
gue debera reflejarse en los diferentes sectores, como la educacion, el empleo, la
imparticion de justicia, la recreacién, la cultura, la identidad y todos aquellos

aspectos en los que el individuo interactda.

DECIMA PRIMERA

El derecho al trabajo y a la salud son derechos humanos que se encuentran
resguardados en la Constitucion Mexicana, en las Declaraciones de los Derechos
Humanos de la ONU y de la OEA, teniendo el gobierno la obligacion de garantizar
tales derechos; sin embargo, no hay legislacion secundaria que les aplique en
materia indigena. El gobierno mexicano asumié la responsabilidad de garantizar la
salud y el trabajo a los indigenas, mediante la adopcidn y ratificacion del Convenio
169 de la OIT, siendo éste norma suprema, encontrandose Unicamente por debajo
de la Constitucion y por encima de las Leyes Federales, no obstante, la aplicaciéon
del Convenio 169 solo se ha intentado mediante programas y politicas

asistenciales que no resuelven la situacion indigena.
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DECIMA SEGUNDA

La participacion efectiva de los indigenas en los diferentes sectores de la
sociedad, es herramienta fundamental para la paz social; los indigenas deben ser
tomados en cuenta en la elaboracidén de programas y politicas publicas, asi como,
en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y en la distribucion del
presupuesto y, en donde prevalezca la visibon de una nacion mexicana con
diversidad cultural, igualdad de derechos vy libre de discriminacién, pero que a su

vez, reconozca las diferencias.

DECIMA TERCERA.

Resulta necesario implementar planes y acciones emergentes que se
destinen a la sociedad en general, cuyos recursos y organizacion formen parte del
presupuesto federal, y apoyos de la iniciativa privada, con base en acuerdos que
tengan como objetivo crear y enraizar una cultura de diversidad y respeto entre los
nifos, jovenes y adultos; la participacion de los medios de comunicacion, las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, las organizaciones
culturales, deportivas, educativas y recreativas son para la creacién de una nueva

vison de la nacion mexicana que permita el desarrollo de los pueblos indigenas.

DECIMA CUARTA

La investigacién y acceso a la informacion de la verdadera situacion social,
econdmica, juridica y cultural de los indigenas es un paso indispensable para
llevar a acabo acciones que mejoren su vida; sin embargo, existen vacios y
rezagos en la informacion, ejemplo de ello, es que las propias dependencias

cuentan con indicadores socioecondmicos que datan de diez afios atras y que no



232

han sido actualizados; la informacion gubernamental sobre la aplicacion de los
convenios internacionales y las memorias rendidas a la OIT por nuestro pais, son
resguardadas y se impide el acceso a ella argumentando que se trata de
“informacién confidencial”, ocasionando no sélo un retraso en la aplicacion del
convenio 169, sino en la confianza y credibilidad de las acciones

gubernamentales.

DECIMA QUINTA.

Las autoridades laborales tienen la obligacion de reforzar los programas de
inspeccion en el trabajo, cuyos recursos necesarios deben preverse en el
presupuesto federal, por tratarse de grupos vulnerables; con el objetivo de evitar
se aproveche y abuse de costumbres tradicionales como el Tequio para evadir
responsabilidades y prestaciones laborales; paralelo a ello, las instituciones deben
imponer sanciones severas a quienes incurran en practicas que violenten los
derechos laborales de los trabajadores indigenas; el papel del legislador resulta
indispensable para lograr incorporar en las legislaciones correspondientes las

sanciones y competencias para quien incurra en dichas practicas.

DECIMA SEXTA

Muchas pudieran ser las propuestas para la solucion de la marginacion
indigena, sin embargo, resulta una situacion que atiende mas alla de la aplicacion
de un convenio internacional; el principal problema a que se enfrentan las
comunidades y pueblos indigenas es la apatia, falta de valores, principios, ética y
sentido humano de las autoridades y dirigentes politicos. La historia guarda la
lucha intensa de la poblacién indigena, su disposicion de dialogo y participacion,
misma que se reflej6 en los Acuerdos de San Andrés y la mal llamada Ley

COCOPA: en ese momento las autoridades tuvieron en sus manos la soluciéon de
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la situacion indigena por voces de los propios actores, pero traicionaron lo pactado
mediante una reforma constitucional maquillada, que en ningin momento recoge

los acuerdos a que habian llegado las autoridades y los indigenas.

DECIMA SEPTIMA

Mientras las autoridades no dejen de lado sus intereses particulares, la
sociedad siga inerte ante tal situacion y las politicas discriminatorias continien en
crecimiento, la pobreza y marginacion indigena no terminard; dia con dia aumenta
el peligro de extincion de nuestro patrimonio cultural mexicano, basado en las
lenguas, vestidos, medicina, cultura, religion y tradiciones indigenas, que seran
suplidas por otras occidentales y ajenas a nuestras raices. El ambito juridico tiene
gran responsabilidad para salvaguardar los derechos humanos del individuo, pero
mas aun, del indigena, principalmente el derecho al trabajo y a la salud; un paso
significativo seria la verdadera aplicacion del Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo, principalmente en sus apartados Il y V.
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