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INTRODUCCION

Las personas con movilidad limitada son aquellas cuyo desplazamiento es
diferente al de los demas. En los casos en que el apoyo es evidente se les
identifica por utilizar una silla de ruedas, andaderas, muletas, bastones; en los
casos en que el apoyo no se puede ver o cuando la persona no utiliza ningun

apoyo, se opta en que su desplazamiento es mas lento y dificil

La politica econdmica puesta en marcha en los ultimos 20 afios por
gobiernos federales ha hecho fuertes reducciones al gasto social, a la

infraestructura social y productiva.

El supuesto beneficio de la globalizacion en los sistemas de salud,
alimentacion, educacion e ingreso econdémico, se concentra solo en un

sector privilegiado muy reducido.

El resultado ha sido un abundamiento de las diferencias y un menor
ejercicio de los derechos a la alimentacién, educacion, salud, seguridad
social, recreacion, vivienda, organizacion y gestién colectiva, asi como el

aumento de grupos sociales en situacion de riesgo.

No cabe duda de que en anos recientes la atencién brindada al tema de la
discapacidad se ha modificado notablemente, en la medida en que la sociedad en
su conjunto ha venido tomando conciencia de que la discapacidad, al ser un
problema inherente al ser humano, afecta a un numero significativo y creciente de
personas, y que tiene impacto en el ambito social, cultural, juridico y econémico,

incidiendo en forma considerable en el desarrollo nacional.

Este cambio hace referencia primordialmente a la percepcion de la discapacidad
como fendmeno social que interesa desde diversas perspectivas a los diferentes

sectores de la vida comunitaria, sean de la administracién publica (salud,



educacion, empleo...), de instituciones privadas o de organizaciones no

gubernamentales.

Cada uno de estos sectores y organizaciones sociales percibe ahora la
importancia del tema y reconoce la necesidad de disponer de insumos de
informacion estadistica que den sustento a los procesos de planeacion,
programacion y toma de decisiones.

Es en este contexto que inicia en distintas naciones la produccion de informacion
sobre el tema, cuyos resultados mas relevantes son integrados por la
Organizacion de las Naciones Unidas a fin de elaborar estimaciones sobre el
numero de personas con discapacidad existentes en el mundo y sus principales
regiones; con base en ellas se calcula que entre el 7 y el 10% de la poblacion

presenta alguna discapacidad.
En México, dicho porcentaje se toma como un parametro indicativo, ya que la

validacién o rectificacion de esa cifra esta en funcién de la concepcion de

discapacidad que sea empleada, entre otros factores.

II






CAPITULO |

EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

A) DEFINICION

“El Sistema Educativo Nacional comprende a las instituciones del gobierno
y de la sociedad encargadas de proporcionar servicios educativos y de
preservar, transmitir y acrecentar la cultura de los mexicanos. “' Es en este
punto donde se aclara qué debemos entender por Sistema Educativo
Nacional y que es el punto de partida del presente trabajo de investigacion.
Entonces al ser parte de las instituciones de la sociedad, es muy
importante que ningun miembro de la misma pase desapercibido en este

sistema.

B) INTEGRANTES

El articulo 10 de la Ley General de Educacién sefiala que el sistema educativo

nacional esta integrado por:

1. Los educando y los educadores.

2. Las autoridades educativas.

3. Los planes, programas, métodos y materiales educativos.

" Secretaria de Educacion Publica PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION 2001 — 2006
Meéxico 2001. P.18




4. Las instituciones educativas del Estado y de sus organismos

descentralizados.

5. Las instituciones de los particulares con autorizacion o con reconocimiento

de validez oficial de estudios.

6. Las instituciones de educacién superior a las que la ley otorga autonomia.

Asimismo lo integran también las instituciones educativas del gobierno y
organismos descentralizados, instituciones particulares autorizadas y

universidades publicas autonomas.

La misma Ley distingue los siguientes tipos de servicios educativos:

Educacién Inicial (0 a 4 afos);

Educacién basica (5 a 14 afos niveles: preescolar, primaria y
secundaria);

Educacién especial;

Educacion media superior;

Educacion superior;

Educacién basica para adultos y ,

formacion para el trabajo.

Asimismo lo integran también las instituciones educativas del gobierno y
organismos descentralizados, instituciones particulares autorizadas vy

universidades publicas autbnomas.



Los niveles educativos del sistema.

El sistema estd compuesto por seis niveles educativos: inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior (bachilleratos y profesional media),
superior (licenciatura y postgrado). Ademas, el sistema ofrece servicios de
educacion especial, de capacitacion para el trabajo, de educacién para adultos
(alfabetizacion, primaria y secundaria, capacitacion no formal para el trabajo) y

de educacion indigena o bilingte-bicultural (preescolar, primaria y secundaria).

C) MODALIDADES

Para examinar este inciso es necesario tomar en cuenta que existen las
siguientes modalidades en materia de lo que se refiere a la educacion en
nuestro pais, “Los tipos y niveles enunciados ofrecen servicios educativos en

modalidades escolarizada, no escolarizada y mixta.”

El sistema ofrece el servicio educativo en dos grandes modalidades:
escolarizada y abierta. “El servicio escolarizado esta destinado a proporcionar
educacion mediante la atencién a grupos de alumnos que concurren diariamente a
un centro educativo de acuerdo con el calendario educativo oficial”’y que

constituyen el punto de partida de la presente investigacion.

2 Loc Cit
% Loc Cit



El servicio no escolarizado esta destinado a proporcionar la oportunidad de
continuar o concluir su educacion a los alumnos que no pueden
incorporarse a los servicios escolarizados. Esta educacion se imparte a
través de asesorias pedagdgicas a los alumnos sin que para ello tengan
que concurrir diariamente a una escuela. Los alumnos se sujetan a una
serie de examenes para certificar el adelanto en el cumplimiento del

programa.

A) LA EDUCACION EN MEXICO 1950-1990.

A manera de mostrar un breve resumen de la educacion en México entre los
afnos de 1920 y 1950, a continuacién daré un vistazo por lo que caracterizé al

desarrollo del pais en aspectos relevantes en esta materia..

Durante esos afos, la ensefianza primaria se concentraba principalmente en el
medio urbano y los niveles superiores tenian un caracter restringido. Ese
patrén de crecimiento acabé a mediados de la década de los cincuenta, dando
lugar a un gran ciclo expansivo de treinta afilos que concluyé en los afios

ochenta.

En la siguiente tabla estd abarcada también la década de los noventa y se
constata que el crecimiento no sufri6 ninguna pausa en el desarrollo de su

evolucion.



Matricula, profesores y escuelas. 1950-1990.

Matricula Total Profesores Escuelas
1950 3,249,200 90,896 25,413
1960 5,994,079 145,377 36,018
1970 11,177,294 316,734 54,954
1980 20,683,158 723,793 104,144
1990 24,504,543 1,113,495 159,968

Desde la década de los cincuenta la acelerada urbanizacién, el crecimiento de
la industria, los nuevos patrones de consumo de algunos sectores de la
poblacion, la ampliaciéon y diversificacion del Estado y el crecimiento
demografico impactaron al sistema educativo.

En 1950 el sistema educativo atendi6 al 27.7% del conjunto de mexicanos en
edad escolary en 1980 al 62.3%.

Durante esas tres décadas el sistema educativo mexicano crecié en forma

constante y progresiva.

Desde 1979 y hasta 1985 la educacion preescolar tuvo un crecimiento sin
paralelo en la historia educativa nacional, alcanzando tasas anuales superiores
al 20%. En tanto la secundaria crecié a una tasa media anual de 3.3% en el

decenio, adquiriendo un millén 156 mil alumnos mas que en 1980.

E) LA POLITICA EDUCATIVA DEL GOBIERNO FEDERAL 1952-1993°
A continuacion presento un resumen de cada sexenio en el periodo antes

mencionado:

* Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) PRESENCIA DEL TEMA DE DISCAPACIDAD EN
LA INFORMACION ESTADISTICA Marco Teérico — Metodolégico, , México 2001 P 6

® Subsecretaria de Planeacion y Coordinacién Secretaria de Educacioén Puablica, Perfil de la educaciéon en México
Meéxico, 2000 P 13.




a) Adolfo Ruiz Cortines, 1952-1958.

El gobierno del presidente Adolfo Ruiz Cortines consolid6 las realizaciones
educativas de los gobiernos anteriores. En esos afos el gobierno aumentoé los
gastos en educacién, especialmente los subsidios a las universidades y los
salarios de los profesores, y en general aplicé con mayor eficacia y economia
los fondos federales. Los servicios educativos continuaron creciendo pero no
se llevaron a cabo reformas en los métodos, programas de estudio o los textos

escolares.

En este periodo presidencial se cre6 el CONALTE y el CINVESTAV-IPN.

b) Adolfo Lépez Mateos, 1958-1964.

Adolfo Lépez Mateos considerd prioritario ampliar las oportunidades educativas
y apoyar la educacion normal y la capacitacion para el trabajo. La educacién
habia registrado avances, pero todavia en 1958 uno de cada dos mexicanos no
sabia leer y las insuficiencias de los servicios asi como la desigual distribucion
de la oferta hacian que el nivel basico fuese poco accesible para amplios
sectores de la poblacién. En esas condiciones, el gobierno promovio la
expansion acelerada del servicio educativo: se incorporaron poco mas de dos
millones 800 mil estudiantes, se duplicaron en términos reales los recursos
federales destinados a la educacion, se construyeron mas de 21 mil aulas, se
fortalecieron los servicios de mejoramiento profesional del magisterio y se
reformaron planes y programas de educacion normal. Entre las politicas mas

importantes del sexenio, se encuentran la formulacién e inicio del Plan de Once



Anos, la implantacion del libro de texto gratuito para la primaria y la reforma de
los planes y programas de estudio de primaria y secundaria El Plan para el
Mejoramiento y la Expansion de la Educacion Primaria en México, conocido
como Plan de Once Afos por el lapso en que se cumplirian sus objetivos,
propuso satisfacer toda la demanda de educacion primaria. Al cabo de los 11
afnos el objetivo central no logré cumplirse: en 1970 aun quedaban fuera de la
escuela alrededor de 2 millones de nifios y persistieron diferencias entre el
medio rural y urbano, que solo atendieron al 83% y al 62% de la demanda

respectivamente.

Algunos sectores ligados a la educacion privada se opusieron a la

obligatoriedad de los libros de texto gratuito.

El nivel medio superior duplicé su matricula, un crecimiento que dio inicio a la
masificacién de los niveles educativos superiores, y sus planes y programas de
estudio fueron reformados, con el objetivo de integrar las preparatorias de tipo

universitario en un bachillerato unico promovido por la ANUIES

La educacién superior, por su parte, recibi6 mayores recursos financieros.
Fueron creados el Centro Nacional de Educacion Tecnoldgica Industrial y el
Centro de Investigacién y el CINVESTAV-IPN. Al mismo tiempo se abrieron
Institutos Tecnoldgicos Regionales, se concluyeron las obras de la Unidad
Profesional Zacatenco y de otras escuelas del IPN, y se cre6 la Subsecretaria
de Ensefanza Técnica Superior. Las universidades en los estados ampliaron

sus matriculas y las instituciones particulares iniciaron su expansion.



c) Gustavo Diaz Ordaz, 1964-1970.

Las propuestas educativas del presidente Diaz Ordaz fueron semejantes a las
del gobierno que lo precedid. Sin embargo, el ritmo de crecimiento del sistema
disminuyé. El crecimiento acumulado de la matricula total fue de 42.2%,

mientras que en el sexenio anterior acumulé 58.2%.

Entre 1964 y 1970, se instalé la Comision de Planeamiento Integral de la
Educacién, se implantaron algunas medidas para ampliar la cobertura de la
educacion elemental, abatir sus costos y aliviar la presion de la demanda por
estudios superiores, como el uso experimental de medios masivos de
comunicacion para la ensefianza primaria, la secundaria y la alfabetizacion, la
creacion del Sistema Nacional de Orientacion Vocacional y la apertura de
nuevas posibilidades en la ensefianza media superior. Por otra parte, se inicid
la unificacion de los calendarios escolares y se intentd6 modernizar la
Administracion de estos. Durante este sexenio la educacion secundaria crecio
un 150% y recibio especial atencion. Todas las escuelas de este nivel pasaron
a regirse por un mismo plan y programas de estudio; por cada secundaria
general se cred una técnica; y se impulsaron las escuelas secundarias técnicas

agropecuarias.

d) Luis Echeverria Alvarez, 1970-1976.



En el marco de una politica de reforma educativa, el gobierno de Luis
Echeverria propicid una considerable expansion y diversificacion de los
servicios educativos, la multiplicacion de las instituciones en todo el pais y su
crecimiento interno, la reforma a los planes y programas de primaria y
secundaria, la ediciéon de nuevos libros de texto gratuito y la promulgacion de
nuevas leyes en materia educativa y

de patrimonio cultural.

Durante este sexenio se crearon diversas instituciones de ensefianza media
superior y superior, asi como el CONAFE, el CEMPAE y el CONACYT. En ese
sexenio se dio impulso la ensefanza abierta, se cred el Sistema de Primaria
Intensiva para Adultos, se fundaron escuelas para el aprovechamiento de
recursos marinos y la investigacién educativa a través del Departamento de
Investigaciones Educativas del CINVESTAV-IPN y del Centro de

Investigaciones Superiores del INAH.

La Ley Federal de Educacion de 1973° establecié que la educacion es un
servicio de caracter publico que ejerce el Estado y la iniciativa privada bajo las
condiciones que éste senale; organizé al sistema educativo nacional;
establecid la funcion social educativa, las bases del proceso educativo y los
derechos y obligaciones sobre la materia. Dicha ley reiterd la gratuidad de la
educacion impartida por el Estado y el derecho que todos los habitantes del
pais tienen de recibir educacién con las mismas oportunidades; establecio las
modalidades escolar y extraescolar y nuevos procedimientos de revalidacion y

equivalencia de estudios; y aseguré el principio de libertad educativa.

®publicada en DOF 29 de Noviembre 1973



La Ley Nacional de Educacién para Adultos de 1976’, normé y reguld la
educacion para los mayores de 15 afios que no habian cursado o concluido la
primaria o la secundaria. Esta educaciéon fue concebida como educacion
extraescolar, basada en el autoaprendizaje y la solidaridad social, y cuyos

planes y programas favorecerian la capacitacion para el trabajo.

Para dar curso a la intensa actividad y a la expansion acelerada del sistema, la
Secretaria de Educacion Publica modificé su estructura organica y cred la
Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion Educativa. La SEP inicid la
desconcentraciéon técnico-administrativa con la creacién de 39 unidades y sub
unidades de servicios descentralizados en las ciudades mas importantes de las
nueve regiones en las que fue dividido el pais®. Al mismo tiempo, la
Subsecretaria de Planeacion y Coordinacién Educativa impulsé medidas
técnico administrativas para mejorar el control escolar, generar estadisticas
confiables, asignar maestros de primaria y elaborar los programas y el
presupuesto educativos. Asimismo se implantd un nuevo reglamento de
escalafén de los trabajadores de la SEP y se emitieron varios acuerdos para

regular la titulacion y regularizacién de maestros.

Asimismo, los nuevos programas y libros de texto de primaria sustituyeron las
asignaturas de geografia, civismo e historia por el area de ciencias sociales; en

ciencias naturales se incluyeron temas de educacion sexual que despertaron

7 José lturriaga, “La creacién de la Secretaria de Educacion Publica”, en Fernando Solana et al, Historia de la
Educacién Publica en México, FCE, México, 1981, P 158

8 José lturriaga, Op Cit. P 159



polémicas en algunos sectores sociales y se introdujeron la gramatica
estructural y un nuevo enfoque en la matematica. El tiraje de libros educativos
ascendio a 543

millones de ejemplares, un incremento de casi 200 millones respecto a los

distribuidos en total durante los 10 afios anteriores.

Asi, se crearon el Colegio de Ciencias y Humanidades de la UNAM y el Colegio
de Bachilleres, se impulsaron los CECYT, los CET, los CETA y los Institutos
Tecnoldgicos Agropecuarios y Pesqueros, creados en 1973. Al mismo tiempo,
se iniciaron experiencias de educacion abierta en el D.F. y en Monterrey®. Con
ello, la absorcidon de egresados de secundaria se elevé del 72% en 1970 a casi

80% en 1976.

La educacion superior crecio 156%, es decir, matriculé a 332,301 estudiantes
mas que en 1970. La matricula sumé 545,182 estudiantes. Un hecho notorio
fue la tendencia a la «federalizacion» del gasto en este nivel, es decir, al
aumento de la participacion del financiamiento federal, el cual supero el 50% de
los ingresos de las universidades estatales. Otra tendencia importante, aun
incipiente pero en ascenso, fue la desconcentracion de la matricula.
Paulatinamente, instituciones

ubicadas en los estados comenzaron a aumentar su participacion en el total de
matricula, en tanto que la matricula de instituciones del D.F., en especial la

UNAM y el IPN, disminuy6 en términos porcentuales.

® Subsecretaria de Planeacion y Coordinacién, Op Cit P 136



En este proceso influyé la creacién de la UAM, con cinco unidades en el D.F..
Esta fue una novedosa propuesta, que modificé los esquemas con los que
tradicionalmente se habian organizado las universidades publicas, mediante
una estructura de unidades, divisiones por grandes areas profesionales y

departamentos.

Los centros de alfabetizacion pasaron a ser CEBA, los cuales operaban en

centros urbanos, y se establecieron los sistemas abiertos de ensefianza.

No obstante, dentro de la poblacion mayor de 15 afios, en 1976 aun existian
mas de 6 millones de analfabetos, 12 millones con primaria inconclusa y 9

millones con primaria completa pero sin secundaria..

el nivel de licenciatura en educacion a través de cursos abiertos y talleres de

verano. En 1976 habia 60 mil maestros inscritos en el programa.

e) La presidencia de José Loépez Portillo, 1976-1982.

El gobierno de Lépez Portillo elaboré el PNE™. Dicho Plan consistid en un
diagnostico y en un conjunto de programas y objetivos. En 1978 se declaro
prioritaria la educacion preescolar y se puso en marcha el Programa de

Educacién para Todos cuyo objetivo fue atender a todos los nifios que

“lturriaga, Op Cit., P 161



demandaran la escuela primaria. Durante el sexenio se impulsé la educacién
terminal, se busco regular, mediante la planeacién, a la educacion superior y se
cred la UPN. En este sexenio adquirieron relevancia las preocupaciones sobre

la calidad y la atencion al rezago educativos.

Para ello se cred en 1978"" el Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica (CONALEP), el cual en 1983 sumo 167 planteles en todo el pais, con

87.6 mil alumnos.

En lo que se refiere a los bachilleratos generales, el gobierno federal impulso
principalmente los bachilleratos no universitarios, a través del Colegio de
Bachilleres. En 1977 el Colegio reunia alrededor de 75 mil alumnos y en 1981
221 mil, de los cuales el 61% se localizaba en los estados del pais y el 16%
estudiaba en sistemas abiertos. Por su parte, las escuelas particulares
aumentaron su porcentaje en la matricula total del nivel, al pasar de 22.8% en

1976-77 a 26% en 1981-82.

Durante el sexenio de Lépez Portillo se avanzé en el disefio e instrumentacion
de un marco general para coordinar y planear la educacién superior. En 1976 la
SEP cre6 la Coordinacion General de Educacion Superior, Ciencia vy
Tecnologia, la cual en 1978 se transformdé en Subsecretaria de Educacién
Superior e Investigacion Cientifica; en 1978 fue promulgada la Ley Nacional de

Coordinacion de la Educacion Superior; en 1979 se constituyé la CONPES; en

" Subsecretaria de Planeacion y Coordinacién, Op Cit, P 10



1980 la autonomia universitaria fue elevada a rango constitucional; y en 1981

se dio a conocer el Plan Nacional de Educacion Superior.

La CONPES quedd integrada por el Secretario de Educacion Publica, los
rectores del Consejo Nacional de la ANUIES y funcionarios de la SEP. La
CONPES se dio a la tarea de instalar ocho Consejos Regionales de Planeacion
CORPES y 31 COEPES. Cada una de las instituciones de educacién superior,
a su vez, cred unidades especiales para la planeacion. De este modo, se
constituyé un Sistema Nacional de Planeacion Permanente de la Educacion

Superior con niveles nacional, regional, estatal e institucional.

El fundamento central del Plan fue racionalizar el crecimiento y coordinar este

nivel educativo con las necesidades de desarrollo nacional.

Ese complejo sistema de organismos y normas para la educacion superior
buscd a mediano y largo plazo orientar el desarrollo de las instituciones de
educacion superior, mediante el apoyo financiero a proyectos especificos.
Cabe recordar que una porcion importante de instituciones gozan de autonomia
universitaria y que se han desarrollado con légicas y dinamicas locales y bajo la
presion de la demanda social, orientada por patrones tradicionales de seleccion
de carreras. En ese panorama, el marco legal y de planeacién de la educacién
superior tendria la funcion de orientar y coordinar el desarrollo universitario con
el objetivo de regular el crecimiento del sistema, en especial el de las grandes

instituciones, y redistribuir la demanda en las diversas ofertas formativas.



En 1980 el Articulo Tercero Constitucional'? incluyé el concepto de autonomia
universitaria. En esa adicién constitucional la autonomia fue concebida como el
ejercicio de ciertas facultades que el Estado otorga a entidades publicas no
centralizadas. La autonomia se otorga, asi, mediante un acto juridico emanado
del Poder Legislativo, federal o estatal, e implica el derecho y la obligacién de
las instituciones a autogobernarse, expedir sus normas y reglamentos, realizar
sus fines con respeto a la libertad de catedra e investigacion y de libre examen
y discusion de las ideas, determinar sus planes y programas de estudio, fijar los
términos de ingreso, promocion y permanencia del personal académico y

administrar su patrimonio.

En lo que se refiere a la expansion de la educacidon superior, la matricula
disminuy6 sensiblemente sus ritmos de crecimiento durante el sexenio de
Lopez Portillo. En 1982, la matricula fue de 840 mil estudiantes, casi 400 mil
estudiantes mas que en 1976. A lo largo de esos seis afios acumulé un
crecimiento de 54%, que contrasta con el 156% registrado en el sexenio

anterior.

La UNAM redujo su ritmo de crecimiento y el IPN disminuyd su matricula. La
UAM canalizé una porcion de la demanda y los Institutos Tecnoldgicos

Regionales sobrepasaron el doble de su inscripcion al finalizar el sexenio.

Uno de los proyectos mas importantes del sexenio en materia de formacién de

maestros fue la creacion de la UPN en agosto de 1978. La UPN ofrecié dos

"2 publicado en DOF 5 de febrero 1917



especialidades y cinco licenciaturas, organizadas en un numero de asignaturas
que conforman un tronco comun, el cual es seguido por materias especificas
para cada licenciatura. Al iniciar sus actividades en 1979, la UPN matriculé 845
estudiantes en las licenciaturas, 441 en las especializaciones y, a través del
Sistema de Educacion a Distancia, incorpord a cerca de 60 mil estudiantes de
las licenciaturas que venian operando en los estados del pais, bajo la Direccién

de Mejoramiento Profesional del Magisterio.

En el Plan Nacional de Educacion se incluyé un programa prioritario referido a
la elevacion de la calidad de la educacion normal, con metas precisas en

cuanto a su crecimiento.

f) Miguel de la Madrid, 1982-1988.

El Presidente Miguel de la Madrid inicié su gobierno justo en el momento en
que se desencadend una fuerte crisis econdmica. El gasto del gobierno, en
especial el destinado a las areas sociales sufrid una drastica caida. Si en 1982
el gasto educativo publico y privado habia presentado el 5.5% del PIB, en 1988
solo representd el 3.5% de un producto también en contraccion. La crisis afectd
la demanda de escolaridad en los sectores de menores ingresos y aumento las
probabilidades de abandono y reprobacién escolar. En esas condiciones, el
sistema educativo mexicano interrumpié las tendencias expansivas que lo

habian caracterizado desde décadas anteriores.

'3 Secretaria de Educacién Publica, Op Cit. P 3



El gobierno de Miguel de la Madrid presenté en 1983"* el Programa Nacional
de Educacién, Recreacion, Cultura y Deporte. Entre las politicas que se
delinearon se encuentran ofrecer un ano de educacion preescolar a todos los
nifos de cinco afos de edad, descentralizar la educacién y reformar los

estudios de normal.

En 1983 la matricula total conservd un crecimiento superior al del grupo
demografico en edad escolar. Todavia hasta 1986 la matricula presenté un
pequefo crecimiento, pero entre 1986 y 1987 sufrié un leve descenso absoluto.
En el sexenio la matricula crecioé 8.4%, porcentaje muy bajo comparado con el
41.4% del sexenio anterior. La ensefianza preescolar perdié el impulso que
habia recibido a partir de los ultimos afos de la década setenta. En 1982 el
crecimiento con respecto al afio anterior fue de 22.9%, mientras que entre 1987

y 1988 sélo crecio 3.1%.

La primaria, por su parte, fue el nivel educativo mas afectado, con una
reduccion neta de 566,559 estudiantes. El primer ingreso disminuyo, en parte,
por el abatimiento del rezago, la normalizacion de la edad de ingreso a la
escuela y la baja expansién demografica. Al mismo tiempo, el egreso también
decayo, en gran medida debido al impacto de la crisis econémica en sectores
pobres de la poblacion y a factores internos del sistema educativo, como la

reprobacion.

Crecimiento porcentual de la matricula por sexenios. 1952-1988.

" Programa Nacional de Educacién, Recreacion, Cultura y Deporte México 1984



Preescolar Primaria Secundaria ~ Media Sup Superior Total

1952 - 58 51.48 38.65 103.13 43.79 14.25 40.08
1958 - 64 58.28 50.90 180.54 170.3 315.23 58.16
1964 - 70 31.00 34.00 149.86 86.07 87.1 42.15
1970 - 76 51.93 31.48 94.91 187.97 156.1 45.08
1976 - 82 178.14 25.58 69.85 73.07 54.14 41.4
1982 - 88 57.81 -3.72 21.54 34.85 22.95 8.35

Fuente: INEGI (1990)

F) EL PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION 2001 - 2006"°

En el Plan Nacional de Desarrollo, el gobierno de la Republica expresa su
conviccion del papel central que debe tener la educacion en las politicas

publicas.

El Plan Nacional precisa después que, no obstante la urgencia evidente del
cambio, el reto de forjar un buen gobierno no es una tarea que pueda realizarse
por decreto o atendiendo a una tendencia mundial, sino que demanda un
trabajo serio y persistente y, al referirse especificamente a la educacion, el Plan

apunta que:

Lograr que el sistema educativo nacional pase de la situacion prevaleciente a la
descrita no es sencillo ni puede lograrse en poco tiempo. Una administracion federal
comprometida no es suficiente, es necesario el esfuerzo sostenido de toda la

sociedad.

"®Secretaria de Educacioén Publica, Ibidem. P 18



Los cambios deben darse progresiva pero firmemente, con base en programas de
trabajo que comprometan a todos los niveles de gobierno y a todos los actores del
sistema; es decir, con programas que involucren a toda la poblacion. Iniciar este

proceso es el objetivo medular de la accion gubernamental.

En este marco, las politicas para el desarrollo del Sistema Educativo Nacional
deben buscar un equilibrio entre ambicion y realismo. Para precisar los
objetivos y lineas de accion que permitiran avanzar hacia la vision que plantea
el Programa Nacional de Educacion 2001-2006, fue necesario, primeramente,
tener una idea clara de la situacibn que prevalece en la actualidad,
reconociendo en primer lugar aciertos y desaciertos del pasado. Un segundo
paso consistio en identificar con precision lo que conviene conservar y reforzar,

y lo que es necesario modificar.'®

México, como los demas paises del orbe, estda experimentando un cambio
radical de las formas en que la sociedad genera, se apropia y utiliza el

conocimiento.

Esta es, sin duda, una de las transformaciones sociales de mayor
trascendencia, que determinara las oportunidades y desafios de la educacion
en las proximas décadas. Los cambios abarcan no sélo el ambito de las
capacidades cognitivas, sino que afectan todos los campos de la vida
intelectual, cultural y social, dando expresion concreta a los multiples tipos de
inteligencia humana y, en conjunto, estan dando origen a una nueva sociedad

caracterizada por el predominio de la informacion y el conocimiento.

'® Secretaria,idem P 12



La nueva sociedad del conocimiento se ha sustentado en un cambio acelerado
y sin precedentes de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, asi
como en la acumulacion y diversificacion del conocimiento. En el campo
tecnolégico, se observa una clara tendencia hacia la convergencia global de los
medios masivos de comunicacién, las telecomunicaciones y los sistemas de
procesamiento de datos, que determina la emergencia de nuevas
oportunidades para la produccién y difusibn de contenidos culturales,
educativos, informativos y de esparcimiento.

Un efecto directo del nuevo escenario, con profundas implicaciones para el
futuro de la educacion, es la conformacion de un mercado internacional del

conocimiento.

La acumulacion y diversificacion creciente de conocimientos hace mas
dinamica la estructura de las disciplinas, que se ha visto acompafada de una
complejidad y dinamismo, también crecientes, de las bases sociales para la

generacion de conocimientos.

Y si bien es cierto que para tener acceso en condiciones favorables al mundo
de la competencia globalizada, al del empleo bien remunerado y al disfrute de
los bienes culturales, se requieren cada dia mayores conocimientos, también lo
es que éstos tienden a tener una aplicacion y una vigencia cada vez mas

limitadas.



En el México de mediados del siglo XX, un sistema de educacién superior al
que tenia acceso so6lo 1% de cada generacion de jovenes podia formar
unicamente licenciados en algunas carreras tradicionales; el pais del siglo XXI,
en cambio, necesita una poblacion productiva con niveles de preparacion tales
que una cobertura de alrededor de 19% del grupo de edad de 18 a 23 afos es
insuficiente; nuestra sociedad necesita que el mayor numero posible de sus
jévenes curse la educacion superior, pero en un sistema amplio y diversificado,
que ofrezca no sodlo licenciaturas, sino desde carreras superiores cortas hasta
doctorados, en los mas diversos campos y con elevada calidad en todos los

casos. Ver Anexo 1




CAPITULO Il

LA DISCAPACIDAD

A) GENERALIDADES
El DRAE de la Lengua, define al discapacitado (a) como:

Adj. Dicho de una persona: Que tiene impedida o entorpecida alguna de las
actividades cotidianas consideradas normales, por alteracion de sus funciones

intelectuales o fisicas.

De donde surge el punto de partida para entender la discapacidad y lo que de

ella se desprende como que:

Toda persona tiene derecho a una educacion que le permita desarrollar sus
facultades como ser humano, es asi que dentro del Sistema Educativo
Nacional se da cabida a la educacion especial que se imparte de acuerdo con
las necesidades educativas y caracteristicas particulares de los discapacitados.

Pero la solucion no es sélo cuestidon de leyes sino de muchos aspectos mas.

La discapacidad’ es una limitacién o disminucion en la capacidad de
llevar a cabo las actividades cotidianas de una persona. Se
caracteriza por la dificultad para desenvolverse “normalmente” en la

sociedad por quien la padece.

" Comisién Nacional —de Derechos Humanos LOS PRINCIPALES DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Meéxico, 1996 P 2




La discapacidad existente, es de una diversidad bastante amplia,

entre éstas se encuentran la ,?

Discapacidad fisica®
Dentro de este apartado, las mas conocidas por todos son:

A) Secuelas de Poliomielitis — Esta enfermedad esta actualmente erradicada en
nuestro pais, pero aun hay personas que sufren las secuelas que conservan en
la vida diaria y que les impide alcanzar los objetivos educativos que desean

B) Lesién medular — Que es consecuencia de accidentes que traen consigo
situaciones perfectamente definidas en los conceptos presentados
anteriormente

C) Amputaciones — Que se deben ya sea como resultado de alguna enfermedad

o por un accidente sufrido por la persona la,
Discapacidad sensorial®

A) Personas ciegas y personas con deficiencia visual — Creo que no hay mucho
que decir de este tipo de discapacidad ya que todos al menos tenemos
conocimiento de alguno(a).

B) Personas con deficiencias auditivas — Al igual que el inciso anterior, aunque
mas bien los relacionamos con adultos de edad avanzada, aunque alguna vez

en el metro, tuve a un grupo de alumnos jovenes cerca de mi.

2| IBRE ACCESO A.C. Definiciones discapacidad México 2005 P 44

? Instituto Mexicano del Seguro Social. Elementos de Apoyo para el Discapacitado
Fisico, México, 1994. Ps 12-16

* Instituto, Idem P 17



C) Personas con problemas en la comunicacion y en el lenguaje — este grupo de
personas son muy inteligentes en su mayoria y no se deben quedar relegados

de las instituciones educativas del pais.
Por ultimo la,

Discapacidad intelectual® Esta formado por individuos que requieren formas de
acceso a la educacion mas alla de lo que concierne a las medidas objeto de este
trabajo de investigacion, por lo especifico de su campo de accién; aunque no por ello
menos necesarias que los medios que deben existir para todos los que acudan a las

instituciones educativas.

A) Retraso mental
B) Sindrome de Down

C) Paralisis cerebral

La discapacidad no es una enfermedad sino cualquier restriccion o ausencia de
la capacidad fisica, intelectual o sensorial y también se le considera una
dolencia que requiere de atencion médica o una enfermedad mental que puede
ser de caracter transitorio o permanente. Y es este caracter transitorio de
donde nace la necesidad de contar con medidas para no detener la educacién

de los estudiantes.

B) TIPOS DE DISCAPACIDAD®

B.1 Visual

° Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)_NORMAS PARA LA ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD México, 2000 P 6
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Es un término que engloba cualquier tipo de problema visual grave, ocasionado
por patologias congénitas, accidentes de cualquier tipo o provocados por virus

de diferente origen.

Desde un aspecto descriptivo se puede precisar que la discapacidad visual es
la carencia, disminucion o defectos de la vision. La baja vision, vision parcial o
vision subnormal puede definirse como agudeza central reducida o la pérdida
del campo visual, que, incluso con la mejor correccion éptica proporcionada por
lentes convencionales, se traduce en una deficiencia visual desde el punto de
vista de las capacidades visuales; supuesta en esta definicion una pérdida
bilateral de la vision, con algun resto visual. El funcionamiento visual depende
de multiples factores, fisicos, psiquicos, ambientales; variando incluso en dos
personas con idéntica patologia o en una misma persona en distintos dias u

horas de un mismo dia.

B.2 Auditiva

Es un déficit total o parcial en la percepcion auditiva, que afecta
fundamentalmente a la comunicacién. Dependiendo del momento en el cual se
produzca la discapacidad, y en funcion de la adecuacion del proceso educativo
y/o rehabilitador, se encontraran personas que realicen lectura labiofacial y que
se comuniquen oralmente u otras que se comuniquen a través del lenguaje de

signos.’

" Comision Nacional de Derechos Humanos, Op.Cit.P 12



B.3 Movilidad Limitada

El DRAE define la movilidad como: la cualidad de movible... que por si puede

moverse..y a,

Limitado(a) como ..Poco, escaso...que tiene limite...

De donde se concluye que se habla de personas que pueden moverse poco o
escasamente y que como consecuencia poseen una limitacion para trasladarse

sin ayuda de un lugar a otro.

Las personas con movilidad limitada son aquellas cuyo desplazamiento es
diferente al de los demas. En los casos en que el apoyo es vidente se les
identifica por utilizar una silla de ruedas andaderas muletas, bastones; en los
casos en que el apoyo no se puede ver o cuando la persona no utiliza ningun

apoyo, se opta en que su desplazamiento es mas lento y dificil.

En los casos en que este apoyo es evidente se les reconoce por una silla de
ruedas, bastones, muletas, andaderas, y en los apoyos que no se pueden ver,
algunas ortesis y protesis (aparatos ortopédicos o piernas postizas, etc.), o
cuando la persona no usa ningun apoyo se nota que su desplazamiento es mas

lento y dificil.

La movilidad limitada la ocasionan diferentes enfermedades, secuelas o
lesiones. Muchas veces solamente vemos a una persona en silla de ruedas,

muletas o baston y creemos que es un problema fisico unicamente. Sin



embargo los problemas que ocasionan que una persona tenga movilidad

limitada son muy diversos.

Los problemas de la médula espinal ocasionan que las personas tengan
movilidad limitada de dos de sus miembros o de los cuatro miembros,
superiores e inferiores. Las paralisis cerebrales, impiden que la informacion de
movimiento llegue correctamente del cerebro a los miembros, la deficiencia
mental profunda, la esclerosis multiple, la fractura de algun hueso de los
miembros inferiores. Estas personas necesitan diferentes apoyos y con

diversas caracteristicas.
B.4 Mental

Segun la definicion adoptada por AAMR (American Association of Mental
Retardation® - Asociacion Americana de Discapacidad Mental), la discapacidad
mental es una "funcién intelectual significativamente por debajo del promedio,
que coexiste con limitaciones relativas a dos o mas de las siguientes areas de
habilidades adaptativas: comunicacién, auto-cuidado, habilidades sociales,
participacion familiar y comunitaria, autonomia, salud y seguridad,
funcionalidad académica, de ocio y trabajo. Se manifiesta antes de los

dieciocho afos de edad."

A pesar de los avances recientes de la medicina, muchas veces no es posible,
todavia, establecer con claridad la causa de la discapacidad mental de una

persona, pero se pueden sefalar tres tipos de factores:

8 ACCESIBILITY GUIDELINES FOR BUILDINGS AND FACILITIES American with Disabilities Act. U.S. Access Board,
Washington D.C. USA, 1998 P 16




« prenatales (que inciden desde la concepcion del bebé hasta el inicio del
trabajo de parto)

« peri natales (que actuan desde el inicio del trabajo de parto hasta el 30°
dia de vida del bebé)

+ post-natales (que actuan desde el 30° dia de vida del bebé hasta el final

de la adolescencia)

Son ejemplos de factores prenatales la desnutricion materna, la mala asistencia
médica a la gestante, la presencia de enfermedades infecciosas como sifilis,
rubéola y toxoplasmosis en la madre, efectos colaterales de medicamentos
teratogénicos (o sea, que afectan la estructura y el desarrollo de la anatomia
del bebé), alteraciones cromosdmicas, como el sindrome de Martin Bell y el
sindrome de Down, y las alteraciones en el metabolismo (por ejemplo, la

fenilcetonuria, el sindrome de Williams y la esclerosis tuberosa).’

Entre los factores peri natales de la discapacidad mental se cuentan los
traumas de parto, la oxigenacion cerebral insuficiente, la condicion de
prematuro y la incompatibilidad sanguinea entre madre e hijo debido a la

presencia del factor RH en solamente uno de los dos.

Desnutricion, deshidratacidon grave, carencia de estimulacion global e
infecciones como las meningo-encefalitis y el sarampion estan entre las causas
pos natales de esa discapacidad. Otros factores son el envenenamiento por
productos quimicos con plomo y mercurio y la neurocisticercosis (cuando la
larva de la taenia solium, popularmente denominada solitaria, se hospeda en el

cerebro). Sin embargo, numerosos factores emocionales, alteraciones en las

9 Secretaria de Economia, ACCIONES INSTITUCIONALES PARA LA INTEGRACION ECONOMICA DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD México 2003 P 9



actividades nerviosas, disturbios de aprendizaje, alteraciones especificas de
lenguaje o dislexia, psicosis, bajo nivel socio econdmico o cultural, ademas de
la carencia de estimulos pueden explicar la imposibilidad de ajuste social
adecuado en una persona sin que necesariamente exista una discapacidad

mental.

El portador de discapacidad mental no tiene alterada la percepcion de si mismo
y de la realidad, siendo por lo tanto, capaz de decidir lo que es mejor para él.
Cuando la percepcién se encuentra alterada, la condicibn se denomina

enfermedad mental, lo que supone un cuadro totalmente diferente.

Es importante destacar que, en un promedio, de un 20 a un 30% de los
discapacitados mentales presentan asociacién con algun tipo de enfermedad
mental, como el sindrome del panico, la depresion y la esquizofrenia. Esas
enfermedades perjudican, primariamente, otras areas del cerebro que son la de
la inteligencia, como, por ejemplo, la de la capacidad de concentracion y la del

humor

C) INCIDENCIA DE LA DISCAPACIDAD EN MEXICO
Ver Anexo 2

Nuestro pais tiene la particularidad, no extraordinaria, de que el 10% de la
poblacién sufre algun tipo o grado de discapacidad, situacion agregada en el
ser humano que los coloca en situacion de desventaja, al no contar con la
salud fisica, mental y social acorde a su edad y condicion socioeconémica.

Para lograr su integracion debe asistir a instituciones que le proporcionen



atencion médica y de rehabilitacién, de ubicacion externa a los inmuebles

educativos del sistema educativo nacional.

C.1) LA DISCAPACIDAD EN OTROS PAISES DEL MUNDO
A) América

A.1 Costa Rica

En este pais, han tenido la suerte de contar con empresas multinacionales que
dentro de su mision de existir llevan a cabo programas en beneficio de sus

empleados y de la poblacion de los mismos.

Programa "Eliminando Barreras" Primera Fase (2003- 2005)

Mediante la primera fase del proyecto Eliminando Barreras buscamos eliminar las
barreras arquitectdonicas, mediante la adecuacion de infraestructura de 7 escuelas para
que contaran con rampas, pasamanos y aulas accesibles para personas con
discapacidad; y eliminar barreras de actitud al promover la capacitaciéon del personal
docente y administrativo de 15 escuelas para que se pueda lograr una verdadera

integracion de los nifios con discapacidad en los procesos educativos.”

Quiza la iniciativa mas ambiciosa a la fecha ya que pone en marcha los postulados de
la Ley 7600 de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad (un
10% de la poblacion costarricense padece algun tipo de discapacidad) eliminando las
barreras arquitectonicas que limitan el acceso de los estudiantes con discapacidad en
sus centros de estudio, y las barreras actitudinales que surgen a raiz de la falta de

conocimiento y de herramientas para una atencion integradora y optima.

Asimismo, y de la mano del CNRIE asi como con el Ministerio de Educacion Publica,
se determinaron, con un estudio, las necesidades que presentan las escuelas del Gran
Area Metropolitana en lo que respecta a su infraestructura, definiéndose 15 escuelas

prioritarias de atencion. Siete de ellas, las mas criticas e inaccesibles, se veran

GBS Procter & Gamble Programa "Eliminando Barreras" Primera Fase (2003- 2005 Costa Rica 2005 P 7



beneficiadas con adecuaciones en sus aulas, comedores, pasillos y servicios
sanitarios. Las escuelas Roberto Cantillano en Guadalupe, Monsefior Sanabria en
Oreamuno de Cartago, Claudio Cortés en Goicoechea, Jorge Volio en Santa Ana,
Manuel Hidalgo en Aserri, Los Guidos en Desamparados y Abraham Lincoln en
Alajuelita, que forman parte del proyecto Eliminando Barreras albergan un ftotal de
8.184 nifios y nifias. Un total de 621.000 personas, habitantes de los cantones adonde

se ubican estas escuelas experimentaran los beneficios de la equidad en la educacion.
11

No obstante, dado que la exclusibn no es solamente fisica sino que también
actitudinal, paralelo a la intervencion de infraestructura el MEP y P&G'? acordaron que
el CNRIE se encargaria de capacitar a los 612 maestros y personal administrativo de
las 15 escuelas con 33 cursos de aprovechamiento, de 40 horas cada uno, invirtiendo
asi mas de 1300 horas en capacitacion que enriqueceran sus curriculos con las

acreditaciones otorgadas por el Servicio Civil.
Programa "Eliminando Barreras" Segunda Fase (2006)

Con el objetivo de ampliar el alcance de los beneficios obtenidos por mas de 8000
nifios y nifias costarricenses - y el de sus familias - actualmente estad ya en
planeamiento, el desarrollo de la Segunda Fase de esta iniciativa tan relevante para la

compafiia y su esfuerzo por apoyar la calidad de la educacién en Costa Rica. ™

B) EUROPA

B.1 Unién Europea

El primer programa europeo dirigido especificamente a las personas con
discapacidad, que sirvid para establecer los pilares de una incipiente politica
social comunitaria en materia de discapacidad, fue el Programa de accién
comunitaria para la readaptacion profesional de los minusvalidos, aprobado en

1974. En él se afirma que la finalidad general de las iniciativas comunitarias

""GBS, Ibidem P 8
"2 GBS Ibidem, Ps 12-15
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relativas a las personas con discapacidad debera ser ayudarles a que puedan
llevar una vida normal independiente y plenamente integrada en la sociedad, y
se establece de manera explicita la promocién de la capacidad de trabajo como

la via fundamental para la integracién en la sociedad

En los anos 80 las instituciones europeas fueron dedicando una atencién
creciente a los temas de la discapacidad, como muestra la extensa produccién
de documentos juridicos y de directrices sobre el tema: Resolucion del
Parlamento Europeo sobre la integracion econémica, social y profesional de los
minusvalidos en la Comunidad, de 11 de mayo de 1981, coincidiendo con el
Ano Internacional de las Personas con Discapacidad; Comunicaciéon de la
Comision sobre lineas directrices de una accion comunitaria para la insercion
social de los minusvalidos, de 4 de noviembre de 1981; Resolucién del Consejo
y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos
en la sede del Consejo sobre la integracion social de los minusvalidos, de 21
de diciembre de 1981; Recomendacion del Consejo sobre el empleo de los
minusvalidos en la Comunidad de 24 de julio de 1986; Resolucion del
Parlamento Europeo sobre el transporte de minusvalidos y ancianos de 16 de
septiembre de 1986; Conclusiones del Consejo y de los Ministros de Educacion
relativas a un programa de colaboracion europea sobre la integracion de los
nifios disminuidos en escuelas ordinarias, de 14 de mayo de 1987; Resolucién
del Parlamento Europeo sobre lenguajes gestuales para sordos, de 17 de junio

de 1988, etc

Los sistemas educativos en la mayoria de los Estados miembros, hacen

efectivo el derecho de los alumnos con discapacidad, a seguir su



escolarizacion en centros educativos ordinarios. Entre ellos: Austria, Alemania,

Holanda, Luxemburgo, Espania, Italia, Grecia, Reino Unido, Francia.

Estos, reconocen que la escasa formacion académica con la que abandonan
los circuitos educativos, las personas con discapacidad, limita y condiciona la
posterior formacién ocupacional y reduce las posibilidades futuras de insercion

laboral para este colectivo.

Todos los Estados miembros, proponen en sus  PAN/inclu.,, medidas
especificas 0 genéricas para tratar de paliar esta situacién, y aumentar el nivel
académico y la capacidad de beneficiarse de formacién ocupacional como
medios de incrementar las posibilidades de insercion laboral de las personas

con discapacidad.
Algunas de las mas interesantes se recogen en la siguiente tabla:

Formacion y discapacidad ™

ESTADO MEDIDAS

Holanda |+  Formacién ocupacional en los centros de educacion especial.

*  Programas de transicion a la vida laboral para los alumnos entre 15 y 18 afios, incluyen alumnos

Luxemburgo con discapacidad.

e Las personas con discapacidad que no superan el segundo ciclo de educacion secundaria, pueden
Suecia realizar formacion profesional dentro de los programas de: promocion de igualdad de
oportunidades en el mercado de trabajo.

Finlandia |« Complemento a la pensién de invalidez para jovenes < 20 afios que realizan cursos de formacion.

«  Programas de transicidn de la escuela al trabajo, para promover la insercién laboral de personas
Austria con discapacidad.
»  Equipos psicopedagdgicos de orientacidn y asesoramiento para universitarios con discapacidad.

Suecia »  Presupuestos anuales destinados al apoyo de estudiantes universitarios.

ACCESIBILIDAD - Union Europea

" Planes Nacionales de Accion para la Inclusion Social (PAN/incl.) de la Union Europea Amsterdam 1981.




El grado de participacion e inclusién social de las personas con discapacidad
en los diversos ambitos de lo social (educacion, empleo, cultura,...) requiere
niveles adecuados de autonomia para la realizacién de tareas cotidianas como
desplazarse, acceder al centro de trabajo, o a lugares de ocio y descanso,
acceder y utilizar de manera autbnoma la vivienda,... La cobertura de estas
necesidades basicas de independencia personal se contemplan en |la mayoria

de los PAN."®

La eliminacién de barreras arquitecténicas, la adaptacion de viviendas y de
puestos de trabajo, la accesibilidad de transportes y edificios, etc., son medidas

con valor estratégico para la inclusién social de las personas con discapacidad.

Accesibilidad y Discapacidad en los PAN"

MEDIDAS ESPECIFICAS MEDIDAS GENERALES

e Adecuacién de puestos de trabajo (mobiliario, utensilios,...): Ciudades mas accesibles a través de la
Austria, Luxemburgo. eliminacion de barreras  arquitectdnicas
siguiendo el principio de “disefio para todos”:

e Accesibilidad de edificios publicos: Dinamarca, Grecia, Grecia. Suecia

Suecia, Reino Unido [servicios publicos y comercios].
Luxemburgo. ¢ Planes estatales de accesibilidad: Espafia,

e Transportes publicos accesibles: Grecia, Espafa, Irlanda,
Holanda [totalidad de autobuses urbanos y regionales
accesibles para 2010, trenes para 2030], Alemania, Grecia,
Luxemburgo.

*  Nueva edificacion siguiendo las normas UN Reglas estandar
para la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad: Dinamarca.

e Ayudas a la persona con discapacidad parar la adaptacién de
su vivienda: Dinamarca.

e Eliminacion de barrera de comunicacion: Espafia
[implantacion de la lengua de signos en las relaciones con la
administracion], Alemania [intérpretes de lengua de signos en
los servicios sociales].

Edificios escolares

'* Planes Nacionales...,Op Cit. P 7
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Una vez que los nifos y nifas llegan a la escuela, existen otros aspectos
relacionados con el acceso fisico que hay que considerar en relacién con el
ingreso a los edificios escolares y la facilidad de movimiento en y alrededor de

las zonas de clases y recreacion

La seguridad y comodidad fisica de los nifios y nifias también debe ser una
consideracion prioritaria en todas las escuelas. El aprendizaje sera mas
accesible para todos y todas cuando los alumnos y alumnas se sientan seguros

y comodos.

Vale la pena tomar en cuenta los siguientes cambios sugeridos han sido

probados en la Unién Europea y que no son caros:'’

» Al construir escuelas nuevas, evitar los escalones — las pendientes suaves son

mejores para todo el mundo.

» Si ya existen escalones, se pueden construir rampas y pasamanos sencillos para

subsanar el problema.

* Las puertas deben ser lo suficientemente anchas como para permitir el paso de una

silla de ruedas, de ser necesario.

 Las puertas deben poder abrirse facilmente y las manijas deben estar a una altura

apropiada, no muy altas.

» Los servicios higiénicos deben ser accesibles y seguros. La privacidad y el respeto
son particularmente importantes para los nifios y nifias que requieren ayuda para ir al

bario.

" GBS, Op Cit P8



» Los comedores, cafeterias, etc. deben ser accesibles y contar con asientos

apropiados.

* Los asientos en las clases deben permitir la movilidad de los nifios y nifias, en caso
necesario, y permitirles sentarse con apoyo suficiente. Algunos nifios y nifias pueden

beneficiarse de asientos dobles, que les permitan sentarse con un amigo o amiga.

* Intente inventar soluciones simples para la distribucion de los asientos, que resulten
atractivas para los alumnos/as, en lugar de separarlos del lugar de aprendizaje y
juego.1 Por ejemplo, organizar arreglos flexibles con esteras, cojines, bloques de
madera o llantas viejas podria permitir a los nifios y nifias trabajar en grupos
pequerios. Trate de limitar el uso de asientos fijos, que no puedan ser trasladados de

un lugar a otro.

» Las pizarras tienen que colgar a una altura apropiada para alumnos/as sentados en

el suelo, en asientos y en silla de ruedas.

* llumine mejor la habitacion, pintando las paredes de blanco, permitiendo que entre

suficiente luz del dia e instalando iluminacion extra, en caso necesario.

» Cerciorese de que haya suficiente ventilacion y temperaturas que faciliten la
concentracion. Evite la humedad y los ruidos molestos, que pueden distraer a los nifios

y nifias del aprendizaje.

» Desarrolle areas de juego que permitan a nifios y nifias con distintos impedimentos

jJjugar con los demas.

B.2 Espana

Asimismo, la Fundacién ONCE™ participa en foros internacionales de
Accesibilidad aportando sus conocimientos y su experiencia con las personas

con discapacidad.
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Los programas de potenciacién de la accesibilidad universal llevados a cabo
con el apoyo de Fundacion ONCE se dirigen fundamentalmente a cinco

ambitos:

+ Accesibilidad al medio fisico, entendiendo como tal, la accesibilidad
urbanistica, arquitectonica, a los espacios naturales, al transporte, etc...

+ Potenciar la integracién socio-laboral de las personas con discapacidad
sensorial.

« Sensibilizacién y concienciacién acerca de las barreras mentales y
psicosociales.

+ Accesibilidad a la Sociedad de la Informacion.

« Accesibilidad a la cultura y el ocio.

Europa condiciona y condicionara aun mas en el futuro la realidad social y el
desarrollo personal de las personas con discapacidad. Las Instituciones
europeas adoptan, cada vez en mayor numero, decisiones que afectan a los
ciudadanos con discapacidad, por lo que las organizaciones representativas
han de estar presentes en ese ambito para que la Europa del futuro, la que se
esta construyendo ahora, no sea una realidad que dé la espalda a este grupo

de poblacion.

La vocacion europeista del CERMI™®

se traduce en la participacion activa de la
Entidad, representando a Espafia, en el Foro Europeo de Personas con
Discapacidad, (EDF, en sus siglas inglesas) la plataforma representativa de los
40 millones de ciudadanos europeos con discapacidad, compuesta por los

consejos nacionales de cada Estado miembro y las organizaciones no

gubernamentales paneuropeas de la discapacidad mas destacadas.

' COMITE ESPANOL DE REPRESENTANTES DE MINUSVALIDOS El Periédico de la Discapacidad, Madrid,2002 P
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Fruto del compromiso europeo del sector de la discapacidad espafiol es la
constante y muy activa participacion del CERMI, como miembro de pleno
derecho del EDF, en todas las actividades de éste ultimo desde su creacion, a
la que contribuyé en gran medida. Alberto Arbide es miembro de la Junta
Directiva del EDF, puesto para el que fue reelegido en junio de 2001, por un
periodo de 4 afios. Hay asimismo varios espafioles miembros de los Comités
de Trabajo del EDF. Se trata de Carlos Rubén Fernandez Gutiérrez, miembro
del Comité de Politica Social, Ana Pelaez Narvaez, miembro del Comité de la
Mujer, Xavier Grau Sabaté, miembro del Comité de Acceso Universal y Julian
Barriga Bravo, miembro del Comité de Comunicacién. Desde el CERMI se
colabora con el Foro en todas las actividades relevantes, entre las que no
puede dejar de mencionarse el Afio Europeo de las personas con Discapacidad
2003 o la elaboraciéon de una propuesta para una futura Directiva Transversal
sobre Discapacidad. Es preciso hacer mencion, por otra parte, al gran numero
de eventos importantes que sobre la discapacidad se han llevado a cabo

durante el semestre de Presidencia Esparfiola de la Unién Europea.

Como hitos en la actividad europea del CERMI hay que destacar en primer
lugar, la participacion espafola en el proceso de reforma de los Tratados
constitutivos de la Unién Europea, que llevdo a la consagracion legal del
principio de no discriminacién, entre otros grupos vulnerables, de las personas
con discapacidad (articulo 13 del Tratado de la Unién Europea, introducido por

el Tratado de Amsterdam).



La aportacion de Espana, a iniciativa del CERMI, al campo del empleo fue
también decisiva a la hora de que la Unién Europea considerara a las personas
con discapacidad, mediante decisiéon adoptada en el Consejo Europeo
extraordinario de Empleo de Luxemburgo de noviembre de 1997, como grupo
preferente de atencion, lo que determind la inclusion de este grupo en las
Lineas Directrices de Empleo y en los Planes Nacionales de Accion para el

Empleo de cada uno de los Estados miembros de la Unién.

Paralelamente a estas acciones, se desplegd una intensa actividad para que en
la reforma de los Fondos Estructurales de la Unién Europea (Fondo Social
Europeo, Fondo de Desarrollo Regional, etc.) se tuviera en cuenta a las
personas con discapacidad, lo que permitira contar con una fuente de
financiacion con cargo a fondos europeos para acciones del movimiento

asociativo para el periodo 2000-2006.

Este germen de compromiso de las instancias comunitarias con la integracion
laboral de las personas con discapacidad se afianzd con la aprobaciéon de la
Resolucién del Consejo Europeo de 25 de mayo de 1999, que establecio los
principios inspiradores de la accion de las instituciones comunitarias en favor
del empleo y la integracion econdmica de los ciudadanos europeos con

discapacidad.

Hay que destacar, también, la aprobacion de la de Carta Europea de Derechos
Fundamentales y los pronunciamientos en favor de las personas con

discapacidad contenidos en las Conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa



de marzo de 2000, por las que se instan a las Instituciones comunitarias y a los
estados miembro a luchar contra la exclusién social, a extender la sociedad de
la informacion a todos los ciudadanos, prestando una especial atencion a las
personas con discapacidad (conclusion 9) y, por ultimo, a acometer acciones
prioritarias dirigidas a grupos especificos, entre los que se senala

expresamente a las personas con discapacidad.

Decisiones de la Comisiéon con incidencia en el ambito de la discapacidad
producidas en el ano 2000 son la Iniciativa eEuropa, dirigida a fomentar la
extension a todas las esferas de las nuevas tecnologias y la sociedad de la
informacion, asi como la Comunicacion sobre "Una Europa sin Barreras", de
junio de 2000, primer pronunciamiento del ejecutivo comunitario en materia de

accesibilidad y eliminacion de barreras.

Hay que cerrar esta ndmina de avances, en cuya gestacion el CERMI ha
participado a través del EDF, con dos referencias mas. La primera, la
aprobacion de la Directiva de 27 de noviembre de 2000 relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacidén, que supone la extension y aplicacion del principio de no
discriminacion establecido en el articulo 13 del Tratado de Amsterdam a todos
los grupos vulnerables con el fin de impedir acciones de discriminacion en el
mercado de trabajo. Esta nueva legislacion europea debe ser transpuesta a los
Estados miembro lo que implica la apertura de una via significativa para
incorporar al acervo juridico espanol todo lo relacionado con la no

discriminacion. La segunda, es otra decision de la Comisién Europea con



efectos directos en el ambito social y del empleo. Se trata de la Agenda Social,
plan de accion del Ejecutivo comunitario para el periodo 2000-2005 en la esfera

laboral y social.

La vocacién europea del CERMI no se detiene en Bruselas, sino que se dirige
también a reforzar el flanco mediterraneo del Foro, para lo cual, junto con los
consejos nacionales de los paises del sur de Europa, ha constituido el Comité
mediterraneo de consejos de representantes de discapacitados, cuyos
principios, lineas de actuacion y objetivos han quedado plasmados en la
Declaracion de Corfu de 1998. Este comité se ha reunido sucesivamente en
Espafa, encuentro que sirvid par aprobar al Declaracion de Benalmadena
sobre Turismo para Todos, Portugal y Francia. La ultima reunién celebrada por
el Comité de los Paises del Sur ha tenido lugar en Roma, y fruto de la misma

es la Declaracion de Roma sobre Educacion.

La Fundacién ONCE® para la Cooperacién e Integracién Social de Personas con
Discapacidad (en adelante, Fundacion ONCE), nace en febrero de 1988, por acuerdo
del Consejo General de la ONCE, y se presenta ante la sociedad en septiembre de
ese mismo afio, como un instrumento de cooperacion y solidaridad de los ciegos
esparioles hacia otros colectivos de personas con discapacidad para la mejora de sus

condiciones de vida.

Ya desde sus origenes, el colectivo de personas ciegas ha tenido vocacion
Solidaria con otros colectivos de discapacitados, en funcion de las posibilidades
de cada momento historico. A mediados de los ochenta, con la reforma del

cupoén, la ONCE pudo incorporar progresivamente vendedores de cupdn no
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ciegos, integrando mas de 10.000 personas con otras discapacidades entre

1985 y 1987. Un paso mas en este esfuerzo solidario se produce

1. La Convencién de la ONU sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad es el primer instrumento internacional juridicamente vinculante
protector de este grupo social, que reune a mas de 650 millones de personas,
el 10% de la poblacién mundial. Una vez haya entrado en vigor, las personas
con discapacidad podran disponer de una herramienta valida que inaugura un
marco protector y garantista, inédito en el sistema de la ONU y en el propio
Derecho Internacional. La Convencion colmaria asi una importante laguna, ya
que hasta ahora no existia una regulacion exigible aplicable a las personas con
discapacidad en la esfera supra-regional.

2. La valoracién que hace el sector social de la discapacidad aglutinado en torno
al CERMI?' del borrador de texto de la Convencién es positiva. EI CERMI
quiere subrayar la importancia que tiene este texto para las personas con
discapacidad, ya que en algunos paises, sobre todo los menos desarrollados,
es el unico instrumento del que podra disponer este grupo social.

3. ElI CERMI se adhiere a las peticiones promovidas desde diferentes instancias,
tanto publicas como de representantes de la sociedad civil, solicitando
enérgicamente la supresién de la nota a pie de pagina incluida en el Articulo 12
del borrador de texto de la Convencion, dedicado a la igualdad ante la Ley.

4. ElI CERMI valora de forma positiva la labor y actitud de las Instituciones
Publicas espanolas presentes en el proceso de negociacion, por el manifiesto
compromiso con la discapacidad en todo lo relativo a los trabajos de
preparacion de este nuevo instrumento internacional. Por ello, el CERMI ha
trasladado una peticion formal al Gobierno espafiol para que provea los
tramites necesarios a fin de que el Reino de Espafia pueda ser el primer pais
en ratificar la Convencion, lo que constituiria una prueba simbdlica de su
compromiso con este nuevo tratado internacional y, por ende, con la causa de
las personas con discapacidad.

5. ElI CERMI y sus entidades miembro, se comprometen a cooperar y ayudar a los
paises del area Iberoamericana para conseguir que sus gobiernos ratifiquen la
Convencion lo antes posible. Esta ayuda podria canalizarse a través de
programas dirigidos a la capacitacién y el fortalecimiento del movimiento
asociativo e incidencia politica con ONGs de aquellos paises.

6. El CERMI velara por que las organizaciones representativas de las personas
con discapacidad y sus familias estén presentes en el mecanismo de
seguimiento y control de la aplicacion del Tratado, garantizando asi la
aplicacion del principio de democracia participativa, presente en el proceso de
elaboracion del texto de la Convencion.

7. Desde el CERMI se realizaran todas las acciones necesarias para, una vez
haya entrado en vigor la Convencion, llevar a cabo un proceso de analisis

%' COMITE ESPANOL DE REPRESENTANTES DE MINUSVALIDOS, Op. Cit. P 12



exhaustivo y profundo de todo el marco politico y normativo espafiol a la luz de
esa nueva perspectiva de derechos humanos.

8. EI CERMI difundira ampliamente el texto de la Convencién entre sus
organizaciones miembro, procurando asimismo realizar cuantas actividades
formativas e informativas sobre el mismo fuesen necesarias. Asimismo, se
entablaran contactos con ONGs de derechos humanos, al objeto de
sensibilizarles y desarrollar estrategias conjuntas sobre la perspectiva de la
discapacidad.

9. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad inaugura
un nuevo modelo de proceso negociador, gracias al que se ha dado entrada a
diversas partes, mas alla de las puramente diplomaticas, entre las que es
preciso destacar a los representantes de la sociedad civil y de la comunidad
cientifica. Este innovador proceso ha permitido contar con los mejores
referentes en materia social y juridica. La labor del movimiento asociativo de la
discapacidad reunido en torno a la Coalicion Internacional de la Discapacidad
(International Disability Caucus) y otras expresiones es encomiable, no sélo por
su activa tarea durante todo el proceso sino sobre todo por haber sido capaces
de hablar con una sola voz durante estos cinco afos, en defensa de los
intereses de la discapacidad globalmente considerada.

D) BARRERAS FiSICAS

Es muy frecuente que sean las barreras fisicas las que excluyen a las personas
con discapacidad de la vida activa de la sociedad. Por ejemplo- las puertas
demasiado estrechas para que pase una silla de ruedas, escaleras y peldafos
inaccesibles en edificios, autobuses, trenes y aviones" teléfonos e interruptores
de luz colocados fuera de su alcance,- servicios higiénicos que no pueden

utilizar.

También se ven excluidas por otra clase de barreras, como cuando carecen de
comunicacion oral y se pasan por alto las necesidades de las personas con
deficiencias auditivas- en la informacion escrita, cuando se ignoran las

necesidades de los que padecen deficiencias visuales.



Estas barreras son, en gran parte, producto de la ignorancia y la
despreocupaciéon, aunque muchas de ellas podrian evitarse sin mucho costo

mediante una planificacion cuidadosa.

Aunque en algunos paises existen leyes especiales y se han realizado
campafnas de educacion al publico para eliminar tales obstaculos, el problema

sigue siendo crucial.

Por lo general, los servicios e instalaciones existentes y las medidas sociales
adoptadas para la prevencion de la discapacidad, para su rehabilitacion y su
integracion a la sociedad, estan estrechamente relacionados con la disposicion
favorable. la capacidad de los gobiernos y los diferentes sectores sociales, para

destinar recursos y servicios a los grupos desfavorecidos de la poblacion.

E) BARRERAS ARQUITECTONICAS?

Muchas veces la arquitectura convierte al discapacitado en un minusvalido. En
estos casos el arquitecto puede ser su mejor amigo o su peor enemigo. Por
ello, debe contemplar desde los primeros disefios de la construccién sus
necesidades, porque cuando las edificaciones ya estdan hechas es mas

costoso, 0 a veces imposible, modificarlas.

Para que un edificio sea funcional debe cumplir con tres niveles de

arquitectura:
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1. Permitir el acceso y salida por igual a todos, normales o discapacitados,
para desarrollar las actividades.

2. Ofrecer los mismos servicios a personas normales y discapacitadas
como bafos, cafeteria, biblioteca, casetas telefonicas, instalaciones
deportivas, estacionamiento, etc.

3. Contemplar a los discapacitados en situaciones de emergencia, creando

salidas especiales y rampas para su uso exclusivo.

Las barreras arquitectéonicas son todo obstaculo que dificulta, entorpece o
impide a personas minusvalidas o senescentes su libre desplazamiento en

lugares publicos, exteriores o interiores, o0 el uso de servicios comunitarios.

Entre éstas tenemos: las aceras, banquetas o escarpas; las intersecciones de
aceras o calles; las coladeras, sumideros o bocas de alcantarillas; los
estacionamientos; las escaleras; las rampas; los teléfonos publicos; los
tensores para postes; los buzones postales; los contenedores para depdsito de
basura; los semaforos, y cualquier otro objeto que obstaculiza especialmente el

libre transito de los discapacitados.

Cuando se trate de barreras arquitectonicas, los obstaculos deben denunciarse
en la Direccién de Obras Publicas Municipal, y en el caso de vehiculos de
servicio publico de transporte colectivo de pasajeros, a la Secretaria de

Gobierno del Estado.



CAPITULO Il

REGIMEN JURIDICO

Legislacién vigente

Someramente hago los siguientes comentarios al término de cada articulo que

enuncio:

A) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —federacion,
estados, Distrito Federal y municipios—, impartira educacion preescolar, primaria y secundaria.
La educacién preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacién basica obligatoria.

Lo que a su vez integra al SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL que se mencioné en el

capitulo 1.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

Il. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso cientifico,
luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Como es el caso de situaciones personales que implican aspectos de movilidad

limitada, ya sea permanente o transitoria.

Este articulo situa al derecho a la educacion de los individuos, en una garantia individual basica
de los mexicanos.

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos...

.... Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o destierro, 0 en que
renuncie temporal o permanentemente a efercer determinada profesion, industria o comercio.

De donde se deduce, que constitucionalmente el individuo no debe permanecer sin
realizar la tarea que desee a causa de que existan barreras para llegar a los inmuebles

educativos.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener la
educacion preescolar, primaria y secundatia, y reciban la militar, en los términos que establezca la
ley.



Como queda claro, después de leer los citados articulos, el acceso a la educacion es
una garantia constitucional y una obligacion para los mexicanos de proveer y contar

con los medios suficientes para que se lleve a cabo su imparticion.

B) LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 10.- Esta Ley regula la educacion que imparten el Estado -Federacion, entidades
federativas y municipios-, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion
0 con reconocimiento de validez oficial de estudios. Es de observancia general en toda la
Republica y las disposiciones que contiene son de orden publico e interés social.

En este articulo se engloban todos los inmuebles del Sistema Educativo Nacional
objeto del presente trabajo de investigacion, y en ultimo renglén se indica que por su

naturaleza les corresponden disposiciones de orden publico e interés de la sociedad.

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacién y, por lo tanto, todos los
habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo nacional,
con solo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales aplicables.

La educaciéon es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es
proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de la
sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de conocimientos y para formar al
hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social.

En el proceso educativo debera asegurarse la participacion activa del educando,
estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad social, para alcanzar los fines a que
se refiere el articulo 70.

Es en el segundo parrafo de este articulo donde se sefiala que es a través de la
educacioén de donde se desprende la necesidad de llevarla a cabo con calidad no solo
en lo que corresponde a la transmision de conocimientos, sino que ademas implica
que se lleve a cabo de la mejor manera para las necesidades de los educandos y de la

sociedad en su conjunto.

Articulo 41.- La educacion especial esta destinada a individuos con discapacidades
transitorias o definitivas, asi como a aquellos con aptitudes sobresalientes. Atendera a los
educandos de manera adecuada a sus propias condiciones, con equidad social.

Es importante sefalar que no se debe hacer ningun tipo de discriminacion educativa

por escasez o abundancia en la capacidad de la persona, ni si estas caracteristicas



acompafan al individuo en forma temporal o definitiva para efectos de la educacién a

la que tienen derecho como mexicanos.

Tratandose de menores de edad con discapacidades, esta educacion propiciara su integracion
a los planteles de educacion basica regular, mediante la aplicacion de métodos, técnicas y
materiales especificos. Para quienes no logren esa integracién, esta educacién procurara la
satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje para la autdbnoma convivencia social y
productiva, para lo cual se elaboraran programas y materiales de apoyo didacticos necesarios

La educacion con caracteristicas especiales inherentes al ser humano, encuentra en
esta Ley su fundamento legal y sienta las bases para que se garantice la educacion

para todos los mexicanos.

C) LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 10. La presente Ley reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que tiene toda
persona en los términos del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general. Es
de aplicacion en toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés social.

Se sobreentiende que un individuo debe tener acceso a los servicios para la
proteccion de su salud en aras de ser capaz de integrarse y formar parte en la

comunidad estudiantil del pais.

Articulo 20. El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes finalidades:

l. El bienestar fisico y mental del hombre para contribuir al ejercicio pleno de
sus capacidades;

Del mismo modo a través de la calidad en los medios de accesibilidad a los lugares

donde se imparte el conocimiento de acuerdo a la edad y aptitudes de la persona.

Articulo 60. E/ Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos:

Ill. Colaborar al bienestar social de la poblaciobn mediante servicios de asistencia social,
principalmente a menores en estado de abandono, ancianos desamparados y minusvalidos,
para fomentar su bienestar y propiciar su incorporacion a una vida equilibrada en lo econémico
y social;



Y este sistema debe actuar en forma accesoria y complementaria a lo que se refiere a

la imparticién y acceso a las diversas areas, campos y niveles del conocimiento.

D) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Articulo 38.- A la Secretaria de Educacién Publica corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

V.- Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacionadas con la educacién
preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal, establecidas en la Constitucion y prescribir
las normas a que debe ajustarse la incorporacion de las escuelas particulares al sistema
educativo nacional;

De esta forma, se encuentra como esta Ley regula todo lo referente a la forma y al
cumplimiento que debe darse a las disposiciones concernientes a la Secretaria de
Educacion Publica, que sera la fuente de donde habra de desprenderse la propuesta
que haré en materia del cumplimiento de los hallazgos resultantes de la presente

investigacion.

A Continuacion esta lo que esta Ley refiere en materia de la Secretaria de Salud, que
como ya mencioné anteriormente debe caminar conjuntamente con lo que se

establezca en materia de Educacion para las personas.

El articulo 39 de esta Ley, establece las atribuciones de la Secretaria de Salud, entre las que
se encuentra actuar como autoridad sanitaria y ejercer las facultades en materia de salubridad
general que las leyes le confieren al Ejecutivo Federal, vigilar el cumplimiento de la Ley
General de Salud, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.

E) LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Esta Ley nos marca una pauta a seguir en materia del acceso a los medios que
permitan acceder a los centros educativos de nuestra sistema y aclara que la
discriminacion no se permite por causas propias y de la naturaleza de los

individuos.



Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por discriminacién toda distincion,
exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad,
condicién social o econdémica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las
personas.

Articulo 9.- Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir o
anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades.

A efecto de lo anterior, se consideran como conductas discriminatorias:

I. Impedir el acceso a la educacién publica o privada, asi como a becas e incentivos para la
permanencia en los centros educativos, en los términos de las disposiciones aplicables;

V. Limitar el acceso a los programas de capacitacion y de formacién profesional;

XIX. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo
saludable, especialmente de las nifias y los nifios;

Articulo _13.- Los o6rganos publicos y las autoridades federales, en el ambito de su
competencia, llevardn a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias a
favor de la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad

Promover un entorno que permita el libre acceso y desplazamiento;

1. Procurar su incorporacion, permanencia y participacion en las actividades
educativas regulares en todos los niveles;

1. Promover el otorgamiento, en los niveles de educacion obligatoria, dlas ayudas
técnicas necesarias para cada discapacidad;

V. Crear programas permanentes de capacitacion para el empleo y fomento a la
integracion laboral;

V. Crear espacios de recreacién adecuados;

VI. Procurar la accesibilidad en los medios de transporte publico de uso general;

Vil. Promover que todos los espacios e inmuebles publicos o que presten servicios al

publico, tengan las adecuaciones fisicas y de sefializacién para su acceso, libre
desplazamiento y uso;

Viil. Procurar que las vias generales de comunicacion cuenten con sefialamientos
adecuados para permitirles el libre transito;

IX. Informar y asesorar a los profesionales de la construccion acerca de los requisitos
para facilitar el acceso y uso de inmuebles, y
X. Promover que en las unidades del sistema nacional de salud y de seguridad social

reciban regularmente el tratamiento y medicamentos necesarios para mantener y
aumentar su capacidad funcional y su calidad de vida.

Y todas estas medidas traen consigo los aspectos basicos que debe satisfacer la

accesibilidad de las personas en los inmuebles del Sistema Educativo Nacional.

Articulo _14.- Los organos publicos y las autoridades federales, en el ambito de su
competencia, llevaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias a
favor de la igualdad de oportunidades para la poblacién indigena:

I Establecer programas educativos bilinglies y que promuevan el intercambio
cultural;

1. Crear un sistema de becas que fomente la alfabetizacion, la conclusion de la
educacion en todos los niveles y la capacitacion para el empleo;

1. Crear programas permanentes de capacitacion y actualizacion para los

funcionarios publicos sobre la diversidad cultural;



V. Emprender camparias permanentes de informacién en los medios de comunicacion
que promuevan el respeto a las culturas indigenas en el marco de los derechos
humanos y las garantias individuales;

V. En el marco de las leyes aplicables, cuando se fijen sanciones penales a
indigenas, procurar que tratdandose de penas alternativas, se imponga aquella
distinta

Y de su cumplimiento surgiran las bases minimas a llenar en materia de acceso y

movilidad de las personas.

F) LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS

MISMAS

También de suma importancia en la construccion, implementacién y desarrollo

de las caracteristicas a reunir por los inmuebles educativos que nos ocupan.

Articulo 17.- En la planeacién de las obras publicas y de los servicios relacionados con las
mismas, las dependencias y entidades deberan ajustarse a:

1. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que
correspondan, asi como a las previsiones contenidas en sus programas
anuales, y

Articulo 21.- Las dependencias y entidades segun las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos formularan sus programas anuales de obras publicas y de servicios
relacionados con las mismas y los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi como
Sus respectivos presupuestos, considerando:

XV. Toda instalacion publica debera asegurar la accesibilidad, evacuacion, libre transito
sin barreras arquitectonicas, para todas las personas; y deberan cumplir con las
normas de disefio y de sefializaciéon que se emitan, en instalaciones, circulaciones,
servicios sanitarios y demas instalaciones analogas para las personas con
discapacidad,

G) LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS



ARTICULO 30.- El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacidn, tenderé a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion
urbana y rural, mediante:

XIX.- El desarrollo y adecuacién en los centros de poblacion de la infraestructura, el
equipamiento y los servicios urbanos que garanticen la sequridad, libre transito y accesibilidad
que requieren las personas con discapacidad

De primordial importancia en lo referente a la ubicacion y poblacién que hara uso de

las instalaciones del Sistema Educativo Nacional.

ARTICULO 14.- El programa nacional de desarrollo urbano sera aprobado por el Presidente de
la Republica mediante decreto y estard sometido a un proceso permanente de control y
evaluacion. Sus modificaciones se realizaran con las mismas formalidades previstas para su
aprobacion

ARTICULO 33.- Para la ejecucién de acciones de conservacion y mejoramiento de los centros
de poblacién, ademas de las previsiones sefialadas en el articulo anterior, la legislacién estatal
de desarrollo urbano establecera las disposiciones para:

IX.- La construccion y adecuaciéon de la infraestructura, el equipamiento y los servicios
urbanos para garantizar la seguridad, libre trénsito y accesibilidad requeridas por las personas
con discapacidad, estableciendo los procedimientos de consulta a los discapacitados sobre las
caracteristicas técnicas de los proyectos.

Se dara cabal cumplimiento a lo dispuesto en este articulo para beneficio de la

poblacién con alguna limitacion de movimiento fisico.

H) LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Articulo 10.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer las bases de la coordinacion en materia de proteccion civil, entre la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios.

Este aspecto es de vital y necesaria oportunidad e importancia para conseguir el logro

de lo que se propone en esta tesis.

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:



V. Prevenciéon: Conjunto de acciones y mecanismos tendientes a reducir riesgos, asi
como evitar o disminuir los efectos del impacto destructivo de los fenémenos
perturbadores sobre la vida y bienes de la poblacién, la planta productiva, los
servicios publicos y el medio ambiente;

VI. Auxilio: Acciones destinadas primordialmente a salvaguardar la vida de las
personas, sus bienes y la planta productiva y a preservar los servicios publicos y el
medio ambiente, ante la presencia de un agente destructivo

Y son ademas conceptos basicos en la realizacién e implementacién de los trabajos

que se desprenden de su cumplimiento.

I)LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES

Articulo 3. La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene como
objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de formarse
fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes

C. El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion, idioma o lengua, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o social, posicién econémica,
discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera otra condicién suya o de sus
ascendientes, tutores o representantes legales.

Los individuos a los que se refiere esta Ley, son una parte basica y origen de lo
investigado en este tema de tesis, ya que ellos haran uso de las medidas que se

tomen en esta materia por mas tiempo a lo largo de su vida y preparacion

educativa. De donde se sefiala como consecuencia que;

Articulo 28. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la salud. Las autoridades
federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en el ambito de sus respectivas
competencias, se mantendran coordinados a fin de:

l. Disponer lo necesario para que nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, reciban
la atencion apropiada a su condicion, que los rehabilite, les mejore su calidad de vida,
les reincorpore a la sociedad y los equipare a las demas personas en el gjercicio de
sus derechos.

Articulo 29. Para efectos de esta ley, se considera persona con discapacidad a quien padezca
una alteracion funcional fisica, intelectual o sensorial, que le impida realizar una actividad
propia de su edad y medio social, y que implique desventajas para su integracion familiar,
social, educacional o laboral

Articulo 31. La Federacién, el Distrito Federal, estados y municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran normas tendientes a:

A. Reconocer y aceptar la existencia de la discapacidad.



B. Ofrecer apoyos educativos y formativos para padres y familiares de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, a fin de aportarles los medios necesarios para que
puedan fomentar su desarrollo y vida digna.

C. Fomentar centros educativos especiales y proyectos de educaciéon especial que
permitan a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, integrarse en la medida de su
capacidad a los sistemas educativos regulares. Dispondran de cuidados elementales
gratuitos, acceso a programas de estimulacion temprana, servicios de salud,
rehabilitacion, esparcimiento, actividades ocupacionales, asi como a la capacitacion
para el trabajo, para lo cual se promovera, de no contarse con estos servicios, a su
creacion.

D. Adaptar el medio que rodea a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad a sus
necesidades particulares.

Particularmente en lo referente a su derecho a la educacion que implica que:

Articulo 32. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion que respete su
dignidad y les prepare para la vida en un espiritu de comprension, paz y tolerancia en los
términos del articulo 3o. de la Constitucion. Las leyes promoveran las medidas necesarias para
que:

A. Se les proporcione la atencion educativa que por su edad, madurez y circunstancias
especiales requirieran para su pleno desarrollo.

J) LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO

FEDERAL

Esta normatividad atane a los pobladores de la capital del pais y por lo tanto es de

mucha importancia por el radio y rango de aplicacion que trae consigo,

Articulo 18.- Sin perjuicio de lo dispuesto en otros ordenamientos legales, las personas con
discapacidad tienen derecho a contar con preferencias que les permitan su transporte y libre
desplazamiento. Para el efectivo ejercicio de este derecho:

I.- El sistema de transporte debera cumplir con las especificaciones técnicas y especiales que
permitan el acceso y uso a las personas con discapacidad, en los términos de la legislacion
aplicable;

lll.- La Administracion Publica del Distrito Federal contribuira a garantizar el uso adecuado de
zonas preferenciales para estacionamiento de vehiculos en los que viajen personas con
discapacidad, tanto en la via publica, como en lugares de acceso al publico

Articulo 30.- Para los efectos de la presente Ley, la Administracién Publica del Distrito Federal
aplicara a peticion de parte o de oficio, independientemente de lo dispuesto por otras
disposiciones legales, las siguientes sanciones:



I.- Multa equivalente de 10 a 50 veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, a
quienes ocupen indebidamente los espacios de estacionamiento preferencial, o bien obstruyan
las rampas o accesos para personas con discapacidad;

lll.- Multa equivalente de 180 a 240 veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, a los
empresarios, administradores y organizadores de espectaculos publicos que omitan o ubiquen
discriminatoriamente los espacios reservados, asi como las facilidades de acceso, para
personas con discapacidad.

En caso de incurrir tres ocasiones en la misma falta, se procedera a la clausura temporal del
local por cinco dias;

Tiene gran trascendencia que el cumplimiento de estas sanciones se lleve a la practica

ya que es consecuencia de los nuevos tiempos que vivimos.

K) OTRAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
K.1 Reglamentos

K.1.1 Reglamento de Transito del Distrito Federal

Este reglamento de reciente entrada en vigor sefiala normas aplicables a las
personas con discapacidad, comenzando por la definicibn que hace de las

personas discapacitadas.

ARTICULO 1.- El presente reglamento tiene por objeto establecer las normas relativas a la
sequridad vial de los menores, personas en edad avanzada, personas con discapacidad y
peatones en general, asi como la de conductores y pasajeros, en su transito por la via publica
del Distrito Federal.

ARTICULO 2.- Para efectos de este Reglamento, se entendera por:

Il. Persona con discapacidad, quien presenta temporal o permanentemente una disminucion de
sus facultades fisicas, intelectuales o sensoriales, que le limitan a realizar una actividad normal;

Me parece muy importante para esta tesis que se considere que la disminucion
de facultades fisicas puedan ser consideradas en su forma temporal como es el

caso del tema que da origen a esta investigacion.

ARTICULO 4.- Los peatones tienen derecho de preferencia sobre el trénsito vehicular, para
garantizar su integridad fisica cuando:



I. En los pasos peatonales marcados con rayas para cruces, la sefial del semaforo asi lo
indique;

1. Los vehiculos vayan a dar vuelta para entrar a otra via y haya peatones cruzando ésta;

Ill. Los vehiculos deban circular sobre el acotamiento y en éste haya peatones transitando que
no dispongan de zona peatonal;

IV. Los vehiculos transiten frente a tropas en formacién, comitivas organizadas o filas
escolares;

V. El peatdn transite por la banqueta y algun conductor deba cruzarla para entrar o salir de una
cochera, estacionamiento o calle privada,

y VI. Habiéndoles correspondido el paso de acuerdo con el ciclo del semaforo no alcancen a
cruzar la via.

Los conductores de vehiculos deben respetar particularmente el derecho de paso de
menores, adultos mayores o personas con discapacidad; estos ultimos gozarédn ademas de
los beneficios del Capitulo Il de este Titulo.

En atencién a los principios estratégicos contenidos en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, la Administracion Publica del Distrito Federal, a través de sus dependencias
competentes, dard debida atenciéon y seguimiento a las denuncias y propuestas de los
ciudadanos del Distrito Federal, quienes en todo momento pueden coadyuvar en la

consecucion optima de los objetivos que persigue este Reglamento.

ARTICULO 13.- Las personas con discapacidad gozaran de manera especial, de los derechos
y preferencias de paso previstos en el articulo 4° de este Reglamento. Los conductores de
vehiculos que se encuentren detenidos en los cruces, estan obligados a no iniciar la marcha de
sus vehiculos hasta percatarse de que dichas personas han cruzado totalmente la via publica.

ARTICULO 14.- Los conductores de vehiculos estan obligados a disminuir la velocidad a la
maxima autorizada por la Secretaria en zonas e inmediaciones de hospitales, asilos o
albergues y casas hogar; a extremar precauciones, respetando los sefalamientos
correspondientes; y en su caso, a ceder el paso a personas con discapacidad, haciendo alto
total.

ARTICULO 15.- La Secretaria promoveré que los vehiculos autorizados para la prestacion del
servicio publico de transporte de pasajeros cuenten con aditamentos especiales que permitan a
usuarios con discapacidad, usar el servicio publico de transporte en condiciones de
accesibilidad, seguridad, comodidad, higiene y eficiencia.

ARTICULO 16.- Queda prohibido obstruir o utilizar los espacios destinados al estacionamiento
de los vehiculos de personas con discapacidad, asi como los de sus rampas de acceso a las
banquetas y vias peatonales.




Desafortunadamente al dia de hoy y a pesar de las sanciones pecuniarias esta

disposicion aun no se cumple integramente, en esta Ciudad.

ARTICULO 37.- Las placas de matricula de los vehiculos se clasifican en:

1. Especializado que comprende: vehiculos autoescuela, diplomaticos, antiguos, de
personas con discapacidad, de demostracion, patrullas, de traslado de valores,
ambulancias y bomberos.

ARTICULO 71.-Se prohibe estacionar un vehiculo en los lugares siguientes:

17. Frente a rampas especiales para personas con discapacidad, u ocupando u obstruyendo
los espacios destinados al estacionamiento de sus vehiculos;

Las disposiciones anteriores han tomado e incrementado su cumplimiento
consecuencia de la difusion que han tenido en estos dias a través de los medios

masivos de comunicacion.

K.2 Normas Oficiales Mexicanas' (NOM)
Desafortunadamente en materia de inmuebles educativos todavia no existe Nom
alguna, de ahi mi propuesta de redactar e implementar una que abarque aspectos
analogos a las NOMs existentes en materia de inmuebles hospitalarios y amedidas de
atencion a los discapacitados. En términos generales la informacién relevante es
lamentablemente escasa en lo que se refiere a esta tematica, al dia de hoy sélo

contamos con 3 NOMs en materia de medios de accesibilidad publicadas en el DOF.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-173-SSA1-1998, PARA LA ATENCION INTEGRAL A

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

1. Objetivo

"definida por la fraccion Il del articulo 3° de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion



Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto, establecer las reglas que deberan observarse en

la atencion integral a personas con discapacidad.

2. Campo de aplicacion

Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria para todo el personal de salud que
presta servicios de prevencion, atencién y rehabilitacién de cualquier tipo de discapacidad a
que se

refiere esta Norma, en los establecimientos de atencidon médica de los sectores publico, social

y privado en el territorio nacional.

3. Referencias
Para la correcta aplicacion de esta Norma es necesario consultar la siguiente:

3.1 NOM-001-SSA2-1993, Que establece los requisitos arquitecténicos para facilitar el acceso,

transito y permanencia de los discapacitados a los establecimientos de atencion médica del

sistema nacional de salud

4. Definiciones

4.1 Para los efectos de esta Norma se entiende por:

4.1.5 Discapacidad, a la ausencia, restriccion o pérdida de la habilidad, para desarrollar una

actividad en la forma o dentro del margen, considerado como normal para un ser humano

4.1.19 Rehabilitacion, al conjunto de medidas encaminadas a mejorar la capacidad de una
persona para realizar por si misma, actividades necesarias para su desempefo fisico, mental,
social, ocupacional y econdmico, por medio de Ortesis, protesis, ayudas funcionales, cirugia

reconstructiva o cualquier otro procedimiento que le permita integrarse a la sociedad

6. Concordancia con normas internacionales y mexicanas

Esta Norma no tiene concordancia con ninguna norma internacional ni mexicana

8. Observancia de la norma

La vigilancia de la aplicacion de esta Norma corresponde a la Secretaria de Salud y a los

gobiernos de las entidades federativas en sus respectivos ambitos de competencia



NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-001-SSA2-1993 QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS

ARQUITECTONICOS PARA FACILITAR EL ACCESO, TRANSITO Y PERMANENCIA DE

LOS DISCAPACITADOS A LOS ESTABLECIMIENTOS DE ATENCION MEDICA DEL

SISTEMA NACIONAL DE SALUD

Introduccioén

El 10% de la poblacion mexicana presenta algtin grado de deficiencia, discapacidad o
impedimento que requiere de revisiones periédicas que coadyuven a un mejor estado de
bienestar psicoldgico y social por lo que la mayoria de pacientes debe acudir a hospitales que

cuenten con instalaciones adecuadas.

Un alto porcentaje de las unidades médicas carecen de las condiciones arquitectonicas
idéneas por lo que se establecen los requerimientos para proporcionar a los discapacitados
facilidades de acceso, transito y permanencia para que reciban la atencién médica adecuada y

oportuna requerida.

La Ley General de Salud determina en el articulo 180, que la Secretaria de Salud y los
Gobiernos de las Entidades Federativas, en coordinacion con otras instituciones publicas,
promoveran que en los lugares en que se prestan servicios publicos, se dispongan de las
facilidades para las personas discapacitadas, para lo cual se propone el presente proyecto de

Norma Oficial Mexicana.
2. Definicion
Para efectos de esta Norma, se establece la siguiente definicion:

2.1. Discapacidad. Cualquier restriccion o falta de habilidad (resultado de cualquier pérdida o
anomalia de una estructura o funcién psicolégica, fisiologica o anatémica) en el desarrollo de

una actividad dentro del rango considerado normal.

7. Observancia de la Norma

Esta Norma Oficial es de observancia obligatoria para los establecimientos de atencién médica
del Sistema Nacional de Salud y su observancia corresponde a la Secretaria de Salud y a los

gobiernos de los estados, en el ambito de sus respectivas competencias.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-233-SSA1-2003 QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS

ARQUITECTONICOS PARA FACILITAR EL ACCESO, TRANSITO, USO Y PERMANENCIA




DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN ESTABLECIMIENTOS DE ATENCION

MEDICA AMBULATORIA Y HOSPITALARIA DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

1. Objetivo

1.1 Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto determinar los requisitos arquitecténicos
minimos que deberan cumplir los establecimientos de atencion médica ambulatoria y
hospitalaria del Sistema Nacional de Salud para facilitar el acceso, transito, uso y permanencia

de las personas con discapacidad.

2. Campo de aplicacion

2.1 Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria para la construccion,
remodelacion
y adecuacion de los establecimientos de atencién médica ambulatoria y hospitalaria del

Sistema Nacional de Salud.

3. Referencias

3.1 NOM-173-SSA1-1998, Para la atencion integral a personas con discapacidad

5. Requisitos arquitecténicos generales

5.1 La construccién, remodelacién y adecuacioén de establecimientos de atencién meédica
ambulatoria y hospitalaria, cumplira con las disposiciones sefialadas en esta Norma, aplicables
a obras exteriores, estacionamientos, elevadores, sefialamientos, circulaciones horizontales y

verticales, barios, vestidores, puertas, mobiliario y elementos de apoyo.

6. Requisitos arquitectonicos especificos

6.1 Las obras exteriores para plazas, accesos, banquetas y estacionamientos, deben tener las

siguientes caracteristicas: (entre otras)

6.1.1 Las rutas para desplazamiento de personas con discapacidad, deben ser francas y libres
de de equipamiento urbano y follaje de arboles.

6.1.2 El acabado de pisos para el desplazamiento de personas con discapacidad, debe ser
firme, uniforme y antiderrapante.

6.1.3 Las banquetas para el desplazamiento de personas con discapacidad, debe tener las
siguientes caracteristicas:



6.1.3.1 Los cambios de nivel en piso se deben compensar con rampas ubicadas en esquinas y
para distancias prolongadas se colocaran por lo menos cada 25.0 m y los peraltes maximos a
una altura de 0.16 m.

6.1.4 En estacionamientos, se deben destinar espacios de uso para personas con discapacidad
y deben tener las siguientes caracteristicas:

6.1.4.1 Se deben reservar areas exclusivas de estacionamiento para el uso de automoéviles que
transportan o son conducidos por personas con discapacidad; en una proporcién de 4.0% del
total de cajones cuando se disponga de 5 a 24 espacios y al menos un cajén cuando se
disponga de menor nimero.

6.1.4.5 En los cajones de estacionamiento, deben existir sefialamientos en piso con el simbolo
de accesibilidad para personas con discapacidad, con dimensiones de 1.60 m al centro del
cajon y un letrero vertical con el mismo simbolo, conforme al numeral 6.2 de esta Norma.

6.2.5 Para el acceso de perros guia que acompafien y sirvan de apoyo a personas ciegas,
debe existir sefializacion internacional que permita su acceso, desplazamiento, uso y
permanencia en los establecimientos.

6.2.6 Deben ubicarse sefialamientos con simbolos internacionales de conduccion, de
prevencion, de seguridad e indicativos en éreas de acceso, servicios, trénsito y estancia.

’

7. Concordancia con normas internacionales y mexicanas

Esta Norma no es equivalente con ninguna Norma Mexicana, pero equivale parcialmente con
las siguientes normas internacionales:

7.1 Designing with care: a Guide to Adaptation of the Built Environment for Disabled. Persons.
United Nations.

7.2 Specifications for Making Buildings and Facilities Accesible and Usable by Physically
Handicapped People. American National Standards Institute, Inc.

7.3 World Programme of Action Concerning Disabled Persons, United Nations.

CODIS - Consejo Nacional Consultivo para la Integracion de las Personas
con Discapacidad

Desde el inicio de su gestion, el Presidente Fox emitio el Acuerdo para la creacion de la
Oficina de Representaciéon para la Promocion e Integracion Social para las Personas con
Discapacidad, (ORPISPCD), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre
del afio 2000.

Con la misma voluntad y propésito emitié el Acuerdo para la constitucién del Consejo Nacional
Consultivo para la Integracion de las Personas con Discapacidad, publicado el 13 de febrero de
2001, integrado por los titulares de las Secretarias de Desarrollo Social, de Comunicaciones y
Transportes, de Educaciéon Publica, de Salud y del Trabajo y Prevision Social, asi como del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y del titular de la propia Oficina

de Representacion, quien lo preside.



El Consejo Nacional Consultivo constituye la instancia maxima para impulsar, orientar y vigilar
que los programas sectoriales e institucionales a cargo de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, encaucen sus esfuerzos y actividades hacia la atencion y
resolucion de los problemas y necesidades de las personas con discapacidad, en el marco de
sus respectivas atribuciones y en coordinacion con la Oficina de Representaciéon de la

Presidencia de la Republica.

L) EL AMBITO INTERNACIONAL

K.1  ONU

El presente estudio trata del uso actual y las posibilidades futuras de los
instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas en el contexto

especifico de la discapacidad.

Mas de 600 millones de personas, o sea aproximadamente el 10% de la
poblacién mundial, presenta una u otra forma de discapacidad. Mas de las dos
terceras partes de esas personas vive en paises en desarrollo. Soélo el 2% de
los nifios con discapacidad del mundo en desarrollo recibe algun tipo de
educacion o rehabilitacion. En todo el mundo es directo y fuerte el vinculo que
existe entre la discapacidad, por un lado, y la pobreza y la exclusion social, por

el otro.

En los dos ultimos decenios se ha producido un extraordinario cambio de
perspectiva, pues ya no es la caridad sino los derechos humanos el criterio que
se aplica al analizar la discapacidad. En lo esencial, la perspectiva de la
discapacidad basada en los derechos humanos equivale a considerar sujetos, y
no objetos, a las personas con discapacidad. Ello supone dejar de ver a estas

personas como problemas y considerarlas poseedoras de derechos. Lo mas



importante es que significa situar los problemas fuera de la persona con
discapacidad y abordar la manera en que en los diversos procesos econdémicos
y sociales se tiene en cuenta o no, segun sea el caso, la diferencia implicita en
la discapacidad. De ahi que el debate sobre los derechos de los
discapacitados tenga que ver con el debate mas amplio acerca del lugar que

ocupa la diferencia en la sociedad.

El debate sobre los derechos de las personas con discapacidad no tiene que
ver tanto con el disfrute de derechos especificos como con garantizar a las
personas con discapacidad el disfrute efectivo y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos sin discriminacién. El principio de no
discriminacion ayuda a que los derechos humanos en general sean aplicables
en el contexto especifico de la discapacidad, como es el caso en los contextos
de la edad, el sexo y la infancia. Por consiguiente, la no discriminacion y el
disfrute efectivo y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos
por parte de las personas con discapacidad son el tema predominante de la tan
esperada reforma en la manera en que se examina en todo el mundo la

cuestién de la discapacidad y los discapacitados.

El proceso de garantizar que las personas con discapacidad disfruten de sus
derechos humanos avanza con lentitud y de manera irregular. Pero esta en
marcha en todos los sistemas econdmicos y sociales. Se inspira en los valores
que sustentan a los derechos humanos: lainapreciable dignidad de todos vy
cada uno de los seres humanos, el concepto de autonomia o de libre
determinacién que exige que la persona sea el centro de todas las decisiones

que le afecten, la igualdad inherente de todos independientemente de las



diferencias y la ética de la solidaridad que la sociedad exige para sustentar la

libertad de la persona con los apoyos sociales correspondientes.

En los dos Ultimos decenios?, el cambio hacia una perspectiva basada en los
derechos humanos ha contado con un respaldo autorizado a nivel de las
Naciones Unidas. El mejor ejemplo de ello son las Normas Uniformes sobre la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, de las
Naciones Unidas, aprobadas por la Asamblea General en su resolucion 48/96,
de 20 de diciembre de 1993. Un Relator Especial de las Naciones Unidas,
Bengt Lindqvist, que recibié su mandato de la Comisién de Desarrollo Social de
las Naciones Unidas, se encarga de vigilar la aplicaciéon de esas Normas. Las
Normas, y especialmente la labor que desempefa el Relator Especial, siguen
aportando una vital contribucion al proceso de aumento de la sensibilizacién
acerca de los derechos humanos de las personas con discapacidad y de

estimulo al cambio positivo en todo el mundo.

Los drganos creados en virtud de tratados de derechos humanos de las
Naciones Unidas ofrecen grandes posibilidades en este campo, pero en
general hasta la fecha se los ha utilizado poco para promover los derechos de
las personas con discapacidad. El estudio se centra en los principales érganos
encargados de vigilar la aplicacion de los seis tratados de derechos humanos
de las Naciones Unidas: el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencidén contra la Tortura, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la

Convencion sobre la eliminacidon de todas las formas de discriminacion contra

2 :United Nations, 1983 (United Nations Decade of Disabled Persons, 1983-1992).New York USA



la mujer y la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial. La tesis fundamental del estudio es que el
proceso de reforma relacionado con la discapacidad que se esta observando
en todo el planeta podria fortalecerse y acelerarse perceptiblemente si estos
instrumentos se utilizaran mas a menudo y con un fin centrado en la

discapacidad..

Cabe subrayar que la responsabilidad primordial respecto de la garantia del
respeto de los derechos humanos de las personas con discapacidad recae en
los Estados. Es decir, que el uso y el valor del mecanismo de derechos
humanos de las Naciones Unidas se sostienen sobre una reforma interna
satisfactoria.  Los instrumentos de derechos humanos no proporcionan
orientacion simplemente, sino que imponen a los Estados Partes la obligacién

de reformar.

Es evidente que los Estados Partes estan avanzando hacia una perspectiva de
la discapacidad basada en los derechos humanos. Las ultimas investigaciones
demuestran que 39 Estados de todas partes del mundo han aprobado una
legislacién basada en la no discriminacion y la igualdad de oportunidades en el
contexto de la discapacidad. El didlogo de los Estados Partes con los 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos es constructivo en el
contexto de sus esfuerzos por garantizar una reforma que beneficie a los
discapacitados; actualmente hay un cumulo importante de buenas practicas en
todo el mundo que puede difundirse para que sea aprovechado por todo el

sistema de tratados de derechos humanos.



El cambio hacia la perspectiva basada en los derechos humanos se pone de
manifiesto también en el hecho de que las instituciones nacionales encargadas
de la promocién y proteccion de los derechos humanos en todo el mundo han
comenzado a interesarse activamente en las cuestiones relacionadas con la
discapacidad. La importancia de esto radica en que estas instituciones ayudan
a tender un puente entre el derecho internacional relativo a los derechos
humanos y los debates internos sobre la legislacion en favor de los
discapacitados y la reforma de politica. Las instituciones nacionales son
asociados estratégicos en el proceso de cambio y su creciente participacion en
la cuestion de los derechos humanos de las personas con discapacidad es un

indicio sumamente alentador para el futuro.

Las propias personas con discapacidad ya estan enmarcando su secular
sentimiento de agravio e injusticia en el lenguaje de los derechos. Las
injusticias individuales ya no tienen por qué experimentarse en solitario. Las
ONG que se ocupan de las cuestiones relacionadas con la discapacidad, como
el proyecto de colaboracion Disability Awareness in Action, estan empezando a
considerarse también organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos. Estan empezando a reunir y a procesar informacién concreta sobre
presuntas violaciones de los derechos humanos de las personas con
discapacidad. Su capacidad en materia de derechos humanos, aunque todavia
es limitada, va en aumento. Entre las ONG de derechos humanos tradicionales
estda en marcha un proceso analogo de modificacion, con arreglo al cual la
discapacidad se considera cada vez mas una de las principales cuestiones de
derechos humanos. Esto es importante, porque estas organizaciones cuentan

con estructuras muy desarrolladas; ademas, el establecimiento de una sana



sinergia entre las ONG que se ocupan de la discapacidad y las ONG de
derechos humanos tradicionales es algo que no solo hace tiempo debid ocurrir,

sino que es inevitable.

En general, éste es el momento justo para hacer un balance del uso actual y de
las posibilidades futuras de los instrumentos de derechos humanos de las

Naciones Unidas en el contexto de la discapacidad.

Se estima que mas de 500 millones de personas en el mundo tienen algun
impedimento fisico, mental o sensorial y alrededor del 80 % de estas personas

viven en los paises en desarrollo.

Generalmente a las personas con discapacidad se les niega la posibilidad de
educacion o de desarrollo profesional, se les excluye de la vida cultural y las
relaciones sociales normales, se les ingresa innecesariamente en instituciones
y tienen acceso restringido a edificios publicos y transporte debido a sus
limitaciones fisicas. Por si fuera poco, los discapacitados se encuentran en
desventaja juridica, ya que no cuentan con un documento oficial unico que
enumere sus derechos, sino que estan dispersos en una serie de dictamenes

judiciales, recomendaciones de la OIT e instrumentos juridicos.

Pero no solamente las personas con discapacidad sufren. La sociedad pierde
la oportunidad de aprovechar el enorme potencial de las personas con

discapacidad.

La ONU® ha luchado por mejorar vida de las personas con discapacidad. En el

decenio de 1970, el concepto de los derechos humanos de las personas con

® United Nations, Loc Cit



discapacidad gano mas aceptacién internacional. En 1971 fue aprobada por la

Asamblea General la Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental y en

1975, la Declaracion de los Derechos de los Impedidos, la cual fija las normas

para el trato igual y el acceso igual a los servicios que aceleran la integracion

social de estas personas.

Evolucién de los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad

En las décadas de los cuarenta y los cincuenta, las Naciones Unidas
desarrollaron una labor activa en materia de promocion del bienestar y de los
derechos de las personas con discapacidad a través de diversas actuaciones.
Proporcionaron asistencia técnica a los gobiernos en materia de prevencion de la
discapacidad y de rehabilitacion a través de misiones de asesoramiento, acciones
de capacitacion de personal técnico y puesta en marcha de centros de
rehabilitacion. Se desarrollaron seminarios y se constituyeron grupos de estudio
que fueron un medio para el intercambio de informacién y de experiencias entre

expertos de diversas nacionalidades.

Como resultado de iniciativas surgidas del propio movimiento de las personas con
discapacidad, en los afnos sesenta de produjo una reorientacion de las politicas
de las Naciones Unidas para la discapacidad, que empezaron a poner un énfasis
mayor en la plena participacion de las personas con discapacidad en todos los

ordenes de la vida social.

En los anos setenta, las iniciativas de las Naciones Unidas en materia de
discapacidad se dirigieron sobre todo a reforzar los instrumentos internacionales
de defensa de los derechos humanos de las personas con discapacidad y a la

equiparacion de oportunidades.



La década de los 80: el Programa de Accion Mundial

El Ano Internacional de las Personas con Discapacidad

En 1976, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé a 1981 como el “Ano
Internacional de las Personas con Discapacidad”, con el objetivo de poner en marcha un
plan de accion internacional dirigido a la equiparacion de las oportunidades, la

rehabilitacion y la prevencién de las discapacidades.
El Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad

El logro principal del Afno Internacional de las Personas con Discapacidad fue la
formulacion del Programa de Acciéon Mundial para las Personas con Discapacidad,

adoptado por la Asamblea General en diciembre de 1982.

Una aportacién importante de este Programa es que dedica especial atencion a las
mujeres con discapacidad, y reconoce que las necesidades de las mujeres con
discapacidad requieren una atencion especial. Las consecuencias de la discapacidad son
especialmente graves para las mujeres, que sufren una doble discriminacién en razén de
la discapacidad y del género y tienen menos oportunidades de acceso a servicios
esenciales como los de cuidado de la salud, educacion y rehabilitacién profesional. Las
mujeres se ven también especialmente afectadas por las discapacidades debido a que
son ellas las que habitualmente asumen la responsabilidad del cuidado de las personas
con discapacidad en sus comunidades. Ademas, a menudo las mujeres estan mas
expuestas al riesgo de contraer una discapacidad como consecuencia de diversas

formas de abuso y de determinadas practicas tradicionales lesivas para su salud.
El Decenio de las Naciones Unidas para las Personas con Discapacidad

Con el objetivo de establecer un marco temporal en el cual los gobiernos y las
organizaciones pudieran desarrollar las actividades recomendadas en el Programa de
Accion Mundial, la Asamblea General proclamé el Decenio de las Naciones Unidas

para las Personas con Discapacidad, que abarco el periodo 1983-1992.

La década de los 90: Las Normas Uniformes
Las Normas Uniformes para la Igualdad de Oportunidades de las Personas con

Discapacidad

Uno de los principales logros del Decenio fue la adopcion por la Asamblea General de las

Normas Uniformes para la Igualdad de Oportunidades de las Personas con




Discapacidad, el 20 de diciembre de 1993. Aunque no obligan juridicamente a los
Estados, como lo hacen los Convenios Internacionales, las normas sirven como
instrumento para la formulacion de politicas y como base para el desarrollo de acciones
de cooperacion técnica y econdémica, e incluyen un mecanismo de seguimiento y apoyo
para su implementacién, que contempla el nombramiento de un “Relator Especial’ que
podra establecer un dialogo directo entre los Estados Miembros, las organizaciones no

gubernamentales y otros organismos intergubernamentales.

Las Normas Uniformes son 22 pautas de accidén que resumen el mensaje del programa
de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad, e incorporan la perspectiva
basada en los derechos humanos desarrollada a lo largo del Decenio. Las 22 normas
estan organizadas en cuatro capitulos: requisitos para la igualdad de participacion, areas

para la igualdad de participacién, medidas de ejecucién y mecanismo de supervision.

El Dia Internacional de las Personas con Discapacidad

Al finalizar el Decenio de las Personas con Discapacidad, la Asamblea General
proclamé el dia 3 de diciembre como el Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad. Se eligié el 3 de diciembre porque ese dia es el aniversario de la

adopcion por la Asamblea General del Programa de Accién Mundial.

La conmemoracion del Dia Internacional de las Personas con Discapacidad permite
promover un mejor conocimiento de la tematica de la discapacidad y sensibilizar a la
sociedad acerca de los beneficios derivados de la integracion de las personas con
discapacidad en todos los aspectos de la vida politica, social, econdmica y social.
Muchos paises se han ido uniendo a esa celebracion (asi, por ejemplo, lo ha hecho la
Republica Argentina, mediante Ley 25.346, sancionada el 25 de Octubre y promulgada
el 27 de Noviembre de 2000). La Comision Europea y el movimiento de personas con
discapacidad europeo, nucleado en torno al Foro Europeo de la Discapacidad,

celebran también el 3 de diciembre el Dia Europeo de la Discapacidad.

La OIT y el empleo de las personas con discapacidad

La Organizacion Internacional del Trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo es un organismo especializado de las
Naciones Unidas que procura fomentar la justicia social y los derechos humanos y
laborales internacionalmente reconocidos. Fue creada en 1919, y es el uUnico resultado

importante que aun perdura del Tratado de Versalles, el cual dio origen a la Sociedad



de Naciones; en 1946 se convirtio en el primer organismo especializado de las

Naciones Unidas.
El programa de discapacidad de la OIT

El programa de discapacidad de la OIT promueve el trabajo digno para los hombres y
mujeres con discapacidad y facilita medios para superar los obstaculos que impiden la
plena participacién de las personas con discapacidad en el mercado laboral. Este

programa contempla las siguientes actividades

- Identificacion y andlisis de estrategias eficaces para promover la capacitacion y
crear oportunidades de empleo para las personas con discapacidad.

« Asesoramiento y ayuda a los gobiernos, a las organizaciones de trabajadores y
de empleadores y a las organizaciones de y para personas con discapacidad.

« Prestacion de asistencia técnica y actividades de cooperacion.

« Un enfoque basado en la igualdad de oportunidades y de trato y en la no

discriminacion

El programa de discapacidad de la OIT enfatiza la investigacion, orientada al
desarrollo de politicas y a la accion, sobre las formas de promover la capacitacion
profesional y el empleo de las personas con discapacidad. Entre las actividades que

se llevan a cabo destacan las siguientes:

« Documentacién de las buenas practicas en materia de discapacidad realizadas
por las organizaciones de trabajadores y de empleadores.

« Elaboracion de informes de situacion sobre Salud Mental en el Trabajo.

« Promocién del estudio de estrategias claves relacionadas con la capacitacién y
la creacion de oportunidades de empleo para las personas con discapacidad.
Esta labor se desarrolla mediante el apoyo a la investigacion y la creacién de
redes de informacion y de bases de datos, de las que es un buen ejemplo el
Proyecto sobre Estrategias de Conservacién y de Reincorporacién al Empleo
de las Personas con Discapacidad.

» Recopilacion de informacion sobre el impacto de las nuevas tecnologias sobre

el empleo de las personas con discapacidad.

La OIT promueve la capacitacion profesional y el empleo de las personas con
discapacidades. La creacion de conciencia sobre el tema, la difusion de

informacion y el didlogo con los gobiernos, las organizaciones de trabajadores



y de empleadores y las organizaciones de y para las personas con

discapacidad son aspectos clave de todas sus actividades..

La Discapacidad en las ultimas Conferencias Internacionales
Ver Anexo
3

Dos temas prioritarios: Accesibilidad y Normalizacion

Las Naciones Unidas y las agencias especializadas del Sistema de Naciones
Unidas continuan su esfuerzo de asistencia a los Estados Miembros para la
consecuciéon de la igualdad de oportunidades para todos, incluidas las

personas con discapacidad, en la vida y en el desarrollo social.

L.2 UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural

Organization)

En palabras de Koichiro Matsuura, director de la UNESCO, sefiala que en lo
personal esta el hacer una prioridad hacer de la Educacién un derecho
humano fundamental que debe fortalecerse en la Declaracion Internacional de
Derechos Humanos para fortalecer y dejar claro que debe ser una obligacion

de estado.

La educacion es el medio primario por el cual los individuos, nifios o adultos
marginados pueden aspirar a superar la pobreza y obtener los medios para

participar integralmente en sus comunidades.

Ademas el conocimiento de los derechos civiles, politicos, econdmicos y
sociales para ser ejercidos requieren que se haya recibido un minimo de la

educacion necesaria para tal efecto.



Comparado con otros sectores socio-econdmicos el desarrollo del sector
educativo conlleva problemas mas dificiles y multidimensionales que enfrentar.
Como seria el caso de tomar decisiones que regulen la utilizacion de los

recursos con que cuentan .

Coordinacion Internacional de la Educacion para Todos

La mision de la UNESCO es promover la educacion como un derecho
fundamental, mejorar la calidad de la educacién y estimular le

experimentacion, la innovacion y el dialogo en materia de politica

Los seis retos

En el Foro Mundial de Educacion celebrado en Dakar, Senegal en Abril del
2000, con mas de 1,100 participantes de 164 paises se comprometieron a

lograr Educacién para Todos para el afio 2015.

La reto numero 6 se refiere al reto de lograr que mejore la calidad en todos
los aspectos de la educacion y asegurar la excelencia que sera reconocida y

evaluada por los participantes en materia educativa.



CAPITULO IV

PROPUESTA PARA LA REGULACION RELATIVA A LOS
ELEMENTOS DE APOYO PARA LAS PERSONAS DE
MOVILIDAD LIMITADA QUE ACUDEN A LOS INMUEBLES
EDUCATIVOS EN MEXICO

A) LA NECESIDAD DE LA EXISTENCIA DE REGULACION EN MATERIA DE

ACCESIBILIDAD Y APOYO A PERSONAS CON MOVILIDAD LIMITADA

Una vez que se han sentado las bases que sustentan la necesidad de contar
con regulacién en materia de accesibilidad en los centros educativos, creo que
es emergente la necesidad que existe acerca de una explicacion a lo

consignado en los textos legales del capitulo anterior.

Me parece de suma importancia para obtener la realizacién de lo manifestado
acerca de las necesidades y requisitos con que deben contar los inmuebles
educativos del pais, para que ningun mexicano con limitaciones de movilidad

permanezca sin recibir el conocimiento que se imparte en las escuelas.

En consecuencia, la mayor parte de actuacidon recaera en la Secretaria de
Educacién Publica, La Secretaria de Salud en lo que se refiere a la aplicacion
de la Ley General de Salud y a los érganos a los que se les encomiende lo
relativo a la construccion y remodelacion del Sistema Educativo Nacional

actualmente.



B) ANALISIS DE LA COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES DE LA

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA EN ESTA MATERIA

A dos afos de su creacion, el Programa de Fortalecimiento a la Educacién
Especial y la Integracién Educativa’ atiende a 400 mil nifios y nifias con
necesidades especiales de aprendizaje, en alrededor de 16 mil escuelas
regulares de todo el pais, informé Lorenzo Gémez, Subsecretario de Educacion

Basica y Normal de la SEP.?

Asimismo, el funcionario afirmoé que la inclusion de todos los estudiantes en el
sistema educativo nacional es una prioridad del gobierno para ofrecer las

mismas oportunidades a todos los nifios y jovenes.

‘Una democracia no esta completa si no incluye a todos sus
ciudadanos, y no se consolida si permite la discriminacion y la intolerancia
contra el que es diferente. Nuestro sistema educativo tiene un papel
fundamental en la consolidacion de la democracia para garantizar las

oportunidades de desarrollo humano para todos”, sefalo.

Por ello el Gobierno federal creo, dijo, un equipo de trabajo interinstitucional
para que la integracidn sea tema de la politica nacional con el Programa
Nacional de Fortalecimiento a la Educacion Especial y la Integracion

Educativa, en el 2002.

! Secretaria de Educacién Publica ,Programa Nacional de Educacién Especial y de la Integracién Educativa México 23
de Septiembre 2002
2 Secretaria de Educacion Publica, Op Cit Discurso de Presentacién Web discapacinet.gob.mx




Ademas de la formacién a los profesores y la integracién de los nifios a las
escuelas regulares, el programa incluye la adaptacion de los espacios
escolares para facilitar la movilidad de los estudiantes en los planteles y la

produccion de materiales didacticos.

También, en este ciclo escolar inicié la Licenciatura en Educacion Especial
para lograr de mejor manera la inclusién de estos nifios al sistema educativo

regular.

“ A pregunta expresa de los representantes de los medios de comunicacion, el
Subsecretario Gémez-Morin®  sefialé que para ampliar la cobertura de este
programa se requiere una inversion de 200 millones de pesos, los cuales estan

incluidos en el proyecto de presupuesto para el proximo afio”.

Con esta medida se propone aumentar el campo de accién de los programas
de este tipo en nuestro pais, en beneficio de las personas con alguna

discapacidad y su acceso a las instituciones del Sistema Educativo Nacional.

A) ESPECIFICACIONES TECNICAS DE:

C.1) Analisis de medidas antropométricas*

3 Secretaria de Educacion Publica, Op Cit Idem

* CONVIVE Subcomision de Accesibilidad, Telecomunicaciones y Transportes. Criterios Normativos para el Diserio,
Construccién y Operacién de Espacios Fisicos para su Acceso y Uso por Personas con Discapacidad, México,
2000 Ps A-01 — A-010




A continuacion se hara una descripcion, explicacion y analisis general de las

especificaciones a observar e instaurar, relacionadas con el entorno fisico de las

medidas de accesibilidad para las personas con movimiento limitado:

Esta primera ilustracion se refiere al uso de andaderas para el
desplazamiento por discapacidad ocasionada la mayoria de las
veces por accidentes.

La medida indicada sefiala el espacio fisico necesario para el
desplazamiento del afectado con su aparato.
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Esta situacion es muy frecuente y no hace distincion de edad por
lo que es basico que en caso de presentarse una contingencia
similar, existan los espacios fisicos disponibles para que no exista
interrupcion alguna en las actividades cotidianas de las personas
que asisten a estos inmuebles.




Esta ilustracion sefiala los radios necesarios minimos
para que una persona usando muletas pueda moverse
en sus actividades de transito en inmuebles escolares,
por ejemplo.
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Estas imagenes presentan las necesidades de
espacio minimas para el desplazamiento de
personas que utilizan baston; tanto en el caso de
discapacidad visual como momentos de simple
movilidad limitada.




En este caso, se contempla el que los
asistentes a los inmuebles educativos
no tengan ningun tipo de dificultad
para desplazarse con una herramienta
tan confiable y util como un perro guia.

b T6-BO cm —f

C.2) Sedalizacién®
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Esta ilustracion nos indica los
parametros a seguir en materia
de sefializacion

® Universidad Iberoamericana. RECOMENDACIONES PARA DESARROLLAR POLITICAS PUBLICAS —
Accesibilidad Universal México, 2004 Ps 37 - 45




C.3) Puertas®

® CONVIVE, Op Cit. P SE-09
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Aqui se presentan distintos tipos de puertas que no ofrecen obstaculos a las
personas que usan algun tipo de aparato o herramienta de desplazamiento.

C.4) Rampas’

A continuacion se encuentran las medidas basicas necesarias en materia de rampas

para facilitar el acceso a inmuebles en general.

7 CONVIVE, Ibidem P SE-10



A.- La longitud maxima de las rampas entre
descansos sera de 6 m, y los descansos tendréan
una longitud minima igual al ancho de la rampa y
nunca menor a 1.2 m.

B.- Es recomendable que la pendiente de las rampas
sea del 6%, siendo el maximo del 8%, en cuyo
caso se reducira la longitud entre descansos a
4.5 m.

C.- Las rampas deberan tener pasamanos a 75 y
90 cm de altura, volados 30 cm en los extremos.

D.- En las circulaciones bajo rampas, debera existir
una barrera a partir de la proyeccion del limite de
1.9 m de altura bajo la rampa.

1.- Area de aproximacidén libre de obstaculos, con
cambio de textura en el piso.

2.- Rampa con pendiente del 6% y acabado
antiderrapante.

3.- Pasamanos a 0.75 y 0.9 m de altura.

4.- Borde de protecciéon de 5 por 5 cm.
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C.5) Escaleras®

Hablando de algo tan basico y tan comun en instituciones educativas, a
continuacion sefalo las especificaciones basicas en materia de escaleras, lo
ideal seria contar con elevadores, sin embargo por multiples razones de
espacio por ejemplo, esto no siempre es posible.

® CONVIVE, Ibidem P SE-011



1.- Araa de aprowimacicn de O.F5 m minima, con
cambia de tedura enal plso

2- Arista ochavada o redondeada y antiderrapants.

3.~ Hualla cantrasiants con 'a arsta,

4.- Pasamanos & 0.75 v 0.9 m de altura, con
proyeccon de 0.3 m o minime &n cada extrema,

5.- Barrera en la proyeccicn de 1.9 m de attura.

C.6) Barandales®

En mi experiencia personal me parece muy limitante la existencia
de entradas y salidas con carencia de barandales, por el inconveniente

que presentan para las personas con movilidad lenta y limitada.

° CONVIVE, Ibidem P SE-09



- Ares A2 aplceimacicr ki e obstoiins, orn

sk do fewe e el o,
2 lamaza-con panciente gl By arntada

st ihiare e il

- amamarns A 005 v S mode cliera

A Buica-da prolec s o Jda S por o,

C.7) Pisos"®
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En materia de pisos, se sefalan las recomendaciones minimas para permitir el

desplazamiento de individuos con incapacidad fisica y que deben acatarse en todas

las construcciones lo mas posible.

" CONVIVE Ibidem P SE-08



A.- En pisos interiores o exteriores se deberan utilizar
acabados antiderrapantes que no reflejen en
exceso la luz.

B.- Los pisos exteriores deberan tener pendientes
hidraulicas del 2%.

C.- Las juntas entre materiales y separacion de rejillas
de piso, no deberan ser de mas de 13 mm de
ancho. ® .

1.- Junta entre materiales de piso de 13 mm o menos. ‘
2.- Desniveles nunca superiores a 6 mm. 2

3.- Desniveles superiores a 6 mm y de menos de e . . L
T b
> e A e
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15 mm ochavados.

4.- Alfombra

5.- Separacion maxima entre rejillas y coladeras de
13 mm.

C.8) Cajones de estacionamiento’’

" Universidad Iberoamericana, Op Cit. P 44
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Las dimensiones antes especificadas, seran las que proporcionen las
condiciones ideales si se habla de estacionamientos, para personas con
dificultad de desplazamiento.

En el desarrollo de las actividades diarias se contemplan y pasan a ser objetivos
finales en la arquitectura y construccion de inmuebles destinados a la educacion, todos

o la mayoria de los incisos mencionados previamente.

D) ORGANOS QUE ASUMIRIAN LA RESPONSABILIDAD EN LA
REALIZACION, SUPERVISION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LAS

MEDIDAS IMPLANTADAS



Mi propuesta se fundamenta tomando en cuenta las atribuciones y facultades
de dos Secretarias de Estado principalmente sin dejar de aclarar que es
necesario el auxilio y complemento de diversas disposiciones en las que se
contempla lo relativo a la construccion, tipos, requerimientos y satisfaccion de
necesidades que son consecuencia del tema que designa al presente trabajo
de investigacion. Me refiero a la Secretaria de Educacion Publica en su
caracter de reguladoras de todo lo que se refiere a la educaciéon y a las

medidas utilizadas en las medidas de conservacion de la salud humana.

Estoy hablando de que aunque estos 6rganos son los principales habran de
mantener coordinacién entre si y con las disposiciones accesorias para que
exista un estado de respeto a las Leyes y a las garantias individuales de las

personas.

Un ejemplo son las disposiciones que a continuacién menciono:

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Articulo 8o.- Corresponden a las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

l. Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infractores de las
disposiciones juridicas y de los programas estatales de desarrollo urbano, conforme lo
prevea la legislacién local;

Hago esta referencia ya que me parece muy objetivo el planteamiento de este
articulo y queda claro asi, que la existencia de la regulacién y los frutos que de
ella surgen son complementarios entre si; y que al llevarse a la practica el
resultado sera el mejor para todos los involucrados, la poblacion a fin de
cuentas.



CONCLUSIONES

En primer término, los diversos sectores y organizaciones sociales estan
detectando la necesidad de contar con la informaciéon necesaria para poder
llevar a cabo los procesos de planeacion toma de decisiones e implementacion
para superar las deficiencias actuales en materia de accesibilidad a los
inmuebles educativos del Sistema Educativo Nacional, marcando el inicio de

las acciones correspondientes.

De acuerdo con la informacion histérico estadistica sefialada, resulta muy
importante resaltar que hemos avanzado a cada generacién en lo que se
refiere al acceso a la educacion superior en una variedad en constante cambio

en las ramas de estudio.

Lo que trae como consecuencia la existencia de Leyes, Reglamentos y Normas
Oficiales que regulen la obligatoriedad para las escuelas que integran el
Sistema Educativo Nacional, de orden publico o privado, de contar y reunir los
requisitos de condiciones minimas para que sus usuarios gocen de medidas de
accesibilidad y seguridad en estos inmuebles y que como aporte en
consecuencia completar su educacion que es un derecho citado en el art. 3°

Constitucional.

Asimismo y debido a que existen multiples causas y situaciones que requieren
de atencidn dia con dia, para efectos de proporcionar las condiciones Optimas y
minimas de accesibilidad, resulta muy interesante echar mano de los estudios

que se han realizado en paises de America Latina y la atencion a los sujetos



con este tipo de problemas que se ofrecen y que estan reglamentados en
Europa me percaté de que a nivel internacional se preocupan mucho por la
accesibilidad de los discapacitados y se maneja como un aspecto de aplicaciéon

general, no unicamente de inmuebles destinados a la educacion.

En organismos internacionales como la ONU y la UNESCO, estan al tanto de
todo lo que se refiere a la educacion, desde el acceso —aqui es donde entra
este tema de discapacidad temporal o permanente en los estudiantes y se esta
trabajando con metas tan altas como la de “Educaciéon para todos” tocando
entre sus aspectos lo referente a las condiciones de medidas de acceso fisico a

los campos donde se imparte educacion.

Por lo que nos resta trabajar conjuntamente en los proximos afios, para que
con el trabajo en equipo entre organos facultados para planear, integrar e
implementar asi como imponer sanciones para garantizar su cumplimiento, de

cambios adicionales a los que basicamente tenemos en marcha actualmente

De esta forma, si la limitacion son los recursos necesarios para obras de
construccion y remodelacion de las escuelas, nos podemos auxiliar de las
ONG's o de las empresas multinacionales interesadas en la integridad fisica
del ser humano para efectos de obtener medios e iniciar los cambios que faltan
todavia en beneficio del pais que es por excelencia fuente de talentos, tal y
como hemos visto en premios internacionales obtenidos por jovenes en dias

pasados.






Anexo 1

Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012
Aspectos relacionados con la Educacién

El sistema educativo nacional, aun presenta rezagos de consideracién como es
la falta de oportunidades para tener acceso a una educaciéon de calidad, y a los
avances en materia de tecnologia e informacion

La escuela mejora las condiciones de su infraestructura material, para llevar a
cabo eficazmente sus labores: aulas en buen estado, mobiliario y equipo
adecuado a los procesos modernos de ensefianza-aprendizaje, laboratorios
equipados, tecnologia educativa, iluminacion, seguridad, limpieza y los
recursos didacticos necesarios.

La escuela se abre a la integracion de nifias y nifios con necesidades
educativas especiales, otorgando prioridad a los que presentan alguna
discapacidad y que requieren de apoyos especificos para desarrollar
plenamente sus potencialidades.

La Estrategia 10.1 del PNDA sefala que se dara un nuevo impulso a la
inversion en infraestructura, equipamiento, ampliacion, mantenimiento y
acondicionamiento de escuelas...

La estrategia 17.6 habla de otorgar apoyo integral a las personas con
discapacidad para su integracion a las actividades productivas y culturales, con
plenos derechos y con independencia.

Se implementaran acciones diferenciadas que a las personas tener un mayor
acceso a los servicios educativos y de salud.

Es fundamental incluir a las personas con discapacidad en el disefio de
politicas publicas

Se promovera la construccién de viviendas con las adaptaciones necesarias
intensificando el mismo tipo de acciones respecto a la infraestructura urbana y
en las instalaciones escolares y de salud.

Crear incentivos fiscales para quienes remodelen inmuebles con fines de
accesibilidad, asi como promover la inclusion de normatividad para la
sefalizacion y atencion de personas con capacidades diferentes.

Resulta motivador en lo general aunque falta en lo especifico como es el caso

del Programa Nacional de Educacion que aun no se publica, la conciencia que



estan tomando en materia de atencidén a las necesidades de educacion de los

mexicanos desde su mas temprana edad.

Es entonces cuando una vez que se determinen los puntos de accion a seguir
en materia de medidas que alienten las condiciones para recibir educacién
escolar, que ademas de trabajar en conjunto, llegado el momento de término
del presente Plan se pueda evaluar la mejoria en el ambito de las instalaciones

educativas con que contaremos al final de este plazo.

Anexo 2

La Discapacidad en México



A continuacién se presenta la incidencia de la discapacidad en México segun censo

del INEGI afio 2000

CAUSAS DE DISCAPACIDAD

Foente: Censo Pidoto, 1985 INEGH

Con este grafico tenemos en cuenta que la discapacidad que surge por enfermedad es
la segunda de importancia del pais y que es prioritario atender a los afectados para
que no se queden sin acceso a la educacién por causas fisicas susceptibles de ser
mejoradas.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN CONDICION DE
DISCAPACIDAD POR GRUPOS DE EDAD
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MIE No especificado

MNOTA; La suma de los porcentajes de la poblacion con discapacidad puede ser mayor al tolal, por aguellas personas
gue presentan mas de una discapacidad

Fuente: XIl Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000, INEGI.

Como consecuencia de que somos un pais “joven” es de importancia primordial garantizar a la
poblacion, la posibilidad de obtener un mejor aprovechamiento de su vida productiva sin
limitantes de orden material en obras inmobiliarias.



DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN CONDICION DE
DISCAPACIDAD POR GRUPOS DE EDAD

Fuente: Xll Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI.

Anexo 3

Resolucién aprobada por la Asamblea General
[sin remisién previa a una Comisiéon Principal (A/61/611)]
61/106. Convencién sobre los derechos de las personas con
Discapacidad
767 sesion plenaria
13 de diciembre de 2006

A continuacién se presentan algunos incisos que me parecieron importantes y
complementarios de la Convencion que consideré importante enunciar para
sustentar el apoyo que se otorga en materia de Educacién, dentro del entorno

mundial.

Articulo 1

Propésito



Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad ,en igualdad de condiciones con las

demas.

Articulo 2

Definiciones

Por “disefio universal” se entendera el disefio de productos, entornos, programas y Servicios
que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de
adaptacion ni disefio especializado. El “disefio universal” no excluiré las ayudas técnicas para

grupos particulares de personas con discapacidad, cuando se necesiten.

Articulo 9
Accesibilidad

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar
plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto
en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluiran la identificacién y eliminacion de

obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras cosas, a

a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y ofras instalaciones exteriores e interiores

como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;

2. Los Estados Partes también adoptaran las medidas pertinentes para:

a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas minimas y directrices sobre la

accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al publico o de uso publico;

b) Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y servicios abiertos al
publico o de uso publico tengan en cuenta todos los aspectos de su accesibilidad para las

personas con discapacidad.



Una vez que se tiene apertura en la actualidad para dar la pelea a los
inconvenientes que deben padecer Ilas personas con alguna
discapacidad, para mis efectos, de tipo motora, a nivel mundial y
recientemente actualizada la Convencion presentada, creo que presenta
las bases de las que debemos partir para darle fin o combatir las

limitaciones existentes para los individuos.
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