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INTRODUCCION

Nunca antes en la historia moderna de México se habia hablado tanto de
Derechos Humanos, ni existia un conocimiento tan extendido entre la sociedad
civil sobre su significado como ahora. De tal suerte que nuestro pais cuenta
con una institucion encargada de velar por ellos: La Comision Nacional de los
Derechos Humanos —emanada de la reforma al articulo 102 constitucional- es
un érgano de proteccidén no jurisdiccional de los Derechos Humanos que otorga
el orden juridico mexicano, el cual conoce de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico (con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién) que
violen estos Derechos. La cual férmula recomendaciones publicas autbnomas
no vinculatorias ante las autoridades respectivas, salvo en asuntos electorales,
laborales vy jurisdiccionales.

Cuando surgi6 el 6 de junio de 1990, uno de los principales problemas
que encaro fue el de las violaciones a los derechos fundamentales de las
personas por parte de las autoridades y los servidores publicos. Ya que en la
Comisién Nacional se puede considerar que son precisamente aquellos, los
unicos que pueden ser tomados como trasgresores o violadores de Derechos
Humanos.

Esta Comision, aun concediéndole que hay buena voluntad de algunos

de sus integrantes, no puede contra la impunidad (1). El problema es de fondo,

(1) Falta de castigo para el crimen. Se trata de la falta més grave de cualquier sistema
jurisdiccional porque el delito sin sancién fomenta la venganza, exalta a los verdugos y
humilla a las victimas, atribuye responsabilidades colectivas y no individuales, e impide
la reconciliacion y la paz. Louis Joinet, ha estudiado largamente la cuestion y ha
definido la impunidad como ‘la imposibilidad de hecho o de derecho para llevar a los
perpetradores de violaciones de derechos humanos a la justicia, mediante
procedimientos penales, civiles, administrativos o disciplinarios, puesto que no estan
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a mi juicio son: a) en un pais donde no hay democracia y no existe una divisién
real de poderes, los servidores publicos no pueden ser llamados a cuentas, es
l6gico que impere la impunidad (2); b) las recomendaciones de la Comisién
Nacional son practicamente ignoradas —sin sancion juridica- por los servidores
publicos. Y no tienen efectos juridicos, es decir carecen de coercion para su
cumplimiento; debido a que la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos estipula que no existe vinculacion entre las recomendaciones y las
autoridades a quienes van dirigidas (3), por lo tanto el efecto juridico de las
mismas cuando no se aceptan y no se cumplen es inexistente. Por dltimo,
porque en México la Constitucidén y las leyes no se obedecen, ni se cumplen:
Durante decenios han sido las propias autoridades —federales, estatales y
municipales- las primeras responsables en desacatar a la Constitucién y a las
leyes que emanan de ella. Existen, sin embargo otras razones por la que no se
acata la ley (4).

De acuerdo a esta perspectiva, es posible interpretar lo comentado, para
ello analizamos la Recomendacién 38/2006 sobre el caso de los hechos de
violencia suscitados los 3 y 4 de mayo de 2006 en los municipios de

Sometidos a ninguna investigacion que conduzca a su acusacion, arresto,
juzgamiento y condenas’. Asimismo, ha establecido que la lucha contra la
impunidad depende del reconocimiento efectivo de los tres derechos de las
victimas, a saber: el derecho a la verdad y a la memoria, el derecho a la justicia o
al castigo y el derecho a la reparacién (Diccionario de Derechos Humanos, p. 224).
(2) Ver: Alternancia politica o transicion democratica’ (2004). En “Transicion
Democratica y Proteccion a los Derechos Humanos, fasciculo 1”. México: CNDH
(3) Articulo 46.- La recomendacién sera publica y no tendra caracter imperativo
para la autoridad o servidor publico a los cuales se dirigira y, en consecuencia, no
podra por si misma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos
contra los cuales se hubiese presentado la queja o denuncia.

(4) Ver: Gerardo Laveaga, “5 razones por las que no se obedece la ley en México’,
p. 42
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Texcoco y San Salvador Atenco, Estado de México. Donde llego a la
conclusion que los servidores publicos sefialados en la Recomendacion
38/2006, incurrieron en violaciones graves y sistematicas a las garantias
individuales. Por lo que se demanda justicia, por medio de los diferentes tipos
de responsabilidad para los servidores publicos, y que de acuerdo a las
circunstancias del caso de Atenco —que se convirtid6 eminentemente politico- es
la responsabilidad politica. Esta para hacerla efectiva es a través del juicio
politico, que es el unico instrumento que posee el Poder Legislativo para hacer
prevalecer la Constitucion contra actos que la contravienen. Para ello cuenta
con un procedimiento jurisdiccional para fincar la responsabilidad politica sobre
un servidor publico que ha infringido la Carta Magna.

Es por ello, que considerando lo anterior y ante el convencimiento de que
tenemos en nuestro pais una institucién como la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos de suma trascendencia para la proteccién de los mismos.
Realizamos este trabajo de investigacion, esencialmente doctrinal, cuyo
objetivo es fortalecer al Ombudsman Nacional (5) para que los servidores
publicos —quienes soélo pueden hacer lo que le permite la ley- acepten las
recomendaciones —no sélo se requiere de la fuerza moral y de la buena
voluntad-. Por ello propongo que sea el Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos el que llame a rendir cuentas aquellos servidores publicos
gue han violado los derechos humanos como ocurrié en San Salvador Atenco.
Y, asi incrementar la eficacia de la Comision Nacional de los Derechos

(5) ElI vocablo es ajeno a nuestro idioma, se debe a que se identifica
internacionalmente a las instituciones similares a los organismos publicos protectores
de los derechos humanos, previsto en el articulo 102, apartado B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Humanos y hacer de ella, un érgano mas eficaz de justicia alternativa.

Para ello hemos desarrollado en este trabajo de investigacion cuatro

capitulos, cuyo contenido es el siguiente:

En el primer capitulo exponemos los antecedentes histéricos de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos. El estudio del Ombudsman de origen
sueco. Para concluir que la Comisiéon Nacional tiene facultades similares a las

de un Tribunal de apelacién o de alzada.

En el capitulo segundo presentamos un andlisis doctrinal sobre los
Derechos Humanos, empezando por el concepto, sus caracteristicas, su
evolucion en Meéxico; en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; su incorporacién en el ambito internacional. Para concluir, que en
nuestro pais, existen otros medios —aparte de la Comision Nacional- para la

proteccién constitucional de los derechos humanos.

El capitulo tercero lo reservamos para realizar un analisis doctrinal de los
servidores publicos y el juicio politico. En el primer caso exponemos los
principios constitucionales con los deben de observar en el desempefio de su
cargo: la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia; asimismo,
analizamos el significado de “los intereses publicos fundamentales”. Y para
finalizar con la teoria de la responsabilidad de los servidores publicos. En el
segundo caso explicamos en que consiste el juicio politico y quienes pueden

ser sujetos a él, de conformidad con la Constituciéon de México.



5
Por ultimo, en el capitulo cuarto se dedica al analisis critico de la
Recomendacion 38/2006 sobre el caso de los hechos de violencia suscitados
en el Municipio de San Salvador Atenco, Estado de México. Desde luego que el
analisis se aboca al estudio de la Recomendacién para determinar los hechos
violatorios de los agraviados. Para concluir con una propuesta de
responsabilidad politica contra los servidores publicos que no acepten la
recomendaciones y, asi fortalecer a la Comision Nacional de los Derechos

Humanos.

He intentado que el texto sea lo mas claro posible y, ante la imposibilidad de
tratar algunos de los temas mas complejos en profundidad, proporciono una

bibliografia para aquellos que deseen profundizar en algin aspecto.

No me queda mas, que expresar mis agradecimientos para aquellas
personas que me antecedieron a este trabajo —en especial al Licenciado Rafael
Torres Hinojosa quien muchas de sus ideas me ayudaron- y, otros tantos mas
que los menciono este trabajo. Sin ellos esta tesis no se hubiera terminado.



Capitulo |

EL OMBUDSMAN NACIONAL: LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

1.1. ANTECEDENTES.

Como forma mas institucional y evolucionada que antecedié a la
Comisién Nacional, es la que emerge de la cultura juridica y politica de Suecia.
El llamado Ombudsman o el Defensor del Pueblo de 1809. La finalidad del
Ombudsman es supervisar el funcionamiento de la administracion, defender los
derechos publicos subjetivos de la ciudadania frente a la administracion (Gil
Rendon, p.14). Por su parte, Arenas Hernandez (2000, p. 71) comenta: “La
esencia de esta institucidén tiene como principales funciones la supervision de
los actos y resoluciones de la administracion publica y de sus agentes, y cuya
actuacion estd encaminada a comprobar si se han respetado los derechos
proclamados en cada constitucion o si la administracion sirve con objetividad a
los intereses generales y actia de acuerdo con los principios que, de acuerdo
con la ley y el derecho, deben guiar toda su accién; carece de facultades
coercitivas y sus determinaciones, que generalmente se denominan
recomendaciones, estan sustentadas en su autoridad moral; por lo que las
autoridades destinatarias se ven compelidas acatarlas y corregir errores,
excesos y desviaciones”.

Héctor Fix Zamudio lo define de la siguiente manera:

“Es uno o varios representantes designados por el érgano parlamentario, por el
poder ejecutivo o por ambos, que con auxilio de personal técnico, poseen la
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funcién esencial de recibir e investigar las reclamaciones de los gobernados
realizadas por las autoridades administrativas no solo por infracciones legales.
Sino también por injusticia, irrazonabilidad o retraso manifiesto en la resolucion;
con motivo de esta investigacion puede proponer, sin efectos obligatorios, las
soluciones que estimen mas adecuadas para evitar o subsanar las citadas
violaciones. Esta labor se comunica periédicamente a través de informes
publicos, generalmente anuales, a los mas altos érganos de gobierno, del
organo legislativo o ambos, con la facultad de sugerir las medidas legales y
reglamentarias que consideren necesarias para mejorar los servicios

respectivos”

De acuerdo con lo que dice Gil Rendén, los ombudsmen suecos tienen
la facultad de supervisar a cualquier persona que desempefie alguna funcién
publica; tienen la finalidad de asegurar que las autoridades y sus funcionarios
cumplan con la propiedad y exactitud las obligaciones a su cargo; “este deber
particular es para proteger y asegurar que los tribunales y autoridades
administrativas observen todos y cada uno de los preceptos de la Constitucidén
que se refieren a la objetividad y a la imparcialidad en la imparticion o
procuracion de justicia, en el respeto a los derechos humanos, y que en estos
supuestos no se viole ninguno de esos derechos o libertades durante el
desempeno de la administracion publica.

Entre otras facultades estan las siguientes:

1.0rgano de supervision o de vigilancia. La supervisién comprende a
todas las dependencias gubernamentales incluyendo supuesto a cada miembro
de su personal. En tanto, la vigilancia recae sobre la forma en que cada
servidor publico observe las leyes. Pero no tiene la facultad de supervisar a los
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secretarios de Estado ni a los diputados de la asamblea o de los consejos
municipales, ni al canciller de justicia o al cuerpo de gobernadores del Banco
de Suecia. También deberan de tener mucho cuidado cuando supervisen a las
autoridades municipales, con el objeto de respetar la autonomia municipal.

2.0rgano de investigacion e inspeccion. Las facultades de
investigaciéon se encuentran contenidas en la Constitucién. También tienen
acceso a todos los expedientes y otros documentos oficiales. Asimismo, es
obligacion de todos los funcionarios auxiliar al ombudsman en sus
investigaciones y a otorgarle cualquier tipo de informacion que éste requiera
para concretar su investigacion.

3.0rgano acusador. La actuacién de todo Ombudsman se basa en el
principio de responsabilidad personal que tienen todos los servidores publicos
en lo concerniente a sus actos y decisiones. De tal suerte, que ésta facultad,
hoy en dia —a través de la recomendacion- se limita a una reprimenda publica o
critica a la decision de un servidor publico que incurra por incumplimiento en
sus funciones.

4.0rgano examinador de las leyes. Tiene como facultad adicional
examinar el funcionamiento de las normas juridicas par evitar que el sistema
juridico sea obsoleto. Por tal motivo, si llegase a encontrar defectos en la
legislacién debe hacer comentario respectivo y recomendar para alguna

solucién como la modificacién de la ley defectuosa.

Para llevar a cabo esas funciones el ombudsman cuenta con ciertas

caracteristicas.



1.2 LAS CARACTERISTICAS DEL OMBUDSMAN.

a) Independencia. La cualidad mas importante del ombudsman es
precisamente su independencia. Es independiente del Poder Ejecutivo, del
Judicial e incluso del legislativo. Huelga a decir, que el ombusman “es un
funcionario independiente y no influido por los partidos politicos, representante
de la legislatura, por lo general establecido en la Constitucién, que vigila a la
administracion” (C. Rowat, 1973, p. 39).

b) Autonomia. Esta consiste en que los ordenamientos juridicos
otorguen al ombudsman amplias facultades discrecionales para organizar su
oficina internamente, a fin de que ésta funcione lo mas eficientemente posible.

Cabe senalar que el presupuesto es asignado por el parlamento o la
comision de finanzas del mismo. Por lo que debe de rendir un informe anual
sobre el estado financiero que guarda su administracion.

c) Accesibilidad. Antes de hablar de esta cualidad, es necesario
mencionar que el ombudsman surgidé con el propédsito de tutelar los derechos
humanos e intereses legitimos de los administrados. Para ello cuenta con un
mecanismo para activarlo, que es la queja. La Ley Organica del Ombudsman,
en su articulo 6° estipula “que puede iniciar investigaciones con base en una
queja o por iniciativa propia; cualquier persona esta facultada para interponer
una queja, aunque no se encuentre implicada; puede ser por escrito, o bien
pedir asistencia legal para la redaccion de la queja en las propias oficinas del
ombudsman” (Gil Rendoén, p. 57). Por su parte, se desechan las quejas
andnimas y aquellas que se han interpuesto después de haber transcurrido un
ano desde que se suscitd el hecho reclamado. También tiene la posibilidad de
Investigar de oficio las quejas que le presentan.
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Sonia Venegas Alvarez (1988, p. 42) nos ha dicho que la queja se hace bajo
dos sistemas: el directo y el indirecto. El sistema de acceso directo consiste en
que las quejas del agraviado las formula directamente ante el ombudsman. En
tanto el sistema o acceso indirecto consiste en que la queja del agraviado debe
ser transmitida al ombudsman por un intermediario. En este ultimo, el quejoso
no tiene contacto inmediato con el titular de la institucién o con sus asistentes.
Un ejemplo del acceso indirecto es el caso de Inglaterra donde el ombudsman,
llamado parliamentary commissioner for administracion, interviene en principio
a solicitud de un representante del Parlamento: el particular agraviado debe
dirigirse a su representante en el Parlamento para que éste le pida al
ombudsman que investigue y le informe al representante sobre la autoridad
infractora y, si ésta no ha buscado remediar el agravio directamente, debe de
informar al Parlamento como un todo.

Como se observa este sistema es muy restringido, debido a que las
qguejas solo se le podran hacer llegar a través de algunos de los integrantes del
Parlamento.

d) Accesibilidad a la informacion. Comunmente al ombudsman se le
ha dotado de amplios poderes para solicitar todo tipo de informacién a fin de
facilitarles su labor, verbigracia, la facultad de exigir la presentacién de
documentos y registros de todos los servidores publicos, siempre y cuando
éstos se encuentren dentro de la esfera competencial de aquél.

Hay paises en los cuales los ombudsman estdn facultados para
inspeccionar los archivos de las autoridades sujetas a su competencia con el
fin de obtener informacién necesaria. Es el caso del Ombudsman de Finlandia
donde “rige el principio de que los documentos relacionados con
determinaciones administrativas estan a disposicion del publico, facultad que
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ha hecho mas cuidadosos a los funcionarios”. EI ombudsman de Dinamarca,
donde “los funcionarios estan obligados a proporcionar la informacion y
documentos cuando éste lo requiera, y a su vez puede citar a testigos o realizar
las entrevistas que considere necesarias” (Gil Rendén, pp. 40 y 58).

e) Las resoluciones del Ombudsman. Consisten en que una vez
concluida su labor de investigar, el ombudsman emite una resolucién. Nos
explica Garrone (1987, p. 307) que una resolucion “es toda disposicion o
decisibn emanada de autoridad administrativa no superior, ya se trate de
autoridad no superior respecto a un mismo érgano, ya se trate de la autoridad
que preside un mero organismo burocratico.” Las resoluciones pueden adoptar,
dice Venegas Alvarez, la forma de una sugerencia, advertencia, recordatorio,
amonestacion, critica u opinidén, y recomendacion; “pero la caracteristica comun
a todas ellas es la carencia de potestad coercitiva directa”, es decir, no pueden
modificar, ni mucho menos revocar, una accién publica.

Aun asi estas resoluciones, dice Venegas, poseen una amplia
aceptacion por las autoridades respectivas en virtud del respeto que se guarda
al titular del cargo de Ombudsman y que tiene su base en sus conocimientos y
en su autoridad moral.

En cuanto a las diversas resoluciones, estas se clasifican en:

1. Opiniones y criticas. La opinion es un instrumento que el
ombudsman utiliza para ejercer influencia sobre la autoridad respectiva, en
virtud de su flexibilidad. Es comun encontrar en ordenamientos que regulan
esta clase de resolucién. Es el caso del Defensor del Pueblo argentino
quien al concluir una investigacién “puede formular opiniones o sugerencias

a fin de modificar situaciones injustas o perjudiciales para los administrados”
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(Gil Renddn, p. 220). Las opiniones —dice Venegas- se consolidan cuando se
acompanan de una critica debidamente fundada.

2. Recomendaciones. El arma principal del ombudsman es la
recomendacion, “el sefialamiento publico o la critica a los funcionarios que
cometieron alguna falta” (Gil Rendén, p. 24). O bien, en su caso de que se
encuentre alguna medida inadecuada, impropia, irracional o ilegal, el
ombudsman sefalara dicha deficiencia de acuerdo a su opinion y manifestara
la forma en que deberan corregirse dichas anomalias; también puede
recomendar que el asunto se rectifique de una manera o de otra. Asimismo,
puede sefalar directrices a las autoridades competentes o a sus funcionarios
para que mejoren los procedimientos o las formas que presentan los
ciudadanos para el tramite de alguna licencia o tramite administrativo.
Igualmente, el ombudsman tiene la posibilidad de lanzar iniciativas de reforma
a algun reglamento o alguna ley, sin embargo, “se debe concluir que, por si
mismo, no tiene la facultad de anular o corregir ninguna decisién administrativa
y tampoco puede ordenar a algun funcionario que actue de cierta manera” (Gil
Rendén, p.24).

Cabe decir que el ombudsman para el cumplimiento de esta resolucion
carece de facultades coercitivas para el cumplimiento de ella, es decir no
puede hacer uso de la fuerza publica. Y si se esta en el supuesto de que la
fuerza publica deba utilizarse, se debe acudir a otras entidades que si estan
facultadas para ello. En si la carencia de fuerza coercitiva es una caracteristica

del ombudsmany a la vez un defecto.
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3. Recordatorio y advertencias. El tipo de resolucion mas
frecuentemente emitida por el Ombudsman sueco es el recordatorio, el cual
tiene la mision de persuadir al funcionario a que rectifigue algun caso

inadecuadamente tratado por el.

f) La auctoritas del Ombudsman. Esta cualidad consiste en la
autoridad moral y social de quien emite las resoluciones, es decir, aun cuando,
como se ha visto, las resoluciones del ombudsman no se hallan de imperio (del
latin imperium: poder general de mando); si goza de gran prestigio.

Venegas Alvarez nos dice al respecto: “En resumen, podemos decir que
el exacto cumplimiento de esta caracteristica del ombudsman acarrea el éxito
de sus resultados y la observancia de ella descansa en el sistema y requisitos
de eleccion del titular del cargo, en las incompatibilidades del ejercicio y en las
de destitucion del mismo. Con ello, se pretende asegurar que los ombudsmen
sean personas de alto nivel profesional, con reconocido prestigio e integridad,

g) Publicidad de la institucion. Para que esta institucion pueda
funcionar como es debido y para que el pueblo confie plenamente en ella, se
requiere de la publicidad de toda su actuacién. Para ello se debe hacer grandes
campanas publicitarias sobre la forma en como funcionan sus oficinas; llevar a
cabo conferencias de prensa para que informe sobre los resultados de sus
recomendaciones. Utilizar la radio, la televisiébn y todas aquellas formas de
expresién periodistica (noticias, entrevistas, reportajes, etc.).

h) Difusion del informe de trabajo. Casi la mayoria de los
ordenamientos juridicos que regulan al ombudsman obligan presentar un
informe anual de sus actividades, con ellos su auctoritas se refleja y se

refuerza. Es el caso del ombudsman de Inglaterra, quien tiene la obligacion de
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rendir un informe anual al Parlamento sobre el resultado de su gestion. El
ombudsman de Francia tiene la obligacion de presentar un informe anual al
Parlamento como al presidente de la Republica, que muestre un balance de
todas sus actividades. Dicho informe requiere de amplia difusién a través de su
publicacion en la prensa.

La institucién del ombudsman sueco ha adquirido reconocimiento en el
ambito internacional, que ha sido adoptada en Europa: Alemania (1952);
Inglaterra (1967); Francia (1957); Italia (1974); Portugal (1975); Austria (1977);
Suiza (1971); Espana (1981); y Holanda (1982)

También se ha instaurado en Medio Oriente: Israel (1971); Nueva
Zelanda (1962); y Australia (1976).

En paises latinoamericanos: Argentina (1993); Colombia (1991); Costa
Rica (1982); El Salvador (1992); Guatemala (1983); Honduras (1995); Peru
(1980); de los cuales México no es la excepcion.

1.3 EI OMBUDSMAN NACIONAL: LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

Sin duda, el mas remoto antecedente del Ombudsman nacional es la
Procuraduria de Pobres del Estado de San Luis Potosi de 1847, del jurista
Don Ponciano Arriaga. Con el objeto de procurar la defensa de los derechos
humanos en nuestro pais aparece esta institucién, a nivel local, cuya finalidad
es promover el respeto para las personas desvalidas ante cualquier exceso,
agravio, vejaciéon y maltrato. Los procuradores de pobres tenian la obligacién
de exigir a las autoridades competentes que las personas bajo su proteccion
fueran atendidas de acuerdo al Derecho y tomando en cuenta su situacion de

desventaja.
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Contaba con la Ley de Procuraduria de Pobres de San Luis Potosi, que fue
publicada por medio del Decreto num. 18, por el entonces Gobernador del
Estado. Esta Ley sefalaba como obligacion ocuparse de la defensa de las
personas desvalidas, denunciando ante las autoridades competentes la pronta
e inmediata reparacién de cualquier exceso, agravio, vejacion o maltrato en
contra de ellos se cometiera, ya sea en el orden judicial, politico o militar del
Estado, o bien se tratara de alguna autoridad o funcionario o agente publico
(art. 29).

En cuanto a la queja, los procuradores podian quejarse de palabra o por
escrito, “segun lo exija la naturaleza de la reparacion, y las autoridades estaran
obligadas a darles audiencias en todo caso” (art. 39).

Para la queja verbal era suficiente que se presentaran los Procuradores
acompanados del cliente ofendido ante el Secretario, escribano publico o curial
del Tribunal o autoridad que debia de conocer del agravio, “manifestando
sencilla y veridicamente el hecho que motiva la queja, y los datos que lo
comprueben, si los hubiere. El funcionario a quien se presente, extendera una
acta breve y clara, la cual se firmara por el Procurador y el cliente si supiere,
para dar cuenta de preferencia y en primera oportunidad” (art. 4°)

En cuanto a las quejas por escrito, éstas seran “directas, redactadas en
estilo conciso y respetuoso, escusando (sic) alegatos, no conteniendo mas que
la relacion necesaria de lo acontecido, y en papel comun, sin otro distintivo que
la firma del Secretario de Gobierno” (art. 59).

Una vez que se recibia la queja en uno u otro caso, las autoridades
respectivas procedian “sin demora” a averiguar el hecho, decretar la repacién

de la injuria, y aplicar el castigo legal cuando sea justo, 0 a decidir la
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inculpabilidad de la autoridad, funcionario o agente publico de quien interpuso
la queja. “En caso de que el hecho merezca pena de gravedad, pondran al
culpable a disposicion de su Juez competente para que lo juzgue, y los
Procuradores de pobres agitaran el mas breve término del juicio” (art. 60).

La Procuraduria de los Pobres tenia otras funciones el de visitar las
carceles y demas lugares donde se atentara contra los derechos humanos de
las personas, y de oficio formulaba las quejas de las cuales tenia conocimiento.

Ademas de los deberes senalados, los Procuradores tenian la obligacién
de informarse de las necesidades de la clase pobre, “solicitar de las
autoridades el debido remedio, promover la ensefianza, educacién y moralidad
del pueblo, y todas aquellas mejoras sociales que alivien su miserable
situacion” (art. 139°).

De esta forma se cumplia el objetivo principal de Don Ponciano Arriaga,
el que era fundar una Procuraduria de Pobres con el fin...

“de defender las injusticias, atropellamientos y excesos que contra ellos se
comete frecuentemente, ya por parte de algunas autoridades, ya por la de
algunos agentes publicos, también mejorar la desgracia y miserable condicién
de nuestro pueblo, atender a la modificacién y reformar sus costumbres, y
promover cuanto favorezca a su ilustracion y mejor estar” (Gil Rendén, 2002, p.
358).

En seguida daremos algunas caracteristicas principales del defensor de

los pobres:

a) la Procuraduria de Pobres se estructur6 como un dérgano
independiente, con amplias facultades de investigacién y con

imparcialidad;



17
sus servicios serian gratuitos, y tendrian libre acceso al
procurador sélo las personas de escasos recursos, afectados
por actos arbitrarios;
podria proceder de oficio o a peticidn de parte, siempre que
se presumiera de la existencia de una injusticia contra los
pobres;
estaban facultados para solicitar informacion a la autoridad
responsable;
existia una carencia de atribuciones de caracter jurisdiccional
y ausencia de efectos vinculatorios en sus determinaciones;
los procuradores deberian ser nombrados por el Poder
Ejecutivo y ejercer su cargo en forma independiente;
se exigia que el titular de la Procuraduria deberia ser una
persona integra, con un modo honesto de vivir y con
conocimientos en derecho, ademas con la preferencia de que
fuera persona perteneciente al grupo econémicamente débil;
se podia multar, suspender o destituir a los procuradores por
causa justificada; por incumplimiento de sus obligaciones;
estaban sujetos a responsabilidad, no ante el gobierno, sino
ante el Poder legislativo y Judicial;
en caso de que los procuradores fueren destituidos, quedaban
inhabilitados para otro puesto;
no estaban obligados a rendir informes especiales o anuales
al gobierno , respecto al resultado de sus gestiones;
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tenian competencia para conocer por exceso, agravio,
maltrato, tropelias o vejaciones en contra de personas
desvalidas, cometidas por autoridades judiciales, politicas
(administrativas), militares o cualquier funcionario o agente
publico del estado de San Luis Potosi, y
los procuradores tenian facultades ejecutivas, que consistian
en la posibilidad de informar a los superiores jerarquicos
sobre la conducta de las autoridades responsables vy
denunciar publicamente, a través del periddico oficial del
estado, la conducta y proceder de las referidas autoridades
responsables.

Como se puede notar, del catalogo de caracteristicas del Procurador se

desprende gran similitud con el ombudsman sueco, a excepcion de que no era
nombrado por el congreso, sino por el Poder Ejecutivo, y tenia una limitacién
en cuanto a su competencia, ya que solo podria resolver asuntos en el estado
de San Luis Potosi. Ademas, de que las recomendaciones del Procurador de
Pobres al igual que el ombudsman eran simples sugerencias que no tenian el

caracter de jurisdiccionales, ni fuerza vinculatoria.

En nuestro pais, se fueron dando otras formas de anélogas dentro de la

en nuestro pais.

categoria del ombudsman. Asi el Estado Mexicano ha venido creando tanto en
el orden federal como del Distrito Federal para darle solucién a las diferentes
necesidades derivadas del ejercicio y cumplimiento de los derechos humanos

Para sustentar lo anterior, habremos de enunciar algunas instituciones:



19

a) Instituto Nacional Indigenista (INI). Creado mediante ley publicada en
el Diario oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 1948.

b) Procuraduria Federal del Consumidor. Se crea a partir del 5 de
febrero de 1976, fecha en que se promulga la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, se hace posible la vigencia de los
derechos del consumidor que recoge la organizacién Internacional de
Uniones de Consumidores.

c) Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).
Organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, creado por decreto el 13 de enero de 1977.

d) Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA).
Organismo publico descentralizado, que ofrece a la poblacion de 15
anos de edad o mas la oportunidad de alfabetizarse o realizar o
completar sus estudios de primaria y secundaria.

e) Procuraduria Agraria (PA). Organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonios propios. Surge con motivo de la
adicion de la fraccion XIX al articulo 27 constitucional, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de febrero de 1983.

f) Procuraduria Social del Distrito Federal (PSDF). Organismo publico
descentralizado de la administracién publica del Distrito Federal, con

personalidad juridica y patrimonio propio.

Existen desde luego otros antecedente recientes del Ombudsman
nacional, cabe mencionar a la Direccién para la Defensa de los Derechos
Humanos del Estado de Nuevo ledn, creada el 3 de enero de 1979, y la
Procuraduria de Vecinos de la ciudad de Colima de 1984, la Defensoria de los
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Derechos Humanos Universitarios , cuyo Estatuto fue aprobado por el Consejo
Universitario de la Universidad Nacional Autonoma de México el 3 de enero de
1985, la Procuraduria de Proteccion Ciudadana del Estado de Aguascalientes
de 1988 y la Direccién General de Derechos Humanos de 13 de febrero de
1989, adscrita a la Secretaria de Gobernacion, que seria el antecedente directo
de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, creada el 6 de junio de
1990, por Decreto del Presidente de la Republica.

Antes de abordar la Constitucionalidad de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, es esencial analizar las causas que rodearon a la creacion

del ombudsman mexicano.

1.4 CAUSAS QUE RODEARON A LA CREACION DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Una investigacién por esas épocas, fue la que paso a paso fue
recogiendo la situacion de los derechos humanos en México. Organizaciones
no gubernamentales defensores de los derechos humanos fueron las que
dieron a conocer que se cometian abusos contra los derechos humanos en
cada rincén del pais. Prueba de ello fue el reporte de Ameritas Watch:
“Derechos Humanos en México ¢suna politica de impunidad? Quien asi
comenzaba su reporte: “Este reporte intenta develar una serie de abusos que
de alguna manera se han ido institucionalizado en la sociedad mexicana:
homicidios, tortura, y otro tipo de maltratos en que incurre la policia al investigar
Crimenes particularmente en relacién al combate al narcotréafico; violaciones
de otra indole a garantias individuales en el contexto judicial; desapariciones;
violencia electoral; violencia ligada a conflictos por tierras; abusos contra
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sindicatos independientes; violaciones a la libertad de prensa”. De tal suerte
que “en México la tortura es endémica: la practican la mayoria —si no todas- las
policias federales y estatales, y el ejército, en todas las latitudes del pais.
Desde golpizas, amenazas de muerte, toda clase de intimidaciones
psicoldgicas, hasta técnicas de tortura sofisticada disefiadas ex profeso para no
dejar huellas fisicas duraderas: por ejemplo colocar una bolsa de plastico sobre
la cabeza de la victima, o bien sumergirla en agua, al punto de asfixia; rociar
las fosas nasales con agua mineral, a veces mezclada con chile piquin; dar
choques eléctricos en partes sensibles del cuerpo”. “En México la tortura no se
reserva para la intimidaciéon o castigo de opositores politicos, es una técnica
para la ejecucién de la ley, que se utiliza para obtener confesiones, o incluso
para extorsionar a los prisioneros y a sus familiares”. Hasta aqui el reporte de
America Watch.

En ese orden de ideas, se puede admitir que en que el punto de partida
para la creacion de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos fue el
reconocimiento oficial de las frecuentes y graves, violaciones a los derechos
humanos en México. Que mejor el testimonio de un ciudadano mexicano que
vio de cerca esta situacion, el ex presidente, Carlos Salinas de Gortari, quien

manifesto:

Que en un pais de casi 85 millones de habitantes es imposible evitar totalmente
que ocurran violaciones a las garantias de las personas o grupos, ningun sistema
puede hacerlo, pero si podemos aseguraos de que se investigaran y perseguiran
todas las reclamaciones: que se condenen a los culpables de acuerdo al
Procedimiento de la Ley, sea quien sea y hasta sus ultimas consecuencias. Nadie por

encima de la ley. No a la impunidad, no consentiremos nunca que para hacer cumplir
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la ley se viole la ley misma (Gil Rendén, p. 438).

De la misma forma se expresa el Decreto del 5 de junio de 1990, que le

dio origen a la Comision Nacional de los Derechos Humanos:

“Debido al intervencionismo estatal, éste habia crecido de manera exorbitante
y, por lo tanto, las funciones que ejercia a través de sus Organo se
extralimitaban en muchos casos y en diversos aspectos de la vida de los
ciudadanos, tanto en el ambito econémico como en el social, cultural, politico y
juridico, y que habian afectado principalmente a los grupos mas vulnerables
entre ellos los indigenas, discapacitados y se habia restringido la libertad a los
gobernados.

Debido a ese intervencionismo estatal, se reconocio que los 6rganos del
gobierno no tenian los suficientes medios de control, y con ello provocaban
arbitrariedades y abusos de poder, asi como una gama inmensa de violaciones
a los derechos fundamentales del administrado, quien estaba en desventaja
ante el poder publico.

Se reconoci6é que los instrumentos juridicos tradicionales de defensa,
como los recursos administrativos, los procedimientos ante los tribunales
administrativos y judiciales, e incluso el juicio de amparo, habia resultado
ineficientes para satisfacer las necesidades de procuracion y administracion de
justicia de la poblacién; ademas este ultimo medio de defensa juridico (amparo)
se habia complicado por sus tecnicismos y por el cumulo exorbitante de
asuntos que se tramitaban ante el Poder Judicial de la Federacion, ademas de
que era costosa y complicada su tramitacion, por lo que se hizo necesaria la
instauracion de la figura juridica del ombudsman, como un instrumento juridico
nuevo, que ayudara a la poblacion mas necesitada, mediante un procedimiento

agil y flexible” (Pérez Lopez, pp. 35y ss).
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Es asi como en México empieza la instalacién de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos el 5 de junio de 1990, por Decreto del Poder Ejecutivo
pensando que con ello seria el fin a los abusos e impunidad de los 6érganos y

dependencias de la administracién publica.

1.5 LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

Para entender el marco constitucional y legal de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos me permitiré llevar a cabo una retrospectiva enmarcada
en tres etapas que son las que ha experimentado la Comisién Nacional en los
ultimos anos desde ser un organismo desconcentrado, descentralizado, hasta

lo que es en nuestro dias: un organismo constitucional autbnomo.

Primera Etapa: El Decreto presidencial del 6 de junio de 1990.

El fundamento de este decreto por el cual se crea la Comisién Nacional
es el articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

el cual dispone textualmente:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
l. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.
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Para algunos (6) tratadistas en este tema sostienen que este Decreto fue

Inconstitucional. Algunas caracteristicas de este Decreto, fue que el Presidente
de la Comisién Nacional era designado por el Poder Ejecutivo, por lo que fue
una variacion en relacion con el ombudsman sueco, que era nombrado por el
Parlamento.

En cuanto al Decreto del 06 de junio de 1990, en su articulo primero

dispuso lo siguiente:

Articulo primero. Se crea la Comisién Nacional de Derechos Humanos como un
organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién. La Comision estara adscrita
directamente al titular de la dependencia.

En consecuencia, la Comision Nacional “constitucionalmente no podia
corresponder otra funcibn que la de 6rgano asesor del Secretario de
Gobernacién y, y en su caso, por razon de jerarquia, del Presidente de la
Republica” (Gudifo Pelayo, p. 48).

También se hizo que la Comision Nacional de Derechos Humanos “sera
el organo responsable de proponer y vigilar el cumplimiento de la politica
nacional en materia de respeto y defensa a los Derechos Humanos. Con este

proposito instrumentara los mecanismos necesarios de prevencién, atencion y

(6) José de Jesus Gudino Pelayo, “Las comisiones gubernamentales de Derechos
Humanos y la deslegitimacion de lo Estatal. José Barragan, El Laberinto de la
ilegalidad de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
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coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores” (articulo segundo).

La Comision Nacional tenia las facultades siguientes:

Proponer la politica nacional en materia de respeto y defensa a los
Derechos Humanos.

Establecer los mecanismos de coordinacion que aseguren la adecuada
ejecucion de la politica nacional de respeto y defensa a los Derechos
humanos;

Elaborar y ejecutar los programas de atenciéon y seguimiento a los
reclamos sociales sobre Derechos Humanos;

Elaborar y proponer programas preventivos en materia de Derechos
Humanos, en los éambitos juridico, educativo y cultural para la
Administracién Publica Federal;

Representar al Gobierno Federal ante los organismos nacionales, y en
coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, ante los
internacionales, en cuestiones relacionadas con la promocion y defensa

de los derechos humanos (articulo tercero).

Segunda etapa: El Decreto de 28 de enero de 1992.

Esta segunda fase se podria llamar la consagracién constitucional de la

Comisién Nacional de Derechos Humanos. El cual tuvo lugar el 19 de

noviembre de 1991, fecha en que Poder Ejecutivo present6 ante la Camara de

Diputados una iniciativa para elevarla a rango constitucional y, asi crear un

sistema no jurisdiccional de proteccion y defensa de los derechos humanos en

toda la Republica.
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Entre los razonamientos de la iniciativa del Ejecutivo, cabe mencionar

los siguientes:

La defensa de los derechos del hombre es uno de los principios que ha guiado
nuestra vida independiente y que se ha extendido hoy en la comunidad de
naciones. Por eso, al asegurar su valor y vigencia en México, cumplimos con
nosotros mismos y con el mundo al que pertenecemos.

Este es el contexto en el que se inscribe la presente iniciativa. En ella se
propone una adicibn a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos porque consideramos que conviene a México, dentro del proceso de
cambio que vivimos, dotar al Estado de instrumentos con la idea y fines que
caracterizan a la Comision Nacional de Derechos Humanos, y dar a éstos la
permanencia necesaria para garantizar eficacia y resultados en el mediano y
largo plazo.

La Comision se estructur6 a la manera de un ombudsman, institucion
escandinava encaminada a la proteccion de estos derechos, de ninguna
manera substitutiva de los 6rganos encargados de la procuracion e imparticion
de justicia, sino como organismo auxiliar en la defensa de los derechos
fundamentales. Al crear la Comisién no hubo el simple animo de importar una
figura extranjera que algunos pudieran considerar que no corresponde a
nuestra cultura ni a los origenes y conformacion de nuestro sistema juridico. La
adoptamos, no porque pudiera resultar novedosa, sino porque la experiencia
de su funcionamiento en otros Estados revela que ha sido altamente positiva
(Lara Ponte, p. 194).

Esta iniciativa fue colocada en un espacio que esta reservado al
Ministerio Publico Federal, en el articulo 102 Constitucional. Para quedar como
sigue:
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PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 102 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 102.
A. La Ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion [...]
B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, en el ambito de
sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de
Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran
de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcién de los
del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos. Formularan
recomendaciones publicas autbnomas, no vinculatorias y denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union conocera de las
inconformidades que se presenten en relacién con las recomendaciones,

acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los estados.

En esta etapa se establecié que la Comisién Nacional tuviera su propia
Ley Orgéanica. En su articulo primero expresaba que “Esta ley es de orden
publico y de aplicacién en todo el territorio nacional en materia de Derechos
Humanos, respecto de los mexicanos y extranjeros que se encuentren en el
pais, en los términos establecidos por el apartado B del articulo 102

constitucional”.
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En las siguientes lineas haremos un breve analisis de las caracteristicas de la
Comisién Nacional: a) De la integracién; b) de las facultades; c) del
procedimiento, d) de las recomendaciones y e) de las inconformidades o
recursos, f) del ambito de competencia. Para ello tomaremos en cuenta los
Decretos, la Ley Organica y su Reglamento Interno de la Comisién Nacional de

los Derechos Humanos.

A. De la integracion.

Como se puede notar de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, esta quedo integrada con un Presidente, una Secretaria
Ejecutiva, hasta cinco Visitadores Generales, asi como el numero de
visitadores adjuntos y el personal profesional, técnico y administrativo
necesario para la realizacion de sus funciones. Y para el mejor desempeno de
sus responsabilidades contara con un Consejo consultivo (art. 5 de la Ley)

Dichas personas prestaran sus servicios “inspirado, primordialmente, en
los principios de inmediatez, concentracion, eficiencia y profesionalismo que
conforman la existencia y los propositos de la institucion. En consecuencia,
deberd procurar, en toda circunstancia la proteccion y restitucion de los
derechos humanos de los quejosos y agraviados; participar en las acciones de
promocion de los derechos humanos” (art. 62 del Reglamento Interno).

Una innovacién al Ombudsman nacional, es el Consejo Consultivo,
integrado por personas de notorio prestigio intelectual y moral, pertenecientes a
diversas corrientes de opinidén y pensamiento social.

Para el despacho de sus asuntos, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos contara con Unidades Administrativas (directamente corresponden al
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Presidente de la Comisién Nacional) siguientes:

l. Secretaria de Administracion;
Il. Coordinacién General de Comunicaciéon y Proyectos;
[l. Direccién General de Quejas y Orientacion;

V. Direccién General de Planeacion y Analisis

V. Direccién General de informacién Automatizada;

VI. Direccién General de Asuntos Juridicos;

VIl.  Centro Nacional de Derechos Humanos;

VIll.  Secretarias Particular y Técnica de la Presidencia de la Comisién

Nacional (art. 21 del Reglamento Interno).

B. De las Facultades.

En cuanto a las atribuciones de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, la Ley Organica dispuso que es competente para conocer de quejas
por presuntas violaciones a derechos humanos, motivadas por actos u
omisiones de autoridades administrativas federales, entre las que se incluyen
tolerancia o anuencia en la persecucién a las acciones ilicitas de particulares y
la abstencion de actuar contra quien vulnere derechos humanos; formular
recomendaciones publicas autbnomas, no vinculatorias, y denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas; conocer en ultima instancia respecto de las
recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos humanos de las
entidades federativas; procurar la conciliacion entre quejosos y autoridades;
proponer los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y
reglamentarias, y de practicas administrativas; y promover el estudio,

ensefanza y divulgacién de los derechos humanos en el @mbito nacional e
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internacional, etc. Dichas facultades tienen desde luego su base en el apartado
B del articulo 102 constitucional que en su parte medular establece:

El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano,
los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepciones de las del Poder Judicial de la Federacién, que violen estos
derechos.

C. Del procedimiento.

Examinando la Ley Organica de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos esta dispone en su articulo en su articulo 25 que: Cualquier persona
podra denunciar presuntas violaciones a los Derechos Humanos y acudir ante
las oficinas de la Comisién Nacional para presentar, ya sea directamente o por
medio de representantes quejas contra dichas violaciones.

El presente articulo contiene uno de los medios especificos y de mayor
relevancia que tiene el Ombudsman de suecia: la queja. Que es una
herramienta que cuenta la Comisién Nacional de los Derechos Humanos para
conocer de las violaciones de Derechos Humanos.

José Luis Soberanes (2005, p. 212) dice que “la queja puede
caracterizarse como el documento en el cual se hacen constar hechos
presuntamente violatorios a los Derechos Humanos con el propésito de
denunciarlos para su cese inmediato, y en su momento, al finalizar su

investigacion y de ser procedente, se emita, en casos no resueltos de otra
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forma, una recomendacion al servidor publico que los cometié a efecto de no
impedir el goce, disfrute y ejercicio de esos derechos”. Con la queja —dice este
autor- pues se ejerce el derecho de accidon a denunciar violaciones a los
derechos humanos y a reclamar que se impida su continuacion a través de
medidas precautorias o cautelares. Lo que al finalizar el procedimiento, en caso
de que se constate su existencia, conllevara que se emita, de no existir otra
forma de solucion, una recomendacion a la autoridad responsable.

Del alud de comentarios de Soberanes, se llega a la siguiente
conclusion:

La presentacién de la queja es el acto juridico exigido por la ley para
hacer del conocimiento de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
presuntas violaciones aquellos, con el fin de que, mediante el procedimiento
establecido en la misma ley, se investigue si realmente fueron cometidas y, con
base en las evidencias, quede resuelto el conflicto planteado.

Este articulo en comento contempla que la queja puede ser también
presentada por las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos
legalmente constituidas. La presentacién se sujetara a la disposicion que indica
el articulo 87 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

En cuanto a la forma de presentar la queja ante la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos el articulo 26 de la Ley Organica de la Comisién
Nacional, apunta que: “La queja sélo podra presentarse dentro del plazo de un
ano, a partir de que se hubiera iniciado la ejecucién de los hechos que se
estimen violatorios, o de que el quejoso hubiese tenido conocimientos de los
mismos”. Dice el articulo en comento que en casos excepcionales, y

tratandose de infracciones graves a los derechos humanos la Comision
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Nacional podra ampliar dicho plazo mediante una resolucion razonada. En
relacion con esto ultimo, el articulo 88 del Reglamento Interno establece como
infracciones graves a los derechos humanos: atentados a la vida, tortura,
desaparicion forzada y “todas las demas violaciones de lesa humanidad”. La
queja debe de reunir ciertos requisitos, asi lo estipula el articulo 80 del
Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, son

los siguientes:

Todo escrito de queja que se dirija a la Comisién Nacional debera presentarse
con firma o huella digital del interesado o de la persona que para tales efectos
lo auxilie o represente. Este escrito deberd contener, como datos minimos de
identificacion, el nombre, apellidos, domicilio y, en su caso, nimero telefénico o
correo electrénico de la persona que presuntamente ha sido o esta siendo
afectada en sus derechos humanos, asi como de la persona que presente el
escrito de queja, una relacion sucinta de los hechos y los datos que permitan
identificar a la autoridad o servidor publico presuntamente responsable.

En casos urgente podra admitirse una queja que se reciba por cualquier
medio de comunicacion electrdnica, telefénica, o presentarse de manera verbal
ante cualquier servidor publico de la Comision Nacional. En esos supuestos se
requerira contar con los datos minimos de identificacion a que alude el parrafo
anterior y se elaborara acta circunstanciada de la queja por parte del servidor
publico de la Comisiéon Nacional que la reciba, haciéndosele saber al quejoso
que debera ratificar el escrito de queja, salvo que la queja la hubiese
presentado de manera verbal.

Es pues evidente que con este articulo y con el del articulo 27 de la Ley
Organica de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Comienza el
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procedimiento a instancia de parte agraviada o quejoso. Recordemos que son
formas de la instancia: a) la peticion, b) la denuncia, c) la querella, d) la queja.
Esta ultima como instancia, nos dice Gémez Lara, “se puede concebir como
una instancia hecha generalmente ante el superior jerarquico, para que
imponga una sancion a un funcionario inferior por algan incumplimiento o falta”.

En ese orden de cosas, la queja en contra de violaciones a los Derechos
Humanos y la presentacion de ella ante la Comisién Nacional, tiene una
connotacion de instancia para los casos de transgresiones a las normas
establecidas. Es asi, dado que la propia Constitucion concede la facultad a la
Comisién Nacional para conocer de las quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico que viole tales derechos.

Por otra parte, la queja —ya sea urgente o0 no — puede recibirse “a
cualquier hora del dia y de la noche” (art. 28 de la Ley Orgéanica). Estas quejas
son atendidas por personal asignado a la Direccion General de Quejas y
Orientacion, la que a su vez cuenta con una estructura interna: La Direccion de
Atencién al Publico, dentro del cual estan las Coordinaciones de Atencién al
Publico y de Guardias, asi como los Departamentos de Oficialia de Partes y de
atencién telefénica, las cuales son propiamente los encargados de dar vigencia
a este articulo. Todo lo anterior esta contemplado en el Manual de
Organizacion de la Direccion General de Quejas y Orientacion de la Comision
Nacional. Y con los articulos 26 y 27 del Reglamento Interno de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

Asimismo, la Comisién Nacional debera poner a disposicién de los

reclamantes formularios que faciliten el tramite de la queja, como su orientacién
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sobre su contenido (art. 29 de la Ley). Otros elementos que se encuentran en
este articulo son: a) orientacién a los quejosos sobre el contenido de la queja;
b) oralidad en la presentacién de la queja, cuando se trate de menores de edad
0 no puedan escribir, y c) servicios de un traductor cunado los quejosos no
hablen o entiendan correctamente el idioma esparnol. De las quejas recibidas,
la Comisiéon Nacional “levantara acta circunstanciada de sus actuaciones” (art.

30 de la Ley). José Luis Soberanes, explica que:

“Acta es un documento acreditativo de un evento o suceso, que se transcribe a
papel par su mejor constancia. Al ser circunstanciada la acta debe contener,
de manera detallada, la narracion de las circunstancias o particularidades del
asunto de que se trate.

Actuaciones son actos de formacion, integrados por la trascripcion de un
documento o de un hecho del que se quiere dejar la debida constancia (actos
de documentacion) y, por la uniéon de un documento previamente escrito a los

autos o expedientes (actos de incorporacion)”.

Las Actas pueden ser 1) Generales, cuando se realicen sesiones
ordinarias o extraordinarias, “en las cuales se asentard una sintesis de los
asuntos tratados, asi como los acuerdos que hayan sido aprobados” (art. 47 del
Reglamento Interno), y 2) las actas circunstanciadas establecidas en el articulo
en comento.

De acuerdo a la Ley, los funcionarios que pueden levantar actas
circunstanciadas son:

» Presidente de la Comisién Nacional.
» Visitadores Generales.

» Visitadores adjuntos.
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» Funcionarios de las Visitadurias Generales.
» Funcionarios de la Direccion General de Quejas y Orientacién.

Quienes tendran “fe publica” (art. 16 de la Ley y art. 111 del Reglamento
interno) para certificar la veracidad de los hechos en relacion con las quejas o
inconformidades presentadas ante la Comisién Nacional. Por lo tal, la fe
publica con la que estan investidos los citados servidores publicos de la
Comisién Nacional al elaborar las actas circunstancias, por ende estas se
convierten en documentos publicos. “El documento publico adquiere un valor
representativo, cuya trascendencia, imperio y virtud, proviene de su
autorizacién por quien en ejercicio de facultades especificas conferidas por el
poder publico, autentica su contenido y veracidad” (José Luis Soberanes, p.
239).

Una vez recibida la queja y turnada a la Direccion General de Quejas y
Orientacion, se pondra de “inmediato” a la visitaduria general, quien hara la
correspondiente calificacion, “de resultar procedente dicha visitaduria solicitara
le sea asignado un numero de expediente y se le notificara dicha admision al
quejoso” (art. 94 del Reglamento Interno).

Dicha calificacién versara sobre los siguientes elementos:

» Presunta violacién a derechos humanos;

» QOrientacion directa;

* Remision;

= No competencia de la Comisién Nacional para conocer del escrito

de queja;
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» No competencia de la Comisiéon Nacional con la necesidad de
realizar orientacion juridica, cuando no se desprenda hecho
presuntamente violatorio y el quejoso pueda ser canalizado ante
la autoridad o dependencia publica y
= Pendiente, cuando el escrito de queja no reuna los requisitos
legales o reglamentarios, o sea confuso, y la omision pueda ser
subsanada.

En cuanto a las causas que pueden concluir una queja estan (art. 125
del Reglamento Interno):

= Por no competencia de la Comision Nacional para conocer de la
queja planteada;

»= Por no tratarse de violaciones a derechos humanos, en cuyo caso
se dara orientacion juridica al quejoso;

» Por haberse dictado la recomendacion correspondiente;

= Por haberse enviado a la autoridad o servidor publico sefalado
como responsable un documento de no responsabilidad;

» Por desistimiento del quejoso;

» Por falta de interés del quejoso en la continuacién del
procedimiento;

» Por acuerdo de acumulacion de expedientes;

* Por no existir materia para seguir conociendo del expediente de
queja, y

» Por haberse solucionado el expediente de queja mediante los

procedimientos de conciliacion o durante el tramite respectivo.
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Esta ultima causa la establece también el articulo 36 de la Ley que dice: “El
Presidente de la Comision Nacional o los visitadores generales o adjuntos se
pondran en contacto inmediato con la autoridad sefialada como responsable de
la presunta violacién de Derechos Humanos para intentar una conciliacion
entre las partes involucradas, a fin de lograr una soluciéon al conflicto”. A
excepciéon de lo que dice el articulo 88 del Reglamento Interno: “cuando se
trate de infraccién grave a los derechos humanos de la persona”. Ademas, que
dicho procedimiento de conciliacion queda a criterio del Visitador General (art.
88 del Reglamento Interno). La otra causa de concluir una queja, es el
allanamiento contenida el articulo 122 del Reglamento Interno, quien
correspondera al visitador adjunto para darle aviso al quejoso o agraviado de
que fue aceptado el procedimiento de conciliacion.

Por ultimo, s6lo queda explicar las causas por las legalmente no se
puede admitir una queja, radica en que la Comision Nacional no pueda ser
competente para atenderla de acuerdo a lo que dispone el articulo 102-B, de la
Constitucion. Y La otra que es que una queja es improcedente cuando no se
presente dentro de un ano (art. 26 de la Ley).

D. De las recomendaciones.

De acuerdo con el esquema que hemos colocado en este tema, la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos prevé diferentes formas
para resolver la violacion de Derechos Humanos, tales como la conciliacion en
el tramite de la queja y las causas enumeradas en el articulo 125 del
Reglamento Interno, y la Recomendacién.
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Dispone el articulo 44 de la Ley que “una vez concluida la investigacion y
reunidos los elementos de conviccidn necesarios para probar la existencia de
violaciones a derechos humanos, el Visitador General formulara en su caso un
proyecto de recomendacion, o acuerdo de no responsabilidad “en los cuales
se analizaran los hechos, los argumentos y pruebas, asi como los elementos
de conviccion y las diligencias practicadas, a fin de determinar si las
autoridades o servidores han violado o no los Derechos Humanos de los
afectados, al haber incurrido en actos y omisiones ilegales, irrazonables,
injustas, inadecuadas o erréneas, o hubiesen dejando sin repuesta las
solicitudes presentadas por los interesados durante un periodo que exceda
notoriamente los plazos fijados por las leyes”.

En el proyecto de recomendacion, se senalaran las medidas que
procedan para la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos
fundamentales, y si procede en su caso, para la reparacion de los dafnos y
perjuicios que se hubiesen ocasionado.

El vocablo “recomendacién” lo define asi la Ley de Comisién Estatal de
los Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas en su articulo 48, como: “La
resolucién mediante la cual, la Comision, después de haber concluido la
investigacion del caso, determina de acuerdo con el andlisis y evaluacion de los
hechos, argumentos y pruebas que constan en el expediente, que la autoridad
o servidor publico ha violado los derechos humanos del afectado, al haber
incurrido en actos u omisiones ilegales, injustos, irrazonables, inadecuados o
erroneos, y sefala las medidas procedentes para la efectiva restitucion a los
afectados de sus derechos fundamentales”.

En el caso de la Comision Nacional la recomendacién —dice Soberanes-

se hara siempre como ultimo recurso si no pudo solucionarse cuando se
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tramitada la queja o si no hubo disposicién de la autoridad y el quejoso con el
fin de avenir o acordar amigablemente sobre la problematica.

En cuanto a la naturaleza juridica de la Recomendacién se establece en
el articulo 102-B de la Constitucion, parrafo segundo: “Los Organismos de
proteccién de los derechos humanos, formulardn recomendaciones publicas,
no vinculatorias”. En tanto, la Ley de la Comisién Nacional advierte que la
“recomendacién sera publica y no tendra caracter imperativo para la
autoridad o servidor publico a los cuales se dirigira, y en consecuencia, no
podra por si misma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos
contra los cuales se hubiese presentado la queja o denuncia” (art. 46).

Es importante comentar que estas caracteristicas de la recomendacion,
no son Unicas en México, sino de los Ombudsman en ambito internacional. Por
ejemplo, el Ombudsman de Noruega, “sus recomendaciones no son
obligatorias; en ese sentido, las declaraciones 0 recomendaciones del
ombudsman no tienen poder legal (potestas) sino autoridad moral (auctoritas);
por lo que sélo puede dar su opinidn, expresar su punto de vista de que una
decisién es improcedente, de que se han cometido errores 0 que se han
presentado fallas; el medio de que dispone el ombudsman es, entonces, la
expresion de una critica, esta falta de poder no convierte al ombudsman en una
institucién débil. La falta de autoridad legal (coercitividad) de hecho le confiere
al ombudsman una influencia real de gran magnitud. ¢;Por qué asi? Porque
para no minar su propia autoridad, el ombudsman se vio obligado a encontrar
soluciones con bases sélidas en la jurisprudencia vigente” (Gil Renddn, p. 69-
70).

Existen otros criterios como lo glosa Jorge Carpizo en su libro: “Derechos

Humanos y Ombudsman”, dice él que “si las recomendaciones fueran
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obligatorias para la autoridad, se convivirian en sentencias, o sea, en
decisiones jurisdiccionales, y en esta forma estos Ombudsmen dejarian de ser
tales, para transformarse en tribunales con todas las formalidades procesales
que ello implica. Serian cada uno de ellos un tribunal mas, con todas las
ventajas y desventajas que ello tiene; pero precisamente es lo que no se
desea, sino un Ombudsman que actie con un procedimiento flexible vy
antiburocréatico, con un minimo de formalidades y cuya resolucion pueda ser
rapida y sin costo econémico para el quejoso o el agraviado, y es por ello que
se transforma en auxiliares de los érganos jurisdiccionales, sin sustituirlos”. Las
recomendaciones se emiten a casos concretos, por lo que sus sugerencias
particulares son individualizas (art. 144 del Reglamento Interno). Pero también
se puede advertir —conforme a la ley- que la Comision Nacional puede emitir
Recomendaciones Generales a diversas autoridades del pais, conducentes a
una mejor proteccion de derechos humanos. (art. 15, fraccién VIII, de la Ley).

Hay que mencionar que las opiniones y las sugerencias vertidas por el
Presidente de la Comision Nacional o por los visitadores generales en el
contenido de las recomendaciones no serdn motivo de responsabilidad, tanto
civil, penal o administrativa (art. 13 de la Ley).

Finalmente la Recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional se

incluirdn en le informe anual de actividades (art. 53 de la Ley).

Examinaremos adelante, en forma breve, algunas particularidades que

deben de contener las recomendaciones.

1. Elementos que contienen las recomendaciones (art. 132 del
Reglamento Interno.
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De acuerdo a éste articulo son los siguientes:

I. Descripcion de los hechos violatorios de derechos humanos;
[I. Enumeracién de las evidencias que demuestran la violacion a derechos
humanos;

[ll. Descripcion de la situacion juridica generada por la violacion a derechos
humanos y del contexto en el que los hechos se presentaron;

IV. Observaciones, analisis de evidencias, razonamientos l6gico-juridicos y de
equidad en los que se soporte la conviccion sobre la violacion de derechos
humanos reclamada, y

V. Recomendaciones especificas, entendidas como las acciones solicitadas a
la autoridad para que repare la violacion a derechos humanos y, en su
caso, instruya el procedimiento que permita sancionar a los responsables.

2. Seguimiento a las recomendaciones (art. 138 del Reglamento

Interno).

Como se puede notar de lo anterior, una vez aprobada Ila
recomendacion, se le dara seguimiento. Para ello se tendra en cuenta lo
siguiente: Las Visitadurias generales que conocieron del asunto, a través de
sus directores generales, directores de area y visitadores adjuntos, daran
seguimiento a las recomendaciones y reportaran al presidente de la Comision

Nacional el estado de las mismas de acuerdo con los siguientes supuestos:

|. Recomendaciones no aceptadas;
II. Recomendaciones aceptadas, con pruebas de cumplimiento

total;
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Ill. Recomendaciones aceptadas, con pruebas de cumplimiento
parcial;
IV. Recomendaciones aceptadas, sin pruebas de cumplimiento;
V. Recomendaciones aceptadas, con cumplimiento
insatisfactorio;
VI. Recomendaciones aceptadas, en tiempo para presentar
pruebas de cumplimiento;
VIl. Recomendaciones en tiempo de ser contestadas, y
VIIl. Recomendaciones aceptadas, cuyo cumplimiento reviste

caracteristicas peculiares.

La Recomendacion concluida no admitird recurso alguno (art. 47 de la
Ley y art. 139 del Reglamento Interno). Por lo que una vez expedida, la
Comision Nacional le dara seguimiento y verificara que se cumpla en forma
cabal.

La razén- dice Soberanes- obedece a la naturaleza misma de la
recomendacion “derivada de la propia estructura juridica de la Comisién
Nacional de ser Unicamente una magistratura de opinion o de persuasién”.
También se debe a que no tendra efectos obligatorios, ni vinculatorios, tal como
se establece en el articulo 102-B, de la Constitucion General de la Republica.

3. Acuerdos de No responsabilidad.

Hay otro documento que demuestra la no existencia de violaciones a
derechos humanos el llamado Acuerdo de No responsabilidad. Dice el articulo
47 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos: “En caso de
que no se comprueben las violaciones de Derechos Humanos imputadas, la
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Comisién Nacional dictara acuerdo de no responsabilidad”. Soberanes, nos
senala que “es la resolucién final que dicta un Organismo Publico de Proteccion
y Defensa de los Derechos Humanos, cuando de los elementos de conviccidon
que integran el expediente de queja no se acredita la existencia de violaciones
a Derechos Humanos en perjuicio del quejoso o agraviado”.

Los cuales contienen los siguientes elementos:

» Los antecedentes de los hechos que fueron alegados como
violatorios de derechos humanos;

» La enumeracién de las evidencias que demuestran la no
violacion de derechos humanos o la inexistencia de
aquéllas en las que se soporta la violacion;

» El andlisis de las causas de no violacion a derechos
humanos, y

= |Las conclusiones.

Estos acuerdos de no responsabilidad seran notificados a los quejosos y
a las autoridades o servidores publicos a los que vayan dirigidos. Los cuales
seran publicados integramente en la Gaceta. También se podran hacer del
conocimiento de los medios de comunicacion (art. 144 del Reglamento Interno).

E. De las inconformidades o recursos.
Para entender este estos principios procesales nos remitiremos a lo que

establece el articulo 102-B, ultimo parrafo: “La Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos conocera de las inconformidades que se presenten en
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relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las entidades federativas”. En cuanto a la Ley Organica de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos en su articulo 55 manifiesta lo
siguiente: “Las inconformidades se sustanciaran mediante los recursos de
queja e impugnacion, con base en lo dispuesto por el articulo 102, apartado B,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de acuerdo con
las disposiciones de esta ley”.

En el derecho procesal a estos principios se les conoce “como medios
para combatir las resoluciones de los tribunales cuando éstas sean incorrectas,
ilegales, equivocadas o irregulares, o no apegadas a derecho” (Gémez Lara,
p.325).

Al recurso de queja y el de impugnacion, la doctrina los define de la
manera siguiente: “El Recurso de queja tiene como finalidad combatir las
omisiones o la manifiesta inactividad (que incluye el retraso o la inadecuada
atencién de la denuncia) de los organismos locales protectores de los
Derechos Humanos. El recurso de impugnacién procede contra las
resoluciones definitivas de los organismos locales protectores de los Derechos
Humanos, entendiendo como tales toda forma de conclusiéon de un expediente
abierto con motivo de presuntas violaciones a los Derechos Humanos
(acuerdos de no responsabilidad, archivo de expediente, rechazo de la
denuncia o recomendaciones) , o0 bien, contra la insuficiencia en el
cumplimiento por parte de las autoridades locales de una recomendacion
emitida por esos organismos también locales”.

En la forma como se sustanciara las inconformidades o recursos, se

hara como lo dispone el articulo 149 del Reglamento Interno, cuando dice:
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Procede el recurso de queja ante la Comision Nacional en los siguientes

supuestos:

Por las omisiones en que hubiera incurrido un organismo local durante el
tratamiento de un expediente de queja en el que se describan actos
presuntamente violatorios de derechos humanos, siempre y cuando tal omisién
hubiera causado un perjuicio grave al quejoso y que pueda tener efectos sobre
el resultado final del expediente, y

Por la manifiesta inactividad del organismo local en el tratamiento de un
expediente de queja en el que se describan actos presuntamente violatorios de

derechos humanos.

Por su parte, para que la Comisiéon Nacional admita el recurso de queja se

requiere que:

El recurso sea interpuesto ante la Comision Nacional;

El recurso sea suscrito por persona o personas que tengan el caracter de
quejoso o agraviados en el procedimiento instaurado por el organismo local
cuya omision o inactividad se recurre;

El recurso sea suscrito por persona o personas que tengan el caracter de
quejoso o agraviados en el procedimiento instaurado por el organismo local
cuya omision o inactividad se recurre;

El recurso contenga la expresion de las acciones u omisiones atribuibles al
organismo local en el tramite de la queja; o hayan transcurridos por lo menos
seis meses desde la fecha de presentacion del escrito de queja ante el
organismo local y exista una inactividad manifiesta durante ese lapso, y

El organismo local, respecto del procedimiento de queja que se recurre, no
haya dictado recomendacion alguna o establecida resolucién definitiva sobre el

mismo.
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Respecto a la presentacion de este recurso debe ser por a) por escrito, y b)
dentro de los treinta dias siguientes a que el quejoso tuvo conocimiento de la
omision del organismo local; ¢) o dentro de los seis meses posteriores a la

inactividad manifiesta.

Una cuestion para examinar es lo referente a la facultad de atraccion que
el Presidente de la Comision Nacional tiene cuando ha considerado que el
asunto es importante y que el organismo local puede retardar en expedir su
Recomendacion, entonces puede “atraer [la] queja y continuar tramitandola con
el objeto de que sea la [Comision Nacional] la que emita, en su caso, la
Recomendacion correspondiente.

El recurso de apelacion procede ante la Comision Nacional en los

siguientes casos (art. 159 del Reglamento Interno):

I. En contra de las resoluciones definitivas dictadas por un organismo local que le
ocasionen algun perjuicio al quejoso. Se entiende por resolucion definitiva toda
forma de conclusibn de un expediente abierto con motivo de presuntas
violaciones a los derechos humanos;

II. En contra de recomendaciones dictadas por organismos locales, cuando a
juicio del quejoso éstas no tiendan a reparar debidamente la violacion
denunciada;

[ll. En contra del deficiente o insatisfactorio cumplimiento por parte de la autoridad,
de una recomendacion emitida por un organismo local, y

IV. En caso de que la autoridad no acepta, de manera expresa o tacita, una
recomendacion emitida por un organismo local.

Para que la Comision Nacional admita el recurso de impugnacién se
requiere (art. 160 del Reglamento Interno):
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I. Que sea interpuesto directamente ante el correspondiente organismo
local;

[I. Que se suscriba la persona o personas que hayan tenido el caracter de
quejoso o agraviados en el procedimiento instaurado ante el respectivo
organismo local, y

lll. Que se presente ante el respectivo organismo local dentro de un plazo
de treinta dias contados a partir de la notificacion del acuerdo de
conclusién o de la aceptacion de la recomendacién, o de que el quejoso
hubiese tenido noticia sobre la resolucion definitiva de la autoridad

acerca del cumplimiento de la recomendacién.

Finalmente, este recurso se presentara por escrito ante el organismo
local respectivo y debera contener una descripcién concreta de los agravios
que se generan al quejoso, su fundamento legal y las pruebas documentales
con que se cuente (art. 162, parrafo primero del Reglamento Interno).

Una vez que hemos podido precisar el significado de las
inconformidades. Pasaremos a examinar en forma muy breve algunas
caracteristicas sobresalientes en este tema.

Se ha discutido sobre si la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
pueden ser o no un tribunal (7). Nosotros pensamos que de acuerdo al articulo
55 de su Ley, que el Ombudsman nacional tiene facultades similares a la de un

tribunal de apelacion (8). Por lo que desvirtla su naturaleza juridica, ser un

(7) Ver: Jorge Carpizo, Derechos Humanos y Ombudsman, p. 89

(8) La apelacion o alzada es el recurso concedido a un litigante que ha sufrido agravio
por la sentencia del juez inferior, para reclamar de ella y obtener su revocacién por el
juez superior (Eduardo J. Couture, p. 351).
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6rgano no jurisdiccional para pasar hacer de facto un érgano jurisdiccional.

F. De la competencia.

El problema relativo a la competencia de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, es sin duda un tema que sucinta las mas enconadas
discusiones doctrinales. Por nuestra parte, pensamos que la competencia de la
Comisién Nacional se ha ido construyendo, por asi decirlo, mediante la suma
de sus atribuciones en los respectivos ordenamientos legales: La Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Organica de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y el Reglamento Interno.

Conforme al articulo 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la CNDH es un organismo publico autbnomo del
Estado mexicano. Su funciéon es la defensa y promocion de los Derechos
Humanos previstos en el orden juridico mexicano. Por lo que recibe quejas
durante las 24 horas del dia y los 365 dias del afio, sea por escrito, fax,

teléfono o verbales. Donde conocera e investigara en los siguientes casos:

= Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter
federal (con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacion).
Por ejemplo, en el primer caso, cuando se trate de la tortura, o bien
cuando éstos se nieguen a ejercer las atribuciones que le correspondan,
por ejemplo, cuando las autoridades no ejecuten las Ordenes de
aprehension liberadas por juez competente.
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En dltima instancia conoce y decide sobre las inconformidades (recursos
de queja y de impugnacion) respecto de las Recomendaciones, los
acuerdos y las comisiones de los Organismos de Derechos Humanos de
las entidades federativas, y por insuficiencia en el cumplimiento de las

Recomendaciones de éstos por parte de las autoridades locales.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos no es competente

tratdndose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales. Existen desde

luego muchas razones para excluirla, por lo que soélo diré algunos

razonamientos esbozados en la reforma al articulo 102 Constitucional de 1992:

En el aspecto electoral, a que estas instituciones deben mantenerse al
margen del debate politico. De intervenir en él, correrian el riesgo de verse
involucrados en las controversias de esta indole que invariablemente estan
dotadas de un contenido y orientacion propios de las corrientes y agrupaciones
politicas actuantes en la sociedad. Ello debilitaria su autoridad y podria afectar

Su necesaria imparcialidad.

En lo que toca a los conflictos laborales, debe tenerse presente que se trata
de controversias entre particulares; esto es, no se da la posibilidad de que una
autoridad o un servidor publico atente contra los Derechos Humanos de alguna
de las partes. Ahora bien, aun cuando una de las partes fuese el propio Estado,
éste no estaria actuando como tal sino como patrén. Es por ello que estos
asuntos tampoco deben corresponder a su competencia. Lo contrario
significaria que estos organismos duplicaran o sustituyeran las funciones
propias de las juntas laborales.
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= Por lo que hace a las cuestiones jurisdiccionales, la razén es que debe
respetarse estrictamente la independencia del Poder Judicial Federal como la
mayor garantia de la vigencia de nuestro Estado de Derecho. Las instituciones
de Derechos Humanos, reiteramos, no pueden suplir o sustituir en modo
alguno a los érganos encargados de la imparticion de justicia en cualesquiera
de sus respectivas jurisdicciones.Debemos tener en cuenta que el
Constituyente plasmé la separacién de poderes como una de las mejores
garantias en la defensa de la libertad, la dignidad y la seguridad juridica de los
individuos. De lo contrario se desquiciaria el orden normativo, pilar de la
democracia que protege las funciones del Poder Judicial; por tanto, no es
posible ni conveniente que un organismo como la Comision Nacional de
Derechos Humanos tenga capacidad para intervenir en asuntos jurisdiccionales
de fondo, porque la tarea de juzgar ha de protegerse de interferencias a fin de
que los jueces, que conocen mejor que nadie los expedientes, puedan emitir
las sentencias con estricto apego a las leyes y absoluta independencia.
Tal exclusion es saludable, ademas, porque contribuye a reforzar la seguridad
juridica, al existir una ultima instancia en las manos del Poder Judicial, cuya
resolucion se a definitiva y otorgue a la sentencia el valor de cosa juzgada; es
decir, de verdad legal. Esta es una de las bases del principio de seguridad
juridica. Consecuentemente, el Ombudsman no puede pronunciar una
resolucion donde deba dictarse una sentencia, y ni siguiera opinar sobre
aspectos que se van a resolver jurisdiccionalmente de fondo (las cursivas son

mias).

Es pues evidente que la experiencia histérica ha demostrado el
funcionamiento ineficaz de esta reforma, debemos de propugnar incluir a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos en asuntos electorales, por el
hecho de que en nuestro pais los derechos politicos de los mexicanos no

tengan una proteccién adecuada.



51

Valdria la pena considerar el apoyo real que representa la Comision Nacional
de Derechos Humanos en ese ambito, ya que si bien no puede calificar el
proceso electoral, dado que es competencia del Instituto Federal Electoral
(IFE); bien valdria la pena, para que se abriera una via de acceso a la
Comisién Nacional. Asi tendria que presionar para que el IFE demuestre la
claridad de dicho proceso, y en Uultima instancia —aunque no sea su
competencia- deberia de senalar el derecho ciudadano a la informaciéon (como
lo establece el articulo 6° constitucional), y por ello recomendar al IFE que
publique toda la informacién necesaria para que la sociedad se entere de cada
una de las etapas del proceso, y se restablezca la confianza y se avance en el
proceso democratico.

En consecuencia, excluir la posibilidad de que conocieran asuntos
electorales y laborales resulta un sinsentido, pues implica el desconocimiento
de esferas en las que también suele suscitarse violaciones a los derechos
humanos. Mas que en nuestro pais los derechos laborales también son
derechos humanos.

En relacion con la limitante en para que la Comision Nacional conociera
de quejas contra actos u omisiones de naturaleza administrativa atribuibles a
servidores publicos del Poder Judicial de la Federacién también significa un
lamentable retroceso. Un pais donde la administracidon de justicia presenta
fallas, no habia justificacion para hacer que los mexicanos formularan sus
quejas en contra de las irregularidades administrativas cometidas en el curso
de los procesos judiciales. Y si llegara el caso no se estuviera invadiendo
ningun otro poder ya que las recomendaciones de la Comision Nacional no son

vinculatorias.
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En este punto cabe subrayar que los organismos locales no impiden conocer
de quejas relacionadas asuntos de caracter laboral, electoral y jurisdiccional.
Por ejemplo:

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Aguascalientes tiene
competencia:

a) La Comisidén podra conocer de las quejas sobre las cuales esté
pendiente resolucién judicial, y no suspendera su actuacion aun
cuando el interesado interponga, ante los G4rganos
jurisdiccionales, administrativos o del trabajo, demanda o recurso
respecto del objeto materia de la queja, pues esto no impedira
investigar los problemas generales planteados en las quejas
(articulo 36).

En Coahuila encontramos el Unico caso en que la ley que rige al
organismo protector faculta a su Presidente, entre otras, “para intervenir en
juicios de caracter laboral”.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Guerrero esta facultada
para conocer afectaciones a las garantias individuales en ocasion o con motivo
directo de procesos electorales (articulo 8). A su vez, su Presidente esta
facultado de acuerdo con el articulo 17 para:

a) Hacer recomendaciones a los integrantes del Poder Judicial del
Estado, sobre casos particulares, en los asuntos en que se
necesite atencién personal a los agraviados, agilizacién de
tramites o cualquier otra, siempre que no invada su esfera de
competencia, ni su autonomia y que solo pretenda dar noticia o
prevenir sobre alguna cuestién que infrinja los derechos humanos.
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b) Ejercer la facultad excitativa de justicia ante el Poder Judicial del

Estado, en casos de grave dilacién.

La tercera etapa: el decreto del 13 de septiembre de 1999.

Esta tercera fase se le puede llamar de la “autonomia”. Tema recurrente
a lo largo de la existencia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
Por ello un grupo parlamentario de Partido del Trabajo y la Comision de
Derechos Humanos de la Camara de Diputados (legisladores de la LVII)
propusieron una reforma constitucional a los articulo 73, 74, 102-B y 105 de la
Constitucion, donde pedian que la designacion del presidente de la CNDH
fuera realizada por la Camara de Diputados y no por el Poder Ejecutivo.

La propuesta consistia, segun la exposicion de motivos, en que el
ombudsman mexicano, no tenia la eficacia en el cumplimiento de las
recomendaciones como la tenian otros ombudsman en el mundo; “ya que
mientras Suecia, Finlandia, manejan una estadistica en el cumplimiento de sus
recomendaciones del orden de 90 a 100%, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos sélo alcanzaba 63% en la eficacia de sus recomendaciones y las
comisiones estatales exclusivamente reportaban alrededor de 53.2% en todo el
pais, lo cual alejaba de la productividad internacional”.

En el proyecto incluia un texto nuevo para el articulo 102-B de la
Constitucion, que definia la naturaleza juridica de la CNDH, como un
organismo publico autbnomo en contraposicion con el de un organismo
descentralizado. Se argumentaba que ambos conceptos descentralizado con la

expresion autbnoma o organismo publico autbnomo tenian que ser excluidos
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de lo “contrario se repetiria el error conceptual que tiene el articulo segundo de
la actual Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, lo cual se debe
eliminar”.

Finalmente, el Senado de la Republica, el dia 8 de junio de 1999, aprobéd
la reforma al articulo 102-B, tal como esta en la Constitucion Federal.
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CAPITULO Il

LOS DERECHOS HUMANOS EN EL AMBITO MATERIAL DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

2.1. INTRODUCCION

Es necesario antes de iniciar el desarrollo de este tema, hacer una
brevisima referencia a los ambitos de aplicacion de la Ley Organica de los
Derechos Humanos. El cual se sujeta al principio de la “territorialidad de las
leyes”. Este principio estriba “segun el cual ciertas normas que emanan de las
autoridades competentes de un Estado se aplican a todas las personas, actos y
hechos juridicos ubicados o celebrados en los limites del territorio de dicho
Estado” ( Claude Belait, p. 266). Lo anterior se relaciona con el ambito espacial
de una norma juridica, es decir, el territorio en el cual pretende regir la norma;
asi la Ley Organica de la Comisién Nacional es federal (articulos 40, 42 y 43 de
la Constituciéon Federal). Con el ambito personal de validez, es el relativo a que
la Ley Orgéanica de la Comision Nacional es aplicable a los mexicanos y
extranjeros que se encuentran en el pais (articulo primero).Por dltimo, el ambito
material de validez, que alude al articulo citado de la Ley, que expresa: “Esta
ley es de orden publico y de aplicacidén en todo el territorio nacional en materia
de Derechos Humanos respecto a los mexicanos y extranjeros que se
encuentren en el pais, en los términos establecidos por el apartado B del
articulo 102 constitucional”. Con lo cual deja establecido su ambito material de

validez.
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2.2. CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS.

Examinemos primeramente lo que significa “Derecho”.
Independientemente de cualquier posicion filosofica, el Derecho es un conjunto
de normas juridicas que regulan la conducta del individuo en sociedad.

En cambio, los Derechos Humanos significan derechos que son
comunes a todos los seres humanos. Esta idea se observa en el articulo
segundo del Reglamento interno de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos cuando se refiere a los Derechos Humanos de la siguiente manera:
“Son los inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir

como ser humanos”.

Para el maestro Diez Quintana (2004, p.52) los derechos humanos son:

“Absolutos porque esos derechos le corresponden a la persona humana sin
excepcion por el simple hecho de ser persona y humanos. Son universales
porque su fuerza moral y juridica y por esa razén se encuentran por encima de
otros valores o demandas sociales, la condicién de ser absolutos los hacen ser
universales, lo que significa que pertenecen a todas las personas sin importar
Su género, raza, condicién social, credo y edad, y son inalienables porque no
pueden ser objeto de cesion o enajenables”.

Ampliando la idea expuesta, nos dice Anders Kompas (2003, p. 20) que:

Los derechos humanos son los derechos que tienen todas las personas, en virtud de
su humanidad comun, a vivir una vida de libertad y dignidad. Otorgan a todas las
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personas la posibilidad de presentar reindicaciones (sic) morales que limiten la
conducta de los agentes individuales y colectivos y el disefio de los acuerdos sociales,
y son universales, inalienables e indivisibles. Los derechos humanos expresan
profundo compromiso de que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de
los bienes y libertades necesarios para una vida digna.

Para Thomas Fleiner (1999, p. 1 y 2) la dignidad humana consiste en

que:

“Solo las personas tienen la libertad interior de poder reconocer mediante la propia
razén cudl decision correcta, asi como la posibilidad de actuar con conocimiento de
causa de acuerdo con esta apreciacion. Su dignidad es lesionada cuando se les
restringe esta libertad. Hablar de la dignidad humana supone respetar el ambito de
libertad que las personas necesitan para formar sus opiniones, y de conformidad con
estas decidir sobre la manera de comportarse. Ademas, debe darseles la posibilidad
de desarrollarse segun sus proyectos de vida. Cualquier medida coercitiva que
perjudique esencialmente su libertad de decision constituye un ataque contra la
dignidad humana. La persona no solo son seres libres, sino también seres Unicos que
deben ser respetados en su individualidad. En consecuencia, una persona es
lastimada en lo mas profundo de su ser cuando se le veja y discrimina en
consideracién a su raza, nacionalidad o religion. Pertenece igualmente a la dignidad
de la persona, el ser respetada en su singularidad e individualidad y el no ser

discriminada como si fuera miembro de una raza proscrita”.

2.2.1 EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Estos han evolucionado desde la antigiiedad desde el siglo XVIII antes
de Cristo hasta el siglo V de nuestra era; asi observamos que en algunos
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paises como Egipto, Persia y Grecia se concedian los derechos humanos sélo
a quienes eran considerados ciudadanos, mientras que a los barbaros o
extranjeros no se les proporcionaba proteccién alguna y eran sometidos al
exterminio o a la esclavitud; en el Cédigo de Hammurabi de Babilonia se
pueden encontrar ciertos aspectos sociales, ya que se establecieron limites a la
esclavitud por deudas.

En la cultura griega se logré un avance notable en la elaboracién de
leyes de proteccion a los derechos humanos; los griegos buscaron ante todo
regular la vida social y el pensamiento del hombre por medio de la ley, y esta
influencia perduré hasta el Imperio romano, con el Cédigo de Justiniano, y
después en la codificacion tenemos las instituciones, el Digesto, el Cédigo y las
Novelas.

En la Edad media, en esta época los derechos humanos fueron
proyectados con sentido comunitario, un ejemplo de ello se dio en Inglaterra,
con la famosa Carta Magna de Juan sin Tierra, que contempld ciertas garantias
de seguridad juridica y restringié el poder del monarca. En Espana aparecieron
los ordenamientos llamados fueros, cuya importancia residia en la capacidad
de cada pueblo de dotarse de sus propias leyes; se puede mencionar el fuero
viejo de Castilla, el fuero juzgo y el fuero real.

En la etapa del Renacimiento, desde el siglo XV hasta el XVIII, se
consolidaron las libertades, a pesar de las grandes monarquias; en esta época
se produjo una importante positivizacion de los derechos humanos, como limite
a la accién del Estado, traduciéndose estas conquistas en documentos como el
Bill of Rights de 1689, que postulo la existencia de diversos derechos y
libertades frente al monarca, considerados por el pueblo inderogables.

En Inglaterra se cre6 la figura juridica del habeas corpus, como

consecuencia de las protestas contra un privilegio real, pero no se concretd en
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ley sino hasta el ano de 1679; la proteccion que otorgaba consistia en no
permitir la captura o prision de una persona detenida, en un plazo razonable,
frente al tribunal jurisdiccional, exceptuandose de este privilegio a los detenidos
por traicion.

En la época moderna, durante los siglos XVIII y IX, surgieron
movimientos revolucionarios. Como el movimiento de Virginia de 1776, que
planteo por primera vez los derechos humanos en una Declaracién. Y que se
consolidé con el movimiento de Francia en 1789, dando inicio a una verdadera
revolucion por los derechos humanos, con la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano.

Ya para la primera mitad del siglo XX en numerosas constituciones se
desarroll6 el d&mbito de los derechos humanos, amplidndose a los derechos
econdémicos, sociales y culturales, como es el caso de la primera constitucion
politica y social del mundo: la Constitucion Mexicana de 1917, posteriormente
la Constitucién de Weimar de 1919, la Constitucion de Espafa de 1931 y la de
la antigua URSS de 1936, consagraron derechos econémicos y sociales.

Con posterioridad los derechos humanos han adquirido carta de

naturalizacion, asi lo expone Gil Rendén:

“En el ambito internacional, tales derechos son mencionados por primera vez
en la Sociedad de las Naciones, mediante el Tratado de Versalles de 28 de
junio de 1919, pero aunque no llegbé a alcanzar la efectividad deseada, fue la
semilla para la proteccién de las minorias étnicas, linglisticas y religiosas; en la
parte mas importante, se encuentra el desarrollo de los derechos humanos, con
la aparicion en la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) incluida en la
parte 13 del Tratado de Versalles, en relacién con su articulo 23.

Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, durante la primavera de 1945
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se llevo a cabo la redaccion de la carta de las Naciones Unidas, que sirvio
como punto de partida para la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

En enero de 1947, se integr6 la Comisibn de Derechos Humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) con la participacion de 18 paises,
la cual aprobé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos el 10 de
diciembre de 1948.

En 1951, la Asamblea General de la ONU decidié6 que se articularan en dos
convenios; en 1966 entraron en vigor dos pactos: el de los Derechos Civiles y
Politicos y el de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en donde se
contemplan los derechos del individuo, a los que se han adherido
respectivamente 90 y 71 Estados. El afio de 1968 fue declarado por la ONU el
Ano de los Derechos del Hombre. En 1978 entr6 en vigor la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, con el llamado Pacto de San José; en
éste se implantaron las bases definitivas de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, que operaba ya desde 1960, y se establecié la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que actualmente funciona en San José,

Costa Rica.

2.2.2 EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO.

Histéricamente los Derechos Humanos en nuestro pais han
evolucionado a partir de la lucha por la defensa de los mismos. Esta se
remonta hacia el siglo XVI, con Fray Bartolomé de las Casas; este misionero
llego a las tierras americanas en 1502, quien emprendié una intensa campana
en la defensa de los indigenas por la crueldad e injusticia que eran sometidos.
Como consecuencia de esta lucha por la reivindicacién de los derechos, el

respeto y la defensa de los indigenas, tenemos las Leyes de Indias; donde el
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titulo 62 ley XXIII consagr6 el derecho para mejorar el despacho de los presos
por delitos y otros casos que se ofrecen, en consideracion de que muchos eran
forasteros, y no tenian quien los defendiera. Pero fue hasta 1542 con las Leyes
Nuevas donde declaré la general libertad de los indios.

De ahi damos un brinco hasta la época de la independencia donde hubo
una ardua labor por la defensa de los derechos humanos. El 16 de septiembre
de 1810, el cura del pueblo de Dolores, Don Miguel Hidalgo y Costilla, convoco
al pueblo de México a luchar por la independencia.

Don Miguel Hidalgo promulgé en Guadalajara el Bando de Hidalgo, que
contenia la orden de dar libertad a todos los esclavos, y la prohibicién de toda
exaccion, por razon de ser indio o pertenecer a una determinada casta.

José Maria Morelos Y Pavén formulo sus Sentimientos de la Nacion en
Chilpancingo, Guerrero el 14 de septiembre de 1813, en el que destaca que la
soberania dimana directamente del pueblo; senala que la ley comprende a
todos los individuos, sin excepciones; también se proscribe la esclavitud y la
distincion por castas; asimismo, se establece el respeto y la guarda de la casa
y propiedades de cada individuo, prohibe la tortura.

Se emite el 22 de octubre de 1814 el llamado Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, conocida como la Constitucién de
Apatzingan de 1814. La cual contiene un capitulo especial dedicado a las
garantias individuales, en el cual ya encontramos antecedentes de la defensa
de los derechos humanos.

En el Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824 y en el Decreto de
expedicidén de la Constitucion del 4 de octubre de 1824. Donde se resolvié la
adecuada proteccién y garantia de los derechos humanos, conteniendo
garantias en material penal y de aplicacion estricta de la ley.
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Para 1836 se sustituyé a la Constitucion de 1824, para dar paso a las
denominadas Siete Leyes Constitucionales , integrada por 15 articulos; donde
se determinan los derechos y obligaciones de los mexicanos, en ellos se
sefala que para ser preso se requiere mandamiento de juez competente, y
ningun individuo puede ser detenido mas de tres dias; el individuo debe ser
juzgado por tribunales establecidos en la Constitucion sin admitir la
retroactividad de la ley; no se podia impedir la libertad de circulacion de las
personas; el ciudadano mexicano tenia derecho a votar y ser votado.

En el ano de 1840 el entonces jurista Manuel Cresencio Garcia Rejon
disefo lo que podria llamarse un antecedente del ombudsman mexicano: el
juicio de amparo. Sefnald que éste procederia contra cualquier violacion, incluso
del ambito federal, contra cualquier autoridad y se tramitaria ante el Poder
Judicial del Estado de Yucatan. Asi en el articulo 53 de la Constitucion de

Yucatan se establecia:

“Corresponde a este Tribunal reunido (la Suprema Corte de Justicia del
Estado): 1. Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su
proteccion, contra leyes y decretos de la legislatura que sean contrarios a la
Constitucién, o contra las providencias del gobernador o Ejecutivo reunido,
cuando en ellas se hubiese infringido el Cdédigo fundamental o las leyes,
limitandose en ambos casos a reparar el agravio en la parte en qué éstas o la
Constituciéon hubiesen sido violadas” (Burgoa, Ignacio, El Juicio de Amparo, p.
110).

Para 1847 se restablece el federalismo de 1824. Fue entonces donde se
propone con Mariano Otero que el juicio de amparo sea a nivel federal,
regulado en el articulo 25 del Acta de Reforma de ese afno, y que tenia como

propésito fundamental la defensa de los derechos humanos.
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En la Constitucion del 5 de febrero de 1857 en su titulo primero se dedicé un
apartado a los derechos humanos. Asimismo, se introdujo el amparo de Rején.
A juicio de Gil Rend6n “podemos decir que en la Constitucién de 1857 se
reconocen los derechos del hombre; a diferencia de la Constitucion de 1917,
donde no se hace mencién de los derechos del hombre”.
Finalmente, en la Constitucion de 1917 se consignan las llamadas
garantias sociales e inicia el constitucionalismo social, al contemplar los

derechos sociales y econémicos en los articulos 27 y 123.

2.2.3 CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Para el jurista Jorge Hubner, citado por Ulises Aguiar Quintero (1998, p.

42) sefnala las siguientes caracteristicas:

a) Son innatos o congénitos, porque se nace con ellos, como
atributos inherentes a todo ser humano, a diferencia de otros
derechos, que se van adquiriendo durante la vida.

b) Son universales, en cuanto se extienden a todo el género
humano, en todo tiempo y lugar, en razén de la esencial unidad
de naturaleza del hombre, cualquiera que sea su condicion
historica o geografica, su raza, sexo, edad o situacién concreta
en la sociedad.

C) Son absolutos, porque su respeto puede reclamarse
indeterminadamente a cualquier persona o autoridad o a la
comunidad entera, lo que los distingue de los derechos
relativos, que son aquellos emanados de las relaciones

contractuales.
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d) Son necesarios, su existencia no deriva de un hecho
contingente, sino que constituyen una necesidad ontolégica
derivada de la propia naturaleza de la persona humana.

e) Son inalienables, pertenecen en forma indisoluble a la esencia
misma del hombre, sin que puedan separarse de él, por lo cual
no pueden enajenarse, transferirse o transmitirse a ningun
titulo, como ocurre con los derechos que son objeto de las
transacciones juridicas.

f) Son inviolables, ninguna persona o autoridad puede atentar
legitimamente en contra de ellos, sin perjuicio de las justas
limitaciones que puedan imponerse a su ejercicio de acuerdo
con las exigencias del bien comun de la sociedad.

9) Son imprescriptibles, no caducan ni se pierden por el
transcurso del tiempo, aunque un grupo u una persona
determinada se haya visto materialmente impedida de
ejercerlos debido a insuperables circunstancias de factor.

2.2.4 CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

El asunto de las clasificaciones se aborda desde el ambito de la doctrina,
razén por la cual resultan numerosos los criterios para determinarlos.

Una primera clasificacion surge en el ambito internacional, por Karen
Vasak citado por Antonio Pérez Lufio (1996, pp. 105-107) quien divide a los

derechos humanos en tres generaciones:

1.-Derechos Humanos de la Primera Generacion. Estan constituidos

por los llamados derechos civiles y politicos que surgen de manera integrada a
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partir de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.
En este tipo de derechos se establece la obligacién del Estado de respetar y
garantizar los valores individuales de la vida, la libertad, la igualdad, la
propiedad y la seguridad juridica, entre otros. Son derechos considerados
naturales porque nacen de la condicion humana y son previos e independientes
de la estructura del Estado.

2. Derechos Humanos de la Segunda Generacion. Estos se
identifican como derechos econdmicos, sociales y culturales, generalmente de
tipo colectivo o grupal, y responden a los valores de igualdad y solidaridad.
Entre ellos se destacan el derecho al trabajo, el derecho a la seguridad social,
el derecho a la proteccion de la salud y a la asistencia médica, el derecho a la
educacion y a la cultura, el derecho a la vivienda.

Esta clase de derechos se originaron en el siglo XX ante el reclamo de la
sociedad por alcanzar mejores niveles de vida. Donde los grupos sociales
econdmicamente marginados toman conciencia de clase y son los principales
promotores de los movimientos colectivos encaminados hacia el
reconocimiento y proteccion juridica de los derechos de caracter social y
econdémico.

A diferencia de los derechos de la primera generacién, ahora se le exige
al Estado un reconocimiento expreso, con obligaciones de dar y hacer, es
decir, actuar e intervenir en los procesos socioecondmicos para combatir las
desigualdades reales entre los sectores sociales y fomentar un estado de
bienestar, mediante el acceso de los seres humanos a las satisfacciones
materiales y morales, propias de su dignidad de persona.

Por consiguiente, México fue el primer pais en el mundo que consagro el
derecho social en la Constitucién de 1917, en sus articulos, 3¢, 27 y sobre todo
el 123, hicieron de la libertad y la justicia los ejes de la vida politica de nuestro

pais.
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3. Derechos Humanos de la Tercera Generacion. En esta categoria se
integran los llamados derechos de solidaridad, o derechos de los pueblos o
naciones, por dar cabida a los intereses y aspiraciones del Estado y de los
diversos grupos que lo conforman. Se caracterizan por considerar a la vida en
su conjunto y a la humanidad como un género, sin fronteras, razas, sistemas
politicos, cuyo objetivo es lograr el desarrollo arménico de las naciones.

Forman parte de estos derechos los siguientes: El derecho a la paz; el
derecho al desarrollo; el derecho a la soberania y autodeterminacién de los
pueblos; derecho a la identidad nacional y cultural; derecho a un medio
ambiente sano y a la preservacion de los recursos naturales; derecho a los
beneficios del desarrollo cientifico y tecnoldgico; derecho a gozar del
patrimonio comun de la humanidad.

Estos derechos son hechura de los tragicos acontecimientos del siglo
XX, como son las guerras mundiales y civiles; el proceso de descolonizacién, la
lucha por la autodeterminacion de los pueblos, los atentados a los derechos
humanos en los sistemas totalitarios; los desastres naturales o producidos por
el hombre, Estas circunstancias favorecieron la formacién de una conciencia
de solidaridad internacional, a grado tal que se establecid6 un sistema de
proteccion de los derechos humanos a nivel universal y regional, dentro de los
cuales destacan: Convencidn sobre Asilo (1928); Convencion sobre Asilo
Politico (1933); Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos
Politicos a la Mujer (1948); Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948); Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952); Asilo
diplomatico (1954); Convencidén sobre Asilo Territorial (1954); Declaracion de
los Derechos del nifo (1959); Derechos econdmicos, sociales y culturales
(1966); Derechos civiles y politicos (1966); Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (1969); Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
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Formas de Discriminacién Contra la Mujer (1979); Proscripciéon de la Tortura
(1985); Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
(1986).

Bidart Campos (1993, p.163 y ss) propone la siguiente clasificacion de
los derechos humanos:

1)"Un somero y casi superficial intento personal por enumerar los derechos
humanos nos lleva a la siguiente enunciacion...entonces, esta:

a) Derecho a la personalidad juridica.

b) Derecho a la vida.

c) Derecho a la integridad fisica y siquica.

d) Derecho a la dignidad personal.

e) Derecho al nombre.

f) Derecho a una nacionalidad.

g) Derecho a la identidad sexual.

h) Derecho al honor.

i) Derecho a la libertad personal, que cabe desglosar en: 1) a la libertad
corporal y de locomocion; 2) a la libertad de intimidad o privacidad; 3) a la
inviolabilidad del domicilio, de la correspondencia, de las comunicaciones
privadas, de los papeles privados, de la sexualidad, de la moral autorreferente.
j) Derecho a la libre expresion por cualquier medio apto, que involucra: 1)
liertad de dar y recibir informacién; 2) libertad de crénica; 3) libertad de
comunicacion; 4) derecho de rectificacién y respuesta (o de réplica, segun
guste el vocabulario).

k) Derecho a la libertad religiosa, de conciencia y de culto.

l) Derecho a la libertad de ensefanza, que puede desglosarse asi: 1) a la
libertad de ensefar y de aprender; 2) a la libertad de educar a los hijos; 3) a la
libertad de catedra.
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m) Derecho de trabajar, que involucra: 1) el aspecto renumeratorio:2) lo
refeferente a las condiciones dignas de trabajo; 3) el aspecto relativo a la
duracion del trabajo (descansos, estabilidad, etcétera).
n) Derecho de libre asociacion.
o) Derecho de reunion.
p) Derecho a contraer matrimonio.
q) Derecho de peticion.
r) Derecho de contratar, incluyendo la contratacion colectiva.
s) Derecho de huelga.
t) Derecho de propiedad, incluyendo el derecho sucesorio.
u) Derecho de ejercer comercio, industria, y actividades licitas.
v) Derecho a la seguridad social.
w) Derecho a la jurisdiccion, que involucra el acceso a ella, el debido proceso, y
la sentencia justa y eficaz.
x) Derecho a la libertad politica y de participacion.
Se nos podra acusar de omisiones, si se piensa —por ejemplo-en el derecho a
la alimentacion, a la vivienda, al vestido. Respondemos que las supuestas
omisiones —aun cuando apunten a derechos que hemos llamado por
analogazo- admiten encuadres varios, como por ejemplo, en el derecho a la
integridad fisica, en el derecho a la dignidad personal, en el rubro de los
derechos implicitos. Y ya que los citamos, hacemos un afadido final al catélogo
enumerativo.
y) Los derechos implicitos, involucrando en ellos a todos los que, comprendidos
en la denominada tercera generacion, tienen entidad ontolégica para

enmarcarse en la categoria de los derechos humanos.



69
2.2.5 EL FUNDAMENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Uno de los principales temas siempre recurrentes para explicar qué son
los derechos humanos, es sin duda, el de fundamentos de éstos. Para ello hay
diversos enfoques en que se pretende llevarlo a cabo. Javier Saldafa, en su
ensayo: “Notas sobre la fundamentacion de los derechos humanos” (1999),
escribe: “No es sino la labor que permite distinguir qué hay de objetividad en
ellos y qué de ideologia”, es decir, esta objetividad es donde parece ser posible
comenzar a buscar la respuesta al problema que plantea el fundamento de los
derechos humanos. De este modo lo “humano” es lo que calificamos como su
fundamento.

Siguiendo la exposicion de Saldana, hay diversas formas en que se
pretende fundamentar los derechos humanos: a) el iusnaturalismo, b) los

historicistas y c) la ética moral.

a) el enfoque iusnaturalista.

Un primer intento por explicar el fundamento de los derechos humanos
se debe a la corriente iusnaturalista. Propone que el hombre no puede ser
tratado al arbitrio del poder y de la sociedad, porque es objetivamente un ser
digno y exigente, portador de unos derechos en virtud de su dignidad
reconocida, pero no otorgada. Reconoce que la procedencia de los derechos
humanos viene de la misma naturaleza humana, la cual debemos entender por
ella como aquella constitucién o estructura fija en el hombre que es a la vez
permanente y estable en medio de las mudanzas a las que puede verse
sometido. Es la esencia, aquello por lo que el hombre es y se comporta como
tal, es algo invariable, permanente e identificador del propio hombre.
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Una de las mas grandes exponentes del iusnaturalismo es Jacques Maritain,
quien es su libro: “Los Derechos del Hombre y de la ley natural”, expone con

mucha lucidez que:

“La misma persona humana tiene derechos por el s6lo hecho de ser persona,
inteligente y libre, siempre un fin en si misma, nunca un medio; si el hombre
esta obligado moralmente a las cosas necesarias para la realizacién de su
destino es porque tiene el derecho de realizar su destino, tiene derecho a las
cosas necesarias para ello. Esos derechos son: El derecho a la vida; a la
libertad; a la integridad fisica; a la salud; a tener bienes temporales en
propiedad; a elegir formar una familia; a elegir libremente el tipo de educacion
para ella; a profesar una religién; a ser tratado como una persona y no como
una cosa; a participar en la vida politica, principalmente a elegir el tipo de
gobierno que se quiere, mediante el sufragio; a tener igualdad ante la justicia”.

b) El enfoque historicista.

Quienes estan a favor de esta postura argumentan que los derechos
humanos se han ido dando a través de momentos historicos, verbigracia, en el
cristianismo y el iluminismo. Plantean que los derechos humanos no estan en
la naturaleza humana, sino que se manifiestan en aquellos derechos variables
y relativos a cada contexto histérico. Son derechos los que tiene el hombre de
tratado al arbitrio del poder y de la sociedad, porque es objetivamente un ser
digno y exigente, portador de unos derechos en virtud de su dignidad
reconocida, pero no otorgada. Reconoce que la procedencia de los derechos
humanos viene de la misma naturaleza humana, la cual debemos entender por
ella como aquella constitucién o estructura fija en el hombre que es a la vez

permanente y estable en medio de las mudanzas a las que puede verse
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c) el enfoque ético o moral.

La corriente moralista anuncia que los derechos humanos no encuentran

su fundamento en el derecho, sino en la moral. Por lo que...

“el fundamento de estos derechos es axiologico, valorativo, en torno a
exigencias que se consideran indispensables para asegurarle al hombre tener
una vida digna. Son en definitiva, exigencias derivadas de la idea de dignidad
humana que merecen ser respetadas y garantizadas por el poder politico y el
derecho” (Saldana).

La contrariedad de esta tesis es que esos “derechos” de que hablan los
moralistas no pueden ser considerados como tales, ya que no estan

incorporados al derecho positivo.

2.3. LOS DERECHOS HUMANOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano dispone que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino
en los casos y con las condiciones que ella misma establece”.

Se observa en este articulo constitucional que se habla de “Garantias”
y no de derechos humanos, como se establecia en la Constitucion de 1857 en
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su articulo 12 : “El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre
son la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara
gue todas la leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener
las garantias que otorga la presente Constituciéon”.

El cambio nos explica Héctor Davalos (1999, p. 15) se debi6 a:

“‘que en 1842, el proyecto de la mayoria, en el lugar respectivo, llevaba por
titulo el de garantias individuales, y en el proyecto de la minoria, de ese mismo
ano, aunque en su seccion segunda se intitulé ‘De los derechos individuales’, el
articulo quinto decia: ‘La Constitucién otorga a los derechos del hombre, las
siguientes garantias”. O sea, se hizo una genérica, amplia, de que la Norma
fundamental reconocia la existencia de los derechos del hombre, pero como la
simple declaracién genérica se prestaria a dudas de cuales son los derechos
del hombre reconocidos, la Constitucion hizo la enumeracion de esos derechos
y dio la medida de ellos. Y esta medida es lo que son las garantias
individuales”.

“Aunque en 1857 esa seccion fue denominada “De los derechos del
hombre”, como hemos asentado, creemos que la idea que palpita en el articulo
primero, es la misma que en 1842 y afnos siguientes: Existen derechos del
hombre que el pueblo mexicano reconoce, pero este mismo pueblo, al darse su
constitucién establece cuales y en qué medida, la Norma de Normas va a
otorgar ya en garantias esos derechos que anteriormente ha reconocido, y por
esto es que ordena a las autoridades respetar y proteger los derechos que la

Constitucién reconocié”.

Para Gil Rendén existe una diferencia entre la Constitucién de 1857 y la

de 1917, que explica de la siguiente manera:



73
“Al analizar los textos constitucionales de 1917 y 1857, se observa que los
derechos humanos son concepciones abstractas, con alta influencia
iusnaturalista, en tanto que las garantias son concepciones concretas e
individualizadas, por lo que podriamos sefalar que la diferencia estriba en que
las garantias individuales son los limites de la actuacién del poder publico,
consagradas de manera precisa en un texto constitucional, y los derechos
humanos son anteriores y superiores al poder publico, por lo tanto, aunque no
estén consagrados se tienen que reconocer y respetar; bajo la légica
aristotélica tomista, las garantias individuales son el continente y los derechos

[humanos] el contenido”.

Actualmente se quiere retomar la idea del constitucionalista de 1857, en el
marco de la Reforma del Estado, encabezada por Porfirio Muiioz Ledo (entre

otros) quienes procuran que se incluya la siguiente propuesta:

“Introducir en el texto constitucional un capitulo sobre los derechos humanos
que agrupe y especifique el conjunto de tales derechos. Estos pueden estar
sefalados en diversos articulos del texto vigente, o bien mencionar
expresamente otros derechos aun no considerados en el texto actual.

El capitulo que se propone debe estipular y definir la supremacia de los
derechos mencionados en los 6rdenes civil, politico, econémico, social y
cultural. Debe asimismo establecer la universalidad de los mismos en el sentido
tanto de ser exigibles por parte de todos los seres humanos, como en el
sentido de su interdependencia e indivisibilidad.

Adicionalmente, se propone incluir el siguiente texto al inicio de este capitulo
de disposiciones de instrumentos internacionales que México ha suscrito y lo
obligan: El reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la
familia humana y de sus derechos iguales e inalienables constituye el
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fundamento de la libertad, de la justicia y de la paz en el mundo... Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y en derechos”

También en ese mismo sentido se ha expresado un grupo de
ciudadanos mexicanos en el marco de la presentacién del Programa Nacional
de Derechos Humanos, llevado a cabo por el Presidente Vicente Fox Quesada.
Dicho programa sugiere una iniciativa de reforma constitucional en materia de
Derechos Humanos. La cual fue presentada ante el H. Congreso de la Unién

en los siguientes términos:

“DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES”
“Articulo 1° ...
“Los derechos humanos son reconocidos por esta Constitucion y su

proteccién se realizara en los términos establecidos en la misma”.

“..DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES”
“Articulo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
los derechos humanos que reconocen esta Constitucion y los tratados
internacionales firmados y ratificados, y de las garantias que otorga la
misma, los cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y

con las condiciones que ella misma establece...”

“DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y LOS DERECHOS HUMANOS”
“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma

establece. “Es decision fundamental del Estado Mexicano velar por la
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eficaz proteccion de los derechos humanos de toda persona que se
encuentre en el territorio nacional”.

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos toda persona gozara de
los derechos humanos fundamentales y las garantias que esta
Constitucién reconoce, los cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino

en los casos y con las condiciones que la misma establece”.

“DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES”

“Articulo 1°.- ...Los derechos humanos y el derecho humanitario
reconocidos en los tratados internacionales ratificados por México,
forman parte integral de esta Constitucion, los cuales complementan y
adicionan las garantias y derechos humanos en ella reconocidos. En caso
de contradiccion, dichos derechos seran interpretados de acuerdo a lo
que sea mas favorable para la persona humana”.

De las anteriores propuestas se deriva la siguiente conclusion: que en la
actualidad los derechos humanos son una concesion del Poder Politico y no
una exigencia fundamental que debe ser reconocida por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la cual no reconoce de manera expresa los
derechos humanos. Por consecuencia esto implica que la autoridad en
ocasiones no los acepte; por ello a mi me gustaria que el articulo 12 de la
Constitucion modificara su contenido por el que tuvo en la Constitucién de
1857, cuando afirmaba: “El pueblo mexicano reconoce que los derechos del
hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales”.
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Para el maestro Diez Quintana (2004, p.1) las garantias individuales —las mal
denominadas garantias constitucionales- consisten en la relacién juridica
existente entre gobernantes y gobernados, por virtud de la cual, los gobernados
le pueden exigir a aquéllos el ejercicio de una accién o el acatamiento de una

omision.

Luigi Ferrajoli citado por Rojas Caballero (2004, p. 48) establece una
definicién de las Garantias Individuales:

“Estas obligaciones, en la medida en que su satisfaccion sea efectivamente
exigible, forman las garantias del ciudadano: que son contra la mayoria, al
haber sido instituidas contra cualquier poder para tutela sobre de los individuos
y de la minorias que carecen de poder; y son contra la utilidad general,
teniendo como fin exclusivo la tutela de los derechos individuales. Gracias a
ellas el legislador, incluso si es o representa a la mayoria del pueblo, deja de
ser omnipotente, dado que su relaciéon confiere vigencia a normas no solo
injustas sino también invalidas, y por consiguiente censurables y sancionables
no solo politica sino también juridicamente... En todos los casos los derechos
fundamentales corresponden a valores y a necesidades vitales de la persona
historica y culturalmente determinados. Y es por su calidad, cantidad y grado
de garantia como puede ser definida la calidad de una democracia y medirse el

progreso”.

Ignacio Burgoa (1977, pp. 157-183) estima que las garantias
individuales deben llamarse garantias del gobernado, porque denotan
esencialmente el principio de seguridad juridica inherente a todo régimen
democratico, lo cual implica la obligacion ineludible de todas las autoridades del

Estado de someter sus actos al derecho. Agrega que el concepto garantia
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individual se forma con la concurrencia de los siguientes elementos:

1) “Relacion juridica de supra a subordinacién entre el gobernado
(sujeto activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).

2) Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacién a favor del
gobernado (objeto).

3) Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus autoridades
consistente en respetar el consabido derecho y en observar o
cumplir las condiciones de seguridad juridica del mismo (objeto).

4) Previsién y regulacion de la citada relacion por la Ley fundamental
(fuente)”.

Existen desde luego comentarios a favor o en contra si los derechos
humanos y las garantias individuales son equivalentes. Para eso, el Poder
Judicial de la Federacién ha emitido las siguientes tesis jurisprudenciales sobre

el tema, que a continuacion se transcriben:

1) Octava Epoca No de registro:394,812

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Jurisprudencia

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo VI, parte TCC

Tesis: 856

Pagina: 584

Genealogia: APENDICE °95:TESIS 856 PG.584

INTERES JURIDICO, NOCION DE PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO.

El interés juridico necesario para poder acudir al juicio de amparo ha sido
abundantemente definido por los tribunales federales especialmente por la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion. Al respecto, se ha sostenido que el interés juridico
puede identificarse con lo que se conoce como derecho subjetivo, es decir, aquel
derecho que, derivado de la norma objetiva, se concreta en forma individual en algun
objeto determinado otorgandole una facultad o potestad de exigencia oponible a la
autoridad. Asi tenemos que el acto de autoridad que se reclame tendra que incidir o
relacionarse con la esfera juridica de algun individuo en lo particular. De esta manera
no es suficiente, para acreditar el interés juridico en el amparo, la existencia de una
situacion abstracta en beneficio de la colectividad que no otorgue a un particular
determinado la facultad de exigir que esa situacion abstracta se cumpla. Por ello, tiene
interés juridico sdlo aquel a quien la norma juridica le otorga la facultad de exigencia
referida y, por tanto, carece de ese interés cualquier miembro de la sociedad por el
solo hecho de serlo, que pretenda que las leyes se cumplan. Estas caracteristicas del
interés juridico en el juicio de amparo son conformes con la naturaleza y finalidades de
nuestro juicio constitucional. En efecto, conforme dispone el articulo 107, fracciones | y
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, el juicio de amparo
debera ser promovido sdlo por la parte que resienta el agravio causado por el acto
reclamado, para que la sentencia que se dicte sdlo la proteja a ella, en cumplimiento
del principio conocido como de relatividad o particularidad de la sentencia’.

Octava Epoca No de registro:394,810
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Jurisprudencia

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo VI, Parte TCC

Tesis: 854

Pagina: 582

Genealogia: APENDICE ’95: TESIS 854 PG. 582

INTERES JURIDICO EN QUE CONSISTE.

El interés juridico a que alude el articulo 73,fraccion V de la Ley de Amparo,
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consiste en el derecho que le asiste a un particular para reclamar, en la via de amparo,
algun acto violatorio de garantias individuales en su perjuicio, es decir, se refiere a
un derecho subjetivo protegido por alguna norma legal que se ve afectado por el acto
de autoridad ocasionando un perjuicio a su titular; esto es, una ofensa, dano o
perjuicio en los derechos o intereses del particular. El juicio de amparo se ha instituido
con el fin de asegurar el goce de las garantias individuales establecidas en la
Constitucion General de la Republica, cuando la violacion atribuida a la autoridad
responsable tenga efectos materiales que se traducen en un perjuicio real al solicitante
del amparo. En conclusion, el interés juridico se refiere a la titularidad de los derechos
afectados con el acto reclamado de manera que el sujeto de tales derechos pueda
ocurrir al juicio de garantias y no otra persona’.

A las garantias individuales, la doctrina las ha clasificado en tres
grandes partes: a) los derechos de igualdad, b) de libertad y c) de seguridad

juridica.

a) Las garantias de igualdad. Dice el maestro Diez Quintana que la
igualdad es una cualidad propia del hombre, esto es, todo ser humano tiene
frente a la ley el mismo derecho, sin que importe raza, género, condicién o
credo. Donde el “principio aristotélico se hace mas vigente que nunca, al
imponer a la autoridad la obligacién de tratar desigualmente a los desiguales
para confirmar que frente a la ley no debe existir distingo alguno.

Para Martinez Vera (2005, p. 224) la igualdad implica la idea
fundamental de similitud de derechos y obligaciones entre todas las personas.
En otras palabras, la igualdad es la circunstancia en virtud de la cual las
personas que se encuentran en las mismas condiciones, deben de tener los

mismos derechos y obligaciones. En si...
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“La igualdad como garantia individual implica la idea de que todos los
gobernados que se encuentren en igualdad de condiciones tienen ante el
Estado las mismas obligaciones y prerrogativas”.

En cuanto a las garantias de igualdad, la Carta Magna, las relune en los
siguientes articulos: 1) Todo individuo goza de las garantias que otorga la
Constitucion (articulo 1° ); 2) prohibicion de la esclavitud (articulo 29); 3)
igualdad de derechos, sin distincién de raza, sectas, grupos o sexos (articulo
39); 4) el varén y la mujer son iguales ante la ley (articulo 4); 5) prohibicién de
titulos de nobleza, y prerrogativas y honores hereditarios (articulo 12); 6)
prohibicion de fueros (articulo 13); 7) prohibicion de procesar por leyes
privativas o tribunales especiales (articulo 13).

b) Las garantias de libertad. Para el maestro Diez Quintana la libertad
es después del de la vida, el valor supremo del ser humano. Basta decir que es
la facultad que todo ser humano tiene para decidir entre dos 0 mas opciones.
La libertad es la facultad de hacer o no hacer siempre que no se viole el
derecho de un tercero.

Estas garantias se dividen en tres grupos: a) las libertades de la
persona humana; b) las libertades de la persona civica; y c) las libertades de la
persona social.

Las libertades de la persona humana se subdividen en libertades fisicas
y libertades de espiritu. Las libertades de la persona humana es su aspecto
fisico: 1) libertad de trabajo (articulo 5°); 2) nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, si no es por resolucién judicial (articulo 50); 3) nulidad
de los pactos contra la dignidad humana (articulo 5°); 4) posesion de armas en
el domicilio y su portacién, en los términos que fije la ley (articulo 10); 5)
libertad de locomocion dentro y fuera del pais (articulo 11); 6) abolicién de la
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pena de muerte, salvo en los casos expresamente consignados en la
Constitucion (articulo 22). Las libertades de la persona humana, en el aspecto
espiritual, son: 1) libertad de pensamiento (articulo 6°); 2) libertad de imprenta
(articulo 79); 3) libertad de conciencia (articulo 24); 4) libertad de culto (articulo
24); 5) libertad de intimidad, que a su vez comprende dos aspectos:
inviolabilidad de la correspondencia (articulo 16) e inviolabilidad del domicilio
(articulo 16). Las garantias de la persona civica son: 1) libertad de reunién con
el fin politico (articulo 99); 2) de manifestacion publica para presentar a la
autoridad una protesta (articulo 99); 3) prohibicion de extradicion de reos
politicos (articulo 15). Las garantias de la persona social son: 1) la libertad de
asociacion y reunion (articulo 99).

c) Las garantias de seguridad juridica. Es conveniente precisar —
explica el maestro Diez Quintana- que la seguridad juridica es aquella en que
para el caso de que una autoridad lleve a cabo un acto de simple molestia en
perjuicio de un gobernado, debera satisfacer previamente todos los requisitos y
condiciones que establezca la Constitucidén y las leyes secundarias. Se puede
ejemplificar en el articulo 16 constitucional. “El dispositivo mencionado
establece, que para el caso de que una autoridad lleve a cabo un acto de
privacibn o molestia en perjuicio de un gobernado, debera dicha autoridad
expedir un mandamiento escrito, en el que se debera fundar y motivar la causa
legal del procedimiento”.

El establecimiento de las garantias de seguridad juridica se debe, como

explica muy bien Martinez Vera a que...

“las relaciones entre los 6rganos del Estado y los particulares son numerosas y
constantes. A cada momento los 6rganos de autoridad emiten actos que con
frecuencia afectan los intereses juridicamente protegidos de los gobernados.
Los particulares ven cémo el poder publico injiere de manera directa y a
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menudo unilateral en relacién con los bienes que pertenecen a las personas.
Por esta constante interferencia que el Estado ejerce en los intereses propios
de los individuos, se hace necesario que esos Organos de autoridad
representados por los servicios publicos que actian en su nhombre, se ajustan a
determinados y precisos ordenamientos legales con el fin de que los actos de
afectacion estén fundados en ley, tengan un procedimiento claro y ajustado a
derecho y se evite que el gobernado se vuelva una victima de la potestad
absoluta de los gobernantes. Los requisitos de fondo y forma que debe de
tener cada acto de autoridad, cuando afecten los intereses de los particulares,
se encuentran sefalados en los ordenamientos legales ordinarios, por
exigencia imperiosa de los preceptos constitucionales que sefalan que se dé
esa fundamentacién y debido proceso legal para todos los actos emanados de
la autoridad”.

Se establecen en los siguientes articulos constitucionales: 1) derecho
de peticién (articulo 89); 2) a toda peticion, la autoridad contestara por acuerdo
escrito (articulo 8°); 3) irrectroactividad de la ley (articulo 14); 4) privacion de
derechos sélo mediante juicio seguido con las formalidades del proceso
(articulo 14); 5) principio de legalidad (articulo 14); 6) prohibicién de aplicar la
analogia y mayoria de razén en lo juicios penales (articulo 14); 7) principio de
autoridad competente (articulo 16); 8) mandamiento judicial escrito, fundado y
motivado, para poder ser molestado en la persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones (articulo 16); 10) abolicion de prisién por deudas (articulo 17); 12)
expedita y eficaz administracion de justicia (articulo 17); 13) prision preventiva
sélo por delitos que tengan pena corporal (articulo 18); 14) garantias del auto
de formal prision (articulo 20); 16) sélo el Ministerio Publico y la Policia Judicial
pueden perseguir los delitos (articulo 22); 18) nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo delito (articulo 23).
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Hay otras garantias no menos importantes, pero indispensables, las garantias
de propiedad y las garantias sociales.

d) Garantias de Propiedad. La propiedad se define como la facultad
que tiene una persona para usar, disfrutar y disponer de un bien o de un
derecho con las modalidades y limitaciones que establezca la ley. Esta garantia
se incluye en el segundo parrafo del articulo 14 Constitucional, que senala:
“Nadie podréd ser privado de la vida, de la libertad o de sus pertenencias,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

El precepto constitucional que se ocupa de estas garantias es el articulo
27.

e) Garantias Sociales. Con estas garantias dice Martinez Vera “el
constituyente procura defender los intereses, ya no sélo de los individuos en
particular, sino a la sociedad en general 0 a ciertas personas en particular,
integrados dentro de un grupo social determinado, que por diversas razones,
sobre todo de caracter econdmico o cultural, necesita proteccién especifica,
con el fin de dar base de sustentacion y razén ser a un concepto que ha sido
muy estudiado y poco aplicado en la practica; es el principio denominado
justicia social’.

En la Constitucion mexicana estan incluidas las siguientes garantias

sociales:

e Derecho a la educacién.
e Derecho a la autonomia de los pueblos indigenas y a la

conservacion de sus lenguas, culturas y costumbres.
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e Derecho a la salud.
e Derecho a la informacion.
e Derecho a la vivienda.
e Derecho a la propiedad comunal y ejidal de tierras.
e Derecho al trabajo.

e Derecho a la previsién y seguridad social.

No podemos cerrar el presente tema sin hacer la siguiente nota: la
diferencia basica que hay entre una garantia individual y una garantia social, es
que la primera protege o salvaguarda los intereses legitimos de las personas
en particular, en cambio en las segunda tiene un alcance protector que se
extiende mas alla de los individuos en sus intereses privados, llegando a la

proteccién de ellos mismos, pero parte de un conglomerado.

2.4. INCORPORACION DE MEXICO A LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
DERECHO INTERNACIONAL.

Para entender mejor este tema es necesario explicar que se entiende
por derecho internacional de los derechos humanos. Para Anders Kompass
(Representante de la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en México) consiste en un conjunto de declaraciones y
principios que sirven como base para la consolidacion de instrumentos
internacionales convencionales que comprometen a los Estados a respetar los
derechos humanos reconocidos universalmente.

En nuestro pais, a través de lo que dispone el articulo 133 de la
Constitucion Politica Federal, la fuente esencial de los derechos humanos la
encontramos en los instrumentos internacionales, que tiene la calidad de

tratados, cuya jerarquia normativa es superior a las leyes federales; criterio
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sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la

Tesis que a continuacién se transcribe:

“Localizacion

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta Tomo: X, Noviembre de 1999 Tesis: P. LXXVII/99 Pagina: 46
Materia: Constitucional Tesis aislada.

Rubro

TRATADOS INTERNACIONALES, SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Texto

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la
jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la
Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la
expresion “...seran la Ley suprema de toda la Union...” parece indicar que no
SOlo la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho de
que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un érgano
constituido, como lo es el Congreso de la Union y de que los tratados deben
estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sdlo la
Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las
demas normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal
frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con
la existencia de “leyes constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que
sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano

inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
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federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de
que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano
en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad
de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su
ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar
esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe
limitaciéon competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto es,
no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado,
sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la
Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier
materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia
de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la
interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho
federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo
124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que “Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se

entienden reservadas a los Estados”.

México ha signado 58 instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, que forman parte del sistema juridico mexicano hasta el
ano de 2002:

“CARACTER UNIVERSAL
TEMA: DOCUMENTOS GENERALES

e Pacto Internacional de Derechos civiles y Politicos.
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TEMA:
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
culturales.
BIENESTAR, PROGRESO Y DESARROLLO EN LO SOCIAL.
Convencion Internacional sobre Proteccion de los Derechos de Todos

los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.
DERECHO A DISFRUTAR DE LA CULTURA: DESARROLLO Y

COOPERACION CULTURAL INTERNACIONAL.

TEMA

TEMA:

TEMA:

Convenio y Protocolo para la Proteccion de los Bienes Culturales en
caso de conflicto Armado.

Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural.

Convencion sobre las Medidas que deben Adoptarse para Prohibir e
Impedir la Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad
llicita de Bienes Culturales.

Convencion sobre la Diversidad bioldgica.

: DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER.

Convencion sobre Derechos Politicos de la Mujer.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS

Convenio (No. 107) sobre Poblaciones Indigenas y Tribales.

Convenio (No. 169) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes

Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y el Caribe

DERECHO HUMANITARIO

Convenio | de Ginebra para Mejorar la Suerte de los Heridos y los
enfermos de las Fuerzas Armadas en Campana

Convenio Il de Ginebra para Mejorar la suerte de los Heridos, los
Enfermos y los Naufragos de las fuerzas Armadas en el Mar
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e Convenio lll de Ginebra Relativo al Trato de los Prisioneros de Guerra

e Convenio IV de Ginebra Relativo a la Proteccion de Personas Civiles en
Tiempo de Guerra

e Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra Relativo a la Proteccion
de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales

TEMA: DERECHOS HUMANOS EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA:

PROTECCION DE PERSONAS SOMETIDAS A DETENCION O PRISION

e Convenio contra la tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o
Degradantes

TEMA: ESCLAVITUD, SERVIDUMBRE, TRABAJO FORZOSO E

INSTITUCIONES Y PRACTICAS ANALOGAS

e (Convenios sobre la Esclavitud

® Protocolo para Modificar la Convencion sobre la Esclavitud firmada en
Ginebra el 25 de Septiembre de 1926

e (Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la trata
de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud
Convenio (No. 29) Relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio

e (Convencion para la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajena.

e Convenio (No. 105) Relativo a la Abolicion del Trabajo Forzoso

TEMA: GENOCIDIO, CRIMENES DE GUERRA Y LESA HUMANIDAD

e (Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio

TEMA: LIBERTAD DE ASOCIACION

e Convenio (No. 87) sobre la libertad Sindical y la Proteccion del Derecho
de Sindicacion

e Convenio (No. 135) Relativo a la Proteccion y Facilidades que Deben
Otorgarse a los Representantes de los Trabajadores en la Empresa
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TEMA: MATRIMONIO Y FAMILIA, INFANCIA Y JUVENTUD

Convenio (No. 58) por el que se Fija la Edad Minima de Admision de los
Nifios al Trabajo Maritimo

Convenio (No. 90) Relativo al Trabajo Nocturno de los Menores en la
Industria

Convencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad
Minima para contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios
Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion de Menores
Convencion sobre los Derechos del Nifio

Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en
Materia de adopcion Internacional

TEMA: NACIONALIDAD, APATRIDA, ASILO Y REFUGIADOS

Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada

TEMA: PREVENCION DE LA DESCRIMINACION

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial

Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen
del Apartheid

Convencion Internacional contra el Apartheid en los Deportes

Convenio (No. 111) Relativo a la Discriminacion en Materia de
Desempleo y Ocupacion

Convenio (No. 100) Relativo a la Igualdad de Remuneracion entre la
Mano de obra Masculina y la Mano de Obra Femenina por un Trabajo
de Igual Valor

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

Convencion Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y

Menores
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e (Convencion Internacional Relativa a la Represion de la Trata de
Mujeres Mayores de Edad

e Protocolo que Modifica el Convenio para la Represion de Trata de
Mujeres y Menores del 30 de septiembre de 1921 y el Convenio para la
Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad, del 11 de octubre
de 1933.

CARACTER REGIONAL

TEMA: DOCUMENTOS GENERALES

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José
de Costa Rica”

e Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”

TEMA: CONDICION DE LOS EXTRANJEROS

e Convencion sobre la Condicion de los Extranjeros

TEMA: DERECHO A DISFRUTAR DE LA CULTURA: DESARROLLO Y

COOPERACION CULTURAL INTERNACIONAL

e Convenio sobre Proteccion de Instituciones Artisticas y Cientificas y
Monumentos Histdricos

TEMA. DERECHO CIVILES DE LA MUJER

e Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a
la Mujer

TEMA: DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER

e Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos
a la Mujer

TEMA: DERECHOS HUMANOS EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA:

PROTECCION DE PERSONAS SOMETIDAS A DETENCION O PRISION

e Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
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TEMA: MATRIMONIO Y FAMILIA, INFANCIA Y JUVENTUD
e Convenio Interamericano sobre Conflictos de Leyes en Materia de
adopcion de Menores
e Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores
TEMA: NACIONALIDAD, APATRIDIA, ASILO Y REFUGIADOS
e Convencion sobre Asilo
e Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer
e Convencion sobre Extradicion
e Convencion sobre Asilo Politico
e Convencion sobre Asilo Diplomatico
e Convencion sobre Asilo Territorial
TEMA: REPRESION Y VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer, “Convencion de Belém do Para”

Existen otros instrumentos internacionales declarativos en materia de
derechos humanos —aunque no sean norma juridica conforme al articulo 133
constitucional- es importante citarlos porque son complementarios de los

anteriores.

CARACTER UNIVERSAL
TEMA: DOCUMENTOS GENERALES
e Declaracion Universal de Derechos Humanos
e Proclamacion de Teheran
e Declaracion y Programa de Accion de Viena
TEMA: BIENESTAR, PROGRESO Y DESARROLLO EN LO SOCIAL
e Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social

e Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental
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Declaracion Universal sobre la Erradicacion del hambre y la
Malnutricion
Declaracion sobre la Utilizacion del Progreso Cientifico y Tecnoldogico
en Interés de la Paz y en Beneficio de la Humanidad
Declaracion de los Derechos Impedidos
Declaracion sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo
Principios Rectores para la Reglamentacion de los Ficheros
computarizados de Datos Personales
Principios para la proteccion de los Enfermos Mentales y el
mejoramiento de la Atencion de la Salud Mental
Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos

Humanos

TEMA: DERECHO A DISFRUTAR DE LA CULTURA, DESARROLLO Y
COOPERACION CULTURAL INTERNACIONAL

Declaracion de los Principios de la Cooperacion Cultural Internacional
Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano
Recomendacion sobre la Educacion para la Comprension , la
Cooperacion y la Paz Internacional y la Educacion Relativa a los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales

TEMA: DERECHOS HUMANOS EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA,
PROTECCION DE PERSONAS SOMETIDAS A DETENCION O PRISION

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos

Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes
Cadigo de Conducta para Funcionarios Encargados de hacer Cumplir la

Ley
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Principios de Etica Médica aplicables a la Funcion del Personal de
Salud, Especialmente los Meédicos, en la Proteccion de Personas
Presas y Detenidas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
inhumanos o Degradantes
Salvaguardias para Garantizar la Proteccion de los Derechos de los
Condenados a la Pena de Muerte
Principios Basicos Relativos a la Independencia de la Judicatura
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores (Reglas de Beijing)
Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de Poder
Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision
Principios Relativos a una Eficaz Prevencion e investigacion de las
Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias
Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de las Armas de
Fuego por los Funcionarios Encargados de hacer Cumplir la Ley
Principios Basicos sobre la Funcion de los Abogados
Directrices sobre la Funcion de los Fiscales
Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad
Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no
Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio)
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad)

Tratado Modelo sobre la Remision del Proceso en Materia Penal
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e Tratado Modelo sobre el Traspaso de la Vigilancia de los Delincuentes
Bajo Condena Condicional o en libertad Condicional

e Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas

TEMA: DERECHO DE LIBRE DETERMINACION

e Declaracion sobre la Concesion de la Independencia a los Paises y
Pueblos coloniales

e Resolucion 1803 (XVIl) de la Asamblea General de 14 de diciembre de
1962, titulada “Soberania Permanente sobre los Recursos Naturales”

TEMA: GENOCIDIO, CRIMENES DE GUERRA Y LESA HUMANIDAD

e Principio de Cooperacion Internacional en la Identificacion, Detencion,
Extradicion y Castigo de los Culpables de Crimenes de Guerra o de
Crimenes de Lesa Humanidad

TEMA: MATRIMONIO Y FAMILIA, INFANCIA Y JUVENTUD

e Declaracion de los Derechos del Nifio

e Recomendacion sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad
Minima para Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios

e Declaracion sobre el Fomento entre la Juventud de los Ideales de la
paz, Respeto Minimo y Comprension entre los Pueblos

e Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en Estados de
Emergencia o de Conflicto Armado

e Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos a la
Proteccion y el Bienestar de los Nifios, con Particular Referencia a la
Adopcion y la colocacion en Hogares de Guarda, en los Planos
Nacional e Internacional

TEMA: NACIONALIDAD, APATRIDA, ASILO Y REFUGIADOS

e FEstatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados
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e Declaracion sobre la Territorial

e Declaracion sobre los Derechos Humanos de los Individuos que no son
Nacionales del Pais en que vive

TEMA: PREVENCION DE LA DISCRIMINACION

e Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial

e Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

e Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales

e Declaracion sobre los Principios fundamentales Relativos a la
Contribucion de Ilos Medios de Comunicacion de Masas al
Fortalecimiento de la Paz y la Comprension Internacional, a la
Promocién de los Derechos Humanos y a la Lucha contra el Racismo, el
Apartheid y la Incitacion a la Guerra

e Declaracion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Intolerancia y
Discriminacién Fundadas en la Religion o las Convicciones

e Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a
Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingtiisticas

TEMA: PROTECCION A DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

e Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y
las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos

TEMA: REPRESION Y VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

e Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer

TEMA: DOCUMENTOS GENERALES

e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

TEMA: BIENESTAR, PROGRESO Y DESARROLLO EN LO SOCIAL

e (Carta Internacional Americana de Garantias Sociales o Declaracion de
los Derechos Sociales del Trabajador”



96
2.5. LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN MEXICO.

En nuestro ordenamiento juridico existen otros medios — aparte de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos- de proteccion constitucional de
los derechos humanos frente a la actuacién del Poder publico, que a

continuacién se precisan:

1. Juicio contencioso Administrativo. Este juicio tiene como materia todas
aquellas disputas que se presenten entre gobernados y la administracién
publica, con motivo de los actos de ésta ultima, que ilegalmente vulneren los
derechos de los gobernados (Fraga, 1988, p.443). Se lleva ante los Tribunales
Contenciosos Administrativos de los Estados y ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa dependiendo la competencia del asunto y por lo
tanto su procedimiento y tramite varia de Estado y sea o no de caracter federal,
sin embargo tienen todos la naturaleza de un juicio de nulidad, es decir, la
sentencia que se dicte debera reconocer la validez de una resolucion
impugnada o en su caso declarar su nulidad o su nulidad para determinados
efectos.

2. Juicio de Amparo El Juicio de Amparo mexicano (llamado también
juicio de garantias, en virtud de que a través de él se pretende conseguir la
observancia de las garantias individuales o del gobernado que contiene la
Carta Magna) es sin duda el mejor el mejor instrumento jurisdiccional para la
proteccién y defensa de los derechos fundamentales de los gobernados
(primeros 29 articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

mexicanos), en contra de los actos arbitrarios del poder publico ( ya sea el
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Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial) que violen dichos derechos. Su
fundamento se encuentra en los articulos 103 y 107 de la Carta Magna y su ley
| reglamentaria. Ahora bien, en los términos de estos articulos, “el amparo tiene
por objeto dirimir las controversias que se den o se susciten por la
inobservancia o por el apartamiento que de las citadas garantias tengan las
autoridades al momento de emitir algun acto de los que surjan para cumplir con
sus funciones y con las tareas propias del Estado; y para el caso de que se
hayan transgredido o contravenido las mismas, los Tribunales Federales
estaran facultados para invalidar o anular el acto que se reclame en la
demanda correspondiente. Esa es la finalidad del amparo” (Alberto del Castillo,
Ley de Amparo comentada, p. 2).

Este juicio, es pionero en el ambito de proteccion de los derechos de los
gobernados en México, aun cuando es uno de lo juicios y procedimientos mas
interesantes y efectivos de nuestro orden juridico nacional sigue siendo
regulado por una ley de 1936 que evidentemente ha quedado desavenida de la
realidad.

Se ejerce, por regla general, después de haberse agotado los medios
impugnativos ordinarios previstos en la ley respectiva, con el propésito de dejar
insubsistente el acto reclamado, en el caso especial sobre el que versa la
demanda y sin pretender una declaracion general sobre la ley o acto motivador
de la misma. El objeto final consiste en lograr mantener o restituir al agraviado
0 quejoso en el goce y ejercicio de la garantia violada (Alberto del Castillo del
Valle, p. 1).

Por lo que respecta al procedimiento de amparo y el procedimiento
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,-por ser medios de
proteccion de los derechos fundamentales-, tienen marcadas diferencias,
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PROCEMIENTO DE AMPARO

PROCEDIMIENTO DE LA CNDH

1. Es un procedimiento procesal
2. La competencia corresponde a una
autoridad.

3. La autoridad desarrolla la funcion
jurisdiccional
4. El fin del procedimiento es una

sentencia o resolucion vinculatoria.

5. Protege garantias individuales

6. La legitimacion en causa puede ser
persona fisica o moral.

7. Solo procede en contra de autoridades.

8. Unicamente procede a instancia de
agraviada (derecho de accion)

9. Se requiere de agravio personal y
directo.

10. Rige el principio de definitividad por
regla general, o sea, es necesario agotar
previamente recursos ordinarios.

11. Rige el principio de estricto derecho
como regla general y excepcionalmente
Procede la suplencia de la queja.

1. Es un procedimiento para paraprocesal
2. La competencia estd asignada a un
organismo publico sin categoria de
autoridad.

3. No hay funcion jurisdiccional.

4. Las resoluciones de la CNDH no son
vinculatorias.

5. Protege derechos humanos.

6. La legitimacién en causa siempre es
un individuo.
7. Procede contra autoridades y
servidores publicos (a excepcién de los
del Poder Judicial de la Federacién).

8. También procede por denuncia o de
oficio.

9. Se pueden proteger intereses difusos o
colectivos.

10. No se requiere tramite previd o

simultaneo de recursos.

11. La regla general es que debe suplirse
la deficiencia de la queja.
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12. Rige el principio de persecucion
judicial. El  procedimiento  requiere
formalidades por la validez del proceso.

13. Aplica el principio de relatividad. La

resolucion definitiva solo surte efectos
para el promovente del amparo.

14. el procedimiento no prevé fase
conciliatoria.

15. La carga de la prueba recae en las
partes como regla general.

16. Procede contra actos de naturaleza
legislativa, jurisdiccional y administrativa

17. No procede contra actos consentidos.

18. No procede contra  actos
consumados.
19. Las resoluciones definitivas no

requieren de divulgacion.

20. La resolucion definitiva puede
cumplirse mediante la accién coactiva del
Estado.

21. Solo procede en litigios o
controversias para la defensa de los
derechos humanos.

12 En el procedimiento las formalidades
son minimas y no esta sujeto a nulidades.

13. La resolucion definitiva puede
beneficiar a cualquier agraviado, aunque
no haya promovido o comparecido en el
procedimiento.

14. La conciliacién es regla general.

15. Existe la facultad de investigar y
obtener pruebas, de oficio.

16. Solo procede contra actos de
naturaleza administrativa.

17. Si procede contra actos consentidos.

18. si procede contra actos consumados.

19. Las resoluciones definitivas
(recomendaciones) deben ser publicadas
para el conocimiento de la sociedad.

20. La resolucion definitiva por
violacion a derechos humanos es una
recomendacion sin fuerza coactiva.

21. También puede actuar como gestor y
promotor de una educacién y cultura en
derechos humanos.

3. La facultad de investigacion de la Suprema Corte de Justicia.
Este medio de control constitucional tiene su fundamento actual en los péarrafos
segundo y tercero del articulo 97 de la Constitucién Federal. Quien faculta a la

Corte para ordenar la investigacién de algun hecho o hechos que constituyan
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una grave violacion de alguna garantia individual o del voto publico, cuyos
resultados se hacen llegar a los érganos competentes para que determinen lo
procedente de acuerdo a sus atribuciones.

4. Las controversias constitucionales. Este procedimiento tiene su
fundamento en la fraccién primera del articulo 105 de la Constitucién Federal
(se reformo el 31 de enero de 1994) y regulado por la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo citado. Este medio de defensa constitucional tiene
por objeto la solucién sobre invasion de competencias entre 6rganos del poder
publico. Se inicia con un juicio que sélo puede promoverse ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion -salvo los casos relativos a cuestiones
electorales- que pueda emprender la Federacion; el Poder Ejecutivo; el
Congreso de la Unién (a través de cualquiera de sus Camaras); los Estados; el
Distrito Federal y los municipios. Aparte, la finalidad de este juicio es invalidar
leyes por oponerse a lo establecido por la Constitucion.

5. Las acciones de inconstitucionalidad. Esta garantia constitucional
fue introducida por primera vez en nuestro ordenamiento juridico en las
reformas publicadas el 31 de diciembre de 1994. José Luis de la Peza (2001, p.
56) nos sefala que dicha garantia constitucional debe considerarse como una
accion de caracter “abstracto”, es decir, que tiene por objeto esencial garantizar
la aplicacién de la Constitucién y la certeza del orden juridico fundamental, por
lo que no se requiere la existencia de un agravio ni de un interés juridico
especifico para iniciar el procedimiento, y por ello, generalmente se otorga la
legitimacién a los titulares de los poderes publicos.

El procedimiento tiene su fundamento en la fraccién segunda del
articulo 105 de la Constitucion y su Ley Reglamentaria, citada en
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parrafo anterior. Sélo se puede tramitar ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Tiene por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma
general (por ejemplo, un tratado internacional) y la Constitucion Federal. La
pueden iniciar fracciones legislativas minoritarias que no estén de acuerdo con
una ley (el 33% se requiere, ya sea de los senadores, diputados o
representantes que se opusieron a la ley cuando esta se discutid); el
Procurador General de la Republica; y los partidos politicos (en caso de las
leyes electorales.

No podemos cerrar este inciso sin subrayar la aprobacion de manera
unanime por el Congreso de la Unién y las legislaturas estatales. Que legitima
a la Comision Nacional de los Derechos Humanos y a los organismos publicos
respectivos en los Estados y el Distrito Federal para ejercitar la accion de
inconstitucionalidad. Esta reforma entro en vigor a partir del 15 de septiembre
donde se adiciono el inciso “g” al articulo 115 de la Constitucién; estableciendo
que el Ombudsman nacional estara facultado para ejercitar la accion de
inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito
Federal, asi como de instrumentos internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en nuestra Constitucion.

Para el Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
“representa la adiciéon de la fraccién “g” al articulo 105 constitucional, un gran
paso en la defensa de los derechos humanos en nuestro pais” (José Luis
Soberanes Fernandez, “El ombudsman y la accién de inconstitucionalidad”. La

Jornada, 29 sept. 06, p.22).

6. La jurisdiccion electoral. En cuanto a esta garantia constitucional,

su inclusion a la Constitucion de México, se debe a las reformas al articulo 99
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de la Constitucién de México, se otorgd al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién la facultad de resolver las controversias de naturaleza politico
electoral conforme a la Constituciéon y a la Ley, estableciendo de esa manera el
control de la constitucionalidad de los actos y las resoluciones de las
autoridades electorales tanto de orden federal como del local.. Asi, el Tribunal
ejercera dicho control mediante los medios de impugnacion establecidos por la
propia constitucién y desarrollados por la Ley General del Sistema de medios
de Impugnacién en Materia Electoral y que son: el juicio de inconformidad,
recurso de reconsideracion, el recurso de apelacion, el juicio para la proteccién
de los derechos politicos electorales de los ciudadanos y el juicio de revision
constitucional. Cabe hacer mencién, que con esta reforma constitucional se
protegen los derechos politicos electorales, que desde mi manera de ver,
también son derechos humanos (los cuales estan integrados en la primera
generacién, y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966).

7. El Juicio Politico. El jurista Ferrer (2002, p. 889) explica “que es el
Unico instrumento que posee el Poder legislativo para hacer prevalecer la
Constitucion contra actos que la contravienen”. Este juicio cuenta con un
procedimiento jurisdiccional para fincar la responsabilidad politica sobre un
servidor publico que ha infringido la Constitucién. Su regulacién se encuentra
en el titulo cuarto de la Ley Fundamental y en su Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Las causas del juicio politico son: Incurrir los servidores publicos, en el
ejercicio de sus funciones, en actos u omisiones que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho o por violaciones
graves a la Constitucién y a las leyes federales que de ella emanen.
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CAPITULO 1lI

LOS SERVIDORES PUBLICOS Y EL JUICIO POLITICO

3.1. INTRODUCCION.

El articulo 102 apartado B de la Constitucion Federal, dispone que la
Comisién Nacional de los Derechos conozca de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad
o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion.

También el articulo 6° de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos indica que la Comisién Nacional recibe quejas de
presuntas violaciones a Derechos Humanos. Conoce e investiga, a peticion de
parte o de oficio, presuntas violaciones de derechos humanos en los siguientes
casos: a) por actos u omisiones de autoridades administrativas de
caracter federal; b) Cuando los particulares o algun otro agente social
cometan ilicitos con la tolerancia o anuencia de algin servidor publico o
autoridad; c¢) o bien cuando estos Ultimos se nieguen infundadamente a
ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan en relacion con
dichos licitos, particularmente tratandose de conductas que afecten la
integridad fisica de las personas; d) formula recomendaciones publicas no
vinculatorias y de denuncias y quejas ante autoridades respectivas, en los
términos establecidos por el articulo 102, apartado B, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Al escribir sobre las caracteristicas del Ombudsman sueco anotamos que todo
lo que necesita el gobernado para iniciar la actividad de esa institucion es la
queja que es el acto juridico mediante el cual, una persona fisica 0 moral pone
en conocimiento de un organismo publico protector de los derechos humanos,
hechos imputados a una autoridad o servidor publico, como violatorios de
esos derechos.
De esta definicion se desprende, dos tipos de relaciones juridicas: una de
procedimiento y otra material.

En cuanto al procedimiento, encontramos a un sujeto activo o quejoso
que puede ser una persona fisica o moral, y al sujeto pasivo, identificado como
el organismo publico obligado a conocer y resolver la queja.

En cambio, la relacién o situacion material se presenta entre el
agraviado, que siempre sera una persona fisica, y a la autoridad o
servidor publico sefalado como responsable de la violacion de derechos

humanos.

Solo nos resta mencionar en este contexto que el articulo 3 de la Ley de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos tendra competencia en todo
el territorio nacional, para conocer quejas relacionadas con presuntas
violaciones a los Derechos Humanos cuando éstas fueren imputadas a
autoridades y servidores publicos de caracter federal, con excepcion de los
del Poder Judicial de la Federacion.

No podemos cerrar la presente introduccién sin explicar en base al
articulo 102, apartado B; cuales son los actos u omisiones de naturaleza
administrativa, a excepcibn de los asuntos electorales, laborales vy

jurisdiccionales.



105
Primeramente debemos mencionar que las quejas se pueden originar por
conductas de hacer (actos) y por conductas de no hacer (omisiones o
abstenciones), imputables a autoridades o servidores publicos.

En consecuencia, pensamos que el precepto constitucional en comento
utiliza el vocablo “actos” aludiendo tanto a los actos juridicos como los
actos materiales.

Por acto juridico se entiende toda manifestacién de voluntad de una
persona con la intencién de crear, transmitir, modificar, extinguir o preservar
derechos y obligaciones previstos o reconocidos por el ordenamiento juridico.
Por ejemplo, el contrato, el testamento, las sentencias, las resoluciones
administrativas, las actuaciones judiciales.

Por acto material se debe entender toda actividad humana tendiente a
modificar el mundo factico y que eventualmente puede originar consecuencias
de derecho. Como ejemplo tenemos la construccion de una obra, el manejo de
maquinaria, el uso de la fuerza en una detencidén de personas, la creacion de
una obra de arte.

¢, Cuando podemos adjudicar la naturaleza administrativa a los actos?
Dependiendo de la competencia de cada 6rgano, es decir, la “facultad otorgada
a un érgano jurisdiccional para entender de un determinado asunto”, es decir el
ambito, esfera o campo dentro de los cuales un determinado O6rgano
jurisdiccional puede ejercer sus funciones” (Goémez Lara, p. 155). En base a
ese criterio tenemos que el Estado, por conducto del gobierno, desarrolla tres
funciones basicas: la legislativa, la administrativa y la jurisdiccional. Para
diferenciar estas funciones existen dos criterios: el formal y el material.

El formal considera Unicamente al 6rgano del cual emana la funcién. Por
ejemplo, todas las funciones del Ejecutivo seran administrativas, todas las
funciones del legislativo seran legislativas y todas las funciones del Poder
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Judicial seran jurisdiccionales. El material atiende a la esencia o naturaleza
intrinseca de la funcién o del acto, independientemente de la autoridad que lo
emita, es decir va al fondo del problema.

En cuanto a la distincion entre un acto administrativo y un acto
jurisdiccional; es pertinente citar a Torres Hinojosa para que no ilustre al
respecto.

“a) La funcion Jurisdiccional siempre se inicia mediante el ejercicio del
derecho de accién, mientras que la funcion administrativa se genera por
otros medios de instar o por decision del propio érgano de autoridad”;

b) La funcidn jurisdiccional, a nuestro juicio, solo se da dentro del proceso, lo
cual significa el desarrollo de una serie de actos juridicos destinados a resolver
una controversia o litigio (la jurisdiccion voluntaria o paraprocesal son actos
administrativos desarrollados por el 6rgano jurisdiccional). Por su parte, la
funciéon administrativa no siempre recae sobre controversia o litigio, y cuando
hay conflicto de intereses se emite una determinacion o resolucién que no

produce la cosa juzgada;

c) como consecuencia de la relacién procesal, la jurisdiccién implica una
estructura triangular donde intervienen, cuando menos, dos partes con
intereses juridicos opuestos y un tercero con el caracter de resolutor que sélo
puede ser un ftribunal. Por el contrario, en la funcién administrativa la
estructura es simplemente lineal, entre el Estado y el gobernado;

d) El fin de la funcién jurisdiccional, por regla general, es la tutela de
los derechos subjetivos de terceros ajenos al juzgador, mientras el fin de

la funciéon administrativa consiste en tutelar los intereses juridicos del
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Estado”. En cuanto a lo citado anteriormente, llego a la siguiente conclusion:
Son actos administrativos los de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos todos aquellos provenientes de una autoridad o servidor publico de
las dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal y
municipal; y son actos u omisiones materialmente administrativos todos
aquellos que esencialmente no sean legislativos o jurisdiccionales,
independientemente de la autoridad o servidor publico de que provengan.

3.2 CONCEPTO DE AUTORIDAD.

Cuanto al concepto de autoridad, Alberto Garrone, en su Diccionario
Juridico, la define como la “potestad que ejerce una persona en virtud del
papel social que desempena”.

Carlos Arellano Garcia en su obra el juicio de amparo, nos expresa al
respecto que la palabra “autoridad” proviene del sustantivo latino “autorictas”,

“autoritatis” y tiene varias acepciones:

a) Caracter o representacion de una persona por su empleo,
mérito 0 nacimiento;

b) Potestad, facultad;

C) Potestad que en cada pueblo ha establecido su constitucion
para que le rija y gobierne, ya dictando leyes, ya haciéndolas
observar, ya administrando;

d) Poder que tiene una persona sobre otra que le esta
subordinada, como el padre sobre los hijos, el tutor sobre el
pupilo, el superior sobre los inferiores;

e) Persona revestida de algun poder, mando magistratura;
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Entre poder y autoridad hay distincién, segin nos hacer ver Rogelio Martinez:
“La autoridad es el derecho que tienen los 6rganos publicos, derivada de los
dispositivos juridicos, para ejercer actos que tengan como consecuencia la
obediencia o el cumplimiento de parte de los gobernados, en tanto que el poder
es la fuerza por medio de la cual se hace escuchar la autoridad”.

Ignacio Burgoa (1977, p. 190) entiende por autoridad “aquel 6rgano
estatal, investido de facultades de decisibn o ejecucion, cuyo desempenio,
produce la creacion, modificacién o la extincion de situaciones generales o
especiales, juridicas o facticas, dadas dentro del Estado, o su alteracién o
afectacion, todo ello en forma imperativa”.

Gabino Fraga (1988, p. 126) nos expresa:

“Cuando la competencia otorgada a un 6rgano implica la facultad de realizar
actos de naturaleza juridica que afecten la esfera de los particulares y la de
imponer a éstos sus determinaciones, es decir, cuando el referido 6rgano esta
investido de facultades de decision y ejecucion, se esta frente a un drgano de

autoridad (las cursivas son mias)”.

Veamos en seguida cuéles son los atributos que una autoridad responsable (9)
tiene:
a) Unilateralidad: significa que el acto del érgano estatal no
requiere para su existencia y validez juridica el concurso de la
voluntad del gobernado.

(9) Autoridad responsable, desde el punto de vista del juicio de amparo es “el érgano
estatal, bien federal, local o municipal, a quien el quejoso le atribuye el acto o ley
reclamados, presuntamente violatorios de garantias individuales o del sistema de
distribucion entre Federacion y Estado” (Arellano Garcia, p.474).
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b) Imperatividad: se entiende que el acto del érgano estatal es un

mandamiento con fuerza juridica, por el cual la voluntad del

particular se encuentra necesariamente supeditada a la

voluntad del Estado, de tal manera que el gobernado tiene la

obligacién inexorable de acatarlo, sin perjuicio de promover los
recursos legales procedentes.

C) Coercitividad: implica que el acto del 6rgano estatal puede ser

cumplido o ejecutado coactivamente a través de los diversos

medios previstos en la ley, aun en contra de la voluntad del

gobernado.

Este criterio de clasificacion es adoptado por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, en las siguientes tesis jurisprudenciales:

“Octava Epoca No de Registro: 394, 602
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Jurisprudencia

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo VI, Parte TCC

Tesis: 646

Pagina: 433

Genealogia: APENDICE '95: TESIS 646 PG. 433

AUTORIDAD, CONCEPTO DE, PARA EFECTO DEL AMPARO

De acuerdo con lo establecido por el articulo 103, fraccion I, Constitucional y el
articulo 1°, fraccion I, de la Ley de Amparo, la procedencia del Juicio de
garantias se encuentra supeditada al hecho de que los actos que en el mismo
se reclamen provengan de autoridad, debiendo entenderse por tal, no aquella
que se encuentra constituida con ese caracter conforme a la ley, sino a la que
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dispone de la fuerza publica en virtud de circunstancias legales o de hecho, y
que por lo mismo esté en la posibilidad material de obrar como individuo que
ejerza actos publicos dictando resoluciones obligatorias para los gobernados,
cuyo cumplimiento pueda ser exigible mediante el uso directo o indirecto de la
fuerza publica.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Octava Epoca”

“Séptima Epoca No de Registro: 394,611
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 1995 Materia(s): Comun.
Volumen: Tomo VI, Parte TCC

Tesis: 655

Pagina: 439

Genealogia: 72 EPOCA: VOL. 145 PG. 150
78 EPOCA TCC: TOMO IV PG. 1068
APENDICE '75: TESIS NO APA PG.

APENDICE '85: TESIS NO APA PG.

APENDICE '95: TESIS 655 PG. 439
AUTORIDADES. QUIENES LO SON.
Este Tribunal estima que para los efectos del amparo son actos de autoridad
todos aquellos mediante los cuales funcionarios o empleados de organismos
estatales o descentralizados pretenden imponer dentro de su actuacion oficial,
con base en la ley y unilateralmente, obligaciones a los particulares, o modificar
las existentes, o limitar sus derechos.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO
Séptima Epoca”
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3.3. CONCEPTO LEGAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Al ocuparnos de las resoluciones del Ombudsman en el capitulo primero,
comentamos que la recomendacion es la resolucibn mediante la cual, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, después de haber concluido la
investigacién del caso determina (de acuerdo con el andlisis y evaluacion de
los hechos, argumentos y pruebas que constan en el expediente) que autoridad
o servidor publico ha violado los derechos humanos del quejoso.

Qué se entiende por servidor publico. Alberto Garrone declara que son:

“Los funcionarios y los empleados publicos son esos érganos, personas u
individuos, de los cuales el Estado —en su calidad de persona juridica- se vale
para el cumplimiento de sus funciones esenciales y especificas, para la
realizacion de los fines publicos propios de él. Esto justifica y explica la
ineludible existencia de funcionarios y empleados publicos. Con toda razén se
ha dicho que los funcionarios son elementos de todo el Estado oficial, y que la
accion del Estado se traduce en actos de funcionarios”.

Para Olga Hernandez Espindola (1985, p. 259) explica que en cuanto al
término funcionario publico es un servidor del Estado, designado por
disposicion de la ley para ocupar grados superiores de la estructura organica
de aquél y para asumir funciones de representatividad, iniciativa, decision y
mando. “Este concepto se fundamenta en un criterio organico, de jerarquia y de
potestad publica que da origen al caracter de autoridad que reviste a los
funcionarios publicos para distinguirlos de los demas empleados y personas
que prestan sus servicios al Estado, bajo circunstancias opuestas, es decir,
ejecutan 6rdenes de la superioridad y no tienen representatividad del érgano al
que estan adscritos”.
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En tanto que, el Codigo Penal Federal en su articulo 212 menciona que el
servidor publico es toda persona que desempefie un empleo, un cargo de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal centralizada o en la
del Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas,
fideicomisos publicos, en el Congreso de la Unién, o en los Poderes Judicial
Federal y Judicial del Distrito Federal, 0 que manejen recursos econémicos
federales (...)".

Por lo que toca a la Constitucion Federal en su articulo 108 estima como
servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros
del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios o empleados, y en general, a toda persona que desemperie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Federal, o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal
Electoral, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.

En la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos:
“Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en el parrafo
primero y tercero del articulo 108 constitucional y todas aquellas personas que
manejen o apliquen recursos econdémicos federales” (articulo segundo).

De la serie de cuestiones examinadas hasta aqui, podemos concluir que
el servidor publico es todo funcionario o empleado al servicio de la Federacion,
ya fuere en cualquier de los tres poderes establecidos, en institutos autbnomos
del orden federal, en organismos descentralizados, empresas de participacion
mayoritaria federal o fideicomisos publicos, y en los tribunales auténomos,
cualquiera que fuere el cargo, empleo o comisién que se le hubiere conferido, y

de una manera especifica al funcionario o0 empleado que asi estuviere
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comprendido en el texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley Federal de responsabilidades de los Servidores Publicos,
en el Codigo Penal Federal, y en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

3.4. CONSECUENCIAS LEGALES POR LAS ACTUACIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

Anteriormente se aclaro que el servidor publico es un empleado al
servicio de la Administraciéon Publica; por lo que lo involucra en una diversidad
de aspectos juridicos naturaleza distinta, como son el laboral, en su caracter de
trabajador, dado que efectia una especie de prestacion de servicios de forma
subordinada; el administrativo, en cuanto a que el desarrollo de su labor implica
el de funcién publica, ocasionalmente el politico cuando asi esta previsto
acorde a la investidura, y ademas el penal y el civil, pues como persona, esta
sujeto a derechos y obligaciones debe responder de conductas que le son
atribuibles, de manera que al servidor publico le puede resultar
responsabilidad desde el punto de vista administrativo, penal, civil e
inclusive politico en los supuestos que establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, o la Constitucion Local correspondiente.

3.4.1 CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD.

Alberto Garrone opina que la responsabilidad puede ser entendida en
distintos sentidos:
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1) En una concepcion amplia, se puede entender por responsable a todo el
que debe de cumplir. El vendedor del cajén de vino, por ejemplo, es
responsable para hacer efectiva su entrega al comprador y, obviamente,
por no hacerla efectiva en caso de incumplimiento. Se abarca asi la
conducta debida, y la sancién por no adecuarse a ella;

2) o es dable calificar como responsable al deudor que no ha cumplido y esta

sujeto a las acciones del acreedor. Al no haber acatado la deuda, esto es,
al comportamiento debido como prestacién, el acreedor puede ejecutarlo
forzadamente, obtener la ejecuciéon por otro a su costa, o reclamarle
indemnizacion. Este es el tramo de la responsabilidad que implica la
actuacién de mecanismos legales para que el acreedor se satisfaga de una
u otra manera, en defecto de cumplimiento espontaneo por parte del
deudor;
3) o0 en sentido estricto, se dice responsable a quien, por no haber
cumplido, se le reclama indemnizacién. Esta es la acepcion que
comunmente se da al concepto, en cuanto se asigna el deber de reparar el
dafio juridicamente atribuible causado por el incumplimiento”.

Sin que la coincidencia sea exacta, podemos enmarcar dentro de este
andlisis de la responsabilidad, el comentario del maestro Ernesto Gutiérrez y
Gonzalez (1986, p.456 ss): “Cuando se habla de responsabilidad se hace

referencia Unica y exclusiva a la que proviene de un hecho ilicito”. Donde...

“Responsabilidad por un hecho ilicito es la conducta de restituir las cosas al
estado juridico que tenian y de no se posible, pagar los dafos y perjuicios
causados por una accion u omision de quien los cometié por si mismo, o sea
accion y omision permitié que los causaran personas a su cuidado o cosas que
posee, en vista de la violacién culpable de un deber juridico estricto sensu, o de

una obligacion lato sensu previa”.
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Un hecho ilicito dice el articulo 1830 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, es
aquél “contrario a las leyes de orden publico o a las buenas costumbres”. En
cambio para Bejarano Sanchez (1983, p.223) el hecho ilicito “es una conducta
antijuridica culpable y danosa, la cual impone a su autor la obligacién de
reparar los dafos y engendra a su cargo una responsabilidad civil. O dicho de
otra manera: hecho ilicito es la violacién culpable de un deber juridico que

causa dafno a otro y que responsabiliza civilimente”.

Los elementos de la responsabilidad por hecho ilicito son:

Una accion o una omisién.

Un dafo o un perjuicio.

Relacién de causalidad entre accién u omision y el dafo o el perjuicio
Restituir las cosas al estado juridico que tenian.

Sélo de no ser posible restituir, entonces pagar dafios y perjuicios.

Imputable al autor de la accién u omision.

@ Mmoo w >

. Que la accion u omisién sea de hecho propio, o que por ella, sea persona a
su cuidado, o cosa que posee, las que causen dano.

H. En ciertos casos que el autor de la conducta, esté en mora.

I.  Violacién culpable de un deber juridico stricto sensu, o de una obligacién

lato sensu previa.

Concluimos la “responsabilidad” es la respuesta del sujeto ante la
infraccién o violacion de un deber establecido en una norma juridica, ya fuere
voluntaria o involuntariamente, por actos u omisiones, respuesta que debe
traducirse en la imposicién de una sancién y en el resarcimiento o reparacion

del dano causado a terceros.
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3.4.2. LOS DIFERENTES TIPOS DE RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

Existen cuatro tipos de responsabilidad, que son:

e Civil
e Penal
e Administrativay

e Politica

a) Responsabilidad Civil.

En cuanto a la responsabilidad civil el articulo 1910 del Cédigo Civil

dispone lo siguiente:

“El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a
otro, esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dafio se produjo
como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima”.

El dafio puede ser material o moral cuando es la “afectacién que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor,
reputacion, vida privada, configuraciéon y aspectos fisicos (articulo 1916). El
material se repara mediante la reposicibn de las cosas al estado que
guardaban antes de la lesion sufrida o el pago de los dafnos y perjuicios
causados, a eleccién del ofendido. El moral, mediante una indemnizacién en
dinero, que “determinara el juez tomando en cuenta los derechos lesionados, el

grado de responsabilidad, la situacion econémica del responsable, y la de la
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victima, asi como las demas circunstancias del caso”. En consecuencia,
cuando el servidor publico cause dafno en el ejercicio de las atribuciones que le

estén encomendadas...

“El Estado queda obligado al pago de los dafos y perjuicios causados. Cuando
provenga de actos ilicitos dolosos, esta obligacion tiene naturaleza solidaria, es
decir, pagaran el Estado o el servidor, indistintamente, y en los deméas casos
tiene el caracter de obligacién subsidiaria; por ello, dicha responsabilidad
[articulo 1927] ‘solo podra hacerse efectiva en contra del Estado cuando el
servidor publico directamente responsable no tenga bienes o los que tenga no
sean suficientes para responder” (Garcia Ramirez, p.65-66).

En la responsabilidad civil todos los servidores publicos, sin excepcidn,
son responsables, y por ende, no existe fuero, inviolabilidad, ni proteccién
alguna para los servidores publicos, no tiene fuero civil el Presidente de la
Republica, o cualquier funcionario de diverso nivel; no existe fuero civil, por
jerarquia, o disposicion legal; de hecho la Constitucién lo que sefala es su

inexistencia:

Articulo 111... (Parrafo Octavo) En demandas del orden civil que se entablen

contra cualquier servidor publico, no se requerira declaracién de procedencia.

Dicho de otra manera, si cualquier persona tiene una reclamacion civil
para un servidor publico, lo Unico que tendra que hacer es acudir a las
instancias jurisdiccionales competentes a fin de reclamar su derecho, y en
ningun caso, segun lo prevé la Carta Magna, sera necesario un Juicio de
Declaracion de Procedencia.
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b) Responsabilidad Penal.

Esta responsabilidad nace exclusivamente para quien ha cometido un
delito, entendiendo por tal de acuerdo al Cédigo Penal Federal “es el acto u

omisién que sancionan las leyes penales” (articulo 79).

Sergio R. Marquez Rabago (2006, p. 61) en un analisis sobre esta
responsabilidad, nos dice que al servidor publico se le ubica en tres

posiciones:

“La primera, en la que esta de manera exclusiva el Presidente de la Republica;
La segunda, en la cual ubicamos a los servidores publicos que tienen fuero
constitucional, y en vista de ello, a fin de iniciarles un procedimiento penal y
sujetarlos a el, serd necesario un Juicio de Procedencia, que tendra como
consecuencia el separarle de su encargo en tanto subsista su litigio; y

La tercera, en la que encontramos a cualquier otro servidor publico, al cual, a
fin de iniciarle un procedimiento penal, se hara exactamente de la forma en que
se procede con cualquier particular, en razén de que no esta revestido de
inviolabilidad o fuero constitucional que deba ser removido antes del inicio del

juicio”.

1. El Presidente de la Republica.
El Presidente de la Republica es responsable y sera juzgado, en los
términos de los articulos 108 y 111 de la Constitucion Federal. Por lo que hace

ha su contenido, dichos preceptos indican lo siguiente:
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Art. 108.- (...) El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo,
s6lo podra ser acusado por traicibn a la patria y delitos graves del orden
comun.

Art. 111.- (parrafo cuarto) por lo que toca al Presidente de la Republica, sélo
habra lugar a acusarlo ante la Cdmara de Senadores en los términos dl articulo
110. En este supuesto, la Camara de Senadores resolvera con base en la
legislacién penal aplicable.

Llama la atencién que el Presidente sélo sea responsable por “traicién a
la patria” y “delitos graves del orden comun”. Si llegara el caso en que pudiera
acusarse al Presidente por la comisidon de un delito, seria la Camara de
Senadores quien resolveria el asunto —segun dispone la Constitucion- , y no
seria competente un juez penal, para juzgarlo.

Lo anterior es una burla, ya que al Presidente se le puede acusar de
homicidio (delito de orden comun) y no de genocidio (delito grave pero de
orden federal). Qué razén hay para no hacerlo responsable por delitos graves
federales. Cual sea la razdn, esto debe cambiar, pues resulta inaguantable esta

burla.

2. Los funcionarios con fuero constitucional.

Indica el articulo 109, fraccion segunda, de la Constitucion Federal que:
“La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguida
y sancionada en los términos de la legislacién penal’; Asimismo, “cualquier
ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacién de
elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién respecto de las conductas a las que se refiere el

presente articulo” (parrafo ultimo).
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En relacién al precepto anterior, el articulo 111 y 112 de la Constitucion

sugieren que para...

“Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al Congreso de
la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo (...); por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo,
la Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesion, si ha no lugar a proceder contra el inculpado” (articulo
111).

“No se requerira declaracion de procedencia de la Camara de Diputados
cuando alguno de los servidores publicos a que hace referencia el parrafo
primero del articulo 111 comentan un delito durante el tiempo en que se

encuentre separado de su encargo”.

De la lista anterior de servidores publicos estos cuentan con una
garantia constitucional, que fue llamada “fuero constitucional”. El vocablo
“fuero” lo define la Gran Enciclopedia Espasa como: 1. Ley o c6digo dados a un
municipio durante la Edad Media. 2. Jurisdiccién, poder. 3. Nombre de algunas
compilaciones de leyes. 4. Cada uno de los privilegios y exenciones que se
conceden a una provincia, ciudad o persona.

El fuero constitucional “era el derecho que tenian los llamados altos
funcionarios de la federacién para que, antes de ser juzgados por la comision
de un delito ordinario, la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn
resolviera sobre la procedencia del mencionado proceso penal” (José Luis
Soberanes Fernandez, Diccionario Juridico Mexicano, T. IV, p. 246).
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Porque a partir de las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial
del 28 de diciembre de 1982, se le cambié de nombre por “Declaracion de
procedencia”. Que es un juicio seguido ante la Camara de Diputados para
proceder penalmente en contra de algunos de los servidores publicos a que se
refiere el primer parrafo del articulo 111 de la Constitucion General de la
Republica (articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos). Comunmente llamada “desafuero”.
Sobre el vocablo desafuero nos permitimos escribir los comentarios que

hace al respecto José Trinidad Lanz Cardenas (2006, p. 760):

“Sobre el vocablo ‘desafuero’ es una expresion que nunca se ha usado en el
lenguaje constitucional y legislativo de nuestro pais, con la Unica excepcion
relativa al articulo 60 del Reglamento Provisional del Imperio Mexicano de
1822. Sin embargo, a partir de la Constitucion de 1857 hasta nuestro dias, aun
sin usarse dicho vocablo, se han establecido procedimientos parlamentarios
tendientes a retirar la inmunidad relativa de la que se encuentran investidos
determinados funcionarios, ahora servidores publicos, y que la legislacién
constitucional y ordinaria vigentes califican ahora, redundantemente, como
‘procedimiento de declaracion de procedencia’ y que los espanoles identifican
como ‘licencia para arrestar’ y que en términos coincidentes la doctrina adjetiva

como antejuicio”.

Siguiendo con el mismo autor, “es evidente que por desaforar y por
desafuero, debemos entender el procedimiento parlamentario en el derecho
publico mexicano para retirar a algun funcionario o servidor publico el fuero,
entendido éste como privilegio para no ser procesado penalmente sin previa
autorizacion de la Camara de Diputados”.
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Finalmente, la “declaracién de procedencia” o desafuero no propiamente se
sujeta a reglas judiciales, ya que como se resuelve en la Camara de Diputados,
es de pensarse que se sujeta a reglas politicas (fue el caso de Lépez Obrador).
Ademas dicho antejuicio (pues no juzga la responsabilidad del servidor publico
inculpado) no vincula ni obliga a las autoridades judiciales acatarlo, por lo que
si un servidor publico desaforado fuere absuelto en el procedimiento judicial,
puede reincorporarse al ejercicio del cargo del que hubiere sido desaforado
(articulo 111, parrafo séptimo de la Constitucion Federal).

Con objeto de ubicar la responsabilidad penal, transcribiremos los delitos
cometidos por los servidores publicos, de acuerdo al Codigo Penal Federal en

el titulo décimo:

e Ejercicio indebido del servicio publico (articulo 214).
e Abuso de autoridad (articulo 215).

e Desaparicién forzada de personas (art. 215 A).

e Coalicion de servidores publicos (art. 216)

e Uso indebido de atribuciones y facultades (art. 217).
e Concusion (art. 218)

e Intimidacién (art. 219)

e Ejercicio abusivo de funciones (art. 220)

e Trafico de influencia (art. 221)

e Cohecho ( art. 222)

e Cohecho a servidores publicos extranjeros (art. 222 bis)
e Peculado (art. 223)

e Enriquecimiento ilicito (art. 224)



123
c) Responsabilidad Administrativa.

Como se puede observar del articulo 113 Constitucional, esta
responsabilidad se deriva de una relacion jerarquica con el poder publico, quien
solo podra sancionar a un servidor publico por faltas que vulneren los principios
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de
sus funciones, empleos, cargo y comisiones.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
dispone en su articulo 47 el contenido de dichos principios, cuyo
incumplimiento dara lugar a sanciones por responsabilidad administrativa, que

consistiran en:

|. Apercibimiento privado o publico;
[I. Amonestacién privada o publica;
[ll. Suspension;
IV. Destitucion del puesto;
V. Sancién econdmica, e
VI. Inhabilitacion temporal para desempenar empleo, cargos o

comisiones en el servicio publico (articulo 53).

Cualquier interesado puede presentar quejas y denuncias por
incumplimiento a las obligaciones de los servidores publicos (articulo 49 de la
LFRSP) ante la Secretaria de la Funcion Publica, quien impondra las sanciones
administrativas, mediante el siguiente procedimiento (articulo 64):

I. Citara al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber la
responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia y
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hora en que tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer
pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por si o
por medio de un defensor.

Il. Desahogadas las pruebas, si la hubiere, la Secretaria resolvera dentro
de los treinta dias habiles siguientes, sobre la inexistencia de
responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones administrativas
correspondientes y notificara la resolucién al interesado dentro de las
setenta y dos horas, a su jefe inmediato, al representante designado por
la dependencia y al superior jerarquico;

lll. Si en la audiencia la Secretaria encontrara que no cuenta con
elementos suficientes para resolver o advierta elementos que impliquen
nueva responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable
o de otras personas, podra disponer la practica de investigaciones y
citar para otra u otras audiencias, y

IV. En cualquier momento previa o posteriormente al citatorio al que se
refiere la fraccion | del presente articulo, la Secretaria podra determinar
la suspension temporal de los presuntos responsables de sus cargos,
empleo o comisiones, si a su juicio asi conviene para la conduccién o
continuaciéon de las investigaciones. La suspension temporal no
prejuzga sobre la responsabilidad que se impute. La determinacién de
la Secretaria hara constar expresamente esta salvedad.

Todo lo anterior no significa que el servidor publico no tenga medios
para defenderse, en ese sentido la Ley en comento le otorga medios para
combatir las resoluciones de la Secretaria de la Funcién Publica. Dice el
articulo 70 que “los servidores publicos sancionados podran impugnar las
sanciones administrativas”.

Por lo que el articulo 71 expresa que:



125
“Las resoluciones por las que impongan sanciones administrativas, podran ser
impugnadas por el servidor publico ante la propia autoridad, mediante el
recurso de revocacion, que se interpondra dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de la resolucion

recurrida.

Las sanciones administrativas prescriben en un ano “si el beneficio
obtenido o el dafo causado por el infractor no excede de diez veces el salario
minimo mensual vigente en el Distrito Federal (Articulo 78, fraccion segunda);
en los demas casos prescriben en tres anos (fraccion segunda); el derecho de
los particulares a solicitar la indemnizacién de danos y perjuicios, prescribira en
un afo, a partir de la notificacion de la resolucién administrativa que haya

declarado cometido la falta administrativa (fraccion tercera).

Otra observacion que consideramos Uutil es que este tipo de
responsabilidad no le es aplicable el Presidente, pues carece de superior
jerarquico en términos del articulo 80 constitucional.

Lo mismo ocurre con el Poder Judicial de la Federacién, en virtud de que
no tienen superior jerarquico; ademas, el articulo 94 constitucional los exceptua
en su parrafo segundo:

“La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion,
con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, estaran a
cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las
bases que senala esta Constitucion, establezcan las leyes”.
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También quedan exentos de este tipo de responsabilidad los Diputados vy
Senadores cuando ostentan el cargo en la Mesa Directiva, dado que no hay un
jefe o superior jerarquico; puesto que resulta ser representante politico y
juridico del cuerpo colegiado, y es la que dirige los trabajos legislativos.

d) Responsabilidad Politica.

El primer problema que se presenta es que ni en la Constitucién Federal,
en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; existe una
definiciébn clara de lo que significa. Por lo que es necesario recurrir a

interpretaciones; sobre este particular Lanz Cardenas comenta:

“Debemos decir que en México solo existe legalmente la responsabilidad
individual... debe entenderse en el orden juridico mexicano, la realizacién por
parte de los servidores publicos, que limitativamente se sefalan en la
Constitucién General de la Republica, de determinadas conductas u omisiones
que afecten en lo general a la sociedad y a la economia de la Nacién, que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho, y siempre que encuadren en las causas que especificamente prevé
la ley, responsabilidad que debe perseguirse y sancionarse en juicio politico
que se instruya ante el Congreso Federal”.

Este tipo de responsabilidad tiene como fin restituir a la sociedad el
dafno que le ha ocasionado un servidor publico con su conducta. Asi. Lo llego a
considera el norteamericano Alexander Hamilton citado por Lanz Cérdenas, (p.
473) quien en su obra El Federalista expone que...
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“Que corresponde a una jurisdiccion especial que comprenda aquellos actos
que proceden de la conducta indebida de los hombres publicos o, en otras
palabras, del abuso o violacién de un cargo publico; que dicha conducta posee
una naturaleza que puede correctamente denominarse politica, ya que se
relaciona sobre todo con dafos causados de manera inmediata a la sociedad, y
que la delicadeza y magnitud de un mandato que tan profundamente atafe a la
reputacién y la vida politicas de todo hombre que participa en la administracion
de los negocios publicos, hablan por si solas”.

Por ultimo, la responsabilidad politica se hace efectiva por medio del
juicio politico.

3.5. EL JUICIO POLITICO.

Este procedimiento se encuentra previsto en el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 109 y
110 y en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 109.- (Fraccion segunda) Se impondra, mediante juicio politico, las
sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos, sefialados en
este precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o
de su buen despacho”.

Articulo 110.- Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados
al Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho,
los jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General
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de la Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del
Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito
Federal, el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, y el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral,
los Directores Generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos.
Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, solo podran ser sujetos de juicio
politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta
Constitucién y a las leyes federales que de ella emanen...”.

En la Constituciéon de 1857 se establecia el juicio politico, en el momento
en que en el dictamen de la Comision de Constitucién integrada por Ponciano
Arriaga, Mariano Yanez, Le6n Guzman, Pedro Escudero y Echanove, José
Maria del Castillo Velasco, José M. Cortés y Esparza, y José Maria Mata;
quienes presentaron una consideracion en lo relativo a las responsabilidades

de los funcionarios publicos, se argumenté lo siguiente:

“Hasta hoy la responsabilidad no solamente de los altos funcionarios de la
federacion, sino también de sus agentes inferiores, ha sido ineficaz e imposible.
De un lado la influencia de ellos fortificada tras de férmulas dilatadas vy
embarazosas, y de otro la dificultad nacida de complicar la suspension o
destitucion del funcionario acusado, con la pena comun o criminal, han hecho
que unas veces el jurado de acusacion, tema declarar la formacién de causa, y
otras el de culpabilidad o el de sentencia, se resisten a calificar el hecho, o a la
aplicacion de la pena. Si el juicio politico no se contrae exclusivamente a los
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delitos de este género, sino que comprende también cualesquiera otros, con tal
que hayan sido cometidos en el ejercicio de las funciones oficiales, tiene por lo
menos la ventaja de que su sentencia debe limitarse a retirar del poder, o de
las funciones de su encargo, al funcionario acusado, reduciéndole a la
condicién de individuo particular, y sometiéndole a los tribunales ordinarios
para el castigo de los delitos comunes en que hayan incurrido o bien para la
indemnizacién de los perjuicios que haya causado. El juicio politico es
ademas el juicio de la opiniébn y de la conciencia publica, pues sucede
frecuentemente en todos los gobiernos, que sin que un magistrado o ministro
haya incurrido en delitos palpables y notorios, que se puedan calificar y probar
en un porceso con todas sus formas, por omisiones o descuidos, por ineptitud o
por otras causas negativas, ha perdido la confianza popular, infunde recelos y
sospechas, es un estorbo a las mejoras y progresos, o guarda una conducta, o
sigue una politica incompatible con la tranquilidad, con las instituciones o con el
bien del pais. En todos estos eventos el juicio politico resuelve las
dificultades, porque reducido a un objeto solo, el de quitar el poder al
responsable, una vez obtenido este objeto, la sociedad sale del conflicto, y el
orden se restablece. Afadese a todo esto, que la sentencia en un estricto
juicio politico, no infama, no irroga perjuicio, no causa un dafo irreparable, si
no es la destitucién o la inhabilitacion para ejercer otro cargo; es decir, un
infamia, un perjuicio o dafo del orden politico.

“Sois inepto; no merecéis la confianza del pueblo; no debéis ocupar un
puesto publico; es mejor que volvais a la vida privada”. He aqui lo que en
resumen dice una sentencia del juicio politico... “ (Lanz Cardenas, p. 165).

3.5.1. CONCEPTO DE JUICIO POLITICO.

Rodrigo Borja, en su obra Enciclopedia de la Politica, define al juicio
politico de la siguiente forma:
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“Es un procedimiento politico-judicial para hacer efectiva la responsabilidad de
los gobernantes en el sistema republicano de gobierno. Sus antecedentes se
remontan al afio de 1641, cuando en Inglaterra el Parlamento someti6 a juicio y
condené y ejecut6 a Thomas W. Stranfford, el ministro del rey. Este
procedimiento, que desde entonces se denomin6 impeachment, se incorporé a
las normas y costumbres constitucionales inglesas y formé parte de la larga
lucha por la supremacia politica entre el Parlamento y la Corona. Su
plasmacion juridica se dio con la Constitucion Norteamericana de 1787. Como
ocurrid con las principales instituciones politicas —el Estado de Derecho, la
divisibn de poderes, el habeas corpus, el sistema legislativo bicameral, la
facultad de veto del jefe de estado, los partidos politicos- el origen histérico del
juicio politico fue inglesa”.

En tanto, Gonzalez Oropeza afirma que la expresion “juicio politico” es el
término utilizado para designar el procedimiento para fincar responsabilidad
politica u oficial a un servidor publico, y que implica el ejercicio material de una
funcioén jurisdiccional llevada a cabo por un 6rgano de funciones politicas, pero
respetando las formalidades esenciales del procedimiento jurisdiccional, en el
cual el 6rgano politico al que se le encomiende el papel de juez sélo conocera 'y
decidira sobre imputaciones de caracter politico, como son las violaciones a la
Constitucion y a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

3.5.2. SERVIDORES PUBLICOS QUE SON SUJETOS A JUICIO POLITICO.
Con el objeto de distinguir entre los diversos servidores publicos que

nombra el articulo 110 constitucional, en seguida haremos una sucinta

precision de ellos.
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a) Los legisladores.

Nombre que se les da aquellos que forman el Congreso de la Unién, que
es un organismo bicameral en que se deposita el poder legislativo federal
(articulo 50 de la Constitucion Federal). A una de las Camaras que integran el
Congreso General se le llama Camara de Senadores (articulo 56), y otra
llamada Camara de Diputados ( articulo 52). Para ser senador se requieren los
mismos requisitos para diputado que anuncia el articulo 55 de la constitucion,
excepto la edad que sera de 25 anos. Dentro de las muchas funciones que
tienen los senadores, sélo mencionaremos de manera enunciativa algunas

fracciones establecidas en el articulo 76 Constitucional:

V. “Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de
un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un gobernador provisional,
quien convocara a elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo
Estado. El nombramiento de gobernador se hara por el Senado a propuesta en
terna del presidente de la Republica, con aprobacion de las dos terceras partes
de los miembros presentes, y en los recesos, por la Comision Permanente,
conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado, no podra ser electo
gobernador constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud de la
convocatoria que él expidiere. Esta disposicion regird siempre que las
constituciones de los Estados no prevean el caso”.

VII. “Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas
u omisiones que cometan los servidores publicos y que redunden en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, en los
términos del articulo 110 de esta Constitucion”.
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De las muchas funciones que desempenan los diputados, sélo
enumeraremos las siguientes, segun el articulo 74 Constitucional:

“l. Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica la
declaracién de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion;
V. “Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra servidores publicos
que hubieren incurrido en delito en los términos del articulo 111 de esta
Constitucién.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores publicos a que
se refiere el articulo 110 de esta Constitucion y fungir como 6rgano de

acusacion en los juicios politicos que contra éstos se instauren”.

b) Administradores de Justicia.

Término que esta reservado para los titulares del Poder judicial de la
Federacion (articulo 94 constitucional). Para ser Ministro se necesita los
requisitos enumerados en el articulo 95 Constitucional.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene muchas
facultades y funciones que desempenar, s6lo nos limitaremos a sefnalar que los

articulos 105y 106 y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
c) Dependientes del Ejecutivo.
Tenemos conocimiento por medio de la doctrina que las dependencias

del Ejecutivo son todas aquellas entidades que se encuentran dentro de la
organizaciéon y administracién publica federal, centralizada y paraestatal.
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Esto tiene razén, porque varios de los servidores encargados de la
Administracién Publica estan sujetos al juicio politico entre ellos cabe nombrar:

d) Los secretarios de Despacho. Dice De Pina Vara (1980, p. 427) que
es el funcionario dependiente del poder Ejecutivo Federal, y de libre
nombramiento y separacién por éste, encargados de los asuntos que, en virtud
de ley, queden bajo la competencia de la secretaria de la que sea titular. Para
ser secretario de despacho, dice el articulo 91 constitucional, se requiere ser

ciudadano mexicano por nacimiento y tener 30 afios cumplidos.

e) Los jefes de los Departamentos Administrativos tienen igual rango
que los Secretarios de Despacho (articulo 10 de la Ley Organica de la
Administracién Federal).

Otro servidor que depende del Ejecutivo es el Procurador General de la
Republica y al mismo tiempo es jefe de la institucién llamada “Ministerio
Publico”. Es el colaborador inmediato del Presidente de la Republica, su
nombramiento y remocion provienen de la voluntad presidencial, por lo que
dicho Procurador depende del Presidente.

Algunas de sus funciones se encuentran establecidas en el articulo 102
Constitucional, asi como sus requisitos.

Cabe decir, que al Ministerio publico le corresponde la persecucion ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal

f) Los Gobernadores de los Estados. Son los funcionarios en quienes
se deposita el poder ejecutivo de las entidades federativas, su eleccion es
directa, los requisitos que deben satisfacerse para tener el derecho politico de
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ser postulado y en su caso electo gobernador del algun Estado, se establecen
en la Constitucién particular correspondiente

Consideramos pertinente dejar hasta el dltimo lugar a los Directores
Generales incluidos en el titulo tercero de la Ley Organica de la Administraciéon
Publica Federal, que es la persona que representa legalmente a la empresa o
dependencia a su cargo y cuya funcién primordial es llevar a cabo una buena
organizacion dentro de su administracion sobre todo si realiza un servicio
publico.

Es oportuno decir que cuando se hicieron las reformas a la Constitucion
en diciembre de 1982, los diputados de esa Legislatura, consideraron que este
tipo de servidores publicos no debian entrar en el articulo 110 Constitucional.

Existe desde luego otro servidor publico que no esta en el articulo 110
constitucional y, es notoria su ausencia en otros preceptos constitucionales;
nos referimos al Consejero Juridico del Poder Ejecutivo Federal. Por lo que

este servidor publico no encuadra dentro de los tipos de responsabilidad.

3.5.3. PROCEDENCIA DEL JUICIO POLITICO.

Para entender lo que significa este titulo es necesario referirse una vez
mas a lo que dice el articulo 109 constitucional. La Causa por la que procede el
juicio politico se debe a la siguiente expresién: Los servidores publicoscuando
en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su
buen despacho.
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En la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en su
articulo 70 deja entrever que se entiende por perjuicios de los intereses
publicos fundamentales, a saber:

e El ataque a las instituciones democraticas;

e E| ataque a la forma de gobierno republicano, representativo,
federal;

e Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales
0 sociales;

e El ataque a la libertad de sufragio;

e La usurpacion de atribuciones;

e Cualquier infraccion a la Constitucién o a las leyes federales
cuando cause perjuicios graves a la Federacién, a uno o varios
Estados de la misma o de la sociedad, o motive algun trastorno
en el funcionamiento normal de las instituciones;

e Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccion
anterior, y

e Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y
presupuestos de la Administracién Publica Federal o del Distrito
Federal y a las leyes que determinan el manejo de los recursos
econdmicos federales y del Distrito Federal.

En las siguientes lineas haremos un breve andlisis de estas causales.
1. El ataque a las instituciones democraticas. En términos generales,

podemos decir que son aquellos 6rganos del Estado creados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicano conforme a una divisiéon
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de poderes y con un régimen de partidos politicos. Un ejemplo seria el que
dispone el Codigo Penal Federal en su articulo 214, fraccion tercera: “Comete
el delito de ejercicio indebido de servicio publico, el servidor publico que...

“Teniendo conocimiento por razén de su empleo o comisién de que pueden

resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses de alguna

dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal centralizada [...]

del Congreso de la Unién o de los poderes Judicial Federal...” .

2. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo,
federal. Por republica se entiende cierta forma de gobierno en la cual el
Presidente no es vitalicio, sino que es electo peribdicamente a través del
sufragio popular. Es representativa, porque hay participacion de los ciudadanos
en los asuntos publicos por medio de sus representantes, éstos son elegidos a
través de los partidos politicos. Es federal, porque de acuerdo a nuestra
Constitucion Federal, nuestro pais se compone de entidades federativas

auténomas o independientes.

En esta fraccibn podemos poner como ejemplo los “delitos contra la
seguridad de la Nacion establecidos en Codigo Penal Federal en su libro
segundo, titulo primero. Empero que estos delitos pueden ser cometidos por
cualquier ciudadano.

3. Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales
o sociales. Recordemos lo que dijimos de las garantias individuales o
llamados también derecho subjetivo publico, es el medio juridico consagrado

por la Constitucidn, principalmente, por virtud del cual se protegen los derechos
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de los gobernados frente al Estado y sus autoridades, obligando a éstos a
respetar tales derechos.

Podemos considerar que esta fraccion es similar a la primera fraccidén
del articulo 103 de la Constitucion Federal. Por otra parte, en la Ley Federal de
Responsabilidades se habla de violaciones graves y sistematicas. El
complemento “grave” considero que es una cacofonia, porque cualquier
violacion a las garantias por un acto de autoridad es grave para la seguridad
para los derechos de los gobernados, y contra esos actos procede el juicio de
amparo. Ademas, debe considerarse —segin nuestra explicacion- que las
garantias individuales se violan en forma “reiterada”, es decir, que un derecho

es violado frecuentemente, de ahi la palabra “sistematica”.

4. El ataque a la libertad de sufragio; considero que esta fraccion es
cierta en su redaccién, sin embargo dentro de la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales en su articulo 243 fraccion |,
se incluyen sanciones para los funcionarios electorales que no hagan constar
oportunamente en el desarrollo del proceso electoral. Reparando en lo dicho en
esta fraccion, no me cabria la menor duda que seria aplicable a los funcionarios
del Instituto Federal Electoral. Principalmente a su Presidente que nunca
estuvo a la altura del reto que implico aplicar los principios constitucionales del
articulo 41: “Certeza, legalidad, independencia, objetividad y equidad”; en las
elecciones del 2 de julio.

Sin menoscabar la actuacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién quien no estuvo a la altura de las circunstancias.

5. La usurpacion de atribuciones; esta fraccién coincide con el articulo
276 del Codigo Penal para el Distrito Federal que contempla el delito de

usurpacion de funciones publicas.
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Cualquier infraccion a la Constitucion o a las leyes federales cuando
cause perjuicios graves a la federacion, a uno o varios Estados de la
misma o de la sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones. Esta causal se puede relacionar con la forma en
que procede el juicio de amparo en las fracciones Il y Il que establece el
articulo 103 constitucional y senala que procede por leyes o actos de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados y por
leyes o actos de autoridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad
federal; ahora bien, cuando un acto de autoridad invade la autonomia de una
entidad federativa o viceversa, debe considerarse que proviene de autoridad
incompetente, con lo cual infringe garantias individuales y por ello queda
comprendido dentro de la fraccion Ill de las causas que estamos analizando.

6. Las omisiones de caracter grave en los términos de la fraccién
anterior. La diferencia entre esta fraccién y la anterior, se encuentra en que
ésta ultima cambia cuando la autoridad deje de hacer algo a lo que esta
obligado a desempefar para que no cause perjuicios graves a la Federacién, a

uno o varios Estados o al funcionamiento de las instituciones.

7. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y
presupuestos de la Administracion Publica Federal o del Distrito Federal y
a las leyes que determinan el manejo de los recursos econdémicos
federales y del Distrito Federal. Esta causal fue adicionada a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos de 1983; desde mi modo de
Ver esta causal es importante, porque tiene relacion con las responsabilidades
que derivan del servicio publico, y donde se encuentra un vicio recurrente por
los servidores publicos: La corrupcion.
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De lo anterior podemos sacar las siguientes consideraciones en torno a estas
causales. En realidad estas causales que establece la Ley no pueden
encuadrarse en un tipo especifico (ya que las fui relacionando con algunos
delitos de orden federal y local, con la Ley de Organizaciones Politicas Y
Procesos Electorales y con las causas en que procede el amparo). Estan
redactadas en forma tan vaga, e imprecisas que violan las mas elementales
reglas de tipicidad (perteneciente a la conducta), y por lo tanto va a depender
de los criterios imperantes entre los partidos politicos, asi lo propone el ultimo
parrafo del articulo 7°: “El Congreso de la Union valorara la existencia y
gravedad de los actos u omisiones a que se refiere este articulo”.

Por lo consiguiente, las causas por las que procede el juicio politico, son
simples enunciados de posibles situaciones que dan lugar a que el servidor
publico no reciba la sancién. Propongo regresar a la Ley de Responsabilidades
de 1870, esta breve y sencilla ley de tan s6lo once articulos, los consideraba
“Delitos oficiales de los Altos Funcionarios de la Federacion” quien en su
articulo 1° dispuso lo siguiente:

Art. 1. Son delitos oficiales de los Altos funcionarios de la Federacion, el
ataque a las instituciones democraticas, a la forma de gobierno republicano,
representativo, federal, y a la libertad del sufragio; la usurpacién de
atribuciones, la violacién de las garantias individuales y cualquiera infraccién de
la Constitucién o leyes federales en materia en puntos de gravedad.

3.54. ORGANOS COMPETENTES PARA CONOCER DEL JUICIO
POLITICO.

Es facil percatarse —en base a lo que expuesto- que las autoridades
competentes para conocer del juicio politico es el Poder Legislativo, quien de
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acuerdo a su Ley Organica se deposita en un Congreso General, que se divide
en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.

La Camara de Diputados esta integrada por 300 (art. 52 constitucional) y
la Camara de Senadores por 128 (art. 56 constitucional).

En ellas se sustancia el procedimiento del juicio politico. Asi la Camara
de Diputados funge como érgano de acusacion (art. 110 constitucional, fraccion
cuarta). En tanto, la Camara de Senadores se erige en jurado de sentencia (art.
76, fraccidn séptima de la Constitucion).

En seguida analizaremos cémo se desenvuelve este procedimiento en el

Congreso de la Unién.

3.5.5. PROCEDIMIENTO DEL JUICIO POLITICO.

La caracteristica principal de del juicio politico es que inicia durante el
periodo en que el servidor publico desempeie su cargo y dentro de un
ano después (parrafo primero, art. 114 constitucional). Y prescribe en el
instante en que el servidor publico concluya sus funciones, esto es, que “el
juicio politico s6lo podra iniciarse durante el tiempo en que el servidor publico
desempenie su cargo o comision, y dentro de un afio después de la conclusion
de sus funciones” (art. 9, parrafo tercero de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos).

Ahora bien, una vez que hemos podido precisar el comienzo del juicio
politico, éste sigue un procedimiento sustentado en el articulo 12 de la Ley en

comento.

a) El escrito de denuncia presentada ante la Secretaria General de la
Camara de Diputados y debe ratificarse ante ella dentro de los tres dias
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Siguientes a su presentacién; Una vez ratificado el escrito, la Secretaria
General de la Camara de Diputado lo turnara a las comisiones que
corresponda, para la tramitacion correspondiente. Si se tratara de una denuncia
presentada en lengua indigena, ordenara su traduccién inmediata al esparnol y
la turnara conforme al procedimiento establecido.

b) La Subcomisién de Examen previo procedera, en un plazo no mayor
30 dias habiles, a determinar si el denunciado se encuentra en los servidores
publicos a que se refiere el articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, asi como si la denuncia contiene elementos de
prueba que justifiquen que la conducta atribuida corresponde a las enumeradas
en el articulo 7° de la propia Ley, y si los propios elementos de prueba permiten
presumir la existencia de la infraccion y la probable responsabilidad del
denunciado y por lo tanto, amerita el procedimiento. En caso contrario, la
subcomision desechara de plano la denuncia presentada.

d) La resolucion que dicte la subcomisién la subcomisién de Examen
Previo, desechando una denuncia, podra revisarse por pleno de las comisiones
unidas a peticion de cualquiera de los presidentes de las comisiones o a
solicitud de, cuando menos, el diez por ciento de los diputados integrantes de
ambas comisiones, y

e) La resolucion que dicte la Subcomision de Examen Previo declarando
procedente la denuncia, sera remitida al pleno de las comisiones Unidas de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia para efecto de formular la
resolucién correspondiente y ordenar se turne a la Seccion Instructora de la

Céamara.
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Trataremos en seguida de ampliar el contenido de cada una de las etapas del
procedimiento del juicio politico, empezando por la Camara de Diputados.

1. El Procedimiento de juicio politico ante la Camara de Diputados.

La primera etapa de la investigacion empieza con el escrito de
denuncia, ésta se presentara ante la Secretaria General de la Camara de
Diputados vy ratificarse ante ella dentro de los tres dias naturales siguientes a
su presentacion (articulo 12 de la Ley Federal de Responsabilidades).

Es necesario precisar que al comienzo de esta primera etapa, hay que
tener presente las formalidades del procedimiento que indica el articulo 20 de
la Constitucion Federal.

Como una adicion a lo anterior, considero que por denuncia debe
entenderse como un medio de comunicacién para que la Gran Comisién de las
Camaras, tengan conocimiento de las faltas o infracciones ocasionadas por un
hecho o conducta atribuible a los servidores publicos.

Pero la denuncia no es la unica forma de tener conocimiento de la
conducta, sino también hay otra via que es la querella y el requerimiento, asi lo
establece el articulo 31 de la Ley Federal de Responsabilidades. De éste
articulo se infiere que el Ministerio Publico puede actuar como auxiliar en las
diligencias practicadas por la Seccion Instructora, en otras palabras, la
institucién del Ministerio Publico, puede tener conocimiento de esa denuncia en
contra del servidor publico y la cual debera presentarla a la Camara.

Admitida la denuncia, la Seccion Instructora practicard todas las
diligencias necesarias para la comprobaciéon de la conducta o hecho materia de
aquella; estableciendo las -caracteristicas y circunstancias del caso vy
precisando la intervenciéon que hay tenido el servidor publico denunciado



143

(articulo 13, primer parrafo de la Ley Federal de Responsabilidades.

La segunda etapa, consiste en que el servidor publico tiene que
presentarse dentro de los tres dias naturales siguientes a la ratificacion de la
denuncia, la Seccién informara al servidor publico sobre la materia de la
denuncia, haciéndole saber su garantia de defensa y que debera, a su
eleccion, comparecer o informar por escrito, dentro de los siete dias naturales
siguientes a la notificacién (articulo 13, segundo parrafo de la Ley Federal de

Responsabilidades).

La tercera etapa, comprende el periodo probatorio. Es la etapa mas
importante que actuan dentro del procedimiento, porque van a aportar todos
aquellos elementos que sirvan y ademas que sean medios legales para
comprobar los hechos motivo de la denuncia.

En esta etapa, la Seccidn Instructora abrira un periodo de pruebas de
treinta dias naturales dentro del cual recibira las pruebas que ofrezcan el
denunciante y el servidor publico, asi como las que la propia Seccion estime
necesarias.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos no
prevé cuales son los medios probatorios que pueden o deben presentarse
dentro del procedimiento. Sin embargo, el articulo 45 de la misma ley nos
remite al Cédigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 206, que

ordena:

“Se admitird como prueba en los términos del articulo 20 fraccién V de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo aquello que se
ofrezca como tal, siempre que sea conducente, y no vaya contra el derecho, a
juicio del juez o tribunal”.
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Entre esos medios de prueba tenemos a la confesion, la testimonial, la pericial,
la documental tanto publica como privada, también se pueden presentar otras,
como los careos, las inspecciones y las confrontaciones.

En cuanto al medio de prueba la documental, el articulo 36 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefala que el
inculpado como el denunciante o querellante podran solicitar de las oficinas o
establecimientos publicos las copias certificadas de documentos que pretendan
ofrecer como prueba ante las Secciones respectivas o ante las Camaras. Las
cuales las autoridades estan obligadas a expedirlas, en caso que no lo hiciere
se les impondra una multa econémica.

También a las Secciones 0 a las Camaras, quienes pueden solicitar las
copias certificadas de constancias que estime necesarias para el
procedimiento.

La cuarta etapa consiste en que una vez terminado el periodo de
ofrecimiento y recepcién de pruebas (también sefalado como el periodo de
“instruccion” por el articulo 15 de la LFRSP) ; lo que se pondra el expediente
a la vista del denunciante, por un plazo de tres dias naturales, y por otros
tantos a la del servidor publico y sus defensores, a fin de que tomen los datos
que requieran para formular alegatos, que deberan presentar por escrito dentro
de los seis dias naturales siguientes a la conclusion del segundo plazo
mencionado (articulo 15 de la Ley Federal de Responsabilidades).

La quinta etapa, consiste en que tanto el denunciante como el servidor
publico cuentan con seis dias naturales para presentar por escrito sus
alegatos (articulo 15 de la Ley Federal de Responsabilidades).

El maestro Eduardo Pallares (1986, p.79) explica que los alegatos son la
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exposicion razonada, verbal o escrita que hace el abogado para demostrar,
conforme a derecho, que la justicia asiste a su cliente. Los alegatos se
presentan antes de que la Camara de Diputados formule sus conclusiones y
deben ser por escritos (articulo 16 de la LFRSP).

La sexta etapa, consiste en la formulacion de conclusiones por
parte de la Seccién Instructora, para determinar la conducta o los hechos
imputados.

Las conclusiones, dice Pallares, “son las afirmaciones o tesis que las
partes formulan en el juicio, después de rendidas las pruebas, y en las que
hacen una sintesis de lo que pretenden obtener del 6rgano jurisdiccional y de
sus respectivos fundamentos de hecho y de derecho”.

Dentro del procedimiento del juicio politico las conclusiones se
presentan en como una resolucion de caracter provisional (asi lo interpreto de
acuerdo a la redaccion del articulo 17, fraccién IV de la LFRSP) hasta en tanto
la Cadmara de Senadores —como Jurado se Sentencia- no pronuncie un laudo,
que ponga fin al juicio. En ese sentido, la Ley en comento, en su articulo 17,
parrafo segundo, expresa:

“Si de las constancias se desprende la responsabilidad del servidor publico, las
conclusiones [que para mi son resoluciones] terminaran proponiendola (sic)
aprobacioén de lo siguiente:

l. Qué esta legalmente comprobada la conducta o el hecho materia de la
denuncia;

Il. Que se encuentra acreditada la responsabilidad del encausado;

lll. La sancién que deba imponerse de acuerdo con el articulo 82 de esta ley, y
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IV. Que en caso de ser aprobadas las conclusiones, se envié la declaracion
correspondiente a la Camara de Senadores,.en concepto de acusacién, para
los efectos legales respectivos”.

En seguida haremos un seguimiento de cémo se presentan dichas
conclusiones, por lo que la Ley en comento, en su articulo 19, sefala que una
vez practicadas todas las diligencias, se formularan las conclusiones, las
cuales se entregaran a los secretarios de la Camara, dentro de un plazo de
sesenta dias naturales, contando desde el dia siguiente a la fecha en que se le
haya turnado la denuncia, a no ser que por causa razonable y fundada se
encuentre impedida para hacerlo. En este caso podra solicitar de la Camara
que se amplié el plazo por el tiempo indispensable para perfeccionar la
instruccion. El nuevo plazo que se conceda no excedera de quince dias.

Los plazos que menciona dicho articulo, se entienden comprendidos
dentro del periodo ordinario de sesiones de la Camara o bien dentro del
siguiente periodo extraordinario que se convoque.

Cdmo deben presentarse las conclusiones, éstas se desprenden de las
“constancias del procedimiento” (articulo 17, parrafo primero de la LFRSP), las
cuales determinaran la inocencia del “encausado”, o bien, hay lugar para

proceder en su contra.

La séptima etapa, las resoluciones. Diremos que son las que dicta el
Organo de Acusacién dentro de la Camara de Diputados. Para comprender
esta idea, nos remitiremos al articulo 18 de la Ley, que dice:

“Una vez emitidas las conclusiones a que se refieren los articulo precedentes,
la Seccion Instructora las entregara a los secretarios de la Camara de
Diputados para que den cuenta al Presidente de la misma, quien anunciara que



147
dicha Camara debe reunirse y resolver sobre la imputacion, dentro de los tres
dias naturales siguientes, lo que haran saber los secretarios al denunciante y al
servidor publico denunciado, para que aquél se presente por si y éste lo haga
personalmente, asistido de su defensor, a fin de que aleguen lo que convenga
a sus derechos”.

Acto seguido, la Secretaria dara lectura a las constancias del
procedimiento, haciendo una sintesis que contenga los puntos substanciales de
estas, asi como a las conclusiones de la Seccion Instructora. Después, se
concedera la palabra al denunciante y enseguida al servidor publico o0 a su

defensor.

La octava etapa, consiste en la seccidn de enjuiciamiento. Para

entender esta seccion, sefialaremos lo que indica el articulo 22 de la ley:

“Recibida la acusacion en la Camara de Senadores, ésta la turnarid a la
Seccion de Enjuiciamiento, la que emplazara a la Comisién de Diputados
encargada de la acusacion, al acusado y a su defensor, para que presenten por
escrito sus alegatos dentro de los cinco dias naturales siguientes al

emplazamiento”.

Por lo que, trascurrido el plazo que se sefiala para presentar alegatos,
con éstos o sin ellos, la Secciéon de Enjuiciamiento formulara de acuerdo a lo
establecido en el articulo 23, parrafo primero de la ley:

“Sus conclusiones en vista de las consideraciones hechas en la acusacién y en

los alegatos formulados, en su caso, proponiendo la sancion que en su

concepto deba imponerse al servidor publico y expresando los conceptos
legales en que se funde”.
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En este articulo es oportuno apuntar que se volvié a cometer el mismo error
llevado en el procedimiento realizado en la Camara de Diputados, en lo que se
refiere a los alegatos, porque éstos se van a tomar de base para que la
Seccion formule sus conclusiones.

Después de presentadas las conclusiones por parte de la Seccion de
Enjuiciamiento, ésta “podra escuchar directamente a la Comisiéon de Diputados
que sostienen la acusacién y al acusado y su defensor, si asi lo estima
conveniente la misma Seccion o si lo solicitan los interesados. La seccidn
podra disponer la practica de otras diligencias que se considere necesarias
para integrar sus propias conclusiones” (articulo 23, parrafo segundo de la

Ley).

Emitidas las conclusiones, la Seccidn las entregara a la Secretaria de la

Camara de Senadores (articulo 23, parrafo tercero de la Ley).

Respecto a las conclusiones emitidas en este articulo, se observa una
omisién: que no se da ni un plazo ni un término para que la Seccion de
Enjuiciamiento formule sus conclusiones, por lo tanto es necesario que esta
omision debe ser motivo estudio, porque en el estado que esta se afecta
durante el tiempo que dure el proceso a las partes.

La novena etapa, consiste en erigir el jurado de sentencia, quien va a
pronunciarse si hay o no lugar para sentenciar al servidor publico. En ese
sentido, el articulo 24 de la LFRSP establece que:

“Recibidas las conclusiones por la Secretaria de la Camara, su Presidente
anunciara que debe erigirse ésta en Jurado de Sentencia dentro de las 24
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horas siguientes a la entrega de dichas conclusiones, procediendo a la

Secretaria a citar a la Comision a que se refiere el articulo 21 de esta Ley, el

acusado y a su defensor”.

Senalada la hora para la audiencia, el Presidente de la Camara de

Senadores la declarara erigida en Jurado de Sentencia y procedera de

conformidad al articulo 24 de la Ley en comento, las siguientes normas:

1)

2)

La Secretaria dara lectura a las conclusiones formuladas por la
Seccion de Enjuiciamiento;

Acto continuo, se concedera la palabra a la Comision de Diputados,
al servidor publico o a su defensor, o a ambos, y

Retirados el servidor publico y su defensor, y permaneciendo los
diputados en la sesion se procedera a discutir y a votar las
conclusiones y aprobar los que sean los puntos de acuerdo, que en
ellas se contengan, el Presidente hara la declaratoria que
corresponda.

Por lo correspondiente a Gobernadores, Diputados a las legislaturas

locales y magistrados de tribunales Superiores de Justicia de los Estados; le

corresponde a la Camara de Senadores erigirse en Jurado de Sentencia dentro

de los tres dias naturales siguientes a las recepciones de las conclusiones.

“En este caso, la sentencia que se dicte tendra efectos declarativos y la

misma se comunicara a la legislatura Local respectiva, para que en ejercicio de

sus atribuciones proceda como corresponda” (articulo 24, tercer parrafo).

Por otra parte, por lo que respecta a las resoluciones que debe emitir la

Camara de Diputados como Organo de Acusacién son:
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1) Si la Camara resolviese que no procede acusar al servidor
publico, éste continuara en el ejercicio de su cargo
archivandose el expediente (articulo 21), y

2) Si resuelve en sentido contrario, es decir, declarando que hay
lugar para proceder; al servidor publico se le pondra a
disposicién de la Camara de Senado, a la que se remitira la
acusacién designandose una comision de tres diputados para
que sostengan aquélla ante el Senado (articulo 21).

2. Procedimiento de Juicio Politico ante la Camara de Senadores.

Por lo que se refiere al procedimiento realizado en la Camara de
Senadores, diremos primeramente que dentro de la misma, se va a crear una
comisiébn de caracter transitorio para conocer del procedimiento de juicio
politico. A su vez,-dentro de la misma comision de transicion- se va a formar
una secciéon que se le denomina de Enjuiciamiento, y que al terminar ésta sus
funciones, la misma Camara de Senadores se erigira en Jurado de Sentencia y
que es la que va a llevar a cabo la parte final del juicio politico. Concomitantes
estas fases nos da un verdadero proceso.

Es en esta Camara de Senadores, donde se tramita y se resuelve el
juicio politico; pues la Camara de Diputados solamente instruye y en su caso,
formula la acusacion.

El articulo 22 de la Ley Federal de los Servidores Publicos, establece
que recibida la acusacion en la Camara de Senadores, ésta la turnara a la
Seccion de Enjuiciamiento, la que emplazara a la Comision de Diputados
encargada de la acusacion, al acusado y a su defensor, para que presenten por
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escrito sus alegatos dentro de los cinco dias naturales siguientes al
emplazamiento.

En tanto, la Seccién de Enjuiciamiento de la Camara de Senadores
formulard sus conclusiones en vista de las consideraciones hechas en la
acusacion y en los alegatos formulados, en su caso, proponiendo la sancién
que en su concepto deba imponerse al servidor publico y expresando los
preceptos legales en que se funde (articulo 23).

Por su parte, el articulo 24 de la misma Ley establece que el Presidente
de la Camara de Senadores declarara erigida en Jurado de Sentencia dentro
de las 24 horas siguientes procediendo la secretaria a citar a la comisién de
diputados, al acusado y a su defensor.

En la ultima etapa de juicio politico se lleva a cabo la emision de la
sentencia relativa por el Senado. Dicha sentencia puede ser sobre la
improcedencia del juicio, o bien, sobre la responsabilidad del acusado y la
aplicacion de las sanciones respectivas.

En relacion a la sentencia que se dicte en lo tocante a gobernadores,
diputados y magistrados Locales, se comunicara a las legislaturas Local
respectiva, para que en ejercicio de sus atribuciones proceda como
corresponda (articulo 24).

Finalmente las sanciones que deben imponerse en la resoluciéon que se
dicte en el juicio politico van desde “inhabilitacién para el ejercicio de empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico desde un afo hasta veinte afnos”
(articulo 8° de la LFRSP).
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3.5.6. LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO POLITICO.

No podemos cerrar el presente tema sin subrayar la improcedencia del
juicio politico. Esta posibilidad puede ocurrir en los siguientes casos:

Primero caso: Que de aplicarse el juicio politico en contra de algun
servidor publico que no sea de los mencionados por el articulo 110 de la
Constitucion; resulta evidente que aquel sea improcedente.

Segundo caso: Es improcedente el juicio politico cuando algun servidor
publico no incurra en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los

intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

Tercero caso: Es improcedente el juicio politico, por lo que respecta al
tiempo de aplicarse el juicio politico. Para esto debemos remitirnos a lo
establecido en articulo 114, parrafo primero, que dice que el juicio politico s6lo
podra iniciarse durante el periodo en el que el servidor publico desempene su
cargo y dentro de un ano después. Por consecuencia, si el juicio politico se
pretende iniciar después de haber concluido el servidor publico su empleo,
posteriormente al afno en que hubiese terminado sus funciones, es

improcedente.

Cuarto caso: Es improcedente el juicio politico, en cuanto que aquel no
es procedente por “la mera expresion de ideas”. En consecuencia, es
improcedente el juicio politico en los casos en que se pretenda intentar contra
cualquier servidor publico por la mera expresion de ideas.
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3.5.7. DIFERENCIAS ENTRE JUICIO POLITICO Y DESAFUERO.

De todo lo anterior podemos hacer una sintesis para distinguir entre el

juicio politico y el desafuero. Para ello he elaborado el siguiente cuadro:

JUICIO POLITICO

DECLARACION DE PROCEDENCIA O
DESAFUERO

1. El tiempo para ejercerlo es un afo
después de haberlo concluido de
conformidad con el articulo 114
Constitucional, y con relaciéon al articulo
12 de su ley reglamentaria.

2. En este procedimiento existe una

disposicion  expresa  (articulo 109
constitucional).
3. el juicio politico cuenta con un

procedimiento jurisdiccional para fincar la
responsabilidad politica sobre un servidor
publico que ha infringido la Constitucién.

4. Se trata de un juicio seguido
totalmente ante los érganos legislativos:
la Camara de Diputados y la Camara de
Senadores.

1. El procedimiento de desafuero sélo se
puede intentar durante el tiempo en que
el servidor publico con fuero se encuentre
en funciones.

2. Sobre este procedimiento no existe
disposicion tan clara como en el caso del
juicio politico. en efecto el articulo 112
constitucional dispone que no sea
necesario declaracion de procedencia de
la Camara de Diputados cuando se
encuentre separado del cargo.

3. Que el procedimiento de desafuero
s6lo puede entenderse mientras el
servidor publico de que se trate esté
disfrutando de la proteccién constitucional
que corresponde a su encargo en los
términos del articulo 111 constitucional.

4. Que el procedimiento de desafuero
s6lo tiene como objeto retirar el fuero o la
inmunidad de la que goza el servidor
publico.
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5. Se trata de un procedimiento seguido
ante la Camara de Diputados (articulos
25 al 35 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

6. El desafuero no es realmente un
“juicio” donde se juzga, sino tiene como
finalidad retirar la inmunidad con que
goza el servidor publico.

3.6. TESIS JURISPRUDENCIALES DEL JUICIO POLITICO.

En la actualidad sobre todo las denuncias presentadas sobre juicios
politicos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado interesantes

tesis jurisprudenciales.

JUICIO POLITICO. EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS
ES SUJETO DE RESPONSABILIDAD OFICIAL, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION DE ESA ENTIDAD, EN RELACION
CON LOS ARTICULOS 109 Y 110 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.---De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 109 y 110 de la Constitucién
Federal, los gobernadores de los Estados son sujetos de juicio politico de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, siendo que a las
Legislaturas Estatales corresponde emitir las normas tendientes a aplicar las
sanciones por dicha responsabilidad oficial. Por su parte, el articulo 135 de la
Constituciéon del Estado d Morelos, remite a los postulados del titulo cuarto de
la Carta Magna Federal, que comprende a los preceptos sefialados en primer
término, con lo cual reproduce su contenido y alcance en cuanto al

sefalamiento de la responsabilidad de los servidores publicos estatales,
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reconociendo al citado funcionario como servidor publico que puede ser
sometido al procedimiento para resolver sobre su responsabilidad politica, lo
que se corrobora con lo dispuesto en ese sentido por el articulo 6° de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la entidad. No es Obice a lo
anterior que los articulos 134 y 137 de la referida Constitucion Local dispongan
que al depositario del ejecutivo Estatal sélo se le podra exigir responsabilidad
por violacién a ese ordenamiento, ataques a la libertad electoral y graves del
orden comun, excluyéndolo de la relacién de servidores publicos que pueden
ser sometidos a juicio politico, porque de las exposiciones de motivos de la
iniciativa y decreto de reformas de tales numerales, cuando introdujeron el
sistema de responsabilidades de los servidores publicos estatales, se aprecia
que su intencién fue ajustar esa normatividad a lo dispuesto en los articulos
109 y 110 de la Constitucion Federal, siendo ademas que los primeros resultan
incongruentes con la remision hecha por el articulo 135, la cual debe
prevalecer, con apoyo en lo que dispone el articulo 41 de la Carta Magna
Federal, que expresa la obligacién de las entidades en esta Norma suprema.

Controversia constitucional 21/99.- Congreso del Estado de Morelos.- 3 de
febrero de 2000.- Unanimidad de diez votos.- Ausente: José de Jesus Gudifio
Pelayo.- Ponente: Mariano Azuela Gdlitron.- Secretario: Humberto Suarez
Camacho.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy diez de febrero en curso,
aprobd, con el numero 2/2000, la tesis jurisprudencial que antecede.- México,
Distrito Federal, a diez de febrero de dos mil.

Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
Xl-Febrero 2000, Tesis: P/J 2/2000, Pagina: 515
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JUICIO POLITICO. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS SOLO EXCLUYE DE SU PROCEDENCIA AL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, LO QUE NO PUEDEN HACER KAS
CONSTITUCIONES LOCALES RESPECTO DE LOS GOBERNADORES DE
LOS ESTADOS.-El titulo cuarto de la Constitucibn Federal excluy6 al
presidente de la Republica de responsabilidad oficial y de la procedencia del
juicio politico en su contra, porque sélo puede ser acusado por la traicién a la
patria y delitos graves del orden comun, de conformidad con lo dispuesto por
sus articulos 108 y 110. Este sistema de responsabilidad no puede ser
emulado por las Constituciones Locales para asignarlo a sus gobernadores,
toda vez que la Ley Fundamental los sefala expresamente como sujetos de
responsabilidad politica, de conformidad con los articulos 109, fraccion I'y 110,
parrafo segundo, lo que debe ser establecido y regulado por las leyes de
responsabilidad federal y de cada Estado, ademas de que no puede existir
analogia entre el presidente de la Republica y de los gobernadores de las
entidades federativas que sustente una forma de regulacion similar por las
Legislaturas Locales, puesto que el primero tiene el caracter de representante
del Estado mexicano, por lo que aparece inadecuado, en el ambito de las
relaciones internas e internacionales, que pueda ser sujeto de juicio politico,
situaciones que no ocurre con los depositados del Poder Ejecutivo de los
Estados, por no tener esa calidad.

Controversia constitucional 21/99.- Congreso del Estado de Morelos.-3 de
febrero de 2000.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: José de Jesus Gudifio
Pelayo.- Ponente: Mariano Azuela Guitron.- Secretario: Humberto Suérez
Camacho.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy diez de febrero en curso,
aprobd, con el numero 3/2000, la tesis jurisprudencial que antecede.- México,
Distrito Federal, a diez de febrero de dos mil.
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JUICIO POLITICO. LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS SON
SUJETOS DE RESPONSABILIDAD OFICIAL, EN TERMINOS DE LOS
ARTICULOS 109, PARRAFO PRIMERO Y FRACCION I, Y 110, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.-El articulo 110, parrafo
segundo, de la Constitucion Federal establece que los gobernadores de los
Estados pueden ser sujetos de juicio politico por violaciones graves a esa
Norma Fundamental y a las leyes federales, asi como por manejo indebido de
fondos y recursos federales. En este caso, la resolucion de responsabilidad que
llegue a emitir la Camara de Senadores, como Jurado de Sentencia, tendra
s6lo un caracter declarativo y se comunicard a la Legislatura Estatal que
corresponda, para que proceda en consecuencia. Por su parte, el articulo 109,
primer parrafo, de la Carta Magna dispone que corresponde a los Congresos
Locales expedir las leyes conducentes a sancionar a quienes, teniendo el
caracter de servidores publicos, incurran en responsabilidad, siendo
procedente el juicio politico, segun lo establecido en la fraccién | del propio
numeral, respecto de los sujetos enumerados en el articulo 110, cuando
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho. La interpretacion conjunta de
los aludidos preceptos conduce a determinar que los gobernadores de los
Estados pueden ser sujetos de juicio politico por los motivos indicados,
debiendo las Legislaturas Estatales emitir las normas reguladoras para la
aplicacion de las sanciones de destitucién e inhabilitacion para desempenar
funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio
publico, para el caso de comisibn de conductas de esa indole por los
mencionados funcionarios.

Controversia constitucional 21/99.- Congreso del Estado de Morelos.- 3 de
febrero de 2000.- Unanimidad de diez votos.- Ausente: José de Jesus Gudifio
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Pelayo.- Ponente: Mariano Azuela Guitrén.- Secretario: Humberto Suarez

Camacho.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy diez de febrero en curso,
aprobd con el niumero 1/2000, la tesis jurisprudencial que antecede.- México,

Distrito Federal, a diez de febrero de dos mil.

Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
Xl-Febrero 2000, Tesis P/J 1/2000, Pagina: 629.
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CAPITULO IV

EL CASO DE LOS HECHOS DE VIOLENCIA EN ATENCO Y EL VALOR DE
LA RECOMENDACION 38/2006.

4.1. INTRODUCCION

El proposito de este capitulo es hacer un andlisis del caso de los hechos
de violencia suscitados los dias 3 y 4 de mayo de 2006 en los municipios de
Texcoco y San Salvador Atenco, Estado de México. Y conjuntamente con la
Recomendacion 38/2006 publicada por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos el 16 de octubre de 2006. En ella se sienta el precedente de la
violacion de los Derechos Humanos de los agraviados por las autoridades o
servidores publicos que fueron sefaladas en la queja numero 2006/2109/ 2/Q.
De ahi el valor que tiene esta recomendacion.

Para discutir lo anterior dividi mi trabajo en tres secciones. En la primera
se relata los principales argumentos que se utilizan para ignorar a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos por las autoridades. En la segunda se
analiza el contenido de la Recomendacién 38/2006. Finalmente, en la tercera

seccidén expongo mis conclusiones.

4.2 LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, IGNORADA
E INCOMPRENDIDA POR LAS AUTORIDADES.

Nunca antes en la historia moderna de México se habia hablado tanto de
los Derechos Humanos. Sin embargo, las autoridades no han tomado en serio
a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a tal magnitud que en estos
momentos esta siendo incomoda para el poder publico.
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La siguiente declaracion del Ombudsman, José Luis Soberanes, confirma mi
creencia: “En el caso de los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez no creo
que haya voluntad del Ejecutivo para empujar las recomendaciones. No lo creo
porque no ha expresado una aceptacién publica al informe y no ha dicho que lo
va asumir” (La jornada, 29-nov-03, p.39).
En la entrevista que le hizo el reportero Victor Ballinas al presidente de
la CNDH el veinte y nueve de noviembre del dos mil tres:

Victor Ballinas: “;Como hacerlo si en México no se Sanciona a los
funcionarios que violan la ley?

Soberanes: “Por eso estamos como estamos, ;verdad? En el momento en
que se empiece a exigir responsabilidades a los servidores publicos, y esto no
sea una moda sexenal como las que hemos tenido; es decir, que se agarra un
chivo expiatorio y se apresa y se piensa que con ello ya se cumplio. No, tiene
que haber un auténtico estado de derecho”.

Victor: ;Percibio que hay voluntad del Presidente para acatar las
recomendaciones del informe?

Soberanes: No, porque antes que nada, tendria que existir una aceptacion de
las propuestas, una manifestacion expresa y contundente del Ejecutivo de
decir: las aceptaciones, las asumimos y las cumplimos. Y no hay tal’.

Victor: ; Qué sigue ahora por parte de la CNDH?

Soberanes: “Hay una instancia del gobierno federal que tiene que responder
por esto. Esa instancia es la Comisionada federal, como parte del gobierno.
Nosotros en un plazo prudente le pediremos oficialmente los informes para que
nos diga qué se ha hecho, porque esto es una queja abierta, la 555/2003.
Tenemos una obligacion legal de continuar esta queja hasta su solucion
debida”.
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Victor: “Después de este desencuentro ;como queda la CNDH?”
Soberanes: “Muy bien, porque se ven dos cosas: una, que no somos parte del
gobierno, mucho menos su tapadera, como algunas veces nos han querido
senalar. Por otro lado, queda muy clara la vocacion de este organismo de estar
del lado de la sociedad. Somos los personeros de la sociedad, sus defensores.
Ha quedado muy claro y eso nos satisface. Nosotros tenemos la razon en este
caso, y, por lo tanto, no sera ahora; a lo mejor en unos anos, pero finalmente
vamos a salir adelante nosotros”.
Victor: “; Cual ha sido la respuesta del gobierno de Chihuahua?”
Soberanes: “La actitud de los colaboradores del gobernador Patricio Martinez
no ha sido de dialogo, sino de confrontacion. Han tratado, y hasta hoy lo
vemos, de denostar nuestro trabajo”.

En otra entrevista, se le hizo otra el dia veinte y ocho de junio del dos mil
cuatro por el mismo reportero del periédico de La Jornada. Se expreso asi del
gobierno federal: “No tenemos una confrontacion abierta con el gobierno

federal, pero... hay silencio... no hay dialogo, hay omisiones”.

Veamos lo que dijo referente a la materia de los derechos humanos con

Vicente Fox:

Victor: “; Hay avances del gobierno foxista en materia de derechos humanos?”
Soberanes: “Hubo un cambio, se empezaba a notar; pero ante casos como el
rechazo del IMSS, por politica, a las recomendaciones de la comision, o los
casos de la Sedena, que discrimina a soldados, vamos para atras. Esto es
preocupante, porque si ahora faltan dos afios para que termine este gobierno y
ya hay esta actitud, como sera el resto de la administracion”.
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Victor: “El presidente Fox hizo de los derechos humanos su bandera en las
tribunas internacionales, ;qué le pediria hoy?”
Soberanes:"Que retome su proposito de campafia y que ha manifestado en
varias ocasiones (en sus discursos en giras internacionales y en su propio
pais); que obligue a sus colaboradores a tomar en serio los derechos humanos.
En las semanas recientes se han cometido en el pais varias violaciones a
derechos humanos. En Jalisco, la golpiza a altermudistas; en Quintana Roo, un
nifio de 4 anos fue llevado a declarar por violacion sexual, entre otros casos’.
“Hay una pérdida del sentido ético del Estado. Nos preocupa mucho esa vision
que se concreta en los derechos humanos, pero si nos interesa esto (las
violaciones a las garantias) parece que nada nos puede interesar”.
Victor: “Cuando usted llegd a la CNDH ocurrian detenciones arbitrarias,
forturas, violaciones a mujeres por el ejército. Hoy hay golpizas a
manifestantes, toques de queda, tortura. ;Hay realmente avance?”
Soberanes: “;En algunos casos la situacion ha cambiado; en otros se ha
perfeccionado la técnica para violar derechos humanos, como es el caso de la
tortura. Hoy ya no son palizas horrorosas, pero ahi esta el apremio psicoldgico,
ha avanzado. La tortura ahi esta. No hay voluntad politica para acabar con élla,
no nada mas de la Procuraduria General de la Republica, sino de todas las
policias estatales, federales y municipales’.
Victor: “hace cuatro afos usted dijo que al presidente Ernesto Zedillo nunca le
interesé la CNDH. Senalo que con el presidente Fox habia posibilidades de
avance. ;Como ve hoy la situacion?
Soberanes: “;Estoy desilusionado. El poco interés se pone de manifiesto.
Estamos viendo un fenémeno que antes no se presentaba: las
recomendaciones eran aceptadas por las autoridades federales; ahora las

rechazan’.
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Estos sefialamientos forman una cadena de desatendidos por parte de las
autoridades, y que Soberanes declaro al periddico La Jornada el dia cinco de

junio del dos mil cinco:

“La CNDH es incomprendida e ignorada por los gobernantes y
funcionarios federales. Por ello es necesario que el Congreso llame a cuentas a
los funcionarios que resisten a acatar sus recomendaciones o que simulan su
cumplimiento”. Senala que lo que le hace falta a la CNDH “es que los
servidores publicos la tomen mas en serio, alguien se puede cubrir con la
bandera de los derechos humanos, pero aceptar una recomendacién es muy
duro”. Y agrega, que el obstaculo que ha enfrentado la CNDH “es sobre todo la

incomprensién”. Admite, que el ombudsman nacional...

“no tiene la fuerza que puede tener un juez para imponer sus resoluciones.
Nuestras resoluciones estan sujetas a la aceptacién. Entonces, en ese sentido,
para dar fuerza a nuestras recomendaciones se requiere de esta fuerza moral
con que debemos de contar, y muchas veces esa fuerza moral la tenemos que
rescatar, digamos, en el campo de nuestras recomendaciones, opiniones o
puntos de vista, para ser precisamente una magistratura de opinion. Una
autoridad, mientras no nos metamos con ella, pues nos vera con simpatia, pero
ya cuando hacemos los sefialamientos, entonces no les gusta, ¢ verdad? No les
parece, y nos critican que por qué nos metemos en camisa de once varas, que
no deberiamos hacerlo, que necesidad. Entonces esto es lo que yo llamo falta
de comprension de lo que somos y del papel que tenemos que jugar en la vida
democrética del pais” (La jornada, 6 junio de 2005, p.10).
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Con el mismo tono, y con el objeto de ubicar a la CNDH en la realidad.
Presentamos otra entrevista de Victor Ballinas a José Luis Soberanes; llevada
realizada el dia doce de mayo de dos mil seis. Esta vez sobre los hechos de
Atenco.

Victor: “Dicen las autoridades federales y estatales que actuaron
correctamente en Atenco”.

Soberanes: “Nosotros estamos documentando que hubo violaciones a
derechos humanos. Hubo abuso de poder, cateos y detenciones ilegales, casi
todos los detenidos fueron golpeados con sana, hubo abusos sexuales y
presuntas violaciones”.

“En los testimonios que tomaron nuestros visitadores de las denuncias de
violacion; nosotros tenemos las fotografias de las mujeres, y en los videos que
se filmaron aparecen esos ultrajes”.

Victor: “; Qué violaciones han documentado?”

Soberanes: “Tratos degradantes, crueles, excesos policiacos incuestionables,
lesiones fisicas, algunas de ellas graves, allanamiento sin orden de cateo,
detenciones arbitrarias, abusos sexuales y violaciones, amén de amenazas,
entre otras”’.

Victor: “; Y casos de tortura?”

Soberanes: “Sobre todo tortura sicoldgica, pero eso lo estan estudiando los
peritos.

Victor: “Las autoridades federales y locales insisten en que no hay ninguna
denuncia por violacion sexual’.

Soberanes: “El martes pasado nosotros hicimos la denuncia ante el Ministerio
Publico; ahora les corresponde investigar y si no lo hacen incurriran en una
responsabilidad social muy seria. Y ahi estaremos pendientes de lo que hagan;
en caso contrario acudiremos a las autoridades superiores del estado de
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Meéxico. De que hay acusaciones, claro que las hay; nosotros lo estamos
documentando. No me lo han contado, yo lo he visto”.

Estos datos y testimonios recogidos por la prensa el tres de mayo de
ese mismo afo en Atenco, representa la barbarie represiva de las autoridades.
Hasta la fecha, las mas altas autoridades federales y locales se empecinan en
negarlos. Tanto que el dia catorce de noviembre fue rechaza la
Recomendacion que le hizo llegar la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, al Secretario de Seguridad Publica Federal, Eduardo Medina Mora;
quien al rechazar la recomendacién expuso que “muchos de los sefialamientos
contra policias federales estan sustentados en hechos falsos e imputaciones de
conductas respecto de las cuales la SSP federal y la PFP son ajenas”.
Agregando que...

“la rigurosa valoracion que se realizo de los hechos referidos no coincide con
los criterios expresados por la CNDH en sus recomendaciones; las
imputaciones mencionadas [entre los que se cuentan el abuso sexual y la

tortura] son genéricas, sin precisar personas o condiciones de tiempo, modo o

lugar en que se sustentan esas afirmaciones’.

“La Comision Nacional de los Derechos Humanos es una institucion
fundamental para la Republica, por lo que se considera indispensable preservar
en ella el rigor en la recopilacion de la informacion de la informacion y la
valoracion de los hechos, a fin de apegarse puntualmente a la verdad histérica
y juridica que lleve a preservar la imparcialidad de sus resoluciones”

“Todo ello con el objeto d mantener la autoridad moral indispensable para que
ese organismo autéonomo (CNDH) cumpla cabalmente con la importantisima

funcion que la Constitucion le ha conferido” (La Jornada).
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A pregunta del reportero, Alfredo Méndez Ortiz: “; Entonces miente la CNDH en
la recomendacién que envié? - “No lo sé; no coincido con la valoracion que
han hecho” (Medina Mora).

Existe un caso abrumador por las consecuencias de una practica a la
que no se habia recurrido desde el Partido Revolucionario Institucional, la
represion violenta. Hoy con el gobierno de la -"transicion democratica” (10) no
veld por la vigencia de los derechos humanos, y ya en su penoso y alarmante
tramo final, se mancho las manos de sangre, como lo ha manifestado el
presidente de la CNDH: “Fox, con las manos ensangretadas”( La Jornada, 12-
V-06, p.5).

4.3. LA RECOMENDACION 38/2006.

Jorge Madrazo nos sefiala en un estudio sobre “violencia y derechos
humanos”. Se puede afirmar que la sociedad civil ha venido cobrando
conciencia del cancer que significa la violencia. La cual ha comprendido que el
unico antidoto efectivo y perdurable contra la violencia es la vigencia del
Estado de Derecho y la preservacion de los Derechos Humanos. Desde el
punto de vista juridico, la violencia es una conducta que aplica medios violentos
a cosas 0 personas para vencer su resistencia. Asi, la violencia representa un
acto atentatorio en contra de uno de los Derechos Humanos: la libertad de las
personas. Afecta igualmente la dignidad humana, porque el victimario suprime
el respeto que debe privar entre miembros de la misma especie.

(10) Expresion de Gilberto Rincén Gallardo, en una ponencia sobre “La Transicion
Democrética y la proteccion de los Derechos Humanos”. En foro sobre “Transicién
Democratica y Proteccion a los Derechos Humanos, t. 1. p. 39.
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Asi, la violencia puede ser ejercida por una persona sobre otras de modo
material o moral. En el primer caso, la expresion equivale a fuerza, y en el
segundo, a la intimidacion. Con respecto al primero, el empleo de la violencia
es lo que configura o califica determinados delitos (homicidio, robo, violacién,
allanamiento morada, tortura, etc). En tanto que la violencia moral se presenta
de una manera sutil. En el caso de la tortura, por ejemplo, se suelen utilizar
ambos tipos de violencia, pero la intimidacion puede ser tanta o0 mas fuerte que
la violencia fisica.
Entre todas las expresiones de violencia, la que mas vulnera a las

personas es la que ejercen las autoridades o los servidores publicos.

4.3.1. ANTECEDENTES DEL CASO

El caso de Atenco ha sido uno de los mas polémicos en el afio dos mil
seis. Todo empieza el tres de mayo de dos mil seis, el dia de la fecha tuvo un
enfrentamiento entre fuerzas de seguridad publica federal, estatal y municipal
con habitantes de los municipios de Texcoco y San Salvador Atenco, Estado de
México, que mantenian bloqueada la carretera Lecheria-Texcoco. Por otra
parte, ocho Visitadores adjuntos y dos peritos médicos de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos “se constituyeron en el sitio del conflicto”, el 3 ce
mayo de 2006, “donde se pudo verificar la presencia de multiples personas
portando palos, machetes, piedras, botellas y tubos, asi como que se
encontraban realizando un bloqueo a la carretera Lecheria-Texcoco, Estado de
México(...); también se advirti6 la presencia de diversos contingentes de
elementos de la Policia Federal Preventiva de la Secretaria de Seguridad
Publica y de las distintas corporaciones policiacas de la citada entidad
federativa, en las inmediaciones de las localidades en conflicto.
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De tal suerte, que los actos de violencia generaron inicialmente el
levantamiento de 207 actas circunstanciadas, correspondientes a igual nimero
de personas de nacionalidad extranjera, elaboradas por los Visitadores
adjuntos de la Comision Nacional “desplazados en las zonas de conflicto, asi
como en el Centro Preventivo y de Readaptacion Social, ‘Santiaguito’, en
Almoloya de Juarez, Estado de México, la Escuela de Rehabilitacién para
Menores ‘Quinta del Bosque’, la Estacion Migratoria del Instituto Nacional de
Migracion en la Ciudad de México, el Hospital Zaragoza del ISSSTE, el
Hospital Adolfo Lépez Mateos, Toluca, Estado de México, el Centro Federal de
Readaptacion Social numero 1 ‘Altiplano’ en Almoloya de Juarez, Estado de
México, al Penal Molino de Flores, y diversas agencias del Ministerio Publico

de la citada entidad federativa”.

4.4. LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA PRESENTE
RECOMENDACION.

De la queja integrada en el expediente 2006/2109/2/Q se desprende la
situacién de los derecho publicos subjetivos de los agraviados o quejosos.
Dada a conocer por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos: Se infiere
que si bien se dio una inobservancia de la ley y de los deberes que toda
persona tiene a su cargo por parte de algunos manifestantes, también varios de
estos fueron agredidos en el momento de su detencién y con posterioridad a
ésta, con lo cual se considera se transgredié su dignidad humana y los
derechos inherentes a estd, tales como el derecho a la vida, a la integridad

fisica, a la legalidad v a la sequridad juridica, reconocidos en los articulo 1, 14,

parrafo sequndo, 16, parrafo primero, 19, ultimo parrafo, 21, parrafos primero
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quinto, v 22, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, lo que se tradujo en presuntas detenciones arbitrarias, retenciones

ilegales, torturas, allanamientos de morada, robos, incomunicaciones, tratos

crueles inhumanos o degradantes, asi como en una probable integracién

irreqular de las averiguaciones previas correspondientes”.

De la calificacion a la queja que le dio el Visitador General, se evidencia
que los servidores publicos de la seguridad publica federal no se apegaron al
marco juridico y no respetaron la ley. Como se puede notar de lo expresado por
el Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos: “La
legalidad, como principio, se refiere a que los actos que realicen dichos
funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley deben
estar expresamente previstos en las normas juridicas. La congruencia es la
utilizacién del medio adecuado e idobneo que menos perjudique a la persona y a
la sociedad. La oportunidad consiste en que los funcionarios deben actuar
inmediatamente, con su mejor decisidn, rapidez y eficacia cuando la vida u otro
bien juridico de alto valor estén en grave e inminente peligro, y no haya mas
remedio que neutralizar con la fuerza o con las armas. Por lo anterior, la
intervencién de la fuerza publica se encuentra sometida a limites precisos, pues
sblo puede realizarse en el marco de la legalidad y con respeto a los derechos
de las personas, cuyas tareas estan definidas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como tratados internacionales y leyes” (11).

Para una mejor comprension de la garantia de la legalidad nos

remitiremos a lo que comentamos en el capitulo segundo de este trabajo. En

(11) De la Recomendacién, p. 23-24.
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ese momento expuse que los articulos 14, en sus tres parrafos finales, y en
articulo 16 en su parrafo inicial, de la Constitucién Politica de México
establecen la garantia de legalidad (entre otras garantias). En cuanto a su
definicién, el maestro Diez Quintana subraya: “La garantia de legalidad,
consiste en que toda autoridad, cualquiera que sea su rango o jerarquia, sélo
puede llevar a cabo un acto de molestia o perturbacién en los derechos del
gobernado, es estricto apego a lo que la ley le faculta para hacerlo, ya que de
no ajustarse a lo que expresamente la ley lo autoriza, estaria, infringiendo en
perjuicio del gobernado el mandato que la Constitucion Federal establece. A la
garantia de legalidad se le conoce con el con el principio enunciativo de que la
autoridad sdlo puede hacer lo que expresamente la ley lo faculta; en cambio en
relaciéon con los gobernados rige otro, que es el que éstos solo pueden hacer
que la ley no les prohiba’.

4.4.1. HECHOS VIOLATORIOS A LOS DERECHOS HUMANOS EN
SAN SALVADOR ATENCO.

Con objeto de ubicar este tema, lo enfocaremos en el contexto que se
consignan los actos de violencia suscitados en San Salvador Atenco “que
debido al uso excesivo de la fuerza publica” género un cuadro de presuntas
violaciones a los derechos humanos de los quejosos, las cuales se reducen a

los siguientes hechos violatorios:

A) Detencidn arbitraria.

Como tal debe entenderse como una medida violenta, en virtud de la
cual se priva de la libertad a una persona, para imputarle la comisiéon de un
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delito. Esta medida violenta, esta en franca contravencién a lo dispuesto en el
articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion General de la Republica, que
indica:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

Con el ultimo parrafo del articulo 19 de la Constitucion, que dispone:

“Todo mal tratamiento que en la aprehension o en las prisiones, toda molestia
que se infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucion, en las céarceles, son

abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades”.

Con la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en
su articulo 47, ordena que todo servidor publico debe actuar con legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su empleo,
cargo o0 comisiéon, y cuyo incumplimiento se hard acreedor a una
responsabilidad penal y administrativa.

Con el Cdédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley (12) en su articulo 1 ordena: “Los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley cumpliran en todo momento los deberes que les impone la

ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas contra actos

(12) Adoptado por la Asamblea General de la Organizacién de las naciones Unidas en
su Resolucion 34/169 de 17 de diciembre de 1979.
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ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su
profesion. La expresion funcionarios encargado de la ley incluyen a todos los
agentes de la ley, ya sean nombrados o elegidos, que ejercen funciones de
policia, especialmente las facultades de arresto o detencion”.

Finalmente, en los documentos internacionales que contemplan los
Derechos Humanos. La Declaracion de los Derechos Humanos de 1789, en su
articulo 7; en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1978, en su
articulo 9, que expresa: “Nadie podra ser arbitrariamente detenido”; en los
Derechos Economicos Sociales y Culturales de 1966, en su articulo 6, que
dice: “Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente”.

De la Recomendacién, se extraen los siguientes datos: “145 personas
fueron detenidas arbitrariamente en el interior de propiedad particular”. Por lo
que:

“Se concluye, que si los cuerpos de seguridad publica federal y estatal no
contaron con orden de cateo alguna para introducirse a diversos domicilios de
agraviados, es inconcuso que a menos aun contaban con alguna orden de
aprension en contra de las personas detenidas arbitrariamente en el interior de
éstos, con lo que se configuran ataques a la propiedad privada en diversas
calles del centro de San Salvador Atenco, Estado de México y detenciones
arbitrarias en perjuicio de personas que consideraban habian participado en los

hechos de violencia, conductas que de igual forma pueden ser consideradas

como un abuso de autoridad, y que en términos del articulo 19, Ultimo parrafo,

constitucional, debe ser sancionado por las autoridades competentes” (el

subrayado es mio).
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B) Allanamiento de morada.

Alberto Garrone (1986, p.140) explica que el allanamiento de morada es
el “acto por el cual la autoridad competente, en virtud de una orden judicial
escrita, penetra en local o vivienda privada haciendo uso de la fuerza si las

circunstancias asi lo requieren”.

En cémo ocurrieron estos hechos violatorios de derechos humanos, el

Visitador General da parte:

“De acuerdo a las evidencias con que cuenta esta Comision Nacional, es
factible establecer que durante los acontecimientos del 4 de mayo de 2006,
elementos de la Agencia de Seguridad Estatal y de la Policia Federal
Preventiva de la Secretaria de Seguridad Publica, llevaron a cabo practicas de
allanamiento a diverso domicilios de agraviados, situacién que se desprende no
s6lo de las manifestaciones vertidas por éstos, sino a través de los propios
informes rendidos por la citada Agencia, las evidencia fotograficas y de video
del caso, asi como del estudio realizado a la causa penal 96/2006, radicada
ante el Juez Segundo Penal de Primera Instancia del Distrito Judicial Toluca,
Estado de México”.

“En este caso, del analisis légico juridico al conjunto de evidencias de este
expediente, 145 personas fueron agraviados por allanamiento de

morada”(subrayado mio).

“es inconcuso que las autoridades policiacas, tanto federal como estatales,
transgredieron toda normatividad al practicar los cateos a que se refirié la
Agencia de Seguridad Estatal en su informe rendido a esta Comision Nacional,
al margen de la ley, ya que las constancias y testimonios recabados permiten

determinar, en forma concluyente, que en afecto, en diversas ocasiones se

allanaron y registraron domicilios de particulares con el fin de detenerlos y
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recabar, en algunos casos, informacién de sus actividades; ademas, en
algunos supuestos se sustrajeron objetos diversos y valores sin que conste su

destino” (subrayado mio).

Dentro de ese orden de cosas, el articulo 16 (parrafo primero) de la
Constitucion especifica que: “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”.

Y, el antepenultimo parrafo del articulo 21 de la Constitucién que expresa:

“La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que
esta Constitucion senala. Las actuaciones de las instituciones policiales se

regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez”

(subrayado mio).

No podemos cerrar el presente asunto sin explicar lo siguiente: desde un
punto de vista l6gico juridico, el allanamiento de morada sin orden de cateo ( o
con orden) afecta de manera inmediata las libertades fundamentales derivados
de tener un derecho a la vida privada, a la intimidad y a la tranquilidad del
hogar, lo cual evidencia que el allanamiento de morada representa un acto de
molestia a uno de los derechos del gobernado, y garantizados por el articulo 16
constitucional, y al articulo 61 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Este ultimo indica en su parrafo final que: “Que cuando no se cumplan los

requisitos, la diligencia carecerda de todo valor probatorio, sin que sirva de

excusa el consentimiento de los ocupantes del lugar”.
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De lo anterior, concluyo que es incorrecto que toda diligencia de cateo
debe ser practicada en todos los casos por el Ministerio Publico (como ocurrié

en Atenco) puesto que del articulo 16 constitucional y 61 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, se desprende que puede ser practicada
directamente por la autoridad judicial, quien es la Unica facultada para expedir
una orden de cateo. De acuerdo con lo expuesto hasta aqui, sostengo que los

cateos son ilegales.

C) Retencion ilegal.

Esta garantia constitucional fue infringida hacia los “cinco extranjeros”.
El Visitador General asi lo trata: “Los cinco extranjeros ante citados, el director
del Centro Preventivo y de Readaptacién Social ‘Santiaguito’ de Almoloya de

Juéarez, Estado de México, los mantuvo retenidos hasta las 02:20 horas del 5
de mayo”.

Adema3s...

“se corrobor6 la incomunicacion de que fueron objeto las personas detenidas
en el citado penal, en virtud de que no se les permitié realizar comunicacién
personal o telefénica alguna, asi como tampoco se les proporcion6 informacion
a sus familiares o amigos respecto de la situacion fisica, de salud y juridica que
guardaban, ya que el acceso a la comunicacién telefonica, se verificd soélo a
través y hasta la intervencion de esta Comision Nacional”.

De lo anterior advertimos que hay una violacibn a una garantia

constitucional consagrada en el séptimo parrafo del articulo 16 de la
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Constitucion que indica que nadie puede ser retenido por mas de cuarenta y

ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertas 0 ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial.

De acuerdo también con lo dispuesto en las fracciones II, VIl y IX del

articulo 20 de la Constitucion General de la Republica, el cual ordenan que:

A. Del inculpado:

“(...).Queda prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda
incomunicacién...”(fraccion II).

“Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso”(fraccion VII).

“Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su favor
consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada, por si,
por abogado, o por persona de su confianza. Si no quiere 0 no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara
un defensor de oficio. También tendra derecho a que su defensor comparezca
en todos los actos del proceso y éste tendra obligacién de hacerlo cuantas
veces se requiera” (fraccion IX).

D) Tortura

Para entender lo que significa la tortura, es necesario previamente
referirse al concepto, el cual no es un concepto esencialmente melédico, donde
las palabras no lastiman tanto como cuando se lleva a cabo. La Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes, en

su articulo 1° dice que se entiende por tortura:
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“Todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona
penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal,
como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva,

como pena o con cualquier otro fin”.

Alec Mellor, en su libro La Tortura (p.12) comenta:

“Comencemos por entendernos sobre el sentido de la palabra. Es atroz tener
que formular tal precision, la nocién de tortura, es una idea, un concepto juridico.
Entendemos por tortura, con una tradicidn continuada, no la imposicién, en cualquier
hipotesis, de tratamientos crueles, sino, estrictamente, el empleo de la coaccion fisica
por el interrogador, y esto en dos hipotesis bien diferentes:

12. En el marco del procedimiento penal, para obtener la confesion. La ‘reina’
de las pruebas, como la llaman nuestros viejos criminalistas. En nuestros dias
la tortura policiaca.

2°. En el marco politico-militar, para obtener la informacion. La tortura de los
servicios especiales y de modo especial de los agentes secretos. La carrera de
los secretos atémicos se ha convertido en el terreno elegido.

Tal definicién puede parecer estrecha, puesto que la palabra ‘tortura’ tiene, en
el lenguaje corriente, una significaciébn bastante mas amplia. Sélo ésta, sin

embargo, es la unica juridica’.

Para el Visitador General, la tortura en se debi6 a que...

“los elementos policiacos de la Agencia de Seguridad Estatal y Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, asi como los de la Policia Federal
Preventiva [...], valiéndose de sus atribuciones causaron dolor y sufrimiento
grave a las personas a quienes perpetraron ataques fisicos y psicoldgicos...”.
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“De la investigacioén realizada por esta Comisién Nacional es factible inferir que
durante un lapso aproximado de 4 horas en promedio, en que los detenidos
fueron trasladados de Texcoco y San Salvador Atenco, Estado de México, al
Centro Preventivo y de Readaptacion Social ‘Santiaguito’ en Almoloya de
Juarez, de la misma entidad federativa, fueron victimas de sufrimientos fisicos,
consistentes en recibir golpes con los pies y toletes en diversas partes del
cuerpo, aunque vale precisar que con mayor intencién en la cabeza; haber sido
arrojados al piso, primero de la camioneta tipo pick up de la Policia Estatal y
después al piso de los autobuses en que fueron finalmente trasladados al
citado penal; en ambos momentos los colocaron uno sobre otro sin distinciones
de sexo, edad, condicién de salud y fisica, y en el que los elementos policiacos
responsables de su traslado y custodia les indicaban constantemente ‘que los
matarian, que los echarian al canal, que los desaparecerian, que eso les
pasaba por golpear a sus companeros’, entre otras consignas y amenazas;
asimismo, durante todo el tiempo del traslado los mantuvieron agachados boca
abajo con las manos en la cabeza, en una sola posicion ya que de realizar un
minimo movimiento eran nuevamente golpeados, que en ocasiones paraban el
autobus vy les reiteraban ‘hasta aqui llegaron, aqui los vamos a tirar”, y una vez
que llegaron al Penal los mantenian con la cabeza agachada y algunos tapada
con su propia ropa, lugar en el que nuevamente fueron reprendidos a golpes,
todo lo cual se traduce en actos de tortura”.

Ademas...

Los servidores publicos...

“omitieron el deber de observar la ley y los ordenamientos legitimos [...], no
s6lo ejercieron su labor rebasando los limites de la fuerza publica, sino que

ademas, incurrieron en violacién a los derechos humanos inherentes a la
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dignidad humana, tales como la integridad fisica y psicolégica, la legalidad y la
seguridad juridica de las personas y posiblemente se omiti6 cumplir con el
deber conferido como integrantes de las corporaciones policiacas a las cuales
se encuentran adscritos, al haber realizado practicas abusivas en contra de los
particulares, que fueron cometidas presuntamente bajo la anuencia y tolerancia
de sus superiores, tal como se advierte de las declaraciones, testimonios, fe de
lesiones, certificados médicos, fotografias y videos obtenidos durante el
proceso de integracién del presente expediente”.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y leyes
derivadas prohiben la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Ordena el primer parrafo del articulo 22 de nuestra ley fundamental: “Quedan
prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, los palos,
el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales”.

La fraccion segunda del articulo 20 constitucional prohibe respecto: A.
Del inculpado: “No podra ser obligado a declarar, queda prohibida y sera
sancionada por la ley penal, toda incomunicacién, intimidacién o tortura. La

confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o del

juez, o ante estos sin asistencia de su defensor carecera de todo valor

probatorio”.
La Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura en su articulo 3°

advierte:

“Comete el delito de tortura el servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o
psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de un tercero, informaciéon o una
confesion o castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche ha
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cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una conducta

determinada”.

A ex profeso de la tortura, la Corte Europea de Derechos Humanos obliga a

los paises firmantes a que:

“La violacion de una persona detenida por un agente del Estado debe
considerarse como una forma especialmente grave y aberrante de tratamiento
cruel, dada la facilidad con la cual el agresor puede explotar la vulnerabilidad y
el debilitamiento de la resistencia de su victima. Ademas, la violacién deja
profundas huellas psicolégicas en la victima que no pasan con el tiempo como

otras formas de violencia fisica y mental”.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de

1969, condena la tortura en su articulo 5:

“Toda persona tiene derecho a que se respete la integridad fisica, psiquica y
moral”.

“‘Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con respeto debido
a la dignidad inherente al ser humano”.

Finalmente, el Cédigo de conducta para funcionarios encargados de

hacer cumplir la ley, prohibe que:

“Cualquier funcionario encargado de hacer cumplir la ley podra infligir, instigar o
tolerar ningun acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes” (articulo 5).
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E). Violacién a la libertad sexual (abuso sexual y violacion).

Antes de entrar al estudio juridico de este hecho violatorio, nos
preguntaremos ¢ qué fue lo que exactamente lo que sucedié en Atenco, en
relacion con el delito de abuso sexual? Para ello emplearemos un medio, que
es el reportaje (13). En seguida la descripcién relatada por el testimonio de
Maria Satres y Cristina Valls (de nacionalidad espariola) quien se encontraba
en el lugar de los hechos el dia 3 de mayo.

“Nos hicieron de todo, y como estabamos encapuchadas no veiamos
quiénes eran, cuando mucho veiamos el suelo lleno de sangre y
escuchabamos los gritos de dolor de la gente. No quiero entrar en
muchos detalles sobre las agresiones sexuales, pero nos quitaron la
ropa, nos la rompieron, nos pasaban la mano muchos policias y ya no
decir mas cosas. Pero todo esto pasoé en el camion en el que nos
trasladaron de Atenco a Toluca, donde si intentabamos hablar con algun
compariero nos pegaban, nos volvian a insultar y se reian de nosotros..

A los cinco minutos de entrar en la carcel nos quitan la capucha y nos
quitan las esposas, ademas de que, como me habian hecho sangrar la
nariz, me limpiaron enseguida, pero llegué con todos los pantalones
rotos, sin sujetados, con la camiseta rota y con golpes por todo el
cuerpo. No nos decian nada, unicamente venian sin cesar abogados que
nos decian que igual y nos teniamos que pasar una larga temporada en

la carcel. Por eso llegamos a pensar que inventarian algo contra

(13) Ver la Jornada, 8 de mayo de 2006, p.8
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nosotros y que a lo mejor no saldriamos de la carcel. Hay un momento,
como a las cinco de la tarde, en el que nos llevaron del cuarto a un
coche. Nosotros preguntamos que addnde ibamos y nos dijeron que a
una oficina de Polanco, pero el coche arrancd y rapidamente nos llevo al
aeropuerto. Nosotros les explicamos que los policias del operativo en
Atenco nos habian robado todo, pero se rieron de nosotras.

A las 11 de la noche salié al vuelo, pero siempre nos acompanaron dos

policias hasta que llegamos a Barcelona’.

En este punto resalta lo que el Visitador General conocié de este hecho:

“De las declaraciones rendidas por 26 mujeres involucradas en los hechos, se
puede advertir la comisién de presuntas conductas atentatorias a la libertad
sexual de las personas, y que podrian configurar delitos como el abuso sexual
y violacion, circunstancia por la que mediante oficios V2/14573, V2/157583,
V2/16800 y V2/30369, de 9, 17 y 29 de mayo, y 21 de septiembre del afio en
curso, respectivamente, se hizo del conocimiento del Procurador General de
Justicia del Estado de México conductas consistentes en abusos de naturaleza
sexual perpetrados por elementos policiacos, durante su detencién y traslado al
Centro Preventivo y de Readaptacion social “Santiaguito”.

A este respecto, es reprobable en todos los sentidos, [que] provengan de
los servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley, de los sujetos que,
como se precis6 con anterioridad, tienen el deber juridico de garantizar la
seguridad, la integridad fisica y moral, asi como la tranquilidad de los
individuos”.

[De] estas conductas irregulares, puede configurar diferentes tipos
delictivos como el abuso de autoridad”.
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[Ademas], con la actitud o comportamiento de los elementos policiacos
involucrados [...], sean sancionados conforme a las leyes penal y
administrativa, no debe pasar inadvertido que se trata de conductas violatorias
a los derechos fundamentalmente establecidos”.

Para Marta Torres Falcdn (2001, p.33) La violencia sexual, al igual que
la psicolégica y la fisica, tiene diversas manifestaciones, si bien no todas
producen los mismos efectos. La mas evidente es la violacion, que consiste en
la introduccién del pene en el cuerpo de la victima (ya sea en la vagina, en el
ano o en la boca) mediante el uso de la fuerza fisica o0 moral. La violacién es la

forma mas brutal y contundente de violencia sexual.

Desde el punto de vista legal, el Codigo Penal Federal en su articulo
265, considera a la violacion: “Al que por medio de la violencia fisica o moral
realice copula con persona de cualquier sexo. Se entiende por cépula, la
introduccién del miembro viril en el cuerpo de la victima por la via vaginal, anal
u oral, independientemente de su sexo”.

En cuanto a los instrumentos internacionales que protegen los derechos
humanos, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1966, indica: “Que nadie
serd sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”
(articulo 7). Y que “toda persona privada de libertad sera tratada humanamente
y con respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”(articulo 10.1).
Asimismo, a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969), en
sus articulos 5.1, 2 y 11.1. Asi como las previstas por la convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (ratificada
por nuestro pais el 23 de marzo de 1981) y por la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer. De igual

manera, la convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles
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Inhumanos o Degradantes de la Organizacion de las Naciones Unidas y la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura de la

Organizacion de Estados Americanos.

F). Derecho a la vida

Siendo la vida un derecho inviolable y sagrado, y que nadie puede ser
Privado de ella. Para el poder autoritario (14) los derechos humanos —como el
derecho a la vida- los desconoce. De esa manera, mostraron su poderio a
través de la Policia Federal Preventiva, para someter al enemigo, al Frente de
Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT). El enfrentamiento también arrojo del
lado de las fuerzas policiacas un numero indeterminado de heridos.

El Reportero Rene Ramén (15) hace la siguiente cronica: “;Cuantos
lesionados tienen, oficial?, -“Uta, somos cientos, cientos, mira —y mostr6 el
codo izquierdo sangrante”.

Por lo que se refiere a este hecho, el Visitador General consigna que el
dia 3 de mayo de mayo, durante el operativo desplegado por los cuerpos de
seguridad del Estado de México y de la Policia Federal Preventiva, se
trasgredio el derecho a la vida en agravio del menor Javier Cortés Santiago v,
el 4 de mayo, del joven Hollin Alexix Benhumea Hernandez.

Con relacién a la muerte del joven Alexix Benhumea, la Organizacién No
Gubernamental Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro presenté el
dia 11 de mayo de 2006, entrevistas que realizo a tres elementos de la Policia

(14) Ver: Miguel Sarre, Derechos Humanos y autoritarismo en México, p. 87
(15) La Jornada, 4 de mayo de 2006, p. 3
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del Estado de México. A continuacion la entrevista que aparecié en el periédico

La Jornada:

Victor Ballinas:’;Y el nifio que murié?

Policia: “Fue por un impacto de 38 especial’.

Victor: “Y esa arma quién la utiliza?

Policia: “Nosotros, la policia estatal, y fue un compariero el que dispard’.
Victor: “; Le dispard al menor al calor de los hechos o fue de manera directa?
Policia:"De manera directa. Ya que el nifio lo estaba descubriendo que estaba
escondido; dijo que habia un policia estatal y éste sacé el arma y le disparo”.
Policia: “Que la gente esté consciente de que son drdenes de los mandos de
arriba. A nosotros nos obligan a hacer ese tipo de trabajo. Al gobierno le
quisiéramos decir que ya no es la forma de gobernar, de reprimir a la gente.

Que nos den capacitacion, pero profesional”.

Por lo que respecta a la muerte de Hollin Alexis Benhumea Hernandez —

quien fallecié el 7 de junio de 2006-, relata el Visitador General que fue...

“un traumatismo craneoencefalico grado Ill, provocado por una fractura

expuesta de craneo con exposicion de masa encefalica, a consecuencia de los

hechos suscitados en San Salvador Atenco, Estado de México, de 4 de mayo
del 2006, y en cuyos eventos fue lesionado por proyectil de arma de fuego (un
contenedor de gas lacrimdgeno), que lo golpea en la cabeza, indagatoria que a
la fecha de emisidn de esta recomendacién se encuentra en tramite.

En consecuencia, se advierte que, contrariamente a lo argumentado por las
autoridades policiales involucradas del Estado de México, los elementos de esa

corporacion ejercieron indebidamente su funcién conferida como servidores
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publicos y vulneraron los derechos humanos de Javier Cortés Santiago y Hollin

Benhumea Hernandez, al realizar un uso ilegitimo de las armas que tenian

asignadas”

Desde el punto de vista legal, el derecho a la vida esta garantizado en la
Constitucion Politica de México. Asi el articulo 14 Constitucional indica en su
segundo parrafo: “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho”.

En tanto que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

establece en su articulo 63. 1 que:

“Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta
convencion, la corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derechos o libertad conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha

configurado la vulneracion de esos derechos v el pago de una justa

indemnizacién a la parte lesionada”.

Por su parte, la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
en su articulo 44, en su parrafo segundo que dice: “En el proyecto de
Recomendacion, senalardn las medidas que procedan para la efectiva
restitucidén de los afectados en sus derechos fundamentales, y si procede en su

caso, la reparacién de los danos y perjuicios que se hubiesen ocasionado”.




187
Cabe advertir que la reparacién del dano se tiene demandar ante un
organo jurisdiccional por ser una responsabilidad del Estado. Asi lo establece la
Constitucion mexicana en su articulo 113, parrafo pendltimo: “La
responsabilidad del Estado por los dafos que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares,
sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes”.
En nuestra opinidn esta garantia constitucional se puede establecer
como un sistema no jurisdiccional de proteccién de los derechos humanos.
En ese orden de ideas el Presidente de la Comisiéon Nacional de los

Derechos Humanos manifesto lo siguiente:

“En el Proyecto de Recomendacién, se sefalaran las medidas que procedan
para la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales, y
si procede en su caso, para reparacion de los danos y perjuicios que se
hubiesen ocasionado”.

G) Derechos de los menores

Al hablar de los derechos humanos de los menores, el Presidente del
Comité del UNICEF, Joaquin Ruiz Jiménez Cortés (1998, p. Xlll) se expreso
asi:

“Logico y laudable es que los poetas, y en general los artistas, pongan sus 0jos
y sus corazones, en las nifias y los nifios del mundo, como simbolos de
inocencia y de ternura, y, mas aun, como esperanza de un manfana luminoso,

vencedor de las angustias y la violencia’.
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Pero ¢qué es un menor de edad? Es todo ser humano menor de dieciocho
anos de edad. Asi lo define la Convencién de Naciones Unidas sobre los

Derechos del Nifio (articulo primero).

Sin embargo, innumerable menores de edad se vieron expuestos a la
violencia y brutalidad. Escuchemos al Visitador General como narra este

hecho:

“servidores publicos de corporaciones policiacas federal, estatal y municipal,
asi como de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, del
Instituto de la Defensoria de Oficio en el Estado de México conculcaron en
perjuicio de 10 agraviados menores de edad ( una mujer y nueve hombres), los
derechos humanos de integridad fisica y seguridad personal, libertad personal,
legalidad, seguridad juridica y al vida, en el caso de Javier Cortés Santiago”
“Lo anterior, debido a que el 3 de mayo de 2006, ocho menores fueron
presuntamente detenidos arbitrariamente en el lugar de los hechos, por
elementos de la Policia Federal Preventiva y entregados a elementos de la
Agencia de Seguridad Estatal del Estado de México, toda vez que ante la
confusion de las personas que participaban en el bloqueo de la carretera ante
citada, no se tuvo la certeza de que los agraviados hayan participado en dicho
evento, puesto que de las actuaciones ministeriales no se acredita su
participacién en los actos violentos del caso, y el 4 de mayo de 2006 fue
detenido otro menor en el interior de un domicilio.

De igual forma se advierte que los elementos policiacos que los detuvieron
y los trasladaron al citado penal incurrieron en un ejercicio indebido de la
funcioén publica, al no acatar lo dispuesto en el articulo 42, fracciones |, VI, XXI
y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de México y Municipios al no salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad y eficiencia en el ejercicio de sus funciones (...).
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Con la conducta desplegada por los servidores publicos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, de los agentes del Ministerio Publico
involucrados, asi como del director del Centro Preventivo y de Readaptacion
Social ‘Santiaguito’ de Almoloya de Juarez, Estado de México, se violaron los

derechos humanos de los menores contemplados en nuestra Constitucion

Federal, relativos a las garantias de legalidad y seguridad juridicas, asi como

15, 7. 8 11 y 25 de la Convencién Americana sobre los Derechos

Humanos”(p.58).

En la Comisién Nacional de los Derechos Humanos existe un Programa

sobre Asuntos de la Mujer, la nifiez y la Familia que tiene como objetivo
fundamental el promover y divulgar el conocimiento y reconocimiento de los
Derechos Humanos de la nifez.
A su vez, la Constitucién General de la Republica contempla en su articulo 4,
parrafo sexto una protecciéon a los derechos humanos de los nifios, que dice:
“Los nifios y las nifas tienen derecho a las satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y esparcimiento para su desarrollo integral”.

En tanto, la Convencion sobre los Derechos del nifio (que fue ratificada
por México en 1990), establece en su articulo 2 y 16, que:

“Los Estados Partes en la presente Convencion respetaran los derechos
enunciados en esta Convencion y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto
a su jurisdiccion, sin distincion alguna”.

“Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que
el nifio sea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa
de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas, o las creencias de
sus padres, de sus representantes legales o de sus familiares”.
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Art. 16. “Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a

su honray a su reputacion”

H). Derechos a la legalidad y seguridad juridica.

A nuestro entender es necesario hacer la transcripcion de la forma en

que fue presentada éstas garantias constitucionales por el Visitador General:

“Durante la investigacion realizada por esta Comision Nacional, se lograron
advertir diversos actos atentatorios contra los principios constitucionales
[garantias de legalidad y de seguridad juridica], realizados u omitidos
fundamentalmente por las instituciones que en seguida se senala y cuyas
evidencias denotan cierto grado de rechazo a la a aplicacién correcta y precisa
de la norma, conforme las siguientes observaciones particulares que se
precisan de manera enunciativa y no limitativa, pues la serie de inconsistencia
es mayor, no obstante, debera ser la autoridad administrativa y en su caso la
penal, quienes, previa investigacion correspondiente, determinen lo que en

derecho proceda”.

En relacién con estas garantias constitucionales fueron anunciadas en el

capitulo segundo (ver pag. 18). Sélo queda explicar sobre su procedimiento.

El maestro Alberto del Castillo del Valle (1992, p.7) nos sefala que:
“antes de que se emita un acto de esa especie, la autoridad tiene la obligacién
ineludible de fundarse en lo que menciona la Constitucion y para alterar la
esfera de derechos de un gobernado, debera cumplir previamente con las
diversas obligaciones que se desprenden de las garantias individuales”.
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El mismo autor comenta que estas garantias implican que: “El no podra se
afectado en su esfera juridica por el Estado y sus autoridades en forma
arbitraria, sino que éstos deben desarrollar determinadas conductas previstas
en la Constitucion para poder afectarlo o alterarlo en su cumulo de derechos.
La seguridad juridica impone a las autoridades una obligacion de hacer,
debiendo cumplir con todo lo que les manda la ley”

Sobre este punto, la Suprema Corte de la Nacién, ha dicho que las
autoridades solamente pueden hacer aquello que la ley les permite, ya
que: “solamente pueden emitir actos cuando estén legalmente autorizados para
realizar tal conducta, de lo contrario, el acto estara viciado de inconstitucionalidad y la
sentencia que se dicte en el juicio de amparo que se promueva, sera una sentencia
protectora del gobernado e invalidatoria del acto reclamado” (Tesis 68, de la Octava
Parte, Ap. 1917-1985, titulada “AUTORIDADES”).

¢, Qué se entiende por autoridades para efectos de las garantias
individuales? La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en su Tesis de
Jurisprudencia nimero 75, de la Octava Parte al Apéndice 1917-1985, visible a
fojas 122 y que al tenor siguiente: AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL
AMPARO. El término “autoridades” para los efectos del amparo, comprende a
todas aquellas personas que disponen de la fuerza publica en virtud de
circunstancias, ya legales. Ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en
posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el
hecho de ser publica la fuerza de que disponen”. Aqui esta vertido el concepto
aceptado por el maximo Tribunal del pais, sobre el término “autoridad”.

Por otro lado, la garantia de legalidad nos dice el maestro Diaz Quintana

consiste en:
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“que toda autoridad, cualquiera que sea su rango o jerarquia, sélo puede llevar
a cabo un acto de molestia o perturbacion en los derechos del gobernado, en
estricto apego a lo que la ley le faculta para hacerlo, ya que de no ajustarse a lo
que expresamente la ley lo autoriza, estaria, infringiendo en perjuicio del

gobernado el mandato que la Constitucion Federal establece”.

Esta garantia de legalidad (considerada por varios tratadistas como la “reina
de las garantias, debido a su ambito de proteccién a la esfera juridica de los
gobernados) tiene su fundamento en los tres parrafos finales del articulo 14; y

en el primer parrafo del articulo 16 constitucional, que dice:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”.
“En los juicios del orden criminal queda prohibido, imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se trata”.

“En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberé ser conforme a la
letra 0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho”.

Articulo 16. “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

La garantia de legalidad se divide en tres subgarantias, segun asi lo
expone Del Valle (Garantias Individuales, p.40), y que son:
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1. La subgarantia de mandamiento escrito
2. La de autoridad competente, y
3. La de fundamentacién y motivacion del acto de autoridad.

La existencia de un mandamiento escrito radica en la necesidad de
que el sujeto afectado por un acto de autoridad se haga constar por escrito, y
asi tenga conocimiento del propio acto.

La segunda subgarantia, autoridad competente, “significa que el acto
de molestia (entendiéndose por “molestia” para efectos del articulo 16
constitucional, a toda perturbacion o afectacién que se actualice en la esfera
juridica de algun gobernado: Del Valle, p.40), no sbélo debe constar en un
mandamiento escrito, sino que éste debe ser emitido por una autoridad con

facultades para darle nacimiento al mismo acto de gobierno”; pero...

“tales facultades deben estar previstas legalmente, es decir, solamente cuando
la legislacion ordinaria o la Constitucion den competencia a una autoridad, el
acto emitido por ella sera un acto constitucional y se habra cumplido con la
garantia de legalidad” (Del Valle, p.41).

4.5. AUTORIDADES QUE PARTICIPARON EN LOS HECHOS
VIOLATORIOS DE ATENCO

Como se puede notar de la Recomendacion y de la queja formulada
contra actos u omisiones de caracter administrativo de los servidores publicos
por presuntas violaciones a los derechos humanos. Y de acuerdo al reporte del

Visitador General, las autoridades que participaron son:
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1. De la institucion del agente del Ministerio Publico.

Quien incurrié en...

“una serie de irregularidades en que incurrieron servidores publicos de la
institucion del Ministerio Puablico, constitucionalmente facultada para la
investigacion de los delitos... resultando en una franca violacion a los articulos
17 y 21 de nuestra Constitucion Federal relativos al derecho a contar con
tribunales y, en este caso, instituciones del Ministerio Publico por las que se
procure justicia conforme a las disposiciones legales vigentes”.

2. Del Centro Preventivo y de Readaptacion Social “Santiaguito” de
Almoloya de Juarez, Estado de Mexico.

Quien incurrié en relacién a los cinco extranjeros detenidos en una...
“considerable dilacién en el procedimiento, violando en perjuicio de dichos
extranjeros los principios fundamentales de legalidad y seguridad juridica
tutelados por la Constitucion Federal, asi como del resto de los detenidos. Lo
anterior es violatorio de los articulos 42, fracciones I, VI, XXl y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México vy
Municipios; asi como el articulo 8 del Reglamento de los Centros Preventivos y
de Readaptacién Social del Estado de México” .

“Las omisiones en que incurre el citado CERESO, transgreden no soélo las
disposiciones relativas a las garantias de legalidad, seguridad juridica e
igualdad, tuteladas por nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sino que trasciende al derecho internacional, pues implican una

clara violacion a la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, que
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previenen la obligacion del Estado en materia de informacion y asistencia

consular para los extranjeros”.

3. Del Instituto Nacional de Migracion

Quien incurrid, de las evidencias con que cuenta la Comision Nacional,
en contra de los cinco extranjeros, se...
“verificaron una serie de irregularidades e inconsistencias juridicas que

trascendieron sin duda al respecto de las garantias constitucionales

establecidas para toda persona localizada en territorio nacional, y que tiene que

ver con el hecho de que, segun se advierte de las constancias generales [...],
no existe fundamento constitucional y legal por el cual se faculte al Instituto
Nacional de Migracion a implementar un procedimiento de expulsién de amparo
de una supuesta llamada anonima, pues es claro que aceptar dicha
circunstancia, seria desconocer abiertamente los imperativos 14 y 16 de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos a la
legalidad y seguridad juridica de toda persona, en el caso, de los extranjeros

irregularmente expulsados”.

4. De la Policia Federal Preventiva de la Secretaria de Seguridad

De las pesquisas realizadas por la Comisién Nacional en el curso de la
investigaciones realizadas los dias 3 y 4 de mayo en Atenco, se
desprende que...

“el Poder Judicial del Estado, no libré orden de cateo alguna, situacién que
evidencio la flagrante violacién cometida por elementos de la policia Federal
Preventiva, a la legalidad y seguridad juridica de las personas agraviadas y
la inviolabilidad del domicilio, del derecho a la privacidad, respeto a su
integridad fisica, entre otros actos atentatorios de garantias constitucionales. Lo
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anterior, en atencion a que de acuerdo con el informe rendido a esta Comisién
Nacional por la Agencia de Seguridad Estatal del Estado de México, al menos 6
domicilios ubicados en la localidad de San Salvador Atenco, fueron cateados
por elementos de la Policia Federal Preventiva”.

“Los funcionarios o servidores publicos encargados de la seguridad publica
federal y local, se excedieron en el uso de la fuerza publica y de las armas de
fuego al momento en el que intentaron someterlos a varios de éstos y a
personas ajenas al enfrentamiento, con lo cual vulneraron los derechos
fundamentales relativos a la vida, a la integridad fisica, a la legalidad y a la

sequridad juridica previstos en el orden juridico mexicano’.

Por lo demas, sbélo me queda resumir cuales fueron los hechos

violatorios:

Detencion arbitraria

Trato cruel , inhumano o degradante y lesiones
Allanamiento de morada

Retencion ilegal

Incomunicacién

Tortura

Violacidn a la libertad sexual (abuso sexual y violacion)
Derecho a la vida

Derechos a los menores

o ©® NOo O DM

0. Derechos a la legalidad y seguridad juridica.
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4.6. CONCLUSIONES

Como se puede notar a lo largo de este trabajo de investigacion
podemos apreciar, que hoy en dia, México goza de un orden juridico, y que el
gobierno, es decir, el grupo de personas fisicas que representan a la autoridad
gubernamental, son las encargadas de que se cumpla a través del derecho,
que es creado por los gobernantes, con el fin de regular la vida, la existencia
del Estado y de sus elementos. Por eso se concluye que México se rige por un
Estado de Derecho, es decir, por un orden juridico en el cual gobernantes y
gobernados se ajustan a la ley. En consecuencia, el caso de San Salvador
Atenco se demanda justicia (16). Ahora bien, acoger y acatar este mensaje,
debemos ejercitar la justicia desde el campo de las responsabilidades de los
servidores publicos. Al haber estudiado los tipos de responsabilidad que los
servidores publicos tienen por el empleo o cargo por realizar una funcion
publica, de manera que le puede resultar responsabilidad desde el punto de
vista administrativo, penal, civil y politica; en los supuestos que establece la
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos. De tal suerte, que de los
diferentes tipos de responsabilidad, y de acuerdo a las circunstancias del caso
de Atenco que se convirti6 eminentemente politico (ademas, asi fue como se
resolvié). Es la responsabilidad politica. De acuerdo a lo que hemos estudiado
de ella, esta responsabilidad para hacerla efectiva es a través del juicio politico.
Porque como ya quedo precisado anteriormente (17), los servidores publicos

(16) Ver: Jesus Toral Moreno, “Ensayo sobre la Justicia”, p. 15.
(17) supra, cap. Tercero.
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incurrieron en violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales.
Como se advierte (supra, p.35) en nuestro pais, las garantias individuales han
venido a proteger y salvaguardar la observancia de los derechos
fundamentales de todo individuo, asegurandose asi que ningun hombre sea
afectado en su esfera juridica por un acto de autoridad arbitrario, que se base
tan sélo en la voluntad de un funcionario publico. Porque antes de que se emita
un acto de esa especie, la autoridad tiene la obligacién ineludible de fundarse
en lo que menciona la Constitucion General de la Republica.

Por lo que concluyo que son evidentes los ilicitos originados de la
conducta en que incurrieron los servidores publicos de la secretaria de
seguridad publica federal, derivados de violaciones graves a la Constitucion
General de la Republica y a las leyes federales que de ella emanan, lo que
determina la procedencia del juicio politico, razén por la cual, debe de
turnarse el asunto a la Seccidn Instructora de la Camara de Diputados para que
por su conducto se practiquen todas las diligencias conducentes para
establecer la existencia de la responsabilidad de los imputados, asi como lo
relacionado al fuero Constitucional del que goza el gobernador del Estado de
México.

4.7. ELABORACION DE LA PROPUESTA DE JUICIO POLITICO EN
CONTRA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS SENALADOS EN LA
RECOMENDACION 38/2006.

De conformidad con las ideas anteriormente expuestas fundo y motivo el
juicio politico en la violacién, falta de observancia y aplicacibn en que

incurrieron los servidores publicos senalados, respecto a lo previsto en los
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articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafo primero; 17, parrafo segundo; 108 y
109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 2, 5,
6y 7 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Por lo que es procedente el juicio politico por configurarse los supuestos
previstos en los articulo 74, fraccion V, 108, 109, 110, 111, 113 y 114 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos. En el articulo 131 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. En los articulos 1,
fracciones lll, IV, y V; 3, fracciones |; 8, 9 al 16, 17, segundo parrafo, fracciones
I, I, 'y 1V; 18 al 29, 33, 36, 37, 40, 41, 44, 45, 46, 47 y 51 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos. En los articulos 1, fraccién |,
[, 1V, V; 2, parrafo primero; 3, fracciones |, Il; 5,6, 7, fraccién lll, 8 al 21 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios.

De conformidad con los articulos anteriores, el juicio politico es
procedente, como consecuencia de las conductas en que incurrieron los
servidores publicos en los hechos violatorios de San Salvador Atenco, Estado

de México.

Por lo demas, realizo la siguiente propuesta:

I Que la denuncia de juicio politico sea presentada por las
organizaciones mexicanas de caracter civil, instituciones
académicas, asociaciones y colegios de profesionales y
organizaciones no gubernamentales, debidamente acreditadas
y que trabajan en la promocién y defensa de los derechos
humanos para que formulen por escrito, denuncia contra un

servidor publico ante la Camara de Diputados por la no
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aceptacion de la Recomendacion 38/2006 de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.
Que la denuncia de juicio politico sea turnada a la Comisién de
Derechos Humanos del Senado de la Republica, quien
elaborara un dictamen que sera presentado al Pleno de la H.
Camara de Senadores, el cual en su aprobacién, sea turnada
a la Seccioén Instructora de la Camara de Diputados.
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CONCLUSIONES

Primera.- La Comisién Nacional de Derechos Humanos es un érgano no
jurisdiccional, y por ello mismo, le esta prohibido por la Constitucion General
de la Republica revisar o avocarse a aspectos jurisdiccionales. Sin embargo, si
se puede dar, por ejemplo, que la Comisidon Nacional puede investigar quejas
relacionadas con autoridades judiciales, cuando éstas han incumplido una
sentencia por acciébn u omision. Dicha actuacién, no invade aspecto
jurisdiccional alguno, ya que el fondo del asunto ha quedado resuelto. Lo
mismo sucede con un laudo emitido por una autoridad laboral; la participacion
de la Comisién Nacional, es que sélo se cumpla. En estos dos ejemplos, los
actos de autoridad de los servidores publicos, tienen caracter administrativo y
por lo tanto deben realizarse, una vez que la litis quedo resuelta.

Segunda.- Respecto al Procedimiento de investigacion de la Comision
Nacional de derecho Humanos se asemeja a un procedimiento jurisdiccional:
Tiene un etapa de iniciaciéon o de impulso, que puede ser de oficio; otra etapa,
llamada de radicacion; y otra etapa llamada de probanza y contradiccién; y la
ultima etapa que seria la resolucién, que puede equipararse como cualquier

sentencia definitiva.

Tercero.- La Comisién Nacional de Derechos Humanos -como el Ombudsman
sueco- se trata de un 6rgano que carece de imperium juridico tradicional, no
tiene potestas en el sentido romano del término; sélo puede tener auctoritas 'y
es ésta quien le otorga independencia y objetividad. En redundancia, no se vale
de los medios tradicionales; se sirve, en cambio de exhortos, advertencias, de
recomendaciones, y de una arma fundamental: la publicidad de sus informes y
la amplia difusién que ellos adquieren.
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Cuarta.- La Comision Nacional de Derechos Humanos —frente al control
jerarquico de la administracion- ofrece la ventaja de tratarse de un 6rgano
externo, ajeno a ella. Frente al control del Poder Legislativo —insuficiente para
atender todos los casos y afectado por moéviles politicos- presenta objetividad y
profesionalizacién en su funcién. Frente al costoso, complicado y lento proceso
judicial, ofrece un procedimiento agil, gratuito, rapido y flexible. Al ciudadano le
basta dirigir un escrito desprovisto de formalidades, para poner en marcha la
actuacion de este Ombudsman, que cuenta con eficaces medios de
investigacién apropiados para tomar conocimientos de los hechos, previo
examen de todos los documentos, e investigacion a los servidores publicos.
Por otro lado, no sélo vigila la ley, sino que ademas, examina conductas
provenientes de la administracién —y que generalmente escapan al control
jurisdiccional-  que conlleva a realizar una constructiva critica de las
deficiencias detectadas. Dando como resultado recomendaciones para mejorar

las relaciones entre las autoridades y los administrados.

Quinta.- La diferencia entre las garantias individuales o derechos del
gobernado y los derechos Humanos. Estriba en que las garantias individuales
son el género y los Derechos Humanos son la especie. Me explico, las
Garantias Individuales se traducen juridicamente en un derecho existente (Por
ejemplo, el segundo péarrafo del articulo 14 Constitucional, expresa que nadie
puede ser privado de sus derechos, sino hay un juicio seguido ante los
tribunales) que tiene el gobernado como persona fisica o moral contra los actos
de autoridad de los gobernantes. Por su parte, los Derechos Humanos son las
prerrogativas de los seres humanos, independientemente de su origen, raza,

nacionalidad o condicion social, que pueden hacerse valer frente a cualquier
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persona, ente, entidad u organismo publico o privado, para proteger los valores
del ser humano como individuo y que lo mismo son calificados como

fundamentales.

Sexta.- Que el derecho positivo mexicanos contempla dos ambitos de
proteccién y defensa de los Derechos Humanos. 1) el jurisdiccional: El Juicio
de lo Contencioso Administrativo (articulo 73, fraccion XXIX-H de la
Constitucion General de la Republica); el Juicio de Amparo (articulos 103 y 107
de la Constitucién y su Ley Reglamentaria); el procedimiento de investigacion
de la Suprema Corte de Justicia (parrafos segundo y tercero del articulo 97 de
la Constitucional); las Controversias Constitucionales (fraccion primera, del
articulo 105 de la Constitucion); las Acciones de Inconstitucional (fraccion
segunda del articulo 105 de la Constitucién) y el Juicio Politico (articulos 109 y
110 de la Constitucion). 2) y el no jurisdiccional, consistente en la interposicion
de quejas ante los Organismos de Proteccion de los Derechos Humanos,
segun lo dispone el articulo 102, apartado B, de la Constitucion. Ambos
procedimientos se desarrollan diferentes, sin que por ello se contrapongan o se

excluyan.

Séptima.- La unica herramienta que tiene el Ombudsman mexicano es su

fuerza moral, su ética.

Octava.- El Presidente y demas funcionarios de la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos no pueden ser sujetos de responsabilidad establecidas por
el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que el articulo 108, 109 y 110 quedan excluidos de la aplicacion de las
responsabilidades; pues tales preceptos deberian citarse a estos servidores

publicos en los mismos términos como ocurre con los funcionarios del Instituto
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Federal Electoral, el cual junto con la CNDH y el Banco de México tienen el
caracter de organismo publico autobnomo. En consecuencia, lo expresado por el
articulo 14 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de
que el Presidente de la Comision Nacional esta sujeto a responsabilidad, sélo
por las causas y mediante los procedimientos establecidos por el Titulo Cuarto
de la Constitucién no procede su aplicacion analdgica.

Novena.- Es incorrecto que toda diligencia de cateo debe ser practicada en
todos los casos por el Ministerio Publico (como ocurrié en Atenco) puesto que

del articulo 16 constitucional y 61 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, se desprende que puede ser practicada directamente por la autoridad
judicial, quien es la Unica facultada para expedir una orden de cateo. De
acuerdo con lo expuesto en el capitulo cuarto, sostengo que los cateos son
ilegales.

Décima.- El parrafo final del articulo 113 de la Constitucion General de la
Republica, se puede prever como un sistema no jurisdiccional de proteccion de
los Derechos Humanos.

Décima primera.- No existe una sancion juridica prevista por el ordenamiento
juridico mexicano para que la autoridad o servidor publico acepte una
recomendacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Esto
ocurre, porque la Constitucion Federal, en su articulo 102, apartado B, expresa
que los organismos de proteccidon de los derechos humanos, formularan

recomendaciones publicas, no vinculatorias.
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Décima segunda.- Las recomendaciones son actos publicos no potestativos
(que no tienen jurisdiccion, poder ni facultad), es decir, que carecen de sancién
coactiva (que es propia de los actos emanados de los poderes emanados del
articulo 103 Constitucional). Y precisamente por ser actos no potestativos, se
pueden dirigir a servidores publicos o autoridades de cualquiera de los tres

poderes de la Union.

Décima tercera.- Que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos no
reune los elementos necesarios para tener el caracter de “actos de autoridad”,
dado que sus recomendaciones no obligan a la autoridad administrativa a

cumplirlas.

Décima cuarta.- La “responsabilidad” es la respuesta del sujeto ante la
infraccidén o violacion de un deber establecido en una norma juridica, ya fuere
voluntaria o involuntariamente, por actos u omisiones, respuesta que debe
traducirse en la imposicién de una sancién y en el resarcimiento o reparacion

del dano causado a terceros.

Décima quinta.- Existe desde luego otro servidor publico que no esta en el
articulo 110 constitucional y, es notoria su ausencia en otros preceptos
constitucionales; nos referimos al Consejero Juridico del Poder Ejecutivo
Federal. Por lo que este servidor publico no encuadra dentro de los tipos de

responsabilidad.

Décima sexta.- Que los servidores publicos senalados en la Recomendacién
38/2006 que formulo la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, sobre
los hechos de violencia suscitados los dias 3 y 4 de mayo de 2006 en el

Municipio de Texcoco y San Salvador Atenco, Estado de México. Incurrieron en
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violaciones graves a la constitucion, respecto a las garantias de seguridad
juridica previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion General de la
Republica; de esos articulos se desprende que “han venido a proteger y
salvaguardar la observancia de los derechos fundamentales de todo individuo,
asegurandose asi que ningun hombre sea afectado en su esfera juridica por un
acto de autoridad arbitrario”.
Que estos servidores publicos son sujetos de juicio politico, que se funda y
motiva en los articulos 109 y 110 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La misma Ley fundamental nos dice que procede el juicio
politico por actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

En nuestra opinidén las causas que proceden para hacer la denuncia de
juicio politico son de acuerdo al articulo 7, fraccion tercera, de la Ley Federal
de Servidores Publicos:

lll. Las violaciones graves y sistematicas a las garantias
individuales o sociales.
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PROPUESTAS

Primera.- Para incrementar la eficacia de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos en beneficio de la proteccion de los mismos, y para el
cumplimiento de su funcién principal que consiste en la defensa de las
garantias individuales de los mexicanos, y para que sus resoluciones
representadas en Recomendaciones, tengan el fin deseado que es hacer del
Ombudsman Nacional un 6rgano que de justicia. Propongo que la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos se le confiera facultades similares a las de
un Tribunal de apelacion o de alzada. Ya que este aspecto, de no menor
relevancia, se deja entrever en su propia Ley, en el capitulo cuarto, que regula
los recursos de queja e impugnacién (por insuficiencia de las recomendaciones
emitidas por las Comisiones Estatales de los Derechos Humanos), los cuales
son presentados directamente ante la Comision Nacional, convirtiéndola en una

segunda instancia.

Segunda.- 1) Que la denuncia de juicio politico sea presentada por las
organizaciones mexicanas de caracter civil, instituciones académicas,
asociaciones y colegios de profesionales y organizaciones no
gubernamentales, debidamente acreditadas y que trabajan en la promocion y
defensa de los derechos humanos para que formulen por escrito, denuncia
contra un servidor publico ante la Camara de Diputados por el incumplimiento
de una Recomendacién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

2) Que la denuncia del juicio politico sea turnada a la Comisién de
Derechos Humanos del Senado de la Republica, quien elaborara un dictamen
que sera presentado al Pleno de la H. Camara de Senadores, el cual en su
aprobacion, sea turnada a la Seccion instructora de la Camara de Diputados.
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Tercera.- Que la Comision Nacional de Derechos Humanos esté legitimada
para interponer el juicio de amparo. De esta manera se amplia sus
atribuciones, formulando la siguiente adicién al articulo 6 del Reglamento
Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

La propuesta de adicién al articulo 6° del Reglamento Interno seria de la

siguiente forma:

Articulo 62
La Comisién Nacional tendra las siguientes atribuciones:
l.-a XV.-(...)

XVI.- Interponer el Juicio de Amparo.

Cuarta.- Por lo que se refiere a los servidores publicos sujetos a
responsabilidades no se incluye a los funcionarios de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos. De tal forma se entiende la necesidad de reformar el
articulo 108, 110 y 111; para establecer de manera expresa a los funcionarios
de la CNDH. Y asi suprimir la laguna que actualmente existe en el articulo 14
de la Ley de la Comisiébn Nacional de los Derechos Humanos. Por

consecuencia, evitar su aplicacion por analogia.

Quinta.- La detencion arbitraria, para mi entender es una medida violenta, en
virtud de la cual se priva de la libertad a una persona, para imputarle la
comisién de un delito, y que puede ser considerado como un abuso de
autoridad. Ademas, dan origen o posibilitan la comisién de otras violaciones a
los derechos humanos. Propongo que sea tipificado como delito en contra del
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adecuado desarrollo de la justicia cometidos por servidores publicos. Ya que
aquella contraviene a lo dispuesto en el articulo 16, parrafo primero; articulo 19,
ultimo pérrafo de la Constitucion General de la Republica.

Sexta.- Para fortalecer las Recomendaciones hechas por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos. Se propone crear una segunda instancia, por
ejemplo, un érgano de control sancionador a cargo de la Camara de Diputados.
Este érgano sancionador, como su nombre lo indica, sancionara a la autoridad
o servidor publico que miente o que no cumple con la Recomendacion al violar
los derechos humanos. Esa sancidén esta ya establecida por la Constitucién
General de la Republica en los articulo 109y 110, y que es el juicio politico.

Séptima.- Estimamos conveniente que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos conozca de quejas donde se denuncien conductas presuntamente
ilicitas imputadas a los servidores publicos de los érganos jurisdiccionales, que
encuadren en los supuestos normativos previstos en los titulo décimo y
decimoprimero del Codigo Penal Federal, denominados respectivamente,
“Delitos cometidos por servidores publicos” y “Delitos cometidos contra la

administracion de justicia”.

Octava.- El Consejero Juridico del Presidente de la Republica, tiene el caracter
de ser un servidor publico, de acuerdo a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal en su articulo 26 y el 43. Y, observando que es notoria la
ausencia en la lista de servidores publicos sujetos a responsabilidades por la
Constitucion General de la Republica. Propongo que este servidor publico sea
incluido en el articulo 111 y 112 de la Constitucién.
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Novena.- Consideramos oportuno que las causas que sefnala el articulo 7 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y por las que
procede el juicio politico como son el a) ataque a alas instituciones
democraticas; b) el ataque a la forma de gobierno republicano, representativo,
federal; ¢) las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o
sociales; d) el ataque a la libertad de sufragio; e) la usurpacion de atribuciones;
f) cualquier infraccion a la Constitucion o a las leyes federales cuando cause
perjuicios graves a la Federacién, a uno o varios Estados de la misma o de la
sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las
instituciones; g) las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccion
anterior, y h) las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y
presupuestos de la Administracién Publica Federal o del Distrito Federal y a las
leyes que determinan el manejo de los recursos econémicos federales y del
Distrito Federal. Que se reforme la ley en comentario en el sentido de que las
causas sefialadas tengan el caracter de delitos oficiales como lo establecia la
ley de responsabilidades de 1979, promulgada por entonces Presidente de la
Republica José Lopez Portillo.

Décima.- Dentro de la Ley Fundamental no se incluyen como sujetos
responsables de juicio politico a los magistrados del ahora Tribunal Federal de
Justicia y Administrativa y al Presidente de la Republica, por lo que
consideramos que deben incluirse, ya que los primeros tienen la misma
jerarquia que los magistrados del Tribunal Superior de Justicia y en cuanto al
Presidente de la Republica también consideramos que debe ser sujeto
responsable, porque también realiza funciones publicas y sobre todo para que
concuerde con lo establecido en la Constitucion al manifestar que es
responsable por los delitos de traicidén a la Patria y graves del orden comun.
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