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INTRODUCCION
Resulta inexacta la aplicacion del articulo 943 del Cbédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, toda vez que dicho
precepto legal establece que “Podra acudirse al Juez de lo Familiar por
escrito o comparecencia personal en los casos urgentes a que
refiere al articulo anterior...” ; resultando errénea la aplicacién de dicho
precepto en la practica, pues es sabido que el Juez de lo Familiar no
levantard ninguna comparecencia, si el interesado no acompafa a sus
documentos basales, la ficha que le es entregada en Oficialia de Partes
Comun Civil-Familiar, en la cual ya se le ha asignado de manera previa el

juzgado al cual debe acudir a rendir su exposicion de hechos.

De lo anterior, se advierte que en la practica no se observa lo previsto por
el articulo 943 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal y se hace notar que en la practica profesional, no se realiza una
exacta aplicacion del numeral en cita, contraviniéndose con ello la
voluntad del legislador, ya que al ser casos urgentes del orden familiar,
son de observancia superior y de interés social, no debiéndose agotar las
formalidades previstas para un juicio ordinario, pues se insiste son casos
urgentes, asi también, lo previene el articulo 942 del ordenamiento

adjetivo mencionado en lineas anteriores.

Ademas, es de resaltarse el hecho de que al existir duda entre los jueces,
sobre cdmo debian ser iniciadas las controversias a que refiere el articulo
943 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en
particular por lo que refiere a las comparecencias para reclamar
alimentos, el Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, emitio la circular 22-5/97, en la que se
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establece que “...toda persona en particular la de escasos recursos,
que considere tener el derecho al pago de una pension alimenticia,

podra acudir al Juez de lo Familiar que le corresponda, previa ficha

que le entregara la Oficialia de Partes a la que debera acudir para el

tramite inicial...”como se puede apreciar el Consejo de la Judicatura del

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, al emitir dicha circular,
pretendié subsanar una supuesta omision del articulo 943 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, tendiente a no burlar el
turno previsto en el articulo 65 del mismo ordenamientos legal, omisién

que no existe, tal y como se demostrara en el desarrollo del presente

trabajo de investigacion; siendo la realidad, que al emitir el Consejo de la

Judicatura ya citado, la circular de referencia, no lo hizo en beneficio de los
gobernados y si en perjuicio de los mismos, pues determind mediante la
circular de referencia, un procedimiento que deben agotar los gobernados
para comparecer ante el Juez de lo Familiar, procedimiento que no existe
en la ley, ademas de que es de explorado derecho y una base sentada en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el hecho de que
el UNICO ORGANO FACULTADO E INVESTIDO DE PODER PARA
LEGISLAR, es el propio PODER LEGISLATIVO, ésto en razén de la
division de poderes que se prevé en el articulo 49 de nuestra Carta Magna,
entiéndase éste como la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en

materia local y el Honorable Congreso de la Unién, en materia federal.

Por lo que, no puede una circular ser tenida como Ley, ya que aunque
puede contener disposiciones de alcances generales, se caracterizan por
ser comunicaciones internas de la administracién publica, expedidas por
autoridades superiores para dar a conocer a sus inferiores instrucciones,
ordenes o avisos, en razon de lo anterior resulta evidente que en la
practica profesional no se da la exacta aplicacion del articulo 943 del

Cdbdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
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En sintesis, podemos resumir que la problematica existente se centra
principalmente en dos situaciones, la primera es la inexacta aplicacion del
articulo 943 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
ya que el Juez de lo Familiar no dara inicio al juicio de alimentos por
comparecencia, si previamente el actor o interesado, no presenta la ficha
que previamente debié recabar de la Oficialia de partes Comun Civil-
Familiar, en la cual se le ha designado ya el juzgado que por turno le
correspondio, ademas, de exhibir sus documentos fundales y por lo que
refiere a la segunda problematica, podemos decir que ésta se refiere al
hecho de que el Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, al emitir la circular 22-5/97, pretendi6 que no se
burlara el turno de la oficialia de partes previsto por el articulo 65 del
Cdbdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; incurriendo con
ésto en una responsabilidad incluso de caracter constitucional, ya que
irrumpe dentro de las facultades que la propia constitucion le confiere al

poder legislativo.

Por lo antes expuesto, refiero mi propuesta encaminada al hecho de que
el articulo 943 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
no es omiso en lo que refiere al turno previsto por el articulo 65 del mismo
ordenamiento legal, sino que mas bien por tratarse de asuntos de urgencia
y ser del orden familiar, la voluntad del legislador fue prevenir que la ley
fuera mas benéfica para los gobernados, no teniendo que agotar las
formalidades de un juicio ordinario en los casos a que refiere al citado
articulo 943.



CAPITULO |
ANTECEDENTES DE FAMILIA Y ALIMENTOS

1.1. EN EL MEXICO PREHISPANICO

La historia de la familia en México se remonta hasta los tiempos del
México prehispanico, en aquellos dias el territorio que en la actualidad ocupa
nuestro pais, se encontraba habitado por diversas tribus o pueblos; siendo el
pueblo azteca el que alcanzé la supremacia en la mayor parte de la region y es
precisamente del que podemos encontrar mayores antecedentes historicos

sobre la familia de aquella época.

“La familia existe siempre que existe el hombre, ésto confirma lo
que nos dice la razén: que la familia y el matrimonio son dos instituciones
naturales, en el sentido que se derivan de la naturaleza humana y por tanto han
estado presentes desde que existe el ser humano sobre la tierra y seguira

existiendo mientras haya individuos que participen de nuestra naturaleza”.’

“Esta familia historica primitiva, es muy amplia por que en alguna
forma realiza las funciones que poco mas tarde van a realizar las autoridades de
la ciudad y después las autoridades del Estado; ya que es con frecuencia en si
misma una unidad completa de produccion agricola y ganadera; pues necesita
autodefenderse de otros grupos rivales, etc. Se entra en la familia por los
mismos procedimientos que después se usan para entrar a formar parte de la
comunidad politica: por nacimiento, por admision expresa del grupo o por

matrimonio.” 2

"PACHECO E. Alberto. La Familia en el Derecho Civil Mexicano, Segunda Ediciéon, Editorial Panorama,
México, 1978, pagina 98
*IDEM



‘La familia, cedié por tanto, sus funciones politicas a las
autoridades municipales, las cuales fueron sustituyendo paulatinamente algunas
de las que realizaba originalmente. Esto contribuyo a ir reduciendo
paulatinamente el numero de personas integrantes de la familia para dar cada

vez mas importancia al parentesco consanguineo.”

“El derecho de alimentos se deriva del parentesco, y su fundamento
es el derecho a la vida que tiene toda persona necesitada. Para que exista este
derecho se deben dar tres requisitos: en primer lugar debe de haber una
necesidad en el acreedor; en segundo lugar una posibilidad en el deudor que
debe darlos, y por ultimo un parentesco entre ambos. De tal forma que sino
existe necesidad, posibilidad o parentesco no puede nacer el derecho de los

alimentos.”

Sabido es, que el territorio que actualmente ocupa nuestra Patria
estuvo habitado por varios pueblos de diversas culturas y diferentes costumbres,
pero es el pueblo Azteca el que alcanz6 la hegemonia en la mayor parte del
territorio y por ser éste del que tenemos noticias histéricas mas completas, nos

abocaremos al estudio del mismo.

‘La familia azteca era de caracter patriarcal, estaba sujeta a la
autoridad absoluta del padre, quien tenia derecho de vida y muerte sobre sus

hijos y resolvia todo lo concerniente al ntcleo familiar.”

“La institucion del matrimonio disfrutaba del reconocimiento y de la

proteccion del poder publico. Los jovenes se consideraban aptos para el

* IBIDEM pp. 99

* IBIDEM pp. 70

> C. VAILLANT Gregorio, La Civilizacidén Azteca, Quinta Edicion, Editorial Fondo de Cultura Economica,
Meéxico 1998; pagina 99




casamiento cuando alcanzaban la edad de veinte afos y las mujeres, alrededor

de los dieciséis.”®

“El matrimonio se concentraba por los padres y con la anuencia de
los contrayentes, haciéndose la peticion de mano de la doncella mediante la
intervencidon de dos ancianas de la tribu, las que entregaban regalos a los
progenitores de la muchacha, quienes rechazaban invariablemente la primera

peticion.”

“La respetabilidad del matrimonio no era impedimento para la

existencia de la poligamia, la cual era tolerada.”®

‘Aunque la Ley no establecia propiamente lo que conocemos como
divorcio, el matrimonio podia disolverse por tratarse de un matrimonio temporal o
sujeto a condicion (el nacimiento de un hijo, por ejemplo) o por la existencia de

alguna causa valida, en cuyo caso habia que obtener la autorizacién judicial.”®

“Eran motivos de divorcio los que implicaban determinadas faltas
en la mujer o la imposibilidad de cumplir con los fines mas importantes del
matrimonio, como la esterilidad de la misma. Realizada la separacién, los hijos
quedaban con el padre, y las hijas, con la madre. El conyuge culpable era
castigado con la perdida de la mitad de sus bienes y ambos divorciados podian

contraer nuevo matrimonio, salvo entre ellos mismos.”°

% IBIDEM pp. 99

" IDEM

¥ IBIDEM pp. 100

’ IDEM

' GARCIA Trinidad, Apuntes de Introduccion al Estudio del Derecho, Vigésima sexta Edicion, Editorial
Porrua, México 1990, pagina 54




“Por su parte la mujer podia obtener la separaciéon de su marido
cuando este no pudiera mantenerla o cuando la hiciera objeto de malos tratos,

golpes, etc.”"

Como se advierte de los parrafos que anteceden, la familia en el
pueblo azteca era de caracter patriarcal, ya se contemplaba la instituciéon del
matrimonio, misma que disfrutaba del reconocimiento y de la proteccion del
poder publico, aunque se permitia la poligamia, incluso ya se preveia la

disolucion del matrimonio, lo que conocemos hoy como divorcio.

1.2. EN LA EPOCA COLONIAL

En esta etapa, se combinan diversas instituciones de la familia,
derivado de la colonizacién, existiendo una doble legislacion, es decir una para
los espafnoles y causas en que los espainoles estuvieren coluditos y otra para

juzgar cuestiones de indios con exclusividad.

“‘En este periodo se conservaron muchas de las instituciones ya
establecidas, tanto por conveniencia derivada de la colonizacién, como por
habérseles encontrado eficaces e insubstituibles. Es de recordarse las llamadas
Leyes de Indias que establecieron una evidente proteccion para el elemento
indigena, al que consideraron como menor de edad para todos los efectos

juridicos.”*?

“‘Puede decirse asi que existi6 una doble legislaciéon durante la
Colonia; una para los espafioles y causas en que los espafoles estuvieren
involucrados o bien en que los indigenas atacaran la vida o la persona de la
poblacidén hispanica; otra para juzgar cuestiones de indios con exclusividad o

causas en que estos sufrieran asimismo menoscabo en sus intereses o en su

11

IDEM
2 FLORESGOMEZ GONZALEZ Fernando y CARVAJAL MORENO Gustavo, Nociones de Derecho
Positivo Mexicano, Vigesimo octava Edicidn, Ed. Porrua, México 1989, pagina 16.




persona. Debe decirse con verdad, que por desgracia las autoridades del
virreinato hicieron caso omiso de esta ultima legislacion y en la mayoria de los
juicios pretendian aplicar o aplicaban su propia legislacion, la espafiola. De nada
valié la integracion del Real Consejo de Indias, institucion creada para dirigir
desde el punto de vista politico a las colonias, cuidando no resultaren afectados
los intereses reales y administrando lateralmente justicia a través de las

llamadas Audiencias.”"®

‘Es preciso aclarar que independientemente de la legislacion
proveniente del real Consejo de Indias, fue surgiendo otra legislacion adicional
en distintas materias, civil, penal y aun de trabajo, que se fue integrando con las
Reales Cédulas que para casos concretos expedia el monarca espanol y que en

rigor constituyeron moldes a seguir en casos similares.”™

De lo anterior, resulta evidente que existian una gran desigualdad
al momento de juzgar asuntos de indios uUnicamente y asuntos en los que
intervinieran espanoles, pues por lo general al final se terminaba aplicando la

legislacién espafiola que obviamente beneficiaba los nativos de Espana.

1.3. EN LA EPOCA INDEPENDIENTE

CODIGO CIVIL DE 1870.

Durante la época de Don Benito Juarez, en el afo de 1870, se

promulgé el primer Cédigo Civil que regulé algunos aspectos de la vida familiar.

En dicho Cédigo, dentro del Libro Primero que trata de las
personas, Titulo Quinto, sobre el matrimonio, se encuentra ubicado el Capitulo

IV que refiere a los alimentos, ubicacién que desde nuestro punto de vista resulta

P IDEM.
'“ IBIDEM p.18.



incorrecta, ya que si bien es cierto que de la figura del matrimonio nace la
obligacion alimentaria, también lo es, que aun sin existir el matrimonio, puede
surgir la obligacion al darse alimentos, como por ejemplo con el nacimiento de

hijos llamados “ilegitimos“.15

Ahora bien, el capitulo relativo a los Alimentos del ordenamiento
legal referido, abarcaba de los articulos 216 al 238, en los cuales encontrabamos
lo que se entendia por alimentos, éstos comprendian la comida, el vestido, la
habitacion y la asistencia en caso de enfermedad y respecto de los menores,
ademas comprendian los gastos necesarios para la educacion primaria del
acreedor alimentista, para proporcionarle algun oficio, arte o profesién honestos
y adecuados a su sexo y circunstancias personales y que estos debian ser
proporcionales, asi como reciprocos, ya que se obligaba a los padres dar
alimentos a sus hijos y éstos a sus padres, salvo en el caso de que no tuvieran la
posibilidad de hacerlo, por lo que la obligacidén recaeria sobre los ascendientes
por ambas lineas, mas proximos en grado y descendientes respectivamente y a
falta o por imposibilidad de los ascendientes, la obligacibn recae en los
hermanos de padre y madre, en defecto de ellos los que fueren de madre

solamente y en su defecto los que fueren de padre.'®

Asimismo obligd a los conyuges, refiriendo que ademas de la
obligacién que impone el matrimonio, tenian la obligacién de darse alimentos, ya
que el marido debia darlos a su mujer, aun cuando ella no hubiere llevado bienes
al matrimonio y ésta a su vez estaba obligada a darlos a su esposo, cuando él no
tuviera bienes propios o cuando estuviera impedido para trabajar. Dicha
obligacion subsistia en el caso de divorcio, ya que la Ley obligaba a sefalar y

asegurar provisionalmente alimentos a la mujer y a los hijos."’

" Cfr BANUELOS SANCHEZ, Froylan. El Derecho de Alimentos v Tesis Jurisprudenciales. Décimo
quinta Edicién, Ed. y Autografia Regina de los Angeles, México 1991,p.43
16
IDEM
'" IBIDEM p.44




“De igual forma los hermanos se encontraban obligados a darse
alimentos pero soélo hasta los dieciocho afos. Mientras que la forma de
cumplimiento de dicha obligacion por parte del deudor era asignando una
pension competente al acreedor alimentario o incorporandolo en su familia y en
el caso de que fueren varios los que deben dar alimentos, y todos tuvieren la
posibilidad de hacerlo, el Juez repartiria el importe entre ellos con proporcion a
sus haberes, pero si solo algunos la tuvieran a ellos se les repartiria la obligacion
0 bien uno solo podria cumplir cuando éste fuera el unico que tuviera la
posibilidad.”"®

“‘Asimismo existieron otras disposiciones con relacion a los

alimentos, que a continuacién citaremos textualmente:

"Articulo 228.- La obligacibn de dar alimentos no
comprende la de dotar a los hijos ni la de formularles
establecimiento.

Articulo 229.- Tienen accion para pedir la aseguracion
de los alimentos:

|.- El acreedor alimentario.

Il.- El ascendiente que le tenga bajo su patria
potestad.

.- El tutor.

IV.- Los hermanos.

V.- El Ministerio Publico.

Articulo 230.- La demanda para asegurar los alimentos
no es causa de desheredacién, sean cuales fueren los

motivos en que se haya fundado.

Articulo 232.- La aseguracion podra consistir en
hipoteca, fianza 6 depédsito de cantidad bastante a

'8 IDEM



cubrir los alimentos.

Articulo 238.- El Derecho a recibir alimentos no es

renunciable ni puede se objeto de transaccion. ,,)""°

“‘Dicha Ley también regulaba lo relativo a la aseguracion de los
alimentos mediante un juicio sumario y éstos tendrian las instancias que
correspondian al interés de que ellos se trataran. También sefalaba los casos en
que procede la cesacién de la pensidon alimenticia que eran cuando el que la
tuviera, careciere de medios para cumplir y cuando el alimentista dejaré de
necesitarlos y la necesidad de éste proviniere de su mala conducta el Juez
podria disminuir la cantidad destinada a alimentos, incluso poniendo al culpable

a disposicion de la autoridad competente.”?°

Se determin6é el caracter irrenunciable de recibir alimentos, su
imposibilidad de ser objeto de transaccion. Se precisé el caracter imprescriptible
de la obligacion alimentaria y se prescribié la imposibilidad de realizar una

compensacion de deudas, si una de ellas fuera por alimentos.

"En el Titulo Noveno, Capitulo XIV "De la Administracion de Tutela",
se impone la obligacion del Tutor de alimentar y educar al menor; a cuidar de su
persona, a cuidar y administrar sus bienes y a representarlo en juicio y fuera de
el en todos los actos civiles; y que los gastos de alimentos y educacién del
menor, deben regularse de manera que nada necesario del falte segun su
condicidén social y riqueza; y de que cuando el tutor entre en ejercicio de su
cargo, el Juez fijara con audiencia de aquel, la cantidad que haya de invertirse
en los alimentos y educacion del menor, sin perjuicio de alterarla segun el
aumento o disminucion del patrimonio y otras circunstancias. Por las mismas

razones podra el Juez alterar la cantidad que el tutor hubiere sefalado para

" Cfr BANUELOS SANCHEZ, Froylan. El Derecho de Alimentos v Tesis Jurisprudenciales. Décimo
quinta Edicién, Ed. y Autografia Regina de los Angeles, México 1991,p.45
* IDEM




dicho objeto.”’

En cuanto a los legados, se disponia que la obligacién de dar
alimentos iba a durar mientras viviera el legatario, a menos que el testador
hubiera dispuesto otra cosa, asimismo que en los casos en que el testador no
sefalara la cantidad que le correspondiera por concepto de alimentos, el juez
deberia de determinarla o bien, en el caso de que dicho testador hubiera
acostumbrado a dar una cantidad de dinero por concepto de alimentos, la misma

cantidad se entregaria como legado.

Existen otros preceptos que tratan de los alimentos que a grandes
rasgos comentaremos. En el Libro Primero, Titulo Quinto Capitulo IV referia a
que la obligacién de dar alimentos, no constituye prueba por si, asi como
presuncion de paternidad y maternidad. En el Titulo Décimo Tercero de los
Ausentes e Ignorados, sefalaba que el cényuge tiene derecho a seguir con la
sociedad conyugal en el caso que se haya estipulado asi en las capitulaciones, y
si no hubiere sociedad conyugal tendria derecho a los alimentos y en el caso de
que si hubiere sociedad el conyuge podria disfrutar de la mitad de las utilidades
de la misma. En cuanto a las viudas encinta se les otorgaba el derecho a recibir
alimentos aun cuando la misma tuviere bienes y en el caso de aborto o que la
prefiez no existiera, ésta no estaba obligada a devolver los alimentos. También
se regulaba de la porcién viudal refiiendo que el viudo tenia derecho a los
alimentos cuando no tuviere medios propios de subsistencia, lo que podria ser

cuando éste tuviera impedimento para realizar una actividad remuneratoria.
CODIGO CIVIL DE 1884.
Este ordenamiento también reguld la vida familiar y en su Titulo

Quinto Capitulo IV de nombre "DE LOS ALIMENTOS" regulaba lo relativo a

dicha obligacién en sus articulos 216 a 238, a excepcion del contenido en los

2 IBIDEM, p.55.



10

articulos 230 que a la letra dice: " La demanda para asegurar los alimentos no es
causa de desheredacion, sean cuales fueran los motivos en que se hallan
fundado"; y el 234 que refiere: " Los juicios sobre aseguracion de alimentos
seran sumarios y tendran las instancias que correspondan al interés que en ellos
se trate"; el texto del resto del articulado ha pasado en forma integra al Codigo

Civil de 1884, solamente que con diferentes numerales.

“El codigo de 1884 da un igual contenido a los alimentos que el
Cdbdigo de 1870, estableciendo una idéntica prevencidn respecto de la forma de
cumplir con la obligacion alimentaria y en materia de sucesiones, fue el codigo
en comento el que reglamentd6 mas explicitamente el derecho a la libertad de

testar, imponiendo como limitacién la obligacién de dejar alimentos a los hijos.”??

En general, esta legislacion fue una repeticion casi total del anterior
de 1870, ya que solamente se cambiaron los numerales, el cual sirvi6 de base
para el contenido de la Ley de Relaciones Familiares, que a continuacién

analizaremos.

LEY DE RELACIONES FAMILIARES.

Esta nueva Ley, fue expedida por Venustiano Carranza el nueve de
abril de 1917, entr6 en vigor el once de mayo del mismo afio y dejo de regir el

primero de octubre de 1932.%°

“‘De dicha Ley, los articulos que tienen una estrecha relacién con el
tema de nuestro trabajo son del 51 al 74, en donde en materia de alimentos
previd lo mismo que en los codigos comentados anteriormente, como la

proporcionalidad y reciprocidad en los alimentos; quiénes son las personas

> IBIDEM, p.49.
2 Cfr. MARGADANT S. Guillermo Floris. Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano. Décimo
quinta Edicion. Ed. Esfinge. México 1998, p. 187
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obligadas a darlos, incluyendo los conyuges; formas de cumplir con la obligacion,
sblo que refiriendo ahora que el obligado a dar alimentos no podia cumplir
incorporando a su acreedor cuando se trate de un conyuge divorciado; cuando

procedia la disminucion de la cantidad que se hubiere decretado por concepto de

alimentos, asi como la cesacién de la obligacion a darlos.”*

“‘Dentro de los nuevos articulos que se incluyeron en esta Ley
relativos la obligacion alimentaria, los cuales consideramos necesario citar dada

su importancia, se encuentran los siguientes:

Articulo 72. "Cuando el marido no estuviere presente,
o, estandolo, se rehusare a entregar a la mujer lo
necesario para los alimentos de ella y de los hijos y
para la educacion de éstos y las demas atenciones de
la familia, sera responsable de los efectos o valores
que la esposa obtuviere para dichos objetos; pero
solamente en la cuantia estrictamente necesaria al
efecto, y siempre que no se tratare de objeto de lujo. "

Articulo 73. "Toda esposa que, sin culpa suya, se vea
obligada a vivir separada de su marido, podra ocurrir
al Juez de Primera Instancia del Ilugar de su
residencia y pedirle que obligue al esposo a que la
mantenga durante la separacion y le suministre todo
lo que haya dejado de darle desde que lo abandono;
y el Juez segun las circunstancias del caso, fijara la
suma que deba darle mensualmente, dictando las
medidas necesarias para que dicha cantidad le sea
debidamente asegurada, asi como también para que
el marido pague los gastos que la mujer haya tenido
que erogar por tal motivo. "

Articulo 74. "Todo esposo que abandone a su esposa
y a sus hijos sin motivo justificado, dejando a aquélla
0 a estos o0 a ambos en circunstancias aflictivas.
cometera un delito que se castigara con pena que no
bajara de dos meses ni excedera de dos afios de
prision; pero dicha pena no se hara efectiva si el
esposo paga todas las cantidades que dejo de

2 IDEM
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ministrar para la manutencion, de la esposa y de los
hijos, y da fianza u otra caucion de que en lo sucesivo
pagara las mensualidades que correspondan, pues
en estos casos se suspendera la ejecucion de la
pena, la que solo se hara efectiva en el caso de que
el esposo no cumpliere. "25

En esta legislacion, aparecen simplificadas algunas disposiciones,
que hacen mas sencilla su aplicacion, por ejemplo, ademas de determinar
quiénes son los sujetos obligados a dar alimentos, prevé los casos en que exista
un abandono injustificado por parte del cdnyuge obligado a ministrar alimentos,
sefalandole pena corporal en caso de no hacerla, asimismo obligandolo a cubrir
los gastos que la conyuge realice por concepto de alimentos, en los casos de

omision del deudor alimentario a cumplir con su obligacion.

En esta Ley aparecen otros derechos y obligaciones que nacen del
matrimonio, por ejemplo, la obligacién de la mujer a vivir con el marido, la del
marido a dar alimentos a la mujer y ésta de atender los asuntos domésticos. Se
borré la distincion entre hijos naturales e hijos espurios, omitiendo consignar
alimentos a los hijos naturales, asi como el derecho a heredar. Asimismo,

aparecio el régimen de separacion de bienes, asi como la figura del divorcio.

CODIGO CIVIL DE 1928.

Esta legislacion fue publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon
del 26 de mayo de 1928 y tuvo vigencia a partir del 1 de octubre de 1932. Ha
sido modificado en diversas ocasiones a partir de 1938, siendo la ultima el 01 de
junio de 2000.

Con relaciéon al capitulo de los alimentos el texto es similar a los

cédigos de 1870, 1884 y Ley de Relaciones Familiares, cambiando la

% IDEM
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numeraciéon, por lo que mas adelante analizaremos algunas de las reformas

realizadas sobre la materia.

Dentro de este ultimo codigo, por primera vez se regula la figura del
concubinato, a la cual se le consideré como una forma peculiar de formar la
familia, segun la exposicién de motivos de dicha Ley. Asimismo, se introdujo el

Divorcio Administrativo.

Cabe destacar, que una de las diferencias fundamentales de este
ultimo cédigo con los anteriores fue la relativa a la igualdad del hombre y la
mujer, asi como el derecho de las personas a decidir de forma responsable

sobre el numero y espaciamiento de sus hijos.

En materia de alimentos, dicho cédigo determiné la obligacién entre
los conyuges de socorrerse mutuamente y dentro de esta ayuda encontramos la
obligacion de darse alimentos, recayendo principalmente la misma sobre el
marido, a menos que la mujer contara con bienes propios o bien, tuviera
ingresos, por lo que en dicho caso la misma también tenia que contribuir a los
gastos de la familia, mientras que la parte que le correspondiera no excediera de
la mitad de dichos gastos, cabe mencionar que actualmente la cdényuge que
solicita alimentos debe probar su necesidad y si la misma trabaja, se presume
que puede satisfacer sus necesidades por si sola, toda vez que se encuentra
percibiendo ingresos propios, por lo tanto ella también debera cumplir con su
obligaciéon alimentaria. Y en el caso de que el marido se encontrare

imposibilitado la obligacidén recaia sobre la conyuge solamente.

Ademas, en su articulo 165 que a la letra dice:

"Articulo 165. La mujer tendra siempre, derechos
preferentes sobre los productos de los bienes del
marido y sobre sus sueldos, salarios o emolumentos,
por las cantidades que correspondan por la
alimentacion de ella y de sus hijos menores. También
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tendra derecho preferente sobre los bienes propios
del marido para la satisfaccion del mismo objeto. La
mujer puede pedir el aseguramiento de bienes para
hacer efectivo estos derechos."?®

“Consagrando este mismo derecho al marido, en los casos en que
su esposa contribuya en todo o en parte a los gastos del hogar, obligando a
ambos conyuges contribuir a la alimentacion y educacioén de sus hijos, y demas

cargas del matrimonio.”®’

“‘Ahora bien, en el Titulo Sexto, Capitulo Il denominado "De los
Alimentos" los articulos 311 al 323, se refieren basicamente a la reciprocidad de
la obligacién de dar alimentos entre cdnyuges, padres e hijos, apareciendo
asimismo los sujetos llamados adoptante y adoptado, quienes estaran obligados
en la misma forma; se sefialaron formas de cumplimiento de la obligacién
alimentaria, similares a la Ley de Relaciones Familiares. Como podemos

observar éste Codigo no aportd grandes cambios en materia de alimentos.”®®

Como ya se menciono el ordenamiento que se estudia no realizo
grandes aportaciones en materia de alimentos, mas sin embargo, las diferencias
fundamentales de este con los anteriores fue la igualdad del hombre y la mujer,
asi como el derecho de las personas a decidir de forma responsable sobre el

numero y espaciamiento de sus hijos.

“‘Dentro de las reformas de este codigo de mil novecientos setenta y
cinco, destaca la relativa a que toda persona tendra el derecho de decidir
libremente, de forma responsable e informada sobre el numero y espaciamiento
de sus hijos. Asi como la obligacion de los cbényuges de contribuir

econdmicamente al sostenimiento del hogar a su alimentacién y a la de sus

* IBIDEM, pp., 190 y 191
7 IDEM
** IBIDEM p. 192
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hijos, asi como a la educacion de éstos, de forma proporcional, sin obligar al que
se encontrara incapacitado para trabajar, otorgandoles los mismos derechos y
obligaciones. Sefalando el derecho preferente de los conyuges e hijos sobre los
bienes del encargado del sostenimiento del hogar, quienes podran demandar el

aseguramiento de dichos bienes para hacer efectivo su derecho.”?®

Es de destacarse que en este codigo se prevé la preferencia que
tiene el conyuge e hijos sobre los bienes del encargado del sostenimiento del
hogar, situacion que bien podria equipararse a lo que hoy conocemos en materia

de alimentos como “orden publico e interés social’.

“‘Asi mismo, en el afo de mil novecientos ochenta y tres, se
realizaron otras reformas a los articulos 302, 311 y 317, en donde, en el primer
precepto sefalado, se incluyé la figura del concubinato, otorgando a los
concubinos los mismos derechos y obligaciones de los cényuges, lo que a
nuestro criterio resulté de gran importancia, debido a que antes de la reforma,
entre las parejas que se encontraban viviendo en union libre y que habian
realizado los fines del matrimonio, no existia una obligacién, pues no se
generaba el abandono de sus deberes, toda vez que no se encontraban
comprometidos legalmente, por lo tanto, esta reforma sirvié de protecciéon para

ellos.”®°

La reforma antes mencionada reconocié por primera vez la figura
del concubinato, otorgando a los concubinos los mismos derechos y obligaciones
de los cbényuges, siempre y cuando dicho concubinato fuera comprobable o
reconocido por ambos cényuges y que fuera constante y no se interrumpiera
durante el lapso de tiempo previsto por la ley, cabe destacar que la manera mas
comun de acreditar el concubinato lo era con el reconocimiento de un hijo por

parte de ambos concubinos.

» IDEM
Y IDEM
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‘En cuanto al segundo articulo referido, ademas de Ia
proporcionalidad en los alimentos, éstos tendrian un incremento automatico en la
medida que lo hiciera el salario minimo, salvo que el deudor alimentario
demostrara que sus ingresos no aumentaron en igual proporcion y en dicho
caso, el incremento se ajustaria a lo que realmente hubiese obtenido, lo cual
debia quedar previsto en la sentencia o el convenio correspondiente,
considerando que la finalidad de esta reforma fue para evitar el tener que
solicitar ante el Organo Jurisdiccional el aumento de las pensiones alimenticia
cada vez que cambiaran las condiciones sobre las que se fij6 la pensidn

alimenticia.”’

El punto mas importante respecto de la reforma en comento, es la
proporcionalidad en los alimentos y el incremento automatico de los mismos en

la medida que lo hiciera el salario minimo.

“Por lo que se refiere al tercer precepto citado, ademas de senalar
las formas de asegurar la pension alimenticia, que ya existian, se agregd que
con cualquier otra forma que a juicio del Juez fuera suficiente para asegurar el

cumplimiento de la obligacion.”?

Esta reforma daba las facultades mas amplias al juzgador para que

él dispusiera y ordenara la forma en que se aseguraria el pago de los alimentos.

Las reformas antes comentadas son las principales que se han

realizado al Cédigo que se analiza.

°' IBIDEM p.193
2 IDEM
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CAPITULO Il

GENERALIDADES

2.1.- DERECHO DE FAMILIA.

“Se llama Derecho de Familia al conjunto de normas juridicas que
rigen las relaciones que se establecen entre los miembros del grupo familiar.
Dichas normas no soélo rigen las relaciones entre parientes, sino que protegen a

la familia como tal, otorgandole las prerrogativas a que es acreedora.” >

El maestro EDGAR BAQUEIRO ROJAS, define el Derecho de
Familia como “la regulacién juridica de los hechos biosociales derivados de la
uniéon de los sexos a través del matrimonio y el concubinato y la procreaciéon de

los hijos por la institucion de la filiacion™*,

Es el conjunto de las normas del derecho positivo referentes a las

instituciones familiares®

Luego entonces, podemos concluir que el derecho de familia es
aquel que forma parte del derecho civil y que reglamenta las relaciones entre los
miembros del conglomerado familiar, es decir, la parte del derecho civil que
regula las relaciones entre los individuos que forman parte del nucleo familiar,

individuos que estan vinculados ya sea por lazos sanguineos o bien por afinidad.

3 MOTO SALAZAR Efrain, Elementos de Derecho, Cuarta Edicion, Editorial Porrua, México1955, p.167
** BAQUEIRO ROJAS Edgard y BUEN ROSTRO BAEZ Rosalia. Derecho de Familia y Sucesiones.
Segunda Edicion. Ed. Harla. México 1997. p 10

* DE PINA Rafael y DE PINA VARA Rafael. Diccionario de Derecho, Décimo octava Edicion, Ed.
Porrua, México 1992. p. 232
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2.1.1- FAMILIA.

“‘Agregado social constituido por personas ligadas por el

parentesco. Conjunto de los parientes que viven en un mismo lugar.”®

“Grupo de personas unidas por matrimonio, parentesco o afinidad,
y entre las cuales existen derechos y deberes juridicamente sancionados (patria
potestad, autoridad marital, obligacion alimentaria, derecho sucesorio) el circulo
de la familia es mas o menos extenso, segun que los parientes sean legitimos,
naturales o adoptivos. Aun en la familia legitima, los colaterales y afines tienen
derechos muy restringidos. De donde una segunda acepcion mas estrecha: la
familia es la agrupacion formada por el padre, la madre y sus descendientes
(casa, hogar); sobre constitucion de un bien de familia inembargable; sobre delito
de abandono de familia; relativo al libre salario de la mujer casada, que usa la
palabra menaje con ese sentido; leyes diversas que acuerdan primas y ventajas

a las familias numerosas.”’

“‘En sentido muy amplio, la familia es el grupo de personas entre
quienes existe un parentesco de consanguinidad por lejano que fuere. Esta
nocion por su propia vaguedad y su amplitud, no tiene efectos juridicos. Estos
pueden percibirse en el campo de la sociologia, en la medida en que son el
fundamento de ciertos vinculos de solidaridad o en el ambito de la psicologia,
por los sentimientos de afecto que esa situacion crea. Se forma asi la idea de la

familia en sentido amplio que coincide con el concepto de la gens (linaje).”*®

“La palabra familia tiene una connotacion mas restringida, a la que
se ha llegado después de una larga evolucién y comprende unicamente a los

conyuges Yy a los hijos de éstos, que viven bajo un mismo techo. En este sentido

 IBIDEM p. 286

7 DICCIONARIO JURIDICO PARA P.C., THESAURUS JURIDICO MILENIUM, D.LS.C., México
2001.

* IDEM
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se puede hablar de la "familia doméstica" en oposicion a la "familia gentilicia".
Como una huella de la antigua gens romana, el concepto de familia doméstica se
amplia de manera que pueden quedar comprendidos en ella el conyuge del hijo
o de la hija y de los descendientes inmediatos de estos (nietos) aunque no vivan

en la misma casa.”®

“Prescindiendo de esta distincidn histérico socioldgica, conviene
advertir que tanto en la antigua familia gentilicia como en la familia doméstica
moderna las nociones de parentesco, solidaridad y afecto aparecen de una
manera constante a través de las diversas etapas del desarrollo de la familia,
desarrollo que comprende miles de afios. En ellos ha descansado la estructura
juridica y la organizacién del grupo familiar desde sus remotos origenes, hasta

nuestros dias.”*°

“En efecto, en el largo proceso del desarrollo de la familia, esos tres
datos aparecen desde los origenes de la misma, en tal forma que se fue
requiriendo la permanencia del grupo por ellas unido y la existencia de alguna
forma de matrimonio por grupos que sustituyo a la promiscuidad sexual que
primero existia entre varones y mujeres de las hordas trashumantes que hace
millones de afios poblaban gran parte de la corteza terrestre entonces habitable.
En aquellas etapas de la historia de la humanidad esas manifestaciones del
instinto sexual no permitian siquiera concebir al grupo familiar como unidad

organica, mas alla de la horda.”’

En opinion de Federico Engels,** *

el proceso evolutivo de la familia
en la historia primitiva consiste en estrecharse constantemente el circulo en el
cual reina la comunidad conyugal entre los dos sexos y que en su origen

abarcaba la tribu entera. Milenios después en la aparicion de la tribu y mas tarde

* IDEM

Y IDEM
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42 Cfr. DICCIONARIO JURIDICO PARA P.C., THESAURUS JURIDICO MILENIUM, D.LS.C., México
2001.
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en la ges, encontramos un principio de organizacion rudimentaria que rige la
costumbre de los integrantes y constituye el germen de la familia primitiva, que
dota al grupo social asi constituido de una rudimentaria estructura y solidez
partiendo de la idea de "tétem" o antepasado comun de los miembros del grupo
de donde se origind el concepto de parentesco acompafado de un conjunto de
prohibiciones (tabues) entre los cuales se contaba la prohibiciéon de la unién
conyugal entre los varones y las mujeres de la misma tribu, por considerar que
descendian de un mismo animal totémico. El apareamiento debia efectuarse ya
por rapto, ya por compra entre los varones miembros de una tribu y las mujeres

pertenecientes a otra”.

“En esta manera aparece un dato fundamental, a saber: la creaciéon
de la costumbre sobre el apareamiento sexual por medio del matrimonio y la
relacion de los progenitores con la prole, para formar el vinculo juridico de la

filiacién y la constitucion de la familia consanguinea.”®

El orden familiar encuentra su fundamento y su razén en la
concepcion de la vida, como se desprende de estos hechos elementales, a
saber: el instinto sexual y la perpetuacién de la especie como elemento que se
presenta en la union conyugal. La diferencia de sexo es la diferencia natural mas
profunda que existe entre los seres humanos. Va unida a un elemento
fundamental de la naturaleza humana, de tal riqueza y de aplicaciones tan
multiples, que resulta dificil formular de modo preciso y completo; por eso -dice

4 “nos inclinamos a calificarlo de misterio, misterio del hombre”.

Leclerg-

Con base en lo anterior, la familia encuentra su fundamento y su
razébn en la concepcidén de la vida, el instinto sexual y la perpetuacion de la
especie como elemento que se presenta en la unién conyugal, mas sin embargo

nos atrevemos a opinar que son estas las Unicas razones de ser de la familia.

43
IDEM

“ Cfr. DICCIONARIO JURIDICO PARA P.C., THESAURUS JURIDICO MILENIUM, D.I.S.C., México

2001.
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“‘Debe observarse que tanto la familia totémica primitiva y la familia
gentilicia prehistérica, asi como la familia doméstica romana, presentan una
caracteristica de orden religioso: el totem, el antepasado comun legendario y los
dioses lares o petates de la familia romana, a los que los miembros del grupo
debian rendir culto en diversas formas. A la presencia de este ingrediente
religioso claramente acusado en estadios muy evolucionados de la familia e
incorporado como un elemento fundamental en la estructura de la familia
moderna, se une el dato ético como un principio en que descansan los deberes y
las facultades que el derecho impone a los miembros del grupo familiar
(conyuges, progenitores e hijos). Por ello, en muchos casos esos deberes
carecen de coercion para su cumplimiento y de la posibilidad de que puedan
hallar eficaz cumplimiento mediante el pago de dafios y perjuicios (sirvan de
ejemplo el deber de respeto de los hijos hacia los padres, la patria potestad, la
prestacion del débito conyugal, el deber de cohabitacién entre los consortes

etc.).”®

‘En presencia del fendmeno bioldgico del instinto sexual, de la
necesidad del cuidado y proteccién de la prole, asi como de la costumbre social,
el derecho estructura y organiza a la familia para lograr su estabilidad y su
unidad institucional por medio del matrimonio, creando un conjunto de normas
alrededor de los cényuges; ha establecido un complejo de relaciones juridicas
entre los progenitores y sus hijos que disciplinan la filiacién y ha dado unidad de
direccion al grupo familiar por medio del ejercicio de la patria potestad para

permitir a los padres el cumplimiento del deber de proteger y educar a sus hijos.

Estos son los instrumentos juridicos que proporcionan a la familia,

en su moderna concepcion, la organizacion, unidad y permanencia que requiere

ese grupo social primario.”*®

4 DICCIONARIO JURIDICO PARA P.C., THESAURUS JURIDICO MILENIUM, D.I.S.C., México
2001
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Anteriormente se consideraba que el derecho estructura y organiza
a la familia por medio del matrimonio, creando un conjunto de normas alrededor
de los conyuges; estableciendo relaciones juridicas entre los progenitores y sus
hijos, para regular la conducta de los padres y asegurar el cumplimiento del

deber de proteger y educar a sus hijos.

“La familia, en su forma evolucionada, se ha presentado unida a la
institucion del matrimonio que atribuye estabilidad al grupo formado como
consecuencia del apareamiento del hombre y la mujer, aunque no se niega la
posibilidad de que como un hecho existe y ha existido la familia fuera de
matrimonio. En este caso se trata de un grupo familiar constituido en manera
irregular fundada en la filiacion; es decir, en las relaciones juridicas entre padres
e hijos sin que desde el punto de vista del derecho surjan relaciones familiares
de los progenitores entre si. Las que existan o puedan existir entre ellos, son de
otra naturaleza, generalmente puramente afectivas y de consecuencias

econdmicas.”*’

“‘De alli podemos concluir que la familia esta constituida por el
grupo de personas que proceden de un progenitor o tronco comun (sentido
amplio) y que las relaciones juridicas que existen entre sus miembros tienen

como fuente el matrimonio y la filiacion matrimonial o extramatrimonial.”*®

“‘En lo que se refiere a la situacion actual de la familia, se puede
observar, como una consecuencia del intervencionismo del Estado y de los
servicios que presta la asistencia publica, que los deberes y responsabilidades
de los padres respecto de sus hijos, asi como la situacidbn de sumision y
obediencia de éstos en relacién con sus progenitores, ha venido sufriendo

mengua, debido a la existencia cada vez mayor de la ayuda publica

Y7 IDEM
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(instituciones de seguridad social y de defensa de los menores) para suplir en
muchos casos las obligaciones que corresponderia cumplir a los padres. A ello
debe agregarse que la vida en comun de los miembros de la familia es cada dia
mas precaria y esporadica, como efecto del sistema econdmico social moderno
constituido sobre la base de la gran produccion industrial y de la complejidad de
la prestacién de servicios que requiere de la fuerza de trabajo de los miembros
de la familia quienes deben presentarla aun a edad temprana, para allegar
recursos econdémicos a la familia, lo cual constituye un elemento de disgregaciéon
del grupo y de rompimiento de la comunidad familiar en cuanto exige que ambos
cényuges Y los hijos, a veces desde la nifiez, pasen una gran parte de las horas
del dia fuera del hogar. El hogar, como una comunidad doméstica que implica
comunidad de vida de los miembros de la familia, presenta graves sintomas de
disolucién o cuando menos de una profunda transformacion. La casa de la
familia esta dejando de existir como una unidad econémica y espiritual y con ello
se han relajado los lazos de solidaridad y ayuda mutua entre sus componentes
que forman el sustento de la organizacion familiar para el cumplimiento de los

fines de ésta.”®

“Los grupos familiares han existido en todas las culturas a lo largo
de la historia del hombre y dieron origen a diversos tipos de familias que reflejan

una gran variedad de contextos econémicos, sociales, politicos, juridicos, etc.” *°

Asi, la familia se constituye en una institucion que ha sido definida
de muy distintas maneras: se le ha considerado como la célula primaria de la
sociedad, como el nucleo inicial de toda organizacion social, como el medio en

que el individuo logra su desarrollo, tanto fisico y psiquico, como social.”

* DICCIONARIO JURIDICO PARA P.C., THESAURUS JURIDICO MILENIUM, D.LS.C., México
2001
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“‘De esta manera, el término de familia tiene diversas acepciones,
ya que su significado dependera del angulo en el que se coloque el estudioso

para reflexionar cientificamente sobre ella como la institucion y asi conocerla”.*?

CONCEPTO BIOLOGICO:

“El primer enfoque nos coloca frente a un concepto biolégico de la
familia, la que desde este angulo, debera entenderse como el grupo constituido

por la primitiva pareja y sus descendientes, sin limitacion.” %3

“La familia como hecho biolégico involucra a todos aquellos que,
por el hecho de descender unos de los otros, o de un progenitor comun, genera

entre si lazos de sangre.”

CONCEPTO SOCIOLOGICO.

“Este concepto es cambiante en el tiempo y en el espacio, pues los
conglomerados familiares se han organizado de diferentes maneras a través de
las diversas épocas y en los distintos lugares; definiéndose como la institucion
social formada por los miembros vinculados por lazos sanguineos y los

individuos unidos a ellos por intereses econémicos, religiosos o de ayuda.”®

Como se ha precisado para la sociologia el concepto de familia es
cambiante, pues la misma se ha organizado de diferentes maneras a través del
tiempo y en los distintos lugares; por lo que se le considera que esta formada
por miembros vinculados por lazos sanguineos e individuos unidos, a ellos por

diversos intereses.

2 IDEM
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CONCEPTO JURIDICO.

“Este atiende a las relaciones derivadas del matrimonio y la
procreacion conocidas como parentesco, a las que la ley reconoce ciertos

efectos, esto es, que crean derechos y deberes entre sus miembros.”*®

“Asi, desde la perspectiva juridica, la simple pareja constituye una
familia porque entre ambos miembros se establecen derechos y deberes
reciprocos; también constituyen partes de la familia sus descendientes, aunque
lleguen a faltar los progenitores. Sin embargo, no todos los descendientes
forman parte de la misma familia en sentido juridico, ya que los efectos de las
relaciones de parentesco sélo son reconocidos por la ley hasta determinado
grado o distancia. Asi, en linea recta el parentesco no tiene limite, pero en linea
colateral el parentesco y sus efectos sélo se extienden hasta el cuarto grado,

como lo considera nuestro Codigo Civil vigente.”®’

2.1.2. DESINTEGRACION FAMILIAR

Una descripcion de dicho fenbmeno social no existe, pues existen
diversas opiniones sobre lo que debe de entenderse como desintegracion
familiar y en muchas ocasiones no todas son acordes, razon por la que
tendremos que dar una descripcion de este fenbmeno social, separando en dos

los conceptos que lo integran y explicandolos, es decir:

“Asi, para el diccionario “DESINTEGRACION .- [sust. fem.] Accién
y efecto de desintegrar o desintegrarse; [verbo trans.] Separar los diversos
elementos que forman el todo de una cosa. Se utiliza también como

pronominal.”®

S IDEM
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‘FAMILIAR.- [ad].] Perteneciente a la familia”®.
“FAMILIAR.- Correspondiente o relativo a la familia.”®°

Luego entonces, puede decirse que la desintegracion familiar se
entiende como la separacion de uno o varios de los elementos que conforman el
nucleo familiar, pudiendo entenderse dicho nucleo como el primer circulo familiar
que rodea a un individuo, hasta el entorno mas lejano de relaciéon familiar que

tenga dicho individuo.

Como ejemplos o causas de desintegracion familiar se pueden
sefalar los ilicitos realizados por un miembro de la familia, cuya consecuencia
penal resulta en la reclusién del propio sujeto y con ello la extraccion de su
nucleo familiar, otro ejemplo resulta la separacioén de los cényuges (divorcio), con
lo que no solo conlleva la disolucion del vinculo matrimonial que unia a los
consortes, sino también, la separacion de los padres acarrea el alejamiento entre

padres e hijos y de hermanos entre si.

2.2. CONTROVERSIAS FAMILIARES

Las controversias del orden familiar se encuentran previstas y
reguladas en el TITULO DECIMO SEXTO, CAPITULO UNICO, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el distrito Federal, definiéndose en los articulos 940

y 941 del referido ordenamiento lo siguiente:

"Articulo 940. Todos los problemas inherentes a la

familia se consideran de orden publico, por

59
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constituir aquella la base de la integracion de la

sociedad.

Articulo 941. El juez de lo familiar estara facultado
para intervenir de oficio en los asuntos que afecten
a la familia, especialmente tratandose de
menores, de alimentos y de cuestiones
relacionadas con violencia familiar, decretando
las medidas precautorias que tiendan a preservar la

familia y proteger a sus miembros...”

2.2.1. CONCEPTO.- Un concepto o definicion del

27

termino

CONTROVERSIAS FAMILIARES no existe, pero con base en lo previsto en los

numerales del Cédigo Adjetivo en cita en lineas anteriores, podemos concluir

que controversias del orden familiar, son los conflictos que surgen entre los

miembros de una familia, es decir cualquier tipo de desavenencia existente entre

los miembros que integran a la familia y entre los cuales existen obligaciones y

derechos reciprocos, dicha controversia tiene lugar cuando alguno de los

obligados incumple con sus obligaciones adquiridas como miembro de la familia

o trasgrede alguno de los derechos de los que son titulares los demas miembros

del nucleo familiar.

2.2.2. ALIMENTOS.

“Prestacion en dinero, y excepcionalmente en especie, necesaria

para el mantenimiento y subsistencia de una persona indigente y que ésta puede

reclamar a las personas senaladas por la ley.

»61
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“(Del latin alimentum, comida, sustento, dicese también de la

asistencia que se da para el sus.tento.)”62

“El articulo 308 del Codigo Civil del Distrito Federal establece que
los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacion, la asistencia en
caso de enfermedad, y, tratandose de menores, los gastos necesarios para la
educaciéon primaria y para proporcionarle un oficio, arte o profesion honestos y
adecuados a su sexo y circunstancias personales; siendo proporcionados a la
posibilidad de quien debe darlos y a la necesidad del que debe recibirlos (articulo
311 Coédigo Civil del Distrito Federal), como se observa en el derecho el
concepto de alimentos sobrepasa a la simple acepcion de comida. Constituyen
un elemento de tipo econdmico que permite al ser humano obtener su sustento
en los aspectos biolégico, social, moral y juridico, de ahi que la Suprema Corte
de Justicia ha sostenido que los alimentos son materia de orden publico e interés
social siendo improcedente conceder la suspensidon contra el pago de alimentos,
ya que impide al acreedor alimentario recibir la proteccion necesaria para su
subsistencia; ni tampoco, dada su importancia, es posible aceptar que la

obligacion del deudor alimentario sea cumplida parcialmente.”®

“La deuda alimentaria es un deber derivado del derecho a la vida

que tiene el acreedor alimentario y gravita sobre el grupo familiar.

Son caracteristicas de la obligacion la proporcionalidad ya citada; la
reciprocidad, toda vez que quien los da tiene a su vez derecho de recibirlos
cuando asi lo requieran las circunstancias (articulo 301 Cédigo Civil del Distrito
Federal); la imprescriptibilidad; el derecho a recibir los alimentos es irrenunciable
y no esta sujeto a transaccion (articulo 321 Cédigo Civil del Distrito Federal). Se
cumple asignando una pension al acreedor alimentario o incorporandolo a la

familia del deudor, excepto en el caso de un cényuge divorciado o cuando exista

2 IDEM
 IDEM
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algun impedimento legal para ello (articulos 309 y 310 Cddigo Civil del Distrito
Federal).

Estan obligados a proporcionar los alimentos: los conyuges y
concubinos entre si (articulo 302 Codigo Civil del Distrito Federal); los padres
respecto de los hijos, a falta o por imposibilidad de ellos, la obligacion recae en
los ascendientes mas proximos en ambas lineas (articulo 303, Codigo Civil del
Distrito Federal); los hijos respecto de los padres, en caso de que las
circunstancias asi lo requieran, a falta o por imposibilidad de ellos, son deudores
los descendientes mas proximos en grado (articulo 304 Codigo Civil del Distrito
Federal); a falta o por imposibilidad de los ascendientes o descendientes, la
obligacion recae en los hermanos (articulo 305 Cédigo Civil del Distrito Federal);
faltando algunos de ellos a los parientes colaterales dentro del cuarto grado
(articulo 305 Cédigo Civil del Distrito Federal). Esta obligacion de hermanos y
demas parientes colaterales esta vigente en tanto el menor no alcance los 18
afos o cuando se trate de incapaces (articulo 306 Codigo Civil del Distrito
Federal).

Como se puede observar, la relacion acreedor y deudor respecto
de esta obligacion es cambiante, coincidiendo con cada persona de la relacion y

dependiendo de las posibilidades y necesidades de cada una.”®*

Ademas, las caracteristicas de necesidad del acreedor alimentario

y capacidad econdmica del deudor alimentista, nuestro mas alto tribual ha

determinado mediante jurisprudencia el hecho de que las cantidades otorgadas

por concepto de alimentos, deben ser suficientes para conservar el nivel socio-

econdmico del acreedor alimentario, tal y como lo previene el criterio

jurisprudencial que a continuacion se transcribe:

% GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria de las Obligaciones. Quinta Edicion, Ed. Harla. México, 1999, p. 320




Materia(s): Civil,

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo: XIV, Agosto de 2001

Tesis: 1a./J. 44/2001, Jurisprudencia

Pagina: 11

ALIMENTOS. REQUISITOS QUE DEBEN
OBSERVARSE PARA FIJAR EL MONTO DE LA
PENSION POR ESE CONCEPTO (LEGISLACIONES
DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL ESTADO DE
CHIAPAS).

De lo dispuesto en los articulos 308, 309, 311 y 314 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal y sus correlativos
304, 305, 307 y 310 del Estado de Chiapas, se advierte
que los legisladores establecieron las bases para
determinar el monto de la pension alimenticia, las cuales
obedecen fundamentalmente a los principios de
proporcionalidad y equidad que debe revestir toda
resoluciéon judicial, sea ésta provisional o definitiva, lo
que significa que para fijar el monto de esta obligacion
alimentaria debe atenderse al estado de necesidad del
acreedor y a las posibilidades reales del deudor para
cumplirla, pero, ademas, debe tomarse en
consideracion el entorno social en que éstos se
desenvuelven, sus costumbres y demas
particularidades que representa la familia a la que
pertenecen, pues los alimentos no sélo abarcan el poder
cubrir las necesidades vitales o precarias del acreedor,
sino el solventarle una vida decorosa, sin lujos, pero

suficiente para desenvolverse en el status aludido;
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de ahi que no sea dable atender para tales efectos a un
criterio estrictamente matematico, bajo pena de violentar
la garantia de debida fundamentacién y motivacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y, eventualmente,
hacer nugatorio este derecho de orden publico e interés

social.

Contradiccion de tesis 26/2000-PS. Entre las
sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Circuito. 4 de abril de 2001. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios.
Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Arturo

Aquino Espinosa.

Tesis de jurisprudencia 44/2001. Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesiéon de
veintitrés de mayo de dos mil uno, por unanimidad de
cuatro votos de los sefores Ministros: presidente José
de Jesus Gudifio Pelayo, Humberto Roman Palacios,
Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia

Villegas. Ausente: Juventino V. Castro y Castro.

“Tratandose de los conyuges, la obligacién surge como parte del
deber que tienen de contribuir al sostenimiento de la familia en los términos del
articulo 164 del Codigo Civil del Distrito Federal. La obligacién de los padres
respecto de los hijos nace de la filiacion, tratandose de menores no es necesario
que se pruebe la necesidad de recibir los alimentos, sin embargo, cuando el hijo

ha adquirido la mayoria de edad debera probarse la necesidad para poder exigir
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judicialmente el cumplimiento de la obligacion. Esta obligacibn no comprende la
de proveer de capital a los hijos para que puedan ejercer el oficio, arte o

profesion que hubieren elegido (articulo 314 Codigo Civil del Distrito Federal).”®®

“La obligacion alimentaria cesa cuando el deudor carece de medios
para cumplirla; cuando el acreedor deja de necesitar los alimentos; por injuria,
falta o dafios graves del acreedor hacia el deudor; cuando la necesidad de los
alimentos se origine en la conducta viciosa o0 de holgazaneria del acreedor y
finalmente, cuando el acreedor abandona la casa del deudor sin su
consentimiento y por causa injustificada (articulo 320 Codigo Civil del Distrito

Federal).”®®

“Tienen derecho para solicitar, mediante la accién respectiva, el
aseguramiento de alimentos, y de conformidad con lo establecido en el articulo
315 del Codigo Civil del Distrito Federal, en primer término el propio acreedor
alimentario; el ascendiente que tenga al acreedor bajo su patria potestad; el tutor
del mismo; los hermanos y demas parientes colaterales dentro del cuarto grado,
y, finalmente el Ministerio Publico. En caso de que no hubiere ascendientes,
tutores, hermanos o parientes colaterales dentro del cuarto grado que pudieran
representar al acreedor en el juicio de aseguramiento de alimentos, el juez debe
proceder a nombrarle un tutor interino (articulo 316 Codigo Civil del Distrito
Federal), quien debera dar una garantia suficiente para cubrir el importe anual de
los alimentos; en caso de que este tutor administre algun fondo, la garantia
debera ser suficiente para cubrir su actuacion (articulo 318 Cdédigo Civil del
Distrito Federal). El aseguramiento a que se refiere el ordenamiento civil puede
consistir en hipoteca, prenda, fianza, depdsito de una cantidad que baste para
cubrir los alimentos o cualquier otro tipo de garantia que a juicio del juez sea
suficiente (articulo 317 Codigo Civil del Distrito Federal). La accion de

aseguramiento se tramita sin ningun tipo de formalidades especiales, conforme a
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lo establecido en el Capitulo Unico, de las controversias de orden familiar, del
Titulo Décimo Sexto del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal (articulos 940 a 956).”%"

2.2.3. VIOLENCIA FAMILIAR

Para poder entender mejor este concepto debemos definir en

primer término el concepto de violencia:

“(Del latin, violentia.) Vicio del consentimiento que consiste en la
coaccion fisica o moral que una persona ejerce sobre otra, con el objeto de que
esta de su consentimiento para la celebracién de un contrato que por su libre

voluntad no hubiese otorgado.

En el derecho romano la violencia constituia un vicio del
consentimiento siempre que fuese de tal magnitud que pudiese infundir temor a

un hombre de animo valeroso (homineconstantissimo; Digesto, L. IV, tit. II, 6).

Los glosadores ampliaron este criterio, exigiendo que la violencia
fuese capaz de amedrentar a un hombre de caracter firme (homo constans).
Pothier, retomando esta doctrina, consideraba que la violencia debia provocar
impresion en una persona valerosa. La formula recogida por el Coédigo
Napoleén fue mas atenuada: "persona razonable", expresa el articulo 1112 de
este cuerpo legal. ElI Codigo Civil italiano habla de "persona sensata". El
Cddigo Civil no adopta este criterio subjetivo sobre la condicién de la persona,
sino que emplea una férmula objetiva: la violencia debe ser de tal consideracion
que importe peligro de perder determinados bienes juridicos especificados por

la ley.”®®

67
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“La doctrina distingue entre violencia fisica y violencia moral. La
primera se traduce en actos que, mas que viciar, hacen desaparecer la
voluntad de la victima (el ejemplo clasico que presentan los autores, es el del
sujeto a quien se le lleva la mano para obligarlo a firmar), en este caso, no
existe voluntad y el acto juridico asi producido, es inexistente, La violencia
moral es la que se ejerce a través de medios de presion sicoldgica, que tuercen
o desvian la voluntad de la victima. Es el caso de las amenazas, previstas por
el articulo 1819 del Cédigo Civil.”®®

“La violencia supone necesariamente la participacion de, por lo
menos, dos sujetos: el sujeto activo, o autor de la violencia y el sujeto pasivo

que resulta ser la persona sobre la que precisamente se ejerce la violencia.”"®

‘El elemento material de la violencia esta constituido por un
comportamiento intimidatorio (Carnelutti), que se manifiesta en la coaccién

fisica o en la amenaza.””’

“La doctrina es casi acorde en que, cuando la violencia, consiste en
amenazas (violencia moral), no suprime ni excluye el consentimiento del sujeto
que la padece. Paulo sostiene que quien esta constrefido (coactus) por la

violencia, quiere aunque esta violentado (tamen coactus volvi) (Gamarra).”’2

“El violentado se ve constrefiido a optar entre otorgar el contrato o

padecer el mal con que se lo amenaza: y se decide por lo primero es porque

considera que el sacrificio es menor (Allara, en Gamarra, t. XI1).”"®
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“En la violencia, la voluntad esta viciada por el temor, elemento
anomalo que distorsiona la formacion del consentimiento; la libertad de decision

del sujeto, queda asi eliminada.” "

‘Requisitos de la violencia. ElI derecho romano exigia un mal
gravisimo y entendia por tal, la pérdida de la vida, de la integridad corporal, de
la libertad. EI derecho candnico se limitaba a exigir un "mal grave" e incluy6
entre los anteriores el daio causado al patrimonio. El Coédigo Napole6n habla
de un "mal considerable y presente". Otras legislaciones postulan un mal
"grave" o "inminente" etc. ElI Codigo Civil requiere que la fuerza fisica o
amenazas, constitutivas de la violencia, "importen peligro de perder la vida, la

honra, la libertad, la salud, o una parte considerable de los bienes.”"”

“El titular de dichos bienes juridicos puede ser el propio

coaccionado, su conyuge, sus ascendientes, sus descendientes o sus parientes

colaterales dentro del segundo grado.””

Existe una interpretacién por los tribunales colegiados de circuito en
donde se da una definiciéon de VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, misma que se

transcribe:

Materia(s): Civil,

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo: XX, Septiembre de 2004

Tesis: Aislada

Pagina: 1903
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VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 323 QUATER DEL CODIGO CIVIL PARA
EL DISTRITO FEDERAL.

La interpretacion del articulo 323 quater del Codigo Civil
para el Distrito Federal, vigente a partir del primero junio
de dos mil, segun lo dispuesto en el articulo primero
transitorio del decreto por el que se derogan, adicionan y
reforman diversas disposiciones del citado
ordenamiento, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el veinticinco de mayo de ese mismo afo, que
establece que "por violencia familiar se considerara el
uso de la fuerza fisica o moral, asi como la omision
grave que se ejerce contra un miembro de la familia
por otro integrante de la misma, que atente contra su
integridad fisica, psiquica o ambas,
independientemente del lugar en que se lleve a cabo
y que pueda producir o no lesiones.", no debe
limitarse a conceptuar como tal sélo aquellos hechos a
través de los cuales se materializan las agresiones
fisicas o verbales hacia uno o varios miembros de la
familia, pues la intencion del legislador al referirse al uso
de la fuerza moral o a la omision grave que se ejerza
sobre uno de ellos, propone una connotacibn mas
profunda sobre el tema, que validamente lleva a concluir
que la violencia familiar es todo un estado de vida
constituido por un continuo sometimiento, dominio,
control o agresion fisica, verbal, emocional o sexual
dirigido por un miembro de la familia a otro u otros, a
través de actos concatenados y sucesivos que se
van dando en el seno familiar y que con el

transcurso del tiempo van mermando tanto la salud
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fisica como mental del o de los receptores de esos
actos, que si bien tiene puntos algidos durante su
desarrollo (hechos agresivos), no son uUnicamente
esos actos los que ocasionan afectacion, sino
también el ambiente hostil y de inseguridad que ellos
provocan, lo que lesiona la psique de los sometidos,
cuya integridad también esta protegida por el

precepto legal en cita.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 448/2004. 26 de agosto de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Julio César Vazquez-

Mellado Garcia. Secretaria: Alicia Ramirez Ricardez.

Luego entonces, por VIOLENCIA FAMILIAR se considera el uso de
la fuerza fisica, verbal, emocional y sexual, dirigidos a un miembro de la familia
asi como las omisiones graves, que de manera reiterada ejerza un miembro de
la familia en contra de otro integrante de la misma, actos concatenados y
sucesivos que se van dando en el seno familiar y que con el transcurso
del tiempo van mermando tanto la salud fisica como mental del o de los
receptores de esos actos, independientemente de que pueda producir 0 no
lesiones; siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en el mismo
domicilio y exista una relacidbn de parentesco, matrimonio o concubinato
(articulo 323 QUATER del Cédigo Civil del Distrito Federal).
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2.2.4. SITUACIONES ESPECIALES

El articulo 942 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal vigente, establece que no se requieren formalidades especiales para
acudir ante el juez de lo familiar, en los casos en que se solicite la
declaracion, preservacion, restitucion o constitucion de un derecho o se alegue la
violaciéon del mismo o el desconocimiento de una obligacion, tratandose de
alimentos, de calificacion de impedimentos de matrimonio o de las diferencias
que surjan entre marido y mujer sobre la administracién de bienes comunes,
educacién de hijos, oposicion de padres y tutores y en general de todas las

cuestiones familiares similares que reclamen la intervencion judicial.

En relacién con lo anterior, el articulo 943 del ordenamiento legal
en cita también prevé que podra acudirse al Juez de lo Familiar por escrito o
por comparecencia personal en los casos urgentes a que refiere el articulo
942 ya citado.

De lo que se advierte, que en los casos en que se trate de
alimentos, no se requieren formalidades especiales para acudir ante el juez de lo
familiar, lo que coloca este supuesto (de alimentos) en una situacion especial o
fuera de lo comun, no teniéndose que agotar los términos, requisitos o
formalidades que son forzosos en un juicio ordinario civil, pero ésto no sélo
ocurre en materia de alimentos, sino también en diversos supuestos, tal y como
se advierte del articulo 942 del Cédigo Adjetivo en cita, pero al ser los alimentos
el caso mas frecuente, es sobre esta hipotesis sobre la que se realiza el

presente trabajo.

2.2.4.1. CASOS URGENTES.

Por casos urgentes en que puede acudirse ante el juez de lo

familiar, el articulo 942 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
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Federal, nos da un listado de los que deberan de considerarse como tal; siendo

éstos los siguientes:

a) La declaracion de preservacion, restitucion o
constitucién de un derecho o se alegue la violacion del mismo o

el desconocimiento de una obligacion.

b) Tratandose de alimentos

c) En los casos en que se trate de la calificacion de los

impedimentos de matrimonio.

d) En los casos en que surjan diferencias entre marido y
mujer, sobre administracién de bienes comunes, educacion de
hijos, oposicion de padres y tutores y en general de todas las
cuestiones familiares similares que reclamen la intervencion

judicial.

e) Por ultimo también se contempla la violencia familiar.

2.2.4.2. ESCASOS RECURSOS.

No existe una definicibn como tal para el caso que se estudia, pero
con base en el analisis de los términos de los que se compone la palabra, se
tratara de dar una definicion lo mas apta y apegada a la realidad; en primer

lugar, tenemos el término escasos: cuyo significado es “Corto, poco, limitado.
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Falto, corto, no cabal ni entero. Mezquino, nada liberal ni dadivoso. Se utiliza

también como sustantivo. Demasiado econdmico”.”

En segundo lugar, tenemos el termino “recursos”, no debiendo
entenderse para el presente caso como, “medio de impugnacién de los actos
administrativos o judiciales establecidos expresamente al efecto por disposicidon

Iegall!78

, Sino mas bien en el sentido econdmico o material, cuyo significado es el
siguiente: “Recursos en efectivo. Riquezas o activos en dinero. Recursos
naturales. {Economia} Elementos de la naturaleza que el hombre puede
aprovechar para satisfacer sus necesidades. Bienes, medios de subsistencia.
Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o llevar a cabo

una empresa.”’.

Con base en lo anterior, podemos decir que, por escasos recursos
se entiende la imposibilidad o limitada capacidad econémica de alguna de las
partes para allegarse de los medios econdmicos necesarios y suficientes para
sufragar las necesidades mas imperiosas e indispensables, tanto de su persona
como de las personas que integran su familia, por ende y como consecuencia,
se entiende que dicha persona al no contar con los medios econdmicos antes
referidos, mucho menos contara con la capacidad econdmica para hacer frente a
los requisitos de tiempo y sobre todo econdémicos que se necesitan para la
prosecucioén del debido proceso para acudir ante el juez de lo familiar en los
casos que se establecen en el apartado que antecede, es decir, no tendra las
posibilidades econémicas para ser asesorada por un abogado particular, mucho
menos para pagar los honorarios que el profesionista le requiera para llevar a

cabo su representacion legal, con base en todo lo antes argumentado, es que

"7 DICCIONARIO JURIDICO PARA P.C., THESAURUS JURIDICO MILENIUM, D.L.S.C., México
2001

8 DE PINA Rafael y DE PINA VARA Rafael. Diccionario de Derecho, Décimo octava Edicion, Ed.
Porrua, México 1992. p. 434

7 DICCIONARIO JURIDICO PARA P.C., THESAURUS JURIDICO MILENIUM, D.LS.C., México
2001
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existe la imperiosa necesidad para el caso de que la parte interesada que se
encuentre en alguno de los supuestos previstos en el apartado 2.2.4.1. de la
presente tesis, tenga el acceso a la imparticion de justicia por conducto de los
tribunales previamente establecidos y con competencia para dirimir la
controversia de que se trata, sin intermediarios y sin mayores requisitos que
el comparecer ante el Juez de lo Familiar competente por materia de

territorio.
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CAPITULO Il

COMO SE INICIA EL PROCEDIMIENTO ANTE EL JUEZ DE LO
FAMILIAR

3.1. DEMANDA'Y COMPARECENCIA

DEMANDA.

“Peticidn que un litigante sustenta en juicio. Es la primera peticion
en que el actor formula sus pretensiones, solicitando del juez la declaracion, el
reconocimiento o la proteccion de un derecho, con ella se inicia el juicio y la
sentencia debe resolver sobre las acciones deducidas. Eduardo Payares la
define como el acto juridico mediante el cual se inicia el ejercicio de la accion.
Becerra Bautista entiende por demanda el escrito inicial con el que el actor,
basado en un interés legitimo, pide la intervencidon de los &rganos
jurisdiccionales para la actuacién de una norma sustantiva a un caso concreto.
Gdémez Lara nos indica que la demanda se define como el primer acto de
ejercicio de la accion, mediante el cual, el pretensor acude ante los tribunales
persiguiendo que se satisfaga su pretension. Este acto debe desligarse del
escrito material de demanda, pues hay ocasiones en que ni siquiera es
necesaria una demanda escrita, sino que puede haber una demanda oral, por
comparecencia. En efecto, atendiendo a la materia, la cuantia y la urgencia del
caso, en el derecho mexicano esta permitido presentar demanda mediante
comparecencia como lo establece el articulo 943 del Codigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal en materia familiar; y en los juicios de minima cuantia
segun se desprende de la interpretacién a contrario sensu del articulo 70 del

titulo especial de La Justicia de Paz.”®

% COLEGIO DE PROFESORES DE DERECHO PROCESAL DE LA FACULTAD DE DERECHO DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. BIBLIOTECA DICCIONARIOS
JURIDICOS TEMATICOS. Volumen cuatro. Décima Edicion. Ed. Harla. México 1997. p. 71
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“‘La demanda es el acto procesal por el cual una persona, que se
constituye por el mismo en parte actora o demandante, formula su pretensiéon
expresando la causa o causas en que intente fundarse, ante el dérgano
jurisdiccional, y con el cual inicia un proceso y solicita una sentencia favorable a

su pretension.”®

‘La demanda es el acto fundamental con el que la parte actora
inicia el ejercicio de la accion y plantea concretamente su pretension ante el
juzgador. Conviene distinguir con claridad entre accién, como facultad o poder
que tienen las personas para provocar la actividad de los o6rganos
jurisdiccionales a fin de que resuelvan sobre una pretension litigiosa; pretension,
o reclamacion especifica que el demandante formula contra el demandado, y
demanda, que es el acto concreto con el que el actor inicia el ejercicio de la
accion y expresa su pretension o reclamaciéon contra el demandado. Esta

distincion la resume Guasp”®

en los siguientes términos: "Concedido por el
Estado el poder de acudir a los tribunales de justicia para formular pretensiones
(derecho de acciédn), el particular puede reclamar cualquier bien de la vida, frente
a otro sujeto distinto, de un érgano jurisdiccional (pretensién procesal), iniciando
para ello, mediante un acto especifico (demanda), el correspondiente proceso, el

cual tendra como objeto aquella pretension”.

“En el derecho romano, la demanda tuvo una evolucion que la
caracteriz6 primero como un acto verbal e informal y después escrito y formal.
Asi, en la etapa de las legis actiones, la demanda era oral y privada: el actor se
trasladaba personalmente con el demandado y lo invitaba (in ius vocatio) a que
se presentara con él ante el magistrado. En el proceso per formulas la iniciaciéon
del proceso tenia lugar con la editio actionis, es decir, con la especificacion que
el actor hacia de la actio de la cual se queria servir. En el periodo de la

extraordinaria cognitio, se conservo la invitacion privada del actor al demandado,

81 DICCIONARIO JURIDICO PARA P.C., THESAURUS JURIDICO MILENIUM, D.I.S.C., México
2001
2 IDEM
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pero ya no de caracter oral, sino a través de una litis denuntiatio escrita. Por
ultimo, en el derecho justinianeo, en lugar de la litis denuntiatio, se introdujo el
libellum conventionis, que era un documento escrito que contenia una exposicion
sucinta de la pretensién del actor y de su fundamento; en él, se precisaba la
actio. Este documento era entregado al magistrado, el cual lo comunicaba, por
medio de un funcionario llamado executor, al demandado, junto con la invitacion

a comparecer. El demandado contestaba a través del libellus contradictoris.”®®

“‘Es en el derecho espafiol medieval donde se utiliza la expresion
demanda, la cual es objeto de detalladas reglamentaciones, desde las Leyes de

Estilo hasta las Siete Partidas. En este sentido, Alcala-Zamora™*

sostiene que la
expresion demanda tiene, en castellano, "el mismo origen e idéntico alcance
procesal que sus equivalentes en franceés e italiano; pero mientras en el lenguaje
usual de Espafa, ella y el verbo demandar casi nunca se emplean en la
acepcion de interrogar o preguntar, en ltalia y en Francia conservan este
significado, incluso en el area del proceso (por ejemplo: preguntas a partes,
testigos o peritos), y por consiguiente, al vincularse entre nosotros a la idea de
interpelacién jurisdiccional, adquiere una precision y una especificidad que en los

otros idiomas latinos le falta".

“‘En el derecho procesal civil, por regla, la demanda debe ser
formulada por escrito y en ella se deben expresar todos los elementos que
sefala el articulo 255 del Cdédigo de Procedimientos Civiles, los cuales
conciernen a los sujetos, al objeto del proceso y al procedimiento mismo que se
inicia. Por lo que se refiere a los sujetos, en la demanda se debe precisar: 1) El
tribunal ante el que se promueve; 2) EI nombre del actor y la casa que sefale

para oir notificaciones, y 3) El nombre del demandado y su domicilio.”®°

** IDEM

* IDEM

% OVALLE FAVELA, José. Derecho Procesal Civil. Segunda Edicion. Ed. Porrua. Coleccién Textos
Juridicos Universitarios. México 1985. p. 234
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“Con relacién al objeto del proceso, en la demanda se deben
indicar los siguientes elementos: 1) El objeto u objetos que se reclamen con sus
accesorios, es decir, la pretension especifica que tenga el actor contra el
demandado (declarativa, constitutiva o de condena: objeto inmediato o directo),
asi como el bien o bienes sobre los que recaiga dicha pretension (objeto mediato
o indirecto); 2) El valor de lo demandado; 3) Los hechos en que el actor funde su
pretension, y 4) Los fundamentos de derecho, procurando citar los preceptos
legales o los principios juridicos aplicables. Con estos cuatro elementos se
especifica la petitum (la pretension) y la causa petendi (la causa de la

pretension).”®®

“Por ultimo, por lo que concierne al procedimiento mismo que se
inicia, en la demanda se deben sefalar: 1) La clase de juicio que se trata de
iniciar, es decir, la via procesal en la que se promueve, y 2) Los puntos
petitorios, es decir, el resumen de las peticiones especificas que se formulan al
juez con relacion a la admision de la demanda y al tramite que debera darsele
posteriormente. Estos dos ultimos requisitos no se exigen expresamente en el
citado articulo 255 del Codigo de Procedimientos Civiles, pero se encuentran

implicitos en el ordenamiento procesal.”®’

“Ademas de estos requisitos del contenido del escrito de demanda,
éste debe hacerse acompanar de los documentos que fundan o justifican dicha
demanda, los que acreditan la personeria juridica de quien comparece a nombre
de otro y las copias de la demanda y documentos anexos, las cuales deberan
entregarse al demandado, al momento del emplazamiento (articulos 95 y 96 del

Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal).”®

% IBIDEM p. 235

OBREGON HEREDIA, Jorge, Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Séptima
edicion. Ed. Porrtia. México 1989. p.377

* IDEM
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“‘Desde el punto de vista del documento en el que se contiene la
demanda, se pueden distinguir cuatro grandes partes de ésta, a saber: 1) El
proemio, que contiene los datos de identificacion del juicio: sujetos del proceso,
via procesal, objeto u objetos reclamados y valor de lo demandado; 2) Los
hechos, es decir, la enumeracién y narracion sucinta de los hechos en que
pretende fundarse el actor; 3) El derecho, o sea la indicacién de los preceptos
legales o principios juridicos aplicables, a juicio del actor, y 4) Los puntos

petitorios.”®

“Por excepcion, el Coédigo de Procedimientos Civiles del

Distrito Federal permite que la demanda se presente verbalmente o "por

comparecencia personal”, en los juicios sobre controversias familiares,

ante los juzgados de lo familiar articulo 943 del citado ordenamiento, y en los
juicios de minima cuantia ante los juzgados mixtos de paz articulo 20, fraccion |,

del titulo especial de la justicia de paz de la legislacion adjetiva en mencion.”®

“Las consecuencias de la presentacion de la demanda son las
siguientes: 1) Interrumpir la prescripcidon si no lo estd por otros medios; 2)
Senalar el principio de la instancia, y 3) Determinar el valor de las prestaciones
exigidas, cuando no pueda referirse a otro tiempo (articulo 258 del Cédigo

Procesal Civil vigente en el Distrito Federal).”’

“La demanda es un acto procesal —verbal o escrito- ordinariamente
inicial del proceso en el que se plantea al juez una cuestién (o varias no
incompatibles entre si) para que la resuelva, previos los tramites legalmente

establecidos, dictando la sentencia que proceda, segin lo alegado y probado.”®?

% KELSEN. Hans. Teoria General del Derecho. Trad. De Legaz y Laacambra, Ed. Labor. Barcelona, 1998.
p. 186

" OBREGON HEREDIA, Jorge, Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Séptima
Edicién. Ed. Porrua. México 1989. p. 378

' IBIDEM. p. 379

2 DE PINA Rafael y DE PINA VARA Rafael. Diccionario de Derecho, Décimo octava Edicion, Ed.
Porrua, México 1992. p. 221
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De las descripciones antes transcritas podemos concluir que por
demanda se entiende el escrito inicial o de manera excepcional la

comparecencia mediante la cual el actor da una excitativa al 6rgano

jurisdiccional competente, basandose en un interés legitimo que le asiste, con el
objeto de que dicho érgano jurisdiccional dirima una controversia y en su caso
satisfaga las pretensiones del demandante, aplicando la norma sustantiva al

caso concreto.

COMPARECENCIA.

Del latin comparesco-ere, aparecer, comparecer.

“En sentido estricto, por comparecencia en el proceso se entiende
el acto por el cual una persona se presenta o se constituye como parte ante los
tribunales, para formular una demanda o para contestarla. En sentido amplio
también se llama comparecencia a cualquier presentacion de una persona ante
las autoridades judiciales para llevar acabo una determinada actividad

procesal.”®

“‘Se puede hacer referencia como nota esencial de la
comparecencia, en que ésta implica el acudir a nombre propio o ajeno ante el
organo jurisdiccional para desarrollar un actividad procesal. Por extension,
ocasionalmente se designa comparecencia al acto de concurrir ante alguna
autoridad diversa de la judicial, para realizar una determinada actividad

juridica.”®

» COLEGIO DE PROFESORES DE DERECHO PROCESAL DE LA FACULTAD DE DERECHO DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. BIBLIOTECA DICCIONARIOS
JURIDICOS TEMATICOS. Volumen cuatro. Décima Ediciéon. Ed. Harla. México 1997. p. 50
94

IDEM
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“Comparecencia es la presentacion de una persona ante la
autoridad judicial o administrativa, previo llamamiento legitimo o por iniciativa

propia.”®®

‘De acuerdo con el Cdédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal (articulo 44) todo el que conforme a la ley esté en el pleno
ejercicio de sus derechos civiles, puede comparecer en juicio; por los que no se
hallen en este caso compareceran sus representantes legitimos o los que deban
suplir su incapacidad conforme a derecho, y los ausentes e ignorados seran
representados segun lo dispone el coédigo (articulo 45 el Cédigo de

Procedimientos citado)’®®

De lo precisado en el parrafo que antecede, debe advertirse que en
materia de alimentos, quien representa a los acreedores alimentarios (en caso
de que sean menores de edad) es la madre o el padre, segun sea el caso, y es
precisamente el representante quien comparecera ante la autoridad jurisdiccional

para hacer valer los derechos de los propios acreedores alimentarios.

3.2. REQUISITOS (ARTICULOS 255 Y 95 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL)

Por lo que hace a los requisitos de forma y fondo, unicamente
encontramos los solicitados para la presentacion de una demanda, no asi para la
comparecencia, previstos por el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, estableciéndose en los articulos 95 y 255 del ordenamiento legal en

cita, mismos que se sefalan de manera puntual:

Articulo 95.-A toda demanda o contestacién debera
acompanarse necesariamente:

% DE PINA Rafael y DE PINA VARA Rafael. Diccionario de Derecho, Décimo octava Edicion, Ed.
Porrua, México 1992. p. 171
% IBIDEM p.172




l.- El poder que acredite la personalidad del
que comparece en nombre de otro, o bien el documento
o documentos que acrediten el caracter con el que el
litigante se presente en juicio, en el caso de tener
representacion legal de alguna persona o corporacion o
cuando el derecho que reclame provenga de habérsele
transmitido por otra persona.

II.- Los documentos en los que el actor
funde su accion y aquellos en que el demandado funde
sus excepciones. Si no los tuvieren a su disposicion,
acreditaran haber solicitado su expedicion con la copia
simple sellada por el archivo o lugar en que se
encuentren los originales, para que, a su costa, se les
expida certificacion de ellos, en la forma en que
prevenga la ley. Se entiende que las partes tienen a su
disposicion los documentos, siempre que legalmente
puedan pedir copia autorizada de los originales y exista
obligacion de expedirselos. Si las partes no pudiesen
presentar los documentos en que funden sus acciones o
excepciones, declararan, bajo protesta de decir verdad,
la causa por la que no pueden presentarlos. En vista a
dicha manifestacion, el Juez, si lo estima, procedente,
ordenara al responsable de la expedicion que el
documento solicitado por el interesado se expida a costa
de éste, apercibiéndolo con alguna de las medidas de
apremio que autoriza la ley.

Salvo disposicion legal en contrario o que
se trate de pruebas supervenientes, de no cumplirse por
las partes con alguno de los requisitos anteriores, no se
les recibiran las pruebas documentales que no obren en
su poder al presentar la demanda o contestacion, como
tampoco si en estos escritos se dejan de identificar las
documentales, para el efecto de que oportunamente se
exijan por el tribunal y sean recibidas;

[1l.- Ademas de lo sefialado en la fraccion |,
con la demanda y contestacion se acompafaran todos
los documentos que las partes tengan en su poder y que
deban de servir como pruebas de su parte y, los que
presentaren después, con violacion de este precepto, no
les seran admitidos, salvo que se traten de pruebas
supervenientes; y

IV.- copias simples o fotostaticas, siempre
que sean legibles a simple vista, tanto del escrito de

49



demanda como de los demas documentos referidos,
incluyendo la de los que se exhiban como prueba segun
los parrafos precedentes, para correr traslado a la
contraria, asi como para integrar el duplicado del
expediente, en los términos del articulo 57 de este
Cadigo.

Articulo 255.- Toda contienda judicial principiara por
demanda, en la cual se expresaran.

l.- El tribunal ante el que se promueve,;

II.- El nombre y apellidos del actor y el
domicilio que sefiale para oir notificaciones;

[ll.- EI' nombre del demandado y su
domicilio;

IV.- El objeto u objetos que se reclaman con
SUS accesorios,

V.- Los hechos en que el actor funde su
peticion, en los cuales precisara los documentos publicos
o privados que tengan relacion con cada hecho, asi
como si los tiene o no a su disposicidon. De igual manera
proporcionara los nombres y apellidos de los testigos
que hayan presenciado los hechos relativos.

Asi mismo deben numerar y narrar los
hechos, exponiéndolos sucintamente con claridad y
precision;

VI.- Los fundamentos de derecho y la clase
de accion, procurando citar los preceptos legales o
principios juridicos aplicables;

VII.- El valor de lo demandado, si de ello
depende la competencia del Juez; y

VIll.- La firma del actor, o de su
representante legitimo. Si estos no supieren 0 no
pudieren firmar, pondran su huella digital, firmando otra
persona en su nombre y a su ruego, indicando estas
circunstancias.

50
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Debe destacarse que por lo que respecta a la comparecencia, el
articulo 942 del Codigo de Procedimientos Civiles para el distrito federal
establece que “...no se requieren formalidades especiales para acudir ante
el Juez de lo Familiar cuando se solicite la declaracion, preservacion,
restitucion o constitucion de un derecho o se alegue la violacién del mismo

o el desconocimiento de una obligacion, tratandose de alimentos...”.

Como consecuencia de lo anterior se puede concluir que si bien es
cierto para el caso de que se reclamen alimentos mediante escrito de demanda,
los requisitos que la misma debe contener si estan contemplados dentro de la
Legislacion Procesal de la materia, mas por el contrario en el caso de que el
reclamo de los alimentos sea mediante comparecencia, la propia ley procesal
establece que no se requieren formalidades especiales, INCLUSO, EN
TODO EL CUERPO DE LA LGISLACION ADJETIVA CIVIL, no se encuentra
regulado o previsto el tramite administrativo que en la practica se obliga a
los particulares satisfacer, para que se les tome su comparecencia,
situacion que resulta a todas luces contraria a derecho, tal y como se
dejara establecido en los siguientes capitulos del presente trabajo de

titulacion.

3.3. TRAMITACION

Es el procedimiento de caracter administrativo que debe realizar el
particular ante la oficialia de partes comun, siendo esta dependencia quien
asignara por medio del turno el Juzgado de lo Familiar que conocera de la

comparecencia.

3.3.1. ASIGNACION DE TURNO ANTE LA OFICIALIA DE PARTES
COMUN CIVIL-FAMILIAR

Esta oficina, formalmente tiene determinado su marco de funciones

y facultades conforme lo establecen los articulos 65, 65 BIS del Cédigo de
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Procedimientos Civiles y 173 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, por ser totalmente genérica sus actividades deben apegarse
a las disposiciones que establecen los articulos 1, 2, 44, 45, 95, 255, 256 y 258
del Cédigo Adjetivo Civil.

“El articulo 65 del Codigo de Procedimientos Civiles, ordena que el
escrito por el cual se inicie un procedimiento debera ser presentado en la
Oficialia de Partes Comun, los interesados pueden presentar una copia simple
del escrito citado a fin de que la Oficialia de Partes se lo devuelva con el sello
de recepcidén que contiene la fecha, hora de presentacién y la firma del empleado

que recibe la demanda.”®’

Como ya se ha dejado precisado en lineas anteriores, en materia
de alimentos, puede acudirse ante el juez de lo familiar mediante
comparecencia, es decir, sin la necesidad de que la persona que necesite los

alimentos tenga que elaborar un escrito de demanda.

En los escritos iniciales y en las comparencias, su objetivo
primordial es la de asignar el Juzgado en turno, por cada escrito de este tipo,
que le es presentado y repartirlo en forma equitativa a los diversos juzgados en
la materia, verificando que las demandas contengan los requisitos que conforme
a la Ley deben satisfacerse para este tipo de promociones, sin que ello implique
que a falta de uno de estos requisitos, se dejen de admitir sus demandas o
documentos, ya que solamente se verifica que contenga estos datos, para la

captura de los mismos, teniendo que verificar los siguientes:

[.- El tribunal ante el que se promueve,;
Il.- El nombre y apellidos del actor y el domicilio que

sefale para oir y recibir notificaciones;

7 BECERRA BAUTISTA, José._ EL PROCESO CIVIL EN MEXICO, Décimo Cuarta edicion. Porriia.
México, 1992. p. 230.
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lll.- Via que promueven, o sea tipo de juicio;

IV.- Que vayan debidamente firmados;

En cambio, en las comparecencias deben verificar que las

partes reunan los siguientes requisitos:

1.- Acta de nacimiento de los menores

2.- Acta de Matrimonio, si en su caso fuesen casados

3.- Identificacion Oficial con fotografia

4.- Domicilio donde vive y/o domicilio donde trabaja el demandado
5.- Vivir en el Distrito Federal unicamente

6.- Si los hijos son mayores de edad, presentarse con acta de

nacimiento, constancia de estudios e identificacidn oficial y escolar.

Pero sobre todo, verificar que se acomparfien a la demanda inicial o
comparencia, los documentos base de la accion, detallando cada uno y haciendo

mencidon cuando se presenten copias simples, certificadas, etc.

Se observa en este tipo de tramite que si a alguna persona le falta
alguno de los requisitos antes sefialados, no se le entregara la ficha (TURNO),
con la cual se le asigna el Juzgado de lo Familiar correspondiente, para poder
acudir de forma personal ante él a formular de manera verbal su demanda, por lo
que en este caso la Oficialia de Partes, se excede en sus funciones, ya
solamente le corresponde al Juez determinar mediante un acuerdo si es
competente o no, si se admite o se desecha la demanda, incluso es sabido que
el Juzgador es el unico que puede prevenir a la parte interesada para que
satisfaga alguna omisiéon o imprecision de su demanda y requerirla para

que exhiba la documentacion en la que basa su accion.

Entendiéndose por TURNO: como un “orden o método interno de

distribucion de la labor judicial, con lo que se procura repartir los expedientes de
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asuntos entre varios Tribunales que tienen igual circunscripcion territorial de
competencia o tienen la misma competencia por razén de la materia, del
territorio, de la cuantia y del grado. Este criterio se determina distribuyendo, por
el orden de entrada de los nuevos asuntos, entre los 6rganos que reunen las

caracteristicas de igualdad de competencia.”®®

3.3.2. RADICACION DEL JUICIO EN EL JUZGADO

Lo que en la practica sucede, es que una vez presentados ante la
oficialia de partes comun CIVIL —=FAMILIAR todos y cada uno de los documentos
mencionados en lineas que anteceden, ésta remite, de acuerdo al turno
correspondiente, las constancias presentadas por las partes, en el supuesto de
una demanda por escrito u otorga la ficha de turno en caso de comparecencia,
siempre y cuando a criterio y satisfaccion del servidor publico de la oficialia de
partes (quien no es una autoridad judicial), el compareciente lleve consigo todos
y cada uno de los documentos que dicho servidor le requiere, para que con
posterioridad dichas constancias o la persona en caso de comparecencia se

remitan al juez de lo familiar que por turno les corresponde.

Una vez llegada la demanda o la persona compareciente ante la
presencia judicial, el juez analiza dichas constancias, si el juzgador no advierte
ninguna razoén por la que deba dejar de conocer del asunto que se le plantea, el
juzgador se declara competente para conocer y resolver la controversia que se le

presenta

3.4. LA OFICIALIA DEPARTES COMUN CIVIL- FAMILIAR

Este departamento tiene determinadas sus funciones y facultades
en los articulos 65, 65 BIS del Codigo de Procedimientos Civiles y 173 de la Ley

Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, por ser sus

% IBIDEM. P4g.252.
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actividades genéricas deben apegarse a las disposiciones que establecen los
articulos 1, 2, 44, 45, 95, 255, 256 y 258 del Codigo Adjetivo Civil, para mayor

precision se plasma lo que dichos preceptos legales advierten:

Del Codigo Adjetivo Civil:

Articulo 65.- Los tribunales tendran una oficialia de
partes comun y su propia oficialia de partes.

La primera de éstas tendra las siguientes
atribuciones:

I.- Turnar el escrito por el cual se inicie un
procedimiento, al juzgado que corresponda, para su
conocimiento;

.- recibir los escritos de término que se presenten
después de las horas de labores de los tribunales; y

lll.- Proporcionar servicio desde las nueve horas
hasta las veintiun horas, durante los dias sefalados en el
articulo 64 de este Codigo y remitir los escritos que
reciba al tribunal que corresponda a mas tardar al dia
siguiente.

El escrito por el cual se inicie un procedimiento,
debera ser presentado en la oficialia de partes comun a
los juzgados de la rama de que se trate, para ser turnado
al juzgado que corresponda; los interesados pueden
exhibir una copia simple del escrito citado, a fin de que
dicha oficialia de partes se los devuelva con la anotacion
de la fecha y hora de presentacion, sellada y firmada por
el empleado que la reciba.

La oficialia de partes de cada tribunal recibira los
escritos subsecuentes que se presenten al juez que
conozca del procedimiento, durante las horas de labores
del juzgado correspondiente, pudiendo los interesados
exhibir una copia de sus escritos, a fin de que se les
devuelva con la anotacion de la fecha y hora de
presentacion, sellada y firmada por el empleado que lo
reciba en el tribunal.



Federal:

Los escritos subsecuentes que se presenten fuera
de las horas de labores del juzgado del conocimiento,
dentro del horario sefialado, deberan presentarse ante la
oficialia de partes comun de los juzgados de la rama que
corresponda al juez del conocimiento.

Los empleados encargados de la recepcion de
escritos y documentos, en ningun caso y por ningun
motivo podran rechazar promocion alguna.

Las primeras diligencias en materia de depdsito de
personas y demas cuestiones de derecho familiar, o
cualquiera otras que, a juicio del juez, fueren de indole
tan perentoria y urgente que su dilacibn dé motivo
fundado para temer que se causen perjuicios a los
interesados, podran acordarse y en su caso proceder a
la ejecucion que se ordene por cualquiera de los jueces
ante quienes se solicite.

Fuera de los casos expresados en el parrafo
anterior, los jueces que dicten providencia en un negocio
que no estuviere turnado a ellos seran corregidos
disciplinariamente.

Articulo 65 BIS.- En el caso de comprobarse la
realizacién de cualquier accion tendiente a burlar el turno
establecido en las Oficialias de Partes Comunes, una
vez presentado un escrito por el cual se inicie un
procedimiento, ya sea exhibiendo varios de éstos para
elegir el Juzgado que convenga, o desistiéndose de la
instancia mas de una vez, sin acreditar la necesidad de
hacerlo, o cualquiera accion similar, la parte promovente
y sus abogados patronos se haran acreedores,
solidariamente, a una multa que no sera menor de
quince, ni mayor de noventa dias de salario, tomandose
como base el minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, y que sera impuesta por el Presidente del
Tribunal.

De la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Articulo 173.- Para los juzgados de lo Civil,
Familiar, Arrendamiento Inmobiliario y de Paz en
Materia Civil, se contara con una Oficialia de Partes
Comun, que estara a cargo de un Director, el que debera
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reunir los requisitos que se sefialan en las fracciones | a
IV'y VI del articulo 17 de esta ley.

La Oficialia de Partes Comun tendra las
atribuciones siguientes:

I.- Recibir y turnar el escrito y documentacion
anexa por el cual se inicia el procedimiento al Juzgado
que corresponda para su conocimiento, con estricto
control a través del programa respectivo, mediante el
sistema computacional aprobado por el Consejo de la
Judicatura del Distrito federal, y

Il.- Recibir los escritos de término que se
presenten después de las horas de labores de los
Juzgados, pero dentro de horas habiles, mismos que
deberan remitir al Juzgado al que se dirijan.

La Oficialia de Partes Comun permanecera abierta
durante las horas habiles a que se refiere el articulo 65
fraccion Ill del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal.

Asi también del ordenamiento Procesal Civil en comento:

Articulo 1.- Sélo puede iniciar un procedimiento
judicial o intervenir en él, quien tenga interés en que la
autoridad judicial declare o constituya un derecho o
imponga una condena y quien tenga el interés contrario.

Podran promover los interesados, por si o por sus
representantes o apoderados, el Ministerio Publico y
aquellos cuya intervencion esté autorizada por la Ley en
casos especiales.

Articulo 2.-. La accién procede en juicio, aun
cuando no se exprese su nombre, con tal de que se
determine con claridad, la clase de prestacién que se
exija del demandado y el titulo, o causa de la accion.

Articulo 44.- Todo el que, conforme a la ley, esté
en el pleno ejercicio de sus derechos civiles, puede
comparecer en juicio.
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Articulo 45.- Por los que no se hallen en el caso
del articulo anterior, compareceran sus representantes
legitimos, o los que deban suplir su incapacidad,
conforme a derecho. Los ausentes e ignorados seran
representados como se previene en el titulo décimo
primero, Libro Primero del Codigo Civil.

Articulo 95. A toda demanda o contestacion
debera acompafarse necesariamente:

I. El poder que acredite la personalidad del que
comparece en nombre de otro, o bien el documento o
documentos que acrediten el caracter con el que el
litigante se presente en juicio, en el caso de tener
representacion legal de alguna persona o corporaciéon o
cuando el derecho que reclame provenga de habérsele
transmitido por otra persona;

Il. Los documentos en que el actor funde su accién
y aquellos en que el demandado funde sus excepciones.
Si no los tuvieren a su disposicion, acreditaran haber
solicitado su expedicidn con la copia simple sellada por
el archivo o lugar en que se encuentren los originales,
para que, a su costa, se les expida certificacion de ellos,
en la forma que prevenga la ley. Se entiende que las
partes tienen a su disposicion los documentos, siempre
que legalmente puedan pedir copia autorizada de los
originales y exista obligacidbn de expedirselos. Si las
partes no pudiesen presentar los documentos en que
funden sus acciones o excepciones, declararan, bajo
protesta de decir verdad, la causa por la que no pueden
presentarlos. En vista a dicha manifestacion, el juez, si lo
estima procedente, ordenara al responsable de la
expedicion que el documento solicitado por el interesado
se expida a costa de éste, apercibiéndolo con la
imposicion de alguna de las medidas de apremio que
autoriza la ley.

Salvo disposicion legal en contrario o que se trate
de pruebas supervenientes, de no cumplirse por las
partes con algunos de los requisitos anteriores, no se les
recibiran las pruebas documentales que no obren en su
poder al presentar la demanda o contestacion, como
tampoco si en esos escritos se dejan de identificar las
documentales, para el efecto de que oportunamente se
exijan por el tribunal y sean recibidas.
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[ll. Ademas de lo sefialado en la fraccién Il, con la
demanda y contestacion se acompafaran todos los
documentos que las partes tengan en su poder y que
deban de servir como pruebas de su parte y, los que
presentaren después, con violacion de este precepto, no
les seran admitidos, salvo de que se trate de pruebas
supervenientes, y

IV. Copias simples o fotostaticas, siempre que
sean legibles a simple vista, tanto del escrito de
demanda como de los demas documentos referidos,
incluyendo la de los que se exhiban como prueba segun
los parrafos precedentes, para correr traslado a la
contraria, asi como para integrar el duplicado del
expediente, en los términos del articulo 57 de este
codigo.

Articulo 255. Toda contienda judicial principiara
por demanda en la cual se expresaran:

I. El tribunal ante el que se promueve;

II. EI nombre y apellidos del actor y el domicilio
que sefale para oir notificaciones;

[ll. El nombre del demandado y su domicilio;

IV. El objeto u objetos que se reclamen con sus
accesorios;

V. Los hechos en que el actor funde su peticion,
en los cuales precisara los documentos publicos o
privados que tengan relacion con cada hecho, asi como
si los tiene o0 no a su disposicion. De igual manera
proporcionara los nombres y apellidos de los testigos
que hayan presenciado los hechos relativos.

Asimismo debe numerar y narrar los hechos,
exponiéndolos sucintamente con claridad y precision;

VI. Los fundamentos de derecho y la clase de
accion, procurando citar los preceptos legales o
principios juridicos aplicables;

VII. El valor de lo demandado, si de ello depende
la competencia del juez, y
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VIIl. La firma del actor, o de su representante
legitimo. Si éstos no supieren o no pudieren firmar,
pondran su huella digital, firmando otra persona en su
nombre y a su ruego, indicando estas circunstancias;

IX. Para el tramite de incidentes, la primera
notificacién se llevara a cabo en el domicilio sefialado en
autos por las partes, si se encuentra vigente el juicio
principal, y para el caso, de que haya resoluciéon firme o
ejecutoriada, o haya inactividad procesal por mas de tres
meses, se practicara en el lugar en el que resida la parte
demandada incidentista.

Articulo 256. Presentada la demanda con los
documentos y copias prevenidos, se correra traslado de
ella a la persona o personas contra quienes se
proponga, y se les emplazara para que la contesten
dentro de nueve dias.

Articulo 258. Los efectos de la presentacion de la
demanda son: interrumpir la prescripcion si no lo esta por
otros medios, sefialar el principio de la instancia y
determinar el valor de las prestaciones exigidas, cuando
no pueda referirse a otro tiempo.

3.4.1. FACULTADES Y FUNCIONES SEGUN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL.

En tales condiciones, podemos dividir las funciones de la Oficialia

de Partes en las siguientes:

A) DE ACUERDO A LOS ESCRITOS QUE RECIBE: éstos

pueden ser demandas iniciales, escritos posteriores y comparencias, esta

ultima no contemplada en la ley.

En los escritos iniciales y en las comparencias, su objetivo
primordial es la de asignar el Juzgado en turno, por cada escrito de este tipo,

que le es presentado y repartirlo en forma equitativa a los diversos juzgados
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en la materia, verificando que las demandas contengan los requisitos que
conforme a la ley deben llenarse para este tipo de promocioén sin que ello
implique que a falta de uno de estos requisitos, no se admitan sus demandas
o documentos, ya que solamente se verifica que contenga estos datos, para

la captura de los mismos, teniendo que verificar los siguientes:

|.- El tribunal ante el que se promueve;

Il.- EI nombre y apellidos del actor y el domicilio que
sefale para oir y recibir notificaciones;

lll.- Via que promueven, o sea tipo de juicio;

IV.- Que vayan debidamente firmados;

En cambio en las comparecencias deben verificar que las

partes reunan los siguientes requisitos:

1.- Acta de nacimiento de los menores.-

2.- Acta de Matrimonio, si en su caso fuesen casados-

3.- Identificacion Oficial con fotografia;

4.- Domicilio donde vive y/o domicilio donde trabaja el demandado.
5.- Vivir en el Distrito Federal unicamente.

6.- Si los hijos son mayores de edad, presentarse con acta de

nacimiento, constancia de estudios e identificacidn oficial y escolar.

Pero sobre todo verificar que se acomparien a la demanda inicial o
comparencia, los documentos base de la accion, detallando cada uno y haciendo

mencidon cuando se presenten copias simples, certificadas, etc.

Se observa en este tipo de tramite que si alguna persona le falta
alguno de los requisitos antes sefalados, no se le entrega la ficha, con la cual se
asigna un Juez de lo Familiar y poder acudir de forma personal ante él a formular

de manera verbal su demanda, por lo que en este caso la Oficialia de Partes,
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realiza funciones que no le corresponden, ya que le corresponde al Juez,
determinar mediante un acuerdo si es competente o0 no, si se admite o se
desecha la demanda, o si se requieren mas documentos que los presentados

por el actor para establecer la litis.

Para los efectos de la presentacion del escrito inicial de demanda
ante la Oficialia de Partes Comun, son los prescritos por la ley, o sea que se
interrumpa la prescripcion, si éste estuviere corriendo, sefalar el inicio de la

instancia y establece la cuantia de lo demandado.

B) RESPECTO DE LOS ESCRITOS POSTERIORES, LA LEY
DETERMINA:

Se deberan recibir todos los escritos posteriores de término de los
asuntos que ya estan en tramite en los diversos Juzgados y Salas del Tribunal
Superior de Justicia, teniendo éstos como efecto de que estén presentados
dentro del términos concedido para el desahogo o practica de la actuaciéon
judicial correspondiente, siempre y cuando este término no haya vencido con
antelacion, situacion por la cual el juzgado determinara lo conducente para cada
cuestion, ya que la Oficialia de Partes, no puede prejuzgar o condicionar la

recepcion de los escritos.

El horario de dicha da la Oficialia de Partes Comun Civil-Familiar es
el que la ley ha establecido para la realizacién de actuaciones judiciales, o sea
de las 9:00 a.m., a las 21:00 p.m., diariamente, contando con dos turnos, el
matutino que abarca de las 9:00 a. m. a las 15:00 p. m., dentro de las cuales solo
se reciben escritos iniciales y se asigna por turno un Juez de lo Familiar a
aquellas personas que consideren tener derecho al pago de una pension
alimenticia (comparencias), asi como otras funciones por ejemplo la asignacion
de Salas, etc., y de las 15:00 p.m. a las 21:00 p.m., en las que se reciben,

ademas de las demandas iniciales, escritos posteriores de término, adscripcién
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a Salas, se asigna por turno un Juez de lo Familiar a aquellas personas que

consideren tener derecho al pago de una pension alimenticia (comparencias) etc.

Los dias de trabajo son de lunes a viernes, excepto aquellos dias
que conforme a la Ley son inhabiles, como lo establecen los articulos 64, 65 y

136 del Codigo de Procedimientos Civiles, numerales cuyo texto se transcribe.

Articulo 64. Las actuaciones judiciales se
practicaran en dias y horas habiles. Son dias habiles
todos los del afio, menos los sabados y domingos, y
aquellos que las leyes declaren festivos.

Se entienden horas habiles las que median desde
las siete hasta las diecinueve horas. En los juicios sobre
alimentos, impedimentos de matrimonio, servidumbres
legales, interdictos posesorios, diferencias domésticas y
los demas que determinen las leyes, no hay dias ni
horas inhabiles. En los demas casos, el juez puede
habilitar los dias y horas inhabiles para actuar o para que
se practiquen diligencias, cuando hubiere causa urgente
que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias
que hayan de practicarse.

Articulo 65. Los tribunales tendran una oficialia de
partes comun y su propia oficialia de partes.

La primera de éstas tendra las siguientes
atribuciones:

I. Turnar el escrito por el cual se inicie un
procedimiento, al juzgado que corresponda, para su
conocimiento;

Il. Recibir los escritos de término que se presenten
después de las horas de labores de los tribunales, y

[ll. Proporcionar servicio desde las nueve horas
hasta las veintiun horas, durante los dias sefalados en el
articulo 64 de este coddigo y remitir los escritos que
reciba al tribunal que corresponda, a mas tardar al dia
siguiente.



El escrito por el cual se inicie un procedimiento,
debera ser presentado en la oficialia de partes comun a
los juzgados de la rama de que se trate, para ser turnado
al juzgado que corresponda; los interesados pueden
exhibir una copia simple del escrito citado, a fin de que
dicha oficialia de partes se los devuelva con la anotacion
de la fecha y hora de presentacion, sellada y firmada por
el empleado que la reciba.

La oficialia de partes de cada tribunal recibira los
escritos subsecuentes que se presenten al juez que
conozca del procedimiento, durante las horas de labores
del juzgado correspondiente, pudiendo los interesados
exhibir una copia de sus escritos, a fin de que se les
devuelva con la anotacion de la fecha y hora de
presentacion, sellada y firmada por el empleado que lo
reciba en el tribunal.

Los escritos subsecuentes que se presenten fuera
de las horas de labores del juzgado del conocimiento,
dentro del horario sefialado, deberan presentarse ante la
oficialia de partes comun de los juzgados de la rama que
corresponda al juez del conocimiento.

Los empleados encargados de la recepcion de
escritos y documentos, en ningiin caso y por ningun
motivo podran rechazar promocion alguna.

Las primeras diligencias en materia de depdsito de
personas y demas cuestiones de derecho familiar, o
cualquiera otras que, a juicio del juez, fueren de indole
tan perentoria y urgente que su dilacibn dé motivo
fundado para temer que se causen perjuicios a los
interesados, podran acordarse y en su caso proceder a
la ejecucion que se ordene por cualquiera de los jueces
ante quienes se solicite.

Fuera de los casos expresados en el parrafo
anterior, los jueces que dicten providencia en un negocio
que no estuviere turnado a ellos seran corregidos
disciplinariamente.

Articulo 136. Para fijar la duracién de los términos,
los meses se regularan por el numero de dias que les
correspondan, y los dias se entenderan de veinticuatro
horas naturales, sin perjuicio de que las actuaciones
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judiciales se sujeten al horario que establece el articulo
64.

COMPETENCIA:

La competencia en la recepcion de los escritos iniciales y
posteriores, es aquella facultad o poder otorgado a cada o6rgano jurisdiccional
para conocer un determinado asunto, conforme a lo previsto en los articulos 143,
151, 156, 157, 158, 159 y 163 del Codigo de Procedimientos Civiles; o sea se
determina que no por el hecho de presentar la demanda, el Juez es competente
para conocer de dicho asunto, sino que depende de diversas circunstancias,
para que el Juez se declare competente para conocer de diverso asunto, para
efectos de precision se trascribe el texto de las disposiciones legales referidas en

este parrafo.

Articulo 143. Toda demanda debe formularse ante
juez competente.

Articulo 151. Es juez competente aquel al que los
litigantes se hubieren sometido expresa o tacitamente,
cuando se trate de fuero renunciable.

Articulo 156. Es Juez competente:

I. El del lugar que el deudor haya designado para
ser requerido judicialmente de pago;

II. El del lugar sefialado en el contrato para el
cumplimiento de la obligacién. Tanto en este caso como
en el anterior, surte el fuero no sélo para la ejecucion o
cumplimiento del contrato, sino para la rescisibn o
nulidad;

lll. El de la ubicacién de la cosa, si se ejercita una
accion real sobre bienes inmuebles. Lo mismo se
observara respecto a las cuestiones derivadas del
contrato de arrendamiento de inmuebles.



IV. El del domicilio del demandado, si se trata del
ejercicio de una accidn sobre bienes muebles, o de
acciones personales o del estado civil.

Cuando sean varios los demandados y tuvieren
diversos domicilios, sera competente el juez que se
encuentre en turno del domicilio que escoja el actor.

V. En los juicios hereditarios, el juez en cuya
jurisdiccion haya tenido su ultimo domicilio el autor de la
herencia; a falta de este domicilio, lo sera el de la
ubicacion de los bienes raices que forman la herencia; y
a falta de domicilio y bienes raices, el del lugar del
fallecimiento del autor de la herencia. Lo mismo se
observara en casos de ausencia;

VI. Aquel en cuyo territorio radica un juicio
sucesorio para conocer:

a). De las acciones de peticion de herencia;

b). De las acciones contra la sucesion antes de la
particion y adjudicacion de los bienes;

c). De las acciones de nulidad, rescision y eviccion
de la particion hereditaria.

VII. En los concursos de acreedores el juez del
domicilio del deudor;

VIIl. En los actos de jurisdiccidn voluntaria el del
domicilio del que promueve, pero si se tratare de bienes
raices, lo sera el del lugar en que estén ubicados;

IX. En los negocios relativos a la tutela de los
menores e incapacitados, el juez de la residencia de
éstos, para la designacion del tutor y en los demas casos
el del domicilio de éste;

X. En los negocios relativos a suplir el
consentimiento de quien ejerce la patria potestad, o
impedimentos para contraer matrimonio, el del lugar
donde se hayan presentado los pretendientes;
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Xl. Para decidir las diferencias conyugales y los
juicios de nulidad del matrimonio, lo es el del domicilio
conyugal;

Xll. En los juicios de divorcio, el tribunal del
domicilio conyugal y en caso de abandono de hogar, el
del domicilio del conyuge abandonado.

Xlll. En los juicios de alimentos, el del
domicilio del actor o el del demandado a eleccion del
Primero.

Articulo 157. Para determinar la competencia por
razon de la cuantia del negocio, se tendra en cuenta lo
que demande el actor. Los réditos, dafios o perjuicios no
seran tenidos en consideracion si son posteriores a la
presentacion de la demanda, aun cuando se reclamen
en ella.

Cuando se trate de arrendamiento o se demande
el cumplimiento de una obligacion consistente en
prestaciones periddicas, se computara el importe de las
pensiones en un afo, a no ser que se tratare de
prestaciones vencidas, en cuyo caso se estara a lo
dispuesto en la primera parte de este articulo.

Articulo 158. En las contiendas sobre propiedad o
posesion de un inmueble, la competencia se determinara
por el valor que tenga. Si se trata de usufructo o
derechos reales sobre inmuebles, por el valor de la cosa
misma. Pero de los interdictos conoceran siempre los
jueces de primera instancia de la ubicacion de la cosa.

Articulo 159. De las cuestiones sobre estado o
capacidad de las personas y en general de las
cuestiones familiares que requieran intervencion judicial,
sea cual fuere el interés pecuniario que de ellas
dimanare, conoceran los Jueces de lo Familiar.

Articulo 163. Las cuestiones de competencia
podran promoverse por inhibitoria o por declinatoria.

La inhibitoria se intentara ante el juez a quien se
considere competente, dentro del término de nueve dias
contados a partir de la fecha del emplazamiento,
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pidiéndole que dirija oficio al que se estima no serlo, para
que remita testimonio de las actuaciones respectivas al
superior, para que éste decida la cuestion de
competencia.

La declinatoria se propondra ante el juez que se
considere incompetente al contestar la demanda,
pidiéndole que se abstenga del conocimiento del negocio
y remita los autos al considerado competente.

En caso de no promoverse cuestion de
competencia alguna dentro de los términos sefialados
por el que se estime afectado, se considerara sometido a
la del juez que lo emplazé y perdera todo derecho para
intentarla. Las cuestiones de competencia en
ningun caso suspenderan el procedimiento principal,
pero deberan resolverse antes de dictarse sentencia
definitiva.

Por lo manifestado anteriormente, podemos dividir su competencia
en los cuatro clasicos campos, en que la doctrina ha dividido la competencia de
un o6rgano jurisdiccional para listar asi sus facultades y esfera de influencia en

relacidon a los asuntos que se pretenden someter a su consideracion.

.- COMPETENCIA POR MATERIA:

“Es el criterio que se instaura en virtud de la naturaleza juridica del
conflicto objeto del litigio, y se atribuye a las diversas ramas del derecho
sustantivo; por lo que se tomara en consideracion la necesidad de conocimientos
especializados, respecto a las normas sustantivas que tutelan los intereses
juridicos involucrados en el debate sujeto a juzgamiento, por lo que se
encuentran juzgados que conocen de materia Civil, Familiar, Arrendamiento

Inmobiliario, Constitucional, Penal, Fiscal, Laboral, etc.”®

“COLEGIO DE PROFESORES DE DERECHO PROCESAL DE LA FACULTAD DE DERECHO DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. BIBLIOTECA DICCIONARIOS
JURIDICOS TEMATICOS. Volumen cuatro. Décima Edicion. Ed. Harla. México 1997. p. 50
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Siendo ésta una limitacion, en funcién a las leyes sustantivas que
deben tomarse en cuenta, en la aplicacion, para ventilar y resolver las
controversias que se someten a consideracion de los juzgados que integran el
Tribunal Superior de Justicia, por lo que la Oficialia de Partes solo recibira
asuntos relacionados con las materias de Arrendamiento Inmobiliario, Civil,
Familiar, Mercantil, saliendo de su esfera de conocimiento los asuntos
Administrativos, Fiscales, Penales, etc., sirven también como fundamento para
efectos de determinar la competencia por materia las siguientes tesis de

jurisprudencia:

Materia(s): Administrativa,

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo: lll, Segunda Parte-2, enero a Junio de 1989
Tesis: Aislada

Pagina: 991

COMPETENCIA. SOLO DERIVA DE LA LEY NO DE
UN CONTRATO.

La competencia de las autoridades estatales, es uno de
los elementos esenciales del acto administrativo, que
encuentra su fundamento constitucional, en el articulo 16
de la Carta Magna. Entre sus caracteristicas mas
importantes, destacan las siguientes: a) Requiere
siempre un texto expreso de la ley para poder existir; b)
Su ejercicio es obligatorio para el 6rgano a quien se le
atribuye; esto es, no es un derecho del titular del propio
organo; c). Participa de la misma naturaleza que los
actos juridicos y abstractos, en el sentido de que al ser
creada la esfera de competencia, se refiere a un nimero

indeterminado o indeterminable de casos; su ejercicio es



permanente, es decir, que no se extingue al ser aplicada;
so6lo puede ser modificada por otro acto juridico general y
abstracto; d). Unicamente puede tener como finalidad el
interés social o el orden publico; y, e). La competencia
no puede ser objeto de contratos porque no es algo que
esté dentro del comercio. En cambio, la naturaleza del
contrato es esencialmente contraria a la competencia, ya
que los derechos y obligaciones que se derivan del
mismo, son individuales y concretos, es decir que solo
existen para personas determinadas; su ejercicio es
temporal e inmodificable por un acto juridico general y
abstracto; y, la cosa objeto del contrato debe estar en el
comercio (articulo 1825, del Cédigo Civil para el Distrito
Federal). Por otro lado, las caracteristicas de la
competencia, encuentran su fundamento en el principio
de legalidad, segun el cual las autoridades del estado
sblo pueden actuar cuando la ley se los permite, en la
forma y términos en que la misma determina. En efecto,
si el estado sélo puede tomar determinaciones respecto
a casos concretos cuando haya una autorizacion de la
ley, esta implicita en esa idea la de que la propia ley sea
la que determine el érgano competente para efectuar los
actos que autoriza. Y por lo que se refiere a las
caracteristicas del contrato, su fundamento Ilo
encontramos en la teoria de la libertad de los
contratantes, segun la cual, las partes pueden realizar
todo lo que la ley no les prohibe. En estas condiciones,
la sola existencia de un contrato celebrado entre la
autoridad administrativa y el particular, segun el cual éste
se obligaba, entre otras prestaciones, al pago de los

derechos privados de un servicio publico, no es
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suficiente para considerar que dicha autoridad tuviera
competencia para exigir el pago de esos derechos o para
determinar créditos en contra del administrado, sin texto
expreso de una ley formal o material que apoyara su
actuacioén, en virtud de que, segun se ha advertido, la
competencia, como poder legal para actuar, solo debe
tener como origen un acto legislativo formal o material y
de ninguna manera un acuerdo de voluntades entre el
titular de un 6rgano de la administracion publica y un

administrado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1093/88. Playasol, S.A. 5 de julio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Secretaria: Maria Guadalupe

Saucedo Zavala.

Nota: Por ejecutoria de fecha 22 de septiembre de 2000,
la Segunda Sala declaré inexistente la contradiccién de
tesis 45/2000 en que habia participado el presente

criterio

Materia(s): Civil,

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo: XIl, Diciembre de 1993

Tesis: Aislada

Pagina: 844
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COMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA. ES
IMPRORROGABLE Y DEBE LA AUTORIDAD
INCOMPETENTE INHIBIRSE DEL CONOCIMIENTO
DEL NEGOCIO DE OFICIO.

En virtud de ser las cuestiones de competencia de orden
publico, debe estimarse que aun cuando no sean
propuestas con todas las formalidades procesales por
las partes, si pueden y deben ser invocadas de oficio,
por las autoridades judiciales respectivas, que en todo
caso estan obligadas a cumplir con la ley, ya sea en la
primera instancia o en la segunda, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 163, parrafo cuarto, del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, y en
tratandose de competencia por razén de la materia, que
por la propia naturaleza de las cuestiones juridicas que
la constituyen es improrrogable, no puede inferirse
sumision tacita o expresa al juez ni esta sujeta a
preclusion; consecuentemente, si por imperio de la ley, la
autoridad facultada para conocer del juicio natural es una
diversa al 6rgano jurisdiccional ante quien se formulé la
demanda y que por tal razén carece de competencia, ni
la conformidad de las partes ni cualquier otra
circunstancia procesal puede suplir una competencia
jurisdiccional que legalmente no se tiene y, por ende,

debe inhibirse del conocimiento del negocio de oficio.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 1975/93. Elly Bender de Nieto. 23 de
septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
Adriana Alicia Barrera Ocampo. Secretario: David Solis

Pérez.

Materia(s): Comun,

Sexta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta

Tomo: CXXIX, Primera Parte

Tesis: Aislada

Pagina: 13

COMPETENCIA, MATERIA DE LOS CONFLICTOS DE.
La resolucidon de un conflicto competencial por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sélo tiene por
objeto el precisar qué autoridad jurisdiccional debe
resolver sobre la existencia o inexistencia de una
prestacion reclamada, atendiendo a la naturaleza de las
prestaciones que se exigen por el actor, pero la Suprema
Corte no tiene facultades para que, sin previo juicio,
desconocer los derechos y prestaciones que el actor
demanda, ni obligarlo a fundar sus pretensiones y
acciones en un ordenamiento legal distinto al que el
demandante cree tener derecho. Si el demandante
ejercita una accién laboral, no se puede sin previo juicio,
obligarlo a que deduzca sus derechos mediante una
accion civil o mercantil. Esta bajo la responsabilidad y
perjuicio del demandante el que ejercite bien o mal sus
derechos. Si ejercitd una accién laboral y durante el
procedimiento seguido ante los tribunales del trabajo, en

el cual la contraparte tiene plenitud de derechos para
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defenderse, se demuestra que no existia relacion laboral
sino regida por el derecho mercantil, existira una
sentencia que absuelva al demandado, pero en un juicio
en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento.

Competencia 13/67. Suscitada entre la Junta Central de
Conciliacién y Arbitraje de Torredn, Coahuila y el Juez
Segundo de Letras del Ramo Civil de Nuevo Leodn. 19 de
marzo de 1968. Unanimidad de diecisiete votos.

Ponente: Manuel Yanez Ruiz.

Sexta Epoca, Primera Parte:

Volumen XCIX, pagina 38. Competencia 148/62.
Suscitada entre la Junta Central de Conciliacion y
Arbitraje del Distrito Federal, Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, Grupo Especial Numero Nueve y
el Juez Noveno de lo Civil de la Ciudad de Meéxico,
Distrito Federal. 21 de septiembre de 1965. Mayoria de

quince votos. Ponente: Manuel Yafez Ruiz.

Nota: En el Semanario Judicial de la Federacién aparece
la expresion "La resolucion de un conflicto competencia
por la Suprema Corte ...", la cual se corrige, como se
observa en este registro, con apoyo en la tesis del
precedente citado.

Materia(s): Penal,

Sexta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo: LXVIII, Primera Parte
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Tesis: Aislada
Pagina: 20

ROBO. COMPETENCIA POR RAZON DE LA
MATERIA.

Si de las constancias procesales aparece que el robo de
que se acusd a unas personas se hizo consistir en que
se habian apoderado de unos costales de mineral que se
encontraban fuera de la mina que esta siendo explotada
por una compafia, por lo que ésta es la Unica
perjudicada con el robo, no puede considerarse a la
Federacion como sujeto pasivo del delito, por lo que no
quedando el caso comprendido en ninguno de los incisos
de la fraccion | del articulo 41 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacidon, que es la que designa
cuales son los delitos del orden federal, y de los que
deben conocer los Jueces de Distrito, la competencia
para conocer del proceso, corresponde a las autoridades

judiciales del fuero comun.

Competencia 109/61. Suscitada entre el Juez Mixto de
Primera Instancia de Juxtlahuaca, Oaxaca y el Juez de
Distrito en Oaxaca. 26 de febrero de 1963. Unanimidad

de diecisiete votos. Ponente: Alberto R. Vela.

Nota: En el Semanario Judicial de la Federacion aparece

la expresion "... fuera de la mina que esta siendo
explotada ni por una compafiia, por lo que ésta es la
unica perjudicada con el robo ...", la cual se corrige para
adecuarla al contenido del criterio, como se observa en

este registro.
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Materia(s): Comun,

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo: XXXIIl,

Tesis: Aislada

Pagina: 1765

COMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA.

Aun cuando en el encabezamiento de una ley organica
de tribunales se diga, al hablar de la competencia de
determinados Jueces, que la tienen para los negocios
civiles, esto no quiere decir que esos funcionarios
carezcan de competencia, tratdndose de un negocio
mercantil, ya que la palabra "civiles", se emplea como
genérica en contraposicion a "penales”, y, por lo tanto,
debe comprenderse en aquel término, la especie, o sea,
los negocios mercantiles.

Amparo civil directo. Cruz Moreno Andrés de la. 28 de
octubre de 1931. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Francisco Diaz Lombardo. La publicacion no menciona el

nombre del ponente.

I) COMPETENCIA POR CUANTIA.-

“Consiste en la facultad que tiene el érgano jurisdiccional de poder
atraer a su esfera de acciéon todos aquellos asuntos, atendiendo al monto
pecuniario de los mismos que se pretenden someter a su consideracion, ésta
limitacion sélo se da en los asuntos civiles y mercantiles, en donde solamente el

Juez es competente de conocer de los juicios contenciosos que versen sobre la
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propiedad o demas derechos reales sobre inmuebles, siempre que el valor de

éstos sea mayor de sesenta mil pesos, cantidad que se actualizara en forma
anualizada en el mes de diciembre para empezar a regir el primero de enero
siguiente, de acuerdo con el indice Nacional de Precios al Consumidor que

determine el Banco de México y de los demas neqocios de jurisdiccion

contenciosa, comun y concurrente, cuya cuantia exceda de veinte mil pesos y

que sera actualizada como ha quedado indicado en lineas precedentes.

Naturalmente, hay problemas o juicios que no tienen traduccion
monetaria, son los que concretamente, el legislador tiene que definir y ordenar
cual es el Juzgado o Tribunal competente para conocer de dichos asuntos, por
ejemplo, los asuntos relativos a la patria potestad, corresponde al Juez de lo
Familiar conocer de éstos, en este caso, no es apreciada la competencia en

signos econémicos.”’®

Pero no hay que olvidar que la Oficialia de Partes verificara la

demanda, mas no la competencia, ya que ésta es una facultad del Juez.

I1l) COMPETENCIA POR TERRITORIO.-

“Corresponde al ambito espacial, en cuya esfera de accién, pueden
producirse actos y sus efectos juridicos, debiéndose tomar en cuenta el
problema que plantea el angulo de distribucion territorial de la competencia entre
los diversos organos jurisdiccionales, ya que existen autoridades y normas de

caracter Federal y Estatal.”™"

' COLEGIO DE PROFESORES DE DERECHO PROCESAL DE LA FACULTAD DE DERECHO DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. BIBLIOTECA DICCIONARIOS
JURIDICOS TEMATICOS. Volumen cuatro. Décima Edicion. Ed. Harla. México 1997. p. 51.
101

IDEM.
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Es por ello, que la Oficialia de Partes Comun del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, conocera de lo asuntos cuya jurisdiccion
corresponde unicamente a los Juzgados del Fuero Comun del Distrito Federal,
unicamente respecto a las materias Civil, Familiar y de Arrendamiento

Inmobiliario.

IV) COMPETENCIA POR GRADO.-

El grado es una acepcion juridica, que significa cada una de las
instancias que puede tener un juicio, o sea el lugar que ocupa cada o6rgano

jurisdiccional en el orden jerarquico de la administracion de justicia.’®

Por lo que, la division jerarquica de los érganos que desempefian la
funcion jurisdiccional, son de primera y segunda instancia, siendo los primeros
los juzgados (CIVILES, FAMILIARES etc.), y se les conoce también como de
primer grado, y los Tribunales de segunda Instancia o apelacién (SALAS), se les

denomina de segundo grado.

En atencion a esta esfera de competencia, la Oficialia de Partes
Comun Civil-Familiar es competente para recibir toda clase de escritos iniciales
unicamente en relacidén a los juzgados de primera grado, sin embargo, respecto
de las promociones posteriores, 0 sea escritos que estan en tramite en diversos
juzgados, es competente para recibir éstas, tanto de aquellas que van dirigidas a

Juzgados Familiares, Civiles y Arrendamiento Inmobiliario.

Son asuntos fuera de la competencia de la Oficialia de Partes: los
exhortos provenientes de las diferentes entidades de la Republica, para ser
diligenciados en el Distrito Federal, cuya facultad corresponde al Presidente del

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

2 IDEM.
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Otra de las facultades de la Oficialia de Partes, es la de asignar por

turno, un Juzgado de la misma competencia.

Entendiéndose por TURNO: como un orden o método interno de
distribucion de la labor judicial, con lo que se procura repartir los expedientes de
asuntos entre varios Tribunales que tienen igual circunscripcion territorial de
competencia o tiene la misma competencia por razon de la materia, del territorio,
de la cuantia y del grado. Este criterio se determina distribuyendo, por el orden
de entrada de los nuevos asuntos, entre los drganos que reunen las

caracteristicas de igualdad de competencia.’®

3.4.2. REQUISITOS QUE ESTABLECE LA OFICIALIA DE PARTES
COMUN CIVIL-FAMILIAR PARA LA DESIGANACION DE UN JUZGADO.

Los requisitos que solicita la oficialia de partes comun para dar

tramite a las demandas por escrito y comparecencias son los siguientes:

a) En caso de demanda por escrito:

|.- El tribunal ante el que se promueve;

Il.- EI nombre y apellidos del actor y el domicilio que
sefale para oir y recibir notificaciones;

lll.- Via que promueven, o sea tipo de juicio;

IV.- Que vayan debidamente firmados;

En cambio, en las comparecencias solicita que la parte

actora reuna los siguientes requisitos:

183 Cfr. DE PINA Rafael y DE PINA VARA Rafael. Diccionario de Derecho, Décimo octava Edicion, Ed.
Porrua, México 1992. p. 486.




80

1.- Acta de nacimiento de los menores

2.- Acta de Matrimonio, si en su caso fuesen casados

3.- Identificacion Oficial con fotografia

4.- Domicilio donde vive y/o domicilio donde trabaja el

demandado

5.- Vivir en el Distrito Federal unicamente

6.- Si los hijos son mayores de edad, presentarse con acta de

nacimiento, constancia de estudios e identificacion oficial y escolar.

1.- Acta de nacimiento de los menores:

Entendiendo por acta de nacimiento, el documento en el que se

hace la declaracién de nacimiento de un nifio, ante el Juez del Registro Civil.

El articulo 58 del Cédigo Civil, establece:

Articulo 58.- El acta de nacimiento se levantara con
asistencia de dos testigos, contendra el dia y la hora, y el
lugar del nacimiento, el sexo del presentado, el nombre y
apellidos que le correspondan; asimismo la razon de que
a sido presentado vivo o muerto y la impresion digital del
presentado.

Asimismo, en cada acta de nacimiento se debe de asentar los
nombres, domicilios y nacionalidad de los padres, nombre y domicilio de los

abuelos y en su caso el de las personas que hubieren hecho la presentacion.
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El articulo 60 del Cédigo Civil, establece:

Articulo 60.- El padre y la madre estan obligados a
reconocer a sus hijos. Cuando no estén casados, el
reconocimiento se hard concurriendo los dos
personalmente ante el Registro Civil.

2.- Acta de Matrimonio, si en su caso fuesen casados:

Es el documento en el que se establece el estado civil, de un

hombre y de una muijer.

Si son concubinos, tendran los mismos derechos y obligaciones
como si estuvieren casados; ya que para el caso de no contar con el acta de
matrimonio, basta que se presente el acta nacimiento del menor, siempre y

cuando éste haya sido reconocido por el que se pretende demandar.

3.- Identificacion Oficial con fotografia:

Documento que sirva para verificar la identidad de un ciudadano,
encontrandose dentro de estos supuestos la credencial de elector, pasaporte

oficial, cartilla militar, etc.

4.- Domicilio donde vive y/o domicilio donde trabaja el
demandado:

Entendiendo por domicilio, como el lugar donde reside
habitualmente (permanezca en él por mas de seis meses), a falta de éste el
lugar del centro principal de sus negocios y a falta de éste el lugar en donde

siempre resida o labore.
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5.- Vivir en el Distrito Federal inicamente:

Se da como unica excepcion de que el domicilio del demandado se
encuentre fuera de esta jurisdiccion, pero siempre y cuando el domicilio de la
actora, esté localizado en el Distrito Federal, no se recibiran los documentos de
personas cuyos domicilios proporcionados tanto del actor, como del demandado,

estén fuera de esta jurisdiccion.

6.- Si los hijos son mayores de edad, presentarse con acta de

nacimiento, constancia de estudios e identificacién oficial y escolar:

La constancia de estudios, servira para acreditar que el hijo mayor
de edad sigue estudiando y por ende, que hay gastos que se tienen que
sufragar, para la manutencién de estos estudios, la constancia contendra el

grado en que cursa, su nombre y el periodo que abarca dicha ciclo escolar.

Al final del listado, a parece una leyenda, que establece, que para
el tramite antes citado, no se necesita forzosamente abogado y los documentos

deberan ser presentados en original.

3.4.3. OBJETIVO DE LA OFICIALIA DE PARTES COMUN CIVIL-
FAMILIAR

OBJETIVOS DE LA OFICIALIA DE PARTES:
Designar a cada escrito por el cual se inicie un procedimiento, el

Juzgado que se encuentre en turno, conforme a un sistema de asignacion

previamente establecido y recibe los escritos subsecuentes, de juicios que ya se
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encuentran ventilados en un juzgado determinado que sean presentados fuera
de las horas de labores de los Juzgados del Fuero Comun y dentro de las horas

de labores de la Oficialia de Partes.

FINALIDAD:

Consiste en regular un equilibrio en la carga de trabajo en cada uno
de los juzgados del fuero comun del Distrito Federal, manteniendo el principio de
igualdad entre las partes de un juicio frente al juzgado y la Ley; y evitar se den
lazos de amistad entre un juzgados y las partes, a que esto implica un perjuicio a
una de las partes y propicia la corrupcion en la aplicacién de la ley dentro del

procedimiento.

Conforme al articulo 32, Fraccion IX de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia de esta ciudad, corresponde al Tribunal Superior de
Justicia en Pleno, proponer al Consejo de la Judicatura, las adecuaciones
administrativas tendientes a simplificar los procedimientos que se llevan en el
Tribunal y por ende, dictar todas y cada una de las disposiciones necesarias
para la organizacion y funcionamiento de la Oficialia de Partes Comun, conforme
a las facultades que las Ley les confiere y las necesidades que se vayan

observando, para el mejor funcionamiento de ésta.
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CAPIiTULO IV

LA INEXACTA APLICACION DEL ARTICULO 943 DEL CODIGO DE
PROCEDIMEINTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

4.1. REQUISITOS PREVISTOS PARA ACUDIR ANTE EL JUEZ DE
LO FAMILIAR QUE ESTABLECE EL ARTICULO 943 DEL CODIGO DE
PROCEDIMEINTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Tal y como se puede advertir de la simple lectura del referido
articulo 943 del la Ley adjetiva civil vigente en el Distrito Federal, no se requiere
ningun requisito, pues dicho precepto legal solo se limita a establecer que
“...Podra acudirse al Juez de lo Familiar por escrito o comparecencia
personal en los casos urgentes a que refiere el articulo anterior...”, a mayor
abundamiento y con base en lo antes sefialado, tenemos que referirnos a lo
previsto por el articulo 942 del ordenamiento en cita, mismo que prevé “...No se
requieren formalidades especiales para acudir ante el Juez de lo familiar
cuando se solicite la declaracion, preservacion, restitucion o constituciéon de un

derecho...”.

Luego entonces, es evidente que la Ley no prevé que en materia de
alimentos, que es el caso que se trata en el presente trabajo, tenga que agotarse
ningun procedimiento o tramite previo para acudir ante el Juez de lo Familiar,
mas por el contrario se advierte que al tratarse de alimentos, los que son de
interés primordial, la ley es benévola para con los gobernados que se encuentren
en este supuesto, no imponiendo la necesidad de agotar ningun requisito o
tramite previo para acudir ante el Juez de lo Familiar en los casos previstos con
antelacion, es decir el legislador entendiendo las necesidades de la mayoria de

la poblacion y que los alimentos son de caracter social y primordial, establecio la
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facultad de los gobernados para acudir ante el juzgador sin mayor tramite ni
dilacion (procesal o administrativa), aunque dichas disposiciones simulen una
omision del propio érgano legislativo, omisibn que no existe segun el criterio

personal del autor del presente trabajo de investigacion.

4.2. SITUACION QUE SE DA EN LA PRACTICA.

En la practica nos encontramos todo lo contrario de lo que se
plasmoé en lineas anteriores, ya que ningun Juez de lo Familiar da tramite a una
demanda de alimentos si previamente ésta no se presentd por la Oficialia de
Partes Comun Civil —Familiar del Tribunal, ni tampoco levantara ninguna
comparecencia si el compareciente no lleva consigo la ficha que se le otorga en
dicha oficialia, pues se toma la voluntad del legislador como una omisién o
galimatias en el ordenamiento juridico procesal para el Distrito Federal y como
respuesta a esta supuesta laguna juridica, el Consejo de la Judicatura del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, emite la circular la circular 22-

5/97, misma que se agrega como ANEXO 1 (UNO), en la que se previene:

‘.. EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO 22-5/97,
EMITIDO POR EL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL
DISTRITO FEDERAL, EN FECHA 20 DE ENERO DEL
ANO EN CURSO, SE PUBLICA EL SIGUIENTE:

AVIS O
El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, con
el fin de realizar una pronta, accesible y eficiente
imparticion de justicia, hace del conocimiento del publico
en general que a partir del préximo 17 de febrero, con
fundamento en los articulos 940 al 943 del Coédigo de
Procedimientos Civiles, toda persona en particular de la
de escasos recursos, que considere tener derecho al
pago de una pension alimenticia, podra acudir
directamente sin necesidad de  asesoramiento
profesional al juez de lo familiar que le corresponda
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previa ficha que le entregara la Oficialia de Partes, a lo
que debera de acudir para el tramite inicial...”

En la practica el procedimiento o tramite que se sigue es que una
vez que la persona que considera tener el derecho al pago de una pension
alimenticia y reuna los documentos que se requieren para la asignacion de Juez
Familiar, podra acudir ante la Oficialia de Partes Comun del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, en la que se le dara una forma, ANEXO 2 (DOS),

que contiene:

I. DATOS DEL INTERESADO (A)
NOMBRE:

DOMICILIO:

IDENTIFICACION:

PETICION DE PENSION ALIMENTICIA

DOCUMENTOS A EXHIBIR ANTE EL JUZGADO: ACTA DE MATRIMONIO ( )
ACTAS DE NACIMIENTO () COPIA DE INGRESO ( )

Il. DATOS DEL DEMANDADO (A)

NOMBRE:

DOMICILIO:

EMPRESA DONDE LABORA:

DOMICILIO:

Ill. OFICIALIA DE PARTES COMUN

Turno: Sello
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Después del llenado de esta forma, el encargado de atenderle
procedera al vaciado de la informacion asentada en la forma y cotejara los datos
con los documentos que en original debera exhibir la persona a fin de llenar un
formato que se ha implementado al efecto en un sistema computarizado, y que
se ha denominado ficha, en la que aparecera la fecha, los datos
correspondientes al interesado, domicilio, los documentos que se acompanan, el
nombre y domicilio del demandado, asi como la empresa en la que presta sus
servicios, datos que una vez computarizados permitiran la asignacién por turno
de un Juzgado en materia de lo Familiar con numero de expediente y asi
aparecera en la parte final de la ficha de referencia, por lo que una vez impreso
el formato, se ensefiara a la persona interesada para que verifique los datos y si
estd de acuerdo, en ese momento expresara su conformidad con su firma o

huella digital; por lo que el encargado procedera a sellar la ficha, para su validez.

La ficha sera entregada a la persona interesada, asi como sus
documentos exhibidos, y tendra como vigencia la de su fecha de expedicion, si
se acude a la Oficialia de Partes Comun antes de las catorce horas de lunes a
jueves y trece horas los vienes; y si es posterior a ese horario, hasta el dia habil
siguiente, recordemos que la Oficialia tiene un horario de las nueve horas hasta

las veintilin horas.

La persona interesada en consecuencia, debera acudir al Juzgado
que se le asigndé y comparecera para que se le levante el acta respectiva,
correspondiéndole al Juez decretar lo que proceda en relacién con la peticion de

alimentos formulada (Unica y exclusivamente).

Si una persona ha comparecido ante la Oficial de Partes mas de
dos veces a solicitar la asignacion de un Juez Familiar, aparece en el recuadro
impreso un asterisco el cual significa que ha comparecido mas de dos veces,
por lo que al momento de comparecer ante el juzgado, se le haran las preguntas

de que en donde fue radicado anteriormente su primera comparecencia, y se
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verificara si no hay duplicidad de actuaciones, ya que el muchos casos por
inactividad procesal, por terminacién del asunto el expediente se remite al
Archivo Judicial de dicho Tribunal, por lo que es mas factible que se envié oficio
al area antes citada para que devuelva el expediente, y no se podra volver a

levantar la comparecencia.

En materia de alimentos, no se constituye cosa juzgada, pues el
articulo 94 del Codigo de Procedimientos Civiles, autoriza que se vuelva a juzgar
el punto, cuando cambien las circunstancias que motivaron a la anterior decision

judicial.

Para el caso de que los comparecientes, necesiten mas
asesoramiento, ya que hay casos en que no soélo, se solicita la pensidn
alimentaria, sino que de los hechos narrados se desprende que se pide, la patria
potestad, guarda y custodia, violencia intrafamiliar, en estos casos se gira oficio
a la Defensoria de oficio, para que la compareciente haga valer sus derechos, de
manera asesorada y mejor informada, pudiendo presentar la demanda por

escrito.

4.3. INAPLICABILIDAD DEL ARTICULO 943 DEL CODIGO DE
PROCEDIMEINTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL

De lo plasmado en el numeral que antecede se advierte que con
base en la referida circular numero 22-5/97, se lesiona lo previsto por el articulo
943 de la Legislacion Adjetiva y por consiguiente lo establecido por el articulo

942 del mismo ordenamiento, pues en dicha circular se establece el requisito

de acudir por una ficha (turno) que le entregara la Oficialia de Partes,

dependencia del Tribunal a la que se debera acudir para el tramite inicial,

situacion que no esta prevista en la legislacién procesal civil y que como se
insiste dicho ordenamiento, en particular los numerales 942 y 943, no impone la

necesidad de agotar ningun tramite previo para acudir ante el juez de lo familiar.
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Debe destacarse que el Consejo de la Judicatura del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, es un 6rgano de administracion y
vigilancia del propio tribunal, organismo que no tiene facultades para legislar o
modificar el sentido de la Ley, pues es de todos sabidos que el 6rgano facultado
para modificar, derogar, abrogar o aprobar la Ley es el propio poder Legislativo,
en este caso la Legislatura del Distrito Federal, a mayor abundamiento, tal y
como lo previene el pacto federal en su articulo 94, parrafos séptimo y octavo,
los unicos que pueden suplir las deficiencias de la Ley mediante la
interpretacion de la misma, son la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales
Colegiados de Circuito, mediante la jurisprudencia, no asi un o6rgano de
administracion y vigilancia que es el Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, para efectos de dejar claro lo aqui manifestado se da la definicién de lo

que refiere la jurisprudencia:

‘JURISPRUDENCIA.- En el caso de Meéxico, la jurisprudencia
judicial es la interpretacion de la ley, firme, reiterada y de observancia obligatoria,
que emana de las ejecutorias pronunciadas por la Suprema Corte de Justicia,

funcionando en pleno o por salas, y por los Tribunales Colegiados de Circuito.”'*

El parrafo octavo del articulo 94 de la ley fundamental, determina
que la ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre
interpretacion de las leyes y reglamentos federales o locales y tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano, asi como los requisitos para

su interrupcion y modificacion.

Junto con el aludido parrafo octavo, los articulos 192 a 197-B de la
Ley de amparo y el 95 fraccion Ill de la Ley Organica del Poder Judicial de la

1% DICCIONARIO JURIDICO PARA P.C., THESAURUS JURIDICO MILENIUM, D.I.S.C., México
2001
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Federacion, regulan la jurisprudencia y reconocen como materia de ella, la
interpretacion de la ley, le atribuyen de manera expresa, la caracteristica de la

obligatoriedad y exigen que los criterios que la integren, sean firmes y reiterados.

En efecto, el citado precepto constitucional y los articulos 192 y
193 de la Ley de Amparo, establecen que la materia de la jurisprudencia es la
interpretacion de las leyes y reglamentos federales o locales y de los
tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano. Las referidas
disposiciones determinan como tribunales facultados para sentar
jurisprudencia obligatoria, exclusivamente a la Suprema Corte de Justicia
(pleno y salas) y a los Tribunales Colegiados de Circuito. De manera que la
jurisprudencia por ellos emitida es obligatoria, en esencia, para todos los
tribunales de la Republica sujetos a su jerarquia o cuyos actos pueden ser

sometidos a sus respectivas jurisdicciones.

“La doctrina, en términos generales, acepta que la jurisprudencia es
fuente del derecho y la Suprema Corte de Justicia, le ha reconocido ese
caracter, al considerar que la jurisprudencia emerge de la fuente viva que implica
el analisis reiterado de las disposiciones legales vigentes, en funcién de su
aplicacioén, a los casos concretos analizados y precisamente de que es fuente del

derecho, dimana su obligatoriedad.”"®

“‘Existen otros tribunales con facultad legal para sentar

jurisprudencia:

Tribunal Fiscal de la Federaciéon.- Corresponde a la Sala Superior

de este Tribunal, el establecimiento de su jurisprudencia, en las variadas formas

que consignan los articulos 259 a 261, del Cédigo Fiscal de la Federacion.”'%

19 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, 6a época, Volumen CXXIX, tercera parte, p. 28.

1% DICCIONARIO JURIDICO PARA P.C., THESAURUS JURIDICO MILENIUM, D.I.S.C., México
2001
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La jurisprudencia de los mencionados tribunales (sin restarle mérito
de ningun orden a sus criterios de interpretacion) ha sido considerada como de
obligatoriedad restringida por exclusividad y no se encuentra comprendida en lo

dispuesto por el articulo 94, de la Ley Fundamental. '%

Con base en lo antepuesto se insiste que el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal al ser un o6rgano de administracion y
vigilancia carece de facultades para interpretar las leyes y menos aun
reformarlas, modificarlas o abrogarlas, como se advierte en el presente
trabajo de investigacion, ya que como se ha dejado evidenciado las
atribuciones antes referidas se les confirieron a la Suprema Corte de
Justicia y a los Tribunales Colegiados de Circuito, asi como al érgano

legislativo de la entidad (Asamblea Legislativa del Distrito Federal),

respectivamente.

4.4. PROPUESTA.

Con base en todo lo anterior es que se evidencia que la voluntad
del legislador plasmada en el articulo 943 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, es que al tratarse de asuntos de urgencia y ser del
orden familiar, el propio legislador previno que la ley fuera mas benéfica para los
gobernados que se encontraran en los supuestos referidos por el numeral en

cita, no teniendo que agotar las formalidades, ni_sujetarse a la rigidez de un

juicio ordinario.

Por lo que la propuesta refiere sobre dos situaciones, la primera
seria que el juez de lo familiar al que acudan las personas mediante
comparecencia (cualquiera que este sea), inicie el juicio de alimentos, sin

necesidad de que se le exhiba la ficha de turno que otorga la oficialia de partes

7 IDEM
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comun, una vez levantada la comparecencia el propio juzgador de oficio debera
dictar un auto en donde se dicten las mediadas provisionales que en el caso
proceda, principalmente el aseguramiento de los alimentos incluso ordenando la
expedicion de los oficios de estilo (en el caso que se estudia), asi también dentro
del mismo auto ordenara se emplace al demandado y se gire oficio a la Oficialia
de Partes Comun del Tribunal, acompanandose al mismo, copias certificadas de
las constancias que se exhiban en la comparecencia (actas de nacimiento, actas
de matrimonio, identificaciones oficiales etc.), para que la oficialia de partes en
cumplimiento de lo previsto por el articulo 65 del Codigo Adjetivo en cita, le
asigne el juzgado que por turno le correspondi®é a dicha comparecencia,
debiendo informarselo al juez que tuvo conocimiento en primer termino del
asunto y éste le envié al juzgador asignado por turno los originales de los autos,
debiendo el nuevo juez que conozca del asunto, tener por ciertas las actuaciones
que se hubieren realizado ante el primero, no pasa inadvertido para el
sustentante del presente trabajo, que bien puede resultar un poco confuso y
laborioso este procedimiento, mas sin embargo ante las lagunas existentes en la
actual legislacion, solo asi se estaria cumpliendo a la letra con lo previsto por los
articulos 943 y 65 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

asi también se estaria conciliando conforme a derecho lo dispuesto en los

numerales en_cita, pues en la actualidad se pretende conciliar ambos

preceptos legales mediante la circular numero 22-5/97, situacién que es a todas
luces ilegal y trasgrede las atribuciones otorgadas por la constitucion a diversos
organos tanto judiciales como legislativos, con lo que también se esta
violentando el principio de seguridad juridica, como ya ha quedado evidenciado

en el presente trabajo.

Una segunda propuesta que resolveria el problema que aqui se
analiza, consiste en que se reforme el articulo 943 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, debiendo legislar el contenido de la circular 22-
5/97 emitida por el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, ya que una

circular no puede ser tomada como Ley, debiendo adicionarse el texto de la
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referida circular al Articulo 943 del Cédigo de Procedimientos Civiles, a fin de
que sea regulada la exigencia no fundamentada conforme a derecho, de la ficha
que la Oficialia de Partes proporciona para la asignaciéon de un Juez Familiar por
turno, y los requisitos que solicita la Oficialia de Partes a las personas que
consideran tener derecho al pago de una pension alimenticia, para poder
entregarle la ficha respectiva, recogiendo el siguiente texto legal en sus dos

primeros parrafos:

Articulo 943 del Codigo de Procedimientos Civiles:

“...Podra acudirse al Juez de lo Familiar por escrito o por
comparecencia personal en los casos urgentes a que se refiere el
articulo anterior, exponiendo de manera breve y concisa los hechos

de que se trate...”

Para quedar de la siguiente forma:
Articulo 943 del Codigo de Procedimientos Civiles.

“...Podra acudirse al Juez de lo Familiar por escrito o por
comparecencia personal en los casos urgentes a que se refiere el
articulo anterior, exponiendo de manera breve y concisa los hechos
de que se trate, previa ficha que le entregara la Oficialia de
Partes Comun Civil-Familiar, a la que debera acudir para que
se asigne el juzgado que por turno le corresponda, debiendo
presentar ante el Juez del conocimiento la ficha otorgada por
la Oficialia de Partes y los documentos con que acredite su
accion como pueden ser: acta de nacimiento de los menores,
acta de matrimonio si la hubiere, identificacion oficial,
proporcionar el domicilio del demando, y en su caso residir en

el Distrito Federal; si los hijos son mayores de edad presentar



94

acta de nacimiento, constancia de estudios e identificacion

oficial ...”

Con la reforma de este precepto, se pretende que toda persona
especialmente la de escasos recursos, que considere tener el derecho al pago
de pensién alimenticia, pueda comparecer ante al Juez de lo Familiar, sin tantos
requisitos, pues al legislarse el contenido de la circular, unicamente la Oficialia
de Partes intervendra en el tramite inicial, otorgando una ficha para la asignacién
de Juez de lo Familiar por turno, y ante éste se levantara la comparencia y se
revisaran los documentos que se acompafan y asi el Juez proveera lo que en
derecho corresponda, pero cabe destacarse que si bien esta ultima propuesta
resulta ser la mas viable y sencilla, la verdad es que desde el afio de 1997 (afio
en que se publico la ilegal circular) y hasta la fecha, poco o nada se ha hecho
para que el requisito del tramite por razén del turno quede debidamente regulado

en la legislaciéon procesal civil y asi surta sus efectos de obligatoriedad.



CONCLUSIONES.

PRIMERA.- EIl articulo 943 del Cédigo Adjetivo Civil, indica que: “...se podra
comparecer ante el Juez de lo Familiar por escrito o por comparecencia...”;
sin que se establezca en dicho precepto legal, que la Oficialia de Partes Comun
Civil-Familiar, deba entregar una ficha previa, con la cual se le asignara al
interesado, por medio del turno, un Juez de lo Familiar y asi dar inicio al tramite
de las comparecencias; razén por la que se esta haciendo extensiva la
determinacién al publico en general de la circular 22-5/97, todo esto de forma
irregular, pretendiendo que sea regulado, en el caso de las comparencias, el
procedimiento para la asignacion de un Juzgado mediante el turno, sin que dicha
circular revista el caracter de una Ley; siendo la Ley la unica capaz e investida

de autoridad para regular un procedimiento judicial.

Ademas se advierte que el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, tiene la
facultad de expedir acuerdos particulares y generales; si considera que son de
interés general se publicaran en el Boletin Judicial o Gaceta Oficial del Distrito
Federal, surtiendo sus efectos a los miembros del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, mediante la emision de una circular; pero los acuerdos que
emite el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, solo son aplicables y
deben ser acatados por los miembros del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, no asi por los gobernados, pues éste no es un 6rgano con
facultades para legislar, razén por la cual no puede regular situaciones no

previstas por la Ley, como lo pretende al emitir la circular 22-5/97.

SEGUNDA.- La circular es una disposicion de rango inferior dentro de la
jerarquia normativa, por lo que se encuentra por debajo de la ley y solamente es
un medio de comunicacién dirigido a las diversas areas que conforman un ente u
organismo; ésto quiere decir, que la circular no puede imponer a los particulares
normas con caracter obligatorio, ya que regula aspectos de organizacién interna,
por lo que su funcion esta limitada a fijar normas, que sélo podran ser acatadas

por un grupo determinado.



La circular 22-5/97, fue emitida por el Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, que es el érgano que se encarga de administracion, vigilancia y
disciplina del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, de los Juzgados,
Salas y de las diversas oficinas y dependencias que conforman éste 6rgano
jurisdiccional (entre ellos la Oficialia de Partes Comun Civil-Familiar), luego
entonces, consideramos que esta circular es ilegal, en virtud de que la misma
pretende regular la conducta de los gobernados, mediante disposiciones y
lineamientos que el Cédigo de Procedimientos Civiles para el distrito Federal no

contempla, ya que la circular establece lo siguiente:

“...toda persona en particular de la de escasos recursos, que considere
tener derecho al pago de una pension alimenticia, podra acudir
directamente sin necesidad de asesoramiento profesional al Juez de lo

Familiar que le corresponda previa ficha que le entreqgara la Oficialia de

Partes a la que debera acudir para el tramite inicial...”;

De la correcta interpretacion realizada al parrafo que antecede, podemos
concluir que dicha circular contempla atribuciones que no estan previstas en las
funciones o facultades de la Oficialia de Partes, que prevén los articulos 65 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y 173 de la Ley

Organica del Tribunal Superior de Justicia.

TERCERA.- El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, fue creado con el fin
de asegurar a la sociedad mexicana la eficiencia, disciplina y decoro del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, asi como de los érganos que integran el
mismo; siendo entonces el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal un
organo administrativo, que cuenta con las facultades vigilancia, designacion,
ascensos, adscripcion, estimulo al desempefo, capacitacion a los diferentes
funcionarios y empleados, remocioén de los cargos de éstos, promover la carrera

judicial, etc.

CUARTA.- El principio de Legalidad, implica la sumision de la actividad

administrativa a la Ley, limitando el actuar de los funcionarios publicos a no



tomar decisiones o realizar actos contrarios a la Ley; generando asi seguridad
juridica a los gobernados contra los actos dictados por la autoridad, ya que éstos
actos deben ser motivados y fundados en la norma sustantiva y adjetiva,

previamente establecida y aprobada por el poder legislativo.

Con base en lo anterior se senala que los actos o atribuciones que realiza la
Oficialia de Partes Comun Civil-Familiar, se encuentran previstos en los articulos
65 del Codigo de Procedimientos Civiles y 173 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal; siendo la Ley su actuar y su limite; su
actuar porque la norma juridica distribuye la competencia, asignandole las
facultades para realizar y el fin para el cual fue creado; y la propia Ley es su
limite, ya que la acciéon administrativa, no puede contrariar a la Ley, es decir no

puede realizar funciones que van mas alla del fin para el cual fue creado.

QUINTA.- En los casos del orden familiar y extrema urgencia se puede acudir
ante el Juez de lo Familiar por comparencia, por ejemplo los supuestos previstos
en el articulo 942 del Cédigo de Procedimientos Civiles, siendo la voluntad del
legislador que se pudiera acudir en estos casos directamente ante el Juez,
sin que se agotara ningun otro tramite administrativo previo, para poder
comparecer ante el Juez de lo Familiar a deducir sus derechos, razén por la cual
resulta ilegal la circular 22-5/97 y en la practica resulta inexacta la inaplicable
el contenido del articulo 943 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal, ya que mediante la citada circular se pretende regular que
previo a comparecer ante el juez se tiene que presentar a la Oficialia de Partes
Comun Civil-Familiar, para que se le asigne una ficha con la cual se le podra
asignar un Juez lo Familiar que por turno corresponda, situacion que, como ya

se ha dicho, no esta prevista por la legislacion civil sustantiva o adjetiva.

SEXTA. Resulta inexacta la aplicacion lo previsto por el articulo 943 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, dado que el referido numeral

establece que “...se podra comparecer al Juez de lo Familiar por escrito o

comparecencia personal en los casos urgentes a que refiere el articulo anterior



...”, sin mencionar o establecer algun otro requisito o tramite administrativo
y en la practica es sabido que no puede acudirse ante el juez de lo familiar,
ya sea mediante escrito de demanda o comparecencia, sin que previamente sea
asignado el turno por parte de la Oficialia de Partes Comun, situacién que no

esta contemplada en la Ley Organica o Ley Adjetiva Civil.

SEPTIMA.- Por ultimo podemos concluir que la problematica que se expone
puede ser resuelta mediante dos supuestos, el primero seria que el juez de lo
familiar al que acudan las personas mediante comparecencia (cualquiera que
este sea), inicie el juicio de alimentos, sin necesidad de que se le exhiba la ficha
de turno que otorga la oficialia de partes comun, una vez levantada la
comparecencia el propio juzgador de oficio debera dictar un auto en donde se
dicten las mediadas provisionales que en el caso proceda, principalmente el
aseguramiento de los alimentos, incluso ordenando la expedicion de los oficios
de estilo (para el caso que se estudia), asi también dentro del mismo auto
ordenara se emplace al demandado y se gire oficio a la Oficialia de Partes
Comun del Tribunal, acompafiandose al mismo copias certificadas de las
constancias que se exhiban en la comparecencia (actas de nacimiento, actas de
matrimonio, identificaciones oficiales etc.), para que la oficialia de partes en
cumplimiento de lo previsto por el articulo 65 del Codigo Adjetivo en cita, le
asigne el juzgado que por turno le correspondi6 a dicha comparecencia,
debiendo informarselo al juez que tuvo conocimiento en primer termino del
asunto y éste le envié al juzgador asignado por turno los originales de los autos,
debiendo el nuevo juez que conozca del asunto, tener por ciertas las actuaciones
que se hubieren realizado ante el primero, asi se estaria cumpliendo a la letra
con lo previsto por los articulos 943 y 65 del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, asi_también se estaria _conciliando conforme a

derecho lo dispuesto en los numerales en cita, pues en la actualidad se

pretende conciliar ambos preceptos legales mediante la circular numero 22-
5/97, situacidén que es a todas luces ilegal y trasgrede las atribuciones otorgadas

por la constitucion a diversos 6rganos tanto judiciales como legislativos, con lo



que también se esta violentando el principio de seguridad juridica, como ya ha

quedado evidenciado en el presente trabajo.

La segunda solucidon que resolveria el problema que aqui se
analiza, consiste en que se reforme el articulo 943 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, debiendo legislar y adicionar al citado numeral el
contenido de la circular 22-5/97, emitida por el Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal, ya que una circular no puede ser tomada como Ley, debiendo
adicionarse el texto de la referida circular al articulo 943 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles, a fin de que sea regulada la exigencia no
fundamentada conforme a derecho, de la ficha que la Oficialia de Partes
proporciona para la asignacion de un Juez Familiar por turno, y los
requisitos que solicita la Oficialia de Partes a las personas que consideran
tener derecho al pago de una pensioén alimenticia, para poder entregarle la
ficha respectiva, recogiendo el siguiente texto legal en sus dos primeros

parrafos:

Articulo 943 del Codigo de Procedimientos Civiles:

“...Podra acudirse al Juez de lo Familiar por escrito o por
comparecencia personal en los casos urgentes a que se refiere el
articulo anterior, exponiendo de manera breve y concisa los hechos

de que se trate...”

Para quedar de la siguiente forma:
Articulo 943 del Codigo de Procedimientos Civiles.

“...Podra acudirse al Juez de lo Familiar por escrito o por
comparecencia personal en los casos urgentes a que se refiere el
articulo anterior, exponiendo de manera breve y concisa los hechos

de que se trate, previa ficha que le entregara la Oficialia de



Partes Comun Civil-Familiar, a la que debera acudir para que
se asigne el juzgado que por turno le corresponda, debiendo
presentar ante el Juez del conocimiento la ficha otorgada por
la Oficialia de Partes y los documentos con que acredite su
accion como pueden ser: acta de nacimiento de los menores,
acta de matrimonio si la hubiere, identificacion oficial,
proporcionar el domicilio del demando, y en su caso residir en
el Distrito Federal; si los hijos son mayores de edad presentar
acta de nacimiento, constancia de estudios e identificacion

oficial ...”

Con la reforma de este precepto, se pretende que toda persona
especialmente la de escasos recursos, que considere tener el derecho al pago
de pensién alimenticia, pueda comparecer ante al Juez de lo Familiar, sin tantos
requisitos, pues al legislarse el contenido de la circular, unicamente la Oficialia
de Partes intervendra en el tramite inicial, otorgando una ficha para la asignacion
de Juez de lo Familiar por turno, y ante éste se levantara la comparencia y se
revisaran los documentos que se acompafan y asi el Juez proveera lo que en
derecho corresponda, pero cabe destacarse que si bien esta ultima propuesta
resulta ser la mas viable y sencilla, la verdad es que desde el afo de 1997 (afio
en que se publico la ilegal circular) y hasta la fecha, poco o nada se ha hecho
para que el requisito del tramite por razén del turno quede debidamente regulado

en la legislacién procesal civil y asi surta sus efectos de obligatoriedad.
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