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INTRODUCCION 

Uno de los temas que más interés ha despertado en el campo del estudio de las 

Relaciones Internacionales ha sido y es el fenómeno de la integración, el cual se puede 

situar a distintos niveles, desde la integración de individuos en una comunidad como a 

nivel nacional, entre las diversas comunidades que constituyen una entidad nacional; a 

nivel regional, entre diversas unidades estatales, y a nivel mundial, entre todas las 

unidades que configuran el sistema internacional.  

Por otro lado, en cada uno de estos niveles es posible considerar diversas formas de 

integración, se puede hablar de integración económica con la firma de Tratados de 

Libre Comercio como el Tratado de Libre Comercio con América del Norte, una 

integración militar con organismos como la Organización del Tratado del Atlántico 

Norte donde varios países conjuntan sus ejércitos para defensa de la zona, aunque 

también han intervenido en zonas vecinas, a nivel político con organismos como la 

ONU, dichas formas de integración han tenido un gran auge tras la Segunda Guerra 

Mundial, debido a que los parámetros cambiaron, las Naciones se dieron cuenta de que 

debían interactuar con sus naciones vecinas, para poder satisfacer las necesidades de su 

población, así como para evitar posibles conflictos. 

El hablar de Europa, es hablar siempre de un continente que desde hace ya varios siglos 

se ha convertido en uno de los centro indiscutibles de la modernidad tanto en términos 

de conocimiento así como en términos de poder. Desde los siglos XVII y XVIII el gran 

parte del conocimiento ha sido producido en Europa, a fines del siglo XV, los viajeros 

marítimos europeos se convirtieron en los principales conquistadores del mundo. Los 

asentamientos europeos se expandieron alrededor del mundo en los siglos venideros. 

La inversión de capital en el mundo fue sobre todo europea y creció con vigor desde el 

siglo XVIII. El carácter central de Europa lo produjo culturalmente la Ilustración.  

Después de la Segunda Guerra Mundial aunque ningún país europeo era   

superpotencia económica, podemos ver que Europa comenzó a marcar la pauta de lo 

que sería el regionalismo, aunque ya existía el Mercado Común Centroamericano, en 

Europa fue donde se realizó con éxito la primera unión entre Estados con el fin de 

formar un mega Estado.  

Antes del siglo XIII otras civilizaciones tuvieron adelantos tanto tecnológicos como en 

su organización política y social, encontrando culturas tan avanzadas como la China, la 
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Persa, la Romana, la Griega, etc que ya contaban con  tendencias como el Feudalismo y 

la Monarquía, retomadas después por los europeos en siglos posteriores. Es increíble 

observar el desarrollo de Europa posterior al siglo XIV, donde gracias al aumento de su 

población, el contacto con otras culturas y la creación de nuevas tecnologías Europa 

comenzó a marcar la pauta de lo que serán las próximas tendencias mundiales: el 

Estado Nación, el Imperialismo, el Socialismo, etc. Europa fue la primera organizadora 

de la modernidad y confirió sus formas características de vastos imperios limitados por 

el mar, asentamientos políticamente organizados en ultramar, comercio e inversiones 

intercontinentales y una difusión deliberada de creencias religiosas y técnicas de 

gobierno, todo lo anterior vinculado a un sistema de Estados cada vez mas nacionales y 

secularizados en el centro, incluido talleres que producían nuevas tecnologías para el 

mundo y peculiares sistemas de ciencia y aprendizaje que desarrollaron la física, 

astronomía y la economía política, además de la Ilustración, y el nacionalismo. 

Es muy interesante el proceso de integración europeo, porque demuestra la teoría del 

funcionalismo de David Mitrany nos dice que “cuando un Estado no es capaz de 

cubrir las necesidades de su población y estas traspasan sus fronteras es necesario que 

éste aumente sus relaciones con otros Estados para cubrirlas; además Mitrany dice 

que este es un camino para la paz entre naciones y evita nuevos conflictos, esta teoría 

fue comprobada con la creación de la Comunidad Europea del Carbón y el Acero 

(CECA), tras la Segunda Guerra Mundial hubo escasez de carbón y acero, productos 

básicos en Europa, así que, para que se cubrieran las necesidades, se unen los países del 

BENELUX (Bélgica, Luxemburgo y los Países Bajos, por sus nombres en inglés)más 

Alemania y Francia, siendo estos últimos enemigos apenas unos años atrás, y es aquí 

donde se puede comprobar la Teoría del funcionalismo, al tener ambas naciones la 

misma necesidad, tuvieron que aumentar sus relaciones económicas dejando de lado 

sus diferencias.  

Posteriormente, en 1957, tras el éxito de la CECA se firmaría el Tratado que Roma con 

el que se crearía la Comunidad Económica Europea (CEE) en donde se aumentaría el 

intercambio comercial entre los miembros de la CECA, la CEE sería un organismo más 

complejo que la CECA lo que motivaría el resurgimiento de nuevas teorías como el 

Federalismo donde se contemplaba ya la creación de un mega Estado unido 

políticamente con un gobierno central, pero para llegar a esto debía de lograrse antes 

una cohesión económica,  este proyecto de megaestado, fue propuesto por primera vez 
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por Winston Churchill cuando era el Primer Ministro de Inglaterra, paradójicamente, 

esta nación rechazaría ingresar tanto a la CECA como posteriormente a la CEE 

argumentando que era demasiada perdida de soberanía.  

Al reconocer la importancia de un intercambio comercial entre naciones europeas para 

salir de la crisis de la posguerra se crearía, impulsada principalmente por Gran Bretaña, 

la Asociación Europea de Libre Comercio en 1960, donde estarían además de ésta 

Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suecia y Suiza que rechazaban el modelo 

integracionista naciente en el centro de Europa, algunos como Gran Bretaña no querían 

perder su autonomía, y otros como Finlandia y Suiza buscaban mantener su política  

neutral ante el nacimiento de lo que se conoce hoy como  Guerra Fría. 

Tras el éxito de la CEE y la creciente necesidad de naciones como Gran Bretaña de 

aumentar sus relaciones comerciales, comienzan a salirse de la AELC países como 

Dinamarca, Portugal, Gran Bretaña para integrarse a la CEE, posteriormente lo harían 

Suecia, Finlandia y Austria, quedando así, desde 1995 solo Islandia, Suiza, Noruega y 

Liechtenstein como miembros del AELC. Tras el segundo rechazo de los Noruegos en 

plebiscito a integrarse a la Unión Europea, Noruega comenzó a impulsar el 

acercamiento de la AELC con la Unión Europea (UE), creando así el Espacio 

Económico Europeo, rechazado por Suiza en referéndum. 

El Espacio Económico Europeo, no sólo es un Tratado comercial donde se eliminan las 

barreras arancelarias, sino que también incluye el libre transito de  las personas, bienes 

y servicios, además cuenta con programas de cooperación cultural, en educación, 

ambiental y ayuda a terceros países. En la actualidad los miembros del AELC son los 

socios más importantes de la UE, de ahí se desprende la necesidad de integrarse a la 

UE, para acrecentar más la relación, y formar parte del proceso de toma de decisiones, 

que puedan afectarlos, directa o indirectamente.  

El presente trabajo de investigación “Viabilidad de la posible integración de los países 

miembros de la Asociación Europea de Libre Comercio a la Unión Europea” tiene 

como objetivos el analizar el proceso de integración europea, desde sus orígenes, su 

organización, el proceso de toma de decisiones, así como su situación actual. También 

tiene como objetivo comprobar la viabilidad de integración de cada país de la 

Asociación Europea de Libre Comercio a la Unión Europea, analizando sus ventajas y 

debilidades, su economía y sus posturas sobre la Unión Europea, así como los 
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beneficios que le traería a la UE el hecho de integrar a más miembros. Pretende además 

hacer un comparativo entre la AELC y la UE para así evaluar el éxito de ambas, así 

como su nivel de integración. 

Europa ya no es la zona dominante que llegó a ser, pero juega un rol de suma 

importancia y en muchos casos decisivo en las Relaciones Internacionales por la cual el 

estudio de la integración de los miembros del AELC a la UE es trascendental ya que de 

adherirse estos países se fortalecería económicamente ya que tienen un alto nivel de 

industrialización, recursos naturales y desarrollo económico.  

En el campo político los beneficios que podrían traerle a la Unión sería el tener un 

verdadero bloque que incluiría a todos los países poderosos en Europa, lo que le 

representaría tener aún más peso en las relaciones entre bloques disminuyendo la 

hegemonía que aún mantiene EU en la zona, pudiéndose hablar incluso del fin de la 

OTAN y el inicio de un nuevo organismo de defensa netamente europeo. Actualmente 

son 27 los miembros de la Unión Europea, de los cuales 12 tienen niveles económicos 

por debajo de la media que mantienen los otros 15, los países del AELC se encuentran 

por arriba de esa media lo que podría provocar dos situaciones en la Unión, la positiva 

sería el crecimiento económico que experimentaría la Unión al compensar el bajo nivel 

de desarrollo del Europa del Este , pero la negativa podría provocar la creación de 2 

bloques dentro de la Unión; el club de los desarrollados que tendrían más beneficios, 

que el bloque de los países subdesarrollados. 

La hipótesis central de la presente investigación es que:  la integración de los países 

miembros de la AELC a la UE por su gran desarrollo económico e industrial es un 

proyecto viable, de no integrarse corren el riesgo de quedar al margen del proceso de 

Integración Europeo, cada vez mas sólido, perdiéndose de los beneficios que éste 

representa como el formar parte del proceso de toma de decisiones principalmente en lo 

que concerniente al proceso de integración política con la creación de una Constitución 

Europea, a la política exterior común y a la política de defensa común. 

Para el desarrollo de la presente investigación se utilizo de la ayuda de disciplinas 

como geografía, historia, economía, política, ciencias sociales para poder identificar 

elementos como indicadores económicos, comercio, gobierno, ubicación geográfica, 

etc. Dichos elementos deben de tomarse en cuenta tanto de forma independiente como 



 5 

en su conjunto para poder comprender el tema teniendo un amplio panorama del 

problema.    

Un aspecto que enriquece la investigación es que los países a tratar. Tanto Noruega, 

Islandia, Liechtenstein como Suiza cuentan con un amplio nivel cultural, histórico, 

económico e incluso son considerados países modelos por su equidad humana y el 

respeto al medio ambiente. A pesar de que México tiene un Tratado de Libre Comercio 

con la zona que incluye no sólo intercambio comercial sino cultural y educacional, no 

se han realizado muchos estudios sobre dichos países, es por ello que esta investigación 

puede ser una buena aportación para las próximas generaciones que les pueda interesar 

el tema. Dada la importancia de este, en la presente investigación se pretende 

comprobar la viabilidad de una posible integración de los países del AELC a la UE, 

comenzando por el estudio de las etapas del proceso de integración europeo así como 

las características de la Unión Europea y del AELC, la relación que mantienen ambas 

partes, para así identificar las ventajas de la integración, así como las consecuencias de 

la misma, Analizando las posturas de los diversos actores.  

Para cumplir los objetivos ya planteados la presente investigación se divide en cuatro 

capítulos: 

En el primer capitulo titulado “Antecedentes de la Unión Europea” se mencionarán los 

diferentes tipos de integración existentes, así como los antecedentes históricos de la 

Unión Europea, siguiendo paso a paso el proceso de integración desde la posguerra al 

intento fallido de crear una Constitución Europea incluyendo también las teorías 

integracionistas aplicables al proceso de integración de la UE. 

En el segundo capitulo titulado “Organización de la Unión Europea” se explica la 

estructura de la Unión Europea, tanto las funciones de los organismos directivos de 

primer nivel como de los diferentes organismos y agencias con funciones específicas 

que regulen ciertas áreas que puedan dificultar o beneficiar una posible integración con 

los miembros de la AELC, además se explica el nacimiento de un nuevo “Derecho” 

que se ha creado y desarrollado junto con el proceso de integración europeo, “El 

Derecho Comunitario” que es una combinación de Derecho Interno y Derecho 

Internacional Público .   

En el tercer capitulo titulado “La Asociación Europea de Libre Comercio y su relación 

con la Unión Europea,” se comienza desarrollando los antecedentes del AELC que al 
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principio se creo como contraparte de la Unión Europea, su organización así como la 

relación que mantiene actualmente con la Unión como la creación del Espacio 

Económico Europeo y los acuerdos bilaterales entre Suiza y la Unión Europea  

El cuarto y último capitulo titulado “Viabilidad de Integración de Islandia, Noruega 

Suiza y Liechtenstein a la Unión Europea,” trata por separado la viabilidad de 

integración por país, comenzando con una descripción del mismo, sus recursos, su 

economía, sus fortalezas y debilidades como país, así como su postura hacia la Unión 

Europea, y los requisitos que debe cubrir un país para ser miembro. 
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CAPITULO I 

ANTECEDENTES DE LA UNIÓN EUROPEA 

En este capítulo, con el fin de tener un marco histórico como referencia, se tratarán los 

antecedentes históricos de la Unión Europea desde el fin de la Segunda Guerra 

Mundial hasta el intento fallido de una Constitución Europea, hechos que han 

dificultado la integración de los miembros del AELC a la UE. Se tratarán además las 

cinco ampliaciones que ha sufrido la Unión, así como los tratados que se han firmado; 

el tratado de la CECA, el Tratado de Roma, el Acta Única Europea, el Tratado de 

Maastricht, el Tratado de Ámsterdam y el tratado de Niza. 

Antes de la Segunda Guerra Mundial las economías de los Estados eran cerradas, es 

decir no comerciaban con otros países, satisfacían su consumo interno solo con la 

producción nacional. Sin embargo el comercio ha ido aumentando paulatinamente 

entre los Estados provocando una apertura al mercado internacional, logrando un 

mayor desarrollo, producto del aumento de la competencia de bienes y servicios.  

Para comenzar con la presente investigación es necesario definir el concepto de 

integración así como los niveles de la misma. Desde el punto de vista económico, “la 

integración es un proceso por medio del cual dos  o mas mercados nacionales 

previamente separados se unen para formar un solo mercado o mercado común”
1
. 

Dicho proceso consiste en la eliminación progresiva de las barreras comerciales entre 

los Estados participantes existiendo un grado de cooperación entre ellos para 

finalmente mejorar el bienestar del área integrada. Varios autores reconocen la 

existencia de cinco niveles de integración, que son:  

- Área de Libre Comercio.- Es la forma más simple de integración. “Debe entenderse 

por Área de Libre Comercio a un grupo de dos o más territorios aduaneros en los 

cuales los aranceles y otras medidas restrictivas al comercio se han eliminado en la 

porción sustancial del comercio efectuado entre los territorios constitutivos en 

productos originarios de tales territorios.
2
” Los países miembros de un Área de Libre 

Comercio tienen la libertad de aplicar obstáculos comerciales a Estados que estén fuera 

del área de integración (terceros países). Ejemplos de Área de Libre Comercio son los 

                                                
1
 Berumen, A. Sergio “Economía Internacional”,  Editorial CECSA, México, 2002, primera edición, pág. 

196. 
2
 GATT, “Basic instruments and selected documents”, Vol I, Ginebra 1952 parte III Artículo XXIV 

Sección 8 – B. 
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Tratados de Libre Comercio (TLC) como el TLCAN (Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte)  

- Unión Aduanera.- “La unión aduanera debe entenderse como la sustitución de dos o 

mas territorios aduaneros por uno solo para que I. Los aranceles y otras restricciones al 

comercio sean eliminados en cuanto a lo substancial del comercio entre los territorios 

que constituyen la unión II. Se apliquen en lo general los mismos aranceles y otras 

regulaciones al comercio, por cada uno de los miembros de la unión al comercio de 

aquellos territorios que no pertenecen a la misma.
3
” La unión aduanera debe satisfacer 

los siguientes requisitos: “La eliminación sustancial de todas las tarifas y otras formas 

de restricción al comercio entre los países participantes…” y el “…establecimiento de 

tarifas uniformes y otros reglamentos relativos al comercio exterior, en relación con las 

economías que no son participantes.” 
4
 Ejemplos de Unión Aduanera son: La 

Comunidad Europa desde 1968, La comunidad de África Occidental de 1974 y la 

Unión Aduanera entre la UE y Turquía. 

- Mercado Común.- “El Mercado Común es una Unión Aduanera que permite la libre 

circulación de factores de los países miembros, como la mano de obra, el capital y las 

empresas.
5
”. Ejemplos de Mercado Común son: la Unión Europea desde 1993 y 

MERCOSUR (1991)  

- La Unión Económica.- “La Unión Económica se refiere  a homogeneización de sus 

mecanismos de intervención en la economía (sistema impositivo, seguridad social, 

legislación comercial, etc.), además de un único sistema monetario para hacer 

indiferenciable las transacciones realizadas dentro del espacio nacional de un país de 

una realizada entre dos países distintos.
6
” Ejemplos de Unión Económica son: La 

Unión Europea desde 1999 donde se estableció una Unión Económica y Monetaria y la 

desaparecida Comunidad de Estados Independientes (CEI) 

- La Unión Total.- La Unión Total comprende la Unión Política y Económica, “donde 

además de coordinación y unificación de las economías nacionales de de los Estados 

                                                
3
 GATT, “Basic instruments and selected documents”, Vol I, Ginebra 1952 parte III Articulo XXIV 

Sección 8 – A. 
4 Balassa Bela “Teoría de la Integración Económica”, Editorial UTHEA, México, 1964, primera edición, 

pág. 23.  
5
 Calvo Hornero Antonia, “Organización de la Unión Europea”, Editorial Centro de Estudios Ramón 

Areces, España, 1999, Segunda Edición, pp.7 
6 Berumen A Sergio “Economía Internacional”,  Editorial CECSA, México, 2002, primera edición, pág. 

197. 
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Miembros, también hay un parlamento común y una política exterior, de defensa e 

interior comunes.
7
” El Objetivo de la Unión Europea es llegar a una cohesión  a nivel 

de Unión Total, lo cual es complicado si tomamos como ejemplo el rechazo de Francia 

y Holanda a la constitución, para dar el gran paso a la Unión Política, la Unión 

Europea, debe consolidar su Unión Económica y esta debe ser aceptada por todos los 

miembros incluyendo la introducción del Euro como moneda única para todos los 

miembros.   

1.1. Las bases de una integración en Europa  (1945 - 1950)  

En este periodo surgen un gran número de ideas y teorías que mas tarde serian la base 

de una integración continental, además de aparecer cambios que afectarían al 

continente e incrementarían la necesidad de dicha integración. 

Al término de la Segunda Guerra Mundial, Europa central quedó devastada, se calcula 

que aproximadamente hubieron 7.5 millones de muertos, casi todas las ciudades 

quedaron destruidas siendo las vías de comunicación las que sufrieron mayores daños, 

todo esto provoco un retroceso en la producción agrícola y ganadera, estos niveles eran 

incluso mas bajos que los registrados en la crisis de 1929. La crisis económica y la 

pérdida de potencial político de Europa provocaron la emancipación de sus colonias. 

Europa al tratar de mantener el control sobre estas, solo consiguió debilitar su 

condición económica política y moral, además de que tanto Estados Unidos como la 

Unión Soviética abanderaban los procesos de independencia de Asia y África. 

Europa había perdido su papel hegemónico que mantenía desde el renacimiento dando 

paso un sistema bipolar donde las potencias hegemónicas eran, Estados Unidos situado 

en el papel de rector por su progreso económico y su monopolio en armas nucleares, y 

la Unión Soviética por el poderío militar adquirido en la guerra, colocándola como la 

contraparte. Esto provoco que Europa fuera un tablero donde las dos nuevas 

superpotencias se disputarían, durante los cuarenta, la supremacía mundial en el 

periodo conocido como Guerra Fría, con tal disputa en Europa Occidental nació un 

poderoso espíritu integracionista político-económico que representaba para esta, la 

única opción de sobrevivencia para el continente, políticas como el proteccionismo y el 

                                                
7
 Calvo Hornero Antonia, “Organización de la Unión Europea”, Editorial Centro de Estudios Ramón 

Areces, España, 1999, Segunda Edición, pág. 7. 
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nacionalismo económico parecían ya irracionales ante las nuevas necesidades y 

exigencias internacionales.  

Los grupos integracionistas que surgieron en casi toda Europa central estaban formados 

por intelectuales los cuales coincidían que una integración en Europa se daría a través 

de un modelo Federalista, que tenia como referentes empíricos a los Estados Unidos de 

América, la Confederación Suiza y la Republica Federal Alemana; Los Federalistas 

sostenían que se debía crear una Federación Europea cuyos Estados miembros debían 

transferir sus respectivos poderes soberanos a la Federación Europea, debía además 

contar con una estructura organizacional que incluyera un parlamento bicameral, un 

órgano ejecutivo de varios niveles y un tribunal, se debía suprimir toda frontera entre 

todos los pueblos de Europa. La Federación debía contar con una Constitución que 

rigiera a todos los Estados miembros pero cada uno podría resolver sus problemas 

según sus peculiaridades internas y culturales. 

Otra teoría que surgió en el mismo periodo es la teoría del funcionalismo, David 

Mitrany dice que “el postulado del funcionalismo es que la unidad dominante del 

sistema internacional, el Estado, es cada vez más inadecuado para satisfacer las 

necesidades de la humanidad, a causa de que se circunscribe a un territorio cuando las 

exigencias del hombre sobrepasan esas fronteras
8
. Se puede identificar ya la necesidad 

de expandir las relaciones para poder obtener mayores beneficios, el funcionalismo 

argumenta que el desarrollo tecnológico y el deseo de altos estándares de vida 

presionan a los Gobiernos hacia una mayor cooperación internacional y a la 

constitución de Organizaciones Internacionales funcionales.  

Además según Mitrany el funcionalismo puede ser un camino para la paz, sobre esto el 

menciona que “la Comunidad misma adquirirá un cuerpo vivo no a través de un acto de 

fe escrito sino mediante en desarrollo orgánico efectivo
9
” es decir que para que un 

organismo sea funcional debe estar organizado separadamente según su naturaleza y 

ser creado para las necesidades del momento. El funcionalismo tiene por finalidad “la 

superación de la división política a través de una vasta red de actividades y operaciones 

internacionales por la cual se producirá una progresiva integración de todas las 

                                                
8
 Arenal Celestino del, “Introducción a las Relaciones Internacionales”, Editorial Rei, México 1995, 

Primera edición, pág. 201 y 202. 
9
 Mitrany, David “A workin peace system”  An argument for the functional Develompmen Of 

International Organization, Londres, 1946 cuarta edición, pág. 18. 
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naciones
10

” existen dos fases para lograrlo, la primera es a través de la cooperación a 

nivel social, económico y cultural, para posteriormente pasar a  la segunda fase, la 

cooperación en el plano de política y seguridad colectiva. En un principio el 

funcionalismo se aplicaba a nivel mundial pero después Mitrany lo adecuó al proyecto 

paneuropeo marcando diferencia en ambos casos; las organizaciones mundiales se 

definen por sus funciones específicas, integran los intereses de todos, van más allá de la 

concepción individualista del Estado, mientras que las uniones continentales se definen 

por sus territorios, hacen diferencia entre miembros y extraños, hacen mas grande al 

Estado como una unidad territorialmente cerrada, políticamente soberana y 

económicamente autosuficiente.     

En 1957 Ernst B. Haas publica su libro “The Uniting of Europe”  donde retoma la 

teoría funcionalista combinándola con la federalista, surgiendo una nueva corriente 

llamada neofuncionalismo. Para Haas la integración política es, “el proceso por el que 

los actores políticos en varios marcos nacionales distintos se persuaden a cambiar sus 

lealtades, expectativas y actividades políticas hacia un nuevo centro, cuyas 

instituciones poseen o piden jurisdicción sobre los Estados nacionales preexistentes
11

” 

Haas ya establece un cambio de orientación de los intereses de las elites políticas hacia 

un centro regional en vez de nacional lo que significa que el modelo de integración se 

orienta hacia la supranacionalidad la cual “en términos estructurales significa la 

existencia de autoridades gubernamentales más cercanas al arquetipo de federación que 

cualquier organización pasada, pero aún no idéntica con ella
12

”  debido a que esta mas 

enfocada a lo económico que a lo político a diferencia de la federación. 

Europa pretendía presentarse como una tercera fuerza con capacidad de negociación 

ante el enfrentamiento ideológico, político y militar que sostenían Estados Unidos y la 

Unión Soviética. 

El 19 de septiembre de 1946 se maneja como el inicio del camino de la integración, ese 

día Winston Churchill, pronunció en la Universidad de Zurich un discurso donde 

resalto que “Si Europa diese en administrar alguna vez en buena armonía su herencia 

común, sus trescientos o cuatrocientos millones de habitantes disfrutarían de una 

                                                
10

 Arenal Celestino del, “Introducción a las Relaciones Internacionales”, Editorial Rei, México 1995, 

Primera edición, pág. 202. 
11

 Mariscal Nicolás “Teorías Políticas de la Integración Europea,” editorial Tecnos, España, 2003, pp138  
12

 Ibídem pág. 139. 
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suerte, un bienestar y una fama sin limites”
13

. Los historiadores le han dado 

importancia al discurso debido a que exhortaba a los europeos a unificarse en los 

"Estados Unidos de Europa". Después de esto se formarían en Europa agrupaciones y 

organizaciones locales que apoyarían la formación de una asociación supranacional 

europea. Se llevaron a cabo también numerosos congresos y conferencias encabezada 

por intelectuales que acrecentaron el sentimiento paneuropeo pero fue hasta marzo de 

1947 fecha en que entro en vigor el pacto Benelux
14

  cuando se puede hablar de forma 

oficial de una unificación con una unión aduanera entre sus miembros.  

La mayoría de los europeos no querían iniciar una unificación de Europa sin la 

participación de Gran Bretaña como potencia rectora, debido a que no había sufrido los 

daños de la guerra como las otras naciones europeas, así que el 17 de marzo de 1948 se 

firmo el Tratado de Bruselas entre Gran Bretaña, Francia, Bélgica, Países Bajos y 

Luxemburgo, era un tratado de alianza militar de protección mutua en caso de otros 

ataques por parte de Alemania. 

1.1.1. Primeros Organismos de integración y cooperación (El Congreso de la Haya 

La Organización Europea para la Cooperación Económica y El Consejo de 

Europa) 

En mayo de 1948 se celebró en La Haya un congreso que reunió a aproximadamente 

750 políticos europeos. En dicho congreso se establecieron las bases del movimiento 

europeo con una serie de resoluciones en favor de establecer acuerdos aduaneros entre 

las naciones europeas, de instituir una gran Asamblea Legislativa Continental, de 

redactar una carta de derechos humanos y de establecer un Tribunal de Justicia 

Europeo, además concibió los primeros elementos de la constitución de un estado 

federal europeo. Por fin, el gobierno francés estaba dispuesto a participar en el proceso 

de integración europea, mientras que Alemania limitaba el concepto de soberanía
15

 

nacional como una preparación hacia la integración europea en su nueva Constitución. 

                                                
13

 Benz, Wolfgang y Graml Hermann “Historia Universal siglo XXI, el siglo XX Europa después de la 

segunda guerra mundial 1945-1982” Tomo I, Siglo XXI editores, México 1986 pág. 1. 
14

 El Benelux fue firmado entre los gobiernos en exilio de Bélgica, Países Bajos, y Luxemburgo en 1944. 

Dicha integración económica avanzo al punto que bajo ese nombre los tres países se convirtieron en una 

unidad económica y casi política. 
15 “La soberanía es el conjunto de competencias atribuidas al Estado por el Derecho Internacional, 

ejersibles en un plano de independencia e igualdad respecto de los otros Estados.” Ramiro Brotons 

Antonio, “Derecho Internacional,”  editorial Mc Graw Hill, España, 1997, Primera edición, pág. 75.  
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El 16 de abril de 1948 el Comité Europeo de Cooperación Económica (CECE) firmó en 

Paris el acuerdo para la creación de la Organización Europea de Cooperación 

Económica (OECE) en la que estaban representados solo 16 Estados europeos: La 

Republica Federal Alemana, Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Gran 

Bretaña, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Países Bajos, Portugal, Suecia, Suiza y 

Turquía. La OECE estaría consagrada a organizar los recursos que los países europeos 

estaban recibiendo a través del Plan Marshall
16

, además fomento la cooperación 

económica hasta el punto de que sirvió como un experimento de unificación, la cual 

estaba conformada por países  del bloque occidental, por su parte la Unión Soviética 

creo la contraparte el 25 de enero de 1949 para los países de Europa Oriental y 

Meridional bajo su dominio, a esta organización se le llamo Consejo de Asistencia 

Económica Mutua  (COMECON).  

Tanto la OECE como el COMECON acentuaron el proceso de división en Europa 

creando alianzas políticas y militares. El 4 de abril de 1949 Estados Unidos, Canadá, 

Gran Bretaña, Francia, Benelux, Italia, Noruega, Dinamarca, Islandia y Portugal 

firmaron en Washington el Tratado de defensa del Atlántico Norte que en ese entonces 

era considerado solo como una garantía de protección psicológica ante la Unión 

Soviética pero con la explosión de la primer bomba atómica por parte de esta, Estados 

Unidos impulso la creación de la Organización del Tratado del Atlántico Norte 

(OTAN).  

El cinco de mayo de 1949, los gobiernos de diez países europeos: Bélgica, Dinamarca, 

Francia, Gran Bretaña, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Países Bajos y Suecia 

firmaron en Londres el protocolo del Consejo de Europa, el cual es considerado el 

primer acto concreto rumbo a la Unión Europea, se adherirían más tarde Grecia, 

Turquía, Islandia, Alemania Federal, Austria, Chipre, Suiza, Malta, Portugal y España, 

estos dos últimos fueron excluidos al principio por el carácter autoritario de sus 

gobiernos pero al democratizarse su sistema político fueron aceptados en la década de 

los setentas. Al término de la guerra fría fueron admitidos, Bulgaria, la República 

Checa, Eslovaquia, Hungría, Polonia y Finlandia. El Consejo fue un éxito en cuanto a 

la organización, se estableció una Secretaria General permanente con sede en 

Estanisburgo, un Comité de Ministros de Asuntos Exteriores, integrado por los 

                                                
16

 El plan Marshall, fue lanzado por Estados Unidos el 5 de junio de 1947 como un programa multilateral 

para la  reconstrucción de Europa.   
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Ministros de Relaciones Exteriores, autorizado para tomar dediciones solo por 

unanimidad en nombre del Consejo. En las conferencias que se celebrarían, se creo 

también una Asamblea Consultiva que se reuniría dos veces por año convertida más 

tarde en Asamblea Parlamentaria, formada por parlamentarios nombrados por los 

Congresos legislativos de cada país.  

El Consejo, al carecer de facultades políticas económicas o militares se volvió 

inoperante, limitado a promover la cooperación europea en temas como la defensa de 

los derechos humanos, la lucha contra el crimen, los intercambios culturales y el 

asesoramiento legal. Gran Bretaña fue la principal nación que se opuso desde el 

principio a atribuirle al Consejo tareas comunitarias debido a que consideraban que una 

pérdida de su soberanía nacional sería intolerable. Otras naciones que se opusieron a 

atribuirle mayor influencia en los aspectos militares y políticos fueron Suecia, Austria 

y Suiza debido a su neutralidad.  

1.1.2. La Comunidad Económica del Carbón y del Acero 

El primero de julio de 1950 la Republica Federal Alemana fue aceptada en el Consejo 

de Europa siendo este el primer paso de integración con Europa Occidental. Europa se 

dio cuenta que Alemania Federal no podía quedar excluida de las alianzas militares y 

económicas debido a su gran potencial y al temor a la expansión del comunismo.  

El Consejo de Europa sirvió para que varias naciones se dieran cuenta de la 

importancia de una Unión Económica. En aquellos momentos las economías europeas  

sufrían la crisis de la libra esterlina, la escasez de carbón, las malas cosechas, el déficit 

presupuestario. Francia al darse cuenta de que Inglaterra estaba renuente a la formación 

de una institución supranacional se decidiría a tomar abiertamente  la batuta del 

proceso europeísta. El 9 de mayo de 1950, el ministro francés de Relaciones Exteriores, 

Robert Schuman, presentó un plan mediante el cual proponía la creación de una 

organización europea bajo la cual se pondría la totalidad de la producción del carbón y 

el acero franco-alemán, la organización estaría abierta a todas las naciones del 

continente que desearan adherirse. Así que el 18 de abril de 1951 en Paris, los 

gobiernos de Bélgica, La Republica Federal Alemana, Italia, Luxemburgo, los Países 

Bajos y Francia firmarían el tratado para la creación de la Comunidad Económica del 

Carbón y el Acero (CECA) la cual entró en vigor el 23 de junio de 1952. La 

importancia de la CECA no solo era que sugería la creación de un organismo 
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supranacional que tendría capacidad decisoria efectiva sobre todo lo referente al 

mercado de dos productos clave para la economía europea, sino que además incluía la 

participación de Alemania, uno de los principales productores de carbón y de acero del 

continente. 

La CECA aseguraba la libre circulación de los productos y subproductos vinculados 

con las industrias siderúrgica y carbonífera eliminando barreras arancelarias, evitando 

la formación de monopolios y de cárteles, impulsaba el libre acceso a las fuentes de 

producción, imponía el respeto a la transparencia de precios, y prestaba apoyo 

financiero encaminado a fomentar la modernización del sector, regulaba las fusiones de 

empresas y, sobre todo, impedía que reapareciera entre las naciones europeas una 

competencia suicida. 

La CECA estaba formada por una Alta Autoridad, un Consejo de Ministros, una 

Asamblea Común, un Tribunal de Justicia y un Comité Consultivo. La Alta Autoridad 

era el órgano ejecutivo permanente encargado de tomar las decisiones acerca de la 

administración del carbón y el acero, tales como la imposición de precios y de cuotas 

de producción, serían obligatorias, cada Estado miembro de la CECA nombraría a los 

funcionarios de la Alta Autoridad. El Consejo de Ministros estaba conformado por los 

ministros de Relaciones Exteriores de los seis países, tenía el propósito de llegar a 

acuerdos sobre las decisiones que provinieran de la Alta Autoridad. El Tribunal de 

Justicia dirimiría los litigios que pudieran surgir entre la Alta Autoridad y los gobiernos  

particulares afectados por las políticas y estrategias adoptadas por la CECA. La 

Asamblea Común estaba compuesta por delegados nombrados por los parlamentos 

nacionales de los Estados miembros, podía deliberar y emitir dictámenes, pero no 

poseía ningún poder legislativo. El Comité Consultivo estaba formado por 

personalidades designadas por las naciones, se limitaba a aconsejar y a emitir opiniones 

de orden técnico. 

La CECA logro algo que varios políticos no pudieron concebir, que Francia y 

Alemania, colaboraran tan estrechamente a sólo cinco años de terminada la Segunda 

Guerra Mundial. En ambos países varias organizaciones nacionalistas reaccionaron en 

contra. Pero ambos gobiernos demostraron que la mejor manera de prevenir un 

conflicto entre estos, era mediante la integración económica. Además la CECA 

demostró no solo que una integración en Europa era posible, sino que también seria 

provechosa en términos económicos y comerciales, esto se manifestó en que las seis 
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naciones experimentaron una notoria recuperación en sus sectores siderúrgico y 

carbonífero provocando un crecimiento económico.  

Al ver el éxito que la CECA había logrado como organismo regional con la inclusión 

de Alemania a esta, la intensificación de la Guerra Fría con el Bloqueo de Berlín, la 

Guerra de Corea, la Guerra Civil en Grecia y el temor de que la OTAN no fuera 

eficiente para garantizar completamente la seguridad de Europa y evitar la expansión 

del Comunismo, a propuesta de Winston Churchill  se convocaron a los gobiernos a 

formar una coalición multinacional en caso de una emergencia militar creando así la 

Comunidad Europea de Defensa,  la cual se enfrentaría en un principio a la oposición 

del gobierno francés por la inclusión de Alemania debido de que al tratarse de una 

alianza militar, se debía rearmar a la nación que hace dos décadas comenzaría el 

movimiento armado mundial mas grande en la historia. Al final, a propuesta de Estados 

Unidos, accedió junto con sus aliados de la CECA ya que de no aceptar la alianza 

militar con Alemania, fomentaría un rearme unilateral de esta. Así pues el 27 de marzo 

de 1952 después de numerosas negociaciones los países miembros de la CECA 

firmaron el tratado de la Comunidad Europea de Defensa que estipulaba la creación de 

un ejército europeo común, vinculado a la OTAN y contaría con una estructura 

organizativa parecida a la de la CECA.  

A Alemania le beneficiaba una alianza militar debido a que con esto, se presentaba 

como una de las naciones líderes en el proceso de unificación europea, tanto a nivel 

comercial, económico político y militar, lo que le permitía recuperar parte de sus 

derechos perdidos a nivel internacional, pero a nivel interno esto provoco que se alejara 

de una unificación con la parte oriental. Por su parte la Asamblea Nacional francesa se 

negó a ratificar el tratado de la CED por considerar que perdería su vital soberanía 

militar condenando a la CED a quedar como mero proyecto.  

El 23 de octubre de 1954 se firmó el protocolo del Tratado de la Unión de Europa 

Occidental,  el cual era una ampliación del Tratado de Bruselas de 1948 donde se 

incluía a la República Federal de Alemania e Italia. El tratado se limitaba a un acuerdo 

militar tradicional, lo rescatable de este, es que al fin se aceptaba la necesidad de 

permitir el rearme de Alemania gracias a eso el 8 de mayo de 1955 seria formalmente 

miembro de la OTAN.  
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1.2. El Tratado de Roma  

La CECA demostró que una integración solo se lograría por etapas y se debería 

comenzar por el ámbito económico para posteriormente lograr la unificación política o 

militar. En 1955, los ministros de Asuntos Exteriores de los integrantes de la CECA se 

reunieron en Messina Italia para realizar una declaración conjunta en la que 

reconocieron, con base a los resultados logrados, que se había superado la primer etapa 

de integración económica y que estaban listos para seguir adelante y lograr un mercado 

común. Para mayo de 1956 Paul Henri Spaak, ministro de Relaciones Exteriores belga 

preparó un informe sobre las posibles ventajas de una unión económica entre las 

naciones que formaban parte de la CECA, así como una propuesta para la utilización 

pacífica de la energía nuclear comenzando así las negociaciones para la creación de un 

mercado común europeo. El área que más controversia provocó para la apertura 

comercial fue la agrícola debido a que Francia había sobreprotegido su sector y una 

apertura liberal beneficiara de forma desproporcionada a Alemania. 

Para el 24 de marzo de 1957 los gobiernos de Alemania Federal, Bélgica, Francia, 

Italia, Holanda y Luxemburgo firmaron los Tratados de Roma, en los cuales quedaban 

constituidas la Comunidad Económica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de 

Energía Atómica (EURATOM). Los Parlamentos de cada nación signataria aprobaron, 

por abrumadora mayoría, los Tratados de Roma entre julio y noviembre de 1947.   

La Comunidad Económica Europea tenía como objetivos:  

• Crear una unión aduanera para eliminar cuotas, tarifas y aranceles dentro de 

un plazo de transición de doce años y así garantizar la libre circulación de 

mercancías entre los Estados miembros.  

• La libre circulación de personas, capitales y servicios.  

• Elaborar políticas agrícolas, sociales, económicas y de transporte.  

• Establecimiento de una tarifa externa común para todos los intercambios 

comerciales con el resto del mundo 

• Libertad de residencia para los trabajadores ciudadanos de cualquiera de las 

naciones integrantes.  
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En cuanto a política exterior y defensa nacional quedaban excluidos de la CEE por el 

momento.  

La Comunidad Económica Europea tenia como máximo órgano ejecutivo e 

institucional a la Comisión la cual estaba compuesta por nueve funcionarios designados 

a un mandato de cuatro años por los Estados miembros: dos por Alemania, Francia e 

Italia, y uno por Holanda, Bélgica y Luxemburgo, se encargaría de los tratados, 

ejecutaría todas las reglamentaciones y directivas aprobadas por el Consejo de 

Ministros y la Asamblea Parlamentaria, contaba con el poder de decisión en todos los 

casos previstos por el Tratado de Roma. y además gozaba de amplia independencia en 

el ejercicio de sus funciones. La sede de la Comisión transita periódicamente entre 

Bruselas y Luxemburgo.  

El Consejo de Ministros tiene como sede Bruselas y estaba conformado por los 

ministros responsables de cada país según la materia inscrita en el orden del día: 

relaciones exteriores, agricultura, industria, transporte, etc. La presidencia era rotativa 

por un periodo de seis meses para cada país. Tenía como función coordinar las políticas 

económicas y comerciales de los Estados miembros, adoptar reglas, directivas y 

decisiones, sancionar los tratados y acuerdos internacionales negociados previamente 

por la Comisión. Toda decisión tomada por el Consejo era obligatoria, así que la 

calificación para que una resolución sea aprobada se determinaba por el número de 

votos proporcional al número de su población por ejemplo Alemania, Francia e Italia 

contaban con diez votos, Holanda y Bélgica con cinco y Luxemburgo con dos, los 

miembros que se han ido integrando reciben su proporción de votos en el Consejo de 

acuerdo con la regla de proporcionalidad poblacional. Dependiendo de la trascendencia 

de las decisiones es el requisito de número de votos necesarios para su aprobación. 

Para las de menos importancia se requiere una mayoría simple, pero para asuntos más 

complejos se requiere de una mayoría de dos terceras partes y las decisiones que 

involucren los intereses esenciales necesitan de la unanimidad.  

La Asamblea Parlamentaria con cede en Estanisburgo era un órgano de vigilancia 

frente la Comisión y el Consejo de Ministros, tiene derecho de convocar a una sesión 

de preguntas y respuestas a los miembros de la Comisión, a discutir el informe anual  

presentado por esta, a  aprobar la ejecución del presupuesto comunitario por parte de la 

Comisión, a dictaminar sobre los tratados pactados por la misma así como la admisión 

de nuevos miembros. La Asamblea Parlamentaria se conformaba por delegados 
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nombrados por los Parlamentos nacionales el numero de representantes era 

proporcional a la poblacional, Alemania, Francia e Italia contaban con 36 diputados, 

Holanda y Bélgica con 14, y Luxemburgo con 6. Las facultades legislativas estaban 

compartidas con el Consejo lo que no la hacia funcional. 

El Tribunal Europeo con sede en Luxemburgo verificaba la compatibilidad de los 

tratados con los actos de la Comisión, el Consejo y el Parlamento, la demanda puede 

ser realizada por una institución comunitaria, un Estado miembro o un particular que se 

considere afectado; y dar su opinión, a petición de un tribunal nacional, sobre la 

interpretación o validez de las disposiciones de derecho comunitario.  

El Comité Económico y Social compuesto por especialistas nombrados por las 

naciones miembros los cuales asesoraban a las instituciones europeas acerca de los 

temas que afectan a la vida de la Comunidad, el Comité Económico representaba 

además a organizaciones patronales, sindicatos y asociaciones de intereses especiales 

como las asociaciones de profesionistas, de consumidores, de agricultores, de pequeños 

empresarios, etc.  

A principios de 1969 se celebró una cumbre con los jefes de Estado y Gobierno de las 

seis naciones miembros de la CEE en la Haya donde acordaron el acceso de nuevas 

naciones europeas, dotar a la CEE de recursos propios obtenidos de los aranceles 

gravados a los productos externos a la comunidad, asimismo percibiría por lo menos el 

1% del Impuesto al Valor Agregado (IVA) recaudado en cada país miembro. Se acordó 

también tratar de conjugar las políticas exteriores.  

En los primeros años de la posguerra la energía atómica era considerada como una gran 

esperanza de la humanidad, pero con el paso de los años ocurrieron gran número de 

accidentes en plantas nucleares, lo cual desprestigia y cuestiona la seguridad de esta 

opción energética, con el fin de evitar dichas catástrofes se crea, dentro del Tratado de 

Roma, la EURATOM la cual tenía como objetivos:  

� Impulsar el desarrollo de la energía nuclear con fines pacíficos. 

� Coordinar esfuerzos para la investigación en este campo.  

� Construir plantas nucleares conjuntas,  

� Asegurar el libre flujo de información entre los miembros  
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� Legislar en común para garantizar medidas óptimas de seguridad.  

1.2.1. La primera Expansión  

Con el paso de los años la Comunidad Económica Europea va cumpliendo sus 

objetivos de integración generalmente antes del tiempo previsto lo que provoca que el 

mundo este al pendiente del proceso de integración, dentro de Europa numerosos 

países no quieren quedar al margen. A mediados de 1959 Grecia y Turquía solicitaron 

su ingreso a la CEE pero al ser dos de los países mas pobres del continente solo 

consiguieron que la comunidad firmara acuerdos de asociación en 1961 y 1962 

respectivamente. Posteriormente España y Portugal solicitan su adhesión pero se les  

negó debido al carácter antidemocrático y represivo de sus gobiernos. 

En 1961 Reino Unido solicitó su ingreso a la CEE simultáneamente lo harían 

Dinamarca y la Republica de Irlanda meses mas tarde Noruega, pero el 8 de enero 

Charles De Gaulle primer ministro francés se opuso al ingreso de Reino Unido 

argumentando que esto afectaría la Política Agraria Común y que además Inglaterra 

estaba subordinada a Estados Unidos. Fue hasta 1967 cuando Reino Unido volvería a 

solicitar su ingreso y ya con la salida del general De Gaulle del gobierno francés, se 

retiraría el veto para la admisión de Londres. Las negociaciones fueron muy difíciles 

pero el 22 de enero de 1972 se firmaron los Tratados de Adhesión mediante los cuales 

se aceptaba la incorporación de Reino Unido, Dinamarca, Irlanda y Noruega a las 

Comunidades Europeas.  Los estados miembros ratificaron rápidamente los tratados, el 

problema fue para los candidatos. En Reino Unido la ratificación parlamentaria fue de 

301 votos a favor contra 284 en contra, apenas 17 votos de diferencia, pero la situación 

económica era tan insostenible en ese país que se tuvo que aceptar la apretada decisión. 

Por su parte a Irlanda, Dinamarca y Noruega, no les basto con la ratificación 

parlamentaria sino que se llevaron a cabo referendos. En Irlanda el 83% del electorado 

voto por el “Si” mientras que el 17% por el “No”. En Dinamarca la diferencia fue de 

63.2% por el “Si” y 36.8% por el “No”. Pero en Noruega fue lo contrario los votos 

fueron de 46.6% por el “Si” contra el 53.4% por el “No” provocando la salida 

inmediata de esta al Tratado de Adhesión, la derrota se dio principalmente en las zonas 

rurales y los grupos pesqueros los cuales temían ser perjudicados dentro del mercado 

común. 
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A partir del primero de enero de 1973 el numero de miembros de la CEE pasaría de 

seis a nueve miembros se integraron dos representantes de Reino Unido, uno  de 

Irlanda y uno de Dinamarca a la Comisión, en el Parlamento Europeo  se agregaron 36 

diputados británicos 10 daneses y 10 irlandeses por su parte se agregaron también 16 

representantes en el Consejo de Ministros 10 para Reino Unido y 3 para Dinamarca e 

Irlanda respectivamente.      

1.2.2 La Cumbre de París y el Sistema Monetario Europeo 

Debido a la crisis de energéticos de 1973 provocada por el conflicto armado Árabe-

Israelí en Medio Oriente llamado “Guerra de Yom Kippur”, se detuvo la producción 

industrial en muchos países desarrollados provocando que la economía mundial se 

paralizara. Para solventar este problema  a finales de 1974 se reunieron en Paris los 

jefes de Estado y Gobierno de los nueve países integrantes de la Comunidad 

Económica Europea, quienes resolvieron;  

-Crear El Consejo Europeo que supliría a Las reuniones Cumbre, el consejo se reuniría 

tres veces al año y estaría compuesto por los jefes de Estado y Gobierno de los nueve, 

lo cuales se encargaría de impulsar iniciativas de políticas comunitarias también 

fungiría como órgano de arbitraje en cuestiones que el Consejo de Ministros no puede 

resolver, además de impulsar políticas de cooperación a nivel mundial.   

-Se instituyó que cada país miembro en estricto orden alfabético ejercería no solo la 

presidencia del Consejo Europeo sino también del Consejo de Ministros durante medio 

año. La presidencia tiene su sede en Bruselas y se encarga de organizar los trabajos de 

los Consejos y de sus órganos, fija el orden del día en las reuniones de ambas entidades 

y las representa ante el resto de las instituciones comunitarias.   

-Se resolvió que los diputados del parlamento europeo se elegirían por “sufragio 

universal directo en comicios generales, a celebrarse en cada una de las naciones 

comunitarias”
 17

 se estableció un total de 410 diputaciones, 81 lugares para Alemania 

Federal, Gran Bretaña, Francia e Italia, respectivamente; 25 para Holanda, 24 para 

Bélgica, 16 para Dinamarca, 15 para la Republica de Irlanda y 6 para Luxemburgo, La 

primer elección se llevo acabo hasta junio de 1979. 
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-Se establece el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) que se encarga de 

destinar recursos para el desarrollo de las regiones más atrasadas económicamente en 

los países comunitarios.   

En marzo de 1979 comenzó a trabajar el Sistema Monetario Europeo (SME),  tenía 

como objetivo el establecer un método eficaz de coordinación y solidaridad monetaria 

para llegar a una unión económica y monetaria. El SME  tenia cuatro condiciones 

fundamentales: lograr “Un margen de fluctuación máximo del 2.25% entre todas las 

monedas de los estados comunitarios; una estrecha coordinación entre las políticas 

monetarias, económicas y presupuestarias de los “nueve”; la entrada en vigor del 

Fondo Europeo de Cooperación Monetaria (FECOM), que contaría con el 20% de las 

reservas de oro y dólares de los estados miembros para la regulación de las 

transacciones dentro del SME; y la creación de un mecanismo de apoyo a corto plazo 

en caso de desequilibrio monetario grave en alguna de las naciones miembro”
 18

 

Se creo además el ECU (European Currency Unit por sus siglas en ingles) que era una 

moneda europea cuyo valor se calculaba aplicando un “coeficiente de corrección” a un 

valor promedio resultado de combinar las divisas de los Estados miembros. Al 

principio solo servia como unidad de reserva y medio para regular los saldos entre los 

bancos centrales en el marco del mecanismo del SME y del FECOM 

1.2.3 La segunda Expansión 

En 1975 Grecia solicitó formalmente su ingreso a las Comunidades 2 años mas tarde lo 

hicieron España y Portugal, los tres países se encontraban en plena transición 

democrática después del derrocamiento de sus respectivos regimenes dictatoriales lo 

que hacia difícil su adhesión sumado a esto su calidad como naciones menos 

desarrolladas por su debilidad monetaria predominio del sector rural, proteccionismo 

comercial y excesivo paternalismo estatal en su economía, todo esto provocaba que las 

naciones temieran que, con una nueva expansión la Comunidad destinara cuantiosos 

recursos para subsidiar las economías de estos tres países para disminuir las 

disparidades entre los estados. 

Seis años después de su candidatura el 1 de enero de 1981 Grecia ascendería como el 

décimo estado asociado a la Comunidad Económica Europea, en esas fechas se integró 

a la OTAN y se llevaron acabo las elecciones para diputados para ocupar los 24 lugares 
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otorgados en el parlamento Europeo. La adhesión de Grecia no produjo la controversia 

que se llevo acabo en la primera expansión los dos únicos sectores que preocuparon 

fueron; la agricultura por su posible competencia con Italia y Francia y la flota 

comercial por su gran tamaño.  

Un año después de la integración de Grecia se llevo a cabo un referéndum en 

Groenlandia, territorio de Dinamarca, para decidir su retiro oficial de la CEE, debido a 

que consideraban que esto afectaría  a su industria pesquera, tras el resultado, 

Dinamarca le concedió a Groenlandia el derecho a tener un gobierno autónomo con 

competencia en materias fiscales, pesqueras, culturales, de educación y de regulación 

del medio ambiente.     

1.2.4 Reformas de la CEE en la Política Agraria Común, Industria Siderurgia, y 

la Política Comunitaria de Pesca 

La Política Agraria Común (PAC) absorbía casi el 70% del presupuesto de la CEE lo 

que provocaba una crisis presupuestal, Gran bretaña fue la primer nación en mostrar su 

descontento bloqueando la aprobación de un acuerdo para establecer los precios 

agrícolas para el periodo 1980-1981. En su momento la PAC cumplió su misión de 

garantizar los abastecimientos e incrementar la productividad agropecuaria pero esto 

con los años provoco la presencia de excedentes en varios productos del campo 

provocando un desajuste presupuestal, por ello en 1984 el Consejo de ministros emitió 

seis disposiciones para una renovación sustantiva de la PAC destinada  frenar la 

sobreproducción: 

� “Se establecen limites de garantía para los productos excedentarios. Es 

decir, los productores no se beneficiarán de los precios de garantía si 

exceden los límites de producción impuestos por la Comunidad. Esta 

decisión afectará a casi un tercio de la producción agrícola.”
 19

 

� “Se reducen los precios de garantía, de acuerdo con una actitud  realista que 

atiende a la verdadera situación del mercado. El subsidio ilimitado empieza 

a declinar, aminorando presiones sobre el presupuesto.”
 20

 

� “Se implanta una cuota de producción tope a la leche (una de las más 

excedentarias) para un período de cinco años.”
 21
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� “Disminuyen o desaparecen apoyos para algunos productos específicos 

como carne bovina, la leche, algunos cereales, los cítricos, ciertas hortalizas 

y el vino.”
 22

 

� “Se consolida la unidad de mercado.”
 23

 

� “Descienden las importaciones agropecuarias procedentes del resto del 

mundo, como una medida compensatoria para los agricultores europeos.”
24

 

Dichos criterios se impusieron a partir de 1986, estas reformas provocaron el 

descontento de agricultores acostumbrados a los subsidios y a la producción.   

A finales de 1980 la CEE decretaron formalmente el estado de crisis de la industria 

siderurgia debido al aumento de la competencia por ganar los cada vez mas reducidos 

mercados. El consejo de ministros aprobó por unanimidad otorgarle por tiempo 

definido a la Comisión la facultad de fijar estrictas cuotas de producción a todas las 

empresas siderúrgicas de los países miembros. A finales de 1983 la Comisión comenzó 

a fijar precios mínimos para los productos siderúrgicos más vulnerables. Se aprobó un 

programa de ayudas financieras para compensar a los productores mas afectados por 

las medidas. La Comisión organizo un buen equilibrio entre la demanda y la oferta 

mediante la política de cuotas de producción y preanimación de los precios.    

La Política Comunitaria de Pesca se demoro debido a que naciones como Francia, Italia 

y Holanda protegían sus intereses pesqueros pero este mercado debería regularse para 

controlar la producción así que en 1983 el Consejo de Ministros estableció la Política 

Comunitaria de Pesca comprendiendo cuatro puntos principales: 

Primero: “La comunitarizacion de las doscientas millas de las zonas económicas 

marinas exclusivas de los diez Estados miembros.”
 25

 

Segundo: “La limitación del volumen de captura para la preservación de las especies 

marinas dentro de la zona comunitaria.”
 26

 

Tercero: “La aplicación de medidas estructurales, en especial de un sistema de 

financiamiento para el apoyo de los productores afectados.”
 27
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Cuarto: “La negociación comunitaria para la firma de acuerdos pesqueros con terceros 

países dentro y fuera de Europa.”
 28

 

1.2.5 La tercera Expansión 

Después de 10 años de Negociaciones se accedió a la adhesión de Portugal y España 

pero, como el caso de Grecia se estableció un periodo de transición para propiciar el 

desarrollo de los sectores más débiles de ambas naciones. Formalmente la CEE 

contaría ya con doce miembros, la Comisión tendría dos lugares para España y uno 

para Portugal, en el consejo de ministros España tendría 8 votos y Portugal 5, en el 

Parlamento Europeo España contaría con 60 lugares y Portugal con 24, las elecciones 

de estos se celebraron el 10 de junio de 1987   

El ingreso de Grecia, España y Portugal había provocado el aumento del número de 

personas que vivían con un ingreso per cápita del 75% menor al del promedio de la 

Comunidad, así que el Consejo Europeo decidió el aumento del 100% de los recursos 

destinados al desarrollo regional logrando un ascenso a 14,000 millones de Ecus como 

promedio anual para el periodo 1989-1993, estos recursos de destinaron “a la 

reconversión industrial, al apoyo a los trabajadores desempleados por un largo período, 

a la modernización de las técnicas agrícolas en las zonas rurales más pobres y al 

financiamiento para el desarrollo de los sectores económicos más castigados por 1a 

crisis económica”
29

. Las tres instituciones que se encargarían de administrar y distribuir 

los recursos serian;  el Fondo Social Europeo, el Fondo Europeo de Desarrollo 

Regional y el Fondo Europeo de Orientación y Garantía Agrícola. 

El 9 de diciembre de 1989 se firmó la Carta Social Europea en el Consejo Europeo de 

Estrasburgo por once de las naciones comunitarias menos Reino Unido. En la carta se 

establece la disposición de los gobiernos a realizar una lista de percepciones comunes 

mínimas diseñadas para la defensa de los trabajadores, como el fomento de la 

seguridad social, la protección en caso de anulación del contrato de trabajo, la garantía 

de respeto al derecho de representación y defensa colectiva de intereses, y la 

salvaguarda de las condiciones de empleo de los ciudadanos de terceros países que se 

encuentren en la CEE. La negación de Reino Unido  a firmar la carta se debía a que la 
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Carta se contraponía con las políticas de carácter neoliberalista del gobierno de 

Margaret Tatcher, dichas políticas consistían en reducir la intervención del estado en la 

economía y en la protección social, desregulación de los sectores económicos, 

disminución del poder de los sindicatos y reducción de impuestos. 

1.2.6 El Acta Única Europea 

La Comisión presento en Milán el “Libro Blanco” que hacía un análisis sobre la 

situación actual del mercado europeo haciendo énfasis en las ineficiencias y defectos del 

mismo, además propuso la circulación ilimitada de personas, servicios, capitales y 

mercancías, suprimiendo todas las fronteras físicas, técnicas y fiscales que subsistían 

entre los Estados comunitarios. Todo esto a realizarse a un plazo de siete años para la 

creación de un Mercado Interno Común Europeo. Finalmente en febrero de 1986 en 

Luxemburgo se firmaría el Acta Única Europea por los 12 países miembros y en ese 

mismo año se ratifico por los parlamentos europeos entrando en vigor el 1 de julio de 

1987, tenia como objetivos: 

• “Adoptar las medidas necesarias para el establecimiento del mercado unido 

antes del 31 de diciembre de 1992. para ello se aprobó la votación por 

mayoría calificada, y se excluyeron algunos sectores que se encuentran 

regulados en forma especial, como el agrícola, textil, pesca, hierro y acero. 

• Lograr mayor equilibrio económico y social entre regiones y países de la 

comunidad, para lo cual se canalizaran recursos a las zonas menos 

desarrolladas y se contara con un espacio económico y social mas 

equilibrado. 

• Formular una política común de desarrollo científico y tecnológico y crear 

condiciones para que la unión europea pueda competir internacionalmente. 

• Fortalecer el mecanismo del sistema monetario europeo (SME)buscando 

mayor coordinación y vigilancia de la situación financiera común, para 

llegar a una unión monetaria y al uso del Ecu como moneda. 
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• Establecer políticas comunes de desarrollo científico y tecnológico para 

crear condiciones que estimulen a la industria europea a elevar sus niveles 

de calidad en el terreno de competencia internacional”
30

. 

En cuanto a la reforma institucional, con el Acta se le aumentó relativamente la 

influencia del Parlamento Europeo así que las enmiendas propuestas por este y 

aceptadas por la Comisión se debían adoptar por el Consejo de Ministros, además todos 

los tratados de adhesión y de asociación tendrían que ser aprobados por el Parlamento 

Europeo previamente a la decisión del Consejo de Ministros.  

Se disminuyó el número de las reuniones anuales del Consejo Europeo de tres a dos, 

sin excluir la posibilidad de convocar a juntas de emergencia.  

Debido al aumento deficitario se reunieron en Copenhague en 1987 los jefes de Estado 

y gobierno de la CEE donde discutieron sobre los problemas presupuéstales que aun no 

se habían resuelto por lo tanto el año siguiente se reunieron ahora en Bruselas para 

llegar al acuerdo de que los Estados miembros realizarían sus pagos de acuerdo con la 

tasa del 1.4% sobre el IVA pero se compensaron a los países donde el consumo privado 

es muy representativo como la Gran Bretaña, Irlanda, Portugal y Grecia. Se instituyo 

también un nuevo ingreso donde los Estados aportarían recursos en base a un 

porcentaje de su PIB.  

1.2.7. El Convenio de Schengen 

A mediados de la década de los 80’s el sector de transportes sufrió retrasos 

administrativos que se producían en algunas aduanas, especialmente en la franco-

alemana, lo cual coartaba los intercambios comerciales realizados por el sector 

carretero, en enero de 1985, en protesta por tal situación, bloquearon los principales 

pasos fronterizos de la CE paralizando prácticamente el transporte carretero a lo largo 

de diez días, provocando perdidas económicas considerables. Para solucionar el 

problema se realizaron dos propuestas una a nivel comunitario en el consejo de 

Fontaineblau celebrado el 24 de junio de 1984 donde se adopto el principio de 

supresión de los tramites de aduana y policía para todas las personas que circulen en el 

espacio comunitario. A nivel bilateral, los dos países afectados por la huelga de 

trasporte firmaron el Acuerdo de Sarrebruck. 
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Las medidas tomadas en el consejo de Fontaineblau y en el tratado de Sarrebruk no 

eran suficientes para superar el inconveniente jurídico, que a nivel comunitario 

planteaba la libre circulación de personas. La lucha contra la delincuencia organizada, 

la inmigración ilegal, el trafico de drogas y el terrorismo, implicaban una estrecha 

cooperación policial y judicial a nivel comunitario varios países se mostraron renuentes 

a dicha cooperación por la negativa de ceder soberanía en cuestiones que solo 

competían al Estado. Para solucionar el problema el 14 de junio de 1985 en la localidad 

de Schengen,  Alemania Federal, Bélgica, Francia, Holanda y Luxemburgo firmaron el 

Acuerdo de Schengen, el cual consta de 33 artículos  y prevé dos tipos de actuaciones, 

a  corto y largo plazo. Las medidas a largo plazo se negociarán en el futuro y están 

relacionadas al tráfico de mercancías, la imposición indirecta y la cooperación policial. 

Las medidas a corto plazo son la libre circulación de personas, transporte comercial de 

viajeros, transporte de mercancías y homologación de las legislaciones nacionales.    

Con la intención que se tenia en esos años de crear un Mercado Único Europeo, los 

países componentes del acuerdo de Schengen, decidieron seguir adelante con el 

proyecto, para que en un futuro pudieran incluir a todos los países comunitarios, pero 

para lograrlo se debía elaborar un convenio de aplicación con el propósito de 

desarrollar los objetivos establecidos en el acuerdo. El 19 de Junio de 1990 Alemania, 

Bélgica, Francia, Holanda y Luxemburgo firmaron el convenio complementario de 

Schengen en el cual se establecen posiciones sobre: 

La libre circulación de personas: el principio de circulación de personas es válido para 

todas las personas, independientemente de su nacionalidad incluyendo turistas, 

ciudadanos, solicitantes de asilo e inmigrantes legales. La política de visados establece 

además que los ciudadanos de terceros países, solo podrán cruzar por los pasos 

fronterizos exteriores autorizados y durante las horas de apertura establecidas por un 

periodo no superior a los tres meses, para estancias que superen los tres meses serán los 

países correspondientes quienes concederán los visados, siendo validos solo para el 

país que lo concede, las autoridades nacionales llevaran a cabo el control de las 

fronteras exteriores de su competencia.  En materia de asilo los Estados signatarios 

asumen las obligaciones recogidas en el convenio de Ginebra del 28 de julio de 1951, 

relativo al estatuto de refugiados.    

La libre circulación  de mercancías: los Estados miembros se comprometen a no 

impedir de manera de manera injustificada, la circulación de las mercancías en las 
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fronteras interiores. Para ello se comprometen a tratar de armonizar las formalidades 

relacionadas con la circulación de las mercancías en las fronteras exteriores 

renunciando a los controles y presensación de certificaciones fitosanitarias para ciertos 

productos vegetales. De forma individual, pueden ser aplicadas por un Estado miembro 

medidas de control temporal, por razones justificadas, informando por escrito al resto 

de los Estados miembros del espacio de Schengen y explicando los motivos de tal 

decisión. 

Cooperación política y judicial: la cooperación policial deberá incrementarse, para 

prevenir e investigar con mayor eficiencia los delitos. El convenio de Schengen admite 

la posibilidad de que los agentes policiales de un Estado miembro puedan continuar sus 

investigaciones o actuaciones en territorio de otro Estado miembro, una vez iniciada la 

investigación o persecución de un delito.  

Trafico ilegal: para combatir el trafico de estupefacientes se crea un grupo de trabajo 

permanente encargado de examinar los problemas comunes, relativos a la represión de 

la criminalidad en esta materia, así como mejorar los aspectos prácticos y técnicos de la 

cooperación, también contempla la adquisición, posesión y trafico  de armas de fuego y 

municiones clasificándolas en; prohibidas, sometidas a autorización y armas sometidas 

a declaración.    

Sistema de Información de Schengen (SIS): Se crea el SIS con el fin de contribuir a la 

seguridad en la aplicación del Convenio, formado por dos partes; el apoyo nacional que 

corresponderá a cada uno de los Estados miembros y el apoyo técnico. El SIS permitirá 

la disposición de datos de personas, objetos para el control y verificación de la policía y 

otras operaciones de vigilancia aduanera, ejercidas en el interior del país, de acuerdo 

con la normativa nacional correspondiente. En cuanto al apoyo técnico el SIS tiene su 

cede en Estrasburgo y cuenta con un fichero de datos de personas y objetos, 

excluyéndose otros datos no incluidos en los fines del convenio. 

El convenio de Schengen esta abierto a otro Estados europeos que deseen pertenecer a 

él. A fines de 1990, Italia se sumo al grupo de Schengen, en 1991 lo hicieron España y 

Portugal, Grecia en 1992, Austria en 1995, en 1996 Dinamarca, Finlandia y Suecia y en 

1999 Islandia y Noruega, los cinco Estados Escandinavos (Islandia, Noruega, Suecia, 

Finlandia y Dinamarca) han sido observadores desde la firma del convenio debido a 

que ellos ya cuentan con un pasaporte común entre ellos.  
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1.2.8. La Reformas de la PAC y del Sistema Monetario Europeo 

La Política Agraria Común había cumplido sus objetivos de productividad 

agropecuaria y abastecimiento pero con el tiempo se convirtió en un enorme problema 

debido a que absorbía gran parte del presupuesto comunitario, además de obstaculizar 

las negociaciones en el marco del GATT,  Estados Unidos y Japón reprocharon el 

proteccionismo originado de los subsidios a la agricultura de la CEE. Todo esto 

provoco que la Comisión de la Comunidad Europea reformara la PAC, comisionando 

al irlandés Ray MacSharry a realizar propuestas para llegar  a una reforma con la cual 

se pretendía “lograr que los agricultores usaran menos las técnicas de producción 

intensiva para reducir el impacto sobre el medio ambiente (desertificación) y evitar la 

sobreproducción agrícola”
31

 la reforma proponía también  

• Un recorte de los precios de garantía de cereales, oleaginosas, carne y 

vegetales procesados “con el propósito de acercarlos lo más posible a los 

niveles internacionales,”
32

  

• La adopción  de disposiciones sobre el control del uso de pesticidas, 

reforestación y administración responsable de tierras apartadas de la 

producción.  

• El establecimiento de un programa de retiro anticipado a los granjeros 

mayores de 55 años de edad.  

Las propuestas de MacSharry fueron aprobadas en junio de 1992 por el Consejo de 

Ministros.  

El Sistema Monetario Europeo había alcanzado los objetivos de garantizar la 

estabilidad monetaria, perfeccionar la convergencia de las políticas económicas y 

acudir al auxilio de las divisas que entraran en dificultades coyunturales pero eso no 

bastaba en el proceso de integración, así que la Comisión presentó un programa 

conocido como plan de Delors para formar en un futuro la Unión Monetaria europea, 

recibió este nombre debido a que el presidente de la Comisión, el francés Jacques 

Delors fue el encargado de su elaboración, dicho programa consistía en tres fases: 
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La Fase I, comenzaría en julio de 1990, consistía en eliminar todos los obstáculos que 

entorpecían la libre circulación de los capitales, en perfeccionar y concordar las 

políticas económicas estatales y la cooperación entre los bancos centrales de los 

miembros. 

La Fase II iniciaría el 1 de enero de 1994, y tendría como objetivo preparar el terreno 

para la creación de un Banco Central Europeo (BCE). Se establecería un Instituto 

Monetario Europeo (IME) que tendría como objetivo fortalecer la coordinación de las 

políticas monetarias promoviendo el uso del Ecu en las transacciones financieras.  

La Fase III comenzaría entre enero de 1997 y enero de 1999, dependiendo del grado de 

evolución económica y monetaria. Por lo menos siete naciones, por decisión del 

consejo, pasarían a esta fase y estas serian las que lograran una estabilidad económica y 

monetaria impuestas por la Comisión que consistiría en tener una inflación no mayor al 

1.5% promedio de los tres Estados con menor tasa inflacionaria., que los intereses al 

largo plazo sean como máximo un 2% mayores al promedio de las tres naciones con 

menor tasa de interés, Que el déficit gubernamental represente menos del 3% del 

Producto Nacional Bruto, Que la deuda pública no exceda del 60% del Producto 

Nacional Bruto y  que la moneda nacional se haya mantenido dentro del rango de 

2,25% de fluctuación establecido por el SME por lo menos durante los dos años 

previos. En esta fase se establecería  el Banco Central Europeo el cual seria 

independiente de los gobiernos nacionales y de los organismos comunitarios. El ecu 

sería adoptado como la moneda común de las naciones calificadas seis meses después 

de la creación del BCE esta moneda seria adoptada por los demás miembros siempre y 

cuando mejore su situación económica. 

El plan Delors fue aceptado en junio de 1989 por todos los miembros menos por el 

Reino Unido quien logro una  cláusula especial donde se reservaba el derecho a no 

participar en la Unión Monetaria incluso si su situación económica cumplía los 

requisitos impuestos por la Comisión para entrar en la Fase III. Dinamarca también se 

reservó este derecho condicionándolo a la celebración de un referendo sobre el tema. 

1.3. El Tratado de la Unión Europea  

El 9 de noviembre de 1989 cayó el Muro de Berlín, acontecimiento histórico símbolo 

de los cambios en Europa central y oriental provocados por el derrumbamiento de los 

sistemas comunistas y la desintegración de la URSS en 1991. En ese mismo año, la 
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ruptura de Yugoslavia provoco una nueva guerra en Europa tras un período de paz que 

se había prolongado desde 1945. La República Federal Alemana, con 80 millones de 

habitantes y el 30% del PNB de la CEE, se convertía en una potencia que superaba 

claramente a Francia y a Gran Bretaña en poderío económico lo que provocaría en 

estas el temor de un levantamiento de un IV Reich, así que promovieron la 

reunificación de Alemania en octubre de 1990 provocando una secesión en esta.  

La inestabilidad financiera y monetaria provocada por todos estos cambios a nivel 

mundial afectó a las principales bolsas mundiales y los problemas del Sistema 

Monetario Europeo que terminaron por estallar en 1992, la libra esterlina y la lira 

italiana tuvieron que salir del SME,  la peseta y el escudo portugués se vieron forzados 

a la devaluación, estos factores impulsaron a los líderes políticos europeos a dar un 

paso decisivo en la marcha hacia la unidad europea así que el 10 de diciembre de 1991 

en la pequeña ciudad holandesa de Maastricht se celebró el Consejo Europeo en el cual 

se estableció el Tratado de Unión Europea conocido también como Tratado de 

Maastricht en el cual se fundaba una Unión Europea basada en la estructura 

institucional de las Comunidades Europeas y en  todas sus políticas comunes a las que 

se les sumaria la unidad monetaria y el fortalecimiento de la cooperación en política 

exterior, defensa y seguridad. Se reformaría a las instituciones comunitarias 

tradicionales, y se establecía que en 1996 la Unión celebraría una conferencia 

intergubernamental para hacer una revisión del Tratado de Maastricht con la intención 

de buscar ahondar los vínculos comunitarios. Entre las reformas y politicas que 

establece el tratado están:  

La ratificación  de las especificaciones del Plan Delors para la Unión Monetaria 

Europea, confirmando las fechas en las que entrarían las tres fases para su logro.  

En materia de Política Exterior y de Seguridad Común (PESC) se estableció que, el 

Consejo de Ministros instituiría consensos para que los miembros de la Unión actuaran 

de manera conjunta ante los cambios de la política internacional, en las decisiones 

aprobadas por unanimidad se procederá una acción común. 

Se creará una policía multinacional europea (Europol) con el fin de mejorar la 

colaboración en seguridad y combate al crimen.  
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Se coordinarán entre los miembros las políticas de recepción de asilados políticos y de 

trabajadores inmigrantes, así como de extensión de visas a los visitantes de terceros 

países incluyendo algunos puntos del acuerdo de Schengen.  

Se ampliará el concepto de "ciudadanía europea". Los ciudadanos de una nación 

comunitaria tendrán el derecho a vivir en el Estado de la Unión de su preferencia, votar 

y presentarse como candidatos en los comicios europeos y municipales,  dentro del 

territorio de países no miembros de la Unión podrán asistir para ayuda y protección 

diplomática a las embajadas y consulados de cualquier Estado de la Unión, donde serán 

tratados como si fueran ciudadanos nacionales del país titular de la representación. 

Ampliación de los temas susceptibles de ser aprobados mediante el voto calificado por 

parte del Consejo de Ministros como son; la protección a los consumidores, la ayuda a 

los países en vías de desarrollo, fomento de la educación y la cultura, salud, medios de 

transporte, medio ambiente y redes transeuropeas de infraestructura. Asimismo el 

mandato de los comisionados aumentara de cuatro a cinco años, para que coincidiera a 

partir de 1995 con la duración de la legislatura del Parlamento Europeo. 

El Parlamento Europeo podrá vetar las decisiones del Consejo de Ministros en áreas 

como el mercado interior, el medio ambiente, la protección a los consumidores, las 

redes transeuropeas, la salud y algunos aspectos de la educación y la cultura. Además 

aumentó el número de eurodiputados de 518 a 567 directamente proporcional al total la 

población: Alemania, 99 escaños; Bélgica, 25; Dinamarca, 16; España, 64; Francia, 87; 

Grecia, 24; Holanda, 31; Irlanda, 15; Italia, 87; Luxemburgo, 6; Portugal, 25; y el 

Reino Unido, 87.  

Se incluyó un protocolo adicional donde se establecía el principio "cohesión económica 

y social", el protocolo estipulaba que las cargas presupuestarias deberán ser 

sustantivamente más grandes para los países más ricos, con fundamento en la 

verdadera capacidad contributiva de cada país, se decretó la formación de un fondo 

destinado a respaldar proyectos de desarrollo de infraestructura y de protección al 

medio ambiente en los Estados cuyo Producto Nacional Bruto sea menor al 90% del 

PNB promedio de los integrantes de la Unión. 

Se estableció el concepto de subsidiariedad, el cual define los límites de las 

competencias de las instituciones comunitarias este principio es una garantía para las 

soberanías de los Estados nacionales debido a que impide que la Unión Europea invada 
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ámbitos que no le corresponde salvo en los casos donde los objetivos no puedan ser 

alcanzados por los respectivos gobiernos. 

Se comenzaría a negociar con las naciones del AELC un acuerdo económico a partir de 

1993. 

En febrero de 1992, los doce ministros de relaciones exteriores de los países 

comunitarios firmaron formalmente el texto del Tratado de Maastricht, los parlamentos 

de las doce naciones se enfrentarían ahora al proceso de ratificación., los primeros en 

ratificarlo serian Bélgica, Holanda y Luxemburgo sin ningún contratiempo, les 

seguirían; Italia, España, Portugal y Grecia las cuales ratificaron el tratado debido a los 

beneficios que el tratado les traería principalmente por la cláusula relativa a la cohesión 

económica y social, en Irlanda el voto por el “Si” representó el 69% del electorado, 

pero el problema comenzó en Dinamarca donde solo el 50.7% voto por el “Si”  

provocando que se cuestionara la ratificación del tratado en los demás países, así que se 

negociaron algunos puntos del tratado con el gobierno danés y se pactó un nuevo 

referéndum en 1993 donde se acordó que de ganar el “No” Dinamarca quedaría fuera, 

para 18 de mayo de 1993, Dinamarca celebro el segundo referendo donde gano el "Sí" 

con el 56.85% de los sufragios. Francia por su parte convocaría a un plebiscito con el 

fin de que el electorado resolviera directamente al asunto, ganando el “Si” por una 

insignificante diferencia de 51.05%  contra el 48.95% por el "No". En Alemania, el 

Bundestag (cámara baja) ratificó sin problemas el Tratado, pero surgió la duda de si era 

realmente lo que la mayoría de la población quería debido a que había mucha oposición 

en cambiar al poderoso marco por el Ecu, por su parte el varios de los representantes 

del Bundesrat (cámara alta) llegaron a amenazar con bloquear al Tratado si no se 

garantiza que se respetarían las facultades autónomas de los Estados federales 

germanos, sin embargo Alemania ratificó el Tratado de Maastricht el 12 de octubre de 

1993 a pocas semanas de que concluyera el plazo para la ratificación. El Reino Unido a 

pesar de las numerosas concesiones que logró en el Consejo Europeo de Maastricht el 

proceso de ratificación fue muy duro debido a que el primer ministro Major sufría una 

gran impopularidad debido a la recesión que sufría Gran Bretaña, finalmente el 23 de 

julio de 1993 el gobierno ganó una moción de confianza, y al día siguiente Maastricht 

fue ratificado entrando en vigor finalmente el 2 de noviembre de 1993.  
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1.3.1. La cuarta Expansión 

En la Ciudad escocesa de Edimburgo se celebró el 11 y 12 de diciembre de 1992 la 

reunión del Consejo Europeo ahí se accedió a que Dinamarca permaneciera al margen 

del SME por lo menos hasta 1996 también resolvió que en 1993 iniciaría negociaciones 

para firmar acuerdos de adhesión con Austria, Finlandia, Suecia y Noruega, el ingreso 

de estos países debería darse hasta finalizar el proceso de ratificación del Tratado de 

Maastricht, las negociaciones fueron sencillas gracias al alto nivel de desarrollo 

económico de los candidatos finalmente en 1994 se aprobó la cuarta ampliación, la 

ratificación de los Tratados de adhesión se fue realizando en los cuatro países en ese 

mismo año y los ciudadanos de cada país fueron votando afirmativamente a la adhesión 

con la excepción de Noruega en donde el “No” gano con el 52.2% de los votos, 

quedando fuera de la Unión por segunda vez en su historia así que a partir del 1 de 

enero de 1995 Unión Europea quedaría conformada por 15 miembros.  

1.4. Tratado de Ámsterdam. 

Posterior a la integración de Finlandia, Austria y Suecia y con la serie de cambios que 

sufrían los mercados de Europa del Este, mucho de los cuales ya habían presentado su 

candidatura para ser miembros  de la Unión, era necesario realizar reformas antes de 

una posible ampliación para preparar el terreno y lograr una cohesión mas estrecha en 

ámbitos de política social y de ciudadanos, así que el 17 de junio de 1997, luego de 2 

años de negociaciones, los quince Estados miembros acordaron el Tratado de 

Ámsterdam, el cual fue  firmado el 2 de octubre del mismo año entrando en vigor el 

primero de mayo de 1999. El Tratado de Ámsterdam no sustituye a los tratados de 

Roma y Maastricht si no que los modifica y actualiza con políticas acordes a los 

avances y objetivos de la unión. Las principales modificaciones en las que se divide el 

tratado son: 

Libertad, seguridad y justicia.- El Acuerdo Social que iba anexo al Tratado de 

Maastricht quedo incluido en el Tratado de Ámsterdam, el cual contiene además los 

pasos y medidas que se tomarían en contra de un Estado que viole los derechos 

fundamentales, se adhiere al acuerdo social Reino Unido. Se establece el principio de 

igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y el de no discriminación por 

motivos de sexo, de origen racial, étnico, religión, discapacidad, edad u orientación 

sexual. En cuanto la libre circulación de las personas dentro de la Unión Europea se 
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incluye en el tratado los acuerdos de Schengen quedando al margen de este 

voluntariamente el Reino Unido, Irlanda y Dinamarca reservándose el derecho de 

ejercer controles fronterizos sobre las personas. Para prevenir el racismo y la 

xenofobia, así como del terrorismo, los delitos contra los niños, tráfico de drogas y 

fraude la acción de cooperación policial, incluida también la de la Oficina Europea de 

Policía (Europol), quedaría sujeta a “un control judicial adecuado por parte de las 

autoridades nacionales competentes.”
33

  

La Unión y el ciudadano.- Se desarrolla el concepto de ciudadanía europea. Se incluyen 

medidas comunitarias para la lucha contra el desempleo, el respeto al medio ambiente y 

la protección a los consumidores. Se garantiza el derecho a los ciudadanos de acceder a 

documentos de las instituciones de la UE así como a la comunicación con la misma en 

cualquiera de las doce lenguas oficiales de la Unión. Se retoma el principio de 

subsidiariedad establecido en Maastricht, haciendo énfasis en que la Unión solo actuará 

cuando puedan obtenerse mejores resultados con sus intervenciones. 

Política exterior común.- Se establece la votación por mayoría calificada para la toma de 

decisiones en política exterior común por el Consejo Europeo, la capacidad de la Unión 

para celebrar acuerdos internacionales para desarrollar su política exterior y la 

cooperación de las misiones diplomáticas y consulares. Se establece en el tratado la 

creación del Alto Representante para la PESC que tiene como funciones el asistir al 

Consejo en las cuestiones que correspondan a la PESC y contribuir a la formulación de 

una política exterior comunitaria.  

Las instituciones de la Unión.- Con el aumento del numero de miembros de la Unión 

europea, era necesario el reforzamiento de las instituciones con modificaciones como; el 

proceso de toma de decisiones en materia de delitos comunes en la Unión como son el 

tráfico de drogas, las sectas, la pederastia, el crimen organizado, entre otros, por parte 

del Parlamento Europeo cambiando la unanimidad por la mayoría calificada, esto 

también se estipula para la ampliación de nuevos Estados miembros. Se establece que el 

número de representantes del Parlamento Europeo seria de  700. El próximo presidente 

de la Comisión será designado por los jefes de Estado o gobierno, pero solo se 

legitimara su nombramiento después de la aprobación parlamentaria. Se amplía las 
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competencias del Tribunal de Justicia en lo relativo a la salvaguarda de los derechos 

humanos y se le otorga al Comité de las Regiones mayor autonomía administrativa. 

El 1 de enero de 1999 se estableció el valor del Euro en términos de la moneda de cada 

uno de los 12 países participantes; el 1 de enero del 2002 se puso en circulación las 

monedas y billetes del Euro; y, el 1 de julio del 2002, se retiraron del mercado europeo 

todas las restantes monedas domésticas.  

1.5. Tratado de Niza  

El tratado de Ámsterdam “no había colmado las expectativas creadas en el ámbito de la 

profundización institucional, pero se preveían posteriores adaptaciones institucionales 

en concomitancia con el proceso de ampliación
34

”  

El Consejo Europeo reunido los días 16 y 17 de junio de 1998 en la ciudad de Cardiff 

reconoció la necesidad de llevar a cabo nuevas reformas antes de la ampliación 

posteriormente en la reunión en Colonia los días 3 y 4 de junio de 1999 se decidió 

convocar a una Conferencia Intergubernamental con los países candidatos en febrero de 

2000  para tratar los asuntos que no se resolvieron en Ámsterdam era la primera vez que 

se reunirían aparte de los representantes de los 15 miembros, también asistieron los 

representantes de los países candidatos a la nueva adhesión de la Unión. 

El Tratado de Niza además de las reformas institucionales, hace énfasis en que la 

cooperación reforzada se aplica en la política exterior y de seguridad común, salvo en el 

sector de la defensa, asimismo se anexó una declaración sobre el futuro de la Unión. Se 

estipula la posibilidad de que algunos países puedan acelerar el proceso de integración 

entre ellos, sin embargo al menos deben ser 8 los países miembros que tengan la 

iniciativa de lograrlo, siempre que las medidas que se tomen no afecten al mercado 

interior quedando también excluidas de este mecanismo las políticas comunitarias, las 

cuestiones relacionadas con el Tratado de Schengen, y los asuntos de defensa y 

fabricación de armamento, a esto se le denomino “Europa a dos velocidades”. El tratado 

también conviene el aumento del número de temas principalmente de carácter técnico, 

en los que las decisiones se toman por mayoría calificada aunque en aspectos 

"sensibles" para diversos países se mantiene el derecho de veto.   
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La firma del tratado se llevó a cabo el 26 de febrero del 2001y se acordó una nueva 

conferencia para el año 2004 en la que se trataría de ir más allá de lo conseguido en 

Niza.  De nueva cuenta la Unión se enfrentaría a un duro proceso de ratificación de un 

tratado por parte de los miembros el cual obtuvo una respuesta positiva con la excepción 

de Irlanda donde la población rechazó el Tratado en un referéndum, con una escasa 

participación y un escaso margen entre el “Si” y el “No” provocando una renegociación 

del tratado y un nuevo referéndum donde hubo un amplio voto por el "Sí" que abrió las 

puertas a la ampliación de la Unión Europea. El Tratado de Niza entro en vigor el 1 de 

febrero de 2003. 

1.5.1. La quinta Expansión 

La caída del muro de Berlín fue el parteaguas para numerosos cambios en Europa 

central y del este, entre estos cambios están la independencia de algunos países, la 

creación de otros y por supuesto la liberación de los mercados en esta área. la Unión 

Europea no podía quedar al margen de este proceso, necesitaba ayudar a esta zona a 

recuperarse del atraso en el que se encontraba, tanto económico como político, debido a 

que no podía perder la oportunidad de expandirse hacia esa zona y acrecentar su 

mercado. El proceso de integración de estos países tuvo su origen desde antes de la 

caída de la Unión Soviética con los acuerdos europeos o acuerdos de asociación, los 

cuales promovieron la expansión del comercio, las relaciones económicas, el diálogo 

político y la asistencia técnica y financiera, en 1963 Turquía firmaría el primer acuerdo 

de asociación seguido de Chipre y Malta que lo firmarían uno en 1971 y 1973, 

respectivamente, con Polonia y Hungría en 1991 con Rumania, Bulgaria, Republica 

Checa y Eslovaquia en 1993, con Letonia, Lituania y Estonia en 1995 y finalmente con 

Eslovenia en 1997. 

El orden en que los países solicitaron su adhesión fue el siguiente; Turquía 1987, Chipre 

y malta 1990, Hungría y Polonia 1994 Rumania, Republica Eslovaca, Letonia, Estonia, 

Lituania, y Bulgaria 1995, Republica Checa y Eslovenia 1996. 

En el Consejo Europeo  de Copenhague de 1993 se llevarían a cabo las primeras 

conversaciones  formales sobre el proceso de ampliación hacia el este y oriente de 

Europa, se definieron ahí los criterios para la adhesión, además de estar en el continente 

Europeo se necesita contar con una “estabilidad de sus instituciones; garantía del 
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carácter democrático de su régimen político; establecimiento de un estado de derecho; 

respeto de los derechos humanos, y respeto y protección de las minorías,”
35

 en lo 

económico debían contar con “una economía de mercado estable y capacidad para hacer 

frente a la competencia y a las fuerzas del mercado en la Unión Europea” 
36

 además de 

“estar preparados para cumplir con el acervo comunitario o acquis comunitario vigente 

en el momento de su entrada en la Unión. Éste incluye, en lo fundamental, el Acuerdo 

Europeo (derechos de establecimiento, trato nacional, libre circulación de mercancías, 

propiedad intelectual, etcétera), el Libro Blanco de 1985 sobre el mercado único 

(disposiciones referentes a los ámbitos fiscal, de contratación pública y bancario), y 

otros capítulos que tratan de sectores como la agricultura, el ambiente, la energía, el 

transporte, las telecomunicaciones, los asuntos sociales, aduanas, justicia y política 

interior.”
 37

 

En 1994 el Consejo Europeo de Essen le asigno al programa PHARE (Polonia, Hungría, 

Ayuda a la Reconstrucción Económica), creado en 1989, el objetivo de ser el 

instrumento financiero de la estrategia de pre adhesión extendiéndolo también a 

Alemania del Este, Albania,  Checoslovaquia, Bulgaria, Rumania, Eslovenia, Bosnia , la 

antigua república de Macedonia Estonia, Letonia y Lituania.  

En julio de 1997 la Comisión Europea presentaría lo que se conocería como  la Agenda 

2000, documento en el que se aborda el futuro de la Unión Europea que incluía 

recomendaciones para atender el problema de la ampliación, se propuso abrir las 

negociaciones con una primera tanda de países que incluía a Eslovenia, Estonia, 

Hungría, Polonia y la República Checa, en el Consejo Europeo de Luxemburgo de 1997 

se adhirió a Chipre en las negociaciones. En 1999 se llevo a cabo en la ciudad 

finlandesa de Helsinki la reunión del Consejo Europeo donde se acordó comenzar las 

negociaciones con Eslovaquia, Malta, Bulgaria, Rumania, Letonia y Lituania para el 

siguiente año.  

En el Consejo Europeo de 2002 celebrado la ciudad de Copenhague en el mes de 

diciembre se comprobó que 10 de los 13 países candidatos cumplían suficientes 

condiciones para entrar en la UE quedando fuera Bulgaria y Rumania por no cubrir los 

                                                
35

 García Méndez, José Ramón, revista “Comercio Exterior”, “Ampliación de la Unión Europea hacia el 

Este”, Vol. 53, num. 7, Julio del 2003, pág. 623. 
36

 Ídem. 
37

 Ídem. 
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requisitos, sin embargo se fijo el 2007 como el año de su posible adhesión y se convino 

que las negociaciones con Turquía iniciarían en 2005 las cuales han sufrido de fuertes 

polémicas. El 16 de abril de 2003 en Atenas firmaron su Tratado de adhesión Estonia, 

Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Eslovaquia, Eslovenia, la República Checa, Hungría 

y Chipre el cual fue ratificado entrando en vigor el 1 de mayo de 2004.  

1.5.2 La Constitución Europea 

En el Tratado de Niza se estableció el futuro de la Unión donde se estipuló el 

compromiso de los responsables políticos europeos para que se iniciara un arduo y 

detallado debate entre los Estados miembros sobre si la Unión ampliada fuera mas 

democrática eficaz y cercana a sus ciudadanos 

El 15 de diciembre de 2001 los jefes de Estado y gobierno de la UE  aprobaron una 

declaración que establece la creación de un órgano consultivo; la Convención de 

Laeken, la cual trabajará durante aproximadamente un año, a partir de marzo de 2002, 

sobre varias propuestas para la futura reforma de la UE. Ya se comienza a hablar de la 

posibilidad de una convención que redactara un texto constitucional que abarcara los 

tratados y la Carta de Derechos Fundamentales finalmente el proyecto de tratado por el 

que se instituye una Constitución para Europa fue presentado en junio de 2003 (Ver 

Anexo I). Dos años después de intensas negociaciones, los presidentes de los 25 países 

que conforman la Unión Europea firmaron el 29 de octubre de 2004 lo que seria la 

primera Constitución Europea la cual se planea entre en vigor en el año 2007 después de 

que sea ratificado por cada país, bien en referéndum o bien por cada Parlamento 

nacional.  

La Constitución entre otras disposiciones establece  “Oda a la Alegría” de Beethoven 

como el himno oficial de la UE, al euro como moneda de curso legal y obligatorio y la 

bandera que será de color azul y 12 estrellas doradas en círculo, se estableció el 9 de 

mayo como el dia nacional de Europa fecha escogida en conmemoración del histórico 

discurso del ministro francés de Exteriores, Robert Schuman. Se realizaron reformas en 

la votación estableciendo que para conseguir mayoría deben votar 55 por ciento de los 

países (15 como mínimo) que a la vez deben sumar 65 por ciento de la población. El 

Parlamento Europeo, que tendrá 27 Estados (los actuales más Rumania y Bulgaria que 

se pretende se integren en 2007) tendrá unos 750 eurodiputados, y ningún país contará 
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con más de 96 ni menos de seis eurodiputados, dependiendo de su número de 

habitantes.  En materia económica, señala que los Estados miembros deberían usar los 

periodos de recuperación económica de manera activa para consolidar sus finanzas 

públicas y mejorar sus posiciones presupuestarias, y así conseguir gradualmente un 

superávit presupuestario.  

Lituania (11 de noviembre de 2004), Hungría (20 de diciembre de 2004) y Eslovenia (1 

de febrero de 2005) ratificaron la constitución por vía parlamentaria. El 20 de febrero de 

2005 España se convirtió en el primer país de la Unión Europea que aprueba por medio 

de  referendo la futura Constitución Europea El "sí" a la Constitución Europea ganó con 

un 76.7% de los votos, mientras que 17.3% por ciento se pronunció por el "no" y el 

6.03% votó en blanco, acudiendo solo el 42.3%  de los españoles.  El 11 de mayo de 

2005 el Senado austriaco ratificó la constitución casi por unanimidad votando tan sólo 

tres miembros de derecha de la Cámara Alta de Austria en contra. España, Italia, Grecia, 

Hungría, Lituania, Eslovaquia y Eslovenia, en ratificar sin complejos ni convulsión 

nacional el polémico texto constitucional. Por su parte el 27 de mayo seria ratificada por 

el Bundesrat alemán. Pero el 27 de mayo se llevaría a cabo el referéndum en Francia 

donde se rechazaría la constitución con el 54.6 por ciento de los ciudadanos en contra 

frente al 45.4 por ciento que se manifestó a favor la constitución La participación 

electoral, de entre 70 y 70.5 por ciento. Tan sólo tres días después del masivo no francés 

a la Constitución Europea, el 1 de junio Holanda se convirtió en el segundo país en 

rechazar el proyecto de constitución con un 61.7 por ciento en contra. Luxemburgo 

llevaría a cabo si referéndum el 10 de julio de 2005 con el 56,52% a favor y el 43,48% 

por el no. Eslovaquia 11 de mayo de 2005, Eslovenia 1 de febrero de 2005, Malta 6 de 

junio del 2005, Letonia 2 de junio del 2005, Italia 26 de abril del 2005, Grecia el 19 de 

abril del 2005, Chipre el 30 de junio de 2005, y Bélgica 28 de abril del 2005 ratificaron 

el tratado constitucional. 

Luego del rechazo francés y holandés el Consejo Europeo del 16 y 17 de junio de 2005 

consideró que la fecha del 1 de noviembre de 2006, inicialmente prevista para examinar 

el estado de las ratificaciones, ya no es realista, puesto que los países que no han 

ratificado no podrán dar una respuesta antes de mediados de 2007. Un período de 

reflexión, explicación y debate en todos los Estados miembros, hayan o no hayan 

ratificado la Constitución, está ahora en curso. El Consejo Europeo examinará, durante 
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la Presidencia austriaca (primer semestre de 2006), el estado de los debates sobre la 

ratificación.  

Por lo tanto, el proceso de ratificación no ha sido abandonado por los Estados 

miembros, pero su calendario se adaptará, si es necesario, según las circunstancias en 

los países que aún no han ratificado. 
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CAPITULO II 

ORGANIZACIÓN DE LA UNIÓN EUROPEA 

En el presente capitulo se tratarán la organización institucional que componen a la 

Unión Europea, así como sus funciones, con el fin de identificar cuáles son las 

instituciones encargadas del proceso de toma de decisiones; cuáles son las instituciones 

encargadas de los asuntos económicos y cuáles son las instituciones encargadas de 

hacer cumplir la ley y de resolver las controversias. Esto enriquece la investigación 

debido a que la organización de la UE es muy compleja a deferencia del otros 

mecanismos de integración regional a tratar en la presente investigación (la AELC) en 

el próximo capítulo. Al principio del capítulo se tratará el marco institucional de la 

Unión   desde el punto de vista jurídico.   

El esquema institucional que compone a la Unión Europea  es el resultado de la 

evolución de la estructura institucional de las tres Comunidades Europeas 

(EURATOM, CECA y CE).  Las instituciones comunitarias “no han sido concebidas 

como instituciones de derecho internacional, sino según los principios de derecho 

publico interno
1
”, es decir, a pesar de que las instituciones fueron creadas bajo los 

Tratados constitutivos de las tres Comunidades, los cuales están sujetos al Derecho 

Internacional Publico, las instituciones creadas por estos no se ajustan a las normas del  

Derecho Internacional Publico sino se ajustan mas al Derecho Publico Interno, sobre 

esto Camargo dice que  “la característica del nuevo régimen jurídico integracionista  

creado por los tratados de la Comunidad Europea ha llevado a los juristas de aquel 

proceso a apuntar que no se trata de la figura del Traité-loi tradicional, sino de un 

nuevo tipo que ellos denominan Traité-cadre, por cuanto  los tratados no se limitan 

exclusivamente a describir los objetivos de la comunidad, sino que van mas allá del 

campo de las obligaciones internacionales al haber dotado a los organismos 

comunitarios de facultades administrativas, legislativas y jurisdiccionales que obligan a 

los estados miembros.
2
” El nuevo régimen jurídico recibió el nombre de Derecho 

Comunitario, el cual “regula las relaciones entre las instituciones comunitarias y la CE 

y sus estados miembros… …entre las instituciones comunitarias estableciendo los 

                                                
1
 Muns Joaquim, “Lecturas de Integración Económica”, “La Unión Europea”,  Ediciones Universitat, 

España, 2001, primera edición, pág. 88. 
2
 Camargo Pedro Pablo, “Tratado de Derecho Internacional”, tomo II, Temis, Colombia, 1983, primera 

edición pág. 401.  
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procedimientos de la toma de dediciones a través de las normas comunitarias, con 

efectos obligatorios sobre los Estados miembros y los ciudadanos… … las relaciones 

entre los Estados miembros y la Comunidad Europea, obliga a los primeros a colaborar 

con la Unión en el cumplimiento de los objetivos globales, así como a llevar a cabo las 

obligaciones a las que están sujetos por los Tratados o por los actos de las instituciones 

de la CE.
3
” Las fuentes del Derecho Comunitario son: 

Derecho originario: esta constituido por los Tratados constitutivos de las tres 

Comunidades (incluyendo anexos, protocolos, complementos y todas las 

modificaciones posteriores). El Derecho originario al ser creado por los Estados 

miembros, es un derecho primario debido a que en el se han definido los objetivos y 

órganos de la comunidad, además se establecen las instituciones con sus respectivos 

poderes administrativos y legislativos.    

Derecho derivado: esta constituido por el conjunto de normas emanadas de las 

instituciones comunitarias las cuales están dotadas de poder normativo. El Derecho 

derivado se divide en dos tipos;  

• Típicos; relacionados con el cumplimiento de objetivos y funciones de las 

instituciones Europeas, las normas pueden se obligatorias las cuales se 

deben motivar haciendo referencia a los Tratados y son; los reglamentos
4
, 

las directivas
5
 y las decisiones.

6
 Las normas no obligatorias no vinculan ni 

obligan, tienen un alcance político y moral y son; recomendaciones
7
 y 

dictámenes
8
   

                                                
3 Calvo Hornero Antonia, “Organización de la Unión Europea”, Editorial Centro de Estudios Ramón 

Areces, España, 1999, Segunda Edición, pág.103 y 104. 
4
 El reglamento es una norma de carácter general. Son leyes Comunitarias. establece un régimen jurídico 

uniforme en todos los Estados miembros y, en consecuencia, es un instrumento de uniformización del 

derecho de los Estados miembros. En los ámbitos en los que la Comunidad Europea ostenta poder 

reglamentario como agricultura o la política comercial común, se produce la situación de la competencia 

legislativa estatal por la competencia comunitaria.    
5
 La directiva tiene un carácter menos general que el reglamento ya que a diferencia de este, es un 

instrumento de armonización de la legislación de los Estados miembros. En ámbitos como el mercado 

común, medio ambiente, igualdad en el ámbito laboral entre trabajadores y trabajadoras, protección al 

consumidor entre otros, el Tratado de la Comunidad Europea prevé la adopción de directivas.   
6
 La decisión es obligatoria en todos sus elementos a aquellos a los que va dirigida. 

7 Las recomendaciones sugieren a los destinatarios un determinado comportamiento. 
8
 Los dictámenes están previstos en los Tratados, son emitidos por las instituciones comunitarias y 

expresan en general una opinión sobre una cuestión determinada.  
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• Atípicos; no tienen denominación propia y pueden estar relacionados con la 

organización y funcionamiento de las organizaciones e instituciones 

europeas.     

Tratados Internacionales: Estos tratados son los llevados a cabo con terceros países y 

con organismos internacionales, entre los más destacados están: 

• Los acuerdos de asociación: Son  los acuerdos económicos y financieros 

entre la Unión Europea y los países no miembros ejemplo: el Espacio 

Económico Europeo o el TLCUE (Tratado de Libre Comercio entre México 

y la UE) también son acuerdos de asociación los vinculados con una 

adhesión de futuros miembros.  

• Los Acuerdos de Cooperación: Solo pretenden establecer lazos de 

colaboración económica  con terceros países como los acuerdos firmados 

con el MAGREB (Marruecos, Argelia y Túnez). 

Convenios entre Estados miembros: Regulan temas relacionados con la Unión en los 

cuales esta no tiene competencia. 

Los principios generales del Derecho: Están constituidos por el derecho no escrito. Este 

carácter incompleto del ordenamiento jurídico comunitario se suple con una 

interpretación equitativa tratando de buscar la mejor solución con base en los principios 

generales del Derecho Internacional y los principios generales comunes entre los 

estados miembros, tales principios son; Principio de igualdad, libertad, solidaridad, 

unidad, proporcionalidad, etc.    

La Unión Europea se basa en el Estado de Derecho y en la democracia. No es ni un 

nuevo Estado que reemplace a los existentes ni es comparable a otras organizaciones 

internacionales. Sus Estados miembros delegan su soberanía a las instituciones 

comunes que representan los intereses de la Unión en su conjunto en cuestiones de 

interés común. Todas las decisiones y procedimientos se derivan de los tratados 

fundamentales ratificados por los Estados miembros. 

Los objetivos principales de la Unión son: instituir una ciudadanía europea, garantizar 

la libertad, la seguridad y la justicia, fomentar el progreso económico y social, afirmar 

el papel de Europa en el mundo. 
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La organización europea esta dividida en tres grandes bloques; tres instituciones 

fundamentales encargadas del proceso de toma de decisiones: el Parlamento Europeo, 

el Consejo de la Unión Europea y la Comisión Europea, dos instituciones encargadas 

de hacer cumplir las leyes; el Tribunal de Justicia y el Tribunal de Cuentas, y un gran 

numero de instituciones consultivas divididas a su vez en Organismos Especializados; 

el Defensor del Pueblo Europeo, el Supervisor Europeo de Protección de Datos 

(SEPD), el Banco Central Europeo, el Banco Europeo de Inversiones, el Comité 

Económico y Social y el Comité de las Regiones,  Organismos Descentralizados; 16 

agencias especializadas, el Instituto Europeo de Estudios de Seguridad, el Centro de 

Satélites de la Unión Europea, Europol y Eurojust y dos Organismos 

interinstitucionales; la Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades 

Europeas y la Oficina de Selección de Personal de las Comunidades Europeas. Todas 

estas instituciones serán tratadas a lo largo de este capitulo.  

 

2.1. El Consejo Europeo  

El Consejo es la principal instancia decisoria de la UE, representa a los Estados 

miembros, a  Las reuniones del Consejo asiste un ministro de cada uno de los 

gobiernos nacionales de la UE existen nueve configuraciones distintas del consejo 

(asuntos generales y relaciones exteriores, asuntos económicos y financieros, justicia e 

interior, empleo, política social, salud y consumidores, competitividad (mercado 

interior, industria e investigación), transporte, telecomunicaciones y energía, 

agricultura y pesca, medio ambiente y educación, juventud y cultura) dependiendo del 

tema de la agenda a tratar por ejemplo si el tema es medio ambiente asistirán los 

ministros de medio ambiente de cada estado aunque puede asistir cualquier ministro o 

secretario de Estado designado por su respectivo gobierno. Con el fin de darle 

legitimidad al consejo los ministros tienen los plenos poderes de firmar los acuerdos a 

los que se lleguen comprometiendo a su gobierno. 

Para el período 2003-2006 el calendario de presidencia del Consejo es el siguiente: 

 

2003 Primer semestre: Grecia  

  Segundo semestre: Italia  

2004 Primer semestre: Irlanda  
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  Segundo semestre: Países Bajos  

2005 Primer semestre: Luxemburgo 

  Segundo semestre: Reino Unido  

2006 Primer semestre: Austria  

  Segundo semestre: Finlandia 

Cuadro 2.1: calendario de presidencia del Consejo Europeo 

Fuente: europa.eu.int/european_council/index_es.htm 

Las funciones del consejo son; 

- Aprobar leyes europeas. El consejo debe trabajar en conjunto con el parlamento y solo  

actúa a propuesta de la Comisión y es la Comisión la que tiene normalmente la 

responsabilidad de garantizar que la legislación de la UE, una vez adoptada, se aplica 

correctamente.  

- Coordinar las políticas económicas generales de los Estados miembros. Por ejemplo  si 

los países de la UE quieren una política económica general basada en una estrecha 

coordinación de sus políticas económicas nacionales, estas deben llevarse a cabo por los 

ministros de economía y hacienda, que colectivamente forman el Consejo de asuntos 

económicos y financieros ("ECOFIN"). 

- Concluir acuerdos internacionales entre la UE y una o más organizaciones de Estados 

o internacionales. Cada año el Consejo firma oficialmente varios acuerdos entre la 

Unión y otros países, así como con organizaciones internacionales. Estos acuerdos 

pueden cubrir áreas amplias tales como comercio, cooperación y desarrollo o pueden 

tratar temas específicos como textiles, pesca, ciencia y tecnología, transporte etc. 

Además el Consejo puede concluir convenios entre los Estados miembros de la UE en 

campos tales como impuestos, derecho de sociedades, protección consular o también 

cooperación en justicia e interior. 

- Aprobar el presupuesto de la UE, junto con el Parlamento, si ambas instituciones no se 

ponen de acuerdo. El Consejo debe tomar la decisión final sobre los "gastos 

obligatorios" (principalmente agricultura y gastos derivados de acuerdos internacionales 

con países no pertenecientes a la UE), mientras que el Parlamento tiene la última 

palabra en el gasto "no obligatorio" y la aprobación final del presupuesto en conjunto. 
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- Desarrollar la Política Exterior y de Seguridad Común de la UE basándose en las 

directrices decididas por el Consejo Europeo. Sin embargo la política exterior, 

seguridad y defensa son asuntos sobre los que los Estados miembros de la UE siguen 

teniendo individualmente un control independiente y al no haber puesto en común su 

soberanía nacional en estas áreas, el Parlamento y la Comisión sólo desempeñan aquí un 

papel limitado. Para aportar control político y directrices estratégicas en momentos de 

crisis, el Consejo Europeo decidió crear nuevas estructuras políticas y militares 

permanentes en el Consejo de la Unión Europea como son; el Comité Político y de 

Seguridad, el Comité Militar de la Unión Europea y el Personal militar de la Unión 

Europea, integrado por expertos militares destinados en la Secretaría del Consejo por 

los Estados miembros.  

- Coordinar la cooperación entre los tribunales nacionales y la policía en materia penal. 

Las decisiones del Consejo son tomadas por votación. El número de votos depende del 

tamaño de la población del país. El número de votos que cada país puede emitir es el 

siguiente: 

Alemania, Francia, Italia, Reino Unido 29 

España, Polonia 27 

Países Bajos 13 

Bélgica, República Checa, Grecia, 

Hungría, Portugal 
12 

Austria, Suecia 10 

Dinamarca, Irlanda, Lituania, Eslovaquia, 

Finlandia 
7 

Chipre, Estonia, Letonia, Luxemburgo, 

Eslovenia 
4 

Malta 3 

TOTAL 321 

Cuadro 2.2: calendario de presidencia del Consejo Europeo 

Fuente: europa.eu.int/european_council/index_es.htm 
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El procedimiento de votación más común en el Consejo es la toma de decisiones por 

mayoría cualificada. Esto significa que para que una propuesta pueda adoptarse se 

necesita el apoyo de un número mínimo de votos de 232 votos, lo que supone el 72.3% 

del total. Además, un Estado miembro puede pedir confirmación de que los votos a 

favor representan al menos el 62% de la población total de la Unión. En caso de que no 

sea así, la decisión no será adoptada. Sin embargo, en algunos ámbitos particularmente 

sensibles tales como la PESC, la fiscalidad, el asilo o la inmigración, las decisiones del 

Consejo tienen que ser unánimes.  

Los órganos internos del consejo son: 

- Presidencia del Consejo la cual es rotatoria y tiene una duración de seis meses, debe 

promover las decisiones legislativas políticas y trabaja en pro de acuerdos entre los 

Estados miembros.  

- Secretaría General, la cual ayuda a la presidencia ya que prepara y garantiza el buen 

funcionamiento de la institución a todos los niveles, además ayuda al Consejo a elaborar 

y aplicar decisiones políticas, desarrolla el diálogo político, en nombre del Consejo, con 

países no pertenecientes a la UE. El Secretario General está asistido por un 

Vicesecretario General responsable de los asuntos corrientes de la Secretaría General. 

- Comité de Representantes Permanentes (COREPER), se encuentra en Bruselas y cada 

Estado miembro de la UE tiene un equipo permanente que le representa y defiende su 

interés nacional en el seno de la Unión. En la práctica, el jefe de cada representación es 

embajador de su país ante la UE. Estos embajadores (representantes permanentes) se 

reúnen semanalmente en el COREPER. El papel del Comité es preparar el trabajo del 

Consejo, a excepción de los problemas agrícolas, estudiados por el Comité Especial de 

Agricultura. El COREPER es ayudado por varios grupos de trabajo, compuestos por 

funcionarios de las administraciones nacionales. 

 

2.2. El Parlamento Europeo 

Desde 1979 los diputados son elegidos por sufragio directo según un sistema electoral 

proporcional, ya en un marco regional (Italia, Reino Unido y Bélgica, en particular), 

nacional (Francia, España, Austria, Dinamarca, Luxemburgo, etc.) o mixto (Alemania) 

cada cinco años por los ciudadanos a los que representan, aproximadamente la cifra de 

ciudadanos de la unión es de  455 millones, el Parlamento Europeo esta compuesto a su 

vez por 732 diputados los cuales se sientan no por bloques nacionales sino por grupos 
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políticos a escala europea que reúnen a los principales partidos políticos (actualmente 

son casi cien) de los Estados miembros de la UE que su vez pueden organizarse en 

grupos de acuerdo con sus afinidades políticas actualmente son siete grupos políticos 

del parlamento con personalidad propia, los diputados o partidos que no deseen 

integrarse en ningún grupo político, participan en el Parlamento Europeo como “No 

inscritos”(Ver Anexo II). “todo grupo político deberá estar integrado por diputados 

elegidos en al menos una quinta parte de los Estados miembros. El número mínimo de 

diputados necesario para constituir un grupo político será de diecinueve”9, cada grupo 

político cuenta con un Presidente, una Junta directiva y una Secretaría.  

 

El Parlamento Europeo tiene su sede en Estrasburgo donde los diputados europeos se 

reúnen en sesión plenaria una vez al mes incluyendo la sesión presupuestaria. Las 

sesiones plenarias adicionales se celebran en Bruselas sede de las comisiones del 

Parlamento Europeo quienes se reúnen dos veces al mes, aunque pueden celebrar alguna 

reunión con carácter extraordinario en Estrasburgo, para tratar principalmente temas 

relacionados con el orden del día de la plenaria. La Secretaría General del Parlamento 

Europeo y sus servicios tienen como sede Luxemburgo, aunque algunos servicios están 

descentralizados en Bruselas y Estrasburgo. 

 

Basándose en las dos grandes corrientes tradicionales del parlamentarismo en Europa; la 

anglosajona y la continental, La estructura del parlamento esta compuesta por:  

 

- El Presidente, representante institucional del Parlamento que se ocupa de las 

relaciones exteriores de la institución, preside las sesiones plenarias de la Asamblea, así 

como las reuniones de la Mesa y de la Conferencia de Presidentes. 

 

- La Mesa, órgano de dirección de la institución, competente para el presupuesto del 

Parlamento y los asuntos administrativos, de personal y de organización. Forman parte 

de ella, además del Presidente y de los catorce vicepresidentes, cinco cuestores los 

cuales no tienen voto en las reuniones pero se encargan de los asuntos vinculados al 

Estatuto, a la gestión y a los intereses financieros de los diputados. Todos son elegidos 

por un período de dos años y medio. 

                                                
9
 http://www.europarl.es 
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- La Conferencia de Presidentes, órgano político encargado de establecer el orden del 

día de las sesiones plenarias y el calendario de los trabajos de los órganos 

parlamentarios, así como las competencias y la composición de las comisiones y 

delegaciones parlamentarias, esta compuesto por el Presidente del Parlamento y los 

Presidentes de los grupos políticos. 

 

Los parlamentarios se distribuyen, siguiendo un sistema proporcional (regla d'Hont) en 

comisiones parlamentarias permanentes (actualmente son veinte): 

• Comisiones parlamentarias: Políticas interiores 

• Comisión de Control Presupuestario  

• Comisión de Presupuestos 

• Comisión de Asuntos Económicos y Monetarios  

• Comisión de Empleo y Asuntos Sociales  

• Comisión de Medio Ambiente, Salud Pública y Seguridad Alimentaria  

• Comisión de Industria, Investigación y Energía  

• Comisión de Mercado Interior y Protección del Consumidor  

• Comisión de Transportes y Turismo  

• Comisión de Desarrollo Regional  

• Comisión de Agricultura  

• Comisión de Pesca  

• Comisión de Cultura y Educación  

• Comisión de Asuntos Jurídicos  

• Comisión de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior  

• Comisión de Asuntos Constitucionales  

• Comisión de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género  

• Comisión de Peticiones  

• Comisiones parlamentarias: Políticas exteriores  

• Comisión de Asuntos Exteriores  

• Subcomisión de Derechos Humanos  

• Subcomisión de Seguridad y Defensa  

• Comisión de Desarrollo  

• Comisión de Comercio Internacional  
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• Comisiones Temporales  

• Comisión temporal sobre Retos Políticos y Medios Presupuestarios de la 

Unión Ampliada (2007-2013)  

Además de estas comisiones permanentes, el Parlamento puede crear subcomisiones, 

comisiones temporales, que tratan problemas específicos, o comisiones de investigación 

para examinar casos de mala administración en relación al Derecho comunitario. “Las 

comisiones parlamentarias mixtas mantienen relaciones con los Parlamentos de los 

países candidatos a la adhesión y las delegaciones interparlamentarias realizan una 

función similar con un gran número de parlamentos de otros Estados y con 

organizaciones internacionales.”
10

Los debates del Parlamento y de sus comisiones se 

llevan  a cabo mediante la interpretación simultánea en las veinte lenguas oficiales de la 

Unión: español, alemán, checo, danés, eslovaco, esloveno, estonio, finés, francés, 

griego, húngaro, inglés, italiano, letón, lituano, maltés, neerlandés, polaco, portugués y 

sueco. Asimismo, todos los documentos parlamentarios se traducen e imprimen en esas 

veinte lenguas. 

 

Para llevar a cabo el procedimiento organizacional del trabajo legislativo parlamentario, 

primero en el seno de la comisión parlamentaria competente, se designa como ponente a 

un diputado que encargará de preparar un informe sobre la propuesta de la Comisión 

Europea en la materia; la comisión parlamentaria debate el proyecto de informe del 

ponente y se abre un plazo de enmiendas para que todos los diputados puedan exponer 

su posición, posteriormente se votan las enmiendas y el proyecto y finalmente el 

informe aprobado en comisión es examinado por los grupos políticos los cuales pueden 

presentar enmiendas y se vota en el pleno, la Resolución o Propuesta Legislativa, en 

caso de ser aprobada, se publicará en el Diario Oficial de la Unión Europea. 

Para aprobar una legislación en la UE en la mayoría de los casos se debe aplicar el 

principio de "codecisión", el cual es el trabajo en conjunto entre el Parlamento Europeo 

y el Consejo Europeo. En otros ámbitos como son los relativos a la política agrícola y 

pesquera común, o en materia fiscal, en los que el Parlamento emite simplemente 

dictamen. El dictamen del Parlamento es imprescindible también para la adhesión de 

nuevos Estados miembros, la firma de acuerdos de asociación con países terceros, la 

adopción de un procedimiento electoral uniforme en las elecciones al Parlamento 

                                                
10

 Ídem. 
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Europeo, modificar las funciones y estatuto del Banco Central Europeo, la fijación de 

los objetivos y organización de los fondos estructurales y de cohesión.  

El Parlamento también supervisa el trabajo del Consejo. Tanto al inicio como al término 

de cada período semestral de presidencia del Consejo, el Presidente en ejercicio 

presenta ante el Parlamento el programa y el balance, respectivamente de la Presidencia, 

los diputados europeos a su vez formulan también preguntas orales o escritas a la 

Presidencia del Consejo. Presidente del Consejo asiste a los plenos y participa en 

debates importantes colaborando juntos en áreas como Política Exterior y de Seguridad 

Común y cooperación judicial y en algunos problemas de interés común como la 

política de asilo e inmigración y medidas para combatir la tenencia de drogas, el fraude 

y la delincuencia internacional.  

Otro cargo compartido que tiene el Parlamento y el Consejo es el  poder presupuestario 

de la Unión. El Parlamento debe adoptar o rechazar el presupuesto en todos sus 

elementos posterior a la firma de su Presidente este puede entrar en vigor. La Comisión 

de Control Presupuestario del Parlamento (COCOBU) supervisa cómo se gasta el 

presupuesto.  

El Parlamento tiene a su cargo el control democrático de todas las instituciones de la UE 

principalmente  el de La Comisión Europea. El Parlamento aprueba el nombramiento 

del Presidente de la Comisión, después de celebrar entrevistas con las personalidades 

propuestas para los diferentes puestos de comisarios y, posteriormente, elige a la 

Comisión mediante un voto de confianza. Puede además censurar a la Comisión por 

medio de una votación de una "moción de censura" por parte de la mayoría de los 

diputados que integran el Parlamento y dos tercios de los votos emitidos. El control del 

Parlamento sobre la comisión se ejerce mediante el examen de los informes que la 

Comisión debe presentarle periódicamente sobre la aplicación de las políticas 

comunitarias, la legislación y la ejecución del presupuesto, además los diputados 

pueden formular preguntas escritas u orales dirigidas a la Comisión. 

 

2.3. La Comisión 

La Comisión es una institución políticamente independiente que fue creada “para 

representar el interés europeo común a todos los Estados miembros de la Unión
11

”, tiene 

                                                
11

 http://europa.eu.int/comm/atwork/basicfacts/index_es.htm 



 54 

como sede la ciudad belga de Bruselas donde se reúne semanalmente los días miércoles 

“con excepción de las semanas en las que el Parlamento Europeo celebra sus sesiones 

plenarias, que se celebran generalmente en Estrasburgo. El orden del día de cada 

reunión depende del programa de trabajo  establecido. Las reuniones no son públicas y 

todos los debates son confidenciales. Sin embargo, los órdenes del día y las actas están 

disponibles en el sitio de la Secretaría General”
12

. Además de la reunión semanal, la 

Comisión puede, cuando sea necesario, decidir celebrar sesiones para asuntos urgentes, 

estas sesiones especiales pueden también ser convocadas por el Presidente de la 

Comisión, por propia iniciativa o a petición de uno o más miembros. La comisión 

además tiene oficinas en Luxemburgo, representaciones en todos los países de la UE y 

delegaciones en muchas capitales de todo el mundo. 

 

Los miembros de la Comisión son conocidos como Comisarios los cuales han ocupado 

cargos políticos en sus países de origen incluso han sido ministros. A partir de el 2005, 

el Colegio de Comisarios está compuesto por un Comisario por cada Estado miembro es 

decir 25 comisarios, en caso de nuevas adhesiones a la Union Europea el Consejo 

deberá fijar por unanimidad el número máximo de Comisarios, que deberá ser inferior a 

27, y su nacionalidad se decidirá con arreglo a un sistema de rotación que resulte 

perfectamente equitativo para todos los países, esto con el fin de no volverla inoperante. 

Cada cinco años se designa una nueva Comisión, en un plazo de seis meses desde las 

elecciones al Parlamento Europeo. El Consejo Europeo propone un candidato al 

Parlamento Europeo, que lo aprueba por mayoría de sus miembros. Si el candidato 

propuesto no recibe una mayoría de votos, el Consejo Europeo debe, en el plazo de un 

mes, nombrar a otro candidato. El Presidente electo de la Comisión elige a los 

Comisarios de una lista de tres candidatos por Estado miembro Posteriormente, el nuevo 

Parlamento entrevista a los comisarios y se somete al Colegio colectivamente a una 

votación de aprobación por el Parlamento Europeo, de ser así  la nueva Comisión puede 

empezar oficialmente a trabajar el siguiente mes de enero. El mandato de la actual 

Comisión comenzó el 22 de noviembre del 2004 y su Presidente es José Manuel 

Barroso.  El Presidente de la Comisión puede distribuir y modificar, en caso necesario, 

las áreas de responsabilidad política entre los Comisarios durante el mandato de la 

                                                
12

 Ídem.  
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Comisión y puede exigir también la dimisión de un Comisario con la aprobación de la 

misma.  

Las decisiones de la comisión a propuesta de uno o más miembros de la Comisión se 

llevan a cabo por  mayoría simple, en caso de empate en la votación, el voto del 

Presidente decide el resultado. 

 

“La Comisión Europea está dividida en 26 Direcciones Generales y 9 servicios, que a su 

vez están divididos en direcciones y éstas en unidades. En caso necesario, pueden 

crearse estructuras adicionales. Para asegurar la eficacia y el carácter colegiado de la 

acción de la Comisión, se pide a las Direcciones Generales que trabajen conjuntamente 

y que se coordinen en la preparación y aplicación de las decisiones del Colegio. La 

preparación del orden del día y de los documentos incluidos en el orden del día de la 

reunión es una tarea fundamental de la Secretaría de la Secretaría General.  El orden del 

día lo decide cada semana el Presidente de la Comisión en función del programa de 

trabajo anual de la Comisión. El orden del día definitivo se comunica a los miembros de 

la Comisión a más tardar a las 17:00 h de la víspera de la reunión”
13

. 

 

La Comisión asiste a todas las sesiones del Parlamento Europeo para aclarar y justificar 

sus políticas y también contesta regularmente a las preguntas escritas y orales 

planteadas por los diputados. 

 

El trabajo de la Comisión está a cargo de funcionarios administrativos, expertos, 

traductores, intérpretes y personal de secretaría, que suman aproximadamente 24.000 

funcionarios europeos. La Comisión Europea tiene cuatro funciones principales: 

 

Primero.- Tiene el derecho de iniciativa legislativa que le permite proponer proyectos 

legislativos al Parlamento Europeo y al Consejo. Estas propuestas deben defender los 

intereses de la Unión y de sus ciudadanos y no los de países o sectores industriales 

específicos, siempre siguiendo los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. Con 

el fin de que las propuestas estén acordes con las situaciones y problemas que se 

plantean en Europa la Comisión está en contacto permanente con una amplia gama de 

grupos de interés y con dos organismos consultivos, el Comité Económico y Social 
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 Ídem. 
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(compuesto por empresarios y sindicatos) y el Comité de las Regiones (compuesto por 

representantes de autoridades locales y regionales), también pide las opiniones de 

parlamentos y gobiernos nacionales.   

 

Segundo.- Es responsable de gestionar el presupuesto de la UE  bajo la supervisión del 

Tribunal de Cuentas tanto este como la Comisión  deben garantizar una buena gestión 

financiera, la cual debe ser aprueba por el Parlamento Europeo si este está satisfecho 

con el informe anual del Tribunal de Cuentas. La Comisión es responsable de ejecutar 

también las políticas y programas adoptados por el Parlamento y el Consejo. Las 

autoridades nacionales y locales son las que realizan la mayor parte del trabajo real y 

del gasto, pero la Comisión se encarga de supervisarlo. 

 

Tercero.- Garantizar la correcta aplicación de la legislación de la UE en todos los 

Estados miembros. Para lograrlo debe trabajar en conjunto con el Tribunal de Justicia. 

La Comisión puede aplicar medidas correctivas en caso de que un Estado miembro no 

aplique una ley de la Unión, y por lo tanto no cumpla con sus obligaciones legales, para 

ello pone en marcha un proceso jurídico llamado "procedimiento de infracción" que 

consiste en el envío de una carta oficial al Estado miembro, en la que se expone por qué 

la Comisión considera que ese país infringe la normativa comunitaria y se establece un 

plazo para que el gobierno ofrezca a la Comisión una respuesta motivada, Si este 

procedimiento no permite corregir la situación, la Comisión remite el asunto al Tribunal 

de Justicia, que puede imponer sanciones. Las sentencias del Tribunal tienen carácter 

obligatorio para los Estados miembros y las instituciones europeas. Además la 

Comisión es la responsable de la aplicación de las políticas comunes (como la política 

agrícola común). 

 

Cuarto.- Representar a la UE en la escena internacional ya que funge como un portavoz 

importante de la Unión en la escena internacional debido a que sus Estados miembros 

pueden hablar "con una sola voz" a través de ella en foros internacionales como la 

Organización Mundial del Comercio OMC. Además tiene la responsabilidad de 

negociar acuerdos internacionales en nombre de la UE.  

 

2.4. El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas 
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Fue creado en 1952 con la firma del tratado de París, tiene como sede la ciudad de 

Luxemburgo y está compuesto por 25 jueces es decir uno por Estado miembro, esto  

con el fin de que todos los ordenamientos jurídicos nacionales de la UE estén 

representados, pero en aras de la eficacia el Tribunal podrá reunirse en Pleno, en la Gran 

Sala compuesta por 13 Jueces cuando o solicite un Estado miembro o institución que 

sea parte del procedimiento, así como para asuntos de gran importancia o complejos 

(destituir al Defensor del Pueblo o declarar el cese de un comisario europeo que haya 

incumplido sus obligaciones, entre otros casos)o bien pueden reunirse en Salas de cinco 

o tres Jueces para el resto de los asuntos mas específicos, los Presidentes de las Salas de 

cinco jueces serán elegidos por tres años y los de las Salas de tres Jueces por un año.  

 

El Tribunal es ayudado por ocho abogados generales cuyo objetivo es presentar, pública 

e imparcialmente, dictámenes motivados sobre los casos planteados ante el Tribunal.  

Tanto los jueces como los  abogados generales son antiguos miembros de los más altos 

tribunales nacionales o abogados altamente competentes con todas las garantías de 

imparcialidad designados por acuerdo conjunto de los gobiernos de los Estados 

miembros y son designados de común acuerdo por los Gobiernos de los Estados 

miembros por un período de seis años renovable durante uno o dos períodos 

suplementarios de tres años.  

 

Los Jueces del Tribunal de Justicia eligen de entre ellos al Presidente del Tribunal de 

Justicia por un período de tres años renovable. El Presidente dirige los trabajos y los 

servicios del Tribunal y preside las vistas y deliberaciones en las formaciones del 

Tribunal de Justicia más importantes. Los Abogados Generales asisten al Tribunal y le 

ayudan a cumplir su misión. Están encargados de presentar públicamente, con toda 

imparcialidad e independencia, conclusiones sobre todos los asuntos, salvo que el 

Tribunal de Justicia decida lo contrario cuando el asunto no presente ninguna cuestión 

de Derecho nueva. Su función no debe confundirse con la de un Fiscal u otro órgano 

equivalente.  

 

El Secretario del Tribunal de Justicia es designado por el Tribunal de Justicia por un 

período de seis años. Asume las mismas funciones judiciales que los Secretarios de los 

órganos jurisdiccionales nacionales, pero es también el Secretario general de la 

institución. Como institución independiente y autónoma, el Tribunal de Justicia dispone, 
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además de la Secretaría, de una infraestructura propia, que incluye un importante 

servicio lingüístico (traducción, interpretación), puesto que debe ejercer su misión 

utilizando todas las lenguas oficiales de la Unión. 

 

El Tribunal garantiza que la legislación de la UE sea interpretada y aplicada del mismo 

modo en cada Estado miembro. El Tribunal tiene poder para resolver conflictos legales 

entre Estados miembros, instituciones de la UE, empresas y particulares. Con el fin de 

ayudar al Tribunal a hacer frente a los miles de casos sobre los que debe entender y 

ofrecer a los ciudadanos una mejor protección legal se crea en 1989 el Tribunal de 

Primera Instancia que depende del Tribunal de Justicia y al que corresponde 

pronunciarse en ciertos tipos de casos, principalmente demandas presentadas por 

particulares y casos de competencia desleal entre empresas. A partir de el 2 de 

noviembre de 2004 se creó el Tribunal de la Función Pública de la Unión Europea este 

nuevo Tribunal especializado compuesto por siete Jueces deberá resolver en primera 

instancia los litigios de la función pública europea. Sus resoluciones podrán ser 

recurridas en casación, limitándose a las cuestiones de Derecho, ante el Tribunal de 

Primera Instancia. Las resoluciones dictadas por el Tribunal de Primera Instancia en 

este ámbito podrán ser reexaminadas con carácter excepcional por el Tribunal de 

Justicia. Actualmente, tambien se esta estudiando la posibilidad de crearse un tribunal 

de patentes comunitarias. 

 

El Tribunal dicta sentencias sobre los asuntos que le son planteados, los más comunes 

son:  

- El recurso por incumplimiento: Permite al Tribunal de Justicia controlar cómo 

respetan los Estados miembros las obligaciones que les incumben en virtud del Derecho 

comunitario. La Comisión puede iniciar este procedimiento si tiene razones para creer 

que un Estado miembro no cumple sus obligaciones conforme a la ley de la UE. El 

procedimiento pueden también ser iniciado por otro Estado miembro. En cualquier caso, 

el Tribunal investiga las alegaciones y emite su sentencia, si se demuestre que el Estado 

miembro acusado es culpable, este “…debe adoptar sin demora las medidas necesarias 

para poner fin al incumplimiento. Si después de serle sometido de nuevo el asunto por 

la Comisión el Tribunal de Justicia reconociese que el Estado miembro de que se trate 

no ha cumplido su sentencia, podrá imponerle el pago de una cantidad a tanto alzado o 
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de una multa coercitiva, a instancia de la Comisión.  Si después de serle sometido de 

nuevo el asunto por la Comisión el Tribunal de Justicia reconociese que el Estado 

miembro de que se trate no ha cumplido su sentencia, podrá imponerle el pago de una 

cantidad a tanto alzado o de una multa coercitiva, a instancia de la Comisión.”
14

 

- El recurso de anulación: Si un Estado miembro, el Consejo, la Comisión, el 

Parlamento  creen que una ley concreta de la UE es ilegal o que afecta a un particular 

directa y desfavorablemente como individuo  pueden pedir al Tribunal que la anule, si el 

Tribunal considera que la ley en cuestión no se adoptó correctamente o no se basa 

correctamente en los Tratados, puede declararla nula y sin efecto. 

- El recurso por omisión: Permite al Tribunal de Justicia y al Tribunal de Primera 

Instancia controlar la legalidad de la falta de actuación de las instituciones comunitarias 

como el Parlamento, el Consejo y la Comisión, en caso de que estas no tomen ciertas 

decisiones en determinadas circunstancias los Estados miembros, las otras instituciones 

comunitarias y  los particulares o empresas pueden presentar una denuncia ante el 

Tribunal para que esta violación quede registrada oficialmente.  

- La acción de indemnización: Esta acción “permite al Tribunal de Primera Instancia 

determinar la responsabilidad de la Comunidad por los daños causados a los ciudadanos 

y a las empresas por sus instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones.”
15

  

- Los recursos de casación: Se puede interponer ante el Tribunal de Justicia “recursos de 

casación limitados a las cuestiones de Derecho contra las sentencias del Tribunal de 

Primera Instancia. Si el recurso de casación es admisible y está fundado, el Tribunal de 

Justicia anulará la resolución del Tribunal de Primera Instancia. Cuando el estado del 

asunto así lo permita, el Tribunal de Justicia resolverá el litigio. En el caso contrario, 

devolverá el asunto al Tribunal de Primera Instancia, que estará vinculado por la 

decisión adoptada en el marco del recurso de casación.”
16

 

- Las cuestiones prejudiciales: Los tribunales de cada país de la UE son los responsables 

de garantizar que la ley de la UE se aplica correctamente en ese país pero a veces 

tribunales de distintos países interpreten la legislación de la UE de diversas maneras, 

                                                
14 http://curia.eu.int/es/instit/presentationfr/index_cje.htm 
15

 Idem. 
16

 Idem. 
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para impedir esto existe un procedimiento prejudicial, si un tribunal nacional tiene 

cualquier duda sobre la interpretación o validez de una ley de la UE, tiene el derecho y 

la obligación de recabar la opinión del Tribunal de Justicia, que es emitida en forma de 

cuestión prejudicial 

Para llevar a cabo un  proceso judicial por parte del tribunal se llevan a cabo las 

siguientes etapas: 

 

Primera etapa.- Todas las partes implicadas presentan declaraciones escritas y el juez 

asignado al caso redacta un informe que resume estas declaraciones y el fundamento 

jurídico del caso. A partir de este informe el abogado general asignado saca sus 

conclusiones, vistas las cuales el juez elabora un proyecto de sentencia que se presenta a 

los otros miembros del Tribunal para su examen.  

 

Segunda etapa.- Se lleva a cabo una audiencia pública ante el Tribunal en pleno pero 

puede también tener lugar ante cámaras de tres o cinco jueces, dependiendo de la 

importancia o complejidad del caso. En la audiencia los abogados de las partes exponen 

sus razones ante los jueces y el abogado general, que pueden plantearles preguntas. El 

abogado general expone luego sus conclusiones, tras lo cual los jueces deliberan y 

sentencian.  

 

Tercera etapa.- Las sentencias del Tribunal son decididas por mayoría y pronunciadas 

en audiencia pública. Los votos particulares no se explican.  

 

2.5. El Tribunal de Cuentas Europeo. 

 

El Tribunal de Cuentas fue creado en 1977 tiene su sede en la ciudad de Luxemburgo, 

está compuesto por un miembro de cada país de la UE, designado por el Consejo por un 

período renovable de seis años, son nombrados por el Consejo de la Unión Europea, 

previa consulta al Parlamento Europeo, conforme a las propuestas presentadas por cada 

Estado miembro. Los miembros deben ser personalidades hayan pertenecido a 

instituciones de control externo o que estén especialmente calificadas para esta función 

en sus respectivos países. Los miembros del Tribunal pueden estar por un periodo de 

seis años con posibilidad de reelección, se organizan con arreglo a una estructura 
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colegial, que constituye la base principal de toma de decisiones. Cada miembro es 

responsable de la ejecución de tareas de auditoria indicadas en el programa de trabajo 

anual del Tribunal y son asistidos por personal auditor especializado. 

 

El tribunal de cuentas cuenta con un presidente el cual es elegido de entre sus 

miembros. Su mandato es renovable y dura tres años, preside las reuniones del Tribunal 

y vela por que se apliquen las decisiones de éste, así como por la buena gestión de la 

institución y de sus actividades, representa al Tribunal en todas sus relaciones 

exteriores, en particular con la autoridad encargada de la aprobación de la gestión, las 

demás instituciones comunitarias y las entidades fiscalizadoras superiores de los 

Estados miembros y beneficiarios. Cuenta también con un Secretario General el cual “es 

el funcionario de más alto grado de la institución. Es nombrado por el Tribunal y se 

encarga de la gestión del personal y de la administración del Tribunal, incluida la 

formación profesional y un servicio de traducción que consta de una unidad para cada 

lengua oficial. El Secretario General también es responsable de la secretaría del 

Tribunal.
17

”Cuenta también con 760 agentes a su servicio, incluidos auditores, 

traductores y personal administrativo.  

 

El Tribunal actúa como órgano colegiado, cuyos miembros aprueban informes de 

fiscalización y dictámenes por voto mayoritario. Sus reuniones no son públicas, elabora 

sus propias normas de procedimiento, que rigen su funcionamiento interno y que son 

presentadas a la aprobación del Consejo de la Unión Europea, está organizado en grupos 

de fiscalización que incluyen varias divisiones especializadas para abarcar los distintos 

ámbitos del presupuesto (Ver Anexo II).  

 

El tribunal de Cuentas comprueba que se han recibido todos los ingresos de la Unión y 

que todos los gastos se han realizado de manera legal y según las normas y que el 

presupuesto ha sido gestionado sabiamente, realiza auditorias para comprobarlo (Ver 

anexo III) tiene como funciones: 
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 Ibidem pp 10. 
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• “Examinar las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de la Unión 

Europea y, salvo que se indique lo contrario, de cualquier organismo creado por 

la Unión; 

• Examinar la legalidad y la regularidad de los ingresos y gastos y garantizará una 

buena gestión financiera, es decir, con arreglo a los criterios de economía, 

eficiencia y eficacia; 

• Elaborar un informe anual con sus observaciones sobre la ejecución del 

presupuesto de la Unión Europea de cada ejercicio, incluyendo una declaración 

de fiabilidad (DAS) sobre la fiabilidad de las cuentas comunitarias del ejercicio, 

y la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes; 

• Podrá presentar en cualquier momento observaciones sobre temas específicos de 

su elección, en particular en forma de informes especiales; 

• Informará de casos de irregularidad o presunto fraude detectados durante sus 

trabajos de control; 

• Emitirá dictámenes formales sobre propuestas de legislación comunitaria de 

naturaleza financiera; 

• Se le consultará sobre cualquier propuesta de medidas contra el fraude; 

• Asistirá a la autoridad encargada de la aprobación de la gestión - Parlamento 

Europeo - en el ejercicio de su función de control de la ejecución del 

presupuesto de la Unión Europea mediante la publicación de sus informes y 

dictámenes.”
18

 

 

2.6. El Comité Económico y Social 

 

Fue creado en 1957 y tiene su sede en la ciudad belga de Bruselas. Es un organismo 

consultivo compuesto por 317 miembro de los 25 países miembros (ver tabla) los cuales 

son nombrados por cuatro años, con posibilidad de reelección, por los Gobiernos de la 

UE pero trabajan con una total independencia política, el comité se reúne en asamblea 

plenaria para presidirla se elige a un presidente y a dos vicepresidentes por un plazo de 

dos años. Para logra estas funciones los miembros del Comité trabajan en sus países de 

origen y  se organizan en tres grupos representativos: 

                                                
18

 Servicio de Relaciones Exteriores del Tribunal de Cuentas Europeo, “El Tribunal de Cuentas Europeo, 

mejorando la gestión financiera de la UE”, Comunidades Europeas, Bélgica 2004 pág. 7.  
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- El grupo de empresarios: esta compuesto con miembros de los sectores privado y 

público de la industria, las PYME, cámaras de comercio, comercio mayorista y 

minorista, banca y seguros, transporte y agricultura.  

 

- El grupo de trabajadores: representa a todas las categorías de empleados, desde los 

obreros a los ejecutivos. Sus miembros provienen de los sindicatos nacionales.  

 

- El Grupo que representa una amplia gama de intereses: ONG, organizaciones de 

agricultores, pequeñas empresas, artesanos y profesionales, cooperativas y asociaciones 

no lucrativas, organizaciones de consumidores y ambientales, comunidades y 

asociaciones científicas y académicas en representación de la familia, la mujer, personas 

con discapacidad, etc. 

 

País 

No. Representantes 

por c/miembro 

Alemania, Francia, Italia y Reino Unido 24 

Polonia y España 21 

Bélgica, Grecia, Países Bajos, Austria, Portugal, 

Suecia, República Checa y Hungría 

12 

Dinamarca, Irlanda, Finlandia, Lituania y 

Eslovaquia  

9 

Estonia, Letonia y Eslovenia 7 

Luxemburgo y Chipre 6 

Malta 5 

Total 317 

Cuadro 2.3: calendario de presidencia del Consejo Europeo 

Fuente: europa.eu.int/institutions/eesc/index_es.htm  

 

Las principales funciones del Comité Económico y Social Europeo son: 

 

• Asesora al Consejo, la Comisión y el Parlamento, ya sea a petición de 

estos o por iniciativa propia, presentándoles sus opiniones  y defiende sus 

intereses en discusiones políticas con la Comisión, el Consejo y el Parlamento. 
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• Constituye un puente entre  la Unión y la sociedad animándola a 

intervenir más en la elaboración de las normas de la UE;  

 

• “Fomenta el papel de la sociedad en los países no pertenecientes a la UE 

y ayudar a crear estructuras consultivas.”
19

  

 

2.7. El Comité de Regiones 

 

Fue creado en 1994. Tiene su sede en Bruselas, Bélgica se integra por representantes de 

las autoridades regionales y locales de Europa como presidentes o parlamentarios 

regionales, concejales, alcaldes de ciudades grandes, etc. su nombramiento esta a cargo 

del Consejo de la UE el periodo del cargo es de cuatro años con posibilidades de 

reelección deben tener además un mandato de las autoridades que representan o deben 

ser políticamente responsables ante ellas. El Comité de las Regiones esta compuesto por 

344 miembros (ver tabla) los cuales designan a un presidente entre sus miembros, por 

un período de dos años.  

 

 

País 

No. representantes 

por c/miembro 

Alemania, Francia, Italia y Reino Unido 24 

Polonia y España 21 

Bélgica, Grecia, Países Bajos, Austria, Portugal, 

Suecia, República Checa y Hungría 

12 

Dinamarca, Irlanda, Finlandia, Lituania y 

Eslovaquia 

9 

Estonia, Letonia y Eslovenia 7 

Luxemburgo y Chipre 6 

Malta 5 

Total 317 

Cuadro 2.4: calendario de presidencia del Consejo Europeo 

Fuente: europa.eu.int/institutions/eesc/index_es.htm  

 

                                                
19

 http://europa.eu.int/institutions/eesc/index_es.htm 
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Presenta los puntos de vista locales y regionales en la legislación de la UE, para lograrlo 

emite dictámenes sobre las propuestas de la Comisión. 

 

El Comité es consultado por la Comisión y el Consejo sobre temas de importancia 

directa para las autoridades locales y regionales tales como medio ambiente, educación, 

política regional y transporte, por su parte el Comité puede adoptar dictámenes por 

propia iniciativa y presentarlos a la Comisión, al Consejo y al Parlamento. 

El Comité lleva a cabo cinco sesiones plenarias al año en las cuales define su política 

general y adopta los dictámenes. 

 

El Comité organiza sus trabajos a través de seis Comisiones especializadas, formadas 

por miembros del mismo, que examinan detenidamente las propuestas sometidas a éste 

y elaboran un proyecto de dictamen en el que se destacan los puntos de acuerdo con las 

propuestas de la Comisión Europea y los cambios que consideran necesarios, 

posteriormente  se debate el proyecto en una se las cinco sesiones plenarias anuales, si 

es aprobado por mayoría, el documento pasa a ser un dictamen del Comité de las 

Regiones y se transmite a la Comisión, el Parlamento y el Consejo. Las seis comisiones 

especializadas son: 

• Comisión de Política de Cohesión Territorial (COTER)  

• Comisión de Política Económica y Social (ECOS)  

• Comisión de Desarrollo Sostenible (DEVE)  

• Comisión de Cultura y Educación (EDUC)  

• Comisión de Asuntos Constitucionales y Gobernanza Europea (CONST)  

• Comisión de Relaciones Exteriores (RELEX).  

 

2.8. El Defensor del Pueblo Europeo  

 

El cargo de Defensor del Pueblo Europeo fue creado en 1992  y tiene su cede en la 

ciudad de Estrasburgo y es elegido por el Parlamento Europeo, su cargo dura cinco años 

renovables, el actual defensor del pueblo elegido desde abril del 2003 es el  Sr. 

Nikiforos Diamanduros. 
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El defensor del Pueblo Europeo “ayuda a detectar casos de mala gestión en las 

instituciones europeas y otros órganos de la UE. "Mala gestión" significa una 

administración deficiente o errónea, es decir, una institución de la UE no hace algo que 

debería haber hecho, lo hace de manera incorrecta, o hace algo que no debería haber 

hecho. Ejemplos de la mala gestión son:”
20

 las irregularidades administrativas como la 

injusticia, discriminación, abuso de poder, falta de respuesta, denegación de 

información y demoras innecesarias  

 

El Defensor del Pueblo es un intermediario entre el ciudadano y las autoridades de la 

UE  por ello puede hacer recomendaciones a las instituciones de la UE y remitir un 

asunto al Parlamento, o sea, puede tomar cualquier tipo de iniciativa política que 

considere necesaria así como puede también recibir e investigar denuncias de 

ciudadanos, empresas e instituciones de la UE, y de cualquier persona que resida o 

tenga su domicilio legal en un país de la Unión. 

 

2.9. El Supervisor Europeo de Protección de Datos  

 

El Supervisor Europeo de Protección de Datos (SEPD) se estableció en 2001 y esta 

compuesto por el Supervisor y un Supervisor Adjunto los cuales son designados por el 

Parlamento Europeo y el Consejo de la Unión Europea por un período renovable de 

cinco años. Desde el 2004, se designó al Sr. Peter Hustinx como Supervisor Europeo de 

Protección de datos y al Sr. Joaquín Bayo Delgado como Supervisor Adjunto.  

 

Debido a que: “Salvo en circunstancias muy específicas no se permite que las 

instituciones y los organismos de la UE procesen los datos personales que revelan 

origen racial o étnico, opiniones políticas, creencias religiosas o filosóficas o la 

afiliación a algún sindicato. Tampoco pueden procesar datos sobre su vida sanitaria o 

sexual, a menos que estos datos sean necesarios a efectos sanitarios. Incluso en ese caso 

los datos deben ser procesados por un profesional sanitario u otra persona que deba 

atenerse al secreto profesional.”
21

El objetivo del supervisor es el de garantizar que las 

instituciones u organismos de la UE respeten el derecho de las personas a la intimidad 

en el procesamiento de sus datos personales, para lograrlo el supervisor trabaja con los 

                                                
20

 http://europa.eu.int/institutions/ombudsman/index_es.htm 
21 http://europa.eu.int/institutions/edps/index_es.htm 
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responsables de la protección de datos de cada institución u organismo de la UE, 

además cuenta con una Secretaría, designada por él, que publica un informe al año sobre 

sus actividades. Éste se envía a las principales instituciones de la UE y puede ser 

discutido por el Parlamento Europeo. El Supervisor y el Supervisor Adjunto pueden ser 

destituidos por el Tribunal de Justicia si no ejercen adecuadamente sus funciones o si 

son culpables de conducta indebida grave. 

 

2.10. El Banco Central Europeo 

A partir del 1 de enero del 2002 entro en vigor una moneda única llamada “Euro”, la 

cual es adoptada por 12 de los 25 miembros de la Unión Europea; Alemania, Austria, 

Bélgica, España, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Países Bajos, Portugal 

y  Grecia, a estos países se les conoce como Zona del Euro,  por su parte “República 

Checa, Dinamarca, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungría, Malta, Polonia, 

Eslovenia y Eslovaquia. Suecia y Reino Unido son miembros de la UE pero no 

participan actualmente en la moneda común. Dinamarca, Estonia, Chipre, Letonia, 

Lituania, Malta y Eslovenia forman parte del Mecanismo de Tipos de Cambio
22

 (MTC 

II), lo que significa que la corona danesa, la corona estonia, la libra chipriota, el lats 

letón, la litas lituana, la lira maltesa y el tólar esloveno están vinculados al euro. Se 

espera que otros países se incorporen al MTC II en el futuro.”
23

 

 

Con el fin de introducir y gestionar la moneda única  en 1998 fue creado el Banco 

Central Europeo (BCE) con sede la ciudad Alemana de Francfort, sus funciones 

principales son: 

• Definir y ejecutar la política monetaria de la zona del euro.  

• Realizar las operaciones de cambio.  

• Garantizar el buen funcionamiento de los sistemas de pago.   

• Poseer y gestionar las reservas oficiales de divisas de los países de la 

zona del euro.  

• Autorizar la emisión de billetes en la zona del euro.  

• Recopilar la información estadística, en colaboración con los BCN y el 

BCE, necesaria para llevar a cabo sus funciones.  

                                                
22

 El objetivo del MTC II es mantener la estabilidad de los tipos de cambio entre el euro y las monedas 

nacionales participantes en el MTC II para evitar las fluctuaciones excesivas de los tipos de cambio en el 

mercado interior. 
23

 http://www.ecb.int/bc/intro/html/map.es.html 
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• Mantener estrechas relaciones de cooperación con las instituciones, 

organismos y foros pertinentes, tanto a nivel interno de la UE como en el 

internacional. 

• Lograr una estabilidad de precios en la zona euro manteniendo la 

inflación bajo estricto control y poniendo todos los medios para que el 

incremento interanual de los precios al consumo sea inferior al 2%.. 

• Fijar los tipos de interés en la zona euro. 

El BCE trabaja con el Sistema Europeo de Bancos Centrales
24

 (SEBC), y todos ellos 

forman parte del Eurosistema, el cual contribuye al correcto funcionamiento de las 

políticas adoptadas por las autoridades competentes, en lo que se refiere a la supervisión 

prudencial de las entidades de crédito y a la estabilidad del sistema financiero.  

El Banco central esta compuesto por: 

- El Consejo de Gobierno, principal órgano rector compuesto por los seis miembros del 

Comité Ejecutivo, además de los gobernadores de todos los bancos centrales nacionales 

(BCN) de los doce países de la zona del euro. Su función es adoptar las orientaciones y 

decisiones necesarias para garantizar el cumplimiento de las funciones asignadas al 

Eurosistema y formular la política monetaria de la zona del euro. El Consejo de 

Gobierno se reúne dos veces al mes.  

- El Comité Ejecutivo, compuesto por el presidente, el vicepresidente y  otros cuatro 

miembros, todos estos son nombrados de común acuerdo por los Jefes de Estado o de 

Gobierno de los Estados miembros pertenecientes a la zona del euro. Sus funciones son 

preparar las reuniones del Consejo de Gobierno; poner en práctica la política monetaria 

de conformidad con las orientaciones y decisiones adoptadas por el Consejo de 

Gobierno.  

- El Consejo General, conformado por  el presidente y el vicepresidente del BCE, los 

gobernadores de los bancos centrales nacionales de los veinticinco Estados miembros de 

la UE, pertenezcan o no a la zona del euro, pueden participar también aunque sin 

derecho a  voto los restantes miembros del Comité Ejecutivo del BCE, el presidente del 

Consejo de la UE y un miembro de la Comisión Europea. El Consejo General 

contribuye a el ejercicio de las funciones consultivas del BCE, la recopilación de 

información estadística, la elaboración de los informes anuales, el establecimiento de las 

normas necesarias para normalizar procedimientos contables y de información relativos 

                                                
24

 El SEBC está integrado por el Banco Central Europeo  y los bancos centrales nacionales (BCN) de la 

totalidad de Estados miembros de la UE. 
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a las operaciones realizadas por los bancos centrales nacionales (BCN), la adopción de 

medidas relativas al establecimiento de la clave para la suscripción de capital del BCE 

distintas de las ya contempladas en el Tratado, el establecimiento de las condiciones de 

contratación del personal del BCE y los preparativos necesarios para fijar 

irrevocablemente los tipos de cambio de las monedas de los Estados miembros. Consejo 

General será disuelto una vez que todos los Estados miembros de la UE hayan adoptado 

la moneda única.  

 

2.11. El Banco Europeo de Inversiones 

 

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) fue creado en 1958 con sede en Luxemburgo. 

Financia proyectos de inversión que promuevan la integración europea, el desarrollo 

equilibrado, la cohesión económica y social y una economía innovadora basada en el 

conocimiento, no tiene ánimo de lucro se financia en los mercados financieros y a través 

de sus accionistas, los Estados miembros de la UE suscriben conjuntamente su capital 

mediante contribuciones. 

Los proyectos se seleccionan siguiendo  los siguientes criterios: 

• Deben ayudar a lograr objetivos de la UE tales como hacer más 

competitivas a las industrias europeas y las pequeñas empresas, crear 

redes de transporte, telecomunicaciones y energía, impulsar el sector de 

la tecnología de la información, proteger el medio ambiente natural y 

urbano y mejorar los servicios sanitarios y de educación.  

• Deben beneficiar de preferencia a las regiones más desfavorecidas.  

• Deben ayudar a atraer otras fuentes de financiación.  

 

El BEI también apoya el desarrollo viable en los países mediterráneos, África, el Caribe 

y el Pacífico, así como proyectos en América Latina y Asia, es el accionista mayoritario 

del Fondo Europeo de Inversiones, creado en 1994 para financiar inversiones en 

pequeñas y medianas empresas (PYME).  

 

El Banco esta compuesto por: 

 

- El Consejo de Gobernadores formado por ministros (normalmente los de Hacienda) de 

todos los Estados miembros. Define la política general de préstamos, aprueba el balance 
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y el informe anual, autoriza la financiación de proyectos fuera de la UE y decide sobre 

aumentos de capital.  

 

- El Consejo de Administración, presidido por el Presidente del Banco, cuenta con 24 

miembros designados por los Estados miembros y uno por la Comisión Europea. 

Aprueba las operaciones de préstamo y empréstito y se asegura de que el Banco está 

correctamente gestionado.  

 

- El Comité de Dirección es el ejecutivo del Banco que gestiona sus actividades 

cotidianas.  

 

2.12. Los Organismos descentralizados 

 

Se han creado 16 agencias especializadas (ver Anexo IV) para ocuparse de tareas 

específicas de tipo técnico, científico o de gestión dentro del ámbito comunitario no 

estaban previstas en los tratados europeos, cada una se crea mediante un acto legislativo 

que especifica su tarea particular y no todas tienen la palabra "agencia" en su título 

oficial: pueden, por el contrario, llamarse centro, instituto, fundación, oficina o 

autoridad. 

 

El Instituto Europeo de Estudios de Seguridad fue creada el 12 de julio de 2004, tiene su 

sede en París y apoya a los Estados miembros y al Consejo y tienen como objetivos; 

investigar los principales aspectos de seguridad y defensa que son importantes para la 

Unión Europea, realizar un análisis prospectivo para el Consejo de la Unión Europea y 

el alto representante para la PESC, Desarrollar un diálogo trasatlántico sobre todos los 

problemas de seguridad entre los países de Europa, Canadá y los Estados Unidos.  

 

El Centro de Satélites de la Unión Europea con sede en Torrejón de Ardoz, España s 

creó en 2002 tiene como objetivo proporcionar el material resultante del análisis de 

imágenes por satélite y otros datos colaterales, incluidas, en su caso, las imágenes aéreas 

para secundar la toma de decisiones de la Unión Europea en el contexto de la PESC, y 

en especial de la PESD, mejorando la capacidad de la UE de recopilar información 

relacionada con cuestiones espaciales que la ayudará a prevenir conflictos, a contribuir a 
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los esfuerzos pacificadores en caso de tales conflictos y a proporcionar ayuda 

humanitaria eficaz durante catástrofes naturales o causadas por el hombre.  

 

Europol se creó en 1992 su sede esta  en La Haya, Países Bajos, y entre su personal se 

incluyen representantes de los organismos de aplicación de derecho nacional (policía, 

aduanas, servicios de inmigración, etc.). El objetivo de Europol es ayudar a los Estados 

miembros de la UE a cooperar estrecha y eficazmente en la prevención y lucha contra la 

delincuencia internacional organizada ( tráfico de drogas, redes de inmigración, tráfico 

de vehículos, trata de seres humanos, pornografía infantil, falsificación de dinero y de 

otros medios de pago, tráfico de sustancias radiactivas y nucleares y terrorismo) para 

ello Europol facilita el intercambio de información entre los organismos de aplicación 

de derecho nacional, proporciona análisis operativos, elabora informes y análisis de la 

delincuencia además de aportar experiencia y apoyo técnico para investigaciones y 

operaciones.  

 

Eurojust creado28 de febrero de 2002, es el organismo europeo que se encarga de 

reforzar la cooperación y la coordinación judiciales en Europa, entre los Estados 

miembros, mediante la adopción de medidas estructurales a escala de la Unión para 

facilitar la mejor coordinación posible de las investigaciones y las actuaciones judiciales 

que cubran el territorio de más de un Estado miembro, con pleno respeto de los 

derechos y libertades fundamentales.  

Además de estos, tenemos a dos  Organismos interinstitucionales: 

 

La Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas: Fue creada como   

organismo autónomo en 1969 aunque tiene sus orígenes en la CECA desde 1952. 

Produce todas las publicaciones de la UE (en papel, libros electrónicos, CD-ROM, sitios 

Internet y bases de datos en línea) y las distribuye a través de su red de agentes de venta 

y de las distintas redes de información existentes en la UE. 

 

La Oficina de Selección de Personal de las Comunidades Europeas fue creada en julio 

del 2002 y tienen como función preparar los concursos y oposiciones destinados a la 

selección y contratación del personal que trabajará en todas las instituciones de la Unión 

Europea, especialmente el Parlamento, el Consejo, la Comisión, el Tribunal de Justicia, 
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el Tribunal de Cuentas, el Comité Económico y Social, el Comité de las Regiones y el 

Defensor del Pueblo. 
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CAPITULO III 

LA ASOCIACIÓN EUROPEA DE LIBRE COMERCIO Y SU RELACIÓN CON 

LA UNIÓN EUROPEA 

En el presente Capítulo se realizara un recuento histórico de la Asociación Europea de 

Libre Comercio (AELC) con el fin de mostrar las causas que provocaron su creación así 

como los motivos de su transformación en cuanto al numero de miembros, para 

posteriormente tratar el Espacio Económico Europeo (EEE) acuerdo de asociaron de 

tres de sus miembros (Noruega, Islandia y Liechtenstein) con la Unión Europea, desde 

sus antecedentes hasta su organización, identificando las ventajas obtenidas entre las 

partes de la firma de este. Se tratará además la convención de Vaduz que es la 

actualización del tratado por el que se creó la AELC, dando paso explicar la 

organización de la Asociación, los organismos encargados de la toma de dediciones.  

 

También se trataran los Acuerdos bilaterales entre Suiza y la UE los cuales han suplido 

en cierta forma, que la nación Helvética quedara fuera del EEE debido al rechazo de su 

población hacia su ingreso, finalmente para concluir se dan unas cifras de indicadores 

económicos de la AELC, todo esto con el fin establecer los beneficios que han obtenido 

los países miembros del AELC como bloque y con su relación con la UE.   

 

Como ya se mencionó en Europa Occidental comenzó un movimiento integracionista al 

termino de la segunda guerra mundial que provocó que en abril de 1951 se firmara el 

tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbón y el Acero (CECA) la cual era 

el preludio de un amplio proceso de integración de la zona  mas tarde en 1957 se 

firmarían los tratados de Roma dando paso a la creación de la Comunidad Económica 

Europea, mientras esto sucedía otro grupo de países; Austria, Dinamarca, Noruega, 

Portugal, Reino Unido, Suecia, y Suiza se reunieron en la ciudad noruega de Oslo el 

febrero de 1959 concientes de la necesidad de cooperación económica y comercial 

abriendo la posibilidad de crear una zona de libre comercio entre ellos, luego de esta 

reunión, el 4 de enero de 1960 se firmaría el Tratado de Estocolmo con el que se crearía 

la Asociación Europea de Libre Comercio (AELC) también conocida por sus siglas en 

ingles como EFTA (European Free Trade Asociation), Suiza seria el último Estado en 

ratificar el tratado quien tras un referéndum llevado a cabo el 3 de mayo de 1960 seria 

aprobada por la población suiza su ingreso.   
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A diferencia de la Unión Europea, en ese tiempo CEE, que tenía como objetivo la 

formación de un mercado Común donde tanto mercancías como personas servicios y 

capitales pudieran circular libremente, la AELC buscaba únicamente la creación de una 

zona de libre comercio donde se eliminaran tanto barreras arancelarias como no 

arancelarias y fomentar así el comercio entre las partes firmantes sin la necesidad de 

crear una institución supranacional que pudiera significar perdida de soberanía, además 

de la condición neutral de Austria, Suiza, Suecia y Finlandia que les impedía pertenecer 

a un organismo  a un organismo supranacional como la CEE que en ese tiempo ya 

buscaba  lograr una unión mas estrecha no solo en el campo económico sino en el 

político e incluso militar con el intento fallido de crear una Comunidad Europea de 

Defensa.  

 

René Schwock considera que la AELC se creó por los tres motivos siguientes: 

Primero.- “Impedir que la CEE discrimine económicamente al resto de la Europa 

Occidental 

Segundo.- Impedir que se cierren las relaciones con el mundo extraeuropeo que hubiera 

contribuido a anular el desarrollo de los intercambios Internacionales 

Tercero.- Evitar que la Integración económica no tenga una finalidad política y abra la 

vía de la supranacionalidad  (problema de los neutros)”
1
 

 

Para 1961, tres años antes de la fecha prevista por el Convenio de Estocolmo,  la AELC 

ya había logrado crear una zona de libre comercio, en ese mismo año, el 27 de marzo 

Finlandia firmo un acuerdo con el AELC para obtener los beneficios que esta otorgaba y  

seria hasta 1986 cuando Finlandia se vuelve un miembro de lleno de la AELC debido a 

su política de Neutralidad la cual mantenía por su condiciones geográfica al tener 

frontera con la Unión Soviética e histórica luego de que ambas naciones protagonizaran  

dos guerras en el periodo de la Segunda Guerra Mundial,
2
 sumado a esto la Guerra Fría 

                                                
1
 Álvarez Gómez-Pallete José Maria, “La política comercial del Mercado Común,” primera edición, 

España, 1992,  Mc Graw Hill/Interamericana de España, S.A.  pág. 128 y 129. 
2
 La guerra de Invierno iniciada el 30 de noviembre de 1939 donde Finlandia tuvo que aceptar 

importantes perdidas territoriales como el istmo de Carelia y territorios  al norte del lago Ladoga 

provocando el desplazamiento del 11% de la población total de Finlandia hacia el sur. El segundo 

conflicto se llevaría a cabo en Junio de 1941, tras el comienzo de las hostilidades entre la URSS y 

Alemania, Finlandia se vio envuelta en el conflicto por su situación geográfica tomando la decisión de 

apoyar al Reich alemán, tras la victoria de la URSS Finlandia se vio obligado a firmar nuevamente la paz 

donde se le concedía a Finlandia los territorios antes perdidos a cambio de un pago de 300 millones de 

dólares en concepto de reparaciones y la entrega a los soviéticos de la península de Porkkala para el 
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que imperaba en Europa,  provoco la necesidad a Finlandia de demostrarle a la URSS 

que no seria una amenaza para esta, incluso rechazaría la ayuda del Plan Marshall y 

firmaría un tratado de ayuda mutua con la URSS el 9 de abril de 1948 donde se 

comprometía la URSS a ayudar a Finlandia en caso de agresión a su territorio siempre y 

cuando Finlandia lo Solicitara.     

 

Para 1968 Islandia solicito su adhesión y fue hasta 1970 después de un gran número de 

negociaciones que fue aceptado como miembro por el Consejo del AELC. 

 

En diciembre de 1969 en la Cumbre de la Haya de jefes de Estado de la CEE se decidió 

iniciar las negociaciones para la Adhesión  de cuatro países, tres miembros del AELC 

(Dinamarca, Reino Unido Y Noruega) e Irlanda lo cuales ya habían solicitado con 

anterioridad su integración a la comunidad en 1961. Para el 22 de Enero de 1972 serian 

aceptados finalmente los 4 países candidatos con la firma del tratado de Bruselas los 

cuales estipulaban que serian miembros de la CEE partir del 1 de enero de 1973, pero en 

Septiembre de 1972, adhiriéndose solo los tres primeros quienes tuvieron que salirse del 

AELC por su parte  Noruega llevo a cabo un referéndum para aprobar la Adhesión el 

cual fue rechazado por la población por lo que tuvo que dar marcha a tras con el proceso 

de integración, los motivos por los que la población se negó a aceptar dichas integración 

fueron por una parte las políticas de pesca de la comunidad y explotación de los 

yacimientos petroleros  y por otra  “…las corrientes aislacionistas y neutralistas, así 

como anticapitalistas que en Noruega, como en el resto de Escandinavia, partiendo de 

las agrupaciones de izquierdas, verdes y fundamentalistas, habían ido ganando 

terreno.”
3
  y por ultimo la desconfianza que le tenían aún a la Republica Federal de 

Alemania. 

 

Por su parte los miembros de la AELC han gozado de relaciones preferenciales con la 

CEE en base a la firma acuerdos de libre comercio bilaterales firmados en 1972 y 

entraron en vigor en 1 de enero de 1973 estos acuerdos incluyeron la eliminación de 

barreras arancelarias en bienes industriales, logrando esto en  1977, desde un principio 

se excluyeron los productos agrícolas que no interesaban a la mayoría de los países de la 

                                                                                                                                          
establecimiento de una base militar así como la cesión de la región de Petsamo, único acceso de Finlandia 

al Océano Glaciar.      
3
 Benz Wolfgang Benz y Graml Hermann “Historia Universal el siglo XX,” Europa después de la 

Segunda Guerra Mundial, tomo 1, Volumen 35, tercera edición, México, 1989, pág. 141. 
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AELC facilitando la rápida realización de los acuerdos bilaterales. Hubieron algunas 

excepciones; con carácter autónomo y no pactado, que afectaron a determinados 

productos pesqueros noruegos, carne bovina de Suecia, frutas, hortalizas y ciertos vinos 

de la Comunidad y portugueses. Los acuerdos de libre comercio van acompañados de 

acuerdos adicionales sobre los sectores del carbón y del acero que entran dentro de la 

competencia de la CECA “El único elemento diferenciador de todos los acuerdos 

firmados por la Comunidad y cada uno de los estados del AELC lo constituye el ritmo 

del previsto desarme arancelario, mas lento el concedido a Islandia y a Portugal por su 

menor grado de desarrollo económico.”
4
  

 

En el ámbito institucional, se establecieron mecanismos de carácter institucional que 

consistieron en: 

 

El Comité mixto; encargado de vigilar la correcta aplicación del Acuerdo, así como de 

responder toda clase de peticiones o de quejas que le sean formuladas. 

 

El Comité aduanero; responsable de analizar todos los problemas arancelarios 

contenidos en los acuerdos, así como la simplificación de los procedimientos aduaneros, 

especialmente en lo que se refiere a reglas de origen y a la cooperación administrativa 

entre las administraciones aduaneras. 

En 1979 se firmó el Tratado de Libre Comercio con España y en 1985 Portugal dejaría 

la AELC para volverse miembro de la CEE. 

 

3.1 Antecedentes del Espacio Económico Europeo 

 

En 1984 en la reunión del Consejo de la AELC se realizó la Declaración de 

Luxemburgo que “persigue esencialmente cuatro grandes objetivos, que consisten en 

seguir esforzándose para mejorar la libre circulación de productos industriales en los 

países de la Europa occidental, la fijación de una cooperación continua entre la CEE y la 

AELC que vaya más allá de los acuerdos de libre cambio, la realización de esfuerzos 

continuos para consolidar y reforzar el crecimiento económico y reducir el nivel de paro 

                                                
4 Álvarez Gómez-Pallete José Maria, “La política comercial del Mercado Común,” primera edición, 

España, 1992, Mc Graw Hill/Interamericana de España, S.A.  pág. 133. 
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existente, y finalmente reforzar el sistema de consultas en lo que se refiere al sistema 

comercial abierto y multilateral.”
5
. Por su parte la CEE en septiembre de 1986, mediante 

una Declaración del Consejo de Asuntos Generales ratificó la decisión de intensificar la 

cooperación entre ambas organizaciones. Para lograr lo expuesto en la Declaración de 

Luxemburgo se estableció un grupo de contacto de alto nivel entre representantes de los 

países de la AELC y la CEE, para el cumplimiento de los objetivos establecidos, en 

especial lo referente a la convergencia entre ambos bloques de países en áreas 

específicas, como la eliminación de los obstáculos técnicos al comercio, las 

formalidades en fronteras y otras normas que contribuyesen a la simplificación y 

rapidez de los intercambios comerciales entre ambas zonas.   

 

En 1987, en la reunión del Consejo de Ministros de Mercado interior, se expuso la 

intención de convocar una Conferencia interministerial entre los países de la CEE y de 

la AELC dedicada a analizar las posibilidades de ampliar el mercado interior a estos 

países. La Conferencia se celebraría el 15 de junio se 1988 en la ciudad finlandesa de 

Tempere y se llevaría a cabo entre la  Comisión y los Ministros de la  AELC el 29 de 

noviembre de 1988. Se celebró en Ginebra una reunión entre los ministros de los 

Estados miembros de la AELC y el Comisario señor de Clerq quien era el  responsable 

de las relaciones exteriores y de la política comercial comunitaria en el periodo de 1984 

a 1988. Para el 20 de marzo de 1989 se celebro un encuentro en Bruselas donde 

comenzó un proceso donde se constituyó un Grupo de Trabajo de alto nivel denominado 

de “pilotaje” entre representantes de la Comisión y de la AELC, quienes tras la reunión 

del 28 de abril de 1989, crearon cinco grupos de trabajo que abordarían los temas como; 

las cuestiones jurídicas e institucionales derivadas de la posible creación de un EEE, la 

libre circulación de mercancías, personas, servicios y capitales, a esto se le conocería 

también como las cuatro libertades. Los trabajos de “Pilotaje” finalizaron en 1989 con la 

redacción de un informe en el que se expreso que:  

 

“Para poder aplicar lo mejor posible en los países AELC las cuatro libertades 

comunitarias, debía previamente definirse de forma conjunta la legislación comunitaria 

de carácter relevante que constituiría la base legal del futuro Acuerdo EEE.” 
6
 

                                                
5
 Ibídem pág. 135. 

6
 Ibídem pág. 137. 
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“Las excepciones que se impusiesen, por razones de interés nacional, debían ser objeto 

de negociación, al igual que los períodos transitorios.” 
7
 

 

“El Acuerdo debía ser global, cubriendo todos los aspectos idénticos para todos los 

países de la AELC.”
8
 

 

Por su parte los miembros del AELC firmarían en 1989 se un Acuerdo de Libre 

Comercio en Pesca entre ellos.  

 

El 19 de diciembre de 1989 en la Conferencia ministerial AELC-CEE se acordó que el 

inicio de las negociaciones para el EEE debían realizarse en el primer semestre del 

próximo año así que para el mes de junio se iniciaron las negociaciones entre la CEE y 

los países de la AELC y Liechtenstein, “para llegar a un acuerdo global dentro de un 

marco más estructurado de cooperación, con el objeto de dotarse de mecanismos 

adecuados para la realización del Espacio Económico Europeo. Se contemplaba la 

creación de un Espacio Económico Europeo, con un mercado de 375 millones de 

personas y aproximadamente la mitad del comercio mundial.”
9
 Los niveles de renta de 

los países AELC eran similares al de los países más desarrollados de la Comunidad 

facilitando las negociaciones entre ambas partes.  

 

El interés de ambas partes para a negociación de un EEE se dio debido a que tras el 

colapso de los regimenes socialistas provoco que la CEE echara a andar el programa 

1992 con el cual se le brindaría apoyo a los países del Este para buscar una integración a 

futuro, además de la adopción del Libro Blanco y la aprobación el Acta Única Europea  

donde se contempla la creación de un área europea de fuerte competencia lo que 

provocaría que los miembros del AELC quedaran excluidos de de dicha área, además de 

que el comercio con la CEE equivalía al 65% del comercio de la AELC, el 14% de su 

PIB, provocando una discriminación relativa quedando bajo “Las garras de los 

                                                
7
 Ídem  

8
 Ídem  

9 González Sara “Temas de Organización Económica Internacional”, primera edición, México, 1993,  

Mac Graw Hill pág. 57 
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regimenes, reglas y estándares comunitarios sin tener la capacidad de influir en su 

elaboración
10

 ”    

 

A pesar de que el grupo de contacto siguió trabajando, luego de la declaración de 

Luxemburgo, en grupos organizados, los países de la AELC se mostraron divididos 

sobre la estrategia a adoptar respecto a la CEE por ejemplo  Islandia y Suiza abogaban 

por negociaciones bilaterales (Islandia por una parte para el comercio de los productos 

pesqueros y los derechos de la pesca en general, y Suiza por otra para todo lo relativo a 

los servicios financieros, movilidad de la mano de obra y transporte por carretera), 

mientras que otros países preferían las negociaciones en bloque.  En 1991 Liechtenstein 

se vuelve un miembro de la AELC. 

 

Después de arduas negociaciones el 14 de abril de 1992 finalmente se rubricó el Tratado 

cuya firma se efectuó en Oporto Portugal, el 2 de mayo, en el transcurso de una solemne 

ceremonia. La entrada en vigor estaba prevista para el primero de enero de 1993 una vez 

que los textos hayan sido ratificados por los países de la CE y por los países de la 

AELC, lo cual se realizó satisfactoriamente con la excepción de Suiza quien tras la 

celebración de un referéndum la población se negaría a aceptar la entrada de Suiza al 

EEE negociando posteriormente acuerdos bilaterales con la UE. 

 

En 2003 se llevaron a cabo las negociaciones y firma del tratado de expansión del 

Espacio Económico Europeo quedando rescindidos los TLC’s firmados con República 

Checa, Estonia, Hungría, Letonia, Lituania, Polonia, República Eslovaca y Eslovenia 

ahora integrados a la UE por su parte Suiza extendió sus Acuerdos bilaterales con los 

nuevos Estados integrados. El tratado de expansión del EEE entraron en vigor en 2004.  

 

3.2. El Acuerdo del Espacio Económico Europeo 

 

El Acuerdo incluye 135 artículos agrupados en nueve partes que, a su vez, se 

subdividen en capítulos. 

 

                                                
10

 Colchester Nicholas y Buchan David, “Europa relanzada, realidades e ilusiones cara a 1992”, primera 

edicion, España, 1991, pág. 276. 
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Al principio del acuerdo se hace mención de los principios que han inspirado su 

redacción los cuales son: la existencia de valores comunes europeos; economía de 

mercado; beneficios para ambas partes; mecanismos judiciales que respalden el 

Acuerdo; protección del medio ambiente y de los consumidores, y derecho de cada país 

de la AELC a ingresar en la Comunidad Económica Europea. 

 

El texto principal del Acuerdo desarrolla las cuatro libertades, estableciéndose, 

igualmente, los órganos rectores del EEE y los mecanismos para resolver diferencias.  

 

Con respecto a las Cuatro libertades:  

- Libre circulación de mercancías.- Para las mercancías originarias de la CEE o de la 

AELC el acuerdo establece: 

• La prohibición de cualquier tipo de derechos de aduana e impuestos o tasas 

de efecto equivalente.  

• La prohibición de las restricciones cuantitativas o medidas de efectos 

equivalentes. 

• Las tasas interiores no podrán ser superiores a las nacionales para los 

productos EEE.  

• La prohibición de discriminaciones por cualquier monopolio estatal. 

• La prohibición de toda cooperación entre dos o varias empresas que pueda 

afectar al comercio entre países del EEE.  

• Limita la competencia en detrimento de otras entidades o de los 

consumidores. 

• Prohíbe que una empresa dominante haga uso indebido de su posición en el 

mercado.  

• Contiene disposiciones relativas al control de las fusiones y obliga al mismo 

tiempo a las partes a no emplear medidas antidumping en los ámbitos 

comprendidos en su campo. 

 

Las únicas excepciones a estas prohibiciones se establecen en agricultura y pesca. En 

cuanto al libre comercio de productos agrícolas se estableció una reglamentación común 

para todo el EEE en materia de salud veterinaria y fitosanitaria. En cuanto al libre 

comercio de productos de la pesca, se han establecido disposiciones particulares, se han 



 81 

suprimido los aranceles que pesaban sobre varios productos fabricados a partir de 

pescado magro, y se han logrado importantes reducciones arancelarias para otros 

productos de la pesca y productos elaborados de pescado. Se exceptúan de dichas 

reducciones ciertas especies como el salmón, el arenque, la caballa y la gamba.  

 

El establecimiento de idénticas normas de competencia para las empresas de todos los 

Estados miembros es un medio de acción importante en la creación de un mercado 

interior único. Para garantizar este objetivo, el Acuerdo EEE contiene normas de 

competencia.  

 

- Libre circulación de persona.- Se prohíbe cualquier tipo de discriminación entre los 

trabajadores nacionales del EEE en cuanto a empleo, sueldo o condiciones de trabajo, 

reconociéndoles el derecho a buscar empleo en todo el ámbito del Espacio Económico y 

disminuyendo las formalidades para desplazarse a cualquier otro país miembro.  

Se establece la acumulación de los beneficios de la seguridad social para los que 

trabajen en un país del EEE distinto del suyo. Los solicitantes de empleo que perciban 

subsidio al paro podrán conservarlo mientras buscan trabajo en otro país del EEE. Esta 

prestación es, sin embargo, por tiempo limitado. 

 

A los pensionistas y a otros grupos sociales se les otorga el derecho de permanecer en 

otro país del EEE, siempre que tengan medios de sustento y seguro de enfermedad 

propios. 

 

Reconocimiento mutuo de diplomas y títulos, también se le otorgan a los estudiantes 

admitidos en derecho a continuar con sus estudios en una institución docente de un 

Estado signatario.  

 

- Libre circulación de servicios.- El sector de los servicios es muy extenso. El Tribunal 

de Justicia de las CE ha establecido que toda actividad que no esté incluida en las otras 

libertades debe clasificarse como servicio. La mayor parte de los servicios públicos no 

entran en esta clasificación. El Acuerdo EEE contiene una normativa especial para el 

sector de los transportes, los servicios financieros, los servicios de telecomunicación y 

los servicios audiovisuales. Una institución financiera que tiene concesión en su país de 

origen puede también ofrecer sus servicios en otros Estados del EEE, bien ofreciéndolos 
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directamente desde el propio país, o estableciendo una sociedad filial en otro país del 

EEE. Cada consumidor puede optar por utilizar los servicios bancarios o de seguros 

presentes en el lugar de residencia, o comprarlos en otros países del EEE. Además se 

estipula la igualdad de condiciones para cualquier profesional que preste servicios de 

carácter industrial, comercial o artesanal.  

 

- Libre circulación de capitales.- Con el fin de garantizar la libre circulación de capitales 

y pagos en la zona, se prohíben las discriminaciones entre residentes del EEE en base a 

nacionalidad, lugar de residencia o lugar donde esté invertido el capital permitiendo la 

compra y venta de acciones y valores, transferencia de fondos, suscripciones de 

préstamos, depósitos bancarios y operaciones afines, independientemente de las 

fronteras de los Estados  miembros. La colocación de empréstitos por parte de los 

gobiernos, nacionales o regionales, del ámbito del EEE requerirá el acuerdo previo entre 

Estados. Regula además el dominio de las compras públicas (mercancías, edificios, 

instalaciones y servicios).  

 

El Acuerdo EEE va más allá de los intercambios comerciales y el acceso de los 

signatarios al mercado interior. También amplia la cooperación institucionalizada 

recíproca entre los miembros abarcando otros ámbitos como; la protección del medio 

ambiente, cuestiones de derecho laboral e igualdad entre los sexos, defensa del 

consumidor, investigación y desarrollo, educación, cultura, derecho de sociedades, 

cooperación en materia de servicios audiovisuales, turismo, estadística, servicios 

informativos y medidas de emergencia en caso de catástrofe. 

 

3.3. Las Instituciones del EEE 

 

-El Consejo del EEE; esta compuesto por un representante de cada estado miembro de 

la Unión Europea y la AELC, generalmente son ministros de Asuntos Exteriores, 

además de los comisarios responsables de Asuntos Exteriores de la Comisión. El 

Consejo se encarga especialmente de trazar las líneas directrices políticas de la 

cooperación. En ocasiones se celebra también un diálogo político entre las partes. El 

Consejo se reúne al menos, dos veces al año y cuenta con  un presidente que rotará cada 

seis meses entre un miembro del Consejo de la UE y otro del Gobierno de un Estado de 

la AELC. 
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- El Comité Mixto del EEE; aprueba las nuevas normas del EEE. Este Comité se 

compone de altos funcionarios de carrera. Las decisiones se toman por unanimidad. 

 

- La Comisión Parlamentaria Mixta del EEE; se compone de un número igual de 

representantes del Parlamento Europeo, y de miembros de las asambleas nacionales de 

los países de la AELC. La Comisión tiene función consultiva, se reúne alternativamente 

en un país de la UE y en un país de la AELC sus sesiones tienen carácter de debate y al 

mismo corresponderá examinar el informe anual del Comité Conjunto 

 

- El Comité Consultivo del EEE; sigue la creciente interdependencia entre las 

economías de los países implicados en el Acuerdo y está compuesto por expertos 

designados, por partes iguales, por la UE y los países de la AELC. 

 

Por su parte los miembros de la AELC cuentan con órganos que aseguran la defensa de 

sus intereses dichos órganos son: 

 

- El Comité Permanente de los Estados de la AELC; estructura y coordina los puntos de 

vista de los países miembros, de manera que puedan llegar a un consenso antes de 

someter los asuntos al Comité Mixto del EEE, en el que se expresan de forma unívoca. 

 

- El Órgano de Vigilancia de la AELC; cuida de que los países de la AELC contratantes 

cumplan con la reglamentación del Espacio Económico Europeo en la zona AELC. La 

Comisión de la CE tiene funciones afines en el seno de la Unión Europea. 

 

- El Tribunal AELC; se pronuncia y dicta sentencias en asuntos que se refieren a las 

obligaciones impuestas por el Acuerdo a los países de la AELC, o en asuntos que han 

sido tratados por el Órgano de Vigilancia de la AELC. Este Tribunal funciona al lado 

del Tribunal de Primera Instancia de las CE. 

 

3.4. Relaciones de la AELC con Terceros Países 

 

Las Relaciones de la AELC con terceros países se da fuertemente en las década de los 

90’s primero con acuerdos de cooperación y posteriormente Tratados de libre Comercio. 
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Incluso en abril de 1990 se creó un fondo de desarrollo a favor de Yugoslavia, pero el 

14 de noviembre de 1991 por decisión del consejo de la AELC se suspendió toda forma 

de cooperación con el país, incluyendo las negociaciones para establecer una zona de 

libre comercio con este.    

País Declaración de 

Cooperación 

Tratado de Libre 

Comercio 

 

 Firma Firma Entrada en Vigor 

Albania 10 de diciembre de 

1992 

  

Argelia 12 de diciembre de 

2002 

  

Bulgaria 10 de diciembre de 

1991 

23 de marzo de 

1993 

1 de julio de 1993 

Chile  26 de junio de 2003 1 de Diciembre de 

2004 

Croacia 19 de junio de 2000 21 Junio de 2001 1 Abril de2002 

Egipto    

Consejo de 

Cooperación del 

Golfo 

23 de mayo de 

2000 

  

Israel   17 de septiembre de 

1992 

1 de enero de 1993 

Jordania 19 de junio de 1997 21 de junio 2001 1 de septiembre 

2002 

Líbano 19 de junio de 1997 24 de junio de 2004  

Macedonia 26 marzo de 1996 19 de junio de 2000 1 de mayo de 2002 

México  27 de noviembre de 

2000 

1 de julio de 2001 

MERCOSUR 12 diciembre de 

2000 

  

Marruecos 8 de diciembre de 

1985 

19 de junio de 1997 1 diciembre de 

1999 

Autoridad 16 de diciembre de 30 de noviembre de 1 de julio de 1999 
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Palestina 1993 1998 

Rumania 10 de diciembre de 

1991 

10 de diciembre de 

1992 

1 de mayo de 1993 

Serbia & 

Montenegro 

12 de diciembre de 

2000 

  

Singapur  26 de junio de 2002 1 de enero de 2003 

Túnez 8 de diciembre de 

1995 

17 de diciembre de 

2004 

 

Turquía  10 de diciembre de 

1991 

1 de abril de 1992 

Ucrania 19 de junio de 2000   

Cuadro 3.1: Acuerdos bilaterales entre la AELC y terceros Estados 

Fuente: http://www.efta.int/ 

 

3.5 Convención de Vaduz 

 

En Junio de 1999, Ministros de la AELC decidieron actualizar la Convención de la 

AELC firmada en 1960. Ésta era una respuesta para la propuesta de Suiza de extender a 

sus socios del AELC el mismo nivel de integración que consiguió bajo sus siete 

acuerdos bilaterales con la UE, firmados el 30 de Junio de 1999, se integrarían en la 

Convención los principios y las reglas establecidas entre los miembros de la AELC y la 

UE con el  EEE y el contenido de los tratados bilaterales entre Suiza y la UE. El 

acuerdo de enmienda en la Convención de la AELC fue firmado en 21 de junio de 2001 

en la ciudad de Vaduz, Liechtenstein y entró en vigor el 1 Junio de 2002. los principales 

cambios estipulados en la Convención de Vaduz se encuentran: 

 

- Reconocimiento mutuo de valoraciones de conformidad.- El acuerdo de EEE prolonga 

las reglas del mercado interno de la Unión Europea a los tres Estados de la AEL que 

pertenecen al EEE. Esto comprende el cuerpo entero de reglas técnicas que determinan 

los requisitos que deben cumplir los productos con respecto a seguridad, protección del 

consumidor, salud y medio ambiente, así como los procedimientos para evaluar la 

conformidad de tales requisitos. La convención incluye las reglas establecidas bajo los 
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acuerdos bilaterales entre Suiza y la UE en esta área, así como las provisiones 

correspondientes del acuerdo del EEE.  

 

- Derechos de propiedad intelectual.- Bajo la convención modificada de la AELC, los 

Estados miembros conceden la protección suficiente y en vigente de los derechos de 

propiedad intelectual y combaten la violaciones como la falsificación y la piratería. La 

propiedad intelectual cubre el derecho de autor, incluyendo programas de computadora 

y bases de datos, marcas para bienes y servicios, señales geográficas, diseños 

industriales, patentes, topografías de circuitos integrados, y la información no revelada. 

 

- El movimiento de personas, seguridad social y reconocimiento mutuo de títulos 

escolares.- La convención incluye el movimiento libre de personas abriendo los 

mercados laborales de los estados federales de la AELC. La convención es aplicable a 

trabajadores, trabajadores independientes y a personas que tienen recursos de capital 

suficientes, y bajo ciertas condiciones sus familiares. Tienen el derecho de acceso a un 

trabajo, la entrada, salida y el establecimiento (residencia), el derecho de proveer 

servicios por un período de hasta 90 día al año y el derecho de igualdad de trato. En la 

caso de Suiza, algunas previsiones especiales han sido aclaradas: 

 

• El movimiento libre de ciudadanos suizos en Islandia y Noruega, mientras 

que la libre movimiento para ciudadanos de otros estados miembros de la 

AELC en Suiza esta sujeta a los períodos de transición de hasta 5 años. 

• Suiza ha expuesto las cuotas especiales para ciudadanos de la AELC, que 

puede ser ajustado por decisión del consejo de la AELC posteriormente.  

• Liechtenstein reducirá gradualmente sus limitaciones al movimiento libre 

nacionales suizos a su territorio al nivel de la liberalización que actualmente 

gozan los miembros del EEE.  

• Los ciudadanos de la AELC que viven en Suiza tienen los mismos derechos 

que gozan los cuídanos suizos. 

El libre movimiento de personas también cubre los asuntos de seguridad social 

estableciendo un sistema de la coordinación entre los Estados de la AELC. El objetivo 

es aplicar principios y reglas comunes con el propósito de que las diferencias en las 
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legislaciones nacionales no dificulten la movilidad de personas que transiten dentro del 

área de la AELC. 

 

Adicionalmente, el reconocimiento mutuo de títulos profesionales se ha incluido en la 

convención de la AELC, lo que facilitará el libre movimiento de personas. Las 

calificaciones obtenidas en un Estado de la AELC, bajo sistemas generales para el 

reconocimiento de títulos de educación superior y de educación profesional en las 

siguientes áreas especializadas son reconocidas en los otros Estados de la AELC, esto 

concierne las profesiones legales, médicas y paramédicas, la arquitectura, el comercio y 

los intermediarios. 

 

- Inversión y servicios.- La convención incluye una base para la liberalización general 

de inversión y comercio en servicios entre estados de la AELC. Los Estados miembros 

no pueden asumir nuevas medida discriminatorias con respecto al establecimiento o al 

comercio en servicios. Sin embargo, algunas reservaciones quedan en efecto, que están 

sujetos a la evaluación con una visualización para su retiro eventual. Sujeto a estas 

reservaciones, una compañía o firma constituida conforme a las leyes de un Estado de la 

AELC puede instalarse y operar en otro Estado miembro. Los estados federales de la 

AELC concederán el tratamiento nacional y el tratamiento de nación más favorecida a 

compañías de cualquier otro Estado miembro.  

 

La circulación de capital está libre de cualquier restricción en la medida en que este sea 

establecido. Respecto al suministro fronterizo de servicios entre ciudadanos de la 

AELC, el consumo de servicios de ciudadanos de un Estado miembro en otro, y el 

suministro de servicios locales, la convención abre este sector sujeto a algunas reservas 

menores, entre estas reservas esta el poder ser examinados.  

 

Cualquier beneficio que un estado federal de EFTA puede conceder al European Union 

en el futuro en relación con la liberalización del comercio en servicios tendrán que ser 

prolongados a otros estados federales de la AELC. Es digno de atención que el 

suministro y el consumo de servicios por personas individuales también es controlado 

de acuerdo con las reglas respecto a el movimiento de personas. Además, las reglas 

específicas se aplican en el campo del transporte y los servicios.  
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La base sobre la inversión y en el comercio en servicios contienen reglas específicas 

respecto a los mercados financieros, más notablemente el derecho de un Estado de la 

AELC para restringir el suministro de servicios de gestión financiera en sus territorios 

para las razones de título prudentes y públicos. Las reservas mantenidas por los Estados 

de la AELC bajo la convención en la zona de servicios de gestión financiera reflejan sus 

compromisos en curso bajo el acuerdo general en el comercio en servicios  

 

- Transporte aéreo y terrestre.- Las reglas especiales son aplicables a servicios de 

transporte. Los elementos esenciales de los acuerdos bilaterales entre Suiza y al UE han 

sido transpuestos a la convención de la AELC, incluyendo lo referente a reglas de la UE 

respecto a las carreteras, líneas férreas y la aeronavegación.  

 

En el campo de transporte terrestre, la convención asegura una apertura recíproca y 

gradual de los mercados tanto para el transporte de personas como de artículos ya sea 

por carretera o por ferrocarril entre todos los Estados de la AELC. 

 

Las reglas sobre aviación civil establece los términos sobre los que una compañía de 

aeronavegación de Estado miembro tendrá acceso para los mercados de aeronavegación 

de otro Estado de la AELC. La convención de la AELC promueve la no discriminación 

sobre los fundamentos de nacionalidad. 

 

La libertad del establecimiento, exceptuando de operadores suizos en Islandia, es el 

punto principal de las nuevas previsiones en la aeronavegación en la convención de la 

AELC. Las otras previsiones que tienen por objetivo crear las condiciones del mercado 

abiertas e iguales en la aeronavegación incluyen el consentimiento y vigilancia de la 

ayuda estatal, tarifas y descuentos, la conducción de sistemas de reservación por 

computadora, las reglamentaciones sobre el medio ambiente, los asuntos de concesión 

de licencia, el manejo de suelo, la responsabilidad de la aerolínea la armonización 

técnica y la seguridad aérea. 

 

- Adquisición pública.- En el área de la adquisición pública, la convención de la AELC 

se basa en los compromisos de los Estados de la AELC bajo el acuerdo de la 

Organización Mundial de Comercio en adquisición del gobierno. La convención se va 

más allá de las reglas de la OMC prolongando la cobertura de sectores. Esta ampliación 
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de cobertura incluye: las compras de productos y servicios incluyendo servicios de 

construcción, por operadores del ferrocarril, entidades activas en el campo de la energía 

aparte de la eléctrica, empresa de servicios privados en los campos de agua potable, la 

electricidad el transporte urbano, los puertos y los aeropuertos en los Estados de la 

AELC. Coloca además los principios básicos controlando la adquisición pública como 

la no discriminación, la transparencia, y la reciprocidad. 

 

Agricultura.- Las previsiones que controlaban la agricultura fueron actualizadas y 

hechas más accesibles mientras mantenían las consideraciones especiales que afectaban 

al sector. Ningún cambio sustantivos fue hecho a las previsiones y el tratamiento para 

productos agrícolas procesados.  

 

El principio del paralelismo entre el trato otorgado a los miembros de la UE o cualquier 

otro tercer socio y un Estado de la AELC también es mantenido. Los estados de la 

AELC han coincidido en varios cambios que facilitarán el comercio en productos 

agrícolas entre sí. Primero, las concesiones de arancel existentes para productos 

agrícolas básicos - cubierto por los arreglos bilaterales hasta ahora entre los estados 

federales de la AELC individuales - estaban integrado en la convención. Además, bajo 

la convención actualizada los estados de la AELC hicieron las concesiones adicionales 

para ciertos productos agrícolas básicos como queso, ciertas verduras (lechuga y 

pepinos) caballos vivos, carne de ovejas o cabras. 

 

Además, el comercio en semillas y productos agrícolas orgánicamente producidos es 

facilitado por la reducción o la eliminación de varias barreras técnicas igualándolas 

entre los miembros de la AELC, el EEE y los acuerdos bilaterales Suiza – UE. 

 

Con respecto a las medidas higiénicas y fitosanitarias, el acuerdo de la OMC sobre estos 

tópicos suministra las reglas para la convención de la AELC, pero los arreglos más 

específicos podrían ser incluidos en la convención cuando los desarrollos en el acuerdo 

de EEE ocurran. 

 

Con el propósito de no sufrir un nuevo atrazo en la terminología funciones o normas al 

interior de AELC se la convención de la AELC será actualizada sobre una base 

ininterrumpida.  
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3.6 Organización de la AELC 

 

La AELC “incorporaba la eliminación de aranceles sobre productos industriales entre 

países miembros…” “ …la aplicación de un tratamiento fiscal que no implique 

discriminaciones, la eliminación de cuotas, salvo en caso de que existan dificultades de 

balanza de pagos y previa autorización del consejo, la creación de un fondo de ayudas, 

la situación de un política agraria común con la potenciación de acuerdos bilaterales y la 

redacción de unas normas de origen para que en ausencia de una Tarifa Exterior Común 

se evite el beneficio de la libre circulación interzonal para productos de terceros 

países.”
11

  

 

La asociación Europea de libre comercio es una Organización Intergubernamental 

actualmente compuesta por cuatro miembros: Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza 

tiene sus oficinas principales en Ginebra además cuenta con oficinas en Bruselas y 

Luxemburgo. La AELC y esta compuesta por los siguientes órganos: 

 

- Secretaria.-  La AEL cuenta con un pequeño secretariado que asiste al Consejo y a los 

diferentes comités y grupos de trabajo para el cumplimiento de sus tareas pero sin estar 

dotado de poder ejecutivo al frente de este esta un secretario general y un secretario 

general adjunto, el secretariado tiene desde 1960 su sede en Ginebra y cuenta con seis 

departamentos; asuntos comerciales, asuntos jurídicos, asuntos económicos, servicio de 

prensa e información, secretariado del Consejo y secretariado de la administración 

 

- El Consejo: Es el cuerpo directivo de la AELC, es un foro de debate en el que los 

estados miembros asesoran, negocian y actúan juntos. Se reúnen una vez al mes a nivel 

de funcionarios permanentes y dos veces al año a nivel Ministerial. Cada Estado 

miembro es representado y tiene un voto, las decisiones son adoptadas por unanimidad, 

salvo que el Convenio prevea la regla de la mayoría. En los temas independientes, el 

Consejo lleva las relaciones entre los Estados de la AELC bajo la convención de la 

AELC. Incluye un amplio mandato para considerar las posibles políticas para promover 

los objetivos en conjunto de la Asociación y facilitar el desarrollo de enlaces con otros 

                                                
11

 Seara Gonzalez, “Temas de Organización Económica Internacional”; Mc Graw Hill, México,1993, 1ra 

Edición, pág. 65.  



 91 

estados, uniones de estados o las organizaciones internacionales. Así, el Consejo discute 

y toma las decisiones sobre el desarrollo de las relaciones de la AELC con terceros 

países en dirección de los Tratados de Libre Comercio, y revisa las relaciones con los 

UE. Los temas administrativos y presupuestarios de la AELC son también la 

responsabilidad del Consejo. 

 

El Consejo ha creado, un determinado número de comités permanentes que le ayudan en 

el cumplimiento de sus tareas, así como ocasionalmente se forman grupos ad-hoc de 

expertos para examinar una cuestión concreta, limitándose tanto unos como otros a la 

presentación de recomendaciones y propuestas, cuya aprobación pertenece 

exclusivamente al Consejo, en la actualidad los Comités son los siguientes:  

 

- El comité Relaciones con Terceros Países: Supervisa el funcionamiento y el desarrollo 

del libre comercio y Acuerdos de Cooperación con terceros países. Además, seis grupos 

de expertos informan directamente al Consejo.  

 

- El Comité Económico: Procede periódicamente a intercambios de información sobre 

los problemas económicos y monetarios que interesan a la AELC con el objeto de 

efectuar una labor de seguimiento de las políticas económicas y financieras de cada 

Estado miembro además participa en un diálogo con la UE. 

 

- El Comité de Expertos en Materia de Origen y Aduanas: Supervisa la cooperación en 

el campo aduanal además de encargarse de todos los problemas relacionados con la 

aplicación de las reglas de origen particularmente en relación con los Tratados de Libre 

Comercio. 

 

- El comité de Barreras Técnicas al Comercio: Asesora al Consejo en políticas sobre las 

relaciones con otras organizaciones de infraestructura de calidad Europea, los aspectos 

internacionales de la función técnica reguladora, la prevención y supresión de 

obstáculos técnicos al comercio, por lo que se ocupa de las cuestiones relativas a 

intercambios de información sobre normas y reglamentaciones técnicas, armonización 

de las mismas y recíproco reconocimiento de los ensayos, controles y certificados, las 

relaciones con otros organizaciones de infraestructura de calidad europea y los aspectos 

internacionales de la función técnica reguladora. 
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- El Comité de Expertos Comerciales: Trata políticas para facilitar el comercio por 

medios técnicos y legislativos y se trabaja en conjunto con su homólogo en la estructura 

del EEE. 

 

- Comité de Presupuesto: Informa al Consejo sobre los aspectos financieros de la 

Asociación, especialmente para establecer el correspondiente presupuesto anual y las 

contribuciones de los Estados miembros. Incumbe a este Comité el examen de los 

informes anuales que deben presentar los interventores, así como las observaciones 

formuladas a tales informes por el secretario general. 

 

- La Junta de Auditores de la AELC: Actúa como autoridad de auditoria suprema para la 

secretaría de la AELC,  la autoridad de vigilancia de la AELC y el tribunal de la AELC, 

además, también funciona como un punto de contacto con el Tribunal Europeo de 

Auditores respecto a el control y la auditoria de las contribuciones de la AELC y el  

EEE al presupuesto de la Comunidad. 

 

- El fondo portugués: Es supervisado por el comité directivo del fondo portugués, 

formado por los representantes de todos ocho estados federales contribuyendo. 

 

- El Comité Consultivo: Provee un foro de debate para representantes de industria y 

trabajo (sindicatos) en los Estados de la AELC para intercambiar opiniones entre sí y 

con el Consejo. Además el comité sirve como un enlace de cooperación social entre la 

UE y la AELC. Los miembros del Comité son designados por los Estados miembros, y 

son elegidos de las organizaciones sociales, los sindicatos y organizaciones de 

empleadores, cada país puede enviar a seis representantes al Comité. Las organizaciones 

Confederación del Sindicato Europeo y de la Confederación Europea de la Unión de 

Industriales y Empleadores pueden enviar cada una a un observador. El Comité 

consultivo vota por un presidente y dos vicepresidentes, escogido entre sus miembros el 

cargo tiene una duración de dos años. 

 

- El Comité de Miembros del Parlamento: Provee un foro de debate en donde los 

Miembros de los parlamentos de los estados miembros de la AELC pueden hablar de 

los asuntos que preocupan entre ellos, como los relacionados con el EEE y la AELC,  
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relaciones con terceros paises, la ampliación de la UE/EEE y los tratados bilaterales 

entre Suiza y la UE. El comité parlamentario celebra cuatro reuniones al año, además de 

las dos reuniones conjuntas anuales con Ministros de la AELC.  

 

La dirección y la desarrollo de los Tratados de Libre Comercio y Declaraciones sobre la 

Cooperación son llevados a cabo a través de comités conjuntos con cada uno de los 

terceros países socios de la AELC. 

 

El Consejo de la AELC advirtió en su reunión en Ginebra el 8 de diciembre del 2000 

que los Estados Miembros había decidido poner un grupo informal para incrementar la 

transparencia y facilitar el intercambio de información respecto al personal político y 

administrativo en la Secretaría, la Autoridad de Vigilancia y el Tribunal. El grupo 

informal, conocido como el grupo de Transparencia, está compuesto por el  Presidente 

de Diputados en Ginebra y el Presidente de Diputados en Bruselas. Representantes de la 

Administración de las tres instituciones de la AELC y sus misiones en Ginebra y 

Bruselas ayudan al grupo. El grupo celebró su primera reunión 15 el 2001 de marzo en 

Ginebra.  Los Representantes de la Administración de las tres instituciones de la AELC 

y las misiones de la AELC en Ginebra y Bruselas ayudan al grupo.  

3.7. Acuerdo bilaterales Suiza UE 

Una de las bases fundamentales de las relaciones bilaterales entre Suiza y la UE la 

forma el Tratado de Libre Comercio (TLC) de 1972, que trajo consigo una reducción 

completa de las cargas aduaneras y la supresión de las restricciones cuantitativas de 

productos industriales. Treinta años más tarde iniciaron las negociaciones de los  

Acuerdo bilaterales entre Suiza y la UE que concluyeron en 1999, fueron firmados el 21 

de junio de 1999 en Luxemburgo y ratificados en un referéndum el 21 de mayo de 2000 

con un 67.2% a favor entrando en vigor el 1 de junio de 2002. Cubren siete áreas 

específicas:  

 

- Libre circulación de personas: Gracias a este tratado los ciudadanos suizos pueden 

residir en cualquier país la UE con igualdad de derechos. De la misma forma, los 

ciudadanos de la UE obtienen el derecho de libre residencia en Suiza, una vez vencido 

un período transitorio y siempre que dispongan de un contrato de trabajo válido o de 

suficientes recursos económicos. Para que los ciudadanos puedan realmente beneficiarse 
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de estas nuevas oportunidades de movilidad transnacional, se ha sustituido la red 

compleja de tratados de seguridad social entre los Estados por un sistema de 

coordinación de  seguros sociales para toda Europa. Además se reconocen los títulos 

universitarios y de formación profesional y se otorga el derecho a estudiar. Suiza entró a 

formar parte de forma definitiva a principios del 2004 de la Red de Servicios Europeos 

de Empleo EURES. Hasta llegar a una completa libre circulación se ha acordado una 

reglamentación transitoria. En el año posterior a la entrada en vigor del Tratado de Libre 

Circulación, la inmigración de trabajadores procedentes de la UE a Suiza se ha 

mantenido dentro de los márgenes previstos. Todo esto esta fundado sobre los 

principios de no discriminación por motivo de nacionalidad y de igualdad de trato. 

 

- Agricultura.- El Acuerdo sobre Agricultura facilita el comercio con productos 

agropecuarios a través de la supresión de los derechos de aduana y la eliminación de 

barreras comerciales no  arancelarias. Además de reconocer la igualdad de los 

reglamentos (por ejemplo protección de plantas, agricultura ecológica, medicina 

veterinaria, etc.), el Acuerdo facilita la entrada en el mercado de determinados 

productos agrarios. La liberación del comercio de quesos supone una gran ventaja para 

la agricultura suiza, dada la importancia que tiene el sector lechero. Por otro lado, los 

productores de la UE obtienen mayores expectativas de mercado en Suiza con productos 

como tomates, piñones, naranjas, mandarinas, sandías, albaricoques, fresas, aceite de 

oliva, aceitunas y jamón serrano. En el primer año después de la entrada en vigor del 

tratado, el flujo comercial no ha  cambiado apenas. El margen adicional existente para 

exportaciones agrarias sólo ha sido utilizado de forma limitada, hecho que se debe por 

un lado a problemas administrativos, pero también, por lo que respecta a Suiza, a los 

elevados costes de producción. El Acuerdo sobre Agricultura contiene una cláusula 

evolutiva, por la cual se pueden realizar nuevas peticiones. La   Comisión europea ha 

anunciado en diferentes ocasiones que va a hacer uso de esta cláusula para exigir una 

mayor apertura del mercado que favorezca al comercio con productos del Mediterráneo. 

 

- Transporte terrestre.- El Tratado del Transporte Terrestre se refiere, en particular, al 

mantenimiento de la libertad de tránsito para los vehículos que atraviesan Suiza sobre la 

base de un nivel de cánones razonable, la prevención de los desvíos de tráfico de Suiza 

hacia los países vecinos. Para esta región alpina, caracterizada por una ecología muy 

vulnerable, es muy importante el objetivo marcado a largo plazo de sustituir el tráfico 
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de tránsito por carretera por el ferroviario. Con este objetivo se implantó un impuesto 

sobre el transporte pesado en función de los kilómetros recorridos que va a contribuir a 

la financiación de las líneas de ferrocarril. En compensación a esto se ha elevado de 

forma progresiva el límite de carga de camiones a 40 toneladas. Los esfuerzos para 

sustituir el transporte por carretera han dado ya sus primeros resultados. Durante el año 

2002, el número de viajes de camiones por los puertos alpinos disminuyó notablemente 

en un 9%, aunque la cantidad de mercancías transportadas por carretera aumentara en 

un 2%. A este desarrollo positivo para el medio ambiente han contribuido en gran 

medida por un lado, el aumento del límite de carga de 28 a 34 toneladas, que posibilita 

que se transporte una mayor cantidad de carga por camión y por otro lado, el impuesto a 

los transportes que ha hecho posible que en muchos casos se renuncie a transportes sin 

mercancías. El transporte de mercancías por tren ha crecido por primera vez más del 3% 

con relación al volumen de transporte de mercancías por carretera el acuerdo incluye 

también el respeto por parte de Suiza de las normas comunitarias relativas a las ayudas 

estatales al transporte por carretera. 

 

- Transporte aéreo.- El Tratado sobre Transporte Aéreo, regula basándose en el 

principio de la reciprocidad, el acceso de las líneas aéreas suizas al libre mercado aéreo 

europeo. A través de la progresiva garantía de derechos de transportes y la prohibición 

de discriminación, éstas tienen las mismas oportunidades que sus competidores 

europeos. El objetivo del Tratado es armonizar considerablemente los marcos legales 

dentro del espacio aéreo europeo.  

 

- Contratos públicos: Este Acuerdo prevé la armonización de los sistemas de 

celebración de contratos de la Comunidad y de Suiza y garantiza el acceso recíproco, 

transparente y no discriminatorio a los contratos públicos de ambas partes además 

amplía las disposiciones del Tratado de la OMC, vigentes desde 1996, sobre las 

compras públicas, a otros municipios hasta ahora no incluidos, así como a empresas de 

transporte y mantenimiento. Las repercusiones del acuerdo han sido limitadas, ya que 

numerosos grandes municipios ya habían realizado sus compras públicas anteriormente 

según el régimen de la OMC, y en municipios más pequeños la parte de las compras 

transfronterizas por encima del umbral de la OMC son  seguramente mínimas. 

 - Reconocimiento mutuo en materia de evaluación de la conformidad: en virtud de este 

Acuerdo ambas partes se comprometen a aceptar mutuamente los informes, certificados, 



 96 

autorizaciones y marcas de conformidad expedidos por los organismos en él 

contemplados haciendo innecesario el control y la admisión por ambas partes de la 

mayoría de los productos industriales según el derecho suizo y el de la Comunidad 

Europea. De esta manera se van a eliminar las barreras comerciales no arancelarias, que 

habían limitado hasta ahora el libre comercio en el sector de productos industriales. A 

medio plazo los sectores  especialmente afectados por el Tratado (en Suiza la industria 

farmacéutica, eléctrica, de maquinaria y del metal) pueden contar con ahorro de tiempo 

y costes a la hora de introducir nuevos productos en el mercado europeo. 

 

- Cooperación científica y tecnológica.- este Acuerdo permite a los centros de 

investigación establecidos en las Comunidades Europeas participar en los programas y 

proyectos de investigación suizos, así mismo los investigadores suizos puedan participar 

con igualdad de derechos en los proyectos de investigación europeos a partir del 1 de 

enero de 2004. 

 

Antes de poder ver los resultados de los Acuerdos bilaterales sectoriales de 1999, Suiza 

y la UE comenzaron con las negociaciones sobre otros tratados sectoriales. Estas 

negociaciones denominadas con el término general de Acuerdos Bilaterales II se centran 

en cuestiones políticas, institucionales y económicas, los Acuerdos fueron sometidos a 

referéndum para la ratificación el 5 de junio de 2005 ganando el “Si” con 1,457,807 

votos (56%) contra 1,146,784 votos (44%)con una participación del 54% de la 

población, finalmente fueron nueve los tópicos negociados y aceptados:   

 

- Acuerdo Schengen / Dublín.- Con la asociación a los Acuerdos de Schengen y Dublín, 

Suiza se integra en el sistema europeo de cooperación policial y judicial, un interés 

común que comparte sobre todo con los  Estados vecinos, así como el acceso al Sistema 

de Información de Schengen (SIS), en cuanto al derecho de asilo se compromete a 

llevarlo a cabo eficiente y equitativamente.  

 

- Tributación de ahorros.- Suiza hace hincapié en que no está entre sus intereses atraer 

empresas que estén tratando de evadir las leyes de la UE sobre la tributación de ahorros, 

por esta razón, Suiza ha declarado que usara el sistema jurídico para hacer que su centro 

financiero sea poco atractivo para estas clases de transacciones financieras, sin 

embargo, esto es a condición de que la UE lance un sistema eficiente para la tributación 
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de ahorros, además, este sistema sólo debe ser aplicable a Estados miembros y el 

sistema jurídico suizo y el secreto bancario quedaran protegidos. El acuerdo también 

estipula la abolición de impuesto sobre pagos de dividendos, interés y derechos de 

licencia entre compañías afiliadas.  

 

- Lucha contra el fraude.- El acuerdo sobre el combate al fraude apunta hacia una 

cooperación más intensa en contra del contrabando y otro tipos de delitos, en el área de 

impuestos indirectos (derecho aduanero, impuesto al valor agregado, contribución del 

consumidor) y subsidios en la adquisición pública. Con esto la ayuda administrativa y 

legal será organizada más eficazmente y la información a las autoridades 

administrativas y legales en la Unión se fortaleció.  

 

- Productos agrícolas procesados.- El acuerdo sobre productos agrícolas procesados 

satisface uno de los intereses económicos de Suiza dentro de la segunda serie de las 

negociaciones bilaterales. Las compañías suizas dedicadas a la industria alimentaría 

podrán hacer exportaciones libres de impuestos de igual manera se realizaran las 

importaciones de productos de la Unión, disminuyendo así los precios de los productos, 

el acuerdo estipula también la abolición de los derechos aduaneros y los subsidios a la 

exportación.  

 

- Medio ambiente.- La Oficina de Medioambiente europea es responsable de reunir y 

analizar los datos sobre el estado del medio ambiente en los países europeos y 

suministra la base científica para una política ambiental en la UE.  El acuerdo bilateral 

sobre medio ambiente estrecha la cooperación entre las partes en temas ambientales, 

además estipula la admisión de Suiza a la Oficina de Medioambiente europea, 

adquiriendo el derecho a participar en proyectos de cooperación e investigación 

adquiriendo total acceso a los datos ambientales del EEE y por consiguiente deberá 

presentar los datos suizos como base para una política ambiental vigente.  

 

- Datos estadísticos.- Eurostat, la oficina estadística del la Unión Europea es 

responsable a nivel europeo de reunir y divulgar los datos proporcionados por los 

institutos estadísticos nacionales así como comparar y monitorear dichos datos. El 

acuerdo bilateral sobre la cooperación en la materia de datos estadísticos regula la 

armonización progresiva de la recolección de estadísticas entre Suiza y la UE. Así como 
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la comparación de los datos suizos y europeos en áreas importantes como las relaciones 

comerciales, el empleo, la seguridad social, el transporte, el medio, etc. Por su parte 

Suiza  adquiere el acceso mejorado de los datos divulgados en la UE por Eurostat.  

 

- Medios de comunicación.- La UE ha puesto en marcha el plan de apoyo a los medios 

para  ayudar a la producción europea  y así ser competitiva frente a los no miembros, la 

UE  puso fin a la participación de Suiza en este programa después del rechazo de esta al 

EEE en 1992. el propósito de este acuerdo es que Suiza participe de nuevo en los 

programas de cooperación de la Unión para promocionar producciones audiovisuales 

europeas. Además establece oportunidades equitativas para la televisión suiza así como 

a los cineastas a ingresar al mercado europeo. 

 

- La educación la capacitación ocupacional, la juventud.- La UE promueve la movilidad 

de estudiantes, aprendices y personas jóvenes dentro de la base de programas 

comunitario como Socrates (para la educación en general), Leonardo da Vinci (para la 

formación profesional) y juventud (para el trabajo extracurricular), más de treinta países 

participan en estos tres programas de la UE actualmente. La participación suiza en los 

programas en curso (2000-2006) no era posible para la UE por razones legales, por esta 

razón el Consejo de Ministros Europeo y la Comisión Europea han declarado su 

intención de permitir que Suiza participe en los programas a partir de 2007.  

 

- Pensiones.- A falta de un acuerdo entre Suiza y la UE sobre la doble tributación, las 

pensiones de funcionarios jubilados de la UE que viven en Suiza están sometidas a una 

doble presión: la UE impone un impuesto sobre pensiones pagadas a funcionarios 

jubilados y Suiza somete a estas personas al impuesto sobre la renta sobre el monto 

residual. Dentro del de la segunda serie de Acuerdos Bilaterales, Suiza no aplicará este 

impuesto. Sin embargo esta exención de impuestos es solamente concedida si la UE 

también grava este impuesto.  
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3.8. Balance comercial del AELC  

La AELC como bloque cuenta con un PIB de 622 mil millones de dólares ubicándolo en 

el décimo lugar a nivel mundial, con un PIB per capita de 33,283 dólares.  

 País o Bloque PIB** % mundial 

1 Unión Europea 12,691  31.0%  

2 Estados Unidos 11,668  

 

28.5%  

3 Japón 4,623 11.3% 

4 China 1,649 4.0% 

5 Canadá 980 2.4% 

6 India 692 1.7% 

7 Republica de Corea 680 1.7% 

8 México 676 1.7% 

9 Australia 631 1.5% 

10 AELC 622 1.5% 

11 Brasil 605 1.5% 

12 Federación Rusa 582 1.4% 

13 Turquía 302 0.7% 

14 Indonesia 258 0.6% 

15 Arabia Saudita 251 0.6% 



 100 

 Mundo 40,88 100% 

** Cifras en billones de dólares 

Cuadro 3.2: Lideres en Producto Interno Bruto en 2004 

Fuente: Banco Mundial 

El comercio de mercancías del AELC sumó en 2004 366 mil millones de dólares, el 2 % 

del comercio de mundial, colocando al AELC como el noveno intermediario financiero 

más grande del mundo, logrando un PIB Per cápita en proporción de exportación de 

16,391 dólares (el nivel más alto de agrupaciones regionales) 

 

 Países o 

bloque  

Exportaciones** Importaciones** Total** Porcentaje 

1 UE 1,204  1,281 2,484 13.4% 

2 Estados Unidos 819 1,526 2,345 12.6% 

3 China 593 561 1,154 6.2% 

4 Japón 565 455 1,020 5.5% 

5 Canadá 322 276 598 3.2% 

6 Hong Kong 

(China) 

266 273 539 2.9% 

7 Republica de 

Corea 

254 224 478 2.6% 

8 México 189 206 395 2.1% 

9 AELC 203 163 366 2.0% 
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10 China Taipei 181 168 349 1.9% 

11 Singapur 180 164 344 1.9% 

12 Federación 

Rusa 

183 95 278 1.5% 

13 Malasia 127 105 232 1.2% 

14 Australia 87 108 195 1.0% 

15 Tailandia 98 95 193 1.0% 

 Mundo 9,123 9,458 18,581  100% 

** Cifras en billones de dólares 

Cuadro 3.3: Líderes mundiales en comercio de mercancías en 2004 

Fuente: Organización Mundial de Comercio 

Las exportaciones de servicios de la AELC fueron de 64 mil millones de dólares 

ubicándola en la quinta posición bajo la UE, EU, Japón y China 

 Países o 

bloque  

Exportaciones** Importaciones** Total** Porcentaje 

1 UE n.d.  n.d. n.d. n.d. 

2 Estados Unidos 319 259 578 13.8% 

3 Japón 94 134 228 5.5% 

4 China  59 70 129 3.1% 

5 AELC  64 46 110 2.6% 

6 Canadá  47 56 103 2.5% 
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7 Republica de 

Corea 

40 50 90 2.2% 

8 Hong Kong 

(China) 

54 29 83 2.0% 

9 Singapur 37 36 73 1.7% 

10 India  32 38 70 1.7% 

11 China Taipei 25 30 55 1.3% 

12 Federación 

Rusa 

20 34 54 1.3% 

13 Australia  25 26 51 1.2% 

14 Tailandia 18 22 40 1.0% 

15 Malasia 18 19 37 0.9% 

 Mundo 2,100 2,080 4,180  100% 

** Cifras en billones de dólares 

Cuadro 3.4: Lideres mundiales en comercio de servicios en 2004 

Fuente: Organización Mundial de Comercio 

 

Por su proximidad geográfica el principal socio comercial del AELC es la Unión 

Europea cubriendo el 25% de sus exportaciones, Estados Unidos es su segundo socio 

comercial con el 10% de sus exportaciones.  
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Figura 3.1 Exportaciones del AELC en 2004 

Por su parte para la Unión Europea la AELC es su segundo socio comercial por debajo 

de Estados Unidos con el 12% y el 20% de intercambios comerciales respectivamente, 

para facilitar el comercio AELC-UE y acrecentar los lazos se ha tenido que aumentar la 

cooperación en otros sectores como la libre circulación de bienes y servicios, de 

personas, los intercambios educativos, en transporte, etc. 

 

 País Comercio % 

1 Estados Unidos 392 20% 

2 AELC 225 12% 

3 China 148 8% 

4 Japón 118 6% 

5 Rusia 106 6% 

Cuadro 3.5: Principales socios comerciales de la Unión Europea 

Fuente: Eurostat  
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Lideres en Producto Interno Bruto per capita en 2004* 

 País  PIB per capita**  

1 Estados Unidos 12,691  

2 Noruega 
11,668  

 

3 Suiza 4,623 

4 Islandia 1,649 

5 Canadá 980 

6 Hong Kong, China 692 

7 Japon 680 

8 Singapur 676 

9 UE 631 

10 Israel 622 

11 Nueva Zelanda 605 

12 Republica de Corea 582 

13 Islas Seychelles  302 

14 Arabia Saudita  258 

15 Argentina 251 

 Mundo 40,88 
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* Fuente: Banco Mundial 

** Cifras en dólares 

 

 



 106 

CAPITULO IV 

VIABILIDAD DE UNA INTEGRACIÓN DE  NORUEGA, ISLANDIA SUIZA Y 

LIECHTENSTEIN 

 

En el presente capítulo se tratarán los requisitos que establece la Unión Europea para la 

adhesión de un nuevo miembro así como los pasos que se deben seguir para llevar a 

cabo dicha integración. Posteriormente se tratarán cada caso en especifico sobre la 

viabilidad de una integración de los países miembros del AELC identificando los 

beneficios de acuerdo a su potencial que podrían aportar a la Unión así como  las 

razones más importantes por las que no se han integrado. 

 

4.1. Criterios para ser miembro de la Unión Europea 

En el tratado de Roma se establecieron las bases para la Adhesión de un estado 

miembro desde los pasos para lograrlo, hasta los criterios que deben cumplir los países 

candidatos, con el surgimiento de nuevos tratados se han modificado algunos aspectos 

del proceso de adhesión.  

 

Sobre los criterios de adhesión el tratado de Ámsterdam en el articulo 49 establece dos 

criterios de adhesión: el primero, establece que solo pueden aspirar a ser miembros de la 

Unión Europea los Estados que sean europeos;  el segundo criterio, es de carácter 

político y establece que solo podrá ser miembro de la UE el Estado que respete los 

derechos políticos y civiles tradicionales de las democracias occidentales.    

 

Esto es derivado de los criterios de Copenhague redactados en junio de 1993 tras la 

Cumbre celebrada en la ciudad danesa donde se estableció además del principio de 

europaneidad, que los estados aspirantes a ser miembros deberán cumplir tres criterios: 

 

El político: todo país que quiera entrar a la UE deberá contar con una estabilidad 

institucional que garantice la democracia, el Estado de derecho, los derechos humanos y 

el respeto y protección a las minorías. 

 

Criterio económico: el estado candidato deberá tener una economía de mercado en 

funcionamiento, así como la capacidad de hacer frente a la presión competitiva y a las 

fuerzas de mercado dentro de la Unión. 
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Criterio referente al acervo de la UE: el candidato deberá tener la capacidad de asumir 

las obligaciones derivadas de la adhesión, incluida la observancia de los fines de Unión 

Política, Económica y Monetaria; es decir la capacidad de absorber y garantizar la 

aplicación del acervo comunitario y la voluntad de aceptar los objetivos a largo plazo de 

la Unión 

 

Los criterios establecidos en Copenhague no fueron ninguna novedad debido a que ya 

habían sido aplicados para la adhesión de nuevos miembros como el caso de España 

Grecia y Portugal, países en los cuales se postergo su adhesión debido al carácter 

antidemocrático de su régimen y posteriormente para cubrir con el criterio económico se 

tuvieron que tomar medidas de estabilidad económica. Cualquier Estado europeo que 

respete los principios enunciados en el apartado 1 del artículo 6 podrá solicitar el 

ingreso  

 

Una vez cubiertos los criterios antes mencionados de adhesión, a continuación se 

explicaran los pasos del proceso de adhesión. 

 

Solicitud de Adhesión.- El Estado candidato debe presentar por escrito su solicitud de 

Adhesión ante el Consejo de Ministros el cual tiene la capacidad de rechazar dicha 

solicitud o pedir que la Comisión evalué el grado de cumplimiento del solicitante con 

los criterios de adhesión, esto puede dilatar varios años. Si el Consejo solicito la opinión 

formal o dictamen a la Comisión, este debe finalmente aceptar o rechazar la solicitud 

por unanimidad. 

 

Negociación de Adhesión.- Tras la aprobación de la solicitud, el estado se convierte 

formalmente en candidato, en las negociaciones de adhesión no se discuten a que partes 

del acervo comunitario va a adherirse el candidato en función de sus preferencias, es 

decir todavía no es una “Europa a la carta,
1
” sino que el candidato debe aceptar como lo 

establecen los criterios de Copenhagen todo el acervo de la Unión. Lo que se negocia 

                                                
1
 Europa a la carta se le denominó a una red de acuerdos por los cuales ciertas naciones y colectividades 

resolverán cooperar en campos bien delimitados, variando el número de participantes según los objetivos 

pretendidos, esto sucedió con Suecia que quedó al margen de la zona del Euro. La Europa a la carta no es 

lo ideal en un mecanismo de integración, pero es mejor que frenar las políticas donde no todos los 

miembros estén de acuerdo. 
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son las partes del acervo que se considera que el candidato cumple y la posibilidad de 

que se establezcan periodos de transición en algunos ámbitos. En cuanto a esto la 

Comisión distingue entre dos casos, para las áreas relacionadas con el Mercado Único, 

las medidas reguladoras deberán implementarse rápidamente y los periodos de 

transición deberán ser pocos y cortos, para las áreas que necesitan adaptaciones y 

requieren de mayor esfuerzo incluyendo mayor gasto financiero como medio ambiente, 

energía e infraestructura , los periodos transitorios se negociarán por un periodo de 

tiempo, siempre  y cuando los candidatos demuestren que quieren y pueden llevar a 

cabo los cambios necesarios, los periodos de transición quedan excluidos de cualquier 

prorroga a largo plazo. Las negociaciones son dirigidas por la presidencia del consejo, 

sin embargo, la Comisión mantiene contacto constante con los representantes del 

candidato para solucionar los posibles problemas que surjan. El acervo comunitario es 

presentado en capítulos para facilitar su negociación, La comisión resolvió dividir el 

Acervo en 31 capítulos.
2
   

 

Dictamen conforme del Parlamento europeo.- Después de valorar el grado de 

preparación del candidato en cada uno de los capítulos, el parlamento debe aceptar la 

adhesión del candidato por mayoría absoluta, el parlamento no puede proponer 

enmiendas al tratado de adhesión pero si aceptar o rechazar la entrada del candidato a la 

UE. 

 

Ratificación.- Después de que el parlamento dé su conformidad comenzará el proceso 

de ratificación del tratado de adhesión por todos y cada uno de los parlamentos de los 

estados miembros así como el parlamento del estado candidato y sometido a referéndum 

en aquellos estados en que así lo disponga su constitución.  

 

A continuación se trataran por casos separados la viabilidad de de cada país a integrarse 

a la UE. Al inicio se dará un preámbulo sobre la situación geográfica, política y 

                                                
2
 Libre circulación de bienes, libre circulación de personas, libre circulación de servicios, libre circulación 

de capitales, derecho de sociedades, competencia, agricultura, pesca, transportes, política fiscal, unión 

económica y monetaria, estadística, política social y ocupación, política energética, política industrial, 

PYME, ciencia e investigación, educación y formación, telecomunicaciones y tecnologías de la 

información, cultura y audiovisual, política regional y coordinación de instrumentos estructurales, medio 

ambiente protección de los consumidores y de la salud , cooperación interior y justicia, unión aduanera, 

relaciones exteriores, política exterior y de seguridad común, control financiero, presupuesto, 

instituciones y otros. 
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económica de cada país para identificar sus debilidades y fortalezas que influyan en el 

proceso integracionista Europeo.  

 

4.3 El Reino de Noruega  

El nombre de Noruega proviene del significado “Camino hacia el Norte” y se localiza 

en la zona noroeste de la península escandinava. Por su extensión territorial es el sexto 

país más grande de Europa. La longitud de su costa continental incluido fiordos y 

bahías, excede de los 20,000km. Noruega comparte frontera al este con Suecia, 

Finlandia y Rusia, al norte, oeste y sur el país se encuentra rodeado de zonas oceánicas. 

Eso incluye el Mar de Barents, el Mar Noruego, el Mar del Norte y el Skagerrak. A 

pesar de localizarse al norte de Europa sorprendentemente goza de un clima templado 

similar al de otros países europeos. En el verano Oslo, su capital, tiene la misma 

temperatura que Londres, Zurich o Bonn esto debido a que cuenta con una cadena 

montañosas que dividen la parte continental de Noruega protegiéndola de las 

precipitaciones a grandes extensiones del este noruego, lo que da a esta área un clima 

más continental de lo que se podría esperar debido a su proximidad a la costa. 

 

Se estima que la población Noruega sea de 4, 525,000 habitantes (el vigésimo octavo 

lugar en Europa) con un crecimiento anual del 0.57%, gran parte de este porcentaje se 

debe a la inmigración ilegal, Desde 1975 Noruega promovió una ley que prohíbe la 

inmigración, la cual está vigente hasta hoy, aunque se establecen cuotas para refugiados 

asilados políticos provenientes principalmente de la ex-Yugoslavia, Vietnam, Paquistán, 

Irán y Turquía. Noruega cuenta con alfabetismo del 100%, no hay pobreza y el nivel de 

pobreza relativa es bajo, todos han superado por lo menos la educación secundaria, 

Noruega además cuenta con un servicio de salud pública universal con todos los 

servicios y un sistema nacional de seguridad social. Como el resto de Europa Noruega 

sufre el problema del desempleo alcanzando los niveles sufridos en 1933 un tercio de la 

población económicamente activa estaba desocupada. La población económica activa 

actualmente es de 2.1 millones de trabajadores, en los últimos años ha aumentado la 

participación de las mujeres en dicha cifra. 

De acuerdo con la historia, los pequeños reinos de Noruega se unificaron bajo un único 

dominio aproximadamente en el año 885 d.C. por el Rey vikingo Harald Haarfagre 

(Cabello hermoso). El cristianismo se introdujo justo después del año 1000 d.C. En el 
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siglo XIII, Noruega se convirtió en una región poderosa bajo el reinado de Håkon 

Håkonson. Después de 1319, Noruega perdió su independencia y en 1380 se unió con 

Dinamarca durante más de cuatro siglos. En 1536, Noruega fue sometida a un estado de 

dependencia. En 1814, Dinamarca cedió Noruega a Suecia como parte del Acuerdo de 

Paz de Kiel. Sin embargo, Noruega, deseando recuperar su independencia, redactó y 

aprobó la Constitución de 1814 que todavía hoy sigue vigente. Suecia accedió a que 

Noruega mantuviera su Constitución a cambio de aceptar la unión bajo un reino sueco. 

Dicha unión con Suecia fue formalmente disuelta en 1905, aunque Noruega ya 

funcionaba desde hacía tiempo como  país independiente. Durante la Segunda Guerra 

Mundial, Noruega fue invadida por los alemanes de 1940 hasta 1945.  

Noruega ha dado el gran paso de ser una sociedad dedicada a la agricultura a una 

sociedad más dinámica y desarrollada que la ha colocado como una de las naciones mas 

poderosas de Europa, todo esto gracias al óptimo aprovechamiento de los recursos como 

el petróleo donde es uno de los mayores exportadores del mundo, además de liderar 

sectores como la piscicultura o el marítimo, energía hidráulica y telecomunicaciones 

como veremos a continuación.  

Noruega cuenta con una gran superficie costera rica en productos marinos con mas de 

200 especies de peces y crustáceos, los mas conocidas son  el bacalao de profundidad, 

llamado skrei, conocido en todo el mundo y que se captura en las aguas heladas de la 

costa norte,  el arenque, la caballa, y una gran variedad de pescado blanco, gambas y 

cangrejos, esto sumado a una gran flota mercantil provoca que Noruega sea uno de los 

tres países más importantes del mundo en cuanto a exportación de marisco y pescado se 

refiere. Además de los productos pescados en el mar, Noruega ha desarrollado un gran 

numero de piscifactorías a lo largo de la costa del país donde se crían numerosas 

especies de peces especialmente el salmón, la trucha asalmonada y diversos tipos de 

crustáceos, convirtiéndose en una de las principales industrias del país debido a que 

representa mas del 40% de las exportaciones del pescado y marisco noruego, 

actualmente se está estudiando la posibilidad de empezar el cultivo de otras muchas 

especies por este medio, como el halibut y el bacalao, con intenciones comerciales. La 

exportación de productos pesqueros según el Consejo de Exportación de Pescado (EFF 

por sus  siglas en Noruego) alcanzó en 2005 a un valor de 16 billones coronas Noruegas 

(2 billones de euros aproximadamente) en el transcurso de año, lo cual es un incremento 
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del 11 por ciento comparado con el mismo periodo del año pasado proporcionando así 

empleo a más de 30.000 personas. La mayor parte de la pesca noruega se lleva acabo en 

la Zona Económica Exclusiva noruega.
3
 El ministro de pesca noruega es el encargado 

de la toma de decisiones finales sobre las medidas de gestión, cuando las zonas 

pesqueras que se encuentran fuera de la Zona Económica Exclusiva la pesca se gestiona 

por la Comisión de Pesquerías del Nordeste Atlántico (NEAFC por sus siglas en inglés) 

en cooperación con los estados costeros. El stock de focas en el Hielo Este es 

gestionado por la Comisión de Pesquerías Noruego-Rusas. La Comisión de los 

Mamíferos Marinos del Nordeste Atlántico (NAMMCO por sus siglas en inglés) es un 

foro para la cooperación en la conservación, gestión y estudio de los mamíferos marinos 

en general. La pesca de la ballena minke, o rorcual menor, es gestionada unilateralmente 

por Noruega cuestión que obstaculiza el ingreso a la Unión Europea debido a que esta 

desaprueba la caza de estos mamíferos, noruega argumenta que la caza de ballenas la 

realiza con base a estudios realizados con anterioridad en la zona, en dichos estudios se 

ha encontrado que especies como las ballenas y focas hacen incursiones en los stocks de 

varias especies de peces y organismos que les sirven de alimento provocando un 

desequilibrio en el medio. En 1982 La Comisión Ballenera Internacional
4
 (IWC por sus 

siglas en ingles) aplico una moratoria para la caza de ballenas provocando un gran 

debate dentro de Noruega, argumentando que la caza de estos mamíferos se llevaba a 

cabo ya de manera tradicional y a diferencia de países como Japón, la carne de ballena 

era consumida por la población, finalmente Noruega suprimió unilateralmente la caza 

de ballenas con fines de investigación pero abrió cuotas  de caza para consumo humano, 

desarrollando el equipo necesario para evitar la crueldad en esta actividad, además de 

                                                
3
 Para Modesto Seara Vazque en su libro de “Derecho Internacional Público la Zona Económica 

Exclusiva es ”el lecho y el subsuelo de las áreas submarinas que se extienden mas allá de su mar 

territorial y a todo lo largo de la prolongación natural de su territorio hasta el borde exterior del margen 

continental o bien una distancia de 200 millas marinas contadas desde la base a partir de las cuales se 

mide la anchura del mar territorial en los casos en que el borde exterior del margen continental llegue a 

esa distancia…  

… la zona económica exclusiva puede utilizarse para fines de exploración y explotación, conservación y 

administración de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos.   
4
 La Comisión Ballenera Internacional (CBI) fue creada en 1946 por los países firmantes de la 

Convención Internacional para la Regulación de la Caza de Ballenas con el objetivo de garantizar la 

conservación adecuada de las poblaciones de ballenas y el desarrollo ordenado de la industria ballenera. 

Su creación fue el resultado del grave declive de las poblaciones de ballenas a escala mundial, 

amenazadas por la presión de las flotas balleneras en 1982, la CBI votó a favor del establecimiento en 

1986 de una moratoria internacional sobre la caza de ballenas. Tras la entrada en vigor de esta moratoria, 

tres países la desafiaron; Japón lanzando un programa de investigación científica en 1987, Noruega en 

1993 al reanudar la caza comercial de ballenas e Islandia que en 2003 haría lo mismo que noruega pero 

con fines científicos. 
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que cada embarcación debe llevar un supervisor con el fin de que se respeten los 

procesos de caza. 

Para la mayoría de los stocks, la captura total permitida se distribuye mediante 

negociaciones sujetas, a su vez, a acuerdos internacionales. Las regulaciones nacionales 

tratan principalmente de cómo distribuir la cuota de los países geográficamente, a lo 

largo del año y entre distintos grupos de pescadores y tipos de equipamiento. En 

Noruega, la industria pesquera y las autoridades pesqueras cooperan para formular un 

régimen de regulación, en el mar es la Guardia Costera la encargada de inspeccionar las 

embarcaciones pesqueras y sus capturas. Las embarcaciones extranjeras que estén 

pescando en aguas jurisdiccionales noruegas pueden, asimismo, ser inspeccionadas. 

Desde el 1 de julio de 2000, las embarcaciones de alta mar están obligadas a instalar y 

usar equipo de rastreo vía satélite que permita a las autoridades comprobar las 

actividades de un modo continuo. Noruega tiene acuerdos de rastreo vía satélite con los 

estados que pescan en aguas noruegas. La Dirección General de Pesca es responsable de 

controlar las cantidades de pescado en tierra y elabora estadísticas pesqueras. Los casos 

graves de escasez de informes u otras irregularidades se llevan ante los tribunales. El 

potencial de Noruega en el sector pesquero ha influido siempre en el debate sobre si 

debe o no adherirse a la UE, ya que esta perdería gran parte de su soberanía en este 

rubro permitiendo que barcos de otros países comunitarios pesquen en aguas noruegas, 

provocando el aumentote desempleo en este sector. A pesar de que el EEE no incluye la 

pesca, Noruega y la UE comparten cuotas de pesca e intercambio de algunos productos 

pesqueros expendiéndolos del pago de aranceles. 

Otra actividad importante para Noruega relacionada con la pesca es la construcción de 

barcos, actualmente noruega cuenta con la cuarta flota naval (el 10% de la flota 

mundial) mas importante del mundo, la industria se concentra principalmente en la 

reparación y construcción de barcos en especial los llamados ro-ro, petroleros químicos, 

barcos reefers, barcos suministradores en alta mar, catamaranes de alta velocidad, 

barcos para la instalación de cables y buques para la exploración sísmica.  

 

La industria Noruega es mixta debido a que combina al sector privado con el público, el 

estado es propietario de las más grandes empresas Noruega Statoil, Norsk Hydrostatoil 

(la compañía petrolera estatal Noruega). Sólo 10% de la tierra forestal productiva es 
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propiedad del estado, además de pertenecerle las plantas de energía hidráulica. Noruega 

cuenta con una gran cantidad de productos energéticos, como el petróleo y la energía 

hidroeléctrica  

 

Noruega aprovecha las precipitaciones concentradas en la parte occidental del país las 

cuales descienden en forma de corrientes de agua creando cascadas y cuencas fluviales, 

con las que se crean plantas de energía hidroeléctrica. Actualmente Noruega se ubica en 

el sexto productor mundial de este recurso, almacena además con ayuda de diques y 

presas el agua durante la primavera, verano y otoño para su uso en invierno, época en la 

que escasea. En 1907 se construyó el primer centro de energía hidroeléctrica de gran 

escala llamado Norsk Hydro del cual es hasta la fecha la mayor planta de energía 

eléctrica en Europa. 

 

A finales de la década de los sesentas Noruega descubrió importantes yacimientos de 

petróleo en sus costas exportando dicho recurso a partir de 1975 por su gran cantidad de 

reservas, estimadas en 132 billones de metros cúbicos, actualmente ocupa el lugar 

número 7 en producción de crudo y el tercer lugar como exportador del mismo, se cree 

que las reservas de noruega le duraran 50 años. La mayor cantidad de crudo se localiza 

en alta mar, en el Mar del Norte y el Mar Noruego. El petróleo se utiliza dentro del país 

para la elaboración de gasolina, calefacción para uso doméstico e industrial y como 

materia prima para la petroquímica, a pesar de ello la mayor cantidad del energético se 

exporta. En el 2003 la exportación de gas y petróleo representó el 40% del volumen 

total de las exportaciones de bienes y servicios. Noruega a diferencia de la mayoría de 

los países exportadores de petróleo destina el 40% de las ganancias que aporta el 

comercio con la energía, a comprar acciones, con el otro 60% se adquieren bonos, se 

destina un Comité Ético que se encarga de que el dinero invertido no financie causas 

deshonestas, como el trabajo infantil, la fabricación de armamento biológico o de minas 

antipersonales. El capital resultante se coloca en el Fondo del Petróleo destinado a 

reactivar y reconducir su economía cuando se terminen las reservas de petróleo, al año, 

sólo se permite que un cuatro por ciento de lo acumulado en el Fondo del Petróleo 

refuerce los presupuestos públicos, lo que en 2005 supuso para el gobierno 34 millones 

de euros extra. 
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Para preservar el medio ambiente Noruega realiza investigaciones para el uso de energía 

solar e incluso utiliza productos como la viruta para la calefacción, que es muy 

solicitada, pero también se han construido dos centrales de energía generadas de manera 

nuclear, lo que generaron gran debate por parte de grupos ecologistas. Noruega 

estableció el cobro de una serie de impuestos verdes a ciertos productos y los recursos 

recabados son destinando a la ecología, en los últimos diez años Noruega ha disminuido 

hasta un 90% la emisión de sustancias nocivas y un 10% los gases que deteriora la capa 

de ozono contrastando así el efecto invernadero. En el rubro de medio ambiente 

Noruega mantiene una cooperación muy estrecha con la UE, y participa en casi todos 

los programas que esta impulsa. 

 

Noruega es además productor y exportador de papel y pasta de papel esto debido a que 

cuenta con un gran sistema de energía hidroeléctrica combinados con un gran número 

de recursos forestales, Noruega exporta el 90% de su producción total de papel. Además 

es un gran proveedor mundial de madera y productos minerales como el aluminio 

magnesio y ferroaleaciones, produce además metil, de silicona, zinc, níquel y cobre.  

 

Noruega es una monarquía constitucional con un sistema de gobierno parlamentario y 

democrático establecido en la constitución 1814.Noruega está formalmente dividida en 

tres instituciones el poder legislativo compuesto por el parlamento o Stortind el poder 

ejecutivo compuesto por el gobierno y el poder judicial compuesto por los tribunales  

 

Hoy en día el rey tiene poco poder político, pero tiene una importante función simbólica 

como Jefe del Estado y representante oficial de la sociedad y la industria noruegas. La 

monarquía también juega un papel crucial como elemento de unificación que se hace 

particularmente evidente en tiempos de crisis nacional. Así quedó totalmente 

demostrado durante la Segunda Guerra Mundial cuando el rey Haakon VII, que se 

opuso a la invasión nazi de Noruega en 1940, dejó el país para luchar contra la 

ocupación desde su exilio en Londres. En la actualidad la Familia Real se compone de: 

Su Majestad el Rey Harald V, Su Majestad la Reina Sonja, Su Alteza Real el Príncipe 

Heredero Haakon, Su Alteza Real la Princesa Mette-Marit, Su Alteza Real la Princesa 

Ingrid Alexandra y la Princesa Märtha Louise. La Princesa Märtha Louise y su marido, 

Ari Behn, tienen una hija, Maud Angelica Behn, que es la cuarta en la línea de sucesión 

a la corona noruega. 
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Noruega cuenta con un sistema multipartidista, a la izquierda están los partidos 

socialistas como el partido social de izquierdas y el partido laborista, a la derecha están 

los partidos progresistas y conservadores y en el centro de éste eje se encuentran el 

partido de centro, el partido demócrata cristiano y el Partido Liberal para los cuales el 

de gran importancia la moral y la religión. La población elige a sus representantes de 

manera directa, noruega se caracteriza por la intensa participación electoral alcanzando 

normalmente el 80% de electorado además de pertenecer a organizaciones, 

aproximadamente 7 de cada 10 ciudadanos están afiliados a por lo menos una 

organización ó institución, dichas organizaciones pueden ejercer influencia sobre las 

autoridades por medio de contactos formales e informales con la administración pública.  

 

Tras la segunda solicitud de adhesión de Noruega  a la UE surgieron un sin fin de 

organizaciones a favor y en contra de su ingreso, incluso muchas de ellas influyeron al 

rechazo de la población en el referéndum de 1994, argumentaron que si el gobierno o un 

funcionario en especifico toma una mala decisión, la población puede incluso 

destituirlo, pero en el caso de la UE no se puede lograr ese grado de democracia ya que 

a veces ni siquiera se puede identificar al verdadero culpable de esas malas políticas.  

 

Esta participación de la población se puede observar incluso en la votaciones donde la 

participación electoral normalmente alcanza casi un 80%. El sufragio universal para los 

hombres se introdujo en 1898, y para las mujeres en 1913. La mayoría de edad está 

actualmente en los 18 años.  Los partidos que actualmente existen en noruega son;  

Det norske Arbeiderparti (Partido Laborista) 

Det Liberale Folkepartiet (Nuevo Partido Liberal) 

Det politiske parti (Partido Político) 

Fedrelandspartiet (Partido de la Patria) 

Fremskrittspartiet (Partido del Progreso) 

Høyre (Partido Conservador) 

Kristelig Folkeparti (Partido Democristiano) 

Kristent Konservativt Parti (Partido Cristiano Conservador) 

Kristent Samlingsparti (Partido Cristiano de Coalición) 

Kystpartiet (Partido de la Costa) 

Miljøpartiet De Grønne (Los verdes) 
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Nasjonal Alliansen (Alianza Nacional) 

Naturlovpartiet (Partido de la Ley Natural) 

Norges Kommunistiske Parti (Partido Comunista) 

Pensjonistpartiet (Partido de los Jubilados) 

Rød Valgallianse (Alianza Electoral Rojo) 

Sámeálbmot Belodat/Samefolkets Parti (Partido del Pueblo Sami) 

Senterpartiet (Partido de Centro) 

Samfunnspartiet (Partido de la Sociedad) 

Sosialdemokratene (Social Demócratas) 

Sosialistisk Venstreparti (Partido Socialista de Izquierdas) 

Tverrpolitisk Kyst- og distriktsparti (Partido de la Costa y los Distritos Rurales) 

Venstre (Partido Liberal)  

 

El Storting (Parlamento Noruego) es la institución política de mayor jerarquía en 

Noruega introducida desde 1884, está compuesto por 165 diputados distribuidos por un 

sistema de representación proporcional poblacional, son representantes de los distintos 

partidos políticos los diputados son elegidos cada cuatro años por elección directa, y los 

escaños se distribuyen según un sistema de representación proporcional.  

 

El Storting controla la actuación del gobierno incluso realiza una serie de preguntas que 

deben ser resueltas por el ministro competente, tiene la facultad de censurar o destituir a 

un Gobierno o a un ministro especifico esta moción de censura puede  ponerla en 

marcha cualquier miembro del parlamento incluso del gobierno mismo sin embargo esto 

sucede muy rara vez. Las funciones del parlamento son promulgar las leyes  y aprobar 

el presupuesto del Estado normalmente no se hacen modificaciones a las propuestas de 

ley debido a que el Gobierno o bien tiene el apoyo mayoritario del Storting, o bien 

adapta sus propuestas para satisfacer a la mayoría.  

 

El Storting  es un parlamento unicameral, pero cuando realiza las funciones legislativas 

se divide en dos cámaras, el Odelsting (3/4) y el Lagting (1/4), cada una de las cuales 

tiene más o menos los mismos poderes. Los presupuestos del Estado y las enmiendas a 

la Constitución se tratan en asamblea plenaria. Las enmiendas a la Constitución 

requieren la aprobación de dos tercios del Parlamento, pero en el resto de los casos la 

mayoría simple es suficiente. El Storting está encabezado por una Presidencia que 
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consta de seis miembros y doce comisiones permanentes encargadas de proponer la 

mayoría de los cambios a las propuestas de ley del Gobierno 

 

El Poder Judicial esta compuesto por tribunales de justicia los cuales se dividen a su vez 

en Tribunal Supremo (Høyesterett), Comité Interlocutorio de Apelación del Tribunal 

Supremo (Høyesteretts kjæremålsutvalg), los Tribunales de Apelación 

(lagmannsrettene), Los Tribunales de Distrito (tingrett), y el Tribunal de Conciliación 

(forliksrådet), además de varios tribunales especiales. Noruega está dividida en seis 

zonas jurisdiccionales (lagdømmer) y 15 distritos judiciales (lagsogn). El Poder Judicial 

goza de relativa independencia con respecto al gobierno. Sus funciones son; ejecutar las 

leyes adoptadas por el Storting y controlar a los poderes legislativo y ejecutivo para 

asegurar que estos acatan las leyes que previamente han sido adoptadas. El Poder 

Judicial está capacitado para derogar cualquier estatuto aprobado por el Storting si 

considera que éste no está de acuerdo con la Constitución.  

 

El Gobierno representa al poder ejecutivo. Sus funciones más importantes son presentar 

al Storting los proyectos de ley y de presupuestos del Estado, y llevar a cabo sus 

decisiones por medio de los ministerios. El gobierno procede del Parlamento y es 

nombrado por el Rey, el cual le pide al partido mayoritario que forme gobierno o una 

coalición viable. Las decisiones del Gobierno son tomadas formalmente por el Rey en 

Consejo (es decir, aprobadas conjuntamente por el Rey y el Consejo de Estado) cada 

viernes. Todos los real decretos tienen que venir firmados por el Rey y refrendados por 

el Primer Ministro. El Primer Ministro, representante del gobierno, tiene menos poder 

que en muchos otros países occidentales aunque Noruega se caracterice por tener un 

Gobierno ministerial, junto al ministro hay una serie de Secretarios de Estado 

nombrados políticamente, semejantes a los Ministros suplentes, y Consejeros Políticos. 

Los Ministerios están estructurados jerárquicamente, con un Secretario General como 

líder administrativo, seguido sucesivamente por el Director General (ekspedisjonssjef) a 

un nivel departamental, el Subdirector General (avdelingsdirektør) a un nivel 

departamental o de sección, Subdirector General Suplente (underdirektør) a nivel de 

sección, Jefe de División (byråsjef) y una serie de funcionarios que se organizan en 

grados y son consejeros, oficiales ejecutivos y personal administrativo.  
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Noruega está dividida en 19 condados y 434 municipios los cuales tienen el poder de 

autogobernarse, el cual está regulado por medio de leyes, el Estado está representado 

directamente en el ámbito local a través de las oficinas de los Gobernadores del 

Condado. Los municipios son las unidades más importantes de la administración local, 

y son responsables de la educación primaria y la primera etapa de la educación 

secundaria, de los servicios sociales, de la red de carreteras del municipio, y de la 

regulación de las aguas, aguas residuales y la distribución en zonas. Las escuelas de 

educación secundaria superior y una serie de servicios técnicos están administradas por 

los condados. Cada uno de estos niveles de administración recibe sus rentas públicas 

por medio de los impuestos locales, y por las asignaciones del gobierno central y otras 

instituciones públicas.  

 

Los condados son la forma de división administrativa tradicional que se remonta a la 

Edad Media y la época de los vikingos dicho sistema de autogobierno empezó a 

disiparse de manera gradual cuando Noruega se unificó en un solo reino. Después de la 

unión con Dinamarca, la autoridad empezó a centralizarse bajo la figura del rey. En 

1837 se volvió a introducir la forma de autogobierno municipal. Los condados y 

municipios están gobernados por gobiernos elegidos en elecciones que tienen lugar cada 

cuatro años. Los escaños se organizan según un sistema de representación proporcional, 

y el número de escaños varía de 13 (gobierno municipal) y 25 (gobierno del condado) a 

85. Los gobiernos locales están dirigidos por un comité ejecutivo que consta de una 

selección representativa de todos los grupos políticos del condado más un alcalde. 

Existen unas cuantas excepciones, como Oslo y Bergen, que emplean una forma de 

gobierno parlamentario y establecen de este modo un gobierno local basado en los 

partidos políticos. 

 

4.2.1 Relación Noruega UE 

 

Como ya se ha tratado en la presente investigación la población Noruega ya ha 

rechazado un par de veces su adhesión a la UE en 1972 y en 1994, pero no se ha podido 

quedar al margen del proceso de integración. Para Noruega el comercio tiene gran peso 

en su economía debido a que exporta el 40% de los bienes y servicios que produce e 

importa de 30% de su PIB teniendo como principales socios comerciales a los demás 

países nórdicos y la Unión Europea, el comercio con esta última representa tres cuartas 
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partes de su comercio exterior, es por ello que al no poderse integrar en 1994 a la UE y 

que sus principales socios escandinavos se habían ya integrado a esta, debía buscar una 

alternativa para no quedar aislada del mercado único, así que continuo con las 

negociaciones del Espacio Económico Europeo, lo que creó gran expectativa en el País. 

al realizar un balance diez años después de la creación de esta zona de libre comercio  

se puede observar un crecimiento en la economía Noruega, lo que provoca una mayor 

aceptación por parte de los ciudadanos a la UE. El EEE implica solamente la 

integración de las economías de Noruega Liechtenstein e Islandia en las estructuras del 

Mercado Común, de la UE, con la excepción de los sectores de la pesca y la agricultura 

que fueron los que crearon mayor conflicto para su adhesión, pero a pesar de que con el 

EEE, Noruega mantiene cierta Autonomía, también es un arma de dos filos debido a que 

queda al margen de las negociaciones que se lleven a cabo en la Unión Europea, y es 

que debemos identificar el marco histórico, cuando fue firmado el EEE, la Comunidad 

Europea solo era un mercado común y el tratado del EEE solo significaba el ingreso de 

Noruega a este mercado, actualmente la Unión Europea incluye Unión Monetaria y 

pretende lograr la Unión Política, dejando a Noruega simplemente en el papel de 

observador sin derecho a voto, y es que uno de los temores de Noruega es que nuevas 

políticas tomadas por la Unión afecte a sus intereses como en el sector energético donde 

al exportar a Europa casi el 100% de su producción exportable de gas, un cambio en las 

políticas energéticas puedan afectar considerablemente sus ingresos por este sector. A 

pesar de contar Noruega con la facultad de vetar las disposiciones que no convengan a 

sus intereses, esto no se ha realizado por el temor al alto costo político al que se 

arriesgaría Noruega  como la perdida de beneficios en otros sectores en el marco del 

EEE.  

 

A casi diez años de el rechazo Noruego y de poner en marcha el EEE se reabrió el 

debate en Noruega sobre si debía o no integrarse a la UE, pero esta vez se realizaría un 

referéndum antes de solicitar la adhesión para que no suceda un nuevo rechazo no 

previsto, por parte de la población. El  22 de enero de 2002 el diario noruego 

Aftenposten publico un sondeo aplicado a 1000 personas de las cuales mas del 50 % 

estaría a favor la adhesión a la UE, mostrando el cambio de la percepción de la 

población Noriuga sobre la UE, el 47% se mostró en contra de la adhesión, tras la 

integración del Euro como moneda única y a su estabilidad surgió una sensación de 

aislamiento por parte de la población hacia las cuestiones Europeas, incluso el  5 de 
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octubre del 2003 luego de posteriores referéndum con resultados similares, el primer 

ministro Kjell Magne Bondevik aludió a la posibilidad de una adhesión de su país a una 

nueva Unión Europea más flexible tras la ampliación de los últimos 10 miembros 

quedando fuera de dicha integración algunos sectores, pero que eso se realizaría en la 

próxima administración en el 2005. Considero que Bondevik planteo la integración a 

mediano tiempo para realizar un balance sobre la Unión ahora con 25 miembros, pero 

tras el rechazo francés a  adoptar una nueva constitución el primer ministro noruego 

declaro que noruega no tenia ninguna prisa de integrarse. El 13 de septiembre de 2005 

la oposición rojiverde liderada por Jens Stoltenberg lograría la mayoría absoluta en las 

elecciones legislativas celebradas en Noruega. Con el 96% de los votos escrutados, la 

alianza del Partido Laborista, de la Izquierda Socialista y Centrista, alcanzó 88 escaños, 

contra los 81 escaños del bloque de la derecha, compuesto por los Partidos 

Conservador, del Progreso, Demócrata Cristiano y Liberal, a pesar de que el nuevo 

primer ministro esta a favor de una integración e la Unión Europea la coalición a la que 

representa no lo está, los partidos más reacios son los centristas y de la Izquierda 

Socialista.  

 

La Unión Europea a partir del 1 de julio del presente año ha inaugurado un mercado 

Común de la Defensa con el fin de agrandar la cuota intracomunitaria del enorme 

presupuesto militar que los Estados miembros destinan a la compra de armamento, esta 

medida no pretende cortar con el abastecimiento de armamento por parte de terceros 

países, pero si darle prioridad a los miembros de la unión a través de licitaciones 

transparentes. España y Hungría se mantienen temporalmente al margen de la iniciativa, 

mientras que Dinamarca, que disfruta de una cláusula de exclusión para la política de 

defensa, no se ha adherido a ella. Algunos Estadistas Europeos identifican este gran 

paso como la posible salvación del actual estancamiento europeo en sus políticas 

integracionistas, tras el rechazo a la constitución, Noruega por su parte podría buscar un 

acuerdo para ingresar a dicho mercado debido a que a diferencia de sus compañeros del 

AELC participa constantemente en acciones de cooperación militar, una relación militar 

mas estrecha  de la Unión Europea aumentará las posibilidades de una adhesión de 

Noruega, debido a sus políticas de seguridad nacional. 

 

Noruega, sin duda alguna cumple con los parámetros para integrarse a la UE, siendo el 

candidato que más se perfila para integrarse a esta por su sólida economía, recursos 
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naturales, nivel de vida de su población y algo muy importante, Noruega es muy 

participativo en cuanto a cuidado de medio ambiente, cooperación Internacional y 

defensa de los derechos humanos convirtiéndolo junto con Suecia, Finlandia, 

Dinamarca, e incluso Islandia en un país modelo.   

4.3. Islandia  

Islandia es una isla volcánica ubicada en el Atlántico Norte su capital es Reykjavik 

cuenta con un área total de 103.000 Km. (tres veces el tamaño de Bélgica)  de los cuales 

23.8% es vegetación 2.8% lagos, 11.9% glaciares y el 64% tierra. Cuenta con una 

extensión de costa de 4970 kilómetros y un Área Económica Exclusiva de 758.000 Km². 

Según el censo de 2002 su población es de 288.471 (2.8 por el Km²) 

 

Los primeros colonos en Islandia fueron Ingolfur Arnarson y su esposa Hallveig 

Frodadottir provenientes de Noruega en el año 874. En 930 en Thingvellir, se estableció 

el primer parlamento del mundo en su clase, el Althingi. Islandia estuvo bajo la 

monarquía noruega en 1262 luego de un periodo de guerra entre estos que duro 

aproximadamente 42 años. Cuando Noruega, Suecia y Dinamarca formaron la unión del 

Kalmar en 1397, Islandia cayó bajo soberanía de la corona Danesa pero todavía 

conservó su estado constitucional. El mandato danés en Islandia duró hasta 1944, 

cuando se estableció la República Islandesa con una democracia parlamentaria. Islandia 

era inicialmente un estado neutral durante la segunda guerra mundial. En 1940 fue 

ocupada por las fuerzas Británicas y en 1941 las tropas de EU substituyeron a los 

Británicos con el consentimiento islandés, esto sucedió cinco meses antes de que  EU se  

incorporara formalmente a la segunda guerra mundial, al ser Islandia aliado de EU se 

convirtió en miembro fundador de la OTAN en 1949. Dos años después Islandia y EU 

firmaron un acuerdo bilateral de defensa donde miembros del ejército estadounidense 

permanecería en la estación de aire naval de Keflavik, pero en 1988 el presidente  

Vigdís Finnbogadóttir puso fin a la alianza militar   

 

Islandia amplió su jurisdicción de las industrias pesqueras de 3 a 4 millas en 1952 y a 12 

millas en 1958, lo que provocó  la primera guerra del bacalao con el Reino Unido. 

Islandia amplió de nueva cuenta su zona económica exclusiva en 1972 a 50 millas y 

1975 a 200 millas, lo que provocó nuevos conflictos con Gran Bretaña. 
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Islandia es miembro de varios organismos internacionales como la ONU (1946), la 

OCDE (1948) la OMC (desde que se llamaba GATT 1964) la AELC (1970)  EEE 

(1994) 

 

Solamente el 23% de la superficie del país cuenta con vegetación de los cuales solo el 

1.3% es  tierra cultivable, esto sumado a su clima extremadamente frío con una 

temperatura promedio de hasta -11°C durante los meses más fríos diciembre y enero,  

Islandia alcanzó un expediente económico impresionante en la década de los 90’s las 

tarifas de crecimiento eran constantes además de ser las más altas del mundo con la 

inflación baja y disminución del desempleo. Entre los factores que contribuían al 

desarrollo económico han estado la explotación acertada en el sector pesquero, la 

estabilidad de los precio, la diversificación de la industria, la privatización, la 

liberalización y la desregulación, el desarrollo de la bolsa de Islandia, el crecimiento en 

la inversión extranjera y las reformas fiscales negocio-amistosas.  

 

La economía Islandesa se debe principalmente a sus recursos naturales como las zonas 

ricas en productos marinos, energía hidráulica y geotérmica, además de  sus prados 

aptos para las cría de ovejas. Las exportaciones islandesas en 2004 ascendieron a 

316,103 millones de coronas islandesas, y las importaciones a 367,266 millones de 

coronas, los principales compradores de productos islandeses fueron; Reino Unido 

(19%) Alemania (17.7%) Países Bajos (10.7) Estados Unidos (9.3) y España (6.9%). 

Los apaises a los que mayoritariamente importa Islandia son: Alemania (12.6%), 

Estados Unidos (10.1%) Noruega (9.6%) Dinamarca (7.6) Reino Unido (6.8), Suecia 

(6.2%) y los países Bajos (5.7%) 

 

La pesca representa el 70% de la economía islandesa (ocupa el lugar numero 11 en 

abastecedor de este recurso), debido a que cuenta con un gran numero de población de 

peces y otros productos marinos, esto gracias a que alrededor del país llegan tanto 

corrientes calidas del golfo como las corrientes nutrientes frías de la región ártica 

ofreciendo condiciones optimas a diversas especies marinas, las principales especies son 

el bacalao, abadejos, saithe, salmones arenques y capelin    

 



 123 

Islandia como el resto de países nórdicos ha experimentado un cambio considerable en 

su política industrial con una política de competencia mas activa tres cuartos de las 

exportaciones islandesas son de pescados y mariscos. Un quinto de l población tiene 

trabajo gracias a la pesca. En zonas como los fiordos del Oeste la pesca representa el 

35% de las fuentes de empleo mientras que en la capital Reykiavik solo representa el 

1.6%. 

La fabricación de varios tipos de equipo para el sector pesquero se basa en los 

conocimientos técnicos de los islandeses. La producción tiene que un grado de aumento 

movido al equipo de alta tecnología tal como pesar la maquinaria, e incluso ha estado 

ramificando hacia fuera en otro de los segmentos del sector alimenticio. Esto es una 

industria de crecimiento rápido con potencial considerable. Entre otra la exportación 

manufacturada los artículos son cacerolas del aluminio y lanas mineral.  

El 71.2% de la mano de obra estuvo cubierto por el sector de los servicios en 2004, los 

sectores individuales principales son los servicios médicos (14.7%), el comercio 

(12.7%), las propiedades inmobiliarias (9.3%), la educación (7.8%), comunicaciones y 

transportes (6.9%). Sectores como el turismo ha aumentado considerablemente, en 1950 

el número de turistas era de 4.400, pero en el 2000 había aumentado a 302.913, esto se 

debe a que antes por la lejanía de la isla era demasiado costoso llegar a ella, pero el gran 

avance tecnológico en el transporte ha facilitado el acceso. La mayoría de los turistas 

provienen de sus vecinos nórdicos (30.2%), Estados Unidos (18.9%) Alemania (10.8%) 

el Reino Unido (14.9%) y Francia (4.9%). En Islandia la educación es obligatoria 

durante diez años el ingles y una lengua escandinava son parte de la educación básica 

para el nivel superior es agregado un tercer idioma que generalmente es alemán o 

francés lo que provoca que la comunicación sea mas fácil en el país lo que también 

provoco aumento en el sector turístico. 

Por siglos Islandia vivió de la agricultura y la pesca pero con el aumento gradual de la 

actividad industrial Islandia tuvo que buscar nuevas fuentes de energía, al igual que 

Noruega   aprovecharon la energía potencial extensa en los ríos y las áreas geotérmicas 

del país.  

Las plantas geotérmicas obtienen energía de los géiseres debido a que con ellos se 

consigue vapor barato el cual es convertido en electricidad para su uso en industria. La 
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industria geotérmica proporciona cerca del 15% de las ganancias del país abasteciendo 

el 60% de la electricidad utilizada. La producción del aluminio y del ferrosilicón 

representa aproximadamente 1.2% del PIB. Islandia no cuenta con metales o minerales 

suficientes para tener una gran industria minera, pero tiene suficientes avances 

tecnológicos en este que lo hace competitivo, un ejemplo es la posibilidad de 

producción de metano usando los gases consecuentes de las fundiciones del metal, esto 

además limitaría la contaminación atmosférica, Hay además investigaciones para la 

producción en grande del hidrógeno por electrólisis del agua.  

En los últimos años se ha visto un gran avance en el desarrollo de tecnologías como el 

software y la biotecnología. En 1995 Islandia se convirtió en el primer país en el mundo 

en tener un sistema de teléfono público totalmente digital. Las cuentas de teléfono están 

entre las más bajas de la OCDE, y el número de  usuarios de Internet en el país es el 

más alto per capita del mundo. 

 

Los islandeses son los usuarios más significativos en el área de la computación a nivel 

mundial. En 2005 cerca de 86% de la población tenía acceso al Internet y el 88% 

utilizan computadoras, además de que el 89% de la población tiene un teléfono móvil. 

Casi cada casa en Islandia (97.7%), tiene un televisor, un radio (99.2%) y reproductor 

de video (89.2%). A finales del siglo pasado se colocaron las líneas telefónicas en 

Reykiavik,  Poco después un cable del mar fue puesto entre Islandia y Europa. El 

desarrollo era rápido e Islandia era el primer país para tener un sistema de teléfono 

totalmente digital. Las líneas de la electricidad se utilizan también para las conexiones 

del Internet y los varios tipos de transferencia de datos digital. En 2002, Islandia tenía 

569 automóviles por 1000 habitantes, el tercer lugar más alto dentro de la OCDE 

después de EU y Australia.  

Islandia es una república, con una constitución  donde se establece que la forma de 

gobierno es parlamentaria. Cada cuatro años los islandeses eligen a su presidente por 

voto directo, el cual tiene derecho a la reelección indefinidamente. 

El parlamento es conocido como Althingi representa al poder legislativo y esta 

compuesto por 63 miembros elegidos por voto popular durante un periodo de cuatro 

años. El Althingi se localiza en Thingvellir (ciudad ubicada a 40 kilómetros al este de 

Reykiavik). Desde el año 930 fecha en que se fundó el estado islandés se estableció el 
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Althing. El 10 de mayo de 2003 se llevaron a cabo las elecciones parlamentarias donde 

se desprenden los siguientes resultados: 

Total 

 

 

Partido De la Independencia 

Alianza 

Partido Progresivo 

Movimiento Izquierdo-Verde 

Partido Liberal 

Otros 

Votos válidos 

 

185.392 

61.701 

56.700 

32.484 

16.129 

13.523 

2.635 

% 

 

100.0 

33.68 

30.95 

17.73 

8.81 

7.38 

1.44 

Miembros elegidos 

 

63 

22 

20 

12 

5 

4 

0 

El Althingi elige a los miembros de los comités y de los consejos dominantes dentro de 

las instituciones del estado. Los miembros de Althingi tienen inmunidad parlamentaria 

y juran lealtad a la constitución. La constitución y las reglas del procedimiento de 

Althingi especifican las derechos y los deberes de los parlamentarios.  

La legislación es el papel principal de Althingi. Los proyectos de ley pueden ser 

presentados por el ejecutivo, por un ministro relevante o por uno o mas miembros del 

Althingi y de vez en cuando por las comisiones parlamentarias, los proyectos luego de 

tres lecturas se convierten en ley, en la primera se lleva a cabo una discusión general y 

se asigna una comisión permanente, cuando la comisión termina de evaluar dicho 

proyecto realiza un informe y se lo presenta al parlamento esto se conoce como segunda 

lectura, aquí se llevan a cabo  discusiones sobre los artículos de forma individual y 

finalmente, el proyecto en su totalidad se discute en la tercera lectura y se somete a 

votación, si esta es aprobada, se envía al presidente de Islandia para su ratificación y 

firma, la nueva ley se publica posteriormente para su entrada en vigencia  

Después de cada elección, el presidente da a uno de los líderes parlamentarios de los 

partidos políticos la autoridad para formar un gabinete, comenzando generalmente con 

el líder del partido más grande. Si él no es acertado, el presidente pedirá que otro líder 

político del partido forme un gobierno.  
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Un gabinete de ministros permanece en su puesto hasta la elección general siguiente o 

se forma un nuevo gobierno. Los ministros se sientan en el Althingi, pero no han sido 

electos, no tienen el derecho de votar en el parlamento.  

El poder judicial esta compuesto por el Tribunal Supremo  

Islandia está dividida en municipios los cuales tienen la facultad de manejar sus propios 

asuntos, los municipios están divididos en dos unidades administrativas locales básicas; 

ciudades y distritos rurales.  

Hay disparidades en la población entre distritos locales,  el más grande, la capital 

Reykiavik, tiene cerca de 108.000 habitantes, mientras que los distritos más pequeños 

tienen una población de quizás 100. El número de habitantes en distritos rurales ha 

estado disminuyendo gradualmente desde principios de este siglo. Aproximadamente 

cerca de 10% de la población total reside actualmente en distritos rurales. En cada 

distrito o ciudad hay un consejo local, elegido por sufragio general, en las ciudades se 

llaman el consejo de la ciudad y en los distritos rurales se llama consejo de Distrito.  

El poder ejecutivo está encabezado por el presidente. El 29 de junio de 1996 los 

islandeses eligieron a su presidente el Sr. Ólafur Ragnar Grímsson para un periodo de 

cuatro años recibiendo 68.370 votos a favor (40.9% de los votantes) con una 

participación del 85.9% del electorado con un segunda reelección por un periodo de 4 

años en 2000. La reelección indefinida en Islandia  provoca que haya tenido muy pocos 

presidentes en su historia los cuales son: Sveinn Björnsson (1944 -1952), Ásgeir 

Ásgeirsson (1952 -1968), Kristján Eldjárn (1968 -1980), Vigdís Finnbogadóttir  (1980- 

1996) Ólafur Ragnar Grímsson (1996- 2008) 

Los ministerios en Islandia son; 

- El ministerio de la agricultura 

- El ministerio de comunicaciones 

- El ministerio de la educación, de la ciencia y de la cultura 

- El ministerio del ambiente 

- El ministerio de las finanzas 

- El ministerio de industrias pesqueras 

- El ministerio de asuntos extranjeros 
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- El ministerio de la salud y de la Seguridad Social 

- El ministerio de la industria y del comercio 

- El ministerio de la justicia y de los asuntos eclesiásticos 

- El ministerio de asuntos sociales 

4.3.1. Relación Islandia UE 

En 1963 Islandia estaba evaluando si debía ingresar o no a la entonces Comunidad 

Económica Europea, pero tras el veto a Inglaterra, su principal socio comercial, por 

parte del presidente francés Charles de Gaulle esta no pudo ingresara a la CEE, Islandia 

decidió buscar otra forma de buscar acuerdos con otros países europeos. En aquellos 

años Islandia no era muy atractiva para los mercados Europeos debido a su bajo nivel de 

industrialización y a su vez a Islandia no le interesaba participar en la colaboración 

internacional en el libre intercambio de bienes y servicios, las tarifas protectoras 

islandesas eran muy altas. Fue hasta los 60’s cuando Islandia comenzó a 

industrializarse, provocando que buscara un acuerdo para que beneficiara la exportación 

de sus productos, fue así como en 1970 ingreso a la Asociación Europea del Libre 

Comercio tras un candente debate, actualmente se continua suscitando dicho debate si 

Islandia debe o no pertenecer a la UE  

El sector pesquero es el más complicado y fundamental para su ingreso debido a que los 

islandeses temen perder la soberanía de las 200 millas de su Zona Económica Exclusiva 

convirtiéndose en un área común europea.  

Incluso cuando Islandia negociaba el tratado del EEE, la oposición en el Althingi luchó 

contra la ratificación del acuerdo utilizando argumentos como que la calidad de 

miembro constituiría una violación de la constitución la cual prohibía tal transferencia 

de la energía soberana a una institución internacional. El EEE permite a Islandia 

participar en programas de la UE, pero no puede tomar dediciones en los cambios a las 

leyes comunitarias que la Unión adopte. Para Islandia, la cuestión clave es que el 

acuerdo de EEE no solo implica el acceso de los productos islandeses sin barreras sino 

que queda fuera tanto la política pesquera común, la política agrícola común, la política 

comercial común y la unión monetaria.  



 128 

Los beneficios de pertenecer al EEE han sido grandes debido a que en años recientes 

Islandia, ha gozado de índices más altos del desarrollo económico que los Estados 

miembros del UE, en el desarrollo económico 2004 eran 5.2% en Islandia comparada a 

1.9% en la zona del Euro esto sumado al bajísimo nivel que tiene Islandia con respecto 

a la UE. Es por ello que el Gobierno islandés ha decidido establecer un comité para 

discutir la posición de Islandia hacia progresos en Europa, su tarea es examinar la 

puesta en práctica del acuerdo de EEE, además de analizar los beneficios y costes a 

corto y largo plazo de pertenecer a la UE.  

4.4. Suiza 

El territorio suizo se localiza en Europa central y conviven ahí tres culturas; la alemana, 

la francesa y la italiana, Cuenta con una superficie de 41.285 kilómetros cuadrados y 

una población de 7,4 millones de habitantes con una densidad de demográfica de 183 

habitantes por kilómetro cuadrado. Suiza a diferencia de Islandia y Noruega no cuenta 

con demasiados recursos naturales como el petróleo, productos marinos o tierras de 

cultivo para sustentar a su población así que necesita importar tanto productos agrícolas, 

como materia prima para su industria convirtiendo dichos bienes en  productos de alto 

nivel cualitativo, en el año 2000, el precio de una tonelada de bienes exportados valía el 

triple de una tonelada de bienes importados. 

Las empresas suizas son muy competitivas en el mercado mundial. En algunos sectores 

se exporta hasta el 90% de los bienes y servicios producidos entre los artículos de 

exportación más conocidos son los relojes, el chocolate y el queso suizos. Pero para la 

industria de exportación estos productos tradicionales no tienen el mismo peso como los 

productos de las industrias mecánica, electrónica o química, cuyos ingresos superan el 

50% del total de los beneficios adquiridos del comercio de exportación suizo. Además 

en el sector de los servicios se encuentran las compañías de seguros o las agencias 

turísticas, también son componentes importantes para la economía de exportación. 

Suiza es uno de los líderes mundiales en la producción de máquinas textiles, de 

imprimir o de papel, también es líder en la técnica de punzonar metales, en la 

producción y en el perfeccionamiento de los ascensores y las escaleras mecánicas, 

asimismo lidera la industria de embalajes y la fabricación de ferrocarriles de cremallera. 
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Hoy sin embargo, en la mayoría de los casos, la fabricación de piezas ya se realiza en 

otros países. 

La industria química fue la primera rama en establecer empresas filiales en el 

extranjero, ante todo para impedir medidas proteccionistas por parte de los países 

extranjeros tras la Primera Guerra Mundial de 1914 a 1918. Entretanto, casi un franco 

suizo de cada dos que se gana en Suiza viene de fuera.  

Cada vez más gente en el exterior trabaja para empresas suizas: mientras en 1988 

trabajaban 890 mil personas para empresas suizas en el exterior, diez años más tarde ya 

eran casi el doble, 1,61 millones de personas. El aumento más notable se pudo registrar 

en el sector servicios.  

La empresa suiza más grande es Nestlé que también es el consorcio alimentario más 

grande del mundo el cual en el 2003 le dio empleo a unas 253.000 personas de las 

cuales más del 97% trabajaba fuera de Suiza, esa es una razón por la que ha crecido la 

tasa de desempleo en Suiza, al ser esta un país pequeño en cuanto a mercado. Novartis 

por su parte fue la decimoséptima empresa del mundo, fue la empresa punta de Suiza en 

el ramo farmacéutico. Muchas empresas suizas son dirigidas por las familias fundadoras 

o sus descendientes.  

Otro de los sectores más importantes de la economía pública suiza son las industrias 

mecánica, eléctrica y metalúrgica en esta trabajaban a comienzos del año 2005 cerca de 

300.000 personas, generando casi un 50% de los beneficios totales de la producción 

industrial en Suiza. El 78% de los productos se destinaron a la exportación. Por su parte 

la industria mecánica surgió originalmente de la industria textil. A comienzos del siglo 

XIX se desarrollaron las primeras hiladoras y luego también los primeros telares 

mecánicos. Las industrias mecánica, eléctrica y metalúrgica fabrican hoy una muy 

amplia gama de productos que incluye productos para los hogares privados, 

instrumentos para la construcción de carreteras y de aviones y máquinas especiales para 

la microelectrónica 

Suiza es uno de los países líderes en la producción de químicos y farmacéuticos. La 

industria química se dedica sobre todo a la producción de colorantes, perfumes y 

aromatizantes alimenticios. El centro de la industria química es Basilea. Los consorcios 
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farmacéuticos más poderosos son Hoffmann-La Roche y Novartis (un grupo que surgió 

de la fusión de Ciba-Geigy con Sandoz). Las industrias química y farmacéutica 

exportan un 85% de sus productos. 

La producción relojera refleja gran parte de las características típicas de Suiza y de su 

mundo laboral en general al ser uno de los mayores productores de relojes en el mundo 

ya que abastece el 50% de la producción mundial.  

Es muy sabido que los bancos  los institutos financieros tienen un papel importante en la 

economía de Suiza. El franco suizo es una de las monedas más estables del mundo. El 

mercado suizo de dineros y capitales es notorio en todo el mundo. Los bancos suizos 

más grandes son el UBS y el Credit Suisse. Los suizos gestionan un 35% de todos los 

fondos privados e institucionales del extranjero, tanto la UBS como la Credit Suisse 

generan más de un tercio de sus beneficios en este sector. 

En Suiza la igualdad de género ha sido mas lenta que en el resto de países europeos 

incluso en materia laboral todavía existe disparidad en el 2003 sólo el 59% de las 

mujeres mayores de quince años tenían un empleo o estaban buscando trabajo, una cifra 

bastante baja si se tiene en cuenta que entre los hombres eran el 77%. En cuanto a l 

salario en el 2002 el 11% de las mujeres con un trabajo de tiempo completo ganaron 

menos que 3.000 francos por mes, mientras sólo el 2% de los hombres tenían un sueldo 

tan bajo. En 1981 surgió una ley en Suiza donde se establece la igualdad de género, 

comparativamente con sus socios del AELC esta ley fue muy atrasada incluso con 

respecto al resto de Europa. A pesar del establecimiento de esta ley  en Suiza existe 

desigualdad de genero a diferencia de sus vecinos europeos, el Foro Económico 

Mundial realizo una acuesta en 58 países que publico en 2005 donde Suiza apareció en 

el trigésimo cuarto lugar por detrás de los países europeos esto a pesar ofrecerle a su 

población una excelente calidad en los servicios de salud, bienestar social además de 

otorgarle derechos políticos a las mujeres, el problema se encontró en la participación 

económica y al nivel educativo de las mujeres suizas y es que a pesar de que las mujeres 

tienen los mismos derechos que los hombres a la educación, un alto porcentaje deja la 

educación después de concluir los estudios primarios obligatorios en Suiza de nueve 

años. En el 2001 aproximadamente el 2% no realizó estudios posteriores al concluir la 

primaria  sin embargo algunas mujeres eligieron continuar su educación en cursos de 

corta duración. Según la OCDE en el 2001 el 34% de los hombres de entre 25 y 34 años 
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tienen un titulo universitario mientras que solo el 14% de las mujeres del mismo rango 

de edad cuenta con su titulo. Cabe resaltar que en las cifras del Foro Económico 

Mundial antes mencionado los cinco primeros puestos los ocupan los cinco países 

nórdicos, Alemania es novena, Francia décimo tercera y España vigésimo séptima. 

Una de cada cuatro personas que trabaja en Suiza es extranjera. La economía suiza no 

funcionaría sin la mano de obra extranjera sobre todo obrera y auxiliar para el ramo de 

la construcción y la hotelería. Los trabajadores transfronterizos forman una categoría 

importante entre los trabajadores extranjeros solo pueden trabajar en ciertas zonas 

fronterizas y vivir en la frontera de su país de origen debido a que su permiso de 

residencia les obligan a volver a su país de residencia por lo menos una vez por semana, 

hasta el 2002 tenían que regresar todos los días después del trabajo, más de la mitad de 

estos trabajadores transfronterizos vive en Francia, una quinta parte en Italia y otro 

quinto en Alemania. Para junio de 2007 se suprimirán las zonas fronterizas y se les 

permitirá a los trabajadores transfronterizos buscar trabajo en toda Suiza. 

Durante muchos años Suiza no se preocupó por el desempleo debido a que los 

trabajadores extranjeros con contratos de tiempo limitado amortiguaban los efectos 

negativos en el mercado laboral en tiempos de mala coyuntura. La economía hizo lo 

posible para que los trabajadores no perdiesen el empleo durante períodos de crisis. De 

esta manera se pudo evitar la quiebra de la paz social. 

Pero en la crisis de los 90’s el índice de desempleo ascendió de manera preocupante 

hasta alcanzar el valor récord del 5,7% en febrero de 1997, finalmente se tomaron 

medidas para la estabilización y crecimiento de la economía logrando reducir el 

desempleo en el 2001 al 1,7% en el 2001, pero la tasa volvió a aumentar ligeramente a 

4% a finales del 2004. Las regiones francesas e italianas tienen tasas más altas que la 

región germano-parlante. 

En Suiza viven más de siete millones de personas, de las cuales un 80% posee la 

ciudadanía suiza. En 1998, por primera vez desde 1871 (el primer año en el que se 

recogieron datos estadísticos), las tasas de mortalidad de los ciudadanos suizos 

superaron las de natalidad. Según un pronóstico publicado en el 2004, en el transcurso 

del período que abarca los años 2003 a 2012, el número de niños en edad escolar (7 a 15 

años) bajará a 100.000, un problema al que se enfrenta toda Europa. Gracias al 
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incremento de las naturalizaciones, el número de los ciudadanos de la Confederación ha 

crecido ligeramente desde 1993. No obstante, la cuota de nacionalización es inferior a la 

de muchos otros países, lo que en parte puede explicar el porcentaje bastante elevado de 

extranjeros residentes (19,8%). Estos datos repercuten en las personas jubilados debido 

a que son más que las personas económicamente activas las cuales sufragan las 

pensiones cifras del gobierno suizo arrojan que actualmente, trabajan un total de cuatro 

personas por cada persona retirada de la vida profesional, en 1900 la proporción era de 1 

a 10. 

El Estado Federal Suizo fue constituido en 1848 como resultado político de la 

aprobación de la nueva constitución federal. La floja alianza de cantones soberanos, 

basada en el consociacionalismo, fue sustituida por un moderno Estado federal erigido 

sobre la base del republicanismo y de la subsidiaridad. En la Europa de la Revolución y 

Contrarrevolución, Suiza era la expresión progresiva de una nación decidida en 

establecer normas democráticas. 

Con anterioridad a 1848, los cantones tenían el derecho a separarse de la Confederación 

si querían. Con la fundación del Estado federal, Suiza dispuso por primera vez de una 

autoridad central capaz de contrarrestar el poder de los cantones. Algunas competencias, 

como por ejemplo la política exterior, se pusieron en manos del gobierno central. Los 

cantones ya no tienen el derecho de independizarse. La Constitución federal fue 

instituida para establecer un equilibrio entre los intereses del Estado en su conjunto y 

los intereses de los Estados miembros, los cantones. 

Los cantones son entidades administrativas, Suiza esta dividida en 26 cantones los 

cuales gozan de gran autonomía, cada cantón dispone de su propia constitución, de un 

gobierno autónomo, un parlamento y tribunales judiciales propios. No surgen conflictos 

de competencia, a menos que la legislación cantonal acate el marco normativo del 

Estado Federal es por eso que las leyes cantonales tienen que ser compatibles con las 

normas jurídicas de la Confederación. Los cantones gozan también de autonomía fiscal, 

cada cantón es soberano en cuestiones fiscales y, además de eso, poseen su propia 

autoridad policial. 

Los cantones a su vez están divididos en municipios,  la amplia autonomía comunal que 

concede a los concejos suizos un margen extenso de competencias estatales. Para un 
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suizo es muy importante su lugar de residencia aunque haya nacido en otro municipio o 

incluso otro cantón. El número de municipios en Suiza ha ido decreciendo debido a las 

muchas fusiones comunales efectuadas en los últimos quince años, a mediados de los 

años 90’s Suiza tenía más de 3.000 municipios, para el 2000 esta cifra disminuyo a 

cerca de 2.900, la población residente en más de la mitad de los municipios suizos, no 

sobrepasa los mil son, en comparación con otros países europeos, los menos poblados 

siendo superados solo por Francia, Grecia e Islandia. Los concejales municipales son 

los encargados de hacer cumplir las órdenes del gobierno cantonal o federal, pero al 

mismo tiempo poseen también sus propias competencias, son responsables del control 

de habitantes dentro del territorio municipal, de la seguridad vecinal, de la escuela y la 

formación, de la sanidad, del servicio de transportes y comunicaciones y de la 

recaudación de los impuestos federales, cantonales y municipales. Cada año se convoca 

en las comunidades pequeñas una junta de vocales, en las cuales el electorado municipal 

decide por vía directa sobre diversos asuntos comunales como las cuestiones 

presupuestarias, no obstante, la mayoría de los municipios cuentan con su propio 

parlamento que se reúne en sesiones periódicas. Esta división repercute en el sector 

educativo ya que al gozar de autonomía cada cantón en este rubro, la educación 

preescolar puede variar de 3 hasta 6 años como en el caso de Zurich, además de los 

programas de estudio, el material didáctico, el calendario escolar e incluso el idioma, 

por eso para una familia que se muda a otro cantón le cuesta trabajo adaptarse. 

El Consejo Federal es el Gobierno suizo esta constituído por un colectivo de siete 

consejeros, cada uno de ellos es el máximo dirigente de su ministerio. Todas las 

decisiones y resoluciones son tomadas en mutuo consenso. El Consejo Federal es un 

consejo de ministros en el que todos tienen el mismo peso, uno de ellos tiene el cargo de 

Presidente Federal, un cargo que es meramente representativo y que se adjudica 

mediante el sistema de rotación. El Consejo Federal es asistido y asesorado por la 

Cancillería Federal la cual esta  a cargo del Canciller, que asiste a las reuniones 

semanales del gabinete como oficial con funciones deliberativas, es a veces designado 

como el octavo Consejero. Los dirigentes del Consejo Federal son elegidos por el 

Parlamento, los cuales no pueden ser miembros de este. Tras la elección al Consejo 

Federal, el elegido permanecerá en el cargo durante el resto del período legislativo 

vigente. Cada consejero se presenta automáticamente a la reelección en el Parlamento 

normalmente, esta reelección suele ser una formalidad. La gran mayoría de los 
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consejeros federales son reafirmados en el cargo y suelen desempeñarlo hasta que se 

decidan a dejarlo. 

A pesar de que a partir de la entrada en vigor de la constitución del 2000 poden haber 

dos consejeros del mismo cantón en el Gobierno suizo, se hace un esfuerzo para 

mantener el equilibrio representativo entre las distintas regiones del país.  

La Asamblea Federal está integrada por las dos cámaras parlamentarias, el Consejo 

Nacional con 200 diputados elegidos y el Consejo de los Estados con 46 senadores. 

Los escaños del Consejo Nacional se dividen proporcionalmente, teniendo en cuenta el 

número de habitantes de cada cantón. La elección se realiza en base al sistema 

proporcional. Los cantones con una población elevada tienen más escaños que los 

cantones pequeños. La segunda cámara, el Consejo de los Estados, tiene 46 escaños, dos 

para cada cantón. Esta segunda cámara  equivale en competencias a la primera y 

funciona según el principio federativo, en ella cada cantón tiene el mismo peso político. 

El período legislativo es igual para las dos cámaras y dura cuatro años. Las 

competencias del Parlamento suizo son; decidir sobre proyectos de ley y enmiendas 

constitucionales, y asegurar la supervisión de la Administración y Justicia federal. Cada 

año se reúnen ambas cámaras para elegir por votación entre los siete ministros del 

Consejo Federal al Presidente de la Confederación, su suplente y al Canciller (jefe del 

Estado mayor del gobierno) para el año siguiente, dicha reunión se lleva a cabo entre los 

meses de noviembre o diciembre El cargo de jefe de Gobierno tiene una duración de un 

año, sus funciones son prácticamente  

El trámite legislativo en Suiza está regulado por un sistema sofisticado, en el cual 

distintos órganos políticos intervienen activamente el primero es que se debe convencer 

a los miembros del Consejo federal, puede que la mayoría de los ministros estén de 

acuerdo con la propuesta, pero también podría ser que la rechacen o que le hagan otra 

propuesta más sensata o más moderada para que tenga mejores posibilidades de ser 

ratificada por los diputados en el Parlamento. Si todos los Consejeros están de acuerdo 

en realizar el proyecto de ley, entonces intervienen los grupos de interesados 

(asociaciones empresariales etc.) que propulsan sus propias ideas y sugerencias al 

respecto. De ese modo se llega al primer esbozo de ley.  
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A continuación se presenta el proyecto de ley a ambas cámaras del Parlamento suizo por 

separado. La cámara que inicia el debate político sobre el proyecto es la que convoca a 

una comisión. Ésta comisión está compuesta por diputados de distintos partidos con 

profundos conocimientos de la materia, los cuales son los encargados en llegar a un 

acuerdo. Cuando los delegados de esa comisión hayan llegado a este acuerdo 

provisional, presentarán el proyecto modificado a la misma cámara donde se abrirá el 

debate político. Los diputados de la cámara pueden hacer otras modificaciones. Después 

de aprobado el proyecto de ley, se inicia el debate en la otra cámara, donde los 

representantes también podrán hacer sus proposiciones y sus enmiendas. El proyecto de 

ley, que a lo mejor ya no tiene mucho en común con su contenido original, sólo tendrá 

vigencia si se aprueba en ambas cámaras. Que un proyecto de ley es discutido tantas 

veces en el Parlamento es algo que sucede con mucha frecuencia. Este ir y venir forma 

parte de la cultura política de Suiza, cuya semilla radica en la omnipresente idea del 

consenso. Pero el proyecto de ley no sólo se discute en el Palacio federal. Los grupos de 

interesados que estén implicados en el trámite legislativo, los medios de comunicación y 

el público suizo también están involucrados en el debate político. En el caso de que un 

grupo de ciudadanos no estén de acuerdo con el compromiso que las cámaras federales 

hayan concertado, entonces pueden someter el asunto a votación pública, siempre y 

cuando consigan reunir más de 50 mil firmas en contra del proyecto de ley. En no pocas 

ocasiones, los representantes del Parlamento retoman el asunto, transigiendo en algunos 

puntos para llegar a un acuerdo con los grupos de oposición. De este modo pueden 

evitar el riesgo que acarrea todo referéndum, ya que los referéndum muchas veces no 

dan el resultado que los parlamentarios desean. Pero en el caso que no se llegase a un 

acuerdo con la oposición, sería el pueblo suizo que decidiría sobre el asunto mediante la 

votación. El hecho de que un proyecto de ley dé tantas vueltas hasta su aprobación final 

en el Parlamento o por el electorado suizo, a pesar de que los partidos más importantes 

del sistema político suizo tienen un representante en el Consejo Federal –donde por lo 

general se inicia el trámite legislativo, quizá radique en la tradicional política de 

compromisos que no siempre sale victoriosa en la política, puesto que algunos asuntos 

son tan disputados y tan espinosos que no se consigue llegar a un acuerdo sustancial.  

Lo que distingue al sistema político suizo de otros en Europa occidental es su 

estabilidad. Los ejecutivos del Gobierno no dimiten si no consiguen la aprobación de 

una ley o un artículo constitucional que ellos mismos han elaborado y propugnado. El 
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fracaso de un proyecto de ley o de una reforma constitucional no necesariamente 

implica que los dirigentes del Gobierno se retiren de sus cargos públicos. Asimismo un 

fracaso de un partido en las elecciones nacionales no implica la ineludible demisión del 

máximo dirigente de ese partido. Por lo general, los fracasos políticos no suponen 

necesariamente la dimisión de los dirigentes responsables, ni tampoco implican que el 

poder legislativo tenga que plantear la cuestión de confianza al gobierno. El sistema 

político suizo es muy estable, porque los políticos pueden darse el lujo de una derrota 

política de los poderes ejecutivos y legislativos. Es más, la democracia directa está tan 

bien arraigada en la cultura y sociedad suizas que la probabilidad de que algún fracaso 

electoral pueda evocar una crisis de gobierno tiende a cero. El poder político que ejerce 

la ciudadanía suiza es muy amplio: los suizos no sólo eligen a sus representantes en las 

elecciones, también tienen el derecho de votar sobre asuntos políticos mediante el 

referéndum, una forma de plebiscito que se aplica con mucha frecuencia y que hace 

posible la intervención directa del pueblo en el trámite legislativo y constitucional. 

El pueblo suizo tiene dos posibilidades para intervenir directamente en la legislación 

política de su país:  

- Puede impedir por medio del referéndum (facultativo) que una ley aprobada por el 

Parlamento consiga pleno vigor legal; para que el pueblo suizo pueda derogar una ley 

ratificada por el Parlamento, se requieren 50.000 firmas en un espacio de cien días. Eso 

quiere decir que el comité que convoque el referéndum tendrá que reunir por lo menos 

50 mil firmas dentro de cien días, para obligar al gobierno a someter el asunto a 

votación pública, pero si se trata de una decisión parlamentaria que concierne normas 

constitucionales o el derecho internacional como convenios bilaterales o el ingreso a 

organizaciones supranacionales el referéndum es obligatorio el cual sólo es aprobado, si 

se consigue una doble mayoría, o sea si la mayor parte del electorado y de los cantones 

lo dan por bueno. 

- Puede proponer un proyecto de ley o una modificación de la constitución federal con 

la iniciativa popular. Si el comité que organiza la iniciativa popular consigue reunir 

100.000 firmas en un espacio de no más de dieciocho meses, entonces el electorado 

suizo acude a las urnas para dar su voto en las urnas.  
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El pueblo suizo se ha acostumbrado a votar un no, cuando no conoce la ventaja de un 

proyecto de ley. Sólo la mitad de los asuntos que se someten a votación pública son 

aprobados por el electorado suizo; y las iniciativas populares son incluso rechazadas en 

nueve de diez casos. La participación electoral en las comitivas nacionales es muy baja 

en Suiza, normalmente no supera el 40 por ciento.  

Además de albergar la sede internacional de la Cruz Roja, Suiza posee su propia 

Sociedad nacional de esa organización humanitaria. Ésta depende de la Federación 

internacional de las Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que a su vez 

es la organización central de las Sociedades nacionales del mundo entero y que también 

tiene su sede en Ginebra. Suiza está orgullosa de su larga tradición humanitaria. Ya en 

el pasado fue un refugio para los que demandaban asilo político. Según datos 

proporcionados por la Oficina Federal de Estadística, un tercio de la población residente 

en Suiza eran en el 2001 inmigrantes o descendientes de éstos. 

4.3.1. Relación Suiza – UE 

Suiza a pesar de ser un país que está presente en todo el mundo, manifiesta gran 

dificultad en abrirse políticamente, los suizos desconfían de los acuerdos europeos, esto 

se ha reflejado en los referéndum como el voto negativo de los ciudadano en contra del 

Espacio Económico Europeo el 6 de diciembre de 1992, pero al ser Europa su principal 

socio comercial no podía quedar aislado de un área de libre comercio así que en 1999 se 

llegó a un acuerdo bilateral con la Unión Europea el cual se trato en el capitulo anterior. 

Pero los suizos no solo son reacios a participar en los organismos europeos sino también 

a nivel mundial un ejemplo de ello fue su reciente adhesión a la ONU. 

Uno de los principales problemas suizos para rechazar la integración es de que al estar 

al centro de Europa recibe mucho inmigrante, incluso esa fue la causa de mostrarse 

reacios hacia el acuerdo bilateral sobre la libre circulación de personas, después firmar 

dichos tratados bilaterales el impacto fue mínimo sobre la tasa de empleo y el nivel 

salarial en Suiza. 
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Otra de las razones importantes por las que Suiza no acepta adherirse a la Unión es su 

histórica Neutralidad
5
, que le ha servido para mantener una estabilidad incluso en 

tiempos de conflicto, esta estabilidad se ve reflejada también en su poderoso sistema 

bancario que aunque fue muy polémico en la segunda guerra mundial le ayudo a superar 

la crisis de la posguerra. Como ya se ha planteado en la presente investigación, la UE 

tiene como objetivo lograr una unión política lo que implicaría un ejercito Europeo 

común, de adherirse suiza a la unión forzosamente deberá renunciar a su neutralidad, lo 

que su población no esta dispuesta a ceder.  A pesar de ello partidarios de la integración 

argumentan que Suiza necesita tomar parte en la toma de decisiones en Bruselas porque 

está afectada por las políticas y la legislación de la Unión. Los oponentes de la 

integración europea, sin embargo, creen que el ingreso supondría para Suiza una pérdida 

notable de su soberanía nacional. 

4.5. El Principado de Liechtenstein  

 

Liechtenstein es un protectorado
6
 ubicado en Europa Central entre Austria y Suiza 

cuenta con una superficie de 160 kilómetros cuadrados, Liechtenstein es el cuarto país 

mas pequeño de Europa siendo 25,000 veces más pequeño que toda Europa su capital es 

Vaduz la cual cuenta con una temperatura anual media de 10 C°. En 2004, la población 

de Liechtenstein era de 34,600 habitantes con una densidad de población de 216 

habitantes por kilómetro cuadrado.  

 

Por siglos, la orientación de la economía de Liechtenstein era principalmente agrícola. 

Dado los métodos de producción existentes y con una población de solamente 8000 

habitantes Liechtenstein era autosuficiente en el siglo XIX , pero el alza de precios 

después de la Segunda Guerra Mundial empujó el mercado de empleo nacional a sus 

límites rápidamente. La primera ola de la industrialización llegó relativamente tarde. La 

base de esta industrialización era especialmente el tratado de la aduana de 1852 con 

Austro-hungría. Este tratado abrió el mercado algunas industrias textiles suizas 

                                                
5 Para Modesto Seara Vazque en su libro de “Derecho Internacional Público Neutralidad puede definirse 

como la institución relativa al estatuto de los Estados que no participan en una guerra; y su contenido es el 

conjunto de normas jurídicas que rigen las relacione entre los beligerantes y los Estados que permanecen 

fuera del conflicto.   
6 Un protectorado es una institución de Derecho Internacional en la que dos Estados establecen una 

relación por la cual uno de ellos (Estado Protegido) cede al otro (Estado Protector) el ejercicio de ciertas 

competencias que aparecen determinadas en un tratado que da origen al protectorado. 
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fundaron operaciones en Liechtenstein sin embargo la Primera Guerra Mundial trajo 

como consecuencia una catástrofe económica, especialmente la devaluación de la 

moneda. En 1924, un tratado de unión aduanera entro en vigor entre Suiza y 

Liechtenstein y se adopto el franco suizo sin embargo el tratado de circulación de 

billetes de banco con Suiza no fue concluido hasta 1980. El período posterior a la unión 

aduanera con Suiza estuvo marcado por la depresión mundial rápidamente. Después de 

la Segunda Guerra Mundial Liechtenstein sufrió un alza de precios. El sector de 

servicios de gestión financiera (bancos y después también compañías de seguros) 

experimentó el crecimiento alto principalmente en el 1980s y 1990s. 

 

Debido a que el mercado nacional era pequeño los clientes debían ser atraídos de 

mercados extranjeros. Por lo tanto, la integración objetiva de la Liechtenstein 

económico y extranjero política es muy importante. Liechtenstein se hizo socio del 

AELC en 1991, del acuerdo del EEE en 1995, y de la OMC y sus organizaciones filiales 

en 1995. 

 

4.4.1. Relación Liechtenstein - UE 

Los números de empleo es alto debido a que el número de viajeros diarios fronterizos 

para Liechtenstein es mucho mayor que el número de viajeros diarios fronterizos de 

Liechtenstein. Aproximadamente 13,900 personas de la región (Austria, Suiza y 

Alemania) viajan regularmente a su lugar de trabajo diariamente en Liechtenstein. Éste 

es aproximadamente 45 % del empleo total. Hasta 31 diciembre 2004, los trabajos 

fueron distribuidos de la siguiente manera: el comercio 51 % y los servicios las 

industria 47 % y la fabricación, y agricultura 2 % y silvicultura. El tratado de 

circulación de billetes de banco, que regula el uso del franco suizo como la circulación 

de billetes de banco oficial en Liechtenstein, es también de gran importancia para la 

economía de Liechtenstein. Más allá de la aduana y los tratados de circulación de 

billetes de banco, muchos tratados adicionales con Suiza incluyendo contratos con 

cantones suizos individuales, existen en las áreas del movimiento de personas y 

cooperación de inmigración, salud, seguridad social, educación, Policía fronteriza, 

seguro confidencial, protección de derechos de propiedad intelectual, agricultura, tráfico 

de terrestre, tráfico aéreo, y los impuestos indirectos y servicios. 
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En Liechtenstein viven aproximadamente 5,898 ciudadanos de 24 estados miembros de 

la UE mientras viven aproximadamente 696 ciudadanos de Liechtenstein en la UE  

 

4, 410 leyes de la legislación de la UE son también aplicables en Liechtenstein desde 

Diciembre 2005. Esto quiere decir que Liechtenstein es parte del mercado interno. Hasta 

ahora Liechtenstein participa en 33 programas de la UE en el desarrollo de la 

investigación, la educación, la juventud, política social, etcétera.) Y en siete de sus 

organismos especializados. Liechtenstein destina el 0.4 de su PIB anual para la 

cooperación de desarrollo. El promedio de la UE es de 0.35 %. Liechtenstein es 

miembro de la ONU, la OCDE, el Consejo de Europa, AELC, OMC, y muchas otras 

organizaciones internacionales y europeas. Liechtenstein ha respaldado casi 700 

declaraciones de política exterior de la EU entre el año 2000 y 2004. 

 

Liechtenstein cuenta con aproximadamente 3,150 empresas es decir 1 por cada 11  

habitantes aproximadamente. Muchas son empresas líderes en mercados globales  

especializadas en investigación de los nichos de mercado. En 2004, las compañías 

miembros de la Cámara de Comercio e industria de Liechtenstein invirtieron alrededor 

de 198 millones de euros en investigación y desarrollo. En 2001, el PIB de 

Liechtenstein era de 2,700 millón euros, el PIB de la UE es 10,266,900 millones de 

euros. Hasta el final de 2004, bancos de Liechtenstein dirigieron posesiones de clientes 

de aproximadamente 69 mil millones euros. En 2004, el turismo de Liechtenstein atrajo 

a 50,000 visitas extranjeras y registraba 103,700 estancias overnight. Más de la mitad de 

los turistas eran de estados miembros de la UE. La tasa de desempleo de Liechtenstein 

es 2.4 % (diciembre 2005). La tasa de desempleo media de la UE es de 8.5 % 

(diciembre 2005). 

 

Liechtenstein cuenta con exportación diversificada con uno alto nivel de productos 

industriales y productos manufacturados (40 % de su PIB). En 2004, el valor de 

artículos exportados por las 32 compañías miembros de la Cámara de Comercio e 

industria de Liechtenstein ascendía a más de 3 mil millones de euros. La UE exportó 

artículos de un valor total de 968.2 mil millones de euros en 2004. En 2004, las 

exportaciones directas de Liechtenstein a la UE sumaba a más que 1.3 mil millones de  

euros, es decir el 65 % de sus exportaciones. Las importaciones directas de la UE 

ascendían a 1.1 mil millones de euros en 2004. Aproximadamente el mismo monto de 
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artículos de la UE llega a Liechtenstein vía Suiza, a base de una unión aduanera entre 

los dos países. Automóviles, alimentos y pre- productos industriales varios, son las 

importaciones de la UE principalmente. Las técnicas de construcción de los productos 

electrónicos, los repuestos de automóviles los productos dentales y los productos 

agrícolas procesados son los artículos de exportación principales de Liechtenstein. 

 

Liechtenstein, a pesar de haber mantenido cierta independencia en su política exterior al 

ingresar al EEE  a diferencia de Suiza, es muy difícil que se integre a la UE, debido a 

que para este no representa mayores beneficios de los que actualmente goza con el 

tratado, por el contrario, el integrarse a la unión le representaría tener menos autonomía 

y poder de decisión, un ejemplo es que en caso de ingresar a la UE se aplicaría la norma 

de proporcionalidad poblacional para representación parlamentaria, teniendo así una 

participación mínima para la toma de dediciones, además debido a que Liechtenstein es 

un protectorado necesitaría cambiar su condición, ya sea convirtiéndose en Estado 

independiente o cambiar de benefactor. 
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CONCLUSIONES 

Europa encontró que la mejor manera de evitar un nuevo conflicto en la región, luego de 

la Segunda Guerra Mundial, es mediante la integración regional, comenzando en lo 

económico con productos básicos como el carbón y el acero, para posteriormente lograr 

una Unión Económica con una moneda común, y finalmente buscar una Unión Política.  

 

Es difícil que la Unión Europea pueda concretar una Unión Política total como alguna 

vez se planteó, incluso llamándola Los Estados Unidos de Europa y comparándola con 

el nivel de cohesión al que llegaron los Estados Unidos debido a que en Europa existe 

una  diversidad cultural, de lenguaje e incluso político. Un ejemplo ha sido el método de 

ratificación que existe en unos países como Francia, Irlanda, o Dinamarca donde 

utilizan el plebiscito para aprobar una ley y han llegado incluso a obstaculizar el proceso 

de integración y por otra parte países como Alemania donde se pueden ratificar las leyes 

sólo con la aprobación de su Parlamento, lo cual también ha sido criticado por que tal 

vez la población está en contra en algunas medidas tomadas en la Unión, así que 

primero deberían homologarse los métodos de ratificación de los miembros de la Unión 

Europa en asuntos de la misma para que ésta sea mas justa.  

 

El no francés al Tratado de Constitución es un reflejo de la negativa de la población 

hacia políticas tomadas en la Unión Europea como la adhesión de los diez nuevos 

miembros, la posible adhesión de Turquía, sumado a esto el no francés también fue un 

no a las políticas del gobierno de Jaques Chirac, el Tratado de Constitución debe ser 

renegociado para que la población lo pueda aceptar, es inútil intentar llevar a votación el 

mismo Tratado.     

 

Sin embargo, y a pesar de los problemas ya mencionados hasta, el momento la Unión 

Europea ha demostrado ser el proceso de regionalización más sólido y exitoso 

fungiendo desde el principio como una contraparte a la hegemonía estadounidense. 

 

Además el proceso integracionista europeo también ha creado un nuevo derecho, 

llamado Derecho Comunitario debido a que su Tratado constitutivo (Tratado de Roma), 

a diferencia de los demás tratados Internaciones que crean instituciones de Derecho 

Internacional, éste crea instituciones con los principios de Derecho Interno Público con 

facultades administrativas, legislativas y jurisdiccionales que rigen a los Estados 
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miembros. De ahí se desprende el fundamento de algunos europeos que rechazan a la 

UE por considerar que el integrarse a ésta significa pérdida de soberanía. 

Necesariamente, este proceso de integración exige que cada miembro ceda parte de su 

soberanía a un organismo supranacional, pero a la par se crea un mecanismo de toma de 

decisiones,  donde cada Estado cuenta con voz y voto, e incluso puede aceptar o no 

decisiones que afecten a sus intereses como el rechazo al Euro por países como Suecia, 

Dinamarca o Reino Unido, a esto se le conoce como Europa a la Carta.    

 

La Unión Europea es una estructura tan sólida donde cada institución tiene funciones 

especificas, provocando que trabajen entre sí complementándose una con la otra, existen 

organismos consultivos de expertos en determinadas áreas que asesoran a los 

organismos encargados de la toma de dediciones, también existen instituciones 

encomendadas de hacer cumplir la legislación aplicando auditorias a las demás 

instituciones comunitaria así como las Instituciones encargadas de la solución de 

controversias ya sea entre dos particulares,  dos Gobiernos o entre un particular y un 

Gobierno. 

 

Por su parte la Unión Europea es un Organismo democrático debido a que cuenta con 

tres instituciones encargadas de la toma de decisiones: el Parlamento que representa a la 

población, el Consejo que representa al los Gobiernos y La Comisión que representa 

ciertos sectores de los países miembros. 

 

La AELC fue creada como un pequeño contrapeso a la Unión Europea por países que 

no querían entregar su soberanía a ésta, pero estaban conscientes de que aislados no 

superarían sus problemas económicos, o por países Neutrales que por sus políticas les 

era imposible adherirse a la Unión. Actualmente más que un contrapeso, la AELC  

trabaja con la UE estrechamente debido al alto nivel de desarrollo de sus miembros, al 

gran volumen de comercio que existe entre ellos y a su proximidad geográfica. 

 

El mecanismo de cooperación más eficaz entre ambas instituciones es el EEE y los 

Acuerdos Bilaterales Suiza-UE. Estos mecanismos son una manera de llevar a cabo una 

unión light donde se benefician todas las partes, tras el rechazo de la población o de los 

gobiernos a adherirse a la Unión y la creciente necesidad de estrechar la cooperación 

entre las partes se tuvo que acceder a un nivel de integración muy por encima de la 
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Zona de Libre Comercio pero sin llegar propiamente a un Mercado Común aunque 

tenga características de éste, como la libre circulación de bienes, servicios, personas y 

capitales. 

 

Así pues, de seguir siendo exitosa  la cooperación entre la AELC y la UE, y ésta última 

de seguir avanzando su nivel de integración, terminará presionando a los miembros de 

su contraparte, a buscar un mayor nivel de integración provocando que los miembros 

evalúen la adhesión a la Unión como una alternativa.     

 

Los países miembros del AELC no tienen problemas con los parámetros manejados por 

el programa Phare para poder ingresar a la UE, debido a su alto nivel económico, 

industrial y democrático, incluso estos países destinan una parte de su PIB a la 

cooperación para algunas regiones de los últimos 10 países que se integraron a la UE.  

 

Noruega tiene amplias posibilidades de integrarse debido a que ha obtenido grandes 

beneficios, reflejados en su crecimiento económico luego de acercar sus relaciones con 

la UE tras la firma del EEE. Por su parte la UE recibirá múltiples beneficios con el 

ingreso de Noruega, debido a que esta cuenta con un gran numero de recursos naturales 

y energéticos que abastecerían a la UE y de integrarse Noruega, sus exportaciones se 

destinarían casi al 100% a sus posibles socios.   

 

Con Noruega en la UE, Islandia solicitaría su adhesión, ya que de no hacerlo quedaría 

aislada  por su ubicación geográfica, además de que sería el único país del bloque 

nórdico en estar fuera de la unión, históricamente dicho bloque ha alcanzado altos 

niveles de integración, como la supresión de pasaportes antes de incluso conformarse el 

Mercado Común Europeo. El integrarse Islandia a la UE, también provocará el 

alejamiento de uno de sus principales socios comerciales, Estados Unidos.  

 

A Suiza, a diferencia de Islandia y Noruega, le es más difícil integrarse ya que debería 

cambiar su política histórica de neutralidad, que le significaría, entre otras cosas perder 

los beneficios que a sus bancos le traen esa condición, además de que deberá someterse 

a la legislación comunitaria, provocando un choque con su pobre legislación bancaria. 

Suiza a pesar de contar con los acuerdos bilaterales con la UE, se muestra muy reacia a 
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aceptar políticas de la Unión como las migratorias, que rechaza como el caso de 

Schengen.  

 

Liechtenstein, por su parte, al ser un estado protectorado, al cual Suiza  le maneja su 

Política Exterior es muy difícil que se integre a la unión, ya que le afectaría a sus 

intereses, principalmente en el sector bancario donde al igual que Suiza goza de una 

pobre regulación.   

 

La hipótesis planteada en la introducción: la viabilidad de la integración de los países 

miembros de la AELC a la UE por su gran desarrollo económico e industrial, de no 

llevarse a cabo corren el riesgo de quedar al margen del proceso de Integración 

Europeo, cada vez mas sólido, perdiéndose de los beneficios que este representa como 

el formar parte del proceso de toma de decisiones, principalmente en lo concerniente al 

proceso de integración política con la creación de una Constitución Europea, a la 

política exterior común y a la política de defensa común. Sólo se cumple para Noruega e 

Islandia, países que sí saldrían beneficiados con la integración a la Unión, debido a que 

su sistema, político, económico y jurídico, es muy similar al de sus demás compañeros 

Nórdicos, Dinamarca, Suecia, y Finlandia, que ya son miembros de la Unión. En Suiza 

y Liechtenstein, no se cumple dicha hipótesis debido a que tiene políticas que se oponen 

a las de la Unión, provocando que el integrarse obtenga más problemas que beneficios. 

De llevarse a cabo la Integración de Islandia y Noruega sería posterior a la aceptación 

de la Constitución Europea.  

 

Cabe mencionar que la hipótesis de la investigación se realizó antes de que se rechazara 

el proyecto de Constitución, y cuando el primer ministro Noruego había declarado que 

consideraba seriamente el integrarse a la Unión y que calculaba que esto sucedería para 

el 2006, tras el “No” Francés, la política cambió y se mantiene a la expectativa del 

proceso del proyecto de Constitución, que hasta la fecha no se ha resuelto. Para el 

primer semestre de 2007 la presidencia de la UE le toca a Alemania, su prioridad en ese 

periodo será la Constitución, aunque se está consciente que en seis meses no se podrá 

concluir ese proceso por lo que se prevé que para 2009 quedara finalizado, fecha en la 

que se realizaran elecciones parlamentarias en la UE.  
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La AELC en conjunto seguirá con la relación que mantiene con la UE tratando de 

estrechar la cooperación entre ambas, de no buscar o lograr una integración por 

separado cada uno de sus miembros, buscarán aumentar su relación en materia política o 

de defensa común, ampliando el Espacio Económico Europeo.      
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ANEXOS 

Anexo I Resumen del proyecto de Constitución aprobado por la Convención 
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Introducción 

El Itxto aprobado por la Conv~nClón ti~1t por timlo "Proyecto dr Tratado por el q"" ~ i"'tiro)"" 
lUla Constituc.ón para Europa"'- Dan Jlf""ba dt su akanc~ con,tirucional 'u .mClO, con el 
munc.ado dt los mlor6 m q""'~ fundam~lIa la Umón (aniculo 2) ; b inclusiim d~ la Carla d~ 
los llirllClros Funda/mmml"s "n su int~gridod (pm~ I1); /a dq,nición d" las condicion6 de 
p~mm"ncia a la Unión (incluida, las d~ la r~irada volwlIana dt la nmma). y 1", simbol", d~ la 
Umón (band~a, hilillO, ~tc . , aniculo IV -1) 

El proy«to dt Con,titución JIOl1~ fm rxpr~sam~nlt a la ~strucrura m "pibr~s" q"" pr~val~cia 
ha'ta ahora y dota explícl1ammte a la Umón dr ~son.ilidad lurídica. El obj~ivo ,mClal dr 
slluplificac.ón ~ logra p",c,almnlt~ ~II la pane 1. q"" compr~nde b, di'poSlaon ... esmetal ... dr 
car;icttr proptam~lIe con,timaonal; la parte II acog~ b Cma. No oh,tame, el proY<'C10 de 
Constitución "gu<- "mdo Illl tnto comp!~o, q"" pres~lIa, en b pane III. ¡., dt'p"'.c.on es 
(actua!tzadas) procNknt ... dr 1", Tratados actual~5 rd.tiva, a las política, y la!. dt'p"'.c.one, 
rdativa, al func.onamlnllo dt la, mstituc.ones y, mla parte IV, las dt'p""CI01ltS gnluaks y . . 
fmal ... ·. Se "'traduce aSImISmo Illl pre.mbulo (q"" hace rder~lCla a "1., h~enc.", cu!tur.l~" 
rehg,osa, y hum"""tas dr Europa" y ~ completa d proy«to mMi""lt yart'" prolOColos (dr 
rango con,timaonaL por lo t""to) y dedarac,on ... ",,,,,,as 

l. Instituciones 
El proy«to d~ Constituc.ón clarifica las nmc.ones respr'Cun, dt las ",stiruc.ones y órganos dr 
la Umón. 

Parlamenro Europeo 
El Parbm~mo Europw ~jerc~. conjnntam~lI~ con el Con'~Jo dr Mini,uo" b, fwlc'011e, 
legtslativa y pre'upue'tar,a. y funcion ... de control politlco y consultins. Elige al Pre'idtnt~ de 
b COIll1<lóq Eur~a a prop""Ma del Con,~o Europw (adoptada por mayoria cualificada), qu~ 
drk tmu m c""ma el re,ultado de las d<'Cci0ll<"5; el PE apru~ba tambim a la Com".ón en su 
conJWIIO . El número dr su> dipmados no excedera dr 736. El prO)""cto de ConstitucIón no pr~y~ 
la distribución de lo, ... catlo, m tre los E'tados Illlembros. con,o ocurr~ acmalmmt~. En camb:to, 
el articulo 19 mclu)"" lUla ba .. ¡urimca por la q"" ~ rncarga. al Con .. jo Euro~o. por m'Cl.tiva 
drl Parlammto Europw y con su aprobac.ón, b distribuc,ón de lo, ~scaños conf()ffi}~ al 
prlnc,plo dt r<1'resrntaClón dtcr<'C,~m~ y proporc.onal dr los c.udad""", ruropeo<i, con un 
umbral mÍlumo d~ cuatro nnnnbros por ES1ado ffilrmbro 

, En lo p,.",n" 00", on ar., <lo l. «oci!!" .. har; "tor"",,. ""'1'10_01< 111 "proy«to do Ccn,,,,,,,,iOn" (s .. 
utilizar; pro!,,,ot<m<nl< d indi"'i,",); n~ ohm ot<, el l«10r do .. ,,, <oo«ioo" de qu< b , di'p",JOIon .. 
mrn<lonodo, no .,:iD 00 "gor y q"", n".nlr~. lo CIG no .d, p" """ do<l1ion. nodo g ..... nz. qu< d«,.",01rnl< 
"'y'o, ,u,n'".r .10, di""'''Clon .. do l~, ru .. do. ><tual<,. 
1 L. nllDl<f.oión ", impl< " .. o"'pl .. p'" lo p"'o l . Po ... lo. olr .. p>rt .. t. nIlmor.oión do lo, .rtiouloo indi<. rn 
pn_r IUl"', <o nÚID<fo, ro"",no>. 01 núm<", do lo p.rto <lo q"" '" t .... )' • <~n'iIIlü<IÓn , 1 OÚZl:<ro dol ",iculo de 
d,oh. p"'o _ oJe:nplo !II_IOl 
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Consejo Europeo 
El Con",j" Europ= pasa a ,~una jm¡jmción <Ir RImo dg!'COO Da los impu!"" n!'C~,ari", y 
drfín~ la, prioridad ... política., ~o no .-j~rc~ runguna función l~gi,laliva . s~ ,uprun~ la 
pr~,i<kllcia por mrno y .~ m,taura lUla Pf",,,ltncia .."tabl~ dd Con ... ;o Europw, por mayoría 
cualifinda para un mandato d~ do. año. y ~o, r~lloYabl~ La nonna ~n...-al para la adopción 
d~ d!'Cl"on~, ... el con",,,so. 

Consejo de Ministros de la Unión 
~ i"STaura un (""""jo sic: A"lIlto\; Gm...->l~. Y kgi,laliv9 con el obj ~tivo dr ,"d..- por la 
coh...-~ncia dt 10' trabaj", dd Con""jo dr Mini,u",,_ El proyttlO <Ir Con,umción pr~v~ a,imismo 
la ni' lmc;" dt un el 1 1 dr ASlUna, 
EX1~nor .. s dr la Eur~o .. ".blel ea 
O!ra, fOl1lL1c101l".' del Come;o. 1 por los r~ .. ntalll .. , d .. 10, 
h¡a<!o<; miembro<; con arreglo a un dr rolación rn condicione. dr igualdad 

Mayoría cualificada 
La mayoría cuali ficada p">a a ,..,- 1" norma gengal p= la adopc'ón d .. <Ir";,;o,, .. , ro el Con",jo 
d .. Mirumo, y ,~ <I~flll~ , a partir <Id 1 <k no,~~mbr~ <k 2009, como 'lila mayoria <k Estado, 
nnembro. q"" rq>r~~1lI~ al mmos w. U~. quinT'" part~, <k la población <k la Unión. Pan lo, 
caso<; ~n los q"" no .., ha logndo un con..,n", ~n la Connnción M>br~ el pa", a la mayoría 
cualificada. ~ pr~\i¡ una "pa=~la" (con arr~glo a la cual el Con",jo Euro~o puNk <kcidir. por 
lUlanimidad. q"" ~n lo .uc~,,·o el Con,~o d~Idir;i por mayoría cualificada y. ~n ' u ca,o . ..,gílll 
un prOCMmnento l~gl'¡atiyo ordinario . • m q"" ..,a n<'«Saria una r~vi,ión con,titu<:ional m, a 
fomori, la "uific"",ón por cada E5Tado miembro). 

Cuando no .., r""!ui ... a la inicIan"" <k la Conuslón. o cuando la <kc151Ón no ,~ adopt~ por 
iruciatin <kl Mmi."ro <k Asuntos Ext""¡or~, la mayorn cualificada ,-.,qu""¡da conmtir:i en d05 
Ulrcios <k lo, e stado, mi~mbro, que rrp,-.,..,men al meno, la, t,-." quimas pane. <k la poblacion 
<k la Unión. 

Ministro Europeo de Asuntos Exteriores 
El Mirustro, nombl-ado por el Cons<jo Eur~o por mayoría cualificada con la aprobación del 
Pr~"dmT~ <k la Comi,ión, ~st:i al frenle <k la politica n t ... ior y <k ",gundad ~om;1Il <k la 
Unión, p!~,i<k el Co"'~io <k A,unto. EXI""¡or~. y ~. 31 nu'illlO tiempo Vic<p!~,idm~ <k b 
Comi,ión (en \';rrud <k lo cual ~"j . ujeto 31 volo <k aprobación col~ctiva del ParlamenTO 
EUf~ y. ~n .u ca'lO. a la moción <k c~usur:;¡). Mffiiant~ ~"a "doble perten .... cla" Con,;,üin
Co",~jo. tien~ la =pomabtlidad <k la ~jecución <k la política e:<1~nor <k la Umón ~n su 
conjunlO . Es'a facuhado para pr~cntar pr"P""sta,. rrpr ....... 'a a la Unión solo o con la Comisión 
li~ne baja 'u autoridad la, <kl~gac;on~, n t ... ior..,,' 

Comisión Europea 
~ con'lOlida da",m~nte el poder <k inicIa""" l~gl,lati"" <k la Con,;,ión Europn A partir <k 
2009. "'Iara comp"",t;¡ por 13 Conu.ano, Europ<'O!ó (a<km", <k '" Prest<kme v <kl MIIl'''ro <k 
A'\U\IQ!i ExI""¡OH~ <k la Unión y Vic~pr ... idm~) y 00f COllli'ilIlO' ":AA <kr«bo a VOIO" con 

, Podri. "i"nt¡' un · Sm,ioio Europ«> d< Amón Ex,.";,,,· (D<CW' OiÓD "'tu) 
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=~g10 a un .1ST..."a ck rotac,ón MI condic,on~s <k 'gualdad Mlla los E"ados nu~mbro,. Se 
rd""lZa la func,ón politiu <kl Pr~si<knts Ik la Conmión el~gido por el I'arl:uurulO EUfOpN 
(Ik"gnac,ón Ik lo, Conmanos. ambuc,ón <k cartua!., facultad d~ ~dir la dim",ón Ik un 
Com"3fI0) 

Tribunal de Justicia 
~ amplia nOlabl~mMlI~ b com~~tlCt.:I del Tribunal d~ J,,-,uc,a, MI particular, ~n lo relaliyo al 
""p>c'o d~ li~fTad .• ~guridad y JU>1icia y a Iklerminado<; as~etos d~ la política exlmor. Se 
~,t.:Ibl~~ Wl Ikl ... minado acc~so <k parltcular~, al Tribwt.:ll' 

11. Competencias y su ejercicio por las instituciones 

Sistema de comperencias 
El pro)~1O <k Constituc,ón ""Iabl~~ en prun~r lugar los princ,ptos fundamMltales MI la mal~na 

prtnc'p'o Ik atribución Ik conl~~nCla. a la Umón; 
regulmÓlt del eJercICIo de Conlpi'ti'llClaS mediallte los pnllClptos de sub. idianedad y 
propomonalidad: 
prunacia Ikl Der~ho Ik la Umón, afllmada sm amrngüedad; 
obligacIón <k los E"ados m,..."bros Ik a",gurat el rumplim'ffito del Der~ho dt la Umón. 

~ mstingum tr .. cal~gori", dt com~tenclas dt la Umón conl~tMlClaS exclusiva!., 
c~lrnc,a, ~p"rttda, y :unbilO' ~n 10. q"" la Unión tendrá ~omp!:trnc,a p",a ¡ky", a callo 
""CIO~' <k apoyo pr.,c,,;indos~ q"" la, C01ll!"'I.,nC¡"S se .,jncerán Ik CotÚornudad con las 
dispo"Clon..,; es~cjfica, dt cada .",rnl0 conteruda. en la P3fT~ IlI. Se re'ConocMl algunas 
panicnlaridad .. en lo ref ... ente a la coordinacIón d~ las politica!. ~OIlóm,ca, y <k ..."pleo 
(articulo 14) y a la poliliu ""t ... ,or y Ik ..,gnndad común (miculo 15), no comprendida, MI la 
clasificacIón genuaL 

La llec~sana flexibilidad Ikl.L<lema esta garauuzada por una c1ámula que permit~ la adopc,ón 
<k las di,po"CLon .. nttesanas para alcanzar lIIlO <k los objem'C5 fijado, en el proye'C1O de 
Comtitución, cuando e513 no ha pre,~"o lo. p<><kres <k acmaclón n~eSartC5 al de'Cto. Su ambito 
<k aplicacIón es, por lo tanlO. ntas amplio q"" el <kl ac"",l "niculo 308 TCE. limitado al 
"""cado mt ... ,or. ~ro 1", cond,c,o".." para 'u aplicacIón SO" m:is .."trieta" ya q"". alkmi, de la 
e:ugrucla de UIlaIll1llidad en el COll'iejo, ~ requIere la aprobación del P;u-Iameulo . 

Completa esle mSJI05l1ivo el Protocolo sobre la aplicac,ón <k los pntlClp'os dt . ubs,diariM:id y 
<k proporc,onalidad. q"" mtroduc~. MI parltcular, un "m~amS1llO dt alffia pre'Coz" q"" asocia a 
los parlamMltID nacionalu al control Ik la aphcación <k ..,,10' prmc,p'os . 

• L. C"""iruo"in I'f"'. qu< too. p<B<l1lJ. fi",. ° Juridtco podrá in'upon..- ,<ouno <"n~. lo, «'0' <¡u< lo of"'t<D 
d'''''' <m<n:. )' q"" DO ",dU)u """dtd>, <l< <j <Otl"ó~ 
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Instrumentos y su procedimiento de adopción 

Instrumentos leg isl~l ivos y reg l3ment3ri os 

El proy<'C10 <k Con,umción d~C1Ú", ",b.-~ la ha", <k una j~3Jquia <k norma" lUla danficaciÓII 
<k ¡os aclos jurídicos mediante los cual ... l." in,umcion.s aplican la, com~.ncia, de la Unión, 
a,; como d.t los procMllIllemo<; para ' u adopción, por mMlo d.t dos di,tinelon •• 'UC<"51\'aS: 
~1J .. lo, actos ,"incubll!'" juri<hcameme (leyes. leye. marco, reglamentos y ""'i,iones) y lo, 
acto, no úncul:Ulle, (diclim." .. , y r~om."dac;oll"'); 
d.tmro d.t lo. ><:'0<; nnculanl~ juridic"",em ... em, • .1ctos l"gi.t3l;YO, ("ley .. ," y "ley." 
marro") y aclo, no ¡ .. gisl",iv", ("reglamento<;- y "d",,,,on ... "'). 

El poder d.t iniciativa legi,latln I~rtll.:m", .. en la Comi,;ón, , ; bien compamdo, en OOffill1llada, 
matma, dd "'pacio d.t hkrtad, ..,gundad y jn,ucia. con un cuano d .. [", btado, miembro, 
como nnmmo. 

El pro}'''''" d.t ComtilUCión ",'ah]""" como 1l0l1lL1 ~"..,-.J q"" la, I~y.,. Y I~y~s marco ~UJopta, 
..,an adoptadas ~u c<><k<:i,iÓll por el PE Y el ConS<jo dr Minimo<;, <k6rurodo ~,t~ por mayoría 
cu.Jificada, con arr~glo al pf9(~dimiento calificado dr "pro<:~dimiroto l~g"Iat1\,O ordinano· ' . 
calcado práctica.mente , in mO<hficaciones & 1 actual procffiimi~l!o de c<><kci,iÓll 

Sobre lo. aclo<; dr ~i""uciÓll ,meTO ..,n,u el proy""to de ComtilUCión r"""""da para rmprzar 
q"" COIT<'Sponde en prime, lugar a los hlado, mirmbro<; la ~j<'CUCión de lo. aelo, juridicarn~lte 

obligatorio<; de la, ""tilUCiones europea, . Eu la m~dida ~n que sr ,«¡meran conruc,,,,,,,, 
umlillmes dr eJ""uclOO de lo<; actos obhgatollo, de la Umón, el prO}"fi:IO dr Con'hlUCIÓll coulla 
a la Comi,ióu ~n principio y, excepc,onalmente, al Con .. jo (acto<; dr ej""uciÓll adoptado. 
dir""lame"'e ,obre la ba.., de la. Comtitución, al margen de la PESC), el poder de ructar 1 .. 
",.ruda, de <1""ución eorr .. pondi~ntes_ En cuanto a la COIlllTOlogia um ley ~UJop<"a ~"ab!""eci 
pr",~amffite b!. UOl1lL1' y princ'pios groenle, rdati,-o<; a lo<; r~gímffie. de controL por parte dr 
lo<; hlado, mirmbro" dr lo. aclos de ej""uc,ón de la Unión Por con,iguie"'~, la \'OZ drl PE ..,a 
d""15l\'a. ro la fumu "eomitología"_ 

El proy""o dr ComtilUCión c~a a,,,m,mo lo. r~lamel11os de/ligados, promulgado<; por la 
Comi,iÓll (nól~ .. que no exi,te el reglame"'o drl~gado del Con",jo) oor drlegación de b 
autoridad kgi,laliv~ e. drcir, del PE Y drl Co",ejo_ hlo<; r~g1amento<; drl~gados, q"" p",,&u 
mO<hficar o completa.- determ",ado. r!~nento<; dr la, ley., o ley~, marco, pero , in af",,!: .. . 'u, 
"pt<:tos e ..... ciales, eXlgeu una habtlitac,ón ~'pt<:ífica formulada ro el lexto dr b"e ffi eU.,tiÓll, 

, En., .. do lo oxb.w;ti,'id.d, do"";' indi<" .. qu< <1 "''''''", "d<mi"n" <nglob. t., d«,y<IDt, <ntond,do. co= 
o<t o odmin"t"""o )' 1 .. dt<iyon .. do "lictu polinco, t<=ino <mpl .. jo i!,,-,im<nto ,n <t pro)'«to d< 
c~ ... ,,"""úu. 1"" . J. ""'''' . ,., ,le",,,",,,,, de! C"""'J~ '" , ..... tu • Lo "'I"'H"". d, ]"" <k,,,,~~, <le HU h lo<W 
",,<rubro lig.do. con la 1""''''11<;' • lo Umón 
• En ,,><l, "'''¡>Clon. I<., p"""o. por .. Con"itu,,,in. pOOrin . ooptor t.. 1<)", y 1<)"" "'-'reo <1 Con"'Jo (por 
<J<mplo, 1<)' ""''' 1", ",un,)! propIO>, I<y ",br< <l ""reo 5".I1<IUO plunmwJ, l<y ",b" 1 .. <I«<ion ... 1 PE) ° <1 
P"lam<nlo « n ... , "><1,, I<y rob .. <1 ""ru,o d< "'. mputodo., 1<)' ",br< <1 " toru,o d<1 o.r.nsor d<1 Pu<blo )' I<y 
""''' 1 .. ntOOaIidod<, d< <J<"I<IO d<1 d<r<ch~ d< in""nyetón), p<l'o , i,"'I''' con la porticip.oión do la 01" """', 
qu< podri .. tond<,,< d<w< .. coru;u!ta ""'1'1< • lo aprobación (actual mctam<n con~~rl>l<) 
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y ~"an ,uj~!O, .. un m~cam,mo pamcular d~ comrol por el col~g1.tador: cada una d~ la, do, 
rama, p",,<k r~Yocar la <kl~gac,ón: el r~gb.mnllo <kl~gado solam~me puM~ ~mrar MI ugor SI, 
MI el plazo fijado ~n la l~y o l~y marco, nmguna d~ la, do. rama, <k la .moridad 1~g1.tatiYa ha 
formulado obj~ion~, 

Disposiciones presupuestarias y financieras 
El proy~¡O <k Con,timClón mooifica '~ll,ibl~'=lI~ el marco m,ümeional <k las finanza, 
cOlllmula • .,., 

Recurscu; propios 
Una l~y ~uroll~a adop,ada!lOr Wl3!unudad DOf el COU\~IO, pr~~a con,ulta al PE, fija el linul~ <k 
lo) [~\!J.so\ provios y p""<k ~'tabl~u nl"'V"S ca¡~goria, d~ [~ur:so, ° ,upnm",,~ [~rursos 
~",stMlt~,. Dicha l~y ,ólo .. lIrara en '~g<>IC Wl3 ,-"z q"" haya .ido apmbada por 1 ... Estado. 
m,embros <k confornudad con .u, r~,pecliY3' norma, comtimclOnale •. No ob.tame. la, 
mooalidadt, concretas <k dNununac,ón <k lo, recursos <k la Ulllón.., fijarán lIIedi'''lI~ Wla I~y 
del Come¡o (adoptad:! por mayoria cualtficada). pre\13 aprobacIón del P E . 

Marco financiero plurianual 
El marco financiero plunanual (q"" .u,umy~ a la!. acrnal~, per1>pec1i,'as financ,era,) regula la 
~voluc,ón or<knada d~ 1 ... gasto, <k b Uruón por un periodo (múumo) d~ 5 año, <kntro del 
límit~ <k.us r~urso, proPIO'. Fija 10' uupon~, <k lo.linules ncix,mos por categoria <k gasto, 
~ adop," m~diante una ley <kl COIl'~" que <kci<k !IOr mayoría eualificada, pre,'" aprobac,ón 
del PE, q'''' '~pronunCla por mayoría <k sm nuembro •. Sm .... bargo . .., mamrndra looa,'ía la 
unanimidad para la adopc'ón <kl pnmer marco finanCIero tras la MItrada MI "gor <k la 
Comtituc,ón. 

Presupuesto anual 

u In' 9"" fila el W'lII>Il"sto ""nal ~, adoptada conilUlIamem~ por el PE Y el COIl'~IO, MI caso 
<k <ksacuerdo. la ÚltUIllI palabra coruspon<k al ParlamMlto r~,pcc,o del COIl¡unlo <k 10' gast'" 
Por 10 lauto. yano ca~ la dist",ción ~ntr~ GO y GNO 

Por otra pane, la, d"1""'Clone, que constim}"n lo qu~ acrnalmMlI~ .., dn'Ollllll3 "Reglam.,-¡to 
Finane,em" sn:i.n objeto en el furnro <k lUla l~y adoptada con arreglo al procedim'''lIo 
presupueslano ordinano (pero ha"a 2007 el Con"'Jo d~,dir:i por unannnidad) 

, "Dic .. "",n <onform<" ",gU¡t u donomiooá". , " 11011 
, Cl. aniculo I1I·H O: 01 p,ocNlimionto no c0"4'roOO' m,i, quo tlIl.l l«tttra o. cada ,n'""'Clón. El CO."Jo .. 
pronunc;" o. pn""" lu!ar .obro <l P'0J'~ 'o de< p"'''''pu,,,'o d< lo Co"",i"o. Si, '" u. puzo do ~l d;"., .1 PE 
>pru<N u PO"ClOO d<1 Ccn .. jo. 01 pro",!",,,to q""da ad~p .. d<>. S, 01 PE apruoba onm;ond .. (po, maJ'0';" o. 'u, 
miomb,,,,) . u po"c,ón dol ('on«jo, lo, Pr,,"'o.t« o. u, d~, ;"'""'<'0"'" <on\'O<on.1 Comit, do ('en<,I,>cióo, a 
mmo, qu. 01 Con,eJo. on un pum do 10 di",. apm.'" toda. u, 0"',,,.00 .. d<J PI.. Si .1 Cem:o" do COnciJ;"Clón 
apru<N un ''''0 conJun'o o. un plazo do II di. ~ oJ PE Y 01 Con"'Jo di'l"'~'" d< 14 di .. par. od~p'" <l proJ'~to 
<omún pronunCl:indo ... '<lp"'n,'."",nt< po' ""J'ori. do lo, ,'oto, o:mndo, )' por ""'l"or;" <I1oIbfiow (.pan.do 7 dol 
arto I1I_llO) 
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Políhca comerciiJl común 
~ amplia . u :imbito de apheaClÓll nl lo rdativo al eomerClO de .~rne,o. y a la prop,..dad 
mtd,""mal 

~ .. fuerza la fimetón del PE ",!yal,",,~r~ el ",oc~dinu~nto l~gt.la1ivo ordinan~ para ~Slabl,""er 
las m..ruda, de aphcac,ón de la politica comere,al común; .era informado periódicamente ,ob .. 
las uegoClac,oue, de ac"",dos mlrmac,onale., q"" solamente podr:in eonchnrse {on la ,es",,'a de 
la aprobaCIón del l'arl",uent" Eu",p<'O 

Cabe "",alar el mantnl,m,m'" por la C"mtituc,ón dt Wla m<><lalidad at~uua<h <k "excr¡x:'ón 
culUlr>I"·_ 

Cooperación paf'J e l desarrollo 
~ mcorpora al pr<>UputSlO el Fondo Europeo de D~"",ollo_ 

Ayuda humanitaria 

El proy,""to <k Co:mmlC'ón cr~a una base Juridiea ~s",""ifica m ~,,~ :imbito, <kIttro <k la quc ,e 
pr~,,~ la cruClón de un Cuerpo Voluntano Europ<'O dt Ayuda Humanitar,a (procedim,m to 
legislativo ordinano) 

Políticas interiores 

ESP3Cio de libelt3d. segurid3d y jusl ici3 
Entre la, polille"" denommada, mtmo",s, eSle '" el :in,bi", en el q"" el proy,",,'" d~ 

Comtitución modtfiea mi, la , imac,ón ex" ter"e, aunqu~ no fuera má, qut a eOl",""utUCta de la 
. upre"ón dt la di{(}tomia eutre les di'p"',e,on~s del Tratado CE y la, dtl "teren pilar" y por la 
prOluoc,ón <k la rod,",,'51ón (procedim,mto le¡lslati\'o ordinano) y de la \"01ac,ón por mayoria 
cualificada como ,_orma. gmerales 

~ clarifican 1", objetl"'" de la, polílleas dt la Umón: en lo ,uces,,'o, la ace,ón dt la Umóu se 
.mbordma explicituuente a lo, detrchos fund;¡=tal~s; el acceso a la JUSliet" figura eOlllO 
objeti"o gmeral; se }uxtaponen la, eXlgme,a, de r,""OIlOClmlm'" mumo dt los difermte, 
ordenamim"', y d, apro:mnaClÓll d~ la, l~gt,Iac,on~s_ 

~ profwuliza la defimc,óu dt la, polítleas: ~ljtic", eu Ulalerta de asilo e ",uu&rac,óu se 
eon"'grau como política. c(}mun~. de la Umóu r~gida, por lo, prmelp'''' <k ",lidandad y <k 
reparto equitativo de la re'pon,abilidad entre lo, E"ad", m,m ,br", 

Pe", .ou ame tod~ la, di,po"e,on~s ",lativa" a la cooperac'óu judicial. eu matffla ~nal la, quc 
se ,efun<kn de ur.a manera muy ,tmo\'adora, sobre todo S1 se eOllsi<kra quc pasan eu buma 
,nedlda a la mayoria cualificw: el proy,",,'" dt Comtituc,óu promu~.., la apr"""na<:,ón <k la, 
legislac,ones pen":", <Ir foudo (<kfimClón <k las ",fracCIones penale, y <k 1", ,a."C1on~S), por un 
lado, para lucha.- contra <kternnnados <kit"" dt "inter~, europeo" (quc se mum<r"") y, por otra 
parte, para garantizar la r~alizac,ón <k lma legtslac,ón de la Umón 

~ Rtn<plm el eaurol por ti Tnbunal <k Jumeia <k la aCClóu <k la Vmóu eu,,~ :imlnto 

• El C"""'Jo ",lam<n" pu«lo p'~IlUll<w-.. por Wl.lIlimidod ... lo " fmn" o lo. w,.,do, .n . l linb,,,, d.t 'Om<K;O 
do """ ;0. ,u!tttnt •• )' ... dio\'mal .. (C!lIndo "'to, ",,"don d oeta, n'l" ;,'om. n" I la dinmd.oj cuI'urot )' 
bn(Ü;";CI do 11 Uoió<) 
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Prr:sm., no obstante, ciMo p>r1icubri,mo imumciona!: dtfuución por d Con~" Eur~ (por 
lo 1311to. por con",,,,,,) <k la, oriemaciones em."'gica, <k la prognmac,én legt,latin y 
o~rati\"a, .in q~ esl~ asociado a.". t..-u el Parl.m"mo Europw; sr r.pa~ la inici.tin 
legi,laTiva entre 1. Comisión y lUl cuarto d" 10' E'lado, lluembra. (un htado miembro ya no 
p""dt pr"'''1lIar una propue,¡¡ por ,i solo) m el ámbito dt la c~ac;ón jud:cial nl materia 
~llal y <k coop<r.IC,ón polici"'; malUentllll .... l0 dt la un..-Ümidad et), <ktmmnado. a.llbito., "" 
panicular, .... 10 ,el,,;vo a lo. "'p<'Clos tr:ImfromMlzo. dd ~r~ho <k famiba y'¡ conjUJIlo dt la 
coopn<Ición policial: dtfuuclÓn dt Wl p~l , . f()fZado d" 10' Parlamento, ruciOllaltl, .... 
panicular, "" cuanto .t control dd [..,,~O &1 princIpio dt ,ubsidiariMad. Sin embargo ... 
• pon. una el..na ~un h",,;. ~-oluc;oll.' ultuior • • a trav¡s d" IDw<",icione. d" "p.s"'rla" .... 
rdación con el Duttoo <k familia la ti". dt <ldi!", gr","":'; v la eruc;ón eL. una fi,calía 
~ (en estos do, Ultimo, ca'-05, ~vla aprobación <kl Parlalllmtc Europw) 

Otr3S modific3ciones de 13S polític3S internas (1m i. dicoei",,,, siguio."" '"11) "lo<ltMs, " 
p ,.."n,o. o. 01 o"u" dol fU 'O) 

Las modificac,on~, imroducHb" por el proy~to dt Comtituc,ón ~n la, otr .. pol~ica, '~tonal~, 
son con .. cnencia all1~ todo <k la con,agración <k la c<><k<:i,ión y. por lo tanto. dt la votación por 
lIL1yoria cualificada como plOcMull!mw kgj¡!atiyo ordinario y del "desglo"," ~ntr~ acto, 
l~gi,lativo, y no l~gi,lauYm stgÚl1 la nnen dtfmición 

Asull1,mo. "" aiiack cimo n","""o d~ ba .. , juridica, nneya" m panicular, pan la política <k 
~nngía (conl~~ncia compartida; proc~dimim¡o l~gi,lativo ordinario <k aplicación. ~ro 
unanimidad m el ConS<jo ~n C\1:ul[(} a la el~c,ón dt 1", htados mi~mbr", ",tr~ difnmtes 
fumt~' d~ mugía y a la ~,trucrnra gmnal <k 'u aba't~lllliell10 mng<'uco). el dtpor1e, la 
prot~ción cin1 contra la. cata.tlOfe, narnral~, o <k ongm hwnano. y la coopuación 
adnl1llistraun para la .plicacion dt1 Dn~ho europw 

No discriminación y ciudadanía 
~ agrop""- en l1ll tirulo autónonlO la, dispo,icion~, relatin, a la, acciones m materia de lucha 
con11<l la!. discrimmac,on~, (a:Iopc,ón con arr~glo . 1 proc~dinü~ll10 legl,lauyo ",-dinano de 10' 
princ'pio. ba,ico, <k la, medida, dt e,timulo a 1", htado, miembro, m es¡~ :imbito) y • la 
promoc,ón dt 10' dn~ho, derivados dt la cmdadanía eur~a 

Mercado interiorlFlscalidad 
~ mantiene la WJa!Jlllljda<! m el Con .. jo par;¡ la fiKalidad. No ob,tante es "'" ble el na", a la 
lWIyoria cuYificada (kylley tu:lfco) dt la, m~di"'" <k cooperación admin;,¡rati'-a y <k la lucha 
contra el fraude y la ~nsión fiscal ,l~g:ol. a condición dt qne el Con .. jo dnnmin~ por 
unanimidad que la, mMida, propuesta, .. r~finm a esta. cneM,ones 

Política económica y monetaria 
Hay pocas mO<hfic:acione. ,u;t:lnc,ak,. Cabe seii:lJ.:u-, uo obstante, la promocIÓn al rango de 
insutución dtl BallCO Cmtr.! Europw, el es¡abl~imimto <k un vinculo ~xplícito enlI~ la 
coordinación <k las políticas ~onómic", v la coordinación dt la, políuca. de nnpleo, y el 
rd'uuzo de las mSp"',ciones ~ af~¡an a ¡'" htado.llllembro. que fOflllan p:me dt la zona del 
~uro (la. modahdadts dt fltllcionallll~ll10 dt1 Grupo dtl Euro. por 'u p:me, "" prea,an ~n un 
protocolo anexo). 
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Política social 
C~~ snlalar en e,le "",bllo el r",onocuniemo explicito en e! nivel de la parte 1 ("imurucional") 
del papel de lo. "im~locUlores """i~l .. ". ~,i como la muooucci ' del once lo de " leno 
<mpleo" entre lo<; objni,·o. de l~ Unión. No ob!.!~me, ello no .., reflej~ en el lUHl de la 
defirución de las poli!ica, (en el que se mantiene la ref~enc,~ a un "ni".,] de emplro ele\·.ado") 
Por lo <kmá" la unanimidad se mantiene en 10. nusmo. caso, que actuahnente . Solamenlr pasan 
al procwimienlo legi.t.ti,·o ordinario w. medidas de ..,guridad soci,'¡ rdati",s al d~echo a 
preslacione. de lo<; trabajadores migrante, a,alan.do, o no a,.lariado •. 

PAe 
Actuahnente, tooa, la, <k<:i.ionrs en esta materia .., toman por mayofla cuali ficada en el 
Con,ejo y el Parlamento Europeo im~"-¡ene solamente a tn,,¡, de l. con,ulta .,mp le. El 
proy"'to de Constiruc,ón prachca una distribución de e,t", deri,ion .. entre 

acto, de n. turaleza legislau,,". que dependen de la ley o de la ley marco europe. ) '. por 
con,iguieme. del procedimiemo legislam'o ordinario : afe<:lan a la organización común de 
m...-cado. agricola, y a la, demá, di'po,iciones ne<:esaria, para alcanzar los objeti"o. de la 
politica común de agriculrnra y de pesc,,; 
acto, no legr,l.tivo •. como la fijacIón de lo. pr""o,. la, exacciones. la, ayuda, y la, 
hmitacion .. cuantil' u,"",. asi como el rq>ano de la, po,ibilidad .. de pe"'.: dependen de 
reglamentos o de deci,ione. europeas adopladas por 111 ConslI}o sobre 1. ba,e de! propio 
proy"cto de Comurución, y no se comulta al PE al re'pecto 

Investigación, desarrollo tecnológico y espacio 

Se añade un nuevo elenlemo a la política de i"' .... tigación y desarro!lo tecnológico, la política 
espacial europe~. El progranla marco de investigación. que adquiere rango de ley europea . .. 
.doptn á por mayofla cualific~da. podr:;i adoptarse un programa espaci.l europeo mwiante ley o 
ley mnco 

Salud pública 
Adición de la lucha contra la, "la, enfumedades tran,fronleriza, má, graves y ampltameme 
difundida," . la, acciones de apoyo 

Conclusión 
Con relación a lo, Tratados actuales. el proy"'!O de Con,tirución pr:ictic~, en Wl cuádruple ni"d, 
una c<>n, olidarióu d.l canictn d.mocr;ítico d. la Unión 

el ciudadano r",i~. mediante el .,table<:Ulllemo de la inici:atiya l>Q1l:ular, 1. facultad de 
iniciar la d aboración de un acto legr,lauyo europeo; adema" gracias ~ la exten,ión de la 
compelencia del Tribilllal de Justicia. di'pone de mejores garamia, judiciale •. 
.., [",onoce explicllamenle 1. conlribución panicular <k lo. WCl;unrm"" Wlcionale, a l~ "da 
democr:itica de la Unión, en panicular. mw,.me el e".ble<:innemo de Wl "me<:anislllo de 
alen~ pr",oz" en mat...,a de comlOl del respelo del princ ipio de mb,iruariedad: 
.., con",lidan fl1tllememe lo! oodru:'i kgi.lativo. y l>fe,uput,Wlo del PE (codeci,ión, 
abandono de la di,tinc,ón GO-GXO). y 'u, poder., de control políhCO (elección del 
Pre,idente de la Comisión): 

NI\506509ES.doc PE 336.350 

ES 
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 ES 

,~ inSliruelonahza d [<'Curso ~1 m~rodo <k la Con\"~lción para Toda furura r~úsión 

constirnc,onal. 

PE 336.3)0 Nl\506509ES.00c 
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Anexo II Diputados Europeos por países y grupo politico. 

 

 

 

Grupo del 

Partido 

Popular 

Europeo 

(Demócrata 

- 

Cristianos) 

Y de los 

Demócratas 

Europeos 

Grupo 

Socialista 

en el 

Parlamento 

Europeo 

Grupo de la 

Alianza de 

los 

Demócratas 

y Liberales 

por Europa 

Grupo 

de los 

Verdes 

/ 

Alianza 

Libre 

Europea 

Grupo 

Confederal 

de la 

Izquierda 

Unitaria 

Europea  / 

Izquierda 

Verde 

Nórdica 

Grupo 

Independencia 

Democrática 

Grupo 

Unión 

Por la 

Europa 

de las 

naciones 

No 

Inscritos 
Total 

Bélgica 6 7 6 2    3 24 

Republica 

Checa 
14 2   6 1  1 24 

Dinamarca 1 5 4 1 1 1 1  14 

Alemania 47 22 7 13 7    96 

Estonia 1 3 2      6 

Grecia 11 8   4 1   24 

España 24 24 2 3 1    54 

Francia 17 31 11 6 3 3  7 78 

Irlanda 5 1 1  1 1 4  13 

Italia 24 15 12 2 7 4 9 5 78 

Chipre 3  1  2    6 

Letonia 3  1 1   4  9 

Lituania 2 2 7    2  13 

Luxemburgo 3 1 1 1     6 

Hungría 13 9 2      24 

Malta 2 3       5 

Países Bajos 7 7 5 4 2 2   27 

Austria 6 7 1 2    2 18 

Polonia 19 10 4   10 7 4 54 

Portugal 9 12   3    24 

Eslovenia 4 1 2      7 

Eslovaquia 8 3      3 14 

Finlandia 4 3 5 1 1    14 

Suecia 5 5 3 1 2 3   19 

Reino Unido 27 19 12 5 1 10  4 78 

 
        

Total 

Total 265 200 89 42 41 36 27 29 729 
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Anexo III Grupos de Fiscalización 

 

PRESIDENCIA 

Hubert WEBER, Presidente 

Supervisión de la realización de la misión del Tribunal. Relaciones con las 

instituciones comunitarias y otras instituciones. Asuntos jurídicos. Política 

de información 

GRUPO DE FISCALIZACIÓN I 

POLÍTICAS AGRíCOLAS  

Jean-François BERNICOT, Decano 

Hedda von WEDEL 

David BOSTOCK 

Július MOLNÁR 

Gejza Zsolt HALÁSZ  

Kikis KAZAMIAS  

Mercados de productos animales y vegetales  

Desarrollo rural, pesca y mar  

Cultivos herbáceos, mercados de productos lácteos y de carne de vacuno  

Declaración de fiabilidad - Políticas agrícolas  

Liquidación de cuentas, restituciones por exportación  

GRUPO DE FISCALIZACIÓN II  

POLÍTICAS ESTRUCTURALES E INTERNAS  

François COLLING, Decano 

Giorgio CLEMENTE 

Lars TOBISSON 

Vojko Anton ANTONČIČ 

Josef BONNICI  

Kersti KALJULAID  

Política regional y política de cohesión  

Políticas internas, incluida la investigación  

Políticas social y de empleo  

GRUPO DE FISCALIZACIÓN III  

ACCIONES EXTERIORES  

Juan Manuel FABRA VALLÉS, Decano 

Maarten B. ENGWIRDA 

Robert REYNDERS 

Jacek UCZKIEWICZ 

Jan KINŠT  

Cooperación al desarrollo (presupuesto general de la UE)  

Gastos relativos a los países de Europa Central y Oriental y a la Comunidad 

de Estados Independientes  

Fondos Europeos de Desarrollo (países de África, el Caribe y el Pacífico)  

GRUPO DE FISCALIZACIÓN IV 

RECURSOS PROPIOS, ACTIVIDADES BANCARIAS, gASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO,  

INSTITUCIONES Y ORGANISMOS COMUNITARIOS  

Morten Louis LEVYSOHN, Decano 

Aunus SALMI 

Ioannis SARMAS 

Irena PETRUŠKEVIČIENĖ 
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Igors LUDBORŽS  

Recursos propios tradicionales  

Recursos propios IVA/PNB  

Gastos de funcionamiento de las instituciones de la UE  

Actividades de préstamo y empréstito. Actividades bancarias  

Agencias comunitarias y otros organismos descentralizados  

GRUPO CEAD  

COORDINACIÓNn, EVALUACIÓN, FIABILIDAD, DESARROLLO  

Vítor Manuel SILVA CALDEIRA, 

Miembro responsable del sector DAS, Decano 

Máire GEOGHEGAN-QUINN, 
Miembro responsable del sector ADAR 

David BOSTOCK (GF I) 

Lars TOBISSON (GF II) 

Maarten B. ENGWIRDA (GF III) 

Ioannis SARMAS (GF IV) 

Sector ADAR  

Metodología de auditoría y formación. Garantía de calidad. Coordinación 

del procedimiento de coordinación de los informes. Otros servicios 

profesionales de asistencia. Relaciones con la OLAF  

Sector DAS  

Coordinación de los trabajos relativos a la declaración de fiabilidad 

COMITÉ ADMINISTRATIVO  

Giorgio CLEMENTE(GA II), Presidente  

Kikis KAZAMIAS (GA I)  

Robert REYNDERS (GA III)  

Aunus SALMI,(GA IV)  

Vítor Manuel SILVA CALDEIRA (CEAD)  

Miembros suplentes:  

Hedda von WEDEL (GA I)  

François COLLING (GA II)  

Jan KINŠT (GA III)  

Morten Louis LEVYSOHN (GA IV) 

Máire GEOGHEGAN-QUINN(CEAD)  

Competente para cualquier expediente de naturaleza administrativa cuyo 

tratamiento necesite una decisión del Tribunal .  

SECRETARÍA GENERAL  

Michel HERVÉ, Secretario general 

Recursos humanos, informática y telecomunicaciones. Finanzas y 

administración. Servicio de Traducción. 
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Anexo IV Procedimiento de una Auditoria 
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GLOSARIO DE SIGLAS 

 

AELC.- Asociación Europea de Libre Comercio 

OTAN.- Organización del Tratado del Atlántico Norte 

TLCAN.- Tratado de Libre Comercio con América del Norte 

CECA.- Comunidad Económica del Carbón y el Acero 

BCE.- Banco Central Europeo 

BCN.- Bancos Centrales Nacionales 

BENELUX.- Bélgica Países Bajos y Luxemburgo  

CBI.- Comisión Ballenera Internacional 

CE.- Comunidad Europea 

CED.- Comunidad Europea de Defensa 

CEE.- Comunidad Económica Europea 

CEI.- Comunidad de Estados Independientes 

COCOBU.- Comisión de Control Parlamentario 

COMECON.- Consejo de Asistencia Económica Mutua 

CONST.- Comisión de Asuntos Constitucionales y Gobernanza Europea 

COREPER.- Comité de Representantes Permanentes 

COTER.- Comisión de Política de Cohesión Territorial 

DEVE.-  Comisión de Desarrollo Sostenible  

ECOFIN.- Consejo de Asuntos Económicos Financieros 

ECOS.-  Comisión de Política Económica y Social 

ECU.- European Currency Unit 

EDUC.- Comisión de Cultura y Educación 

EEE.- Espacio Económico Europeo 

EFTA.- European Free Trade Asociation 

EU.- Estados Unidos  

EURATOM.- Comunidad Europea De Energía Atómica 

EUROPOL.- Policía Europea 

FECOM.- Fondo Europeo de Cooperación Monetaria 

FEDER.- Fondo Europeo de Desarrollo Regional 

IVA.- Impuesto al Valor Agregado 

IWC.- Comisión Nacional Ballenera 

MAGREB.- Marruecos, Argelia y Túnez 

MCT.- Mecanismo de Tipos de Cambio 

NAMMCO.- Comisión de los Mamíferos Marinos del Nordeste Atlantico 

NEAFC.- Comisión de Pesquerías del Nordeste Atlántico 

OECE.- Organización Europea de Cooperación Económica 

OMC.- Organización Mundial de Comercio 

PAC.- Política Agraria Común 

PE.- Parlamento Europeo 

PESC.- Política Exterior y de Seguridad Común 

PHARE.- Polonia, Hungría, Ayuda a la Reconstrucción Europea 

PNB.- Producto Nacional Bruto 

PIB.- Producto Interno Bruto 

PYME.- Pequeñas y Medianas Empresas  

RELEX.- Comisión de Relaciones Exteriores 

SEBC.- Sistema Europeo de Bancos Centrales 

SEPD.- Supervisor Europeo de Protección de Datos 

SIS.- Sistema de Información de Schengen 
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SME.- Sistema Monetario Europeo 

TLCUE.- Tratado de Libre y Comercio ente México y la Unión Europea 

UE.- Unión Europea 

URSS.- Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas 
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