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INTRODUCCION

En México la regulacion del extranjero, se ha observado en la mayoria de
sus textos juridicos, mismos que fueron creados para tener un mayor control
acerca de los extranjeros que se internaban en el pais, con el paso del tiempo
dichos ordenamientos fueron evolucionando y se hicieron mas exigentes en
cuanto a los requisitos que debian cubrir aquellos para internarse en el pais y para

obtener la calidad de inmigrado que se asemejaba a la nacionalidad mexicana.

Asi es como en este pais la condicién juridica de los extranjeros es
regulada por leyes de caracter federal, segun el articulo 73 fraccion XVI
Constitucional que menciona la facultad del Congreso para dictar leyes sobre
nacionalidad, condicion juridica de extranjeros, ciudadania, naturalizacion,

colonizacién, emigracion e inmigracion.

Por otra parte la legislacion mexicana en esta materia se encuentra un tanto
dispersa entre las principales disposiciones de nuestro sistema juridico vigente. Es
por ello que con el fin de observar las lagunas en cuanto a materia juridica se

refiere, se realizé este trabajo.

No obstante lo anterior, se debe hacer mencion que en México existe una
gran disposicion de las autoridades migratorias, asi como el Gobierno Federal,
para que se trabaje de manera conjunta y se pueda llevar a cabo la regulacion de

los extranjeros en nuestro pais.

Para la realizacion de este trabajo se utilizaron los métodos cientifico,
historico y sociolégico, el cual fue dividido en cuatro apartados de la siguiente

manera.

Dentro del Capitulo 1 se da una valoracion histérica sobre la condiciéon

juridica de los extranjeros, asi como su condicién con el derecho mexicano,



haciendo hincapié en los documentos normativos que regulaban a los no

nacionales a lo largo de la historia.

Por otro lado, dentro del Capitulo 2, se podra observar la condicién juridica
del extranjero en México, tocando el tema a detalle sobre todo en cuanto a la

division de la calidades migratorias.

Correspondiente al Capitulo 3, se sefial6 el marco juridico que regula a los
extranjeros en México, tema importante que marca la poca regulacion sobre esta

materia que existe en nuestro pais.

Por dltimo el Capitulo 4 se titula: principales causas de la ineficiente
regulaciébn migratoria en México, situacidon que se da por diversos factores,
inherentes incluso a los servidores publicos adscritos al Instituto Nacional de
Migracién, asi como a la inexacta aplicacién de los lineamientos juridicos sobre

materia migratoria que existe en nuestro pais.

Es importante sefialar que México cuenta con programas, acuerdos y
convenios sobre materia migratoria, es asi que con el presente trabajo se tiene
como principal objetivo el eficientar la labor de las autoridades migratorias para
gue se tenga un mejor control en la regulacion de los extranjeros en el territorio

nacional.

El presente trabajo es dirigido a toda la poblacion en general, a efecto de
gue puedan conocer cual es la situacion de la regulacion migratoria en México y
de esa forma crear conciencia en toda la poblacion, que con la entrada ilegal de
los extranjeros al pais se afecta la soberania nacional y las propias garantias

individuales de los nacionales.



CAPITULO 1.

EVOLUCION JURIDICA DE LA SITUACION DEL EXTRANJERO Y SU
CONDICION DE ACUERDO CON EL DERECHO MEXICANO.

1.1. Breve sinopsis histoérica y etapas evolutivas de los extranjeros en

México.

Para realizar este pequefio apartado se mencionaran algunos datos
relevantes de la condicion juridica de los extranjeros, desde Grecia hasta la

actualidad.

a) Patronaje y otras instituciones. En Grecia existieron instituciones
relacionadas con la condicién juridica de lo extranjeros; un claro ejemplo era el
‘patronaje” o la “hospitalidad”, que contemplaba la admision del extranjero,
siempre y cuando se hallara bajo la proteccion y vigilancia de un ciudadano griego,

denominado proxene.

b) Jus gentium y peregrinos. Mientras que los ciudadanos romanos
estaban sujetos al jus civile, los peregrinos de una misma ciudad quedaban
sometidos a la ley de su origen; por lo tanto al momento de juzgar las relaciones
entre ciudadanos romanos y peregrinos, o bien, los peregrinos procedentes de
diversas ciudades, el pretor se inspiraba generalmente en el jus gentium, (mismo
que no era propiamente un cuerpo de leyes, sino una actitud filoséfica, una

ideologia suyacente).

c) Personalidad de leyes. Ya con la caida del Imperio Romano, los
conquistadores se asentaron en su territorio, formando asi grupos de diversos
origenes (francos, galos, godos, visigodos. etc.), con influencia romana,
elaborando sus propias leyes. Es de recalcarse que en esta época se otorgaron

derechos a los extranjeros; por otra parte, Teodorico protegidé a los comerciantes



extranjeros, estableciendo jueces especiales para dirimir sus controversias. Los
visigodos concedieron a los extranjeros la oportunidad de ser juzgados por

personas de su mismo origen.

d)Territorialismo de leyes. Con el feudalismo de la Edad Media, el vasallo
quedaba sometido al dictado del sefor feudal, conservando Unicamente los
derechos que éste le otorgaba. La libertad de transito del vasallo de un feudo a
otro, era permitido soélo previo permiso de los respectivos sefiores feudales. A las
personas se les designo con el nombre de aubanas. Una vez que estas personas
se encontraban en un feudo diferente, se sometian a una serie de tributos por su
calidad de extranjeros, entre los que destacan el de “formariage” (que debia
cumplir para contraer matrimonio) y el de mano muerta (mediante el cual, al morir,

sus bienes pasaban a poder del seinor feudal).

e) Omnis peregrini y cartas de naturaleza. Durante esta época, la
evolucioén fue lenta: soélo existieron casos aislados, en los que se puede apreciar
una relativa aceptacion del extranjero. En 1220, el emperador Federico Il, por
influencia de la Iglesia, permitié testar a los extranjeros mediante el testamento
omnes peregrini. Durante el siglo XVI, la monarquia francesa empezé a otorgar
cartas de naturaleza (lettres de naturalité) a lo extranjeros y redujo los derechos de

aubana.

f) Igualdad de derechos entre nacionales y extranjeros. Una vez que
Asamblea Constituyente suprimiera el derecho de aubana y de detraccion, con la
Constitucion de 1791 se proclamé la igualdad de derechos entre nacionales y
extranjeros; para poder determinar esta situacion influyeron el pensamiento de
diversos hombres de la época, y se preparé asi el advenimiento de una nueva era
en la condicion juridica de los extranjeros, como se reflejo en la Constitucién de

Estados Unidos de América.



g) Movimientos que favorecen a los extranjeros. A principios de este
siglo se han proclamado movimientos favorables a los extranjeros, los cuales
fueron interrumpidos durante la Primera Guerra Mundial; no obstante lo anterior, al
concluir dicho acontecimiento, éstos resurgieron con mas fuerza. Sobre dichos
movimientos que se consideraron importantes cabe destacar los siguientes: la
Conferencia Internacional sobre la Condicion de los Extranjeros, celebrada en

Paris (1929) y la Convencion Panamericana de La Habana (1928).

h) Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Esta declaracion
fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1948, y sefala el punto culminante en el reconocimiento de los derechos de

los extranjeros:

Art. 2° Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamadas en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religiéon, opinion politica de cualquier indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o

cualquier otra condicion.

A raiz de esta declaracion siguieron otras que por su importancia es
fundamental sefialar y que son las siguientes: la Convencion Europea sobre la
Proteccion de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales (1950) y la
Declaracion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial
(Naciones Unidas, 1963)".

Ahora bien, después de esta breve sinopsis sobre la condicién juridica de
los extranjeros a traves de la historia, comenzaremos esta revision sobre los

hechos mas importantes que se suscitaron dentro del Derecho migratorio

' Cfr. PEREZNIETO CASTRO, Leonel. Derecho Internacional Privado, quinta edicion, Harla,
México, 1991, pp. 82-84.




mexicano y como fue evolucionando en sus primeros intentos de regular al

extranjero o no nacional:

A) Derecho Espafiol antiguo.

El punto de partida de un bosquejo histérico de la condicion juridica de los
extranjeros en México debe hallarse en el conocimiento de la legislacién espafiola
que tuvo aplicacion desde la conquista, abarcando toda la época de la colonia
hasta la consumacion de la Independencia. Durante la primera época del México
independiente se produjo la vigencia del viejo Derecho Espafiol, ya que nuestro
pais se encontraba demasiado ocupado en estructurar juridicamente un gobierno

para legislar en materia de extranjeria.

Dentro de la legislacion barbara y del Derecho Romano, muestra
benignidad hacia los extranjeros, al permitir en la ley 22, titulo 3, libro Xl, una
disposicién en la que los extranjeros mercaderes fueran juzgados por sus jueces y

por sus leyes.

Por otra parte la ley 53, titulo 6°, libro |, prohibe la aplicacién de las leyes
extrajeras en los juicios, mandando a todos a sujetarse al Fuero Real, bajo la pena

de una fuerte multa en caso contrario.

Otro esfuerzo de la tendencia unificadora en la legislacion antigua espafiola
lo representan la siete partidas. De las cuales se desprende de la ley 152, titulo
14°, partida 12, establecen la sujecion de nacionales y extranjeros a lo dispuesto
en ese cuerpo de leyes y la ley 62, titulo 4°, y partida tercera, ordena a los jueces
que los pleitos se decidan por las leyes del citado cédigo. En materia de
extranjeria es favorable la actitud de este ordenamiento frente a los extranjeros
aunque sean moros Y judios cuando estos extranjeros llegasen a Espafia por
motivos comerciales o cualquier otro, estableciéndose que se evitara toda

coaccion en contra de ellos respetandose sus cuerpos y sus mercancias.



Con el descubrimiento de América se prohibe a los extranjeros ejercer el
comercio en las Indias. Esta practica aislacionista colonial produjo en la metropoli
la necesidad de hacer concesiones a los extranjeros para distraer su atencion de

los intereses coloniales espafioles en el nuevo continente.

Las Leyes de Indias son una recopilacion de disposiciones que, referidas a
la condicién juridica de los extranjeros, representan la tendencia de aislamiento
que adoptaron los espafoles respecto de sus colonias, un claro ejemplo de ello
era que con base al concepto de exclusivismo colonial, los extranjeros tenian
prohibida la entrada al territorio de la Nueva Espana, excepto con permiso expreso

de los monarcas espanoles.

B) Derecho del México Independiente.

A finales del siglo XVII y principios del XIX se establecieron algunos
extranjeros en el territorio de la América espafola, su condicion fue bastante
precaria. En los albores de la Independencia, se encuentra el primer
pronunciamiento a favor a la aceptacion del extranjero, dentro de un documento
expedido por Ignacio Lépez Rayon, en agosto de 1811, mismo que expresaba
literalmente que el extranjero que quisiera disfrutar, de los privilegios de un
ciudadano americano, este deberia solicitar carta de naturaleza a la Suprema

Junta®.

Pero dicha tendencia favorable para los extranjeros prosiguié en otros

textos, de los cuales se destacan los siguientes:

e Constitucion de Apatzingan de 1814: Una féormula precursora de lo que
debia ser el Derecho del México Independiente esta representada por la
Constitucion de Apatzingan del 22 de octubre de 1814. Este documento

constitucional adopta la tendencia asimiladora del elemento extranjero radicando

2 Cfr. Ibidem. p. 85.



en el territorio mexicano. Asi el articulo14 estipulaba que los extranjeros radicados
en este suelo, que profesaren la religion catdlica, apostdlica, romana, y no se
oponga a la libertad de la nacién, se reputaran también ciudadanos de ella, en
virtud de cartas de naturaleza que se les otorgara, y gozaran de los beneficios de
la ley. En relacion con los extranjeros que no pudiesen asimilarse al elemento
nacional en los términos del articulo 14, disponia el articulo 17 que los transeuntes
seran protegidos por la sociedad; pero sin tener parte en la institucion de sus
leyes. Sus personas y propiedades gozaran de la misma seguridad que los demas
ciudadanos, con tal de que reconozcan la soberania e independencia de la nacién

y respeten la religién catdlica, apostélica y romana.

Es importante sefalar que fue el primer documento Constitucional en
plasmar la igualdad de extranjeros y nacionales dentro del territorio mexicano,
salvaguardando ante todo la soberania nacional, y dando un enfoque diferente a

las posibles caracteristicas migratorias que tendrian los extranjeros.

e Plan de Iguala: También poco antes de consumada la independencia de
México, el Plan de Iguala de 24 de febrero de 1821 sugiere un trato de plena

igualdad de nacionales y extranjeros.

e Tratado de Cordoba: El 24 de Agosto de 1821, Agustin de lturbide y Juan
de O’Donoju suscribieron el Tratado de Coérdoba, por el cual se determina la
soberania e independencia de lo que llamaria el imperio mexicano. En su articulo
15, se establecio, sin distincion entre nacionales y extranjeros, el derecho de toda
persona de trasladarse con su fortuna a donde le convenga de tal manera que los
europeos avecindados en Nueva Espafia y los americanos residentes en la
peninsula podian permanecer en cualquiera de los dos lugares, adoptando como

patria el nuevo o el antiguo Estado.

Sobre este tratado en particular, se pierde un poco la esencia de

salvaguardar la soberania nacional, aunque sigue existiendo la igualdad entre



nacionales extranjeros, pero solo beneficiaba a la clase alta, llegando a una

demagogia total en un México que se encontraba en lucha por su independencia.

e Bases constitucionales de 1822: El segundo congreso mexicano, al
instalarse en 24 de febrero de 1822, establecié diversas bases constitucionales,
entre ellas, se determiné que el congreso soberano declararia la igualdad de
derechos civiles en todos los habitantes libres del imperio, sea el que quiera su

origen en la cuatro partes del mundo.

e Decreto del 16 de mayo de 1823: A través de este Decreto el congreso
constituyente dio autorizacion al poder ejecutivo para pedir carta de naturalizacion
a favor de los extranjeros que lo soliciten, bajo los requisitos exigidos por el mismo

decreto.

Una vez mas con este decreto, se emplea una cierta restriccion hacia los

extranjeros, cuidando nuevamente la soberania nacional.

e Decreto del 07 de Octubre de 1823: A solo dos afios de haberse
consumado la independencia se les da cabida a los extranjeros en la adquisicion
de negociaciones mineras derogandose la legislacién espafola restrictiva que
estuvo antes de la Independencia y dos afnos posteriores a la consumacion de

ésta.

Situacidon que agravo en cierta medida al pais, ya que fue el detonante para
que muchos extranjeros ingresaran al pais, solo para adquirir negociaciones

mineras.

e Decreto del 18 de Agosto de 1824: A efecto de Incrementarse la
inmigracion extranjera y resolver el problema de escasez demografica, el Decreto
del 19 de Agosto de 1824 sobre colonizacion ofrecio a los extranjeros que vinieran

a establecerse a México toda clase de garantias en sus personas y propiedades.



Este decreto, sélo se establecié con la necesidad de colonizar a un pais,
golpeado por una guerra de independencia, por lo que se le ofrecid a los
extranjeros, una serie de garantias inmejorables para poder habitar dentro del pais

sin ningun tipo de restriccion.

e Acta constitutiva del 31 de enero de 1824: La igualdad de derechos de
nacionales y extranjeros se preconiza en este documento constitucional, a través

de los articulos 30 y 31.

e Decreto del 10 de mayo de 1827: Este decreto prohibié a los espafioles

qgue ejercieren cargos o empleos publicos.

e Decreto del 20 de diciembre de 1827: Este decreto ordeno la expulsién de

los espafioles, habiéndose derogado el 20 de marzo de 1829.

e Decreto del 12 de marzo de 1828. El articulo 6° de este ordenamiento
establecié que los extranjeros introducidos y establecidos conforme a las reglas
descritas se encontraban bajo la proteccion de las leyes y gozaban de los
derechos civiles que ellos conceden a los mexicanos, a excepcion de adquirir las
propiedades en territorio rustico que, conforme a las leyes vigentes, no pueden

obtener los no naturalizados.

Gran paso se realizé en nuestro pais con la promulgacion de este decreto,
ya que dio a los extranjeros una restriccion sobre la adquisicion de propiedades en
territorio rustico, pero siguio con la misma base de los anteriores decretos, al llevar
a cabo la igualdad entre nacionales y extranjeros respecto de sus derechos y
obligaciones fundamentales.



C) Leyes Constitucionales de 1836.

La primera de las siete leyes constitucionales del 29 de diciembre de 1836,
referente a los derechos y obligaciones de habitantes de la Republica dedico los
articulos 12 y 13 a determinar la condicidn juridica de los extranjeros, en los

siguientes términos:

Articulo 12. Los extranjeros introducidos en la Republica, gozan de todos
los derechos naturales y ademas los que se estipulan en los tratados, para los
subditos de sus respectivas naciones; y estan obligados a respetar la religion y

sujetarse a las leyes del pais en las cosas que puedan corresponderle.

Articulo 13. El extranjero no puede adquirir en la Republica, propiedad raiz,
si no se ha naturalizado en ella, casase con una mexicana y se arreglase a los
demas que prescriba la ley relativa a estas adquisiciones. Tampoco podra
trasladar a otro pais su propiedad mobiliaria, sino con los requisitos y pagando la

cuota que establezcan las leyes.

Las adquisiciones de colonizadores se sujetaran a las reglas especiales de

colonizacion.

D) Bases organicas de 1843.

El articulo 8° de las bases organicas del 12 de junio de 1843 establecia
como obligaciones de todos los habitantes de la Republica, sin establecer
diferencia entre nacionales y extranjeros, las de observar la Constitucion y las

leyes, y obedecer a las autoridades.

Ademas de los mencionados, en otros documentos constitucionales se

plasmé la idea ya ampliamente difundida y favorable a la condicion juridica de los



extranjeros. En todas las disposiciones anteriores, se refleja una clara orientacion

hacia la asimilacién de los extranjeros a los nacionales.

El primer cuerpo legal que regula la condicion juridica de los extranjeros y
que contiene normas precisas en materia de nacionalidad es el Derecho del
Gobierno de Extranjeria y Nacionalidad, expedido por Antonio Lépez de Santa
Anna, el 30 de enero de 1854°.

E) Las Leyes del Segundo Imperio.

El 10 de abril de 1865, el Emperador Maximiliano escribié el estatuto
provisional del Imperio Mexicano. En este cuerpo de disposiciones se dedicé al
articulo XV a enunciar las garantias individuales (art. 58 al 81), de que gozarian
todos los habitantes de imperio, sin haber trato diferencial a nacionales y

extranjeros.

Practicamente el trato a nacionales y extranjeros era completamente igual si
no fuera porque el articulo 54 establecia como obligacion exclusiva de los
mexicanos defender los derechos e intereses de su patria y por el articulo 65 que
establecia como obligacion exclusiva de los ciudadanos inscribirse en el padron de
su municipalidad y a desempenfar los cargos de eleccidn popular cuando no

tuvieran impedimento legal.

Durante la vigencia de este estatuto, no se concedié privacion a los
ciudadanos para ejercer algun cargo publico, otorgando a los mexicanos la
potestad exclusiva de salvaguardar los derechos e intereses de su patria, ademas
no habia ninguna distincién en cuanto al trato entre nacionales y extranjeros, ya
que todos los habitantes gozarian de las garantias que otorgaba el multicitado

estatuto.

3 Cfr. PEREZNIETO CASTRO, Leonel. Derecho Internacional Privado, quinta edicion, Harla,
México, 1991, p. 85.
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F) Constitucion de 1857.

La postura de la Constitucion del 05 de febrero de 1857, en relacion con los
extranjeros, se deriva del analisis de tres de sus preceptos: los articulos 1°, 32° y
33°.

El articulo 1° es el articulo general en el que se establece que los derechos

del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales.

Dentro de los articulos 32 y 33 de la constitucion de 1857 se encontraron
disposiciones especiales en las que ya se asienta un trato diferencial, ya que
conforme al articulo 32 los mexicanos serian preferidos a los extranjeros, en
igualdad de circunstancias para todos los empleos, cargos o comisiones de
nombramiento de las autoridades en que no sea indispensable la calidad de
ciudadano. Pero a contrario sensu, el articulo 33 establece expresamente, a favor
de los extranjeros, que éstos tienen derecho a las garantias consagradas por la
seccion primera del titulo |, de esta Constitucion pero reserva a favor del gobierno

la facultad para expeler al extranjero pernicioso.

Es de sobra sefialar, que esta Constitucion sirvié de base para que de cierta
forma se diera lo que en la actualidad conocemos respecto de la condicion juridica
de los extranjeros, ya que en ella se plasmaron algunas restricciones hacia los
extranjeros, haciendo hincapié en un trato preferencial hacia los nacionales, sin

dejar a lado la igualdad de garantias.

G) La ley de Extranjeria y Naturalizacion de 1886.

La ley del 28 de mayo de 1886, conocida con nombre de Ley Vallarta por
haber sido su autor el insigne Ignacio L. Vallarta, reguld6 como su misma

denominacioén lo indica, en tema de la condicion juridica de los extranjeros a lado

tépico de la Nacionalidad.
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Este ordenamiento dedico todo el capitulo IV a los derechos y obligaciones
de los extranjeros, regulando la situacion juridica de los extranjeros en los
articulos del 30 al 40.

H) La Constituciéon de 1917.

En la Constitucion de 1917, al establecer las facultades del Congreso de la
Unidn no daba facultades a este organismo para legislar en materia de condicion
juridica de extranjeros y sin embargo, la ley de 1886, en el articulo 32, establecia
que solo la ley federal podia modificar y restringir los derechos civiles de que
gozaban los extranjeros. Fue hasta la reforma publicada en Diario Oficial de 18 de
enero de 1934 cuando la fraccion XVI del articulo 73 se modifico para establecer
facultades del Congreso para legislar en materia de nacionalidad y condicion

juridica de los extranjeros.

La Constitucion de 1917, en el articulo 32 de su texto original es mas
explicita que su predecesora, Constitucion de 1857 al establecerse mayores

limitaciones para los extranjeros en el desempefio de ciertos cargos®.

) LalLey de Nacionalidad y Naturalizacién.

Con la expedicion de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934,
comienza una expedicion exhausta sobre legislacion relacionada con los
extranjeros, sobre todo a causa del estallido de la Segunda Guerra Mundial, con el
objeto de regular la adquisicién de bienes y la inversion. Por tal motivo, se pueden
encontrar entre otras, la leyes reglamentarias del articulo 27 constitucional y sus

respectivos reglamentos®.

* Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, décimo segunda edicion,
Porrda, México, 1999, pp. 424-433.
® Cfr. PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Op.cit. p. 91.
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1.2. Evolucion histérica del México contemporaneo en materia migratoria.

Ya con el México independiente, surgio la idea de aprovechar los recursos
naturales, atrayendo a la poblacién extranjera. Esta politica de inmigracion abierta,
fue evolucionando de tal manera, que hasta la fecha se ha formado una tendencia
para la admisién de extranjeros que favorezcan con su ingreso al desarrollo

econdmico y social del pais.

A lo largo de la historia, se fueron promulgando leyes que concedian a los
extranjeros que quisieran establecerse en el pais, igualdad de derechos que a los
mexicanos, excluyendo los derechos politicos y la posibilidad de adquirir
propiedad rustica. En este sentido, se establecieron reglas en la Ley de Extranjeria

y Naturalizacién de 1886, que estuvo vigente hasta 1934.

Fue entonces que con relacion a los principios constitucionales, en 1908 se
promulgoé la primera Ley de Inmigracion, reconociendo plena igualdad entre todos
los paises. A su vez, conferia al gobierno amplias atribuciones para la admisién de
extranjeros, limitadas esencialmente por razones de salud publica. En materia de
emigracion, continuo vigente la Ley de Extranjeria y Naturalizacion del 28 de mayo
de 1886.

La propia Ley de Inmigracion de 1908 contenia normas para los inmigrantes
y en particular para aquellos que se acogieron a las condiciones establecidas en la
Ley de Colonizacién de 1893. Dicha ley incluia disposiciones que restringian la
entrada de los extranjeros al pais, entre las cuales se encontraban: prohibir la
entrada al pais de extranjeros que tuviesen algun padecimiento contagioso, fuesen
profugos de la justicia, hubiesen cometido delitos sancionados por las leyes
mexicanas o0 se convirtiesen en una carga publica por vagancia o malvivencia,

configurandose todo ello en un esquema de criterios migratorios.
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Al transcurrir el tiempo la legislacion de 1908, constituyd un verdadero
obstaculo a efecto de regular adecuadamente el ingreso a los extranjeros
perniciosos al territorio nacional, situacidon que ocasionaba diversos conflictos

dentro de la sociedad, dentro del ambito econdmico y laboral, principalmente.

Con la entrada en vigor de la Ley de Migracién, vigente a partir del 1° de
junio de 1926, se adopta una politica tendiente a proteger los intereses de la
poblacion mexicana y de la economia del pais. A su vez, se reglamentaba la
emigracion y se organizaban los servicios de migracion sobre bases mas amplias,

esta ley deroga por completo la Ley de Inmigracién de 1908.

Dentro de sus bases, se establecia la obligacién de los extranjeros de
someterse a la inspeccion de las autoridades migratorias, comprobar su buena
conducta y forma honesta de vivir y enumeraba los casos en los que se restringia
la inmigracion de extranjeros a la Republica, es conveniente recalcar, que dichas
obligaciones, permitieron un mejor control sobre el ingreso de los extranjeros,
supliendo las deficiencias y evitando un conflicto de intereses que con la Ley

anterior se ocasionaban.

En esta legislacion, surgieron reglas taxativas para la inmigracion de
trabajadores, a fin de regular el acceso de mano de obra extranjera y proteger las
fuentes de trabajo para los nacionales. Ademas de otras cosas, establece un
impuesto del inmigrante y reglamenta el fendmeno migratorio por via aérea que ya
constituia un medio de transporte de mercancia. Es la primera que alude a las

calidades de Inmigrante y Emigrante.

La Ley de Migracion de 1926 dispuso la creacion de una tarjeta de
identificacion. El propdsito de dicho documento era el de identificar a los
migrantes, nacionales y extranjeros, asi como acreditar el cumplimiento de las

normas migratorias, luego entonces, a la falta de la tarjeta de identificacion se
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sospecha que el migrante incurria en faltas a la Ley, ademas de no dar cabal

cumplimiento a lo que dispuesto por la legislacion que se encontraba vigente.

Esta misma norma establecid el primer intento por crear un Registro de
Extranjeros, al que se incorporé documentacion con los datos de nacionalidad,
motivo de internacion, medios de subsistencia y otros que se asentaban en la

tarjeta de identificacion de los extranjeros.

En diciembre de 1929, durante una convencion de delegados de migracion,
se inicio la discusion y formulacion de las reformas a la ley vigente, acordes a la
problematica de la época. Fue entonces que en la Ley de Migracion de 1930,
fueron consideradas las necesidades y los problemas de las regiones de cada una
de las oficinas establecidas en las diferentes regiones de la Republica, e incluso

se dio mayor formalidad al Registro de Extranjeros.

Luego entonces en la Ley de Migracion, vigente a partir del 30 de agosto de
1930, el servicio migratorio estaria exclusivamente a cargo de la Secretaria de
Gobernacion que, entre otras atribuciones, ejerceria la de investigar las causas de
la emigracion regional, su prevision y remedio y de informacion e instruccion a los

emigrantes, a fin de evitarles dificultades en el exterior.

Para poder entender la diferencia que existe entre las calidades migratorias
de no inmigrante y la de inmigrante, como actualmente se encuentra regulado, nos
remitimos a lo estipulado en la Ley de Migracion de 1930, en la cual se ofrece por
primera vez criterios claros en el orden demografico, presentando una marcada
distincion entre los motivos o propdsitos de un extranjero al entrar al pais y en
particular cuando éste pretendia establecer su residencia. Es importante sefalar
que es en 1932 cuando se publica el primer reglamento sobre una ley de

migracion.

15



En la década de los treintas se establecié el Primer Plan Sexenal que sirvié
de pauta a las labores del Ejecutivo. En el plan se estim6é necesaria la
reorganizacion del servicio de migracion, ya que los movimientos de la poblacion
tenian caracteristicas particulares muy especiales, luego entonces en la Ley
General de Poblacion de 1936, quedaron comprendidas las materias de migracion,
demografia, turismo, identificacion personal y las demas necesarias para el
desarrollo demografico. Ante tal efecto, fue necesario pensar en la creacion de la
Direccion General de Poblacion como dependencia de la Secretaria de

Gobernacion.

La Ley General de Poblacion de 1936, disponia que los extranjeros
depositaran una cantidad de dinero en efectivo ante el banco de México, con el
proposito de garantizar el pago de los gastos del transporte de regreso al pais de
origen; siendo éste un requisito indispensable para que los extranjeros fueran
admitidos para ingresar al territorio nacional, al cual se le llamd depdsito de

repatriacion.

Se ratifica el funcionamiento del Registro de Extranjeros, facultando los
ayuntamientos y delegaciones de los gobiernos locales del Distrito y territorios
Federales para su control, quienes debian reportar informes trimestrales al
Departamento de Migracién. También se crea, el Consejo Consultivo de Poblacién
con representantes de siete Secretarias de Estado y dos Departamentos

Administrativos cuya presidencia la ejercia el Director General de Poblacion.

En la Ley General de Poblacion de 1936, se prohibioé por tiempo indefinido
la entrada de inmigrantes que s6lo buscaban trabajar dentro del pais, multando a
los patrones y a las empresas que ocupaban personas que no comprobaran su

legal estancia dentro del pais.

El antecedente primordial de las normas migratorias vigentes lo

encontramos en la Ley General de Poblacién de 1947, que viene a amalgamar

16



factores reales de movilidad demografica derivados de la posguerra y principios

humanitarios, que armonizé6 con el interés nacional.

Es por ello que puede afirmase que la Ley General de Poblacion 1947, es el
cuerpo legal que sirvié de base para la creacion de las normas que actualmente
nos rigen. Es la primera en manejar las tres calidades migratorias vigentes: no
inmigrante, inmigrante e inmigrado, asi como la definicion aun valida, de cada una
de ellas, describiendo las caracteristicas migratorias del no inmigrante y del

inmigrante.

También dentro de esta legislacidon se previnieron facultades para la
repatriacion de connacionales; se empieza a tomar en consideracién la necesidad
de ser selectivos con los flujos migratorios y simplifica la internaciéon de

inversionistas, técnicos, peritos o personal especializado.

Se crea de igual forma el Consejo Consultivo de Poblacion para el estudio y
resolucion de los problemas demogréficos, integrado por ocho secretarias de
estado, bajo la presidencia de la Secretaria de Gobernacion y crea el Registro de
Poblacion e identificacion personal, que coordina ambos servicios, bajo la
autoridad de una oficina central. Finalmente, establece la admision de perseguidos
politicos de paises americanos, iniciando asi el procedimiento del derecho de

asilo.

La diferencia existente entre la Ley General de Poblaciéon de 1947 y la
legislacion que entro en vigor a partir de enero de 1974, se enfatiza en la marcada
elevacion del ritmo de crecimiento de nuestra poblacién, uno de los mas altos del
mundo, que limita considerablemente la capacidad de ahorro y encarece los
multiples servicios que demanda; esto a consecuencia de que la legislacion de
1947, dentro de sus principales objetivos se encontraba el aumento de la

poblacion por ser su crecimiento natural, asi como por la migracion.
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En materia migratoria, los puntos mas relevantes se manifiestan al ampliar
los beneficios de asilo territorial a todos los extranjeros. En lo relativo a las
calidades migratorias de no inmigrante y de inmigrante se dan algunos cambios
como la ampliacion de la figura del rentista y se posibilita que pueda realizar

actividades de tipo académico y docente.

La legislacion vigente a partir de 1974, ordena a las autoridades
administrativas y judiciales, no dar curso a las gestiones que promueven
extranjeros si no comprueban su legal estancia en el territorio de la Republica,
ademas de establecer los principios fundamentales de los procedimientos
administrativos para regular la situacion migratoria de aquellos. Exige para la

persecucion de los delitos migratorios la querella de la Secretaria de Gobernacion.

En 1990, se incorporan reformas a la Ley de 1974 para crear la
caracteristica de no inmigrante refugiado, ampliando el esquema de proteccion
humanitaria para el perseguido y en union de la figura ya existente de no
inmigrante aislado, se proyecta internacionalmente como un cuerpo legal que en

eso0s aspectos supera cualquier convencidn que al efecto hubiese sido asignada.

Por su parte, las reformas del 22 de julio de 1992 establecen el Registro
Nacional de Poblacién y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), con la
finalidad de registrar a cada una de las personas que integran la poblacion del

pais, con datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Es pertinente agregar que durante la vigencia de esta ley, por decreto
publicado el 19 de octubre de 1993, se cred el Instituto Nacional de Migracion,
organo técnico desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, cuyos objetivos
son la planeacion, ejecucion, supervision y evaluacion de los servicios migratorios,

también en coordinacion con las dependencias del Ejecutivo Federal interesadas.
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Las reformas y adiciones a la Ley General de Poblacion de 1974,
publicadas el 8 de noviembre de 1996, que forman parte de uno de los 20
programas estratégicos aprobados por el Presidente de la Republica para el
Instituto Nacional de Migracion, se orientaron por tres objetivos primordiales de la

politica de dicha administracion:

a) Contribuir de manera permanente a la definicion y actualizacion de una
politica migratoria que corresponda a los objetivos nacionales alentando los flujos

migratorios benéficos del pais.

b) Ejercer una vigilancia eficaz en el territorio nacional, en un marco de

respeto a la ley y a los derechos humanos de los migrantes.

c) Mejorar la calidad de los servicios, a través de la simplificacion de
tramites, la capacitacion del personal, la modernizacion tecnolégica, la
colaboracion interinstitucional y el fomento de una cultura de servicio asi como de

honestidad®.

Por lo tanto, en materia migratoria el legislador ha sido capaz de rescatar lo
valioso de la experiencia histérica para hacer perdurar disposiciones que han
solucionado problemas diversos, pero el quehacer legislativo también ha
transformado la norma para adaptarla a las nuevas necesidades surgidas de la

realidad social, econémica y politica del pais.

Esta exposicidn sucinta de los lineamientos esenciales de la legislacion que
ha servido de base en este siglo a la politica migratoria de una nacién en continuo
crecimiento, ha pretendido poner de relieve algunos de los retos que plantea al

Estado la gran complejidad y la intensa dinamica de los fendmenos poblacionales.

® Cfr. Instituto Nacional de Migracion. Compilacion histérica de la legislacién migratoria en México
(1909-1996). Secretaria de Gobernacion. Comentarios de Introduccion por Cesar Becker Cuellar,
Exsubsecretario de poblacion y servicios migratorios.
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Sin embargo, aunque se han realizado grandes esfuerzos para poder
regular la condicién juridica de los extranjeros, esto ha sido una tarea dificil, ya
gue no existen las normas juridicas que realmente regulen sobre la materia de
extranjeria, a pesar de los esfuerzos realizados por el Estado a través de la

historia.
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CAPITULO 2.

CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO EN MEXICO.

2.1. Concepto de extranjero.

La palabra extranjero proviene del latin “extranarius”, extrafio; sin embargo
cuando se adopto esta definicion era muy facil determinar quienes eran los unos y
cuales los otros, pero en un mundo globalizado, es dificil establecer quien reane
las caracteristicas propias para poder identificar que persona no es originaria de
determinado lugar, es por ello que no se puede establecer un concepto real de
extranjero, no obstante, existen conceptos juridicos como los que se detallan

adelante:

Segun la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 33, son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30; es decir, el concepto legislativo de extranjero se obtiene por exclusion;

pudiéndose decir que son extranjeros los que no tiene la calidad de mexicanos’.

“Tiene el caracter de extranjero la persona fisica o juridica que no reune los
requisitos establecidos por un sistema de derecho determinado para ser

considerada como nacional™.

“Extranjero es el que no es nacional del pais en que se encuentra. Su
condicién juridica se determina por los derechos y obligaciones que tienen en el

pais de acuerdo con las leyes locales™.

Dentro de la Enciclopedia Encarta, podemos encontrar la siguiente

definicion: “Extranjero, aquel que no forma parte de la comunidad politica que se

" Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos, Op.cit. p. 438.
8 ARELLANO GARCIA, Carlos, Op.cit. p. 451.
° FERRER GAMBOA, JesUs. Derecho Internacional Privado, Limusa, México, 1977, p. 31.

21



adopta como referencia. En todos los Estados existe una regulacién acerca de la

entrada y salida de los extranjeros del territorio nacional™°.

Luego entonces, podemos definir al extranjero como aquella persona fisica
gue se encuentra dentro del &mbito jurisdiccional de un Estado, el cual no reane

los requisitos legales y normativos para ser considerado como nacional.

Sobre los extranjeros existe reciprocidad diplomatica basada en tratados
con otras paises, que reconocen derechos a los extranjeros; ademas cuando un
Estado concede a los extranjeros los derechos que tienen sus nacionales, se

puede decir que existe también una reciprocidad legislativa®*.
2.2. Entrada y permanencia de los extranjeros en México.

“Si los Estados tuvieran la obligacion de admitir extranjeros y carecieran del
derecho de impedir el ingreso de ellos a su territorio, estarian sufriendo un
menoscabo a su facultad de someter a su jurisdiccion a las personas dentro de su
territorio....."*2, sin embargo no se debe cerrar completamente la entrada a los
extranjeros aunque no exista alguna ley que impida la internacion de extranjeros

en cualquier pais del mundo.

Es por ello que acorde a lo establecido por Jorge Alberto Silva en su Libro
de Derecho Internacional Privado, en el cual expone el ingreso de extranjeros al
pais, permisos para permanecer al mismo, comprobacion de la legal residencia
para realizar especificos actos, regulacion sobre el domicilio de esos extranjeros,
actos del ejecutivo para concentrar a esos extranjeros, e incluso validez de los

actos que realicen; de la siguiente forma:

0 «Extranjero”. Microsoft Encarta 2006 [DVD]. Microsoft Corporation, 2005.
I Cfr. FERRER GAMBOA, Jesls, Loc.cit.
2 ARELLANO GARCIA, Carlos, Op. Cit. p. 461.
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a) Ingreso de Extranjeros.- Para los casos de simple ingreso o entrada al
pais, es el Estado a través de sus gobernantes el Unico que puede otorgar la

autorizacion para ello.

Segun la Ley de Migracion de 1926 el extranjero, que halla estado
residiendo en México por mas de cinco afos, tiene derecho a reingresar al pais sin
satisfacer los requisitos establecidos en la ley, siempre y cuando el regreso se

realice dentro de los seis meses siguientes, contados a partir de su salida.

Aunque existen autoridades especificas para autorizar el ingreso al pais de
extranjeros, se llego a reconocer a quien internamente era incompetente, a

manera de un reconocimiento de competencia internacional.

b) Permisos de Permanencia.- Para permanecer dentro del territorio
mexicano, ya sea para realizar alguna actividad temporal o permanecer con el
animo de residir de manera permanente, la ley se ha referido a dos categorias

inmigrantes e inmigrados.

Para cada una de estas categorias se requiere cumplir requisitos
especificos e incluso modalidades, mismas que son impuestas por la Secretaria
de Gobernacion, por lo que una vez cubiertos dichos requisitos y modalidades, no
es posible que se le impongan nuevas, basta con que subsistan las solicitadas

para su ingreso al pais.

c) Comprobacion de la Legal Residencia.- De la mayoria de las tesis de
los tribunales en la que se han abordado las cuestiones respecto de que si debe
comprobarse la legal estancia, y en su caso cémo y cuando. En términos
generales el planteamiento formulado a los tribunales ha consistido en afirmar que
como el extranjero no puede comprobar su legal residencia, ello provoca su falta
de capacidad para comparecer a juicio, a un tramite administrativo, o incluso ante

un funcionario estatal.
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Seguramente el tema de la legal residencia ha sido objeto de una gran
cantidad de resoluciones. Varias de ellas conectadas a la problematica que trata
de resolver cual es el 6rgano interno (federal o local) que puede legislar en torno a

la misma.

Los tribunales han sostenido que los extranjeros deben comprobar su legal
estancia ante todo tipo de autoridades e incluso notarios y contadores. En un
principio se sostuvo que al omitir tal comprobacion, ello les impedia comparecer a
juicio, pero otras resoluciones posteriores les han reconocido tal derecho, es decir,
el derecho a comparecer a juicio ya sea como actor o demandado y como
testigos. Otras resoluciones, de no menor importancia, han fijado reglas relativas

al momento en que debe exigirse el cumplimiento de esa obligacion.

d) Domicilio de Extranjeros.- En 1952 la SCJN resolvio un caso por
demas formalista afirmando que el domicilio de un extranjero es el del lugar
“donde la ley le ha fijjado su residencia”. En realidad no es que la ley le hubiese
fijado en algun lugar la residencia al extranjero, sino donde el extranjero habia

avisado tener su residencia.

e) Concentracién de Extranjeros.- Durante la Segunda Guerra Mundial la
Ley de Prevenciones Generales sobre Suspension de Garantias facultd en
exclusividad al presidente de la Republica para ordenar la concentracion por

tiempo indefinido de extranjeros, e incluso de nacionales.

f) Nulidad o validez de los actos realizados por los extranjeros.- Segun
la SCJIN afirmé que de conformidad con las leyes migratorias, estas no regulan la
validez de los actos realizados por los tribunales extranjeros. En consecuencia, no
es la ley migratoria la que ha de regular la nulidad de los actos de los

extranjeros®®.

13 Cfr. SILVA, Jorge Alberto. Derecho Internacional Privado, Porrla, México, 1999, pp. 464-471.
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2.3. Calidades migratorias.

La calidad migratoria es la condicion y modalidad a que estan sujetos los

extranjeros al internarse, permanecer y salir del pais.

“La internacion y residencia en México podra hacerse bajo las calidades de
no inmigrante y de inmigrante (art. 41 de la Ley General de Poblacidn), las cuales,
son de internacion, es decir se pueden obtener estando en el extranjero, y se

encuentran sujetas a la admisién por parte de la autoridad migratoria™*.

La calidad de inmigrado se adquirira ya estando en el pais, el articulo 52 de
la referida ley sefiala que el inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de
residencia definitiva y el articulo 54 manifiesta que para obtenerla se requiere

declaracion expresa de la Secretaria de Gobernacion.

2.3.1. Calidad migratoria de No Inmigrante.

No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaria de
Gobernacion se interna en el pais temporalmente. Todo extranjero que se interne
al pais como No Inmigrante, podra solicitar el ingreso de su conyuge y familiares
en primer grado, a los cuales podra concedérseles, cuando no sean titulares de
una caracteristica migratoria propia, la misma caracteristica migratoria y

temporalidad que al No Inmigrante, bajo la modalidad de dependiente econémico.

Esta calidad migratoria se subdivide en once caracteristicas, las cuales se

sefalan en el siguiente cuadro:

1 VICTAL ADAME, Oscar. Derecho Migratorio Mexicano, tercera edicién, PorrGia, México, 1999, p.
97.
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CALIDADES MIGRATORIAS DE NO INMIGRANTE

CARACTERISTICA | FUNDAMENTO | ACTIVIDAD | TEMPORALIDAD | AMPLIACION MODALIDAD | DOCUMENTO | PAGO DE
MIGRATORIA LEGAL o MIGRATORIO | DERECHOS
PRORROGA
Cuando la La Ley
No Secretaria lo Federal de
remunerada juzgue Derechos
Articulo 42, | o lucrativa conveniente se establecié
Turista fraccion | de la | que puede | Hasta 06 meses Improrrogable puede conceder FMT una cuota
Ley General de | ser: la prerrogativa por servicios
Poblacion Recreativa, de entradas vy migratorios
de salud, salidas multiples en
artistica o con el mismo aeropuertos
deportiva documento a pasajeros
de vuelos
internacional
es
Se debe
acreditar
permiso (visa) al
pais al que se
Articulo 42, | Transito dirige y del de
Transmigrante fraccion Il de la | hacia  otro | Hasta 30 dias Improrrogable transito en los FM6 No causa
Ley General de | pais paises limitrofes pago
Poblacion con la Republica
Mexicana
comprendidos
en la ruta
1.- Visitante de
Ejercicio de | Hasta por un afio | Se puede | Negocios e La
Visitante Articulo 42, | alguna con la prerrogativa | conceder 04 | Inversionista. FM3 expedicion
fraccion lll de la | actividad de entradas vy | prérrogas por | 2.- Visitante FMN de
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Ley General de | lucrativa o | salidas  mdltiples | igual Técnico o} FMVC autorizacion
Poblacion no, siempre | durante su estancia | temporalidad Cientifico. FMVE en la que se
Visitante que sea cada una 3.- Visitante otorgue esta
licita y Rentista, y caracteristica
honesta 4.- Visitante y sus
Cargo de prérrogas
Confianza causan pago
de derechos
en
actividades
lucrativas
Se requiere que
el extranjero
Ejercer el posea con La
ministerio antelacion, el expedicion
Articulo 42, | de culto | Hasta por una afio | Se puede | caracter de de
Ministro de Culto o | fraccion IV de | religioso, o | con la prerrogativa | conceder hasta | ministro de culto FM3 autorizacion
Asociado Religioso | la Ley General | realizar de entradas y |04 prorrogas | p de asociado y las
de Poblacién labores de | salidas multiples | por igual | religioso en los prérrogas
asistencia durante su estancia | temporalidad términos de la causan pago
social y cada una Ley de de cuotas
filantrépicas Asociaciones por derechos
Religiosas y migratorios
Culto Publico
Sin El tiempo que la El asilo politico
actividad, Secretaria lo se puede
puesto que | estime necesario 0 obtener por dos
Articulo 42, | el motivo de | conveniente, sin | Es susceptible | vias: FM3 No causa
Asilado Politico fraccion V de la | su estancia | embargo se | de prérroga por | 1.- Asilo pago de
Ley General de | es el de | otorgan anualidad Diplomatico derechos
Poblacién proteger su | autorizaciones por 2.- Asilo
libertad o su | anualidades Territorial
vida
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No tiene No quedan
actividad, comprendidos
puesto que dentro de esta
el motivo de | EI tiempo que la | Es susceptible | caracteristica
Articulo 42, | sus estancia | Secretaria de | de renovacién | los extranjeros
fraccion VI, de | es para | Gobernacion anual, si | que huyen por
Refugiado la Ley General | proteger su | estime necesario, | subsisten las | alguno de los FM3 no No causa
de Poblacion vida, generalmente  se | condiciones motivos valorado pago de
seguridad o | otorga por | que lo | sefialados, Si FMR derechos
libertad que | anualidades motivaron son objeto de
se revocables persecucion
encuentra politica
amenazada
Tienen
Para iniciar, prohibiciéon para La
Articulo 42, | terminar o | EI tiempo que | Es susceptible | realizar expedicion
fraccion VII, de | perfeccionar | duren los estudios | de prérroga | actividades de la
Estudiante la Ley General | estudios en |y el necesario para | anual y asi|remuneradas o FM9 autorizacion
de Poblacién instituciones | obtener la | sucesivamente | lucrativas salvo FM3 y las
0 planteles | documentacién mientras duren | las de practica prérrogas no
educativos | final escolar sus estudios profesional y causan pago
oficiales servicio social de derechos
Del texto de
la Ley no se
desprende Si la | Se otorga en el
Articulo 42, | actividad, temporalidad exterior a
Visitante fraccion VIII, de | pero se | Hasta por 06 | inicial es menor | personalidades FM16
Distinguido la Ley General | entiende meses a los seis|destacadas vy Oficio de No causa
de Poblacion que pueden meses se | que han sido | autorizacion | pago de
realizar puede ampliar | invitadas por el derechos
actividades ésta hasta | Gobierno
de recreo completarlos Mexicano
Se puede | El permiso se
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ampliar a tres

constrine a los

Visitantes Articulo 42, | Visitar Hasta por 03 dias dias, solo si la | limites de la| No se expide | No causa
Locales fraccion IX de | puertos autorizacion zona de puerto | documento pago de
la Ley General | maritimos o inicial fue | o ciudad | migratorio derechos
de Poblacion ciudades menor a ellos fronteriza
fronterizas
Es susceptible | Se requiere
Desembarc de ampliacién, | constituir No se expide
Articulo 42, | ar cuando la | depdsito o0 | documento
Visitante fraccion X de la | provisional autorizacion fianza gue | migratorio, se | No causa
Provisional Ley General de | mente  en | Hasta por 30 dias inicial fue | garantice el | da un oficio | pago de
Poblacion puertos de menor a los 30 | retorno del | concediendo derechos
mar 0 dias y sélo | extranjero al | la  admision
aeropuertos hasta pais de | provisional
con servicio completarlos procedencia
internaciona
I
Se requiere | Se expide un
acreditar el | oficio que
nombramiento contiene la
Articulo 42, | Realizar Se pueden | por parte de la | foto del
fraccion XlI de | actividades conceder empresa interesado, No causa
Corresponsal la Ley General | propias de | Hasta por un afio prérrogas por | extranjera o | actividad pago de
de Poblacién la profesién igual nacional  para | autorizada, derechos
de temporalidad cubrir el evento | temporalidad y
periodista cada una especial o el | condicion
ejercicio del | juridica
periodismo
FMC
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2.3.2. Calidad migratoria de Inmigrante.

El inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en el pais con el

propésito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de Inmigrado.

Los inmigrantes se aceptaran hasta por cinco afios y tienen obligacion de
comprobar a satisfaccion de la Secretaria de Gobernacion, que estan cumpliendo
con las condiciones que les fueron sefialadas al autorizar su internacion y con las
demas disposiciones migratorias aplicables a fin de que sea refrendada

anualmente, si procede, su documentacion migratoria.

Las caracteristicas de Inmigrante se enlistan en el siguiente cuadro:
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CALIDADES MIGRATORIAS DE INMIGRANTE

CARACTERISTICA | FUNDAMENTO | ACTIVIDAD | TEMPORALIDAD | REFRENDO | MODALIDAD | DOCUMENTO | PAGO DE
MIGRATORIA LEGAL MIGRATORIO | DERECHOS
Articulo 48, | Sin Los recursos Causa pago
Rentista fraccion | de la | actividad Por anualidad | deben de derechos
Ley General de | para vivir de Un afio hasta cuatro | provenir  del FM2 su
Poblacion recursos veces extranjero adquisicion y
traidos del los refrendos
extranjero
El monto
Articulo 48, minimo de la Causa pago
fraccion Il de la | Para invertir Por inversibn es de derechos
Inversionista Ley General de | capital en la Un afio anualidades el equivalente FM2 su
Poblacion industria, hasta cuatro | a 40,000 dias adquisicion y
comercio 'y veces de salario los refrendos
servicios minimo gral.
vigente para
el D.F
Se debe
acreditar el
registro  del
Articulo 48, | Para ejercer Por titulo Causa pago
Profesional fraccion Il de la | una Un afio anualidades profesional y FM2 de derechos

Ley General de
Poblacién

profesién

hasta cuatro
veces

en caso la
cédula

su
adquisicion y

respectiva los refrendos
para el

ejercicio de la

profesiéon
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Para asumir

cargos de Se debe
direccion, acreditar que Causa pago
Articulo 48, | de el cargo es de de derechos
Cargo de fraccion IV de | administrad Un afio Por anualidad | absoluta su
Confianza la Ley General | or Unico vy hasta cuatro | confianza vy FM2 adquisicion y
de Poblacion otros de veces cuidar la no los refrendos
absoluta duplicidad de
confianza puesto
en
empresas e
instituciones
Se debe
acreditar
capacidad
Articulo 48, | Para dirigir Por anualidad | cientifica y Causa pago
Cientifico fraccion Vde la| o  realizar Un afio hasta cuatro | que las FM2 de derechos
Ley General de | investigacio veces actividades su
Poblacion nes sean adquisicion y
cientificas realizadas en los refrendos
interés del
desarrollo
nacional
Para
realizar Se debe
investigacio acreditar que
nes las Causa pago
Articulo 48, | aplicadas Por anualidad | actividades de derechos
Técnico fraccion VI, de | dentro de la Un afio hasta cuatro | no pueden FM2 su
la Ley General | produccion, veces ser adquisicion y
de Poblacion o] presentadas los refrendos
desempenfar por residentes
funciones en el pais
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técnicas

especificas
Para  vivir
bajo la Se debe Causa pago
dependenci Por anualidad | acreditar el de derechos
Articulo 48, | a hasta cuatro | parentesco y su
Familiares fraccion VII, de | econdmica Un afio veces solvencia FM2 adquisicion y
la Ley General | de conyuge econOmica de los refrendos
de Poblacién 0 pariente quien
consanguin dependera
eo
Para Las Causa pago
Artistas y Articulo 48, | realizar Por anualidad | actividades de derechos
Deportistas fraccion VIII, de | actividades: Un afio hasta cuatro | deben ser FM2 su
la Ley General | Artisticas, veces benéficas adquisicion y
de Poblacién Deportivas para el pais los refrendos
0 Analogas
El extranjero
debe
Para demostrar
Articulo 48, | realizar Por anualidad | que esta Causa pago
fraccion IX de | cualquier hasta cuatro | asimilado al de derechos
Asimilados la Ley General | actividad Un afio veces medio FM2 Unicamente
de Poblacion licita y nacional; y su
honesta que no se adquisicion
encuentra
comprendido
en las

caracteristica
S anteriores
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2.3.3. Calidad migratoria de Inmigrado.

Se considera Inmigrado al extranjero que adquiere derechos de residencia
definitiva en el pais. Se adquiere después de haber residido en el pais, en calidad
de inmigrante, durante cinco afos, para lo cual, previa solicitud del interesado la

Secretaria de Gobernacién hara discrecionalmente la declaracion expresa.

En esta calidad migratoria, el extranjero podra dedicarse a cualquier
actividad, dentro de los limites establecidos por la ley y su reglamento, y de
conformidad con aquellos que previamente determine la propia Secretaria de
Gobernacion, (arts. 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley General de Poblacién).

2.4. Formas Migratorias.

“La forma migratoria es el documento oficial que acredita la calidad
migratoria de los extranjeros. La Secretaria de Gobernacion tienen la facultad para
establecer o modificar los formatos que se utilicen para acreditar las distintas
calidades y caracteristicas migratoria con que los extranjeros se internen y
permanezcan en el pais asi como los que utilicen para la entrada y salida de

mexicanos.

La autoridad migratoria un uso de sus facultades a expedido los siguientes

documentos migratorios (formas migratorias, FM).

FM1 Formulario para expedir cualquier documento migratorio (forma de formas).
Contiene los datos generales del extranjero o nacional.

FM2 Documento Unico para las calidades de inmigrante e inmigrado y las
caracteristicas de la primera.

FM3 Documento que fue disefiado originalmente para la calidad de no inmigrante

caracteristica de visitante, estudiante, refugiado, asilado politico y corresponsal.
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FM5 Documento para la calidad de no inmigrante turista, actualmente se utiliza la
FMT.

FM6 Documento para la calidad de no inmigrante caracteristica de transmigrante.
FM9 Documento que fue disefiado originalmente para la calidad de no inmigrante
caracteristica de estudiante, actualmente se utiliza la forma migratoria tres, FM3.
FM10 Documento que se utilizo para la calidad de no inmigrante caracteristica de
asilado politico, actualmente se le expide una forma migratoria tres, FM3.

FM13 Documento para mexicanos residentes en la zona fronteriza norte.

FM14 Documento para mexicanos residentes en la zona fronteriza sur.

FM16 Documento para la calidad de no inmigrante caracteristica de visitante
distinguido, actualmente se acredita esa condicién por conducto de un oficio.

FME Documento de estadistica de entrada y salida para nacionales y extranjeros.
FMT Documento para la calidad de no inmigrante caracteristica de turista.

FMN Documento migratorio para la calidad de no inmigrante caracteristica de
visitante persona de negocios ce Canadé y de Estados Unidos de América con
fundamento en el Tratado de Libre Comercio ara América del Norte.

FMVC Documento para la calidad de no inmigrante caracteristica de visitante o
consejero que solo se otorgan a los nacionales que estan incluidos en un listado.
FMVE Documento para la calidad de no inmigrante caracteristica de visitante
extranjero (observador de los procesos electorales).

FMR Documento para la calidad migratoria de no inmigrante refugiado.

FMC Documento para la calidad de no inmigrante caracteristica de

corresponsal.”

2.5. Igualdad juridica entre mexicanos y extranjeros.
Es indudable que las resoluciones mas importantes que han atendido a la

condicion juridica de los extranjeros fueron aquellas que han nivelado los

derechos del subdito extranjero con los mismos que tiene el mexicano.

> VICTAL ADAME, Oscar. Op, Cit. p.p. 128-130.
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Como regla general el articulo primero constitucional establece la igualdad
entre mexicanos y extranjeros. Ambos grupos deben ser tratados por igual, a

menos que exista alguna diferencia establecida en el propio texto constitucional®®.

“Por otra parte existen normas de Derecho Internacional que obligan a los
Estados, a realizar un trato de igualdad entre extranjeros y nacionales, resaltando

los siguientes puntos:

a) Todo extranjero debe ser reconocido como sujeto de derecho.

b) Deben respetarse en principio los derechos privados que adquieran.

c) Deben concederse derechos esenciales relativos a la libertad.

d) Deben estar abiertos a los procedimientos judiciales.

e) Deberian tener proteccion contra delitos que amenacen su vida, libertad,

nl7

propiedad y honor”".

Existe un principio general de equiparacion entre nacionales y extranjeros el
cual esta sujeto a las restricciones y limitaciones que la Constituciéon Politica, sus
leyes reglamentarias y la legislacién ordinaria establecen; tan es asi que dentro
del ambito interno de la legislacion mexicana no existe distinciébn alguna por
motivo de raza, color, sexo, idioma, religion, origen o cualquier otra condicion,
existiendo el derecho de igualdad ante la ley y de igual proteccion bajo la misma

entre nacionales y extranjeros.

Visto lo anterior, considero que las caracteristicas migratorias que
contempla la Ley General de Poblacién, regulan la admision de los extranjeros al
pais; y con esas mismas caracteristicas podremos saber que los no inmigrantes
son los extranjeros que su internacién es temporal, los inmigrantes son aquellos
gue su intencion es la de radicar en el pais y por ultimo la de inmigrado es el

extranjero de ya adquiere derechos de obtener la residencia definitiva en el pais.

'® Cfr. SILVA, Jorge Alberto, Op. Cit. p. 480.
" FERRER GAMBOA, Jesus. Derecho Internacional Privado, Limusa, México, 1977, p. 31.

36



Ahora bien en cuanto a la igualdad existente entre nacionales y extranjeros,
la misma en la practica no se contempla como tal, aunque existen salvedades en
las que los extranjeros no tienen los mismos derechos y obligaciones que los
mexicanos, esto no implica que estos se encuentren en desigualdad, al contrario
al no existir una norma juridica de aplicacion exacta para los extranjeros, estos se
escudan en los tratados internacionales, que de alguna forma les da algunos

beneficios que los nacionales no tienen.

Es importante resaltar mientras la legislacion nacional ya sea federal o
local, maneja en igualdad de circunstancias derechos y obligaciones a los
nacionales y extranjeros, estos ultimos tienen algunas restricciones principalmente
en materia laboral, situacion que no vulnera su esfera juridica en cuanto a
derechos humanos corresponde, puesto que la propia ley manifiesta que siempre

se vigilara la proteccion de los derechos basicos de los nacionales.
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CAPITULO 3.

MARCO JURIDICO QUE REGULA A LOS EXTRANJEROS EN MEXICO.

Las disposiciones relativas a los derechos y obligaciones especialmente
creadas para los extranjeros estan dispersas en la legislacion, ya que no hay
codificacion al respecto. Sin embargo, todas sus normas son de caracter federal,
conforme a los dispuesto por el articulo 73, fraccion XVI constitucional, que
sefala: “El congreso tiene facultad:....XVI: Para dictar leyes sobre nacionalidad,
condicion juridica de los extranjeros....Al respecto, la SCJIN dicté la siguiente

jurisprudencia:

Extranjeros, facultades del Congreso de la Union para legislar sobre la
condicion juridica. Los arts. 73, frac. XVI, de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos y el art. 50 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion no limitan
la facultad legislativa del Congreso de la Unién a los derechos publicos de los
extranjeros, sino que también comprenden los derechos privados, puesto que ambos
preceptos legales reservan en exclusiva al Congreso de la Unién la facultad de
legislar en materia de condicion juridica de los extranjeros y el de modificar o
restringir los derechos civiles de que gozan estos.

Séptima época, primera parte: Vol. 52, p. 42, AR 6044/71, Emory Frank Tanos,
unanimidad de 18 votos; Vol. 54, p. 25, AR 3136/72, Herman Matthew van dan
Hengel y coag., unanimidad de 19 votos; Vol. 55. p.32, AR 1695/72, Barry R.
Epstein, unanimidad de 17 votos; Vol. 56, p. 25, AR 2183/72, Francisca Ochoa de
Arredondo y coags, (Acums), unanimidad de 17 votos; Vol. 58, p. 23, AR 106/72,

David S. Cohen, unanimidad de 17 votos.

3.1. Articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El art. 1 constitucional establece que todo individuo, sin hacer distincion de
nacional o extranjero, tiene derecho a las garantias que otorga la Constitucion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece.
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El cuerpo del articulo dispone que: “En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias individuales que otorga esta Constitucion, las
cuales no podran restringirse no suspenderse sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece.”

“La exégesis de este precepto nos permite realizar las siguientes

observaciones:

a) Las garantias o derechos del gobernado son otorgados por la
Constitucion, lo que significa que la fuente de esos derechos publicos subjetivos

enunciados en nuestra Carta Magna es la voluntad del Poder Constituyente.

b) El goce de las garantias individuales esta concedido a “todo individuo”, y
esta expresion tan general ha permitido englobar a las personas fisicas, a las
personas morales, a los nacionales y a los extranjeros. El requisito para gozar de
las garantias individuales es el que “todo individuo”, tenga el caracter de
gobernado; no obstante lo anterior, es la Constitucion la que otorga las garantias
individuales y al hacerlo, no establece ninguna distincion y extiende el beneficio de

las mencionadas garantias a todo individuo.

c) El otorgamiento tan amplio de garantias individuales a todo individuo esta
constituido a un requisito de ubicacion; es decir el sujeto activo debe estar
ubicado, en cuanto al goce de tal garantia dentro de la jurisdiccion territorial de

nuestro pais.

d) Las restricciones a las garantias individuales Unicamente pueden

hacerse en el propio texto constitucional, estando impedido el legislador ordinario

para establecer restricciones a garantias individuales™®.

8 ARELLANO GARCIA, Carlos, Op. Cit. p.p. 437-438.
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3.2. Articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 33 de la Constitucion establece, que los extranjeros tienen

derecho a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la Constitucion.

Por lo tanto, en materia de los derechos publicos subjetivos, se puede
afirmar que existe una equiparacion de nacionales y extranjeros; y que la misma
eguiparacion comienza respecto al goce de las garantias individuales, aunque con

las propias restricciones que nuestra Carta Magna establece.

Por consiguiente, se puede deducir que en nuestra Constitucion se
conceden a los extranjeros las mismas garantias individuales de que gozan los

mexicanos, pero este sistema no es sino el término de una larga evolucion.

3.3. Articulo 73, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracion e inmigracion, y

salubridad general de la Republica:...”

“Por tanto, es facultad federal, legislar en materia de condicion
juridica a los extranjeros; consecuentemente, el Poder Ejecutivo carece de
facultades para restringir o ampliar los deberes y derechos de los extranjeros
pues lo Unico que puede hacer es reglamentar lo legislado por el Poder Legislativo

en materia de extranjeria™®.

% |bidem. p. 435.
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Entonces, en cuestion de derechos civiles de los extranjeros, estos estan

comprendidos dentro del rubro general “condicién juridica de los extranjeros”, de

donde se puede deducir que de ninguna manera puede estimarse indebido que

sélo la Ley Federal pueda modificar y restringir los derechos civiles de que gozan

los extranjeros.

Por lo tanto, los derechos y obligaciones de los extranjeros deberan ser

localizados en tratados internacionales, disposiciones constitucionales federales y

leyes ordinarias federales, atendiendo lo estipulado por el articulo 73, fraccion XVI,

Constitucional.

3.4. Restricciones en

el goce de algunas

garantias individuales,

contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“En acatamiento a lo dispuesto por el articulo 1° Constitucional, sélo la

Constitucion puede restringir el goce de las garantias individuales, luego entonces,

si alguna ley ordinaria, restringe alguna garantia

»20

restrictiva, tendra el vicio de inconstitucionalidad”".

individual, la disposiciéon

En el siguiente cuadro presentamos los tipos de restricciones que tienen los

extranjeros en el pais:

Tipo de Restriccién

Articulo Constitucional

Contenido

Restriccion general en
materia politica.

Articulo 33, parrafo
segundo.

Los extranjeros no podran de
ninguna manera inmiscuirse
en los asuntos politicos del
pais.

Restriccion a la garantia
de audiencia.

Articulo 14 parrafo
segundo. (La restriccion
se da cuando el
extranjero reune los
extremos previstos por el
articulo 33).

Nadie podra ser privado de la
vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o0
derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en
el que se cumplan las
formalidades esenciales del

20 ARELLANO GARCIA .Carlos, Op. Cit. p.438.
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procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

Restriccion al derecho de
peticion.

Articulo 8, parrafo
primero.

Los funcionarios y empleados
publicos respetaran el ejercicio
del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule
de manera pacifica vy
respetuosa; pero en materia
politica, sélo podran hacer uso
de ese derecho los ciudadanos
de la Republica.

Restricciéon al derecho de
asociacion

Articulo 9, parrafo
primero.

No se podra coartar el derecho
de asociarse 0 reunirse
pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente
los ciudadanos de la Republica
podran hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos
del pais. Ninguna reunié
armada tiene derecho a
deliberar.

Restricciones a los
derechos de ingreso,
salida y transito.

Articulo 11.

Todo hombre tiene derecho
para entrar en la Republica,
salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de
carta de seguridad, pasaporte,
salvo conducto u otros
requisitos  semejantes.  El
ejercicio de este derecho
estard subordinado a las
facultades de la autoridad
judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil,

y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca
a las limitaciones qua
impongan las leyes sobre
emigraciéon, inmigracién vy
salubridad general de Ila

Republica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el
pais.

Restriccion en materia
militar.

Articulo 32, parte primera
del parrafo tercero.

En tiempo de paz, ningun
extranjero podra servir en el
Ejército, ni en las fuerzas de
policia o0 seguridad publica.

Restricciones en materia
aérea y maritima

Articulo 32, parte
segunda del parrafo
tercero.

Para pertenecer al activo del
Ejército en tiempo de paz y al
de la Armada o al de la Fuerza
Aérea en todo momento, o0
desempenfar cualquier cargo o
comision en ellos, se requiere
ser mexicano de nacimiento.
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Restriccidn en servicios,
cargos publicos y
concesiones.

Articulo 32 parrafo quinto.

Los mexicanos serén
preferidos a los extranjeros en
igualdad de circunstancias,
para toda clase de
concesiones y para todos los
empleos, cargos y comisiones
de gobierno en que no sea
indispensable la calidad de

Restriccion en materia
religiosa.

Articulo 130, parrafo
segundo, inciso c.

ciudadano.
c) Los mexicanos podran
ejercer el ministerio de

cualquier culto. Los mexicanos
asi como los extranjeros
deberan, para ello, satisfacer
los requisitos que sefiale la

ley.

Restricciéon al derecho de
propiedad.

Articulo 27, parrafo
noveno, primera parte del
namero |I.

S6lo los mexicanos por
nacimiento o por naturalizacion
y las sociedades mexicanas
tiene derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y
Sus acciones o para obtener

concesiones de explotacion de
minas o aguas......

3.5. Principales Tratados Internacionales, en materia de condicion de

extranjeros, suscritos por México.

A diferencia del régimen internacional de proteccion de refugiados el
derecho internacional no se ha desarrollado en otras areas relacionadas con la
migracion, por ejemplo, en materia de retorno de migrantes, visas, y controles
fronterizos; por lo que no existe actualmente un marco exhaustivo que regule la

migracion internacional para encauzar los flujos de personas de manera ordenada.

Sin embargo, existen diversos instrumentos bilaterales, regionales y
multilaterales que regulan diversos aspectos de la migracion; particularmente lo
relativo a la proteccion de los derechos humanos, a continuacion sefalaremos los

acuerdos mas importantes en los que México es parte en materia migratoria:

43




A) La convencion sobre Condiciones de los Extranjeros, firmada en la

Habana en 1928, suscrita por México y 19 paises que asistieron a la Sexta

Conferencia Internacional Americana, sefiala en sus disposiciones mas

importantes:

El derecho de los Estados para establecer, por medio de leyes, las
condiciones de entrada y residencia de los extranjeros (art. 1°).

Subordina a los extranjeros a la jurisdiccion y leyes locales (art. 2°).

Excluye a los extranjeros de la obligacion del servicio militar (art. 3°).
Establece el deber de los extranjeros a pagar las contribuciones ordinarias
y extraordinarias, siempre que sean generales para la poblacion (art. 4°).
Obliga a los Estados a que reconozcan el goce de las garantias individuales
a los extranjeros. México sigue un sistema diferente en relacién al goce de
las garantias individuales (art. 5°). La Camara de Senadores aprobo este
articulo con una excepcion, que indica que nuestro pais sujeta el
otorgamiento de garantias a las limitaciones que sefiala la ley.

Faculta a los Estados para que, por motivos de orden o seguridad, puedan
expulsar al extranjero (art. 6°). La Camara de Senadores hizo una reserva
en el sentido de que la expulsion en México tendra la extension y forma
establecidas por la Constitucion.

Prohibe a los extranjeros inmiscuirse en las actividades politicas privativas
de los ciudadanos del pais en el que se encuentre, haciendo la prevencion
al extranjero que en caso de que lo hiciese, quedara sujeto a las sanciones

previstas en la legislacién local (art. 7°)?.

B) Nuestro pais también es parte de la Convencion sobre Derechos y

Deberes de los Estados suscrita en Montevideo, Uruguay, el 26 de diciembre de

1933.

?I Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, décimo segunda edicién,
Porrda, México, 1999, pp. 453-456.
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En dicha Convencion, en el articulo 9°; se aborda un tema tipico de

condicion juridica de extranjeros al estipularse lo siguiente:

“La jurisdiccién de los Estados en los limites del territorio nacional se aplica
a todos los habitantes. Los nacionales y los extranjeros se hallan bajo la misma
proteccion de la legislacion y de las autoridades nacionales y los extranjeros no

podran pretender derechos diferentes, ni mas extensos que los de los nacionales.”

Se destaca la tendencia latinoamericana de establecer una igualdad de
derechos nacionales y extranjeros y sobre todo la limitacion en cuanto a que los
extranjeros no podran pretender derechos diferentes, ni mas extensos que los

nacionales®?.

La existencia de privilegios a favor de extranjeros es condenable desde el
doble angulo de que menoscaba la soberania nacional y atenta contra la igualdad
de los gobernados, es por ello que esta Convencién, sefiala expresamente que
tanto nacionales como extranjeros tendran la proteccién de la legislacion y de las

autoridades nacionales, en igualdad de condiciones.

C) Como tercer documento, no encontramos a la Conferencia Internacional
Americana, en la Novena Conferencia, celebrada en Bogota, Colombia,
encontrandose en ella un muy importante principio en materia juridica de

extranjeros, el cual manifiesta los siguiente:

Articulo VII del Tratado Americano de Soluciones Pacificas “Pacto Bogota”.-
Las Altas Partes Contratantes se obligan a no intentar reclamacion diplomatica
para proteger a sus nacionales, ni a iniciar al efecto una controversia ante la

jurisdiccion internacional, cuando dichos nacionales hayan tenido expeditos los

22 Cfr. Ibidem p. 456.
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medios para acudir a los tribunales domésticos competentes del Estado

respectivo®

Respecto de la situacion que se desprende de este precepto, podemos

mencionar lo siguiente:

a) Unicamente difieren los Estados Unidos de América el uso de la

proteccion diplomatica.

b) Sin la aceptacion por parte de los Estados Unidos de América del articulo
VII, desde el punto de vista practico deja de surtir sus principales efectos la

prohibicion a intentar la reclamacion diplomética de proteccion a nacionales.

c) Urge que los Estados afectados por la posibilidad de interposicion
diplomética perfeccionen su sistema interior de proteccién frente a la reclamacion
diplomatica a falta de una norma internacional aceptada por los Estados

poderosos, entre ellos los Estados Unidos de América.

D) La Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada el 10 de
diciembre de 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas; aunque no
fue redactada en forma de tratado, en particular en el tema que estamos
estudiando de condicion juridica de los extranjeros, consagra a favor de éstos
prerrogativas importantes individuales y sociales que permitirdn a los legisladores
reflexionar muy seriamente sobre el acatamiento de los principios morales que
consigna respecto de las diversas normas nacionales relativas al trato a

extranjeros.

Los articulos 3, 4, 5, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 24, 25, 26 y 27
establecen el respecto a los derechos fundamentales del hombre como son: la

vida, libertad, seguridad, integridad corporal, reconocimiento a su personalidad

23 Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos. Op.Cit. pp.456-457.
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juridica, domicilio, familia, correspondencia, honra, reputacién, nacionalidad,
matrimonio, propiedad, religion, expresion, asociacion, reunion, seguridad social,

trabajo, salario, asociacion profesional, educacion, nivel de vida adecuado, cultura.
El articulo 8° de la Declaracién establece el acceso de los hombres a una
justicia efectiva ante los tribunales nacionales para al defensa de sus derechos

fundamentales.

El articulo 9° de la Declaracion establece que nadie puede ser

arbitrariamente detenido, preso, ni desterrado.

El articulo 10 consigna la garantia de audiencia publica en materia penal.

Los articulos 10 y 11 contienen garantias a favor de los acusados en
materia penal.

El articulo 13 de la Declaracion establece la libertad de transito y de

eleccién de residencia.

El articulo 14 de la Declaracion consigna el derecho de asilo.

El articulo 21 de la Declaracion plasma los derechos politicos de los
hombres?*,

Es necesario reconocer, que nuestro pais contempla tanto en la legislacion
constitucional como en la ordinaria, la mayor parte de los derechos y libertades

consignados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Con el objetivo de dotar de mayor fuerza normativa a la Declaracion

Universal de Derechos Humanos, la Comisién de Derechos Humanos concluyé

2% Cfr. Ibidem. p. 458.
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dos importantisimos pactos: el primero relacionado con los derechos civiles y
politicos, y el segundo, con los derechos de caracter econémico, social y cultural.
Estos dos pactos tienen el caracter de verdaderas normas juridicas en materia de
derechos humanos.

Solamente de una revision minuciosa de todos los tratados internacionales
suscritos por nuestro pais podriamos extraer todas las normas internacionales que
rigen a los extranjeros en nuestro pais; sin embargo, los tratados y convenciones
gue han sido objeto de estudio y que se encuentran en los parrafos que
anteceden, son considerados los mas importantes por la mayoria de los

tratadistas.

3.6. Ley General de Poblacion y su Reglamento.

La Ley General de Poblacion en sus articulos 145 al 150 establece que los
tramites de internacion, estancia y salida de extranjeros y permisos que se
soliciten al Servicio de Migracion, se regiran por la disposiciones previstas en la
Ley General de Poblacion, en forma supletoria por la Ley Federal de
Procedimientos Administrativos y las disposiciones que emita la Secretaria de

Gobernacion.

De acuerdo con los articulos 133 al 138 del Reglamento de la Ley General
de Poblacion, el instituto en ejercicio de sus funciones procurard que los
movimientos migratorios de nacionales y extranjeros favorezcan el desarrollo
econémico, social y cultural del pais. En ellos se preservara la seguridad y

soberania del pais, en pleno apego a la ley y con respeto a los migrantes.

3.7. Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

Atendiendo a lo dispuesto por los articulo 35, fraccion V, 55 al 58, del

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, el Instituto Nacional de
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Migracidbn es un Organo técnico desconcentrado que tiene por objeto la
planeacion, ejecucion, control, supervision y evaluacion de los servicios

migratorios.

Para el desarrollo de sus atribuciones, el Instituto contara con los servidores
publicos que se requieran y el personal adscrito a la Unidad de Verificacion y

Vigilancia, de conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

El Instituto Nacional de Migracion ejercerd las facultades que, sobre
asuntos migratorios, confieren a la Secretaria de Gobernacion la Ley General de
Poblacion y su Reglamento y las que de manera expresa le estén atribuidas por
otras leyes y reglamentos, asi como los decretos, acuerdos y demas disposiciones

del Ejecutivo Federal.

Lo anterior se entiende exceptuando aquellas facultades que de manera
expresa reservan las disposiciones legales y reglamentarias de la materia al titular
de la dependencia o al Subsecretario correspondiente y sin perjuicio del ejercicio

directo de las facultades que competan a ambos servidores publicos.
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CAPITULO 4.

PRINCIPALES CAUSAS DE LA INEFICIENTE REGULACION MIGRATORIA EN
MEXICO.

4.1. Panoradmica actual de las principales causas de la ineficiente regulacion

migratoria en México.

La migracion es un fendmeno que cobra cada dia mayor relevancia en la
comunidad internacional y ocupa una de las prioridades mas importantes para
México; haciendo que este sea un pais especial, porque reune las caracteristicas

mas importantes de dicho fendmeno: origen, transito y destino de los migrantes.

Por otra parte la regulacion de los asuntos migratorios siempre ha sido
encomendada a una dependencia del Poder Ejecutivo del Estado Mexicano,
siendo esta la autoridad migratoria la que ha ejercido los asuntos estrictamente de
politica interna y quien ha pretendido garantizar el respeto y salvaguarda de la

seguridad y la soberania de los nacionales.

La Secretaria de Gobernacion regula la migracion a través de la
Subsecretaria de Poblacion y Servicios Migratorios, la cual tiene como mision
conducir y vigilar la politica de poblacion, servicios migratorios, asi como impulsar,
coordinar y supervisar la ejecucién de programas y acciones, estudios y proyectos
a través de sus 6rganos desconcentrados y unidades administrativas adscritas.

Es por ello que se creo el Instituto Nacional de Migracién, con objetivos de
planeacion, ejecucion, control, supervision y evaluacion de los servicios

migratorios.

Sin embargo esta Institucion solo aspira a convertirse en una dependencia

con capacidad para documentar al total de las personas que ingresan al pais por
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los puntos de internacion aéreos, maritimos y terrestres, con aptitud para prestar
servicios migratorios cuya eficacia, eficiencia, calidad y profesionalismo sean

equiparables a los internacionales.

Pero la realidad es muy distinta a sus aspiraciones, ya que existe una falta
de control en sus 32 delegaciones regionales, que pueden ser ocasionadas por
situaciones diversas, 0 bien ser acciones inherentes al propio personal de la
dependencia o otros factores externos, dando como consecuencia que el objetivo
planteado por el Instituto en cuanto a materia migratoria se refiere quede sin

efectividad.

Aunque el Instituto cuenta con distintos programas para cumplir con los
objetivos antes citados, los cuales son: Regulacion Migratoria, Programa Paisano,
Proteccibn a Migrantes, Relaciones Internacionales e Interinstitucionales vy
Programa de Regularizacion Migratoria, en relacion al primero y al dltimo de los

programas citados, en la practica existe mucha deficiencia para cumplimentarlos.

En cuanto al programa de Regulacion Migratoria, el Instituto se encuentra
maniatado juridicamente, ya que no existe una norma juridica que se encargue de
la regulacion migratoria, por lo que debe cefiirse a lo estipulado en la Constitucién,
asi como a lo sefalado en la Ley General de Poblacion y su Reglamento, situacion
gue como ya lo vimos en el Capitulo Tercero de este trabajo, se da una laguna de
confusion e interpretacion que hace que se comentan errores y por ende el

programa no cumpla con sus fines para lo cual fue creado.

Por otro lado, dentro del Programa de Regularizacién Migratoria, el propio
Instituto so6lo contempla en dicha regularizacion a los extranjeros que se
encuentran dentro de la calidad de no inmigrantes, luego entonces, por la falta de
una norma de regulacidbn migratoria para todas las calidades extranjeras, el
programa queda inoperable debido a que al no existir una norma legal que regule

este programa, no existe ninguna obligacion para los extranjeros a documentarse
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para que su estancia dentro del territorio nacional sea legal, y como consecuencia
el propésito fundamental del programa queda completamente sin aplicacion, al no

obtener la regularizaciéon de extranjeros dentro del territorio nacional.

Luego entonces debemos hacer hincapié, que las Autoridades Migratorias
en México, se encuentran en la mejor disposicion de realizar un trabajo completo
en cuanto a materia migratoria se refiere, pero para ello se necesita mas que
buenas intenciones, por lo que es necesario se de un cambio total tanto interno
como externo, para que de esa forma el Instituto Nacional de Migracion,

verdaderamente sirva para el fin por el que fue creado.

4.2. Propuesta para eficientar el trabajo de las Autoridades Migratorias

Mexicanas con respecto de la Regulacion Migratoria.

El Instituto Nacional de Migracion esta integrado por: Un Consejo, un
comisionado, una coordinacion de supervision y control operativo, una
coordinacion de regulacién de estancia, coordinaciéon juridica y de control de
migracion, coordinacion de planeacion e investigacion, coordinacion de relaciones

interinstitucionales, una direccion de administracion y las delegaciones regionales.

Entonces el Instituto tendr& los siguientes objetivos:

e Alentar y promover los flujos humanos que beneficien al pais con amplio
sentido humanitario y;
e Ejercer las atribuciones de control y verificacion migratoria en territorio

nacional con apego a la Ley y con pleno respeto a los derechos humanos.

Por lo que la propuesta va encaminada a una profesionalizacion de los
servidores publicos al interior que comprenden a los servidores publicos del
Instituto, adscritos a oficinas centrales y a las delegaciones regionales, puertos

maritimos, fronterizos y aeropuertos con transito internacional, en especial a estos
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ultimos ya que existe un alto grado de corrupcion por su parte, por lo que se
propone que la profesionalizacion de estos servidores publicos ayude al

mejoramiento y buen funcionamiento de la regulacién migratoria.

4.2.1. Perfil del Servidor Publico integrante de las Autoridades Migratorias.

Se le debe considerar como empleado publico, ya que generalmente se
encuentra subordinado a otro de mayor jerarquia que cumple una funcion publica
ya sea fisica, intelectual o de ambos géneros, se le debe expedir previamente un
nombramiento por escrito de autoridad administrativa competente, en donde se
precisen sus derechos y obligaciones, asi como sus generales tales como:
nombre, nacionalidad, sexo, estado civil, domicilio, los servicios que deben
prestarse, el caracter definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o por obra
determinada del nombramiento, la duracion de la jornada de trabajo, el sueldo y el

lugar donde han de prestarse los servicios.

En consecuencia los Delegados Regionales del Instituto Nacional de
Migracién, asi como el personal que labora en los puertos maritimos, fronterizos y
aeropuertos con transito internacional, a los cuales va encaminada la propuesta de
profesionalizacién, deberan contar con los siguientes requisitos juridicos

generales:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

e Tener 30 afios cumplidos al momento de la eleccion o nombramiento del
cargo;

e Capacidad de ejercicio, es decir, pleno ejercicio de derechos civiles y
politicos;

e No haber sido condenado por delito culposo que amerite pena corporal, o

estar siendo procesado por dicho delito al momento de la eleccion o

nombramiento;
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e Haber residido cuando menos seis meses anteriores al cargo en el lugar
donde desempefiara sus funciones;

e No haber desempefiado el mismo puesto con anterioridad,;

Entre otros requisitos se proponen los siguientes:

e Contar con estudios de Licenciatura con Titulo de Licenciado en Derecho,
Licenciado en Relaciones Internacionales, Licenciado en Sociologia y otras
carreras relacionadas o que sean afines al cargo solicitado;

e Hablar cuando menos dos idiomas con nivel de dominio preferentemente;

e Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral,

e Presentar y aprobar los examenes de seleccion, las evaluaciones
psicosociales y acreditar el curso de Deontologia del Servicio Publico y
Derechos Humanos (curso de formacion).

e Asistencia obligatoria para los cursos que se impartan al interior y exterior
del Instituto Nacional de Migracion.

4.2.2. Implementacion del curso de Deontologia del Servicio Publico vy
Derechos Humanos en las dependencias adscritas a las Autoridades

Migratorias.

Vision.- Con el curso se pretende facilitar el trabajo del servidor publico
dependiente del Instituto Nacional de Migracién, el cual se debe caracterizar por el
desempefio agil, honesto, confiable, imparcial y tolerante, al igual que por el

constante mejoramiento de sus sistemas, métodos y medios regulatorios.

Mision.- Fortalecimiento de valores en la prestacion y desempefio de
labores de los servidores publicos dependientes de las Autoridades Migratorias.-
Sobre este punto el curso, deberd hacer hincapié al trabajador en que tiene un
gran sentido de responsabilidad, la cual se define como la obligacion en que se

encuentra un servidor del Estado de respetar los estipulado por la Ley, y que al

54



violentarla se hara acreedor a la sancion correspondiente, ya sea politica, civil,

administrativa o penal, segun sea el caso.

Objetivo.- Importancia y trascendencia del Servicio Publico en relacion con
las Autoridades Migratorias.- Los funcionarios publicos al iniciar sus servicios ante
el Estado tienen deberes y obligaciones que cumplir, es por ello que se les debe
hacer saber que con el desempefio de sus labores, contribuyen al mejoramiento y
buen funcionamiento sobre materia de regulaciébn migratoria, cuidando de esa

forma la soberania nacional.

Por otro lado deberan sustentar los valores éticos y morales, para no
aceptar ningun tipo de corrupcion, problema que lamentablemente enfrenta este

pais y que en regulacién migratoria no es la excepcion.

A efecto de llevar con éxito la propuesta, seria factible que se tomaran las
siguientes formas de evaluacion para el Curso de Deontologia del Servicio Publico
y Derechos Humanos:

Examenes (teérico —practicos);

Dindmicas Grupales;

Fomentar los valores a través de platicas con especialistas sobre el tema.

* Nota: Requisito indispensable la acreditacion del curso.
4.3. Propuesta de bases para la creacion de un ordenamiento juridico eficaz
para el funcionamiento y regulacién en materia migratoria dentro del
Territorio Nacional.
Como se ha podido observar México carece de un ordenamiento juridico

capaz de regular la situacion de los extranjeros, sin embargo es de notarse que

existe un esfuerzo para que esta materia en particular quede regulada dentro de
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los ordenamientos legales federales, que se han hecho mencion en el apartado

respectivo de este trabajo.

No obstante lo anterior, la propuesta siguiente va encaminada a que se
promulgue una ley federal sobre regulacion de extranjeros, haciendo una
recopilaciéon de los lineamientos normativos que se encuentran dispersos en
diferentes normas juridicas vigentes, y que la misma tendria la estructura

siguiente:

Titulo.- Ley Federal para la Regulacion de Extranjeros.

Capitulo 1.- Disposiciones Generales.

Capitulo 2.- Calidades Migratorias.

Capitulo 3.- Autorizacion de entrada y Causales de Inadmision.

Capitulo 4.- Permanencia y su prorroga.

Capitulo 5.- Del cambio de calidad migratoria.

Capitulo 6.- Pérdida y Cancelacion de la Calidad Migratoria.

Capitulo 7.- Control de Permanencia y Documentos de identidad para extranjeros.
Capitulo 8.- Rechazo, deportacion y expulsion de extranjeros.

Capitulo 9.- Multas por infracciones a la presente ley.

Capitulo 10.- Disposiciones Finales.

Luego entonces el objetivo al realizar la recopilacion que se propone, es el
de unificar las normas juridicas existentes para crear un ordenamiento que trate
expresamente sobre la materia de los extranjeros, y de esta forma agilizar y

eficientar el trabajo de las autoridades migratorias.

En segundo término tener un ordenamiento juridico que no sea flexible al
momento de llevar el control de los extranjeros que se internen al territorio
nacional, asi como las consecuencias en las que incurren si su estancia en el pais

es de manera ilegal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Es importante sefialar que en México, la regulacion migratoria
ha sido siempre una prioridad y que las autoridades encargadas de llevar a cabo
dicha situacion se encuentran con gran disposicion de cumplir con los objetivos

para una debida regulacion de los extranjeros.

No obstante lo anterior, México no tiene un adecuado control sobre los
extranjeros que se internan en su territorio, pues carece de un buen manejo de los

programas que para ese fin han sido creados.

SEGUNDA.- Se considera aceptable la division de las calidades migratorias
de no inmigrante, inmigrante e inmigrado, sélo que debe vigilarse a los extranjeros
para que al internarse en el pais, lo realicen en la modalidad en que les
corresponda y se pueda tener un control completo sobre su estancia dentro del

territorio nacional.

TERCERA.- Las autoridades migratorias encargadas de llevar el registro,
control y verificacion de los extranjeros en el pais cuentan con muy pocos
argumentos para eficientar su trabajo, ya que la regulacion que existe no les

confiere facultades expresas para llevar a buen término su labor.

Por lo tanto en México no se han podido llevar a cabo los programas de
regulaciéon migratoria, debido a que existen diversos factores que hacen imposible
la labor de las autoridades migratorias, radicando el principal motivo en la
existencia de una red de corrupcion al interior de Instituto Nacional de Migracion,
principalmente en los servidores publicos adscritos a las Delegaciones
Regionales, que hace imposible llevar a un buen nivel los programas sobre los

extranjeros para que estos se puedan internar de manera legal en nuestro pais.
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CUARTA.- El Instituto Nacional de Migracién debera de contar con gente
que tenga el perfil adecuado para ocupar los cargos en la Delegaciones
Regionales, asi como en los puertos maritimos, fronterizos y aeropuertos con
transito internacional, como se propone, para que de esa forma los programas en

materia migratoria alcanzaran un éptimo desarrollo.

QUINTA.- Se reitera que Meéxico carece de un ordenamiento juridico
individual que regule a los extranjeros, debido a que la poca regulacién existente
se encuentra inmersa en varios documentos legales, en consecuencia la falta de
control que se tiene de los extranjeros afectan directamente a los nacionales,

vulnerando sus garantias individuales y lesionando también la soberania nacional.

SEXTA.- Es importante hacer la recopilacion de los lineamientos normativos
gue se encuentran en los dispositivos legales federales, de forma que sélo exista
una ley que regule la situacion de los extranjeros que pretenden internarse al pais,
asi no habra justificacion para que las Autoridades Migratorias lleven un exacto

control sobre la regulacién de los extranjeros en México.

SEPTIMA.- Por dltimo se hace notar que México, siempre tendra el
problema de los extranjeros ilegales debido a que es un pais que se encuentra en
excelentes condiciones para que se de el flujo migratorio hacia el pais de Estados
Unidos de América, pero muchas veces en ese intento muchos extranjeros optan
por permanecer dentro del territorio nacional y como consecuencia su estancia es

ilegal.
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