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INTRODUCCION.

Uno de los principales problemas en la actualidad en nuestro pais, es
que los servicios fiduciarios se encuentran cada vez mas alejados para la
poblacién en general, debido a varios factores, dentro de los que destacan:

La liquidacion y quiebra de diversas Instituciones de Banca Multiple de
nuestro sistema financiero mexicano como Banco Unién, Banca Cremi, Banco
de Oriente, Banco Obrero y otros mas, que ocasiona que existan menos
instituciones que puedan prestar el servicio fiduciario, especificamente el
Fideicomiso de Actividades Empresariales.

La venta de diversas instituciones bancarias a empresas o consorcios
extranjeros, a las que por razones financieras, su interés se encuentra enfocado
a llevar a cabo operaciones corporativas y que les representen mejores
ingresos, 0 en su caso, utilicen sus servicios para propiciar el crecimiento de
sus propios grupos financieros.

La imposibilidad practica y en algunos casos juridica de que las
Instituciones de Banca de Desarrollo de nuestro pais puedan llevar a cabo todo
tipo de fideicomisos, especificamente con actividades empresariales, por no
pertenecer a su sector en particular que tienen asignado.

Todo esto origina un grave problema para el desarrollo de los pequefios
y medianos empresarios, ya que por una parte las Instituciones de Banca
Multiple, rechazan fideicomisos con actividades empresariales por no ser
“atractivos para sus intereses”, y las Instituciones de Banca de Desarrollo no los
pueden llevar a cabo por no pertenecer a su sector objetivo, de modo que sus
proyectos no se pueden realizar y esto evidentemente desalienta y perjudica a
la economia de nuestro pais.

Considerando que una de las fortalezas de una nacion esta en sus
pequefios y medianos empresarios se recomienda brindarles las mejores
oportunidades y mecanismos para su desarrollo y fortalecimiento cumpliendo
asi con un compromiso fundamental del Estado de procurar el sano desarrollo
de todos los sectores econdmicos.

A fin de lograr que se amplien las plataformas empresariales, se
pretende con el presente trabajo, se considere la posibilidad, de que las
Instituciones de Banca de Desarrollo de nuestro pais puedan llevar a cabo todo
tipo de fideicomisos empresariales, sin mayores restricciones que las que la ley
y los principios generales del Derecho establecen, lo que redundara
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seguramente en un mecanismo de crecimiento econodmico de nuestra nacién y
un detonante para la creacion de fuentes de empleos.
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CAPITULO 1.
GENERALIDADES.

1.1 Antecedentes del Fideicomiso.
En el Derecho Romano.

El fideicomiso romano se realizaba en forma verbal, con absoluta
libertad, la base del mismo era la buena fe del fiduciario, y no existian
sanciones juridicas, si no existia ésta.

El fideicomiso romano y el fideicomiso mexicano no tienen relacion
alguna, ya que en el fideicomiso romano, el fideicomitente era el autor de
la herencia, el fiduciario el heredero o legatario y el fideicomisario un
tercero.

Posteriormente a las guerras punicas, con mucha frecuencia los
fiduciarios deshonestos no cumplian en Roma con el encargo, pues
consideraban que “el dinero valia mas que la buena reputacién”; esta
situacién provocé escandalo, por lo que Augusto encargd a sus consules
que vigilaran el cumplimiento de los fideicomisarios, quienes eran los que
se encargaban de la realizacién de los fines del fideicomiso y desde
Claudio dos pretores especiales se ocuparon de las cuestiones
fideicomisarias.

Después de este cambio desde el campo de la moral al del derecho, el
fideicomiso sufrid, en el curso del tiempo, toda clase de restricciones,
analogas a las que existieron en relacion con las herencias y legados.

En la época de Adriano, los peregrinos y las personae incertae,
incapaces de recibir herencias y legados, fueron declaradas también
incapaces de recibir fideicomisos. Y asi, poco a poco, el fideicomiso
perdio la elasticidad que lo distinguié del legado y la herencia, pero no
totalmente. En primer lugar, algunas personas que no tenian la testamenti
factio pasiva podian recibir fideicomisos, aun en tiempos del Bajo
Imperio.”!

! Margadant, S. Guillermo F., Derecho Romano, décima ed., Editorial Esfinge, S. A., México 1981, pp
501 a 504.
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Es evidente que tampoco tiene ningun nexo histérico con la fiducia
cum creditore que, de acuerdo con Margadant: “Aunque el florecimiento
economico necesita del crédito, y el crédito exige que los juristas elaboren
un buen sistema de garantias reales —especialmente un buen sistema
hipotecario- , los derechos reales de garantia han tenido un desarrollo
lento y dificil. Originalmente, el acreedor que queria tener una garantia
real, exigia retener como garantia, durante la existencia del crédito, la
propiedad de algun bien del deudor fiducia cum creditore o compraba por
un sestercio un objeto valioso del deudor obligandose a volver a vender el
mismo objeto al deudor por el mismo precio, después de que éste hubiera
pagado su deuda. Tal negocio, paralelo al convenio sobre el préstamo
mismo, podia también combinarse en forma mas intima con este ultimo;
entonces, el acreedor compraba algun bien valioso del deudor por la
cantidad que el deudor pedia como préstamo, y se obligaba a devolver el
objeto al deudor dentro de cierto plazo, en caso de que el deudor le
ofreciera un precio que correspondiese al original precio de compra, 0
sea, al importe del préstamo, mas los intereses. Asi, en lugar del
moderno contrato de prenda, se efectuaba una transmision de la
propiedad, sujetandola a un pacto de retroventa”.?

En el Derecho Romano, el efecto de tal promesa de retroventa se solia
introducir en la venta por un pactum fiduciae, que facultaba al deudor
(después de cumplir) a exigir la retroventa, mediante un actio fiduciae.

Esto no quiere decir que fuera una simulacién, puesto que ningun
tercero, conociendo las apariencias, se habria dejado engafiar respecto
de la verdadera situacién juridica. Todos sabian que bajo el pactum
fiduciae , con su transmision temporal de la propiedad, se escondia, en
realidad, una operaciéon de garantia. Esto es una de las consecuencias de
la antigua economia de conceptos, ya que los romanos utilizaban un
negocio juridico para fines distintos a los que habia inspirado la institucion
respectiva.

2 Op. Cit. Pag. 357 En estricta dogmatica, la equipacion de la Fiducia cum creditore a la venta con pacto
de retroventa, no es completamente correcta; en la primera figura, un derecho de propiedad acompaiia,
como garantia, a un crédito; en la segunda, no hay mas circunstancias, el derecho de crédito ha
desaparecido como elemento de ésta.
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En Derecho Romano podia suceder que el deudor celebrara
fraudulentamente el mismo negocio —fiducia y precarium- con respecto a
un solo objeto, pero con diversos acreedores. En el derecho moderno se
hace intervenir el registro publico, para proteccion de los acreedores.

Con la combinacién de la fiducia con el precarium y la fiducia con
creditore se ofrecia plena garantia al acreedor, aunque resultaba
peligrosa para el deudor, ya que el primero obtenia la propiedad del bien,
y podia venderlo de mala fe o por descuido, en cuyo caso el deudor no
tendria mas que un derecho personal contra el acreedor, y no un derecho
real sobre el bien en cuestion.

En el Derecho Anglosajon.

El trust es el antecedente directo del fideicomiso en el derecho
anglosajon y se definia como un estado de relacion fiduciaria respecto a
bienes, por una parte se encuentra la persona que poseia los bienes, y
por otra parte el deber de manejar dichos bienes para beneficio de otra
persona, lo cual se origina como resultado de la manifestacién de la
intencién de crearlo.

Origenes y evolucion del trust

El temor a las confiscaciones que podian haberse padecido como
consecuencia de guerras y persecuciones politicas, asi como el deseo de
encontrar la férmula idénea para que corporaciones religiosas gozaran y
poseyeran bienes raices, eludiendo asi la prohibicion que para ello
imponian las leyes contra las manos muertas, propicidé que en Inglaterra
durante la Edad Media, se realizara una transmision directa a cierta
persona de confianza con la que no se corriera ninguno de esos riesgos,
pero en provecho de aquel o aquellos a quienes en realidad se les queria
beneficiar.

Asi es como nace el use que consistia fundamentalmente en que un
persona (settlor) propietario de una tierra, traspasara a otra (feoffe to use)
el dominio de ella, con el entendimiento entre las partes de que aun
cuando el cesionario seria duefio legitimo de la cosa, una tercera persona
(cestui que use) tendria el derecho de gozar y disfrutar de todos los
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beneficios y prerrogativas de verdadero propietario respecto de dicho
bien.

El cesionario (feoffe) recibia la plena propiedad de la cosa pero no
para que la aprovechara en su propio beneficio sino con el encargo,
confiado a su buena fe, de que poseyera para uso exclusivo el cestui que
use, que podia ser el mismo settlor.

Ahora bien, en sus origenes, el cumplimiento de la obligacion que por
el uso adquiria el feoffe to use, consistente en destinar los bienes objeto
de la transmision para el beneficio del cestui que use, quedd totalmente a
su arbitrio, debido a que no eran razones mas que de indole moral y
religiosa las que lo instaban a ello.

Y no podia ser de otra manera ya que para el common law, el
propietario era sélo aquél a quien se le habia transmitido el bien, sin
reconocer consecuencia juridica alguna al compromiso que en conciencia
habia adquirido con el enajenante.

La ineficacia del common law para resolver equitativamente los
problemas ocasionados por la pugna entre los derechos del feoffe y del
cestui que use, ya que hacia prevalecer a los primeros sobre los de éste,
dio lugar a que quien por ello resultaba perjudicado, recurriera a una
nueva instancia, que era la del Canciller del Rey, implorando por el amor
de Dios, la justicia que les habia sido denegada por los tribunales
comunes, sin mas motivo que simplemente porque a éstos les competia
aplicar unicamente el derecho comun.

Asi es como por una parte tiene lugar la aparicion de la Equity en el
derecho anglosajén, como un ordenamiento juridico que en un principio
suplié al common law y que actualmente lo complementa, y por la otra, la
incorporacion del use en el seno de la Equity, para dejar de ser tal y
transformarse en el trust, con los lineamientos que actualmente se le
conocen.

Si bien el nacimiento de la Equity ha dado lugar a una dualidad de
fueros cuyo conjunto integra al derecho anglosajon; no hay pugna entre
ambos pues no es una dualidad en contrario, no es un paralelismo que
cruce las mismas zonas y contenga las mismas instituciones, es una
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dualidad de complementacion. No existe una igualdad de instituciones en
ambos fueros en el sentido en que se debia de entender que hay
arrendamiento en equidad, compraventa en equidad, mandato en equidad
por una parte, y que por otra hay compraventa en common law,
arrendamiento en common law, etc. No existe ese paralelismo como dos
jurisdicciones irreconciliables, sino que son complementarios. En ciertos
casos, imposible dejar de reconocerlo, hay diferentes puntos de vista
respecto al mismo hecho, pero en la practica, en la resolucién de los
conflictos que esos dos diferentes puntos de vista originan, siempre hay
uno que prevalece y hace desaparecer el conflicto que hipotéticamente
pudiera plantearse en cuanto a que en cada una de las jurisdicciones el
mismo hecho es visto en diferente forma.

La transformacién del use en trust acarre6 como consecuencia que
una obligacion meramente moral conforme al common law devino en una
obligacién dotada de juridicidad segun la Equity. De esta suerte, que si
por ejemplo se enajenaban bienes a favor del fiduciario y sus herederos,
para uso de un tercero y de sus herederos, este ultimo, como
fideicomisario, recibia el llamado dominio equitativo; esto es, valido
conforme al derecho — equidad, que pasaba por herencia a sus
descendientes; y asi en general, si se constituia el uso con cualquiera de
las otras especies de propiedad establecidas en el derecho comun inglés,
semejantes al usufructo, sustituciones y demas derechos reales del
derecho romano.

Elementos personales.
Las personas que intervienen en la figura del trust son las siguientes:

1) El settlor, que es quien realiza el acto de disposicion y da los bienes en
frust a un segundo sujeto, el frustee.

2) El trustee, a quien le confia el destino de dichos bienes y éste debe
realizar los actos tendientes a la consecucion de tal fin, que es en
provecho de una tercera persona, el cestui que trust.

3) El cestui que trust, el que recibira el beneficio.
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En efecto son tres las personas que conviene distinguir: el settlor, o
creador del trust; el propietario — administrador o frustee - y el propietario
beneficiario o cestui que trust.

1) El settlor.

El sujeto creador del trust es el settlor, a él corresponde, por
declaracién unilateral de su voluntad manifestada por escrito, afectar
determinados bienes para la realizaciéon de un cierto fin que encomienda
al trustee.

Cuando se trata de aquellos trusts en los que el beneficiario es una
tercera persona, su creador, esto es, el settlor, queda relegado a segundo
término en importancia, para concentrarse ésta en los demas elementos
personales, sin embargo, bien sea que se trate de aquellos trusts en los
que el mismo settlor es el beneficiario, conocidos como living trusts, por
los que el settlor encomienda la administracion de los bienes sin perjuicio
de conservar su goce, o bien, que otro sea el cestui que trust, lo cierto es
que el mismo sefttlor suele reservarse algunos derechos, como son
principalmente el derecho de revocacion del frust, y el derecho de
reconocer libremente, o mediante determinadas condiciones, al frustee.

2) El trustee.

El trustee es la persona a quien se le transmite el dominio legal de los
bienes afectos a un trust por el settlor, y por ello se trata del sujeto
obligado a realizar los fines para los que dichos bienes fueron afectos.

Su caracter le permite ejercer sobre los bienes de que se trate los
derechos que fuere necesario ejercitar para lograr el fin que debe
alcanzar. Si bien para el funcionamiento del frust no es necesario
designarlo al momento de que éste se constituya pues de no hacerlo,
corresponde al tribunal hacer esa designacion.

El, o los frustees, puesto que el settlor puede designar uno o mas,
estan obligados a conducirse en su gestion como si se tratare de bienes
propios, son responsables por los dafios que cause su negligencia en el
desempenfo de su cargo, deben cefirse a las indicaciones que recibieron
del settlor o del cestui que trust, ademas, como se trata de un cargo de
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confianza, estan impedidos para delegar sus funciones, salvo que
estuvieran expresamente autorizados para ello.

3) El cestui que trust.

La persona a favor de quien se constituyd y funciona el trust, esto es,
su beneficiario, lleva el nombre de cestui que trust.

Los derechos de los que es titular, son dos fundamentalmente: obligar
al trustee a que cumpla con los fines del frust y perseguir los bienes
sujetos al régimen del frust cuando se encuentren en manos de terceros
por actos indebidos del trustee, para reintegrarlos a la masa de la que
deber formar parte.

Ahora bien, el cestui que trust debe ser una persona definida; sin
embargo, existe el charitable trust, en el que no se requiere designacion
de un sujeto de derecho como beneficiario, sino algo tan genérico e
imparcial sobre todo, como la paz universal, el alma de un muerto,
provecho de animales, para tutelas de incapaces, administrar herencias,
etc.

La propiedad en el trust.

La transmision que a favor del frustee tiene lugar con motivo del frust,
plenamente reconocida por el common law, asi como el derecho que el
mismo frust le confiere al cestui que trust, hecho prevalecer por la Equity,
ha originado que algunos autores, como Claret y Marti, pugnen por la
presencia de una dualidad de derechos de propiedad, a saber: un
derecho de propiedad formal, exterior, correspondiente al frustee y un
derecho de propiedad sustancial o econdmica.

Otros, en cambio, no ven tal dualidad de propiedades, sino mas bien,
una sola institucion de propiedad ownership, en la que la titularidad puede
recaer en persona diferente de la que la goce, disfrute o reciba sus
beneficios por la complementacion que realiza el equity on common law.
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En México.

En la época de la colonia en las capellanias se destinaban fondos para
la celebracion de ceremonias religiosas, el capellan administraba los
bienes inmuebles o fondos, gozando de sus productos, obligandose
asimismo a su conservacion y reparacion, en caso de que fuere necesario
y debiendo justificar la satisfaccién de su encargo. Su empleo fue muy
frecuente en la Europa medieval, en donde constituyé un verdadero
gravamen.

Se dice que nuestro sistema juridico se vio influenciado por el derecho
espanol, ademas del derecho romano, por lo que hace al fideicomiso, en
relacion con las herencias o sucesiones argumentandose que durante el
siglo pasado esto se pudo observar a través de las sustituciones
fiduciarias, con las llamadas “manos muertas”, las cuales fueron
prohibidas. La figura del mayorazgo en Espafa se utilizé para la
transmisién de bienes al primogénito y para que éste, a su vez, los
conservara y transmitiera al siguiente primogénito, sucesivamente.

Con las Leyes de Reforma desaparece la propiedad religiosa, o que
obliga a la Iglesia a la practica de poner a nombre de personas de
absoluta confianza sus propiedades, con el uso y disfrute de los bienes
por parte de la Iglesia, condicionandose ademas al propietario a
transmitir, en su caso, los bienes a la persona que el Clero le designara.
En realidad estos actos nunca tuvieron eficacia juridica y al ser
descubiertos por el Gobierno, los bienes pasaron a formar parte de la
Nacion.

Se puede afirmar que el mas importante antecedente moderno de tal
instituciéon del fideicomiso mexicano lo constituye el use o ftrust del
derecho britanico y del estadounidense, que a través de mas de siete
siglos de evolucion, adquirié perfiles muy definidos y en él se inspir6 el
legislador mexicano para establecer en nuestro sistema juridico la figura
en analisis. Fue la salida para la prohibicién de las “manos muertas”, que
surgié en el common law y la Equity en Inglaterra, entre los siglos Xlll y
XV 'y posteriormente se desarroll6 en los Estados Unidos de
Norteamérica; aunque como se podra observar después, basado en los
antecedentes anglosajones que le dan vida, al adaptarse a nuestro medio
surge con caracteres distintos.
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Se puede afirmar que antes de 1900, no hubo antecedentes histoéricos
del fideicomiso en nuestro pais, y los autores citan como primer
antecedente, un trust constituido en Estados Unidos, con bienes raices
ubicados en México a favor de las Instituciones fiduciarias
norteamericanas, como acreedores hipotecarios y en beneficio de los
tenedores de las obligaciones o bonos que se ordend emitir, para
garantizar, el 21 de noviembre de 1905, destinados a financiar la
construccién de ferrocarriles de las companias mexicanas ferroviarias.

Se podria pensar que este trust, tuvo ciertos efectos en México, por el
hecho de que intervinieron personas morales mexicanas; sin embargo, no
se pudo obtener el documento original o una mayor informaciéon para
poder hacer algun comentario pero, de todas formas, no se cree que este
acto pueda ser considerado como un verdadero antecedente doctrinal o
legislativo, por no haber tenido mayor trascendencia.

Unicamente se ha de sefalar que este trust, llamado trust deed, fue
otorgado en el extranjero y surtia efectos en nuestro pais al amparo del
Caodigo Civil de 1884 y de la Ley para Ferrocarriles del 29 de abril de
1899 y que, para algunos autores fue considerado como un contrato de
préstamo, mandato e hipoteca.

Asi pues, podemos concluir que el fideicomiso se inicia con un acto de
fe, de confianza, que adquiere vida juridica por medio de un contrato
bancario.

En otros paises.
En Espana.

Algunos autores consideran que las instituciones del mayorazgo y las
capellanias, que prevalecieron en la Espafia Medieval y aun hasta el siglo
XVIIl, son antecedentes del fideicomiso.

La figura del mayorazgo en Espana se utilizé para la transmision de

bienes para el primogénito, y para que éste a su vez los conservara y
transmitiera al siguiente primogénito sucesivamente.
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En las capellanias se destinaban fondos para la celebracién de
ceremonias religiosas, el capellan administraba los bienes inmuebles o
fondos y gozaban de sus productos, pero tenia la obligacién de su
conservacion y reparacion, en caso de que fuera necesario.

No obstante, se estima que no hay relacién, ya que en la actualidad
esta prohibido el mayorazgo.

En Panama.

El Proyecto Alfaro tuvo gran relevancia, puesto que de él se derivé la
Ley sobre Fideicomisos en Panama. La ley vigente es la del 17 de febrero
de 1941, que califica al Fideicomiso como un mandato irrevocable, por el
gue se transmiten determinados bienes al fiduciario para que disponga de
ellos conforme lo ordena el que los transmite, llamado fideicomitente, a
beneficio de un tercero llamado fideicomisario.

Como puede apreciarse en Panama esta definicion conserva el error
de considerar al fideicomiso como un mandato. En México no se le
reconoce tal caracter.

El fideicomiso se puede constituir sobre toda clase de bienes, por
tiempo determinado o durante la vida de cualquiera de las partes,
teniendo por fin toda condicion de la que penda la ejecucién de un
fideicomiso y que tarde mas de 20 afios en cumplirse.

En Costa Rica.

En Costa Rica la figura del fideicomiso se encuentra regulada
actualmente por el Codigo de Comercio del 24 de abril de 1964, dentro
del capitulo XlI, denominado “Del Fideicomiso”, y que comprende los
articulos del 633 al 662.

No se da una definicion del Fideicomiso, y se concreta solamente a
sefnalar que mediante él, el fideicomitente transmite al fiduciario la
propiedad de bienes y derechos, con los que este ultimo queda obligado
a emplearlos para la realizacion de fines licitos y predeterminados en el
acto constitutivo (articulo 633), mismo que debera constar por escrito,
mediante acto entre vivos o por testamento (articulo 635); tiene por objeto
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toda clase de bienes y derechos que estén dentro del comercio, y que
constituyan un patrimonio auténomo (articulo 634).

Dentro de dicho ordenamiento se establece la posibilidad de que el
cargo de fiduciario pueda ser desempefiado no sélo por instituciones
bancarias sino por cualquier persona fisica o juridica, siempre y cuando
sea capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones.

1.2 Concepto de Fideicomiso.

Mediante el analisis de algunos de los muchos conceptos que de
fideicomiso se han dado, se pretende comprender lo que es en nuestro
pais, una figura juridica muy especial del Derecho Mexicano.

Al satisfacer el fideicomiso necesidades tan variadas y sufrir tantos
cambios en su adopcién en México, se puede decir que no es una
institucién perfectamente delineada que haya agotado sus posibilidades,
por el contrario, el fideicomiso mexicano tiene un amplio espacio y con la
imaginacion de los juristas puede ser una alternativa viable de solucién a
muchos de los problemas del presente y del futuro.

Los conceptos de fideicomiso han evolucionado y se han ido
adecuando en el tiempo y con la realidad, superando las criticas y
enriqueciéndose con la experiencia, a continuacién se citaran algunos de
estos conceptos.

Definiciéon importante para nuestro derecho, es la del maestro
panamefo Ricardo J. Alfaro quien a través de su proyecto de Ley
Panamena ejercio influencia en nuestra legislacion; sostiene que “el
fideicomiso es un mandato irrevocable en virtud del cual se transmiten
determinados bienes a una persona llamada fiduciaria, para que disponga
de ellos conforme lo ordena el que transmite, llamado fideicomitente, a

beneficio de un tercero llamado fideicomisario”.®

Muchas criticas se formulan a la definicién de Alfaro, pues equipara al
fideicomiso con el mandato, con el que presenta evidentes diferencias, tal
como la de que el mandato se extingue con la muerte del mandante y la

3 Mufioz Luis, cita a Ricardo J. Alfaro, El Fideicomiso, 2* ed., Editorial Cardenas Editor Distribuidor,
Meéxico 2001, pp. 223.
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afectacion patrimonial que produce el fideicomiso, no, siendo el mandato
ineficaz para todos los fines que se proponen con un fideicomiso. Sin
embargo, lo rescatable del concepto, es que se sefiala que se transmiten
determinados bienes para la realizacion del fin propuesto por el
fideicomitente.

Manuel Lizardi Albarran, en su libro titulado Ensayo sobre la
Naturaleza Juridica del Fideicomiso, dice: “el fideicomiso es un negocio
directo que descompone el derecho de propiedad en dos derechos: el de
la fiduciaria, que es disposiciéon temporal en funcién de un fin que
representa para ella valor econdmico y el del fideicomisario que depende
del de la fiduciaria, tiene contenido econdémico, vale frente a terceros y

produce efectos reales”.*

En esta definicién el autor atiende fundamentalmente a la naturaleza
de la transmision, que estimamos mas que descomponer el derecho de
propiedad, crea una legitimacién para actuar sobre el patrimonio,
destinado a la realizacion del fin propuesto en el fideicomiso.

Para De Sousa Lima, maestro brasilefio, el fideicomiso es “aquél en el
que se transmite una cosa o derecho a otro, para determinado fin,
asumiendo el adquirente la obligacion de destinarlos segun aquél y
satisfecho éste, de devolverlos al transmitente”.’

Aunque no siempre en el fideicomiso los bienes se revierten al
fideicomitente, lo importante del concepto de Sousa Lima es que sefiala
la afectacién patrimonial encomendada a la fiduciaria para la realizacion
de un fin.

En la definicibn del maestro mexicano José Manuel Villagordoa
Lozano, dice que el fideicomiso “es un negocio fiduciario en virtud del cual
el fideicomitente transmite la titularidad de ciertos bienes y derechos al
fiduciario, quien esta obligado a disponer de los bienes y a ejecutar los
derechos para la realizacién de los fines establecidos en beneficio del

fideicomisario”.®

* Mufioz Luis, cita a Manuel Lizardi Albarran, Ob. Cit. pp. 197.

> Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, cita a de Sousa Lima, El Fideicomiso, 7°. Edicion, Editorial Porria,
Meéxico 1997, pp 187.

% Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, cita a José Manuel Villagordoa Lozano, Ob. Cit. Pag. 132.
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Es importante subrayar en el analisis de esta definicion, el tratamiento
que le da José Manuel Villagordoa Lozano al “negocio fiduciario”, que es
impugnado por algunos autores, porque consideran que el fideicomiso no
puede ser considerado como negocio, sino como contrato, ya que existe
un acuerdo de voluntades y un objeto licito.

Para el jurista mexicano Jorge Serrano Trasvifia el fideicomiso es un
“negocio juridico por el cual los derechos destinados a su consecucion
invierten su modo de ejercicio potestativo en obligatorio, en virtud de un

deber juridico impuesto a su titular”.’

El Lic. mexicano Juan Suayfeta lo considera como “un acto en virtud
del cual se transmiten determinados bienes a una persona llamada
fiduciario, para que disponga de ellos conforme le ordene la persona que
los transmite, llamada fideicomitente, a beneficio ya sea de un tercero
llamado fideicomisario o del propio fideicomitente”.?

Es importante subrayar que todas las definiciones anteriormente
citadas se refieren a una transmision de bienes; a la realizacion de un fin,
a que la realizacion de ese fin estara a cargo de una fiduciaria, y que esa
afectacién va a ser en beneficio del fideicomisario, siendo de observarse
que los autores citados no mencionan que tipo de institucién o sociedad
debe de ser la fiduciaria, cuestion que se contempla en el articulo 395 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Por ultimo citaré la definicion que se da en el articulo 381 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de crédito: “en virtud del fideicomiso, el
fideicomitente transmite a una institucion fiduciaria la propiedad o la
titularidad de uno 0 mas bienes o derechos, segun sea el caso, para ser
destinados a fines licitos y determinados, encomendando la realizacién
de dichos fines a la propia institucion fiduciaria”.

" Mufioz Luis, cita a Jorge Serrano Trasviiia, Ob Cit. pp. 234.
8 Juan Suayfeta, Las Casas de Bolsa como Fiduciarias, 2*. Ed., Academia Mexicana de Derecho Bursatil,
Meéxico 1994, pp 123.
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1.3 Naturaleza juridica del Fideicomiso.

Existen varias teorias que explican la naturaleza juridica del
fideicomiso y que a continuacién se exponen:

1) Fideicomiso — mandato.

Corresponde a Alfaro, jurista panamefo, haber pretendido por primera
vez una adaptacion del trust anglosajon a los sistemas juridicos
latinoamericanos.’

Propuso que se hiciere mediante el fideicomiso, al que considerd una
especie de mandato, segun Alfaro lo que hace un fiduciario es
desempefar un encargo del fideicomitente, y si de acuerdo con la
jurisprudencia el contrato de mandato es aquel por medio del cual una
persona se obliga a prestar algun servicio o a hacer alguna cosa por
cuenta o encargo de otra, en ese sentido habra que concluir que el
fideicomiso es en sustancia un mandato, en el cual el fiduciario es el
mandatario y e fideicomitente es el mandante.

No obstante lo anterior, el autor reconoce que el concepto de
mandato no es suficiente para aplicarselo al fideicomiso, pues en primer
lugar aquél es revocable y éste lo contrario, ademas, en segundo, en el
fideicomiso tiene lugar una transmisién de bienes que no se presenta en
el mandato.

En ese orden de ideas Alfaro lo define entonces, como un mandato
irrevocable en virtud del cual se transmiten determinados bienes a una
persona llamada fiduciario, para que disponga de ellos conforme lo
ordene el que los transmite, llamado fideicomitente, a beneficio de un
tercero llamado fideicomisario.

Sefala los siguientes elementos de la definicion:
1) La esencia.

2) El objeto.
3) El fin.

? Batiza, Rodolfo, cita a Alfaro, Principios basicos del Fideicomiso y de la Administracion Fiduciaria, 2°.
Ed., Editorial Porrtia, México, 1985, pp 147.
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4) El sujeto.

La esencia del fideicomiso, insiste, es la de un mandato irrevocable
aunado a una transmision de bienes considerada por él como necesaria,
pues sin ella no habria acto de confianza.

El objeto segun lo anota el autor, lo es todo bien mueble, inmueble,
corpéreo, incorpéreo, presente o futuro.

El fin esta representado por el contenido de la obligacién del fiduciario,
0 sea, destinar los bienes a la finalidad dispuesta por el fideicomitente y
nada mas.

El sujeto del fideicomiso es segun Alfaro el fideicomisario, pues en
beneficio de éste fue la constitucion de aquél, califica al fideicomitente
como fuente y al fiduciario como instrumento.

Critica

Podemos observar que existen varias diferencias entre el mandato y el
fideicomiso:

En el mandato no hay afectacion, el mandante es siempre el duefio de
los bienes que tiene el mandatario. El patrimonio fideicomitido en cambio,
por estar afectado, forma una masa separada del patrimonio del
fideicomitente.

El mandante puede realizar los actos encargados a éste, situacion que
se descarta de plano en el fideicomiso, pues por su otorgamiento, el
fideicomitente pierde el derecho a ejecutar los actos con los que se
pretenda lograr los fines sefalados por él mismo.

2) El Fideicomiso como patrimonio sin titular.

Para el maestro aleman Brinz, deben considerarse dos diversos
patrimonios y dice: “estos son de personas e impersonales, los
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impersonales admiten con propiedad el calificativo de patrimonios afectos

a un fin o patrimonio de destino”."

De los primeros es titular un sujeto; los segundos en cambio, si bien
no tienen propietario, se encuentran destinados a cierta finalidad y por
ende, los derechos que confieren no pertenecen a alguien, sino a algo: el
propio patrimonio.

Las consideraciones anteriores han sido adoptadas tanto en el campo
doctrinal como en el legislativo para determinar la naturaleza juridica del
fideicomiso mexicano.

Como lo afirman los maestros mexicanos: Molina Pasquel,11 Villagorda
Lozano' y Vazquez Arminio™?, la ley general de Titulos y Operaciones de
Crédito esta inspirada en materia de fideicomiso en las ideas sustentadas
por Lepaulle™ respecto del trust como patrimonio de afectacion; ademas,
tales ideas tienen un prosélito en la doctrina nacional representado por
Landerreche Obregon. '

Como consecuencia de lo anterior, es pertinente referirse a los puntos
de vista tanto del autor francés como del mexicano.

Lepaulle:

Este autor cree que con ciertos bienes, una afectacion prevista para
ellos y un sujeto, el frustee, se puede tener al alcance todos los
elementos requeridos para el concepto del trust, definiéndolo como “una
afectacion de bienes garantizada por la intervencién de un sujeto de
derecho que tiene la obligacion de hacer todo lo que sea necesario para

' Acosta Romero Miguel, cita a Brinz, Tratado tedrico practico del Fideicomiso, 4. Edicién, ed. Porrua,
Meéxico 2002, pp 217.

"' De la Fuente, Rodriguez, Jests, cita a Molina Pasquel, Tratado de Derecho Bancario y Bursatil, Tomo
II, 4%. Edicién, Ed Porraa, México, 2002, pp 56, 59.

12 Acosta Romero, Miguel, cita a Villagordoa Lozano, Nuevo Derecho Bancario, 9°. Edicion, ed. Porraa,
México 2003, pp 104.

13 Batiza, Rodolfo, cita a Vazquez Arminio, Principios Basicos del Fideicomiso y de la Administracion
Fiduciaria, 2. Edicion, ed. Porriia México, 1985,pp 121.

' La naturaleza del trust, trad. esp. Revista General de Derecho y Jurisprudencia, cita a Lepaulle, t. III,
México, 1932, pp 105 y 106.

"> Malagén F. Jaime, cita a Landerreche Obregén, Fideicomiso y Concesién, 1*. Edicion, ed. Porrua,
Meéxico 2002, pp 78.
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realizar esa afectacion y que es titular de todos los derechos que le sean

Utiles para cumplir dicha obligacién”.™

Landerreche Obregén:

Para el autor mexicano, el fideicomiso constituye “un patrimonio
autonomo, es decir, que no pertenece a ninguna de las personas que
participan en el fideicomiso, y al cual quedan transferidos los derechos
afectados por el fideicomitente”."”

Consecuencias del patrimonio autébnomo del fideicomiso, son entre
otras, que tal patrimonio constituye una unidad que se conserva en el
tiempo mientras dure el fideicomiso.

Una ultima e importante consecuencia de la autonomia del patrimonio
del fideicomiso, es que éste queda legalmente fuera de la quiebra del
fideicomitente, del fiduciario y del fideicomisario, en tanto que el
patrimonio del fideicomiso como tal puede ser objeto de quiebra, sin que
por ello su parte afecte al patrimonio del fiduciario, salvo las
responsabilidades en que pueda haber incurrido por negligencia o mala
fe.

Critica.

Rafael Rojina Villegas afirma que “la autonomia del patrimonio debe
considerarse no con relacion a la persona, sino en funcién de un vinculo
juridico — econdmico, que el derecho reconoce para afectar el conjunto de

bienes a la consecucion de ese fin”."®

Consecuentemente, ante la imposibilidad de patrimonio sin titular, lo
positivo respecto a los razonamientos anteriores, es que el fideicomiso
trae aparejado en efecto, la afectacion de ciertos bienes o derechos a la
consecucion de un fin determinado.

' La naturaleza del trust, trad. Esp. Revista General de Derecho y Jurisprudencia, t I1I, cita a Lepaulle, Ob
cit. Pag. 116.

"7 Malagén F. Jaime, cita a Landerreche Obregon, Ob. Cit. Pp. 83.

'8 Malagon F. Jaime, cita a Rafael Rojina Villegas, Ob. Cit. Pp. 84.
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3) El Fideicomiso como desdoblamiento del derecho de propiedad.

Lizardi Albarran, autor mexicano dice: “el derecho de propiedad en el
fideicomiso se puede desdoblar en dos derechos reales, el fiduciario es

titular de uno y el fideicomisario del otro”."®

Segun opinion de este autor, “el derecho atribuible al fiduciario, surge
por la ostentacion que de propietario tiene ante los terceros, la cual
consiste en el poder de decision que respecto a los bienes fideicomitidos
tiene dicho sujeto; ademas, se trata de un derecho temporal cuyo
fundamento es el fin a realizar y carece para su titular de todo valor

econdmico”.?°

Y con respecto al derecho real del que es titular el fideicomisario, dice
que es aquél que tiene un contenido econdmico con validez erga omnes,
que se encuentra intimamente ligado al fin propuesto mediante el
fideicomiso al grado de poder confundirles y porque si bien aunque es el
fiduciario el que en forma directa ejerce el dominio sobre los bienes objeto
de la relacién, el fideicomisario puede, en los casos legalmente
establecidos, perseguirlos y aun reivindicarlos para ser restituidos al
fondo del fideicomiso. A eso se debe que el fideicomisario adquiere un
derecho real, aunque de caracteristicas especiales distintas a los de los
demas derechos reales objeto de regulacién legislativa.

El maestro Jaime Malagon dice: “en resumen concurren sobre una
misma cosa dos derechos con efectos reales: el del fiduciario sin
contenido econdémico y con todos sus efectos normales que le permiten
reivindicar de un tercero que detente o posea sin justo titulo, y el del
fideicomisario, por el contrario con un valor econdmico, pero con efectos
excepcionales que mas bien tienden hacia la protecciéon del fideicomiso
contra los actos indebidos del fiduciario, aunque encuentra las
limitaciones que impone la naturaleza de los fines objeto de la
operacién”.?’!

19 Acosta Romero, Miguel, cita a Lizardi Albarran, Ob. Cit. Pag. 115.
20 Acosta Romero, Miguel, cita a Lizardi Albarran, Ob. Cit. Pag. 200.
! Malagén F., Jaime, Ob. Cit. Pag. 135.
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Critica.

Es juridicamente insostenible la afirmacién de que el derecho de
propiedad admite desdoblarse; aseverar tal cosa va en contra de la
naturaleza misma de ese derecho real, al tratarse de un derecho absoluto
que excluye la posibilidad de dos titulares diferentes, entre otras razones,
porque la existencia de uno necesariamente elimina a cualquier otro.

4) El Fideicomiso como una transmisién de derechos de los que es
titular el fiduciario.

Algunos autores, como el tratadista mexicano Serrano Trasvifa,
fomenta la idea de que: “la naturaleza juridica del fideicomiso debe tener
como angulo de observacion la transmisiéon de derechos que tiene lugar
del fideicomitente al fiduciario’®, criterio compartido por Joaquin
Rodriguez Rodriguez, salvo que conforme al parecer de este ultimo autor,
el fideicomiso también puede ser contemplado como negocio fiduciario y

como operacion bancaria.
Joaquin Rodriguez Rodriguez.

El tratadista mexicano, afirma que: “dicha figura crea una nueva
estructura en el derecho de propiedad, pues la traslacion de dominio
habida produce efectos frente a terceros que hacen aparecer como duefio
al fiduciario, ademas de que éste no tiene un libre uso, disfrute y dominio
sobre los bienes fideicomitidos, ya que dichas facultades se ejercen en

funcion del fin a realizar”.>

En ese orden de ideas, los bienes fideicomitidos para el autor vienen a
constituir un patrimonio separado, esto es, un patrimonio fin o un
patrimonio de afectacion, pero hecha la salvedad y advertencia de que tal
patrimonio cuenta con titular.

Asi el fideicomiso tiene como titular juridico al fiduciario, pero como
titulares econdémicos al fideicomisario y al fideicomitente. Es titular juridico
el fiduciario, porque él, aunque temporal y revocable, es el duefo.

2 Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Derecho Mercantil, Tomo I, 23% ed., Ed. Porraa, México 1998, pp 249.
» Mendoza Martell, Pablo E., cita a Joaquin Rodriguez Rodriguez, Lecciones de Derecho Bancario, 2°.
Ed., Ed. Porrtia, México 2003, pp 134.
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Titulares econdmicos son el fiduciario y el fideicomitente, porque para
ellos son los beneficios de la propiedad misma al concluirse el
fideicomiso.

Critica.

Con esta teoria se destaca la existencia de un patrimonio con titular,
sin embargo debe tenerse en consideracion que si bien los bienes dados
en fideicomiso se encuentran afectos a un fin determinado, no basta éste
por si mismo para explicar la naturaleza juridica de aquél. Asi, lo correcto
es, considerar al fideicomiso como una afectacién de bienes, pero sélo en
cuanto a su naturaleza juridico-patrimonial, no genéricamente
conceptuado.

5) El Fideicomiso como operacién bancaria.

Joaquin Rodriguez Rodriguez también considera al fideicomiso como
“‘una operacion bancaria, pues segun apunta el fideicomiso sélo puede
ser practicado en México por instituciones expresamente autorizadas

para ello”.

En tal sentido, conforme al articulo 395 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito el fideicomiso no solo puede llevarse a cabo por
instituciones de crédito, sino por las instituciones y sociedades siguientes:

“Art. 395 Solo podran actuar como fiduciarias de los fideicomisos que
tengan como fin garantizar al fideicomiso el cumplimiento de una
obligacion y su preferencia en el pago, previstos en esta Seccion
Segunda, las instituciones y sociedades siguientes:

|.  Instituciones de Crédito.

II. Instituciones de seguros.

lll. Instituciones de fianzas.

IV. Casas de bolsa.

V. Sociedades financieras de objeto multiple a que se refiere el
articulo 87 — B de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito, y

VI. Almacenes generales de deposito.

** Batiza, Rodolfo, cita a Joaquin Rodriguez Rodriguez, El Fideicomiso Tedrico y Practica 7°. Ed. Ed.
Jus,México 1995, pp 98.
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Las instituciones fiduciarias a que se refieren las fracciones Il a IV y
VI de este articulo, se sujetaran a lo que dispone el articulo 85 Bis de
la Ley de Instituciones de Crédito”.

Al respecto podemos afirmar que el Fideicomiso no es exclusivo de las
instituciones de crédito.

Joaquin Rodriguez y Rodriguez afirma que “el fideicomiso, como
operacién bancaria, es un acto de comercio y a su vez, de conformidad
con el contenido del art. 1° de la Ley General de Titulos Y Operaciones

de Crédito, es también acto de comercio como operacion de crédito”.?

Critica.

Debe tenerse en cuenta que al considerar al fideicomiso como una
operaciéon bancaria, debe identificarse si se le debe de tratar como una
cosa mercantil, o como un acto de comercio.

Tenemos pues que para el maestro Jorge Obregdén Heredia “cosa
mercantil es aquella cuya finalidad especifica sirve para realizar
fines comerciales (empresa mercantil) o que la ley ha dispuesto que
exista para el logro de un principal fin dentro del trafico mercantil

(moneda)”.?®

El maestro Miguel Acosta Romero menciona que “La definicion que
encontramos con mas frecuencia de acto de comercio, es la que sigue el
criterio formal, que dice que todo acto de comercio es el que realizan

los comerciantes”.?

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito establece lo
siguiente:

“Articulo 1°. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su emision,
expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que
en ellas se consignen, son actos de comercio. Los derechos y
obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado

% Batiza, Rodolfo, cita a Joaquin Rodriguez Rodriguez, Ob. Cit. Pp 98.

26 Obregon Heredia, Jorge, Diccionario de Derecho Positivo Mexicano, 1* ed. Editorial Obregén y
Heredia, S. A., México 1982, pp 123.

7 Acosta Romero, Miguel, Ob. Cit. Pag. 159
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lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, o se hayan
practicado con estos, se rigen por las normas enumeradas en el
articulo 2°. Cuando no se puedan ejercitar o cumplir separadamente
del titulo, y por la Ley que corresponda a la naturaleza civil o
mercantil de tales actos o contratos, en los demas casos.

Las operaciones de crédito que esta Ley reglamenta son actos de
comercio”.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en su articulo 1°
parrafo Il, al decir que las operaciones de crédito que reglamenta son
actos de comercio, no da lugar a dudas de que el fideicomiso es un acto
de comercio, porque ademas la propia Ley lo regula en su Titulo Segundo
“De las Operaciones de Crédito”, Capitulo V “Del Fideicomiso”.

Es de apreciarse que esta teoria encuentra su fundamento en la
mencionada Ley, segun su autor, sin embargo, actualmente se encuentra
regulada dentro de la Ley de Instituciones de Crédito en su Capitulo IV
“de los Servicios”, por lo que, la autora del presente trabajo opina que si
tomamos este criterio, el Fideicomiso se trata de un servicio que presta la
institucion Fiduciaria.

6) Fideicomiso Institucion.

Otro de los esfuerzos encaminados a dilucidar la naturaleza juridica
del fideicomiso es la que termina por atribuirle el caracter de una
institucién; misma que realiza el tratadista mexicano Jesus Ledesma
Uribe.?®

Pone de manifiesto que figuras afines al fideicomiso mexicano, como
el trust norteamericano y la fiducia de la Provincia de Québec, han sido
considerados por tratadistas ilustres como instituciones, y considera que
en el fideicomiso concurren las caracteristicas requeridas para ser
considerado institucion, como la permanencia, la idea de comunidad
institucional y los 6rganos sujetos a un régimen estatutario; se cumple
con la permanencia por el plazo que se fija para la duracion del
fideicomiso; hay vinculo entre las partes por el proposito que los inspird

¥ Guzmén Holguin, Rogelio, cita a Jesus Ledesma Uribe, Derecho Bancario y Operaciones de Crédito, 1%,
Ed. Ed. Porria, México 2002, pp 142.
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pues todo acto contrario a él, romperia esa especie de comunidad que
relaciona a todos los miembros de una institucidon, lo que satisface la
segunda caracteristica de ésta, y, por ultimo, existe una sujecion al
régimen previsto en el acto constitutivo lo cual viene a representar el
tercer elemento.

Critica.

Es cierto como lo afirma Jesus Ledesma Uribe que la institucion toma
en ocasiones la forma de un contrato, pero por otra parte la personalidad
juridica de la institucion es la que la hace tener dicho caracter. EI campo
de accion de las operaciones de fundacion de una institucion es mucho
mas amplio de lo que generalmente se cree, porque existen muchas
fundaciones disimuladas por otras operaciones a las cuales se hallan
mezcladas. Ocurre asi que, toda vez que de un contrato, de un pacto, de
un tratado surja la creacidn de un cuerpo constituido cualquiera, es
conveniente admitir que una operacion de fundacion se ha mezclado en
la operacion contractual.

Como se puede observar el fideicomiso va mucho mas alla de las
observaciones que se analizaron para considerarlo como una institucion.

7) El Fideicomiso como negocio juridico.

Para el Maestro Jorge Alfredo Dominguez Martinez, por negocio
fiduciario debe entenderse “aquel acuerdo mediante el cual, un sujeto
transmite la propiedad de un bien o la titularidad de un derecho a otra y
éste se obliga a destinar lo transmitido a una finalidad determinada que
aquél le senald, con lo que correspondera a la confianza que para ello le
tuvo el primero”.?®

Critica.

El Maestro Miguel Acosta Romero, sefiala que a su juicio “el negocio
juridico trata mas de una cuestion tedrica que, a su modo de ver, mas que
aclarar los conceptos origina imprecision, no aporta ninguna utilidad
practica y si contribuye en mucho a la confusién, ya que la misma palabra
negocio en el uso comun del lenguaje corriente, implica ocupacion tarea,

¥ Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, El Fideicomiso, 7*. Ed. Ed. Porria, México,1997, pp, 167.
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empleo, gestion lucrativa, accion o efecto de negociar o comerciar y en el
uso comun y corriente tal es la idea que se tiene de negocio”. *°

A este respecto la autora del presente trabajo, esta de acuerdo con lo
mencionado por el Maestro Miguel Acosta Romero, y para efectos de
claridad en el tema principal de esta Tesis, no se considerara dicho
concepto en contraposicion del “Contrato de Fideicomiso”, ya que este
tema puede ser motivo de otro trabajo de tesis especifico.

8) El Fideicomiso como contrato.

De acuerdo con el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez el contrato
se define como “el acuerdo de dos o mas voluntades para crear o

transferir derechos y obligaciones”.”’

Nos dice dicho autor que el contrato tiene elementos de existencia los
cuales son:

1.- El acuerdo de voluntades o consentimiento.
2.- El objeto, que puede ser directo o indirecto.
3.- Excepcionalmente la solemnidad.

1.- El Consentimiento:

El autor dice que es el acuerdo de dos o0 mas voluntades sobre la
produccidn de efectos de Derecho y es necesario que ese acuerdo tenga
una manifestacién exterior, o dicho en una forma mas amplia, que sirva
para el contrato.

2:- El Objeto:
El autor distingue entre objeto directo y objeto indirecto del contrato.

El Objeto directo del contrato es el crear y transmitir derechos y
obligaciones.

3% Acosta Romero, Miguel, Ob. Cit., pp 166.
3! Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, Derecho de las Obligaciones, 10*. Edicion, Ed. Porraa, México 1995, pp
215.
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El Objeto indirecto del contrato es una conducta de dar, hacer o no
hacer.

3.- La Solemnidad.

El maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzéalez expresa que es “el conjunto
de elementos de caracter exterior del acto juridico, sensibles, en que se
plasma la voluntad de los que contratan, y que la ley exige para la
existencia del mismo™?. Un ejemplo es el contrato de matrimonio, en el
que se exige que el contrato se otorgue ante un juez.

Como podemos observar el Fideicomiso cumple con los requisitos
para ser considerado un contrato, ya que se requiere del acuerdo de
voluntades del fideicomitente y el fiduciario, para crear o transferir
derechos y obligaciones.

También cuenta con los elementos de existencia como el
consentimiento entre las partes para producir efectos de derecho
dependiendo del fideicomiso de que se trate y el objeto, tanto directo que
es el crear y transmitir derechos y obligaciones por parte del
fideicomitente al fideicomisario por medio del fiduciario, y el objeto
indirecto que es la conducta de dar, hacer o no hacer. Cabe mencionar
que en el fideicomiso no se requiere la solemnidad.

Por lo anteriormente explicado, se concluye que el Fideicomiso es
un contrato que celebra una persona fisica o moral llamada
fideicomitente, el cual transmite a una institucion llamada fiduciaria,
la propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o derechos, segun
sea el caso, para ser destinados a fines licitos y determinados,
encomendandose la realizacion de dichos fines a la propia
institucion fiduciaria.

En el siguiente capitulo se estudiara detalladamente las caracteristicas
de dicho contrato, que es de suma importancia para el trabajo que se esta
realizando.

32 Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, Ob. Cit., pp 216.
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CAPITULO1

ANTECEDENTES
DEL FIDEICOMISO

CONCEPTODE
FIDEICOMISO

/ 1)En el Derecho Romano:

En el Fideicomiso romano el fideicomitente era el autor de la herencia, el fiduciario era el heredero o legatario y el
fideicomisario un tercero. El Fideicomiso se realizaba en forma verbal, con absoluta libertad y la base del mismo era la
buena fe del fiduciario. Era una promesa de retroventa que se introducia en la venta por un “pactum fiduciae”, quie
facultaba al deudor, después de cumplir a exigir la retroventa mediante un “actio fiduciae’.

2)En el Derecho Anglosajon:

El Fideicomiso consistia en que el “settlor” propietario de una tierra, traspasara a otra el “feofee to use” el dominio de
ella, con el entendimiento entre las partes de que aun cuando el cesionario serfa el duefio legitimo de la cosa, una
tercera persona el ‘cestui que use” tendria el derecho de gozar y disfrutar de todos los beneficios con respecto al bien y
podia ser el mismo “settlor’.

3)En México:

Su antecedente mas importante es el ‘“trust” del derecho briténico, en el que se inspird el legislador mexicano para
establecer en nuestro sistema juridico dicha figura, pero con perfiles muy definidos.

4)En Espafia:
Se considera como el mas cercano antecedente a las capellanias y el mayorazgo.
5)En Panamé:

El Fideicomiso es como un mandato irrevocable, por el que se transmiten determinados bienes al Fiduciario, para que
disponga de ellos conforme lo ordena el que los transmite, llamado fideicomitente, a beneficio de un tercero llamado
fideicomisario.

6)En Costa Rica:

No se da una definicion exacta del Fideicomiso, es importante sefialar que el cargo de fiduciario puede ser desempefiado
no sdlo por instituciones bancarias, sino por cualquier persona fisica o juridica capaz de adquirir derechos y contragr

\obligaciones.

/"

En virtud del Fideicomiso, el fideicomitente transmite a una institucion fiduciaria la propiedad o la fitularidad de uno o
mas bienes o derechos, segin sea el caso, para ser destinados a fines licitos y determinados, encomendando la
realizacidn de dichos fines a la propia institucion fiduciaria. Art. 381 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito.
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NATURALEZA
JURIDICA DEL
FIDEICOMISO

1)Fideicomiso — mandato.

Se considera al Fideicomiso una especie de mandato, ya que el fiduciario desempefia un encargo del fideicomitente, y de
acuerdo al contrato de mandato, entendido como aquél por medio del cual una persona se obliga a prestar algn servicio 0 a
hacer alguna cosa por cuenta o encargo de otra, se concluye que el Fideicomiso es en sustancia un mandato, en el cual el
fiduciario es el mandatario y el fideicomitente es el mandante.

2)Fideicomiso como patrimonio sin itular.

El Fideicomiso constituye un patrimonio auténomo, es decir, que no pertenece a ninguna de las personas que participan en
el Fideicomiso, y al cual quedan transferidos los derechos afectados por el fideicomitente. Es una unidad que se conserva
mientras dure el Fideicomiso, y se encuentra fuera de la quiebra del fideicomitente, del fiduciario y del fideicomisario.

3)E Fideicomiso como desdoblamiento del derecho de propiedad.

El derecho de propiedad se puede desdoblar en dos derechos reales, el fiduciario es fitular de uno y el fideicomisario de otro.
El derecho del fiduciario consiste en el poder de decision que respecto a los bienes fideicomitidos tiene, es un derecho
temporal sujeto a la realizacion del fin. Y el derecho del fideicomisario es aquél que tiene un contenido econémico con
validez erga homnes y se encuentra ligado al fin.

4)EI Fideicomiso como una transmision de derechos de los que es titular el fiduciario.

La naturaleza juridica del Fideicomiso debe tener como ngulo de observacion la transmision de derechos que tiene lugar
del fideicomitente al fiduciario, los bienes fideicomitidos vienen a constituir un patrimonio separado, esto es, un patrimonio fin
0 un patrimonio de afectacion, pero dicho patrimonio tiene como titular juridico al fiduciario y como titulares econdmicos al
fideicomisario y al fideicomitente.

5)E Fideicomiso como operacion bancaria.

El Fideicomiso es una operacion bancaria, ya que slo puede ser practicada en México por Insfituciones expresamente
autorizadas para ello conforme a la Ley de Instituciones de Crédito.

6)Fideicomiso - Institucion.

En el Fideicomiso concurren las caracteristicas requeridas para ser considerado Institucion, como la permanencia, la idea de
comunidad institucional y los drganos sujetos a un régimen estatutario.

7)EI Fideicomiso como negocio juridico.

Por negocio fiduciario debe entenderse aquel acuerdo mediante el cual, un sujeto transmite la propiedad de un bien o la
titularidad de un derecho a otra y ésta se obliga a destinar lo transmitido a una finalidad determinada que aqué! le sefialé,
con la que correspondera a la confianza que para ella le tuvo el primero.

8) El Fideicomiso como contrato.

El Fideicomiso es un contrato, ya que es el acuerdo de dos o més voluntades para crear o transferir derechos y obligaciones,
y cuenta con los elementos de existencia que son el consentimiento y el objeto. Por lo que se define como el contrato que
celebra una persona fisica o moral lamada fideicomitente, el cual transmite a una institucion lamada fiduciaria, la propiedad
0 la titularidad de uno o mas bienes o derechos, segln sea el caso, para ser destinados a fines licitos y determinados,
encomendandose la realizacion de dichos fines a la propia Institucion Fiduciaria.
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CAPITULO Il
EL FIDEICOMISO EN PARTICULAR.

2.1 Caracteristicas del Fideicomiso.

El Fideicomiso, como ya se explicd en el capitulo anterior, es un
contrato que se celebra entre el fideicomitente y el fiduciario, y que cuenta
con las siguientes caracteristicas:

1) Contrato nominado o innominado.

El contrato nominado o tipico es aquél que esta regulado por la ley.

El contrato innominado o atipico es el que teniendo o no una
denominacién especial, carece de una reglamentacién particular y
especifica.

Por lo que se puede observar que el Fideicomiso es un contrato
nominado o tipico, ya que se encuentra regulado por la Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito.

2) Contrato unilateral o bilateral.

El contrato unilateral es el que hace nacer obligaciones para una sola
de las partes, sin que la otra asuma obligacion alguna.

El contrato es bilateral cuando las partes se obligan reciprocamente.

El Fideicomiso es un contrato bilateral ya que las partes se obligan
reciprocamente, el fideicomitente a transmitir la propiedad o titularidad de
los bienes o derechos, segun sea el caso y el fiduciario a llevar a cabo el
cumplimiento de los fines establecidos en el contrato de fideicomiso.

3) Contrato oneroso o gratuito.

Es un contrato oneroso aquél en que se estipulan provechos y
gravamenes reciprocos.
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Es un contrato gratuito aquél en que el provecho es solamente de una
de las partes.

Se considera que el Fideicomiso es un contrato oneroso, ya que en él
se estipulan provechos y gravamenes reciprocos.

4) Contrato conmutativo o aleatorio.

Es un contrato conmutativo cuando las prestaciones que se deben las
partes son ciertas desde que se celebra el contrato, de tal suerte que
ellas pueden apreciar inmediatamente el beneficio o la pérdida que les
cause éste.

Es un contrato aleatorio cuando la prestacion debida depende de un
acontecimiento incierto que hace que no sea posible la evaluacion de la
ganancia o peérdida, sino hasta que ese acontecimiento se realice.

El Fideicomiso se considera como un contrato conmutativo, ya que las
prestaciones que se deben las partes son ciertas y determinadas desde
que se celebra el contrato.

5) Contrato real o consensual.

Contrato real es el que crea para una de las partes, la obligacién de
constituir a favor de la otra, un derecho real, y para constituir ese derecho
real, se precisa que entregue a la otra parte, una cosa mueble, especifica
y determinada.

Contrato consensual, es el que se perfecciona y para surtir efectos,
entre las partes y frente a terceros basta el solo acuerdo de los
otorgantes, sobre un objeto cierto, sin necesidad de que se haga entrega
de cosa alguna o se constituya un derecho real.

Por lo que hace al Fideicomiso es un contrato real, ya que se necesita
entregar la cosa esto es, que el Fideicomitente haga entrega de los
bienes que seran la materia del fideicomiso al Fiduciario, a efecto de que
pueda cumplir con lo fines previstos en el contrato.
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6) Contrato principal o accesorio.

Contrato principal es el que para su validez y cumplimiento le basta
con su sola existencia, y no requiere de un acto que lo refuerce.

Contrato accesorio es el que tiene vida y existe en la razén y medida
que sirve para garantizar el cumplimiento de una deuda en un derecho de
crédito convencional o indemnizatorio.

Por la versatilidad del Fideicomiso puede ser un contrato principal,
cuando no necesita de otro para existir, sin embargo, el Fideicomiso
también puede ser accesorio, ya que su fin primordial puede ser el
garantizar una obligacion de pago derivada de un contrato de crédito, por
ejemplo el Fideicomiso de Garantia.

7) Contrato instantaneo o de efectos sucesivos o de prestaciones
diferidas.

Contrato de tracto instantaneo, es el que nace, se perfecciona y
ejecuta en un solo momento.

Contrato de tracto sucesivo es el que nace y ya perfeccionado el acto,
el contrato no concluye, sino que las partes se siguen haciendo
prestaciones continuas o periddicas.

Contrato de prestaciones diferidas o de tracto sucesivo es el que nace
y se perfecciona en un momento, y se ejecuta y extingue en otro
posterior.

Aqui el Fideicomiso, puede considerarse tanto de tracto sucesivo
como de prestaciones diferidas segun sea el fin que persiga el
fideicomitente.

En resumen podemos considerar al fideicomiso como un contrato
nominado o tipico, bilateral, oneroso, conmutativo, real, principal,
accesorio, de efectos sucesivos y de prestaciones diferidas.
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2.2 Tipos de Fideicomiso.

Para hablar de los tipos de fideicomisos, se partira de la clasificacién
general que han hecho los estudiosos del tema.

1) Fideicomisos publicos y privados, los primeros se constituyen sobre
bienes del poder publico y privados los que se constituyen sobre bienes
de los particulares y en provecho también de particulares.

2) Fideicomisos revocables e irrevocables, seran revocables, cuando
el fideicomitente se reserve ese derecho y el fideicomiso no implique el
cumplimiento de una obligacion. El fideicomiso irrevocable se presenta
cuando no se reserva el fideicomitente el derecho de revocar el
fideicomiso o se constituye para cumplir una obligacion o hacer posible su
cumplimiento.

3) Fideicomisos gratuitos y onerosos, la diferencia entre estos se
sefala segun el fideicomisario tenga o no cargos equivalentes a los
beneficios recibidos en el fideicomiso.

4) Fideicomisos con fideicomisario determinado y sin determinacién
del fideicomisario, la existencia del fideicomisario no es esencial al
fideicomiso, ya que la ley permite que se constituyan fideicomisos sin
fideicomisario concreto.

5) Fideicomisos convencionales y celebrados por disposicion de la
ley, los convencionales son cuando se constituyen por el acuerdo de las
personas que intervienen; y los fideicomisos celebrados por disposicion
de la ley son aquellos creados por decreto y que constituye el Poder
Ejecutivo como por ejemplo: Ley que crea el Fideicomiso que
Administrara el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios
Mexicanos, y la Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo
para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y de Apoyo a sus Trabajadores. (Fideicomisos publicos).b

6) Fideicomisos de administracion, de garantia y de inversion.
Fideicomisos de administracion son aquellos en virtud de los cuales se
transmiten al fiduciario determinados bienes o derechos, para que dicho
fiduciario proceda a efectuar las operaciones de guarda, conservacion o
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cobro de los productos de los bienes o derechos fideicomitidos que
sefale el fideicomitente entregando los productos o beneficios al
fideicomisario.

Fideicomisos de garantia se definen como en el siguiente concepto,
‘en virtud de este tipo de fideicomisos, se transmite al fiduciario la
titularidad de ciertos bienes o derechos, para asegurar el cumplimiento de
una obligacién que es a cargo del fideicomitente”.

Fideicomiso de inversion, se utiliza este tipo de fideicomiso para
optimizar las inversiones, entregando recursos a la fiduciaria para que en
el desempefio de su encargo y obrando como buen padre de familia,
administre el dinero de tal manera que proporcione maxima seguridad y
altos rendimientos, invirtiendo en instrumentos bancarios o no bancarios,
segun sea el caso.

Los fondos fiduciarios obtienen las tasas de interés mas altas del
mercado, independientemente de que los mayores rendimientos soélo
constituyen uno de los fines que se pueden destinarse a otros objetivos,
como pudiera ser adquirir inmuebles, pagar la educacion de los hijos,
solventar gastos meédicos; o bien, garantizar el pago de créditos, otorgar
prestaciones laborales adicionales a las que otorga la ley, adquirir
participacion accionaria en una empresa, etc.

Asimismo, diversas instituciones bancarias han clasificado al
Fideicomiso de la siguiente manera:

7) Fideicomisos de previsién social.
a) Plan de Pensiones.

b) Prima de Antigliedad.
c) Fondos de Ahorro.

! Batiza, Rodolfo, Ob. Cit., pp 200.
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a) Plan de Pensiones.
Definicion:

Instrumento mediante el cual una empresa crea un fondo de reserva
para que el Fiduciario sea el encargado de custodiar, invertir y administrar
los fondos, que unidos al interés de las cantidades anteriormente
acumuladas constituyen un capital que permitira cubrir determinadas
contingencias. Los planes de pensiones defienden el derecho de los
trabajadores a percibir rentas por jubilacion, supervivencia, viudez,
orfandad o invalidez.

Objetivos:

-Sirve como instrumento de planeacion financiera.

-Hace frente a este pasivo contingente.

-Crear un mecanismo de renovacion personal.

-Se otorga como complemento al S.A.R. y a la pension del |.M.S.S.

b) Prima de antigiiedad.
Definicion:

Las empresas crean fondos de reserva para que el Fiduciario sea el
encargado de custodiar, invertir y administrar los fondos para poder
premiar la permanencia de los trabajadores en las empresas en las que
prestaron sus servicios durante largo tiempo. Este es un derecho que
cualquier trabajador debe tener dentro de la empresa, y consiste en una
suma de dinero con base en el numero de afios que trabajo.

Objetivos:
-Hacer frente a este pasivo contingente.

-Mediante este mecanismo la empresa crea fondos de reserva.
-Se cumple con una obligacion laboral.
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c) Fondos de ahorro.
Definicion:

Es el instrumento juridico por medio del cual el fiduciario recibe,
invierte, administra y entrega las cantidades de dinero que recibe por
concepto de aportacion al fondo de ahorro por parte de los trabajadores y
de su empresa, entregando al trabajador una vez al afo la totalidad de los
recursos que se encuentren a su favor mas los intereses generados por la
inversion.

Objetivos:

-Fomentar el ahorro entre los trabajadores.

-Invertir en valores de alto rendimiento.

-Otorgar préstamos a los propios trabajadores.

-Las aportaciones no se consideran para pagos al IMSS e INFONAVIT.
-El ingreso del trabajador no es acumulable.

-La empresa deduce del ISR las aportaciones. (Maximo 13% de la
noémina).

8) Fideicomisos de administracion.

a) Para el manejo de desarrollos inmobiliarios.
b) De administracién de acciones.

a) Fideicomisos de administracion para el manejo de desarrollos
inmobiliarios.

Definicion:

Son fideicomisos en donde normalmente se constituye un patrimonio
autébnomo a través del cual se ejecutan todas las gestiones relativas al
desarrollo del proyecto.

El mecanismo opera para diferentes proyectos inmobiliarios donde la
gestidn de la fiduciaria comprende desde la transferencia del inmueble
donde se desarrollara el mismo, la recepcion y administracion de recursos
destinados exclusivamente a la obra, hasta la escrituracion de las
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unidades a los compradores una vez culminada la construccion y
realizados los pagos respectivos.

Cada esquema fiduciario de administracion inmobiliaria se estructura
de manera individual dadas las particularidades propias que cada
proyecto conlleva.

Objetivos:

-Lograr una colaboracién de esfuerzos de distintas personas.

-Asegurar que se realice un proyecto integral con una correcta
administracion.

-Garantizar y conciliar los intereses de las partes.

b) De administracion de acciones.
Definicion:

Una empresa como fideicomitente entrega acciones representativas
del capital social de una empresa, para que el fiduciario las custodie y
administre ejerciendo los derechos patrimoniales y corporativos de las
mismas conforme a las instrucciones del fideicomitente o en su caso del
Comité Técnico del fideicomiso en beneficio del personal ejecutivo de la
empresa, estableciéndose las condiciones de venta y/o transmision de las
mismas.

Objetivos:

-Restringir o controlar la circulacion de acciones.

-Establece un mecanismo de incentivos al personal.

-Mantener las acciones en favor de los trabajadores de la propia
empresa.

9) Inversion simple.

Definicién:

El Fideicomitente entrega al Fiduciario, una determinada cantidad de
dinero o valores, y se procede a aplicar periodicamente el importe de los
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rendimientos del fondo de acuerdo a las necesidades del cliente o de sus
beneficiarios.

10) Con pdlizas de seguro de vida.
Definicion:

Se designa como beneficiario de la Pdliza de Seguro de Vida al
Fiduciario, y al momento del fallecimiento del Fideicomitente cobrara su
importe, administrara el capital y entregara los beneficios de acuerdo a
los términos del contrato, a favor de los fideicomisarios.

11) Testamentario.
Definicion:

El Fideicomiso Testamentario es aquel mediante el cual una persona
(Fideicomitente) transmite la propiedad o la titularidad de bienes o
derechos determinados a la institucion fiduciaria, quién se obliga a
cumplir con lo estipulado en el contrato de fideicomiso y al ocurrir el
fallecimiento del fideicomitente entregue el patrimonio fideicomitido a
favor de los fideicomisarios designados.

2.3 Partes del Fideicomiso.
Fideicomitente.

El maestro mexicano Roberto Mantilla Molina ofrece el siguiente
concepto: “es la persona que constituye el fideicomiso y destina los
bienes y derechos necesarios para el cumplimiento de sus fines,

transmitiendo su titularidad al fiduciario”.?

Joaquin Rodriguez Rodriguez tratadista mexicano dice: “es la persona

que, mediante la expresa manifestacion de su voluntad, da nacimiento al

fideicomiso”.®

? Mantilla Molina, Roberto L., Derecho Mercantil, 3*. Edicion, ed. Porriia, México 1997, pp 132.
3 Rodriguez, Rodriguez, Joaquin, Derecho Bancario, 8 Edicion , ed. Porriia, México 1997, pp 178.
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Por su parte, el maestro mexicano Miguel Acosta Romero senala:
fideicomitente: “es la persona titular de los bienes o derechos que
transmite a la fiduciaria, para el cumplimiento de una finalidad licita y
desde luego, debe tener la capacidad juridica para obligarse y para

disponer de los bienes”.*

Rafael De Pina, tratadista mexicano lo define como: “La persona fisica
o moral que constituye un fideicomiso, para destinar ciertos bienes o
derechos a la realizacion de un fin licito y determinado y encarga dicha

realizacion a una institucion fiduciaria”.’

Miguel Acosta Romero dice que “el fideicomitente en conclusion es la
persona fisica o moral que, mediante una manifestacién expresa de su
voluntad y teniendo la capacidad legal para ello, afecta la propiedad o
titularidad de ciertos bienes o derechos al fiduciario para constituir el
fideicomiso, a fin de que se realicen con ellos los fines para los que éste
se constituye”.®

Ahora se expondra lo que la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, en su articulo 384 senala:

“Solo pueden ser fideicomitentes las personas con capacidad
para transmitir la propiedad o la titularidad de los bienes o derechos
objeto del fideicomiso, segun sea el caso, asi como las autoridades
judiciales o administrativas competentes para ello”.

De conformidad con las modificaciones publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion del dia 13 de junio del 2003, el Articulo 381 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito quedo redactado de la
siguiente manera:

“En virtud del fideicomiso, el fideicomitente transmite a una
institucion fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o mas bienes
o derechos, segun sea el caso, para ser destinados a fines licitos y
determinados, encomendando la realizacion de dichos fines a la
propia institucion fiduciaria.”

* Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, Op. Cit. p. 433.

> De Pina, Vara, Rafael, Derecho Mercantil Mexicano, primera edicion, Editorial Banca y Comercio,
Meéxico, 2003, pp 203.

% Acosta Romero, Miguel, Tratado Teérico Practico del Fideicomiso, Ob. Cit. P4g.222.
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Comentario:

Con base en lo anterior, es claro que para tener el caracter de
Fideicomitente en cualquier contrato de Fideicomiso se requiere que
tenga la capacidad juridica para poder realizar la transmision de la
propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o derechos, es decir, que
tenga la plena disposicion de los mismos con facultades de duefio, ya que
los bienes que aporte al Fideicomiso saldran de su esfera patrimonial y
pasaran a formar parte de la institucion Fiduciaria al amparo del contrato
de fideicomiso, por lo que, para estar en aptitud juridica de realizar dicho
acto deberan tener la disposicion absoluta de dichos bienes.

El Articulo 2,554 del Cdédigo Civil Federal, seiala en su tercer parrafo
lo siguiente:

“‘En los poderes generales, para ejercer actos de dominio,
bastara que se den con ese caracter para que el apoderado tenga
todas las facultades de duefio, tanto en lo relativo a los bienes, como
para hacer toda clase de gestiones a fin de defenderlos”.

Comentario:

En caso de que el Fideicomitente sea una persona moral, para efecto
de que el apoderado pueda disponer de los bienes de su representada se
requiere que tenga facultades de duefio, esto es, contar con un poder
para ejercer actos de dominio respecto de dichos bienes.

Derechos del Fideicomitente.

1) Reserva de Derechos. El fideicomitente puede al constituir el
fideicomiso reservarse ciertos derechos. Esta reserva de derechos se
vuelve de suma importancia en aquellos fideicomisos en los cuales el
fideicomisario es persona distinta del fideicomitente, puesto que mediante
la reserva que éste haga, continua vinculado con el fideicomiso; esto
desde luego en la medida y alcances de los derechos que se reserve.

2) Constitucion del fideicomiso sin senalar fideicomisario. Conforme
a lo dispuesto en el articulo 382 de la Ley General de Titulos vy
Operaciones de Crédito el fideicomiso sera valido aunque se constituya
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sin sefalar fideicomisario, siempre que su fin sea licito y determinado, y
conste la aceptacion del encargo por parte del fiduciario.

3) Designacidén de varios fideicomisarios. El articulo 383 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito nos dice que el
fideicomitente podra designar varios fideicomisarios para que reciban
simultanea o sucesivamente el provecho del fideicomiso, salvo en el caso
de la fraccién Il del articulo 394.

4) Modificacion del fideicomiso. El fideicomitente tendra el derecho de
modificar o reformar el fideicomiso, en los casos en los que se reservd
este derecho expresamente en el contrato de fideicomiso.

5) Designacion de varios fiduciarios. El articulo 385 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito regula que en el fideicomiso podran
intervenir varias instituciones fiduciarias para que conjuntamente o
sucesivamente desempefien el cargo de fiduciario, estableciendo el orden
y las condiciones en que hayan de substituirse.

6) Supervision del fideicomiso. Este es uno de los derechos que el
fideicomitente puede reservarse al constituir el fideicomiso, no obstante
no se haga mencion expresa, puede ejercitarlo si en el acto constitutivo
del fideicomiso se reservé el derecho de requerir cuentas.

7) Requerimiento de cuentas. Es otro de los derechos que el
fideicomitente puede reservarse en el acto constitutivo del fideicomiso y
consiste en la facultad de solicitar del fiduciario cuenta de su gestion.

8) Remocioén del fiduciario. Si la institucion fiduciaria al ser requerida
para ello, no rinde cuentas de su gestion dentro de un plazo de quince
dias habiles o si es declarada por sentencia ejecutoriada culpable de las
pérdidas 0 menoscabo que sufran los bienes dados en fideicomiso o
responsable de tales pérdidas o menoscabo por negligencia grave,
procedera su remocion. El fideicomitente podra reservarse en el acto
constitutivo del fideicomiso o en sus modificaciones el derecho para
ejercitar la accion correspondiente.

9) Transmision de derechos. El fideicomitente puede transmitir sus
derechos.
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10) Nombrar Comité Técnico. En el acto constitutivo del fideicomiso o
en sus modificaciones, se podra prever la formacion de un Comité
Técnico, dar las reglas para su funcionamiento y fijar sus facultades.

Obligaciones del fideicomitente.

El fideicomitente esta obligado a pagar al fiduciario los honorarios que
se hayan pactado a la fecha de la constitucién del fideicomiso o en las
reformas del mismo, asi como a reembolsarle los gastos que éste hubiera
erogado por cuenta de aquél, como los que hubieren sido necesarios
para mantener el patrimonio en las condiciones adecuadas un ejemplo
seria el pago de la renta de un almacén, el pago de abogados, etc.

Esta obligacion no soélo puede corresponder al fideicomitente, sino a
sus causahabientes o al fideicomisario, en su caso, y de no ser cumplida,
faculta al fiduciario para renunciar al desempefio de su cargo.

Fideicomisario.

Segun Rafael De Pina “es la persona fisica o moral que recibe el

beneficio derivado de un fideicomiso”.’

Para Miguel Acosta Romero “fideicomisario, es la persona que recibe
el beneficio, del fideicomiso, o la que recibe los remanentes una vez
cumplida la finalidad”.®

Conforme a lo estipulado en el articulo 382 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito pueden ser fideicomisarios las personas
que tengan la capacidad necesaria para recibir el provecho que el
fideicomiso implica.

El fideicomisario podra ser designado por el fideicomitente en el acto
constitutivo del fideicomiso o en un acto posterior.

’ De Pina, Vara, Rafael, Derecho Mercantil Mexicano, Op., cit., pp 219.
¥ Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, Op. Cit., pp 433.
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El fideicomiso sera valido aunque se constituya sin sefalar
fideicomisario, siempre que su fin sea licito y determinado, y conste la
aceptacion del encargo por parte del fiduciario.

Es nulo el fideicomiso que se constituye a favor del fiduciario, salvo lo
dispuesto en el parrafo siguiente, y en las demas disposiciones legales
aplicables.

La institucion fiduciaria podra ser fideicomisario en los fideicomisos
que tengan por fin servir como instrumentos de pago de obligaciones
incumplidas, en el caso de créditos otorgados por la propia institucion. En
este supuesto, las partes deberan convenir los términos y condiciones
para dirimir posibles conflictos de intereses.

El Fideicomitente puede designar varios fideicomisarios para que
reciban simultanea o sucesivamente el provecho del fideicomiso, salvo en
los casos en los cuales el beneficio se conceda a diversas personas
sucesivamente que deban substituirse por muerte de la anterior, esto lo
considera la ley como fideicomiso prohibido, salvo el caso de que la
substitucion se realice a favor de personas que estén vivas o concebidas
ya, a la muerte del fideicomitente.

Cuando sean dos o mas fideicomisarios y deba consultarse su
voluntad, en cuanto no esté previsto en el fideicomiso, las decisiones se
tomaran por mayoria de votos computados por representaciones y no por
personas. En caso de empate, decidira el juez de primera instancia del
lugar del domicilio del fiduciario.

Derechos del Fideicomisario.

1.-Exigir el cumplimiento del fideicomiso a la institucion fiduciaria.
2.-Atacar la validez de los actos que ésta cometa en su perjuicio, de
mala fe o en exceso de las facultades que por virtud del acto constitutivo

o de la ley le corresponda.

3.-Anulacion de actos del fiduciario, tendra el derecho de atacar la
validez de los actos que el fiduciario cometa en su perjuicio, de mala fe o
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en exceso de las facultades que por virtud del acto constitutivo o de la ley,
le correspondan.

4.-Reivindicacion de los bienes, reivindicar los bienes que a
consecuencia de actos que la institucidon fiduciaria haya cometido en su
perjuicio, de mala fe 0 en exceso de sus facultades, hayan salido del
patrimonio fideicomitido.

5.-Modificar el fideicomiso, si el fideicomiso se constituyd como
irrevocable por el fideicomitente, podra el fideicomisario efectuar las
modificaciones que estime pertinentes, excepcion hecha de aquellos
fideicomisos en los cuales en forma expresa se hubiera asentado
prohibicién en tal sentido, cuando las modificaciones pudieran atentar
contra los fines para los cuales el fideicomiso se constituyd, o cuando se
afecten derechos de terceros.

6.-Transmision de derechos, es valida la transmision de sus derechos
siempre y cuando no exista en el fideicomiso prohibicién expresa sobre el
particular o bien, que tal transmisién esté prohibida por la ley.

7.- Requerimiento de cuentas, la institucion fiduciaria, al ser requerida
para ello, debera rendir las cuentas de su gestion.

8.- Terminacidon anticipada, el fideicomisario podra dar por terminado
anticipadamente el fideicomiso si asi se pactd en el acto constitutivo del
mismo, 0 en aquellos casos en que, al no mediar pacto expreso, no se
afecten intereses de terceros ni se imposibilite la obtencion del fin para el
cual el fideicomiso fue creado.

Obligaciones del Fideicomisario.

La obligacion principal del fideicomisario es pagar los honorarios de la
institucién fiduciaria, asi como los gastos que la misma hubiere erogado,
y todos los impuestos y derechos que se pudieran generar por la
ejecucioén del fideicomiso.

Asimismo, pueden establecerse en el contrato obligaciones para el
fideicomisario de muy diversa indole, tales como pago de
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contraprestaciones a favor del fideicomitente o de terceros; obligaciones
de hacer o de no hacer, etc.

Fiduciario.

Rafael De Pina Vara lo define como: “La persona encargada por el

fideicomitente de realizar el fin del fideicomiso”.®

Raul Cervantes Ahumada, por su parte, lo define como: “la persona a
quien se encomienda la realizacién del fin establecido en el acto
constitutivo del fideicomiso y se atribuye la titularidad de los bienes

fideicomitidos”.™

Joaquin Escriche dice que es: “la persona en cu¥a probidad y buena fe
se confia que hara lo que se le manda o encarga”.’

Miguel Acosta Romero sefala que el fiduciario “es la institucion de
crédito que tiene concesion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para actuar como tal”."?

El articulo 385 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
establece que solo pueden ser instituciones fiduciarias las expresamente
autorizadas para ello conforme a la ley.

Designacion.

La designacién del fiduciario es hecha por el fideicomitente al constituir
el fideicomiso.

Por su parte, el articulo 391 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito sefala que la institucion fiduciaria no puede
excusarse 0 renunciar su encargo Sino por causas graves a juicio de un
Juez de Primera Instancia del lugar de su domicilio.

? De Pina, Vara, Rafael, Derecho Mercantil Mexicano, b. cit., pp 220.

1% Cervantes Ahumada, Raul, Titulos y Operaciones de Crédito, Oab. Cit., pp 292.

! Escriche, Joaquin, Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia, Tomo 11, 1*. Ed., ed. Porraa,
Meéxico 1979, pp 703.

12 Acosta Romero, Miguel, Ob., Cit. p. 127.

16 Maria Aurora Gonzalez Llama



El Fideicomiso de Actividades Empresariales en la Banca de Desarrollo..

El articulo 385 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
establece que en el fideicomiso podran intervenir varias instituciones
fiduciarias para que conjunta o sucesivamente desempefien el cargo de
fiduciario, estableciendo el orden y las condiciones en que hayan de
substituirse.

También establece que salvo lo que se prevea en el fideicomiso,
cuando por renuncia o remocion la institucion fiduciaria concluya el
desempefio de su cargo, debera designarse a otra institucidn fiduciaria
que la substituya. Si no fuere posible esta substitucion, el fideicomiso se
dara por extinguido.

Derechos del Fiduciario.

El articulo 391 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
establece que “la institucion fiduciaria tendra todos los derechos y
acciones que se requieran para el cumplimiento del fideicomiso, salvo las
normas o limitaciones que se establezcan al efecto, al constituirse el
mismo; estara obligada a cumplir dicho fideicomiso conforme al acto
constitutivo; no podra excusarse o renunciar su encargo sino por causas
graves a juicio de un Juez de Primera Instancia del lugar de su domicilio,
y debera obrar siempre como buen padre de familia, siendo responsable
de las pérdidas o menoscabos que los bienes sufran por su culpa”.

Normalmente, los derechos o facultades de la fiduciaria se sefalan en
el contrato de fideicomiso respectivo o en sus modificaciones o adiciones,
por lo que se mencionan en seguida algunos derechos de mayor
importancia:

1) Derecho de ejercer actos de dominio. El fiduciario debera seguir las
instrucciones que al efecto reciba del fideicomitente, del fideicomisario o
del Comité Técnico, pudiendo hacerlo mediante compra-venta, permuta,
donacion o cualesquier otro acto que implique traslacién de dominio.

2) Facultad de gravar. El fiduciario tendra la facultad de gravar los
bienes que forman el patrimonio del fideicomiso, si al constituirse éste se
establecid para el fiduciario tal facultad.
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3) Facultado de transigir, comprometerse en arbitros y desistirse.
Para que el fiduciario esté en aptitud de cumplir con los fines para los que
se constituyd el fideicomiso, es necesario que pueda, en caso de
urgencia, contar con facultades de transigir, comprometer en arbitros y
desistirse.

4) Pleitos y cobranzas. Se piensa que el fiduciario tiene la facultad de
deducir todas las acciones que se deriven del desempeio de su cargo
relacionados con el patrimonio fideicomitido, ya que de no hacerlo se
faltaria al cumplimiento de su obligacion de actuar como buen padre de
familia. Sin embargo, en la practica, las instituciones fiduciarias
establecen en los contratos constitutivos de fideicomisos que no
adquieren la obligacién de defender ellas el patrimonio, sino la de hacer
del conocimiento, ya sea del fideicomitente o del fideicomisario, las
situaciones de conflicto que se produzcan, obligandose a otorgar poder a
las personas que designe el fideicomitente o el fideicomisario, segun
corresponda, sin responsabilizarse por la actuaciéon profesional de estos
apoderados ni por el pago de sus honorarios.

5) Reparaciones y mejoras. La ley establece que para todos los gastos
extraordinarios que no sean de conservacion ni de reparacion, necesita el
autor ser autorizado por el juez.

6) Facultad de administrar. El Fiduciario podra realizar los actos
requeridos para la administracion de bienes como son la facultad de
arrendar, el empleo de auxiliares etc.

7) Honorarios. El fiduciario tiene el derecho de cobrar honorarios por sus
servicios.

8) Publicidad de servicios. La ley autoriza a la institucion fiduciaria para
que tenga publicidad acerca de sus servicios.

Obligaciones del Fiduciario.

Las obligaciones del Fiduciario se encuentran establecidas en la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, en el articulo 391. Aunque
solo se mencionan algunas, ya que en base a la practica se desprenden
muchas mas.
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1) Aceptacion del Fideicomiso. E| Fiduciario debe aceptar el
fideicomiso, al sefialarse en la ley que no puede excusarse o renunciar su
encargo sino por causas graves a juicio de un juez de primera instancia
del lugar de su domicilio.

2) Cumplir fielmente las instrucciones. El fiduciario debera cumplir el
fideicomiso conforme al acto constitutivo.

3) Acatar las o6rdenes del Comité Técnico. Al constituirse el
fideicomiso, se puede prever la formacion de un Comité Técnico, el
fiduciario tiene la obligacion de cumplir fielmente las instrucciones que
reciba de tal Comité, en la medida de las facultades que el mismo posea;
cuando el fiduciario obre ajustandose a los dictamenes o acuerdos de
este Comité, estara libre de toda responsabilidad.

4) Actuar como buen padre de familia. El fiduciario debera actuar como
un buen padre de familia, o sea como un hombre recto, honesto, diligente
y que actua siempre de buena fe.

5) Registros contables. Las instituciones fiduciarias registraran en su
contabilidad y en una contabilidad especial que deben abrir para cada
contrato de fideicomiso, mandato, comision, administracion o custodia, el
dinero y demas bienes, valores o derechos que se les confien, asi como
los incrementos o disminuciones por los productos o gastos, debiendo
coincidir invariablemente los saldos de las cuentas controladas de la
contabilidad de la institucion con las de las contabilidades especiales.

6) Conservacion del patrimonio. La ley impone al fiduciario la obligacién
de vigilar que los bienes dados en fideicomiso no sufran dafo o
menoscabo.

7) Pago de intereses e impuestos. Como el fiduciario tiene la titularidad
de los bienes fideicomitidos, le corresponde el pago de las contribuciones
y los intereses.

8) No delegar funciones. La funcién encomendada al fiduciario en virtud
del fideicomiso, es indelegable.
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9) Secreto profesional. La violacion del secreto propio de las
operaciones, incluso ante las autoridades o tribunales en juicios o
reclamaciones que no sean aquellos entablados por el fideicomitente o
fideicomisario, contra la institucion o viceversa, constituira a ésta en
responsabilidad civil por los dafios y perjuicios ocasionados, sin perjuicio
de las responsabilidades penales procedentes.

10) Acciones judiciales. Debe entenderse que a la institucion fiduciaria
le corresponde promover acciones judiciales, respecto de los bienes
dados en fideicomiso, toda vez que tiene el dominio de los bienes.

11) Derecho de voto. La institucion fiduciaria esta obligada a ejercitar el
derecho de voto a que tales acciones den derecho, derivado del supuesto
de que, al constituirse el fideicomiso, el fiduciario se convierte en el titular
de tales acciones.

12) Estados mensuales y balance general. Las instituciones de crédito
deberan formular mensualmente sus estados financieros, debiendo
ademas formular un balance general anual.

13) Autoridades fiscales. De acuerdo con las leyes fiscales el fiduciario
tendra la obligacion de retener los impuestos correspondientes a aquellas
personas con quienes contrate. También debera efectuar pagos
provisionales, llevar contabilidad o expedir constancias, segun sea la
operacidon que a través del fideicomiso se realice, ademas de tener la
responsabilidad solidaria para retenedores y para quienes estan
obligados a efectuar pagos provisionales por cuenta del contribuyente.

2.4 Objeto del Fideicomiso.

La manifestacion de la voluntad, se propone un objeto, que es el
nacimiento de efectos juridicos los cuales consisten en la creacion y
transmision de derechos y obligaciones.

Y como elemento de existencia del contrato de fideicomiso, el objeto
puede ser:
1.- Objeto directo: es el crear y transmitir derechos y obligaciones.
2.- Objeto indirecto: es una conducta de dar, hacer o no hacer.
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Asi el objeto del fideicomiso, puede ser muy variado, dependiendo del
fideicomiso de que se trate.

Por ejemplo en el caso de los fideicomisos publicos, el objeto podria
ser el manejo y administracion de obras publicas, prestacion de servicios
etc., y en el caso de fideicomisos privados, el objeto podria ser el manejo
de una herencia, pago de colegiaturas, etc.

2.5 Materia del Fideicomiso.

La materia del fideicomiso, se refiere a los bienes o derechos que se
transmiten, y para esto se requiere:

1) Que exista en la naturaleza.
2) Ser determinada o determinable en cuanto a su especie.
3) Estar en el comercio y ser licito.

2.6 Fines del Fideicomiso.

El fin del fideicomiso es el objetivo que se busca con la celebracion del
contrato. Son los intereses privados o publicos que se buscan satisfacer
con el establecimiento del fideicomiso.

“El motivo o fin — dice Ernesto Gutiérrez y Gonzalez- es la razon
contingente, subjetiva, y por lo mismo variable de individuo a individuo

que lo induce a la celebracién del acto juridico”.”

Requisitos juridicos del fin.-

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito establece, en sus
articulos 381 y382 lo siguiente:

Articulo 381”En virtud del fideicomiso, el fideicomitente transmite a
una institucion fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o mas
bienes o derechos, segun sea el caso, para ser destinados a fines
licitos y determinados, encomendando la realizacién de dichos
fines a la propia institucion fiduciaria™.

1 Gutiérrez y Gonzélez, Ernesto, Derecho de las obligaciones, Ob. Cit., pp 267.
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Articulo 382 “...El Fideicomiso sera valido aunque se constituya sin
sefalar fideicomisario, siempre que su fin sea licito y determinado,
y conste la aceptacion por parte del fiduciario...”.

Por lo anteriormente expuesto, ambos preceptos, al referirse al fin del
fideicomiso, no sefalan especificamente cual habra de ser éste, sino que
indican tan sélo que debera ser licito y determinado.

La licitud Rafael De Pina la define como: “calidad de licito. Licito. Justo,

permitido, segun justicia y razén. Ajustado a derecho”.™

La palabra determinado lleva implicita su significado y asi, el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Esparfola sefala que
determinar es: “fijar términos de una cosa, distinguir, discernir, sefalar,
fijar una cosa para algun efecto”.”®

Desde un punto de vista juridico, Ignacio Galindo Garfias sefala que:
‘se exige que sea determinado en cuanto se debe especificar
concretamente en qué ha de consistir la conducta del obligado.™

2.7 Aplicacion practica.

La existencia de las Instituciones Fiduciarias obedece a diversas
necesidades de brindar versatilidad de actividades a desempenar por
medio de las instituciones y sociedades autorizadas para ello (art. 395 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito), complementando los
servicios que ofrecen, apoyando la captacion de negocios, fortaleciendo
la imagen institucional y su relacién con instancias del gobierno, etc.

A través del Fideicomiso se lleva a cabo la operacién y administracion
de negocios que permiten a las Instituciones optimizar sus servicios.

La versatilidad y flexibilidad de la aplicacién del fideicomiso en México,
lo han ubicado en forma paulatina como uno de los servicios mas
relevantes en el Sistema Financiero Mexicano, constituyendo un
importante apoyo e instrumento financiero para el desarrollo de negocios

' De Pina, Rafael, Diccionario de Derecho, 11%. Ed., Editorial Porraia, México 1976, p 268.
'* Diccionario de la Lengua Espaiiola, t. II, Ed. Espasa — Calpe, S. A., 19*. Ed. Madrid 1970, pp. 470.
'® Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Civil, 1*. Ed., Edit. Porria, México 1973, p. 311.
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y actividades, convirtiéndose en un medio de solucion a las muchas
necesidades de nuestra poblacién.

Mediante el fideicomiso las personas fisicas y morales pueden realizar
la entrega de bienes muebles e inmuebles y derechos a la Institucién para
que los destinen a los fines que previamente se determinaron, de acuerdo
con sus necesidades y deseos, situacion que dificilmente podrian realizar
con otras figuras juridicas.

En la actualidad el Fideicomiso permite a las instituciones vy
sociedades cumplir con infinidad de operaciones, ya que, por sus
singulares caracteristicas, garantizan fielmente su debido seguimiento y
cumplimiento, satisfaciendo asi las necesidades de una poblacién en
constante desarrollo y crecimiento.

Asi pues, el Fideicomiso en nuestro pais se ha posicionado como una
importante figura juridica - financiera que permite establecer desde una
simple inversién de recursos, fondos de prevision social, desarrollos de
unidades habitacionales de interés social, medio de apoyo en programas
de financiamiento (como los que ofrece el INFONAVIT, FOVISTE, etc.)
hasta para garantizar el cumplimiento de obligaciones, emisién de
obligaciones, créditos quirografarios, etc.
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CAPITULO 2
CARACTERISTICAS
DEL
FIDEICOMISO

TIPOS
DE
FIDEICOMISO

<

1)Es un contrato nominado porque esta regulado por la Ley.
2)Es un contrato bilateral, ya que las partes se obligan reciprocamente.
3)Es un contrato oneroso, ya que en &l se estipulan provechos y gravamenes reciprocos.

4)Es un contrato conmutativo, ya que las prestaciones que se deben las partes son ciertas desde que se celebra el
contrato.

5)Es un contrato real, ya que se necesita entregar la cosa, esto es, se haga entrega de los bienes que serdn materia del
fideicomiso, para que el Fiduciario pueda cumplir con los fines establecidos en el contrato.

6)Es un contrato principal, cuando no necesita de ofro para existir, pero también puede ser accesorio, cuando su fin
primordial puede ser el garantizar una obligacion de pago derivada de un contrato de crédito, ejemplo: fideicomiso de
garantia.

7)Es un contrato de tracto sucesivo o de prestaciones diferidas segin el fin que persiga el fideicomitente.

1)Publicos y privados.
2)Revocables e irrevocables.

3)Gratuitos y onerosos.

5

6)Fideicomisos de administracion.

Fideicomisos convencionales y celebrados por disposicidn de la ley.

T)Fideicomisos de garantia.

)
)
)
4)Fideicomisos con fideicomisario determinado y sin determinacion del fideicomisario.
)
)
)
8)Fideicomisos de inversion.
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PARTES
DEL
FIDEICOMISO

OBJETO,
MATERIAY
FINES DEL

FIDEICOMISO

APLICACION
PRACTICA

<

<

1)Fideicomitente: Es la persona que transmite a una Institucion Fiduciaria la propiedad o fitularidad de uno o més bienes o derechos
para ser destinados a fines licitos y determinados, encomendando la realizacion de dichos fines a la propia Institucion Fiduciaria.

Derechos del Fideicomitente: 1)Reserva de derechos, 2)Constitucion del fideicomiso sin sefialar fideicomisario, 3)Designacion de
varios  fideicomisarios, 4)Modificacion del fideicomiso, 5)Designacion de varios fiduciarios, 6)Supervision del fideicomiso,
T)Requerimientos de cuentas, 8)Remocion del fiduciario, 9)Transmision de derechos, 10)Nombrar Comité Técnico.

Obligaciones del Fideicomitente: 1)Pago de honorarios y gastos al fiduciario.
2)Fideicomisario: Es a persona fisica o moral que recbe el beneficio derivado de un fideicomiso.

Derechos del Fideicomisario: 1)Exigir el cumplimiento del fideicomiso, 2)Atacar la validez de los actos que ésta cometa en su perjuicio,
3)Anulacion de actos del fiduciario, 4)Reivindicacion de los bienes, 5)Modficar el fideicomiso, 6)Transmision de derechos,
T)Requerimiento de cuentas, 8)Terminacion anticipada.

Obligaciones del Fideicomisario: 1)Pagar los honorarios de la Institucion Fiduciaria, asi como los gastos que lamisma hubiere erogado,
y todos los impuestos y derechos que se pudieran generar por la ejecucion del fideicomiso, 2)También pueden establecerse en el
contrato obligaciones para el fideicomisario de diversa indole como pago de contraprestaciones a favor del fideicomitente o de
terceros, obligaciones de no hacer, etc.

3)Fiduciario: Es la persona encargada por el fideicomitente para realizar el fin del fideicomiso, la designacion del fiduciario es hecha por
el fideicomitente.

Derechos del Fiduciario: Establece que la Institucion Fiduciaria tendra todos los derechos y acciones que se requieran para el
cumplimiento del fideicomiso: 1)Derecho de ejercer actos de dominio, 2)Facultad de gravar, 3)Facultad de transigir, comprometerse en
arbitrios y desistirse, 4)Pleitos y cobranzas, 5)Reparaciones y mejoras, 6)Facultad de administrar, 7)Honorarios, 8)Publicidad de
Servicios.

Obligaciones del Fiduciario: 1)Aceptacion del Fideicomiso, 2)Cumplir las instrucciones, 3)Acatar las drdenes del Comité Técnico,
4)Actuar como buen padre de familia, 5)Registros contables, 6)Conservacién del patrimonio, 7)Pago de intereses e impuestos, 8)No
delegar funciones, 9)Secreto profesional, 10)Acciones judiciales, 11)Derecho de voto, 12)Estados mensuales y Balance General,
12)Autoridades Fiscales.

1)Objeto: La manifestacion de la voluntad, se propone un objeto que es el nacimiento de efectos juridicos los cuales consisten en la
creaciony transmision de derechos y obligaciones. El objeto puede ser directo e indirecto.

2)Materia: Son los bienes o derechos que se transmiten, y para ello se requiere que existan en la naturaleza, que sean
determinados o determinables en cuanto a su especie y que estén en el comercio y sean licitos.

3)Fines: Los fines del fideicomiso pueden ser muy variados, la ley solo exige que sean licitos y determinados.

Através del Fideicomiso se lleva a cabo la operacion y administracion de negocios que permiten a las Instituciones y Sociedades
autorizadas para ello optimizar sus servicios, en México es uno de los servicios mas productivos y relevantes en el Sistema
Financiero Mexicano.
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CAPITULO Il
LA BANCA DE DESARROLLO EN PARTICULAR.
3.1 Concepto.

El término “Banca de Desarrollo” nace a partir de la expedicion de la
legislacion bancaria derivada del Decreto de Nacionalizacién de la Banca
Privada del 1° de septiembre de 1982. En efecto, tanto la primera Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1983, como la
segunda de 1985, establecian que el servicio publico de banca y crédito
seria prestado exclusivamente por el Estado, a través de instituciones
estructuradas como sociedades nacionales de crédito, las cuales
fungirian como banca multiple y banca de desarrollo, cabe comentar que
este concepto que surge en principio con el Banco de Avio en 1830,
representa el fomento de un area especifica: la industria, el comercio, el
campo, etc.

La Banca de Desarrollo, tiene iguales mecanismos de captacién de
recursos que los de la Banca Multiple, pero la Banca de Desarrollo tiende
a financiar solamente las actividades y sectores que le sefialan a cada
Institucion su propia Ley Organica.

El concepto que la Ley de Instituciones de Crédito nos da en su
articulo 30 es el siguiente:

Articulo 30: “Las Instituciones de Banca de Desarrollo son
entidades de la Administracion Publica Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, constituidas con el caracter de
sociedades nacionales de crédito, en los términos de sus
correspondientes leyes organicas y de esta Ley...".

El maestro Jesus de la Fuente Rodriguez expresa: “los Bancos de
Desarrollo unicamente pueden crearse por Decreto Presidencial, pero con
la autorizacion del Congreso de la Unidn, su existencia queda estipulada
a través de las leyes organicas respectivas de cada institucion. De esta
manera, se les dota de un caracter de especialidad, esta puede ser en
cuanto a los sujetos, actividades y a las regiones en la que prestaran sus
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servicios, (dicha especialidad esta ausente en la Banca Multiple), ademas

se orienta su funcionamiento y operacién hacia objetivos de fomento”.

3.2 Caracteristicas.

A partir del concepto de Banca de Desarrollo expuesto, se desprenden
lo que son sus caracteristicas:

1) Conforme al articulo 46 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, las sociedades nacionales de crédito constituidas en los
términos de su legislacion especifica, son empresas de participacion
estatal mayoritaria.

2) Tienen la naturaleza juridica de sociedades nacionales de crédito.

3) Atenderan las actividades productivas que el Congreso de la Unidn
determine como especialidades de cada una de éstas, en los términos de
sus respectivas Leyes Organicas.

4) Pueden efectuar todo tipo de operaciones que realicen las instituciones
de Banca Multiple.

5) Se le pueden asignar recursos fiscales. Articulo 30 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

“...Las instituciones de Banca de Desarrollo tienen como objeto
fundamental facilitar el acceso al financiamiento a personas fisicas y
morales, asi como proporcionarles asistencia técnica y capacitacion
en términos de sus respectivas leyes organicas. En el desarrollo de
sus funciones las instituciones referidas deberan preservar y
mantener su capital, garantizando la sustentabilidad de su
operacion, mediante la canalizacion eficiente, prudente vy
transparente de recursos...”.

En este sentido, la Banca de Desarrollo fomentara el desarrollo de
determinados sectores de la economia, a través de los servicios de banca
y crédito mencionados para la banca multiple, actuando de manera
directa o como banca de segundo piso, en la que destina recursos a

' De la Fuente, Rodriguez Jesus, Tratado de Derecho Bancario y Bursatil, Ob, cit., p. 498.
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intermediarios financieros bancarios y no bancarios para que éstos a su
vez los derramen al acreditado final. En su momento, esto fue acertado,
porque la banca comercial estaba muy activa en otorgar préstamos o
créditos y la banca de desarrollo tenia ventajas competitivas en captar
recursos que luego canalizaria a la banca comercial.

En la actualidad es diferente, la banca comercial no es muy activa en
el otorgamiento del crédito y por otro lado, las instituciones de desarrollo
ya no tienen una verdadera ventaja competitiva en la captacion de
recursos.

Por lo anterior, se rompe el esquema que siguié por muchos afios la
Banca de Desarrollo.

A la Banca de Desarrollo se le asignan objetivos de tipo social, en
virtud de que la mayoria del capital social es propiedad del Estado. En
este modelo por lo general no se persiguen fines de lucro, es decir, no se
obtienen utilidades, sin embargo; esto no debe aislarla de la disciplina
que imponen los mecanismos del mercado y de que sea autofinanciable.

Las instituciones de Banca de Desarrollo, proporcionaran a las
autoridades y al publico en general, informacién referente a sus
operaciones utilizando medios electronicos, Opticos o cualquier otra
tecnologia que les permita dar a conocer dicha informacién de acuerdo a
las reglas de caracter general que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico emita para tal efecto. En el cumplimiento de esta obligacion, las
instituciones de Banca de Desarrollo observaran lo dispuesto en el
articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Asimismo, cada sociedad nacional de crédito, a través de los medios
electronicos con los que cuente, dara a conocer los programas de
créditos y garantias, indicando las politicas y criterios conforme a los
cuales realizaran tales operaciones; los informes sobre el presupuesto de
gasto corriente y de inversion; las contingencias derivadas de las
garantias otorgadas por la sociedad nacional de crédito, asi como las
contingencias laborales, o de cualquier otro tipo que impliquen un riesgo
para la institucion.
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3.3 Tipos de operacidn, y tipos de instituciones de la Banca de
Desarrollo en México.

El articulo 47 de la Ley de Instituciones de Crédito regula que las
Instituciones de Banca de Desarrollo realizaran, ademas de las sefialadas
en el articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito, las operaciones
necesarias para la adecuada atencion del correspondiente sector de la
economia nacional y el cumplimiento de las funciones y objetivos que les
sean propios, conforme a las modalidades y excepciones que respecto a
las previstas en esta u otras leyes, determinen sus leyes organicas.

El maestro Jesus Rodriguez de la Fuente, hace saber: “ademas
tienen una funcion especifica dentro del sistema financiero mexicano, que
es efectuar las operaciones necesarias para la adecuada atencién del
sector que sus leyes organicas particulares les encomiendan; esta
funcién la llevan a cabo mediante financiamiento a través de créditos con
tasas preferenciales a mediano y largo plazo, lo cual constituye la razén

de ser de estas entidades”.?

La Ley de Instituciones de Crédito en su articulo 46 enumera las
operaciones que pueden realizar las instituciones bancarias, las cuales se
dividen en operaciones pasivas, activas y de servicio.

Operaciones pasivas.

La operacion pasiva es el convenio bilateral que se establece entre un
cliente (acreedor) y un banco (deudor), otorgando el primero, la propiedad
del dinero y el segundo, la disponibilidad del mismo, obligandose a
restituir el débito mas el pago de un interés al depositante. Ejemplo: estas
operaciones se realizan cuando los clientes entregan al banco dinero
para ahorro e inversion; de esta forma, las instituciones se allegan de
recursos esencialmente del publico en general, por lo cual se convierten
en deudores de los clientes y éstos en sus acreedores.

Operaciones activas.

Operacion activa es un convenio que se establece bilateralmente entre
un banco (acreedor) que se compromete a otorgar un crédito o préstamo

? De la Fuente, Rodriguez, Jesus, Op. Cit. p. 500.
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y un cliente (deudor), persona fisica o0 moral que lo recibe con base en la
confianza y atributos de reputacion y solvencia que satisfaga las
exigencias del acreedor, el cual recibira a cambio, después de un plazo,
la suma que prestd mas un interés. Ejemplo: descuento de documentos,
otorgamiento de créditos, tarjetas de crédito, etc.

Operaciones de servicio.

La tendencia de la banca moderna es no centrar toda su actividad en
la clasica intermediacion del crédito, sino que como resultado de la
busqueda de nuevas alternativas de negociacion rentable, la actividad
bancaria ha ido incorporando en la Ley de Instituciones de Crédito la
prestacion de los servicios bancarios también llamados operaciones
neutras o de gestion. Las mismas son operaciones a través de convenios
en los que se establece entre un cliente y un banco, la obligacién del
primero de cubrir una cantidad de dinero (comisién) y el segundo el de
prestar determinados servicios. En los mismos el banco no aparece como
deudor o acreedor y se contabilizan en su gran mayoria en cuentas de
orden y los resultados como utilidades. Es de sefalarse que los servicios
bancarios en México son muy caros, es necesario reducir los costos y
aumentar la eficiencia. Ejemplo: prestar servicios de caja de seguridad,
desempenar el cargo de albacea, practicar las operaciones de fideicomiso
a que se refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y
llevar a cabo mandatos y comisiones.

Es importante sefalar que la Banca de Desarrollo tiene ciertas
operaciones particulares de acuerdo a su sector, y para esto es
importante conocer sus caracteristicas.

FINANCIERA RURAL.

Es un Organismo Descentralizado de la Administracion Publica
Federal, sectorizado en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, creada mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 26 de diciembre
de 2002, cuyo objeto fundamental es coadyuvar a realizar la actividad
prioritaria del Estado de impulsar el desarrollo de las actividades
agropecuarias, forestales, pesqueras y todas las demas actividades
economicas vinculadas al medio rural como son:
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1) Procurar los apoyos que propicien el desarrollo integral de los
acreditados.

2) Promover y realizar proyectos para el mejor uso de los recursos de
cada region.

3) Fomentar y desarrollar la tecnologia, capacitacion y productividad del
sector rural.

4) Financiar la adquisicion de maquinaria y equipo con el objeto de
aprovechar las condiciones del mercado.

5) Otorgar créditos cuyo destino sean los sectores de su atencion
conforme a las disposiciones legales.

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.N.C.
(BANCOMEXT).

El 8 de junio de 1937 se crea dicho banco y tiene como obijetivo
principal, financiar el comercio exterior del pais y fortalecer la promocién
de dicha actividad.

Sus programas se orientan a brindar un apoyo integral a este tipo de
comercio acorde a las necesidades especificas de las empresas. Dentro
del crédito de exportacién a corto plazo se destacan los apoyos a los
renglones de preexportacion y ventas de bienes y servicios. A mediano y
largo plazo se incluyen los apoyos al equipamiento para modernizar
instalaciones o llevar a cabo proyectos de inversion.

También fomenta la canalizacion de inversion extranjera directa a
México.

Su objetivo principal, es financiar el comercio exterior del pais y
fortalecer la promocion de dicha actividad.

Sus programas se orientan a brindar un apoyo integral al comercio
exterior acorde a las necesidades especificas de las empresas como son:
capital de trabajo, equipamiento, importacion de materias primas y
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necesidades de fortalecimiento financiero, mediante apoyos a corto,
mediando y largo plazo. Dentro del crédito de exportacién a corto plazo
destacan los apoyos a los renglones de preexportacion y ventas de
bienes y servicios. En el rubro de mediano y largo plazo se incluyen los
apoyos al equipamiento para modernizar instalaciones o llevar a cabo
proyectos de inversion.

Por otra parte, como parte del programa de promocion externa de
BANCOMEXT, fomenta la canalizacion de inversion extranjera directa a
México.

Con el fin de procurar la eficiencia y competitividad del comercio
exterior comprendida la preexportacién, exportacion, importacion y
sustitucion de importacion de bienes y servicios, en el ejercicio de su
objeto estara facultado para otorgar apoyos financieros como cartas de
crédito y lineas de crédito al comprador.

BANCO NACIONAL DE COMERCIO INTERIOR, S.N.C. (BNCI).

Actualmente se encuentra en liquidacién, pero su objetivo fundamental
era la promocién y funcionamiento del desarrollo de la economia nacional
y regional del pais, promoviendo su productividad y eficiencia, en
particular del comercio interior y del abasto, asi como de los servicios y
de aquellas ramas de actividades que por su importancia le encomendara
el Gobierno Federal.

En el Diario Oficial de la Federacion del 29 de mayo de 1998, se
publico el Decreto por el que se abroga la ley organica del Banco
Nacional de Comercio Interior, y ordena su disolucion y liquidacion.

BANCO NACIONAL DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA,
S.N.C. (BANJERCITO).

El 12 de julio de 1983 el Ejecutivo Federal expidié un Decreto
mediante el cual se transforma el Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, S. S., en Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo.
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Su objetivo primordial es apoyar y financiar a los miembros del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada mexicanas, por medio de diversos
créditos que contribuyen a su bienestar.

El banco ademas de cumplir con su funcion crediticia de Banca de
Desarrollo, posee una amplia gama de instrumentos de ahorro e inversion
a los cuales pueden tener acceso tanto los miembros del sector militar
como el publico en general. Dichos instrumentos de captacién estan
clasificados en tres grandes rubros. Los depdsitos a la vista, las cuentas
de ahorro y los depdésitos a plazo.

Dentro de los depdsitos a la vista ofrecidos al publico en general estan
las cuentas de cheques sin pago de intereses en moneda nacional
(tradicional), las cuentas de cheques en ddlares, las cuentas de cheques
con rendimiento (productiva), la denominada Cuenta Maestra y la cuenta
corriente con rendimiento, llamada Invernémina. Este ultimo instrumento
es ofrecido a la clientela para el pago de nbminas a través de una tarjeta
de débito.

Los instrumentos a la vista antes mencionados se diferencian entre si
por el cobro o exencidn, a los recursos (cheques y / o tarjeta de débito).
Por otra parte, las denominadas cuentas de ahorro constituyen un
instrumento con los montos de inversion mas bajos del mercado, montos
abiertos de depdsito adicional y disponibilidad inmediata de los recursos
por parte del cliente.

En el caso de los depdsitos a plazo, se ofrecen a la clientela opciones
de inversion en tres instrumentos: los denominados Pagarés con
Rendimiento Liquidable al Vencimiento (instrumentos a plazo de entre 1y
365 dias), el llamado Depdsito Retirable en dias preestablecidos (1 dia a
la semana, 2 dias a la semana o 2 dias al mes) y la opcién denominada
Inversion Estratégica.

Los rendimientos ofrecidos en cada una de las opciones mencionadas,
responden al plazo o liquidez de los distintos tipos de depdsito,
permitiendo a los clientes estructurar el portafolio de inversiones que mas
se adapte a las necesidades o preferencias de liquidez y rendimiento.
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Banjército cuenta con el servicio de Administracion de Fideicomisos,
tanto para el sector Militar, como para Dependencias Publicas.

SOCIEDAD HIPOTECARIA FEDERAL, S.N.C., (SHF).

El antecedente de la Sociedad Hipotecaria Federal, SNC, es el Fondo
de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI), fideicomiso
publico constituido en 1956 por el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Banco de México, que se
encargaba de su administracion.

La nueva sociedad recoge la experiencia del FOVI, en lo que respecta
al otorgamiento de créditos de apoyos financieros y garantias para la
construccion y adquisicion de vivienda de interés social.

Tiene por objeto impulsar el desarrollo de los mercados de crédito a la
vivienda, mediante el otorgamiento de garantias destinadas a la
construccién, adquisicidon y mejora de la vivienda, preferentemente de
interés social; asi como el incremento de la capacidad productiva y el
desarrollo tecnoldgico, relacionados con la vivienda, asi como garantizar
financiamientos relacionados con el equipamiento de conjuntos
habitacionales.

Por mercado secundario se entendera todas aquellas operaciones por
medio de las cuales se efectue la venta de la cartera hipotecaria,
fiduciaria o de titulos emitidos con la garantia de dicha cartera a terceras
personas.

Operaciones.

La Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de Crédito, podra
llevar a cabo los actos siguientes:

1) Aceptar préstamos y créditos
2) Emitir bonos bancarios.

3) Constituir depdsitos en instituciones de crédito y en entidades
financieras del exterior.
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4) Operar con valores y divisas.

5) Garantizar valores relacionados con financiamientos a la vivienda,
emitidos por intermediarios financieros e invertir en estos valores.

6) Garantizar créditos otorgados por intermediarios financieros.

7) Promover esquemas para constituir pagos iniciales o enganches
destinados a la adquisicion de vivienda.

8) Realizar avaluos que tendran la misma fuerza probatoria que las leyes
asignan a los efectuados por corredor publico o perito.

9) Practicar operaciones de fideicomiso y llevar a cabo mandatos vy
comisiones relativos a su fin, cuando por la ley se le asigne a la sociedad
esa encomienda en actos que coadyuven a la consecucién de su objetivo,
o bien cuando la propia sociedad constituya fideicomisos para cumplir
obligaciones laborales a su cargo.

10) Actuar como representante comun de tenedores de titulos de crédito
representativos de financiamiento a la vivienda.

Las demas operaciones a que se refiere la Ley de Instituciones de
Crédito, asi como las analogas y conexas que autorice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

BANCO DEL AHORRO NACIONAL Y SERVICIOS FINANCIEROS.

El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros tiene su
antecedente en el Patronato del Ahorro Nacional, organismo
descentralizado del Gobierno Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio que se regia en su organizacion, funcionamiento,
control, objetivos y caracteristicas de sus operaciones, por su ley
Organica.

El Congreso de la Union, mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 1° de junio del 2001, expidio la Ley Organica
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del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, por la cual se rige
en primer lugar dicha institucion.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
noviembre del 2001, a partir del 1° de enero del 2002, se transforma el
Patronato del Ahorro Nacional, Organismo Descentralizado del Gobierno
Federal, en el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo
(BANSEFI).

El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI) tiene
por objeto:

Promover el ahorro, el financiamiento y la inversion entre:
1) Organismos de Integracion: Federaciones y Confederaciones.
2) Sociedades Financieras Populares.

3) Personas fisicas y morales que reciban u otorguen servicios a dichas
entidades.

4) Ofrecer instrumentos y servicios financieros entre las citadas
entidades.

5) Canalizar apoyos financieros y técnicos necesarios para fomentar el
habito del ahorro y el sano desarrollo del sector de ahorro y crédito
popular y en general, el desarrollo econdmico nacional y regional del
pais.

Operaciones.

El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI)
puede realizar las siguientes operaciones:

1) Las establecidas en el articulo 46 de la Ley de Instituciones de Creédito
para los bancos multiples. En este sentido, el BANSEFI promueve el
financiamiento entre los integrantes del sector de ahorro y crédito popular,
para que eéstos puedan hacer llegar este servicio a la poblacion de
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menores ingresos, a las micro y pequefias empresas. Esta operacion la
proporciona conforme a lo dispuesto por su Ley Organica y la Ley de
Instituciones de Crédito, por las siguientes vias: efectuar descuentos,
otorgar préstamos y otorgar créditos.

2) Realizar las operaciones propias de su especialidad.
3) Emitir o garantizar valores, asi como garantizar obligaciones a
terceros, ya sea a través de operaciones particulares o de programas

masivos de garantias, sin limitantes.

4) Contratar créditos para la realizacion de sus funciones de fomento,
conforme a las disposiciones legales aplicables.

5) Emitir certificados de participacion con base en fideicomisos
constituidos al efecto.

6) Otorgar financiamiento a fondos vy fideicomisos publicos de fomento.
7) Realizar sorteos conforme a las reglas generales de operacion que
autorice la Secretaria.

8) Realizar las demas operaciones y servicios de naturaleza analoga o
conexa que autorice y regule la Secretaria.

NACIONAL FINANCIERA, S.N.C. (NAFINSA).

Sus antecedentes datan de 1933 cuando se expidio la Ley que otorgd
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico facultades para su
creacion.

El objetivo primordial de Nacional Financiera (NAFINSA), es apoyar la
modernizacion productiva y financiera del pais. En este sentido, sus
politicas en el area de la movilizacidon de recursos engloban, tanto
mecanismos de fondeo de los programas institucionales, como acciones
para promover el acceso de las empresas a recursos de otros
intermediarios y mercados financieros internos e internacionales.

Su objetivo principal es apoyar la modernizacién productiva y
financiera del pais, por lo que puede realizar las siguientes operaciones:
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1) Servicios fiduciarios. Nacional Financiera es una de las instituciones
fiduciarias principales del pais, que atiende fideicomisos que provienen
del sector publico y privado. Los mismos son de apoyo, fomento,
garantia, inversion, administracion y emision de deuda.

2) Avaluos. Dicha institucion tiene la facultad de realizar avaluos.

3) Emisién de valores. Los mismos tienen como propdésito fundamental
fortalecer la estructura financiera de la institucion. Ejemplos: bonos
bancarios, aceptaciones bancarias, obligaciones subordinadas.

4) Agentes Financieros del Gobierno Federal. En ese caracter Nacional
Financiera, negocia, contrata, y ejecuta préstamos con diversos
organismos financieros internacionales.

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S.N.C.
(BANOBRAS).

Dicha entidad se fundd con el nombre de Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Publicas, S. A., el dia 20 de febrero de 1933.

La exposicion de motivos establece que a esa Sociedad Nacional de
Crédito le corresponde uno de los aspectos mas trascendentes desde
una perspectiva social. La promocién del desarrollo urbano, el crecimiento
y la posibilidad de infraestructura y equipamiento para mejorar las
condiciones de vida de los mexicanos.

Tiene por objeto financiar o refinanciar proyectos de inversién publica
o privada en infraestructura y servicios publicos, asi como coadyuvar al
fortalecimiento institucional de los gobiernos federal, estatal y municipal,
con el propdsito de contribuir al desarrollo sustentable del pais.

Atribuciones:

1) Coadyuvar en el ambito de su competencia, al fortalecimiento del pacto
federal y del municipio libre en los términos del articulo 115 constitucional
para lograr el desarrollo equilibrado del pais y la descentralizacion de la
vida nacional con la atencion eficiente y oportuna de las actividades
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regionales o sectorialmente prioritarias; asi como impulsar la inversion y
el financiamiento privado en infraestructura y servicios publicos.

2) Promover y financiar la dotacién de infraestructura, servicios publicos,
equipamiento urbano, asi como la modernizacion y fortalecimiento
institucional en Estados y Municipios.

3) Financiar y proporcionar asistencia técnica a los municipios para la
formulacion, administracion y ejecucidon de sus planes de desarrollo
urbano y para la creacién y administracion de reservas territoriales y
ecoldgicas, asi como estructurar y coordinar proyectos de inversion.

4) Otorgar asistencia técnica y financiera para la mejor utilizacion de los
recursos crediticios y el desarrollo de las administraciones locales,
financiar proyectos de infraestructura y servicios publicos. La sociedad no
podra administrar obras y servicios publicos realizados con sus
financiamientos.

5) Realizar acciones conjuntas de financiamiento con otras instituciones
de crédito, para los sectores social y privado.

Operaciones.

Para el logro de lo anterior, el banco puede realizar las operaciones y
prestar los servicios como: emitir bonos bancarios de desarrollo, tomar a
su cargo o garantizar las emisiones de valores y de titulos en serie
emitidas o sustentadas por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, del Distrito Federal, de los Estados y
Municipios y los que emita la propia sociedad en el ejercicio de sus
atribuciones fiduciarias, previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

También puede otorgar garantias y en su caso conceder
financiamientos a empresas mexicanas para la elaboracion de proyectos
o la ejecucion de obras publicas en el extranjero; promover y dar
asistencia técnica para la identificacion, formulaciéon y ejecucion de
proyectos de los sujetos de crédito que operen en los sectores
encomendados a la institucion.
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Adicionalmente tiene la facultad de realizar operaciones fiduciarias.
Esta actividad es uno de los renglones mas importantes de atencion de la
institucién a través de la cual se apoya la realizacién de los planes y
programas del Gobierno Federal, del Departamento del Distrito Federal y
de los Gobiernos Estatales y Municipales, asi como las necesidades de
servicios fiduciarios del sector social y privado en general.

Podra actuar a solicitud de los gobiernos del Distrito Federal, de los
Estados y Municipios como agente financiero o0 como consejero técnico
en la planeacion, financiamiento y ejecucion de programas, proyectos y
obras de servicios publicos o de interés social, relacionados con el objeto
de la Sociedad.

Podra garantizar obligaciones de terceros, ya sea a través de
operaciones particulares o de programas masivos de garantias.

Por ultimo, las demas actividades analogas y conexas a sus objetivos
en los términos que al efecto le sefiale la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

3.4 Diferencia entre Instituciones de Banca Multiple y Ilas
Instituciones de Banca de Desarrollo.

En principio se considera al servicio de banca y crédito como la
captacion de recursos del publico en el mercado nacional para su
colocacién en el publico, dicho servicio s6lo puede prestarse por
instituciones de crédito las cuales en la Ley de Instituciones de Crédito se
regulan en dos tipos: Instituciones de Banca Multiple e Instituciones de
Banca de Desarrollo.

Tanto unas como otras pueden realizar toda la gama de operaciones
de la banca tradicional, como se establece en el articulo 46 de la Ley de
Instituciones de Crédito. La Banca de Desarrollo puede realizar ademas,
segun lo dispone el articulo 47 de la Ley de Instituciones de Crédito las
operaciones necesarias para la adecuada atencion del correspondiente
sector de la economia nacional y el cumplimiento de las funciones y
objetivos que le sean propios, conforme a las modalidades y excepciones
respecto a las previstas en esta u otras leyes, que determinen sus leyes
organicas.
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Por lo anterior, se concluye que la diferencia que existe entre las
Instituciones de Banca Multiple y las Instituciones de Banca de
Desarrollo, es la especialidad que se le de a la Banca de Desarrollo para
que pueda realizar las operaciones necesarias para la adecuada atencion
de su sector, ya que como lo dice la Ley de Instituciones de Crédito,
también puede realizar las operaciones de la banca tradicional.

INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE.

Son sociedades andnimas de capital fijo o semifijo que mediante
autorizacion del gobierno federal, que discrecionalmente otorga la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, previa opinién del Banco de
México y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores tendran por
objeto la prestacion del servicio de banca y crédito, en los términos de
ley; la duracién de la sociedad sera indefinida, deberan contar con el
capital social y el capital minimo que corresponda conforme a lo previsto
en la Ley de Instituciones de Crédito y su domicilio social estara en el
territorio nacional.

De conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley de
Instituciones de Crédito, solo gozaran de autorizacion las sociedades
andnimas de capital fijo, organizadas de conformidad con lo dispuesto por
la Ley General de Sociedades Mercantiles, en todo lo que no este
previsto en esta Ley, y particularmente, con lo siguiente:

|.-Tendran por objeto la prestacion del servicio de banca y crédito, en los
términos de la presente Ley;

[l.- La duracion de la sociedad sera indefinida;

lll.-Deberan contar con el capital social y el capital minimo que
corresponda conforme a lo previsto en esta Ley;

IV.-Su domicilio social estara en el territorio nacional.
La escritura constitutiva y cualquier modificacion de la misma debera

ser sometida a la aprobaciéon de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Una vez aprobada la escritura o sus reformas deberan
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inscribirse en el Registro Publico de Comercio sin que sea preciso
mandamiento judicial.

Asi mismo de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la
Ley de Instituciones de Crédito, la administracion de banca multiple
estard encomendada a un consejo de administracion y a un director
general en sus respectivas esferas de competencia.

INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO.

De conformidad con el articulo 30 de la Ley de Instituciones de
Crédito, las Instituciones de Banca de Desarrollo son entidades de la
administracion publica federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, constituidas con el caracter de sociedades nacionales de crédito
en los términos de sus correspondientes leyes organicas y de esta Ley.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expedira el reglamento
organico de cada institucién, en el que establecera las bases conforme a
las cuales se regira su organizacion y el funcionamiento de sus érganos.

Las instituciones de banca de desarrollo tienen como objeto
fundamental facilitar el acceso al financiamiento a personas fisicas y
morales, asi como proporcionarles asistencia técnica y capacitacion en
términos de sus respectivas leyes organicas. En el desarrollo de sus
funciones las instituciones referidas deberan preservar y mantener su
capital, garantizando la sustentabilidad de su operacion, mediante la
canalizacion eficiente, prudente y transparente de recursos.

El reglamento organico y sus modificaciones deberan publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion e inscribirse en el Registro Publico de
Comercio.

Las Instituciones de Banca de Desarrollo formularan anualmente sus
programas operativos y financieros, sus presupuestos generales de
gastos e inversiones y las estimaciones de ingresos, mismos que deberan
someter a la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
de acuerdo con los lineamientos, medidas y mecanismos que al efecto
establezca. La propia Secretaria determinara las modalidades que cada
institucién deba seguir en esta materia, en funcidn de la asignacion global
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de gasto financiamiento que para estas instituciones establezca la
Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Su administracion esta encomendada a un consejo directivo y a un
director general, en la forma que determinen sus propias leyes organicas.

3.5 Funcion social de la Banca de Desarrollo en nuestro pais.

La funcion social de la Banca de Desarrollo es porque estan creadas
para realizar actividades que apoyen y beneficien al pais. En este modelo
por lo general no se persiguen fines de lucro, es decir, no se obtienen
utilidades; sin embargo esto no debe aislarla de la disciplina que imponen
los mecanismos del mercado y de que sea autofinanciable.

La Banca de Desarrollo fomentara el desarrollo de determinados
sectores de la economia, actuando de manera directa o como banca de
segundo piso, en la que destina recursos a intermediarios financieros
bancarios y no bancarios para que éstos a su vez los derramen al grupo
de poblacion o sector al que se encuentran enfocados.

A continuacion podemos mencionar algunas de las funciones de la
Banca de Desarrollo:

1) Actuan como agente financiero de los Gobiernos Federal, Estatal y
Municipal.

2) Son agente financiero del sector publico en la negociacion,
contratacion y manejo de créditos del exterior.

3) Proveen de asistencia técnica y financiamiento para el desarrollo
industrial y los programas de desarrollo econémico regionales. La
asistencia técnica se desarrolla mediante la promocién de estudios,
capacitacion, apoyo y fortalecimiento de la investigacion, etc.

4) Apoyan a la pequefia y mediana empresa.

5) Promueven vy financian actividades prioritarias para el Gobierno
Federal, los Estados y los Municipios.
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6) Desarrollan programas de fomento destinados al sector que les
compete.

7) Promueven el ahorro, el financiamiento y la inversién popular.
3.6 Los Servicios Fiduciarios en México.

En la actualidad, uno de los principales problemas en nuestro pais, es
que los servicios fiduciarios se encuentran cada vez mas alejados para la
poblacién en general, especificamente el Fideicomiso de Actividades
Empresariales, (que es el Fideicomiso por medio del cual la Institucion
Fiduciaria lleva a cabo por cuenta y orden del Fideicomitente las
actividades mencionadas en el articulo 16 del Codigo Fiscal de la
Federacion, es una breve explicacion, ya que se explica con mayor
amplitud en el siguiente capitulo), debido a varios factores, mismos que a
continuacién se sefialan:

1) La liquidacion y quiebra de diversas Instituciones de Banca Multiple en
nuestro sistema financiero mexicano como Banco Unién, Banca Cremi,
Banco de Oriente, Banco Obrero y otros ocasiona que existan menos
instituciones que puedan prestar el servicio del Fideicomiso de
Actividades Empresariales.

2) La venta de diversas instituciones bancarias a empresas extranjeras,
tiene como consecuencia que estos inversionistas extranjeros, por su
propia tendencia comercial, enfoquen su interés a llevar a cabo
operaciones altamente rentables, que les representen mejores ingresos,
sin pretender apoyar a los sectores mas necesitados de nuestro pais.

3) La imposibilidad practica y juridica de que las Instituciones de Banca
de Desarrollo de nuestro pais puedan llevar a cabo cualquier tipo de
fideicomiso, debido a que solo pueden aceptar fideicomisos relacionados
con su sector.

Todo esto origina un grave problema para los pequefios y medianos
empresarios, que buscan esquemas juridicos versatiles, seguros, claros y
transparentes que les permitan emprender un negocio, como lo es el
Fideicomiso de Actividades Empresariales, ya que las Instituciones de
Banca Multiple, tienden a rechazar dichos fideicomisos por no ser
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“atractivos para sus intereses”, y por otro lado, las Instituciones de Banca
de Desarrollo no los pueden llevar a cabo en virtud de que no pertenecen
a su sector, de modo que sus proyectos no se pueden realizar y esto
evidentemente perjudica a la economia del pais, en diferentes sectores
de la poblacion.

Tomando en consideracién que una de las fortalezas de un pais se
encuentra en el desarrollo de sus pequenos y medianos empresarios, se
recomienda brindarles las mejores oportunidades y mecanismos para su
desarrollo y fortalecimiento, cumpliendo asi con un compromiso
fundamental del Estado de procurar el sano desarrollo de todos los
sectores econdmicos.

A fin de lograr se amplien las plataformas empresariales, se pretende
con el presente trabajo, se considere la posibilidad juridica de que todas
las Instituciones de Banca de Desarrollo de nuestro pais puedan llevar a
cabo todo tipo de Fideicomisos de Actividades Empresariales, sin
mayores restricciones que las que la ley y los principios generales del
Derecho establecen para los Fideicomisos de este tipo, situacién que
redundara seguramente en un mecanismo detonante del crecimiento
econdmico de nuestra nacion, aun y cuando estos no pertenecieran a su
sector objetivo.
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CAPITULO 3

LA BANCA DE
DESARROLLO

TIPOS DE
OPERACION Y
TIPOS DE
INSTITUCIONES
DE BANCA DE
DESARROLLO

Concepto: Son entidades de la administracion publica federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, constituidos con
el caracter de Sociedades Nacionales de Crédito, en los términos de sus correspondientes Leyes Organicas y de la Ley de
Instituciones de Crédito.

Caracteristicas: 1)Las Instituciones Nacionales de Crédito, son entidades de la administracion piblica paraestatal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, duracion indefinida, con domicilio en el territorio nacional. 2)Tienen la naturaleza
juridica de Sociedades Nacionales de Crédito. 3)Atenderan las actividades productivas que el Congreso de la Union determine
como especialidades de cada una de éstas, en los términos de sus respectivas Leyes Organicas. 4)Pueden efectuar todo tipo
de operaciones que realicen las Instituciones de Banca Multiple. 5)Se le pueden asignar recursos fiscales.

\

Tipos de operacion: La Ley de Instituciones de Crédito en su articulo 46 enumera las operaciones que pueden realizar las
Instituciones Bancarias, que son operaciones activas, pasivas y de servicio.

Tipos de Instituciones de Banca de Desarrollo:

1)Banca Nacional de Crédito Rural: Su objetivo fundamental es el financiamiento de las actividades econdémicas que realizan
los habitantes del medio rural.

2)Banco Nacional de Comercio Exterior: Su objetivo principal, es financiar el comercio exterior del pais y fortalecer la
promocion de dicha actividad. Sus programas se orientan a brindar un apoyo integral a este tipo de comercio acorde a las
necesidades especificas de las empresas.

3)Banco Nacional de Comercio Interior: Su objetivo fundamental era la promocién y el funcionamiento del desarrollo de la
economia nacional y regional del pais, promoviendo su productividad y eficiencia.

4)Banjército: Su objetivo fundamental es apoyar y financiar a los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada Mexicanas.

5)Sociedad Hipotecaria Federal: Tiene por objeto impulsar el desarrollo de los mercados primarios y secundarios de crédito a
la vivienda, mediante el otorgamiento de garantias destinadas a la construccion, adquisicion y mejora de la vivienda,
preferentemente de interés social, asi como el incremento de la capacidad productiva y el desarrollo tecnolégico relacionados
con la vivienda y también debe garantizar financiamientos relacionados con el equipamiento de conjuntos habitacionales.

6)Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros: Tiene por objeto financiar o refinanciar proyectos de inversion publica o
privada y del municipio libre, en los términos del articulo 115 constitucional para lograr el desarrollo equilibrado del pais y la
descentralizacion de la vida nacional con la atencion eficiente y oportuna de las actividades regionales o sectorialmente
prioritarias, asi como impulsar la inversion y el financiamiento privado en infraestructura y servicios publicos.

T)Nacional Financiera; Su objetivo principal es apoyar la modernizacion productiva y financiera del pais.

8)Banobras: Tiene por objeto financiar o refinanciar proyectos de inversion publica o privada en infraestructura y servicios
publicos, asi como coadyuvar al fortalecimiento institucional de los gobiemos federal, estatal y municipal, con el propésito de
\ contribuir al desarrollo sustentable del pais.
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DIFERENCIA
ENTRE LAS
INSTITUCIONES
DEBANCA <
MULTIPLE Y LAS
INSTITUCIONES
DE BANCA DE
DESARROLLO

FUNCION SOCIAL
DELABANCADE <

DESARROLLO EN
NUESTRO PAIS

LOS SERVICIOS
FIDUCIARIOS EN
MEXICO

El servicio de banca y crédito es la captacion de recursos del publico en el mercado nacional para su colocacion en el
plblico, dicho servicio solo puede prestarse por Instituciones de Crédito, las cuales se establecen en la Ley de Insfituciones
de Crédito en dos tipos; Instituciones de banca miltiple e Instituciones de banca de desarrollo y, aunque tanto unas como
otras pueden realizar toda la gama de operaciones de la banca tradicional (art. 46 de LIC), las de banca de desarrollo
pueden realizar ademas, las operaciones para la adecuada atencién del correspondiente sector de la economia, y €l
cumplimiento de las funciones y objetivos que le sean propias, conforme a sus Leyes Orgdnicas.

La funcién social de la Banca de Desarrollo en nuestro pais, es porque estén creadas para realizar actividades que apoyen
y beneficien al pais.

En este modelo por lo general no se persiguen fines de lucro, es decir, no se obtienen utilidades; sin embargo esto no debe
aislarla de la disciplina que imponen los mecanismos del mercado y de que sea autofinanciable.

En la actualidad, uno de los principales problemas en nuestro pais, s que los servicios fiduciarios se encuentran cada vez
mas alejados para la poblacidn en general, especificamente el Fideicomiso de Actividades Empresariales, debido a varios
factores como: la liquidacion y quiebra de diversas Instituciones de Banca Mulltiple, a venta de diversas Instituciones
bancarias a empresas extranjeras y a la imposibilidad practica de que las Instituciones de Banca de Desarrollo de nuestro
pais puedan llevar a cabo todo tipo de Fideicomisos de Actividades Empresariales, debido a no pertenecer a su sector.
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CAPITULO IV

LA REGULACION DEL FIDEICOMISO EMPRESARIAL AL AMPARO
DE LA LEGISLACION VIGENTE.

4.1 LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

Esta Ley tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito; la
organizacion y funcionamiento de las instituciones de crédito; las
actividades y operaciones que las mismas podran realizar; su sano y
equilibrado desarrollo; la proteccion de los intereses del publico; y los
términos en que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema
Bancario Mexicano.

Primeramente, se establece que el servicio de banca y crédito solo
podra prestarse por Instituciones de Crédito, que podran ser Instituciones
de Banca Multiple e Instituciones de Banca de Desarrollo.

En el articulo 47, se menciona que las Instituciones de Banca de
Desarrollo, podran realizar las mismas operaciones que realizan las
Instituciones de Banca Multiple y que deben realizar ademas las
operaciones necesarias para la adecuada atencion del correspondiente
sector de la economia nacional y el cumplimiento de las funciones y
objetivos que les sean propios, conforme a las modalidades vy
excepciones que respecto a las previstas en esta y otras leyes,
determinen sus leyes organicas.

En el articulo 46 de la citada ley, se enlistan las operaciones que
pueden realizar tanto las Instituciones de Banca Multiple como las
Instituciones de Banca de Desarrollo, las cuales se pueden clasificar
como operaciones activas, pasivas y de servicio, que ya en el capitulo
anterior comentamos.

Considerandose al Fideicomiso como una operaciéon de servicio.

Especificamente la fraccion XV del articulo 46 de la ley en cita,
menciona que las instituciones de crédito podran practicar las
operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones.
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Por lo que podemos inferir que los bancos de desarrollo pueden llevar
a cabo operaciones de fideicomiso.

4.2 LEY GENERAL DE TiTULOS Y OPERACIONES DE CREDITO.

En la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito se da la
definicién del fideicomiso, las partes del fideicomiso, los derechos y
obligaciones de las partes, y en general todas las bases y lineamientos
con respecto al fideicomiso.

Lo relativo a las generalidades del fideicomiso se analizé previamente
en el capitulo Il de esta tesis, sin embargo, a continuacion se
mencionaran las caracteristicas mas relevantes, a fin de aclarar y definir
al Fideicomiso de Actividades Empresariales, ya que no existe una
definicidn especifica de este tipo de contrato.

1) La definicion legal del fideicomiso es la siguiente:

De conformidad con el articulo 381 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito se menciona que: “En virtud del fideicomiso, el
fideicomitente transmite a una institucién fiduciaria la propiedad o la
titularidad de uno 0 mas bienes o derechos, segun sea el caso, para ser
destinados a fines licitos y determinados (en este caso hablamos de fines
relacionados con la realizacion de actividades empresariales),
encomendando la realizacidon de dichos fines a la propia institucion
fiduciaria”.

Nota: Se hace la aclaraciéon que lo que esta entre paréntesis es una
mencion mia

2) En cuanto a las partes del fideicomiso, encontramos:

Al fideicomitente (que en este caso seria el empresario), es quien
transmite a la institucioén fiduciaria la propiedad o titularidad de uno o mas
bienes o derechos, para ser destinados a fines licitos y determinados. Es
importante sefialar que soélo pueden ser fideicomitentes las personas con
capacidad para transmitir la propiedad o titularidad de los bienes o
derechos objeto del fideicomiso.
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3) El Fiduciario, que es el encargado de llevar a cabo el cumplimiento de
los fines para los cuales el fideicomiso se celebré.

4) El Fideicomisario quien es el beneficiario.
4.3 CIRCULARES DEL BANCO DE MEXICO.

Dentro de diversas circulares emitidas por el Banco de México, se ha
venido regulando la actividad Fiduciaria en el desempefio de los contratos
de Fideicomiso, Mandatos y Comisiones, como las que a continuacién se
mencionan:

La Circular M.31 emitida por el Banco Central es la que mas aborda la
regulacion de los Fideicomisos, sin embargo, esta fue modificada a partir
del mes de enero de 2005, y para efectos de claridad a continuacion se
cita textualmente:

“El Banco de México, con fundamento en los articulos 24, 26, 27
y 36 de su Ley; 81, 103 fraccion IV y penultimo parrafo, y 106
fraccion XIX inciso a) de la Ley de Instituciones de Crédito; 22
fraccion 1V inciso d) y 103 fraccion IX inciso b) de la Ley del Mercado
de Valores; 35 fraccion XVI Bis inciso a) y 62 fraccion VI inciso a) de
la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros; 16 fraccidén XV inciso a), y 60 fraccion VI Bis inciso a) de la
Ley Federal Instituciones de Fianzas, considerando:

1.-Que el 13 de junio de 2003 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion modificaciones a diversas leyes financieras en materia
de Fideicomisos;

2.-Que dichas reformas tuvieron, entre otros fines, el objetivo de
establecer un marco legal mas sélido al: i) prohibir que a través del
Fideicomiso se realicen operaciones reservadas en ley a los
intermediarios financieros; ii) evitar que mediante dicha figura, los
intermediarios realicen operaciones que evadan el cumplimiento de
las disposiciones establecidas en sus respectivas leyes o normas, y
iii) proporcionar mayor transparencia y proteccion juridica a los
usuarios de los Fideicomisos;

3.-Que resulta conveniente eliminar las figuras de Fideicomiso
abierto y cerrado, toda vez que a través de ellas se pretendi6 inhibir
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la realizacion de ciertas operaciones que actualmente, con motivo de
las mencionadas reformas legales, se encuentran prohibidas en las
distintas leyes financieras, y

4.-Que se estima importante facilitar la consulta de las disposiciones
emitidas por el Banco de México aplicables a las operaciones de
Fideicomiso que lleven a cabo las entidades financieras que
conforme a las leyes le corresponde regular, a través de la emisién
de un solo cuerpo normativo en el que se incluyan todas las
disposiciones mencionadas, excepto aquéllas dirigidas a las
instituciones de banca de desarrollo por la naturaleza particular de
tales intermediarios”.

Por lo anterior, ha resuelto expedir las siguientes:

REGLAS A LAS QUE DEBERAN SUJETARSE LAS
INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE; CASAS DE BOLSA;
INSTITUCIONES DE SEGUROS; INSTITUCIONES DE FIANZAS Y
SOCIEDADES FINANCIERAS DE OBJETO LIMITADO, EN LAS
OPERACIONES DE FIDEICOMISO.

DEFINICIONES.

Para fines de brevedad en las presentes Reglas se entendera, en
singular o plural, por:

1) Casas de Bolsa: A las personas morales autorizadas para operar
como tales en términos de la Ley del Mercado de Valores.

2) Casas de Cambio: A las personas morales autorizadas para
operar como tales en términos de la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito.

3) Entidad Financiera del Exterior: A aquélla autorizada para actuar
como entidad financiera por las autoridades competentes del pais en
que esté constituida.

4) Fideicomiso: Operacioén en virtud de la cual el fideicomitente
transmite a una Institucion Fiduciaria la propiedad o titularidad
de bienes o derechos para ser destinados a fines licitos y
determinados, encomendando la realizaciéon de dichos fines a la
propia Institucion Fiduciaria.
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5) Instituciones de Banca Multiple: A las personas morales
autorizadas para actuar con tal caracter, en términos de lo previsto
en la Ley de Instituciones de Crédito.

6) Instituciones de Fianzas: A las personas morales autorizadas para
actuar como tales en términos de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas.

7) Instituciones de Seguros: A las personas morales autorizadas
para actuar con ese caracter en términos de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

8) Instituciones Fiduciarias: A las Instituciones de Banca
Multiple, Casas de Bolsa, Instituciones de Seguros,
Instituciones de Fianzas y Sofoles a las que se les haya
encomendado la operacion fiduciaria.

9) Mercados Reconocidos: al Mexder, Mercado Mexicano de
Derivados, S.A. de C.V., ubicado en la Ciudad de México, Distrito
Federal; al Chicago Mercantile Exchange, Chicago Board Options
Exchange y Mid America Commodity Exchange que forma parte del
Chicago Board of Trade, ubicados en la ciudad de Chicago, lllinois,
Estados Unidos de América, y al Commodity Exchange
Incorporated, ubicado en la Ciudad de Nueva York, Estados Unidos
de América.

10) Sofoles: A las personas morales autorizadas para actuar como
Sociedades Financieras de Objeto Limitado en términos de la Ley de
Instituciones de Crédito.

DISPOSICIONES GENERALES.

Las disposiciones contenidas en las presentes Reglas regulan
aquellos tipos de Fideicomisos que las Instituciones Fiduciarias
tienen autorizados a celebrar de conformidad con sus propias leyes
y con las disposiciones que de ellas emanen.

Las Instituciones Fiduciarias deberan observar estrictamente los
requisitos formales de cada operacion para evitar vicios de legalidad.

En caso de existir un comité técnico, se debera prever en el
contrato de Fideicomiso por lo menos lo siguiente: i) la forma en que
se integrarg; ii) la forma en que tomara sus resoluciones, vy iii) el
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mecanismo a través del cual informara el contenido de dichas
resoluciones a la Institucién Fiduciaria y, en su caso, a otras
personas.

Las Instituciones Fiduciarias deberan registrar y conservar la
constancia de las operaciones que realicen, de conformidad con las
leyes que las rigen y las disposiciones de caracter general que al
efecto expidan las autoridades.

Las Instituciones Fiduciarias solo podran cobrar las comisiones y
honorarios que convengan en el contrato de Fideicomiso. Se podra
pactar que el pago de dichas comisiones y honorarios se cargue al
patrimonio fideicomitido.

En los Fideicomisos de garantia se debera prever en el contrato
por lo menos lo siguiente: i) las obligaciones cuyo cumplimiento se
garantiza con el patrimonio fiduciario; ii) los bienes o derechos que
constituyan dicho patrimonio, y iii) la proporcidn que debera
mantenerse entre el valor de los bienes o derechos que integren el
patrimonio fideicomitido y el saldo insoluto de la obligacion
garantizada.

Lo previsto en las presentes reglas sera aplicable a las
operaciones de mandato y comisibn que lleven a cabo las
Instituciones de Banca Multiple.

El Banco de México podra autorizar la celebracion de
operaciones de Fideicomiso en términos distintos a los previstos en
estas reglas. Para ello, las Instituciones Fiduciarias deberan solicitar
la autorizacion respectiva a la Gerencia de Autorizaciones,
Consultas y Control de Legalidad.

INVERSION Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS.

Para la inversion y administracion del patrimonio fideicomitido, las
Instituciones Fiduciarias deberan ajustarse a lo pactado en el
contrato de Fideicomiso, en el cual se podra estipular la posibilidad
de recibir instrucciones del fideicomitente, del fideicomisario o del
comité técnico.

En el contrato de Fideicomiso se debera pactar: i) el
procedimiento a seguir para invertir los recursos liquidos que
integren el patrimonio fideicomitido; ii) la forma como se procedera
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en caso de que dicha inversion no pueda realizarse conforme al
procedimiento previsto; iii) la clase de bienes, derechos o titulos en
los que se podran invertir los recursos liquidos que integren el
patrimonio de dicho Fideicomiso; iv) los plazos maximos de las
inversiones; V) las caracteristicas de las contrapartes con quienes
tales inversiones podran realizarse, y vi) tratdndose de inversiones
en valores, titulos de crédito u otros instrumentos financieros, las
caracteristicas de sus emisores y en su caso, la calificacion de tales
valores, titulos o instrumentos.

MEDIDAS DE TRANSPARENCIA.

Las Instituciones Fiduciarias deberan entregar al fideicomitente v,
en su caso, al fideicomisario al momento de la suscripcion del
contrato de Fideicomiso una copia de éste, asi como un inventario
de los bienes o derechos que integren el patrimonio del Fideicomiso.

Las Instituciones Fiduciarias deberan establecer en el contrato de
Fideicomiso que responderan civiimente por los dafos y perjuicios
que causen por el incumplimiento de las obligaciones a su cargo
asumidas en dicho contrato.

Las Instituciones Fiduciarias deberan prever en los contratos de
Fideicomiso la forma, los plazos y las personas a las que entregaran
la documentacion relativa al Fideicomiso. Dicha documentacion
podra consistir en estados financieros, estados de cuenta o
cualquier otra que acuerden las partes en el contrato de
Fideicomiso.

De conformidad por lo dispuesto en los articulos 106 fraccion XIX
inciso a) de la Ley de Instituciones de Crédito, 103 fraccion IX inciso
b) de la Ley del Mercado de Valores, 62 fraccion VI inciso a) de la
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros,
y 60 fraccion VI Bis, inciso a) de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, se autoriza a las Instituciones de Banca Multiple, a las
Casas de Bolsa, a las Instituciones de Seguros y a las Instituciones
de Fianzas, para que en cumplimiento de Fideicomisos puedan
llevar a cabo operaciones con la misma institucion actuando por
cuenta propia, siempre y cuando se trate de operaciones que su ley
o disposiciones que emanen de ellas les permitan realizar y se
establezcan medidas preventivas para evitar conflictos de intereses.

7 Maria Aurora Gonzdlez Llama



El Fideicomiso de Actividades Empresariales en la Banca de Desarrollo..

Las Instituciones Fiduciarias deberan cumplir al menos las
medidas preventivas siguientes:

a) Prever que se podran realizar las operaciones a que se refiere el
presente numeral en el contrato de Fideicomiso;

b) Pactar en el contrato de Fideicomiso: i) que las operaciones a que
se refiere el presente numeral se lleven a cabo previa aprobacién
expresa que, en cada caso, otorguen el fideicomitente, el
fideicomisario o el comité técnico a través de algun medio que deje
constancia documental, incluso en medios electronicos, o bien ii) el
tipo de operaciones que podran realizar con la institucién actuando
por cuenta propia, y en su caso, sus caracteristicas;

c) Prever en los contratos de Fideicomiso clausulas que eviten que
los derechos y obligaciones de la Institucién Fiduciaria actuando con
tal caracter y por cuenta propia se extingan por confusion, y

d) El departamento o area de la Institucion Fiduciaria que actue por
cuenta propia y el departamento o area fiduciaria de dicha
Institucion, no deberan ser dependientes directamente entre ellas.

En todos los casos, las medidas preventivas deberan constar de
manera notoria en el contrato de Fideicomiso.

Las Instituciones Fiduciarias deberan insertar de forma notoria en
los contratos de Fideicomiso que celebren, las prohibiciones a que
estan sujetas conforme a sus respectivas Leyes, o las que le sean
aplicables supletoriamente, asi como las previstas en estas Reglas.

PROHIBICIONES.

En la celebracion de Fideicomisos, las Instituciones Fiduciarias
tendran prohibido lo siguiente:

Cargar al patrimonio fideicomitido precios distintos a los pactados
al concertar la operacién de que se trate.

Garantizar la percepcion de rendimientos o precios por los fondos
cuya inversion se les encomiende, y

Realizar operaciones en condiciones y términos contrarios a sus
politicas internas y a las sanas practicas financieras.
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Las Instituciones Fiduciarias no podran celebrar operaciones con
valores, titulos de crédito o cualquier otro instrumento financiero, que
no cumplan con las especificaciones que se hayan pactado en el
contrato de Fideicomiso correspondiente.

Las Instituciones Fiduciarias no podran llevar a cabo tipos de
Fideicomiso que no estén autorizadas a celebrar de conformidad con
las leyes y disposiciones que las regulan.

En ningun caso las Instituciones Fiduciarias podran cubrir con
cargo al patrimonio fideicomitido el pago de cualquier sancién que
les sea impuesta a dichas Instituciones por alguna autoridad.

En los Fideicomisos de garantia, las Instituciones de Fianzas y
las Sofoles no podran recibir sino bienes o derechos que tengan por
objeto garantizar las obligaciones de que se trate.

Las Instituciones Fiduciarias deberan observar lo dispuesto en los
articulos 106 fraccion XIX de la Ley de Instituciones de Crédito, 103
fraccion IX de la Ley del Mercado de Valores, 62 fraccion VI de la
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y
60 fraccién VI Bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
segun corresponda a cada Institucion.

Sanciones.

Las Instituciones de Banca Multiple y las Casas de Bolsa que
incumplan las disposiciones contenidas en las presentes Reglas
seran sancionadas por el Banco de México de conformidad con la
Ley que lo regula y las demas disposiciones aplicables. Lo anterior,
sin perjuicio de las facultades que las leyes otorguen a las demas
autoridades.

Como se observo, en tales circulares y reglas, no se hace referencia
especifica al Fideicomiso de Actividades Empresariales, ya que éstas se
refieren a las caracteristicas que en general deben considerarse para la
debida administracion de todo tipo de contratos de Fideicomiso.

Al respecto, es importante senalar que el Fideicomiso de Actividades
Empresariales cumple satisfactoriamente con cada una de las
obligaciones y condiciones que se derivan de las mencionadas reglas,
siendo una figura totalmente valida para su implementacion.
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4.4 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

A efecto de conocer los lineamientos que regulan al Fideicomiso de
Actividades Empresariales en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se
considera necesario citar a continuacion los siguientes articulos:

Articulo 8.- Cuando en esta Ley se haga mencioén a persona moral,
se entienden comprendidas, entre otras, las sociedades mercantiles,
los organismos descentralizados que realicen preponderantemente
actividades empresariales, las instituciones de crédito, las
sociedades y asociaciones civiles y la asociacion en participacion
cuando a través de ella se realicen actividades empresariales en
Mexico.

Articulo 13.- Cuando se realicen actividades empresariales a traves
de un fideicomiso, la fiduciaria determinara en los términos del Titulo
Il de esta Ley, el resultado o la pérdida fiscal de dichas actividades
en cada ejercicio y cumplira por cuenta del conjunto de los
fideicomisarios las obligaciones sefaladas en esta Ley, incluso la de
efectuar pagos provisionales.

Los fideicomisarios acumularan a sus demas ingresos en el
ejercicio, la parte del resultado fiscal de dicho ejercicio derivada de
las actividades empresariales realizadas a través del fideicomiso que
les corresponda, de acuerdo con lo estipulado en el contrato de
fideicomiso y acreditaran en esa proporcion el monto de los pagos
provisionales efectuados por el fiduciario. La pérdida fiscal derivada
de las actividades empresariales realizadas a través del fideicomiso
sblo podra ser disminuida de las utilidades fiscales de ejercicios
posteriores derivadas de las actividades realizadas a través de ese
mismo fideicomiso en los términos del Capitulo V del Titulo Il de esta
Ley.

Cuando haya pérdidas fiscales pendientes de disminuir al
extinguirse el fideicomiso, el saldo actualizado de dichas pérdidas se
distribuira entre los fideicomisarios en la proporcidon que les
corresponda conforme a lo pactado en el contrato de fideicomiso y
podran deducirlo en el ejercicio en que se extinga el fideicomiso
hasta por el monto actualizado de sus aportaciones al fideicomiso
gue no recupere cada uno de los fideicomisarios en lo individual.
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Para los efectos del parrafo anterior, la fiduciaria debera llevar
una cuenta de capital de aportacion por cada uno de los
fideicomisarios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 89 de
esta Ley, en la que se registraran las aportaciones en efectivo y en
bienes que haga al fideicomiso cada uno de ellos.

Las entregas de efectivo o bienes provenientes del fideicomiso
que la fiduciaria haga a los fideicomisarios se consideraran
reembolsos de capital aportado hasta que se recupere dicho capital
y disminuiran el saldo de cada una de las cuentas individuales de
capital de aportacion que lleve la fiduciaria por cada uno de los
fideicomisarios hasta que se agote el saldo de cada una de dichas
cuentas.

Para los efectos de determinar la utilidad o pérdida fiscal del
ejercicio derivada de las actividades empresariales realizadas a
través del fideicomiso, dentro de las deducciones se incluira la que
corresponda a los bienes aportados al fideicomiso por el
fideicomitente cuando sea a su vez fideicomisario y no reciba
contraprestacién alguna en efectivo y otros bienes por ellos,
considerando como costo de adquisicion de los mismos del monto
original de la inversion actualizado aun no deducido o el costo
promedio por accion, segun el bien de que se trate, que tenga el
fideicomitente al momento de su aportacion al fideicomiso y ese
mismo costo de adquisicion debera registrarse en la contabilidad del
fideicomiso y en la cuenta de capital de aportacion de quien
corresponda. El fideicomitente que aporte los bienes a que se refiere
este parrafo no podra efectuar la deduccion de dichos bienes en la
determinacién de sus utilidades o pérdidas fiscales derivadas de sus
demas actividades.

Cuando los bienes aportados al fideicomiso a los que se refiere el
parrafo anterior se regresen a los fideicomitentes que los aportaron,
los mismos se consideraran reintegrados al valor fiscal que tengan
en la contabilidad del fideicomiso al momento en que sean
regresados y en ese mismo valor se consideraran readquiridos por
las personas que los aportaron.

Los pagos provisionales del impuesto sobre Ila renta
correspondientes a las actividades empresariales realizadas a través
del fideicomiso se calcularan de acuerdo con lo dispuesto por el

11 Maria Aurora Gonzdlez Llama



El Fideicomiso de Actividades Empresariales en la Banca de Desarrollo..

articulo 14 de esta Ley. En el primer afo de calendario de
operaciones del fideicomiso o cuando no resulte coeficiente de
utilidad conforme a lo anterior, se considerara como coeficiente de
utilidad para los efectos de los pagos provisionales, el que
corresponda en los términos del articulo 90 de esta Ley a la
actividad preponderante que se realice mediante el fideicomiso. Para
tales efectos, la fiduciaria presentara una declaracién por sus
propias actividades y otra por cada uno de los fideicomisos.

Cuando alguno de los fideicomisarios sea persona fisica
residente en México, considerara como ingresos por actividades
empresariales la parte del resultado o la utilidad fiscal derivada de
las actividades empresariales realizadas a través del fideicomiso que
le corresponda de acuerdo con lo pactado en el contrato.

Se considera que los residentes en el extranjero que sean
fideicomisarios tienen establecimiento permanente en México por las
actividades empresariales realizadas en el pais a través del
fideicomiso y deberan presentar su declaracion anual del impuesto
sobre la renta por la parte que les corresponda del resultado o la
utilidad fiscal del ejercicio derivada de dichas actividades.

En los casos en que no se hayan designado fideicomisarios o
éstos no pueden identificarse, se entendera que las actividades
empresariales realizadas a través de fideicomiso las realiza el
fideicomitente.

Los fideicomisarios o, en su caso, el fideicomitente, responderan
por el incumplimiento de las obligaciones que por su cuenta deba
cumplir la fiduciaria”.

Por lo antes expuesto, se concluye que cuando se realicen actividades
empresariales a través de Fideicomiso se deberan tener en consideracion,
de entre otras obligaciones, las siguientes:

1.-El Fiduciario determinara el resultado o la pérdida fiscal de dichas
actividades en cada ejercicio y cumplira por cuenta del conjunto de los
fideicomisarios las obligaciones sefialadas en Ley, incluso la de efectuar
pagos provisionales.

2.-Los fideicomisarios acumularan a sus demas ingresos en el ejercicio
correspondiente, la parte del resultado fiscal de dicho ejercicio derivada de

12 Maria Aurora Gonzdlez Llama



El Fideicomiso de Actividades Empresariales en la Banca de Desarrollo..

las actividades empresariales realizadas a través del fideicomiso que les
corresponda.

3.-El Fiduciario debera (previa extincion del Fideicomiso y cuando haya
pérdidas fiscales pendientes de disminuir), distribuir el saldo actualizado
de dichas pérdidas entre los fideicomisarios en la proporcién que les
corresponda conforme a lo pactado en el contrato de fideicomiso.

Los Fideicomisarios podran deducir en el ejercicio en que se extinga el
fideicomiso hasta por el monto actualizado de sus aportaciones al
fideicomiso que no recupere cada uno de los fideicomisarios en lo
individual.

4.- El Fiduciario a efecto de determinar la utilidad o pérdida fiscal del
ejercicio derivada de las actividades empresariales realizadas a través del
fideicomiso, incluira dentro de las deducciones, la que corresponda a los
bienes aportados al fideicomiso por el fideicomitente cuando sea a su vez
fideicomisario y no reciba contraprestacién alguna en efectivo y otros
bienes por ellos, considerando como costo de adquisicion de los mismos
del monto original de la inversion actualizado aun no deducido o el costo
promedio por accidén, segun el bien de que se trate, que tenga el
fideicomitente al momento de su aportaciéon al fideicomiso y ese mismo
costo de adquisicion debera registrarse en la contabilidad del fideicomiso y
en la cuenta de capital de aportacion de quien corresponda. El
fideicomitente que aporte los bienes a que se refiere este parrafo no podra
efectuar la deduccion de dichos bienes en la determinacidn de sus
utilidades o pérdidas fiscales derivadas de sus demas actividades.

5.-El Fiduciario calculara los pagos provisionales del impuesto sobre la
renta correspondientes a las actividades empresariales realizadas a traveés
del fideicomiso

6.-El Fiduciario presentara una declaracidn por sus propias actividades y
otra por cada uno de los fideicomisos en donde se realicen actividades
empresariales.

7.- Los fideicomisarios o, en su caso, el fideicomitente, responderan por el
incumplimiento de las obligaciones que por su cuenta deba cumplir el
Fiduciario.

13 Maria Aurora Gonzdlez Llama



El Fideicomiso de Actividades Empresariales en la Banca de Desarrollo..

4.5 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Es en este Codigo es donde encontramos una definicion de lo que son
las Actividades Empresariales:

“Articulo 16.- Se entendera por actividades empresariales las
siguientes:

|. Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes
federales tienen ese caracter y no estan comprendidas en las
fracciones siguientes.

[l. Las industriales entendidas como la extraccion, conservacion o
transformacion de materias primas, acabado de productos y la
elaboracion de satisfactores.

lll. Las agricolas que comprenden las actividades de siembra,
cultivo, cosecha y la primera enajenacidn de los productos
obtenidos, que no hayan sido objeto de transformacién industrial.

IV. Las ganaderas que son las consistentes en la cria y engorda de
ganado, aves de corral y animales, asi como la primera enajenacion
de sus productos, que no hayan sido objeto de transformacion
industrial.

V. Las de pesca que incluyen la cria, cultivo, fomento y cuidado de la
reproduccion de toda clase de especies marinas y de agua dulce,
incluida la acuacultura, asi como la captura y extracciéon de las
mismas y la primera enajenacién de esos productos, que no hayan
sido objeto de transformacion industrial.

VI. Las silvicolas que son las de cultivo de los bosques o montes, asi
como la cria, conservacién, restauracion, fomento vy
aprovechamiento de la vegetacion de los mismos y la primera
enajenacion de sus productos, que no hayan sido objeto de
transformacion industrial.

Se considera empresa la persona fisica o moral que realice las
actividades a que se refiere este articulo, ya sea directamente, a
través de fideicomiso o por conducto de terceros; por
establecimiento se entendera cualquier lugar de negocios en que se
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desarrollen, parcial o totalmente, las citadas actividades
empresariales. “

Se puede concluir que el Fideicomiso de Actividades
Empresariales, a manera de propuesta es el contrato de Fideicomiso
por medio del cual la Institucion Fiduciaria lleva a cabo por cuenta y
orden del Fideicomitente las actividades mencionadas en el articulo
16 del Cédigo Fiscal de la Federacion antes referido, cumpliendo
con las obligaciones fiscales a que se refieren las leyes tributarias,
tales como:

1.-Determinar el resultado o la pérdida fiscal de dichas actividades en
cada ejercicio y cumplira por cuenta del conjunto de los fideicomisarios las
obligaciones sefialadas en la ley, incluso la de efectuar pagos
provisionales.

2.-Previa la extincién del Fideicomiso y cuando haya pérdidas fiscales
pendientes de disminuir, distribuir el saldo actualizado de dichas pérdidas
entre los fideicomisarios en la proporcién que les corresponda conforme a
lo pactado en el contrato de fideicomiso.

3.-Llevar una cuenta de capital de aportacion por cada uno de los
fideicomisarios, en la que se registraran las aportaciones en efectivo y en
bienes que haga al fideicomiso cada uno de ellos.

4.-Cuando realice entregas de efectivo o bienes que integran el patrimonio
del fideicomiso a los fideicomisarios, se consideraran reembolsos de
capital aportado hasta que se recupere dicho capital y disminuiran el saldo
de cada una de las cuentas individuales de capital de aportacion que lleve
el Fiduciario por cada uno de los fideicomisarios hasta que se agote el
saldo de cada una de dichas cuentas.

5.- Determinar la utilidad o pérdida fiscal del ejercicio derivada de las
actividades empresariales realizadas a través del fideicomiso.

6.-Calcular los pagos provisionales del impuesto sobre la renta
correspondientes a las actividades empresariales realizadas a través del
fideicomiso
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8.-Presentar una declaracion por sus propias actividades y otra por cada
uno de los fideicomisos en donde se realicen actividades empresariales.

4.6 LEYES REGLAMENTARIAS DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA
DE DESARROLLO (BANSEFI, BANRURAL, BNCI, NAFINSA'Y BANCO
DEL EJERCITO).

BANCO DEL AHORRO NACIONAL Y SERVICIOS FINANCIEROS.
BANSEFI.

De conformidad con el articulo 3 de la Ley Organica del Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el dia 1° de junio de 2001, BANSEFI, tendra por objeto
promover el ahorro, el financiamiento y la inversion entre los integrantes
del sector, ofrecer instrumentos y servicios financieros entre los mismos,
asi como canalizar apoyos financieros y técnicos necesarios para
fomentar el habito del ahorro y el sano desarrollo del sector y en general
el desarrollo econdmico nacional y regional del pais.

En base al articulo 7° de su Ley Organica la Institucion se
encuentra facultada, entre otras cosas, para:

“...VIIl. Ser administradora y Fiduciaria de Fideicomisos,
mandatos y comisiones que se constituyan para el adecuado
desempeio de su objeto...”

Es decir, si puede celebrar Fideicomisos de Actividades Empresariales,
exclusivamente relacionadas con su objeto.

FINANCIERA RURAL.

Es un Organismo Descentralizado de la Administracion Publica
Federal, sectorizado en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, creada mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 26 de diciembre
de 2002, cuyo objeto fundamental es coadyuvar a realizar la actividad
prioritaria del Estado de impulsar el desarrollo de las actividades
agropecuarias, forestales, pesqueras y todas las demas actividades
economicas vinculadas al medio rural.
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De conformidad con el articulo 7°, fraccion Xl del Decreto de
creacion a que se refiere el inciso que antecede, esta facultada para
realizar operaciones fiduciarias siempre y cuando estén
relacionadas con su objeto.

Es decir, si puede celebrar Fideicomisos de Actividades Empresariales,
exclusivamente relacionadas con su objeto.

BANCO NACIONAL DE COMERCIO INTERIOR. BNCI.

Como actualmente esta Institucion de Banca de Desarrollo se
encuentra en liquidacién, se va a reemplazar por el Banco Nacional de
Comercio Exterior.

De conformidad con el articulo 3° de la Ley Organica del Banco
Nacional de Comercio Exterior publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de enero de 1986, ésta Institucion de Banca de
Desarrollo tendra por objeto financiar el comercio exterior del pais, asi
como participar en la promocion de dicha actividad.

De acuerdo al Articulo 8° de la Ley Organica del Banco Nacional de
Comercio Exterior se establece que en los contratos que se celebren para
garantizar los derechos del Banco Nacional de Comercio Exterior,
Sociedad Nacional de Crédito, institucion de banca de desarrollo, esta
podra actuar en el mismo negocio como fiduciaria y fideicomisaria y
podra realizar operaciones con la propia Sociedad en el
cumplimiento de fideicomisos y mandatos. Ademas la Sociedad, a
solicitud expresa de los gobiernos de las entidades federativas,
podra realizar las mismas funciones de fiduciario, mandatario,
depositario y administrador de los recursos que dichas entidades
federativas establezcan en apoyo al comercio exterior.

Es decir, si puede celebrar Fideicomisos de Actividades Empresariales,
exclusivamente relacionadas con su objeto.
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NACIONAL FINANCIERA. NAFINSA.

De conformidad con el articulo 2° de la Ley Organica de Nacional
Financiera publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de
diciembre de 1986, esta Institucibn de Banca de Desarrollo tendra por
objeto promover el ahorro y la inversion, asi como canalizar apoyos
financieros y técnicos al fomento industrial y en general, al desarrollo
economico nacional y regional del pais.

La fraccion Xl del articulo 5° menciona que podra ser
administradora y Fiduciaria de los fideicomisos, mandatos y
comisiones constituidos por el gobierno federal para el fomento de
la industria o del mercado de valores.

El articulo 11 menciona que en los contratos de fideicomiso que
celebre la sociedad, ésta podra actuar en el mismo negocio como
fiduciaria y como fideicomisaria y realizar operaciones con la propia
sociedad en el cumplimiento de fideicomisos, como excepcion a lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 348 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito y al inciso a de la fraccién XVIII de la
Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito.

Es decir, si puede celebrar Fideicomisos de Actividades Empresariales,
exclusivamente relacionados con su objeto.

BANCO NACIONAL DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA.
BANJERCITO.

De conformidad con el articulo 3° de la Ley Organica del Banco
Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 13 de enero de 1986 esta Institucién de
Banca de Desarrollo, tendra por objeto otorgar apoyos financieros a los
miembros del ejército, fuerza aérea y armada mexicanos.

Conforme al articulo 8 de esta Ley:

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como excepcién a lo
dispuesto por los articulos 48 de la Ley de Instituciones de Crédito y
26 de la Ley del Banco de Meéxico, determinara mediante
disposiciones de caracter general las caracteristicas de las
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operaciones activas, pasivas que no impliquen captacion de recursos
del publico y de servicios, excepto lo relativo a fideicomisos,
mandatos y comisiones, que realice la Sociedad para cumplir el
objetivo y ejercer las facultades que se le han encomendado en su
caracter de banca de desarrollo en esta Ley.

..... Corresponde al Banco de México, en los términos de su Ley,
regular mediante disposiciones de caracter general, las
caracteristicas de las operaciones pasivas que impliquen captacidn
de recursos del publico, los fideicomisos, mandatos y comisiones, las
operaciones en el mercado de dinero, asi como las operaciones
financieras conocidas como derivadas que celebre la Sociedad.”.

En el articulo 10 de la citada ley como excepcioén a lo dispuesto
en el ultimo parrafo del articulo 348 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, en los contratos de fideicomiso que se
celebren para garantizar los derechos del Banco Nacional del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito,
institucion de banca de desarrollo, éste podra actuar en el mismo
negocio como fiduciario y fideicomisario.

De acuerdo al articulo 7° fraccion VII también puede realizar las
demas analogas y conexas al objeto de la institucidon que le senale la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, inclusive la de agente
financiero del Gobierno Federal, en los términos de las disposiciones
legales aplicables.

Es decir, si puede celebrar Fideicomisos de Actividades Empresariales,
exclusivamente relacionadas con su objeto.
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-Esta ley requla el servicio de banca y crédito, la organizacion y funcionamiento de las Instituciones de Crédito; las
actividades y operaciones que las mismas podran realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los
intereses del piblico y los términos en que el Estado ejercer la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

i -El servicio de banca y crédito slo podra prestarse por Instituciones de Crédito que podran ser Instituciones de Banca
CAPITULO 4 ” -
Miltiple e Instituciones de Banca de Desarrollo.

LEY DE -El articulo 47 dice que las Instituciones de Banca de Desarrollo, podran realizar las mismas operaciones que realizan
INSTITUCIONES DE | 1as Instituciones de Banca Mltiple y que deben realizar ademés las operaciones necesarias para la atencion del sector

CREDITO. correspondiente.

-En el articulo 46 se enlistan las operaciones que pueden realizar tanto las Insfituciones de Banca Multiple, como las
Instituciones de Banca de Desarrollo, las cuales pueden ser activas, pasivas y de servicio. El Fideicomiso se considera
€omo una operacion de servicio.

LEY GENERAL DE
TITULOS Y En esta Ley se nos da la definicion del Fideicomiso, las partes del Fideicomiso, los derechos y obligaciones de las
partes en el Fideicomiso y en general todas las bases y lineamientos con respecto al Fideicomiso.
OPERACIONES DE
CREDITO

Dentro de las diversas circulares emitidas por el Banco de México se ha venido regulando la actividad Fiduciaria en el
desempeio de los contratos de Fideicomiso, Mandatos y Comisiones.

Al respecto la Circular M. 31 emitida por el Banco Central, es la que mas aborda la regulacion de los Fideicomisos,
teniendo modificaciones en el mes de enero de 2005;

CIRCULARES DEL Definiciones.
BANCO DE MEXICO

-Disposiciones generales.
-Inversién y administracion de los recursos.
-Medidas de transparencia.

-Prohibiciones.

- Sanciones.
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[ A efecto de conocer los lineamientos que regulan al Fideicomiso de Actividades Empresariales en la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, se considera necesario citar los siguientes articulos:

Articulo 8.- Lo que se entiende por persona moral que comprende a las organizaciones descentralizadas que realicen
preponderantemente actividades empresariales.

Articulo 13.- Lo que se debe hacer cuando se realicen actividades empresariales a través de un fideicomiso.

Las obligaciones que se tendran cuando se realicen actividades empresariales a través de Fideicomiso como;

1)Determinar el resultado ola pérdida fiscal.

LEY DEL ISR

2)Los fideicomisarios acumulardn a sus demas ingresos en el ejercicio correspondiente, la parte del resultado fiscal de
dicho ejercicio derivada de las actividades empresariales.

3)EI Fiduciario debera distribuir el saldo actualizado de las pérdidas entre los fideicomisarios en la proporcion que les
corresponda conforme al contrato.

4)Deducir la parte que corresponda a los bienes aportados al fideicomiso por el fideicomitente, cuando sea a su vez
fideicomisario.

5)Calcular los pagos provisionales del Impuesto Sobre la Renta.

6)Presentar una declaracidn sobre los fideicomisos.

K 7)Responder por el incumplimiento de las obligaciones.
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’
En este Cddigo encontramos una definicion de o que son las Actividades Empresariales.
CODIGO FISCAL Art. 16 Lo que se entiende por Actividades Empresariales.
DE LA Por lo antes expuesto, a manera de propuesta podemos concluir que e Fideicomiso de Actividades Empresariales es el
FEDERACION contrato de Fideicomiso por medio del cual la Institucion Fiduciaria lleva a cabo por cuenta y orden del Fideicomitente las
actividades mencionadas en el articulo 16 del Codigo Fiscal de a Federacion , cumpliendo con las obligaciones fiscales a
que se refieren las leyes tributarias.
\
.
De acuerdo a esta Ley, dicho banco tendra por objeto promover el ahorro, el financiamiento y la inversion entre los
LEY integrantes del sector, ofrecer instrumentos y servicios financieros entre los mismo, asi como canalizar apoyos financieros y
ORGANICA técnicos necesarios para fomentar el hbito del ahorro y ¢l sano desarrollo del sector y en general el desarrollo econémico

DE BANSEF| nacional y regional del pais.

Art. 7 fraccion VIIl Facultada para ser administradora y Fiduciaria de Fideicomisos, mandatos y comisiones que se
constituyan para el adecuado desempefio de su objeto.

\
’
LEY ORGANICADE De acuerdo a esta Ley, Banrural tiene por objeto coadyuvar a realizar la actividad prioritaria del Estado de impulsar el
desarrollo de las actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y todas las demds actividades econdmicas vinculadas
LA FINANCIERA al medio rural, con la finalidad de elevar a productividad, asi como de mejorar el nive! de vida de su poblacion.
RURAL

Art. 7 Para el cumplimiento de su objeto, la Financiera Rural podra realizar las operaciones siguientes:

Fraccion XI Practicar las operaciones de fideicomiso y actuar como Insfitucion Fiduciaria como excepcidn a lo dispuesto
enla Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, siempre y cuando estén relacionadas con su objeto.

22 Maria Aurora Gonzalez Llama



El Fideicomiso de Actividades Empresariales en la Banca de Desarrollo..

BNCI

LEY <
ORGANICA
DE NAFINSA

Como esta Institucion se encuentra en liquidacion, se va a reemplazar por el Banco Nacional de Comercio Exterior cuya Ley
Orgénica, nos dice que tiene por objeto financiar el comercio exterior del pais, asi como participar en fa promocidn de dicha
actividad.

De conformidad con el articulo 3° de la Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Exterior publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de enero de 1986, ésta Institucion de Banca de Desarrollo tendré por objeto financiar el comercio
exterior del pais, asi como participar en la promocién de dicha actividad.

De acuerdo al Articulo 8° de la Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Exterior se establece que en los contratos que
se celebren para garantizar los derechos del Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito, institucion
de banca de desarrollo, esta podré actuar en el mismo negocio como fiduciaria y fideicomisaria y podra realizar operaciones
con la propia_Sociedad en el cumplimiento de fideicomisos y mandatos. Ademas la Sociedad, a solicitud expresa de los
gobiernos de las entidades federativas, podrd realizar las mismas funciones de fiduciario, mandatario, depositario y
administrador de los recursos que dichas entidades federativas establezcan en apoyo al comercio exterior.

De acuerdo a la Ley Organica de dicho banco tiene por objeto promover el ahorro y la inversion, asi como canalizar
apoyos financieros y técnicos al fomento industrial y en general, al desarrollo econdmico nacional y regional del pais.

Art. 5 Fraccion VI Podra ser administradora y Fiduciaria de los fideicomisos, mandatos y comisiones constituidas por el
Gobierno Federal para el fomento de la industria 0 mercado de valores.

Art. 11 Podré actuar en el mismo negocio como Fiduciaria y como Fideicomisaria y realizar operaciones con la propia
sociedad en el cumplimiento de fideicomisos, como excepcidn a lo dispuesto en el ltimo pérrafo del art. 348 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito y al inciso a de la fraccion XVIII de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico
de Banca y Crédito.

23 Maria Aurora Gonzalez Llama



El Fideicomiso de Actividades Empresariales en la Banca de Desarrollo..

LEY ORGANICA
DEL BANCO DEL
EJERCITO

De acuerdo a la Ley Organica del Banco del Ejército, tiene por objeto otorgar apoyos financieros a los miembros del
gjército, fuerza aérea y armada mexicanos.

Conforme al articulo 8 de esta Ley:
“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como excepcion a lo dispuesto por los articulos 48 de la Ley de Instituciones
de Crédito y 26 de la Ley del Banco de México, determinara mediante disposiciones de caracter general las caracteristicas
de las operaciones activas, pasivas que no impliquen captacion de recursos del piblico y de servicios, excepto lo relativo a
fideicomisos, mandatos y comisiones, que realice la Sociedad para cumplir el objetivo y ejercer las facultades que se le han
encomendado en su caracter de banca de desarrollo en esta Ley.

Corresponde al Banco de México, en los términos de su Ley, regular mediante disposiciones de caracter general, las
caracteristicas de las operaciones pasivas que impliquen captacion de recursos del piblico, los fideicomisos, mandatos y
comisiones, las operaciones en el mercado de dinero, asi como las operaciones financieras conocidas como derivadas que
celebre la Sociedad.”

En el articulo 10 de la citada ley como excepcion a lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 348 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, en los contratos de fideicomiso que se celebren para garantizar los derechos del Banco
Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito, insfitucion de banca de desarrollo, éste podra
actuar en el mismo negocio como fiduciario y fideicomisario.

De acuerdo al articulo 7° fraccion VII también puede realizar las demas analogas y conexas al objeto de la institucién
que le sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, inclusive la de agente financiero del Gobierno Federal, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.
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CAPITULO V

EL FIDEICOMISO DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES EN LA
BANCA DE DESARROLLO.

5.1 La posibilidad legal de que todas las Instituciones de Banca de
Desarrollo puedan llevar a cabo Fideicomisos de Actividades
Empresariales.

Se puede observar, en los anteriores capitulos que integran la
presente tesis, que la figura del fideicomiso, ha resuelto diversas
necesidades en las sociedades de la antigiedad como en Roma, en
paises anglosajones y naturalmente México.

Asi pues, la utilizacion del fideicomiso como un instrumento juridico a
demostrado a través de la historia, que es un mecanismo viable vy
confiable para poder llevar a cabo el cumplimiento de obligaciones en
una forma clara y transparente.

Ha quedado demostrada la alta aceptacion del fideicomiso en nuestro
pais, misma que actualmente se encuentra debidamente regulada por
nuestra legislacion, incluso como se hace mencion en el capitulo 2 de
este trabajo, las partes que intervienen como son el Fideicomitente,
Fiduciario y Fideicomisario, los tipos de fideicomiso que pueden
celebrarse como fideicomisos publicos y privados, revocables e
irrevocables, gratuitos y onerosos, con determinacion o sin determinacion
de fideicomisario, convencionales o celebrados por disposicion de ley, de
garantia, de inversion, de prevision social como planes de pensiones,
primas de antiguedad, fondos de ahorro, fideicomisos de administracion,
para el manejo de desarrollos inmobiliarios, para la administracion de
acciones, con polizas de seguro de vida, testamentarios, etc.

En este sentido, el fideicomiso ha tenido una gran evolucién a través
del tiempo, en forma dinamica adaptandose por su gran versatilidad a las
necesidades imperantes de la época en que ha sido requerido.

Por lo que respecta a las instituciones de banca multiple, es de todos
conocido, que en su mayoria utilizan la figura del fideicomiso no tanto
para cumplir con una funcién social o buscando el desarrollo integral de
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nuestro pais, sino mas bien, como un mecanismo para hacer negocios,
cobrando para tal fin tarifas en sus honorarios fiduciarios elevadas, tanto
por el concepto de aceptacion del cargo de Fiduciario como una cantidad
0 porcentaje en base al monto del patrimonio fideicomitido por concepto
de la administracién anual del fideicomiso, lo que convierte al fideicomiso
en una operacion cara y de dificil acceso a la poblacién en general.

Cabe sefialar que han existido intentos por regular y uniformar el cobro
de los honorarios fiduciarios a nivel de todas las instituciones bancarias
por parte de la Asociacion Mexicana de Bancos, sin embargo, no se ha
tenido un resultado exitoso, ya que cada institucion determina en forma
unilateral las tarifas y costos que habra de cobrar por los servicios
fiduciarios, situaciéon que afecta directamente a las personas que desean
establecer un fideicomiso, ya que los costos que les representa son
financieramente imposibles de pagar, incluso algunos bancos utilizan esta
mediada como un mecanismo para no aceptar un negocio, aun y cuando
este sea totalmente viable, imponiéndole costos altamente elevados

La postura que asumen los inversionistas al comprar un banco es
meramente especulativa, buscando ingresos y rentabilidad de su
inversion, situacion muy valida, incluso como pais estamos recibiendo
recursos destinados a la inversion, sin embargo, por otra parte, se
descuida el apoyo para el desarrollo de los pequefios y medianos
empresarios, sean personas fisicas o morales, por lo que debera el
Estado, como o6rgano rector, tomar las mediadas adecuadas
encaminadas a la atencion de este nicho de empresarios que
representaran en buena medida el crecimiento sostenido y real de
nuestro pais, siendo uno de los factores mas influyentes para el
desarrollo, porque se alienta la creacion de las pequefias y medianas
empresas, que brindan certidumbre real de generacion de riqueza,
conllevando a la contratacion de diversos especialistas y trabajadores,
por lo que se requiere que dichos empresarios cuenten con mecanismos
claros y confiables para establecer sus actividades como lo es el
Fideicomiso de Actividades Empresariales.

El principal problema en la actualidad en nuestro pais, es que los
servicios fiduciarios se encuentran cada vez mas alejados para los
pequenos y medianos inversionistas o empresarios, por virtud de la
liquidacion y quiebra de diversas Instituciones de Banca Multiple de
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nuestro sistema financiero mexicano como Banco Union, Banca Cremi,
Banco de Oriente, Banco Obrero y otros, originando que existan menos
Instituciones que puedan prestar el servicio del Fideicomiso de
Actividades Empresariales.

Otro factor es la venta de diversas instituciones bancarias a empresas
extranjeras, a las que, por razones obvias, les interesa llevar a cabo
operaciones corporativas que les representen altos rendimientos y
seguridad, estableciendo sus propias politicas internas en el sentido de
manejar exclusivamente negocios que les representen mejores ingresos
o se utilicen los Fideicomiso para realizar operaciones con sus propios
grupos financieros.

Asi mismo, existe la imposibilidad practica de que las Instituciones de
Banca de Desarrollo de nuestro pais puedan llevar a cabo todo tipo de
Fideicomisos de Actividades Empresariales, debido a que no pertenecen
a su sector en particular.

Todo esto origina un grave problema para los pequefios y medianos
empresarios, ya que las Instituciones de Banca Multiple, rechazan dichos
Fideicomisos de Actividades Empresariales por no ser “atractivos para
sus intereses”, dado que prefieren celebrar operaciones fiduciarias como
mandatos o fideicomisos que solo les representan poca carga operativa
en su administracién, como son los fideicomisos de inversion simple,
testamentarios, traslativos de dominio, en base a pdlizas de seguro de
vida, incluso fideicomisos de garantia en donde ya tienen previsto el
procedimiento de ejecucion que tendran que llevar a cabo en caso de
incumplimiento de pago a cargo del deudor, etc.,y en cambio el
Fideicomiso de Actividades Empresariales les representa una mayor
atencidén en su administracion, como efectuar pagos, obtener su registro
ante la Secretaria de Hacienda, efectuar pagos provisionales,
independientemente de las obligaciones naturales que tienen que llevar a
cabo como Fiduciarios, como las mencionadas en el Capitulo 2 de este
trabajo de tesis, las cuales para efecto de claridad se citan nuevamente:

1) Aceptacion del Fideicomiso. El Fiduciario debe aceptar el
fideicomiso, al sefialarse en la ley que no puede excusarse o renunciar su
encargo sino por causas graves a juicio de un juez de primera instancia
del lugar de su domicilio.
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2) Cumplir fielmente las instrucciones. El fiduciario debera cumplir el
fideicomiso conforme al acto constitutivo.

3) Acatar las ordenes del Comité Técnico. Al constituirse el
fideicomiso, se puede prever la formacién de un Comité Técnico, el
fiduciario tiene la obligacion de cumplir fielmente las instrucciones que
reciba de tal Comité, en la medida de las facultades que el mismo posea;
cuando el fiduciario obre ajustandose a los dictamenes o acuerdos de
este Comité, estara libre de toda responsabilidad.

4) Actuar como buen padre de familia. El fiduciario debera actuar como
un buen padre de familia, o sea como un hombre recto, honesto, diligente
y que actua siempre de buena fe.

5) Registros contables. Las instituciones fiduciarias registraran en su
contabilidad y en una contabilidad especial que deben abrir para cada
contrato de fideicomiso, mandato, comision, administracion o custodia, el
dinero y demas bienes, valores o derechos que se les confien, asi como
los incrementos o disminuciones por los productos o gastos, debiendo
coincidir invariablemente los saldos de las cuentas controladas de la
contabilidad de la institucion con las de las contabilidades especiales.

6) Conservacién del patrimonio. La ley impone al fiduciario la obligacion
de vigilar que los bienes dados en fideicomiso no sufran dafo o
menoscabo.

7) Pago de intereses e impuestos. Como el fiduciario tiene la titularidad
de los bienes fideicomitidos, le corresponde el pago de las contribuciones
y los intereses.

8) No delegar funciones. La funcién encomendada al fiduciario en virtud
del fideicomiso, es indelegable.

9) Secreto profesional. La violacion del secreto propio de las
operaciones, incluso ante las autoridades o tribunales en juicios o
reclamaciones que no sean aquellos entablados por el fideicomitente o
fideicomisario, contra la instituciobn o viceversa, constituira a ésta en

4 Maria Aurora Gonzalez Llama



El Fideicomiso de Actividades Empresariales en la Banca de Desarrollo..

responsabilidad civil por los dafos y perjuicios ocasionados, sin perjuicio
de las responsabilidades penales procedentes.

10) Acciones judiciales. Debe entenderse que a la institucion fiduciaria
le corresponde promover acciones judiciales, respecto de los bienes
dados en fideicomiso, toda vez que tiene el dominio de los bienes.

11) Derecho de voto. La institucion fiduciaria esta obligada a ejercitar el
derecho de voto a que tales acciones den derecho, derivado del supuesto
de que, al constituirse el fideicomiso, el fiduciario se convierte en el titular
de tales acciones.

12) Estados mensuales y balance general. Las instituciones de crédito
deberan formular mensualmente sus estados financieros, debiendo
ademas formular un balance general anual.

13) Autoridades fiscales. De acuerdo con las leyes fiscales el fiduciario
tendra la obligacion de retener los impuestos correspondientes a aquellas
personas con quienes contrate. También debera efectuar pagos
provisionales, llevar contabilidad o expedir constancias, segun sea la
operacidon que a través del fideicomiso se realice, ademas de tener la
responsabilidad solidaria para retenedores y para quienes estan
obligados a efectuar pagos provisionales por cuenta del contribuyente.

Al respecto, resulta importante sefialar que las Instituciones de Banca
de Desarrollo no pueden llevar a cabo todo tipo de fideicomisos, ya que
por sus respectivas Leyes Organicas estos fideicomisos deben
pertenecer a su sector, de modo que los proyectos de los pequefios y
medianos empresarios no pueden establecerse mediante un mecanismo
transparente y viable, como lo es el Fideicomiso de Actividades
Empresariales, implicando esto, un retroceso en el avance de la
economia de nuestro pais, debido a que al no tener una plataforma
adecuada para implementar un negocio, los propios pequefios Yy
medianos emprendedores realizan sus actividades muy al margen de la
ley y las leyes fiscales, incrementandose asi el comercio informal.

En mi opinidon el avance econdmico que han presentado los paises
desarrollados, ha sido en base a la actitud de crecimiento econémico de
sus habitantes, sin que sea un factor preponderante el que se trate de
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culturas milenarias como Egipto, o con grandes extensiones de territorio
como Meéxico, por lo que mucho ayudaria a la economia nacional la
celebracion de Fideicomisos de Actividades Empresariales a cargo
también de la Banca de Desarrollo.

Se pretende con el presente trabajo, se considere la posibilidad legal
de que todas las Instituciones de Banca de Desarrollo de nuestro pais,
puedan y tengan la obligacion de aceptar llevar a cabo todo tipo de
Fideicomisos de Actividades Empresariales, sin mayores
restricciones que las que la Ley y los principios generales del
derecho establezcan, lo que redundara seguramente en un mecanismo
de crecimiento economico para nuestra nacion y de certeza y de
seguridad juridica para todos.

Debemos considerar que tanto la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y el Banco de México, realizan a la fecha una interpretacion muy
estricta en cuanto a las operaciones que pueden realizar las Instituciones
de Banca de Desarrollo en sus Fiduciarios, especificamente del
Fideicomiso de Actividades Empresariales.

Un ejemplo de ello es el siguiente:

“A continuacién se presenta un caso que se dio en un Banco de
Desarrollo en México, en el que se pretendia celebrar un fideicomiso
que a juicio de las autoridades no tenia relacion con su objeto.

Se han sustituido los nombres por letras a fin de no incurrir en alguna
violacién al secreto bancario y fiduciario:

C. Procurador Fiscal de la Federacion
Presente:

En mi caracter de Director Juridico del Banco de desarrollo X,
sefalando como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones
y documentos, el ubicado en x, y autorizando para recibir dichas
notificaciones y documentos, asi como para realizar toda clase de
tramites o gestiones indistintamente a los sefores licenciados, X,
respetuosamente comparezco y expongo:
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Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley
Organica del Banco del X, Institucion de Banca de Desarrollo, articulo
10, fraccion Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y articulo 5° de la Ley de Instituciones de Crédito, me
permito solicitar se interprete para efectos administrativos la Ley
Organica de Banco X, Institucion de Banca de Desarrollo, en lo
correspondiente a las actividades que puede llevar a cabo como
institucion fiduciaria, practicando las operaciones a que se refiere la
fraccion XV del articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito. La
peticion se fundamenta en los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

El articulo 3° de la Ley Organica del Banco X , establece de manera
textual:

“Articulo 3.- El Banco X, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de
Banca de Desarrollo, tendra por objeto promover el ahorro, el
financiamiento y la inversion entre los integrantes del Sector, ofrecer
instrumentos y servicios financieros entre los mismos, asi como
canalizar apoyos financieros y técnicos necesarios para fomentar el
habito del ahorro y el sano desarrollo del Sector y en general al
desarrollo econémico nacional y regional del pais.

La operacion y funcionamiento de la institucion se realizara con
apego al marco legal aplicable y las sanas practicas y usos bancarios
para alcanzar en colaboracién con el Sector, los objetivos de caracter
general sefalados en el articulo 4° de la Ley de Instituciones de
Crédito.”

Al analizar detalladamente el articulo 3° de la Ley Organica del
Banco X, el primer parrafo se refiere a las operaciones pasivas y
activas, que el Banco X, debera ofrecer al publico al que esta dirigido
conforme su objeto social; e incluye, a su vez, que debera apoyar al
desarrollo econémico nacional y regional del pais, obligacion que
solo puede llevar a cabo, cumpliendo con las operaciones que como
institucion de crédito esta facultada y obligada a prestar, como son los
servicios bancarios sin considerar restriccion alguna, salvo aquellas
previstas por las leyes que los regulen.

En este sentido la Ley de Instituciones de Crédito, en su articulo 77
establece |la forma en que deberan prestarse los servicios bancarios:
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“‘Articulo 77.- Las Instituciones de Crédito (Instituciones de banca
multiple y de banca de desarrollo, Articulo 2° de la LIC)", prestaran los
servicios previstos en el articulo 46 de esta ley, de conformidad
con las disposiciones legales y administrativas aplicables, y con
apego a las sanas practicas que propicien la seguridad de esas
operaciones y procuren la adecuada atenciéon a los usuarios de
tales servicios.”

Es evidente que el Fiduciario del Banco X, como banco de
desarrollo, se encuentra facultado para llevar a cabo todo tipo de
operaciones fiduciarias, sin que exista disposicién expresa que nos
impida o restrinja para actuar como fiduciario, siempre y cuando se
trate de fideicomisos cuyo objeto sea licito y determinado conforme a
lo previsto en el articulo 381 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, opinion que sostiene el Poder Judicial,
conforme a la siguiente Tesis de Jurisprudencia:

INSTITUCIONES DE CREDITO. EL QUE ESTEN REGIDAS POR UNA
LEY ESPECIAL NO LAS EXCLUYE DE LA LEGISLACION
MERCANTIL, LOS USOS Y LAS PRACTICAS BANCARIAS Y
MERCANTILES.

Si bien es cierto que las instituciones de crédito estan regidas por
una codificacion legal especial, como lo es la Ley de Instituciones de
Crédito, ello no implica necesariamente que no le sean aplicables las
normas contenidas, tanto en el Cédigo de Comercio, como en la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, si se toma en cuenta
que la primera establece claramente en su articulo 6°, fracciones | y I,
que en lo no previsto por la misma y la ley Organica de Banco de
México, a las instituciones de banca multiple, les seran aplicables, en
el siguiente orden, la legislacion mercantil, los usos y practicas
bancarias y mercantiles, amén de que no existe disposicion legal
alguna que excluya a las referidas instituciones de crédito de la
aplicacién de las anotadas leyes mercantiles.

! Articulo 2° de la Ley de Instituciones de Crédito:

“El servicio de banca y crédito sélo podra prestarse por instituciones de crédito, que podran ser:
L Instituciones de banca multiple, y

II. Instituciones de banca de desarrollo.
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SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo Directo 9316/98. Raymundo Cantu Montemayor y
otra. 13 de mayo de 1999. Unanimidad de Votos. Ponente: Gustavo R.
Parrao Rodriguez. Secretario: Juan Manuel Hernandez Paez. ?

Sobre el particular y en relacion con el ambito de accion de las
instituciones de banca de desarrollo, el Doctor en Derecho, Jesus de
la Fuente Rodriguez, plantea lo siguiente:

“A este tipo de intermediarios se les asignan objetivos de tipo social,
en virtud de que la mayoria de su capital es propiedad del Estado, los
mismos por lo general no persiguen fines de lucro; sin embargo, esto
no debe aislarlas de la disciplina que imponen los mecanismos
del mercado y de que sean autofinanciables.”

Respecto de la importancia que tiene el Fideicomiso en

cumplimiento de su funcién social procurando el desarrollo integral de
nuestro pais, podemos citar al Doctor Acosta Romero que menciona:
“... el fideicomiso cumple una funcién social, ya que mediante el
mismo se procura la solucion de necesidades de grandes masas de
poblacién, buscando eficacia, rapidez y profesionalismo, al mismo
tiempo que se trata de bajar los costos de operacion en multiples
actividades; es asi como el fideicomiso ha servido para trazar y
ejecutar grandes unidades habitacionales que benefician a personas
de bajos ingresos; mediante el fideicomiso se conjugan esfuerzos para
crear desarrollos turisticos; se emiten certificados de vivienda, que
bajan el costo de la transmision de la propiedad; se administran planes
de pensiones para empleados y otros beneficios a favor de grandes
masas de trabajadores cuyo plan de pensiones significa un gasto
programado a través de muchos ejercicios fiscales para las empresas,
por una parte, y para los trabajadores una percepcion uniforme,
estable y periddica, que les permite contribuir a su sobre vivencia a
partir de la jubilacién. “¢

% De la Fuente Rodriguez, Jesus. Op. Cit., p. 34

3 De la Fuente Rodriguez, Jestis. Andlisis y Jurisprudencia de la Ley de Instituciones de Crédito,
Exposicion de Motivos, Disposiciones de la SHCP, BANXICO, CNBV y ABM., Tomo I, Editorial Porrua,
México, 2000, p. 163.

* Pifia Medina, Jorge. Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso en México, Fomento Cultural de la
Organizacion SOMEX, 1982, México, p. 63-64.
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Ahora bien, al analizar detalladamente el articulo 3° de la Ley
Organica del Banco X, el primer parrafo se refiere a las operaciones
pasivas y activas, que debera ofrecer al publico al que esta dirigido
conforme su objeto social; e incluye, a su vez, que debera apoyar al
desarrollo econémico nacional y regional de pais, obligaciéon que
solo puede llevar a cabo, cumpliendo con las operaciones que como
institucion de crédito esta facultada y obligada a prestar, como son los
servicios bancarios sin considerar restriccion alguna, salvo aquellas
previstas por las leyes que los regulen.

En este sentido la Ley de Instituciones de Crédito, en su articulo 77
establece la forma en que deberan prestarse los servicios bancarios:

“‘Articulo 77.- Las Instituciones de Crédito (Instituciones de banca
multiple y de banca de desarrollo, Articulo 2° de la LIC)®, prestaran los
servicios previstos en el articulo 46 de esta ley, de conformidad
con las disposiciones legales y administrativas aplicables, y con
apego a las sanas practicas que propicien la seguridad de esas
operaciones y procuren la adecuada atenciéon a los usuarios de
tales servicios.”

Como parte de los servicios que las instituciones de crédito estan
facultadas a prestar, se encuentran los enunciados a partir de la
fraccion X a la fraccion XXIV del articulo 46 de la Ley de
Instituciones de Crédito, para el caso que nos ocupa, los servicios
fiduciarios tienen su fundamento legal en la fraccion XV, del
mencionado articulo:

“Articulo 46.- Las instituciones de crédito s6lo podran realizar las
operaciones siguientes:

...XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo
mandatos y comisiones;...”

La propia Ley de Instituciones de Crédito en su articulo 47,
establece las actividades y/o operaciones que le son propias a la

> Articulo 2° de la Ley de Instituciones de Crédito:

“El servicio de banca y crédito sélo podra prestarse por instituciones de crédito, que podran ser:
I11. Instituciones de banca multiple, y

Iv. Instituciones de banca de desarrollo.
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Banca de Desarrollo, incluyendo o agregando especificamente
las operaciones mencionadas en el articulo 46, tal y como se
desprende de la lectura del mencionado articulo 47, que a la letra dice:

“Articulo 47.- Las instituciones de Banca de Desarrollo realizaran,
ademas de las senaladas en el articulo anterior, (Art. 46 de la LIC,
fraccion XV, fideicomisos, mandatos y comisiones) las operaciones
necesarias para la adecuada atencién del correspondiente sector de la
economia nacional y el cumplimiento de las funciones y objetivos
que le sean propios, conforme a las modalidades y excepciones
que respecto a las previstas en ésta u otras leyes, determinen sus
leyes organicas.

Ahora bien, si analizamos las definiciones de los términos
‘modalidades y excepciones” referidas en el articulo 47 antes
trascrito, encontramos:

“Modalidad. Para la doctrina (modalidades) es un cierto aspecto,
una manera de presentarse una cosa, una forma que puede ser
variable, sin que cambie la esencia de esa cosa.” 6

“Modalidad. Modo de ser o de manifestarse una cosa. Categoria.” ’

“‘Excepcion. En sentido general exclusion de regla o generalidad.
Caso o cosa aparte, especial...”

Por otra parte, y retomando lo previsto en ultimo parrafo del articulo
47 de la Ley de Instituciones de Crédito, dispone:

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dictara los lineamientos
y establecera las medidas y mecanismos que procuren el mejor
aprovechamiento y la canalizacion mas adecuada de los recursos
de las instituciones de banca de desarrollo, considerando planes
coordinados de financiamiento entre este tipo de instituciones las
organizaciones nacionales auxiliares del crédito, los fondos vy

® Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I-O,
Editorial Porria, México 2001, p. 2542.

7 Garcia-Pelayo y Gross, Ramon, Diccionario Basico de la Lengua Espafiola, Ediciones Larousse, S.A. de
C.V., México, 2002, p. 373

¥ Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, S.R.L., Argentina
1998, p. 124.
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fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal para el
fomento econdmico y las instituciones de banca multiple.”

Como se aprecia de la lectura del segundo parrafo del articulo
antes citado, se desprende que un objetivo adicional es el mejor
aprovechamiento de los recursos de las instituciones de banca de
desarrollo; situacion que da origen a que areas como el Fiduciario de
las bancas de desarrollo, pretendan ser autosustentables para la
institucion; referente a esta situacion el Doctor en Derecho, Jesus de
la Fuente Rodriguez, opina que:

“La tendencia de la banca moderna es no centrar toda su actividad en
la clasica intermediacién en el crédito, sino que como resultado de la
busqueda de nuevas alternativas de negociacion rentable, la
actividad bancaria ha ido incorporando en la Ley de Instituciones
de Crédito la prestacion de los servicios bancarios también
llamados operaciones neutras o de gestion.”

Derivado de los Fundamentos de Derecho antes referidos,
presentamos las siguientes:

CONCLUSIONES.

I. El fideicomiso, significa un encargo de confianza, por el cual el
Fideicomitente transmite ciertos bienes de su patrimonio al Fiduciario;
que ha elegido precisamente en razén de la confianza que le brinda
(intuitu personae); por lo cual resulta ilégico que este Fiduciario
permanezca indiferente ante la interpretacion que de las facultades
como Institucion de crédito le corresponden, segun la apreciacion
particular de cualquier autoridad, y sobre todo cuando dicha
interpretacion resulta en detrimento de la seguridad juridica de
nuestros clientes y de sus Delegados Fiduciarios.

Il. Considero que la modalidad o especialidad del Banco X, en cuanto
a la atencion del publico al cual esta dirigido, no exceptua a éste a
prestar el servicio a cualquier otra persona que no pertenezca a su
Sector, toda vez, que el Banco X, fue creada para proporcionar el
servicio de banca y crédito contemplado en el articulo 1° de la Ley de
Instituciones de Crédito, lo cual conllevaria a infringir la garantia
constitucional prevista en el primer parrafo del articulo 5° de la

? De la Fuente Rodriguez, Jesus. Tratado de Derecho Bancario y Bursatil, Tomo I, Editorial Porrua,
Meéxico, 2002, p. 423.
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Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente cuando se refiere: “A ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitos...”, como es el caso de esta Institucion,
que fue creada por decreto expedido por el Ejecutivo Federal el 1 de
junio de 2001.

lll. Resultaria improductivo para el Estado crear y mantener grandes
estructuras, para atender Unica y exclusivamente al Sector especifico,
pudiendo también atender cualquier otro tipo de clientes que
representen mayores ingresos para la institucion, tan es asi, que la
propia Ley Organica del Banco X, en sus articulos 6 y 8 prevé la
prestacion de los servicios en general conforme a la Ley de
Instituciones de Crédito.

IV. Al interpretar cualquiera de nuestras autoridades financieras,
respecto del impedimento para que la Banca de Desarrollo, pueda
participar en actividades distintas a la modalidad o especialidad
seflalada como su Sector natural, las coloca ante una situacién de
total desventaja frente a la Banca Multiple, impidiéndoles su sano
crecimiento, fortalecimiento y productividad que les permita ser
autosustentables, y no una carga para el Gobierno y sus gobernados.

Por las razones mencionadas, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 6 de la Ley Organica del Banco X y en el articulo 10,
fraccion Xll del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la Institucion que represento solicita a esa H.
Secretaria, lo siguiente:

UNICO.- Emitir por escrito la interpretaciéon para efectos
administrativos de lo dispuesto en la Ley Organica del Banco X,
Institucion de Banca de Desarrollo, sefalando el ambito y el alcance
de la prestacion del servicio a que se refiere el articulo 46 de la Ley de
Instituciones de Crédito en su fraccion XV, en el sentido de que el
Banco X esta facultado para intervenir con el caracter de Fiduciario
en este tipo de operacion de fideicomiso, dado que se encuentra
relacionado directamente con su Sector.

Atentamente,

Banco X
Institucion de Banca de Desarrollo”.
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Opinién del caso planteado.

Con el presente caso se pretende demostrar la rigidez que existe por
parte de las autoridades, para que los Bancos de Desarrollo puedan llevar
a cabo todo tipo de fideicomisos que no tengan que ver con su sector, y
dentro de estos encontramos a los Fideicomisos de Actividades
Empresariales, que en mi opinién como ya lo he manifestado resultarian
de una gran importancia para el desarrollo econdmico del pais, para una
mejor fiscalizacion de las operaciones de las empresas, para un
crecimiento de empleos, etc.

Asi mismo, es importante sefialar que como resultado de la anterior
solicitud por parte de el Banco de Desarrollo, las autoridades fallaron en
contra de que dicho banco celebrara el fideicomiso, y solamente
aconsejaron que si se queria celebrar dicho fideicomiso, se buscara la
forma en que tal fideicomiso se pudiera relacionar con el sector al que
pertenecia el banco de desarrollo, de modo que tal fideicomiso no se
pudo celebrar en dicho banco.

Creo que al dar facilidades a los mexicanos para poder emprender
negocios, empezariamos a generar una gran riqueza, es necesario que
éstas facilidades se den a todos, no debe importar si es un solo
mexicano o si son varios.

Es por esto, que yo propongo se haga una modificacion a las leyes a
la brevedad posible, ya que como lo hemos visto, en uno de tantos casos
gue se han dado, todo esto esta perjudicando enormemente al pais, al
perder oportunidades y creo que es tiempo de que al contrario, se
aporten ideas para que el pais pueda desarrollarse y tener un
crecimiento, que se vera reflejado en un mayor bienestar para todos los
mexicanos.

El Fideicomiso de Actividades Empresariales, debe poder
celebrarse en cualguier Banco de Desarrollo.

Cabe mencionar que algunas precisiones legales, a saber, las
encontramos en el articulo 47 de la Ley de Instituciones de Crédito, en
donde se nos dice que las Instituciones de Banca de Desarrollo
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realizaran, ademas de las sefaladas en el articulo anterior, (el articulo
anterior nos habla de las operaciones que pueden realizar las
Instituciones de Banca Multiple como son: recibir depdsitos bancarios de
dinero, aceptar préstamos y créditos, emitir bonos bancarios, emitir
obligaciones subordinadas y la fraccion que mas nos interesa dice que
pueden practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo
mandatos y comisiones, etc.). También menciona que realizara las
operaciones necesarias para la adecuada atencién del
correspondiente sector de la economia nacional y el cumplimiento
de las funciones y objetivos que le sean propios, conforme a las
modalidades y excepciones que respecto a las previstas en ésta y otras
leyes, determinen sus leyes organicas.

Es decir las limitaciones que existen para que las Instituciones de
Banca de Desarrollo puedan llevar a cabo_Fideicomisos de Actividades
Empresariales, se encuentran en las respectivas leyes Organicas de las
Bancas de Desarrollo, en_donde se estipula que unicamente podran
celebrar fideicomisos que tengan que ver con su sector.

5.2 Modificacion y adecuacion de las Leyes Organicas de las Bancas
de Desarrollo.

Por las razones expuestas en el punto anterior, se propone en el
presente trabajo, se modifiquen y adecuen las Leyes Organicas de los
Bancos de Desarrollo de nuestro pais a fin de que se incluya un apartado
que mencione que independientemente de atender a las operaciones
propias de su sector, dichas Instituciones podran llevar a cabo
Fideicomisos de Actividades Empresariales, como un apartado especial,
a fin de brindar el servicio fiduciario a toda la poblacion, siendo el Estado
como o6rgano rector, quien mas interés debe tener en el desarrollo
economico de sus gobernados, debido al beneficio que representaria
para nuestro pais.

Si los Bancos de Desarrollo de nuestro pais logran llevar a cabo este
tipo de operaciones, se activara sustancialmente el desarrollo de las
pequefias y medianas empresas, incluso las personas fisicas podran
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realizar sus actividades empresariales a través del Fideicomiso de
Actividades Empresariales.

Ademas de que se solucionaria el problema existente para los
pequefios empresarios que no pueden realizar Fideicomisos de
Actividades Empresariales, por no ser atractivos o convenientes para las
Instituciones de Banca Multiple, y en el caso de las Instituciones de
Banca de Desarrollo, por no poderlos llevar a cabo por no pertenecer a
Su sector.

5.3 Ventajas de que la Banca de Desarrollo lleve a cabo
Fideicomisos de Actividades Empresariales.

Los Bancos de Desarrollo en nuestro pais tienen un papel
preponderante en las actividades econdmicas de nuestra nacion, por lo
que al prestar el servicio de actuar como Instituciones Fiduciarias en los
Fideicomisos de Actividades Empresariales que se les encomienden, se
tendrian las siguientes ventajas:

1.-Una plataforma licita y transparente de las actividades que se
lleven a cabo por parte de los pequenos y medianos empresarios. Es
decir, que al poder celebrar los pequefos y medianos empresarios el
Fideicomiso de Actividades Empresariales, todas sus actividades estaran
vigiladas y reguladas por las leyes, cosa que convendria mucho a las
autoridades tanto para evitar malos manejos, como para tener una mejor
tributacion, incentivandose mas la economia formal que la informal.

2.-Una mejor fiscalizacion de sus operaciones desde el punto de
vista tributario. Al estar reguladas todas las actividades mencionadas en
el articulo 14 del Codigo Fiscal de la Federacion, bajo el Fideicomiso de
Actividades Empresariales, las autoridades podrian tener los mecanismos
mediante los cuales se obtendria como resultado una mejor fiscalizacion
de sus operaciones.

3.-Un mecanismo de crecimiento y fortalecimiento de nuestra
economia. Como lo he expuesto anteriormente muchos pequefios y
medianos empresarios, no pueden realizar las actividades empresariales
que desean, por no contar con el apoyo para esto por parte de las
autoridades, por tanto al poder celebrar el Fideicomiso de Actividades
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.Empresariales, muchos de estos empresarios podrian generar al pais
crecimiento y fortalecimiento de la economia.

4.-Un crecimiento de empleos. Al poder celebrar los pequenos y
medianos empresarios el Fideicomiso de Actividades Empresariales, se
crearian diversas empresas, que se dedicarian a diferentes ramas de la
economia y por lo tanto traeria como consecuencia la creacion de
empleos para el pais.

5.-La regulaciéon de algunas empresas que por no contar con una
claridad en cuanto a su administracion, han permanecido al margen
de una adecuada regulaciéon formal. Al permitir que todos los bancos
de desarrollo pudieran celebrar Fideicomisos de Actividades
Empresariales, esto implicaria que todas las empresas que se crearan
estuvieran bajo la luz de las leyes, por lo que tendrian una adecuada
regulacion formal.

6.-El poder brindar el servicio a toda la poblacién sin hacer
distincion como lo hacen las Instituciones de Banca Maultiple por
cuestiones de sus politicas internas. Al hacer de el Fideicomiso de
Actividades Empresariales, un servicio al alcance de toda la poblacién, se
lograria como lo he mencionado anteriormente un crecimiento en la
economia del pais, ya que cualquier persona interesada en crear una
empresa, contaria con todo el apoyo por parte de las autoridades para
lograrlo.

5.4 Propuesta de regulacién.

Con base a los puntos tratados en la presente Tesis, se propone lo
siguiente:

1.-Se adicione otro parrafo al articulo 47 de la Ley de Instituciones de
Crédito que mencione lo siguiente:
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Texto de la Ley

“Articulo 47.- Las instituciones de
banca de desarrollo realizaran,
ademas de las sefialadas en el
articulo 46 de esta Ley, las
operaciones necesarias para la
adecuada atencion del
correspondiente sector de la

economia nacional y el cumplimiento
de las funciones y objetivos que les
sean propios, conforme a las
modalidades y excepciones que
respecto a las previstas en ésta u
otras leyes determinen sus leyes
organicas. Por lo que corresponde a
los sistemas de registro y contabilidad
de las operaciones bancarias no sera
aplicable lo dispuesto en la fraccion
VI de la Ley Organica de Ila
Administracién Publica Federal.

Las operaciones a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 46 de esta
Ley, las realizaran las instituciones de
banca de desarrollo con vistas a
facilitar a los beneficiarios de sus
actividades el acceso al servicio de
banca y crédito y propiciar en ellos el
habito del ahorro y el uso de los
servicios que presta el Sistema
Bancario Mexicano, de manera que no
se produzcan desajustes en los
sistemas de captacion de los recursos
del publico.

Los bonos bancarios que emitan las
instituciones de banca de desarrollo,
deberan propiciar el desarrollo del

Texto con el parrafo que se

adiciona
“Articulo 47.- Las instituciones de
banca de desarrollo realizaran,
ademas de las sefialadas en el
articulo 46 de esta Ley, Ilas
operaciones necesarias para la
adecuada atencion del
correspondiente sector de la

economia nacional y el cumplimiento
de las funciones y objetivos que les
sean propios, conforme a las
modalidades y excepciones que
respecto a las previstas en ésta u
otras leyes determinen sus leyes
organicas. Por lo que corresponde a
los sistemas de registro y contabilidad
de las operaciones bancarias no sera
aplicable lo dispuesto en la fraccion
VI de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

Las Instituciones de Banca de
Desarrollo estaran obligadas a
celebrar por conducto de sus areas

Fiduciarias, todos aquellos
Fideicomisos de Actividades
Empresariales que se les

propongan, con costos razonables,
siempre y cuando sus fines sean
licitos y determinados y reunan los
requisitos necesarios para su
constitucion de acuerdo a lo
sefalado en el Titulo Tercero de la
Ley de Instituciones de Crédito,
procurando con ello, el
fortalecimiento y crecimiento de las
pequeifias y medianas empresas,
incluso el de las personas fisicas
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mercado de capitales y la inversion
institucional.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico dictara los lineamientos vy
establecera las medidas y
mecanismos que procuren el mejor
aprovechamiento y la canalizacion
mas adecuada de los recursos de las
instituciones de banca de desarrollo,
considerando planes coordinados de
financiamiento entre este tipo de
instituciones, las  organizaciones
nacionales auxiliares del crédito, los
fondos y fideicomisos publicos
constituidos por el Gobierno Federal
para el fomento econdmico, y las
instituciones de banca multiple”.

que realicen actividades
empresariales por este medio.

Las operaciones a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 46 de esta
Ley, las realizaran las instituciones de
banca de desarrollo con vistas a
facilitar a los beneficiarios de sus
actividades el acceso al servicio de
banca y crédito y propiciar en ellos el
habito del ahorro y el uso de los
servicios que presta el Sistema
Bancario Mexicano, de manera que no
se produzcan desajustes en los
sistemas de captacion de los recursos
del publico.

Los bonos bancarios que emitan las
instituciones de banca de desarrollo,
deberan propiciar el desarrollo del
mercado de capitales y la inversion
institucional.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico dictara los lineamientos vy
establecera las medidas y
mecanismos que procuren el mejor
aprovechamiento y la canalizacion
mas adecuada de los recursos de las
instituciones de banca de desarrollo,
considerando planes coordinados de
financiamiento entre este tipo de
instituciones, las  organizaciones
nacionales auxiliares del crédito, los
fondos y fideicomisos publicos
constituidos por el Gobierno Federal
para el fomento econdmico, y las
instituciones de banca multiple”.
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2.- Que se adicione un articulo especial en las Leyes Organicas de cada
uno de los Bancos de Desarrollo en el que se establezca lo siguiente:

“‘De conformidad con lo sefialado en el primer parrafo del articulo 47
de la Ley de Instituciones de Crédito, las Instituciones de Banca de
Desarrollo estaran obligadas a celebrar todos aquellos Fideicomisos de
Actividades Empresariales que se les propongan, con costos razonables,
siempre y cuando sus fines sean licitos y determinados y reunan los
requisitos necesarios para su constitucion de acuerdo a lo sefalado en el
Titulo I, Capitulo V, Seccion Primera de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito.”

Por todo lo antes mencionado, considero que con un poco de voluntad
por parte de las autoridades, los Bancos de Desarrollo pueden realizar
Fideicomisos de Actividades Empresariales, pues ello redundaria en
enormes beneficios econdmicos para la Nacion.
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CAPITULO 5

CONCEPTO DE Al'no existiren la Ley una definicién del Fideicomiso de Actividades Empresariales, a manera de propuesta se puede definir
FIDEICOMISODE ) como el contrato de Fideicomiso por medio del cual fa Institucion Fiduciaria lleva a cabo por cuenta y orden del

ACTIVIDADES Fideicomitente las actividades mencionadas en el articulo 14 del Cadigo Fiscal de la Federacion, cumpliendo con las
EMPRESARIALES | ©bligaciones fiscales a que se refieren las leyes tributarias.

POSIBILIDAD LEGAL

DE QUE TODAS LAS Uno de los factores mas influyentes para el desarrollo de un pais, es alentar la creacion de las pequefias y medianas
INSTITUCIONES DE empresas que brindan certidumbre real de generacion de riqueza, conllevando a la contratacién de diversos especialistas

BANCA DE y trabajadores por lo que se requiere que dichos empresarios cuenten con mecanismos claros y confiables para
establecer debidamente la plataforma juridica y operativa para que puedan llevar a cabo sus actividades por medio de

DESARROLLO mecanismos como el Fideicomiso de Actividades Empresariales.
PUEDAN LLEVAR A | ) , , N o
Debido a la problematica bancaria, hay que considerar la posibilidad legal de que todas las Instituciones de Banca de
CABO ) - . o
Desarrollo de nuestro pais, puedan y tengan la obligacion de aceptar llevar a cabo todo fipo de Fideicomisos de
FIDEICOMISOS DE Actividades Empresariales, sin mayores restricciones que las que la Ley y los Principios Generales del Derecho

ACTIVIDADES establecen.
EMPRESARIALES  \_

p
MODIFICACION Y , . , ,
: Se propone que las Leyes Organicas de los Bancos de Desarrollo se modifiquen y adecuen a fin de que se incluya un
ADECUACION DE ) ) . \ : . , o
LAS LEYES J articulo que mencione que independientemente de atender a las operaciones propias de su sector, dichas Instituciones

podran llevar a cabo Fideicomisos de Actividades Empresariales, como un apartado especial, a fin de brindar el servicio

ORGANICAS DE LOS fiduciario a toda la poblacion.
BANCOS DE
DESARROLLO ~
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VENTAJAS DE QUE
LA BANCA DE
DESARROLLO
LLEVE A CABO

FIDEICOMISOS DE
ACTIVIDADES

EMPRESARIALES

PROPUESTA DE
REGULACION

-

1) Una plataforma licita y transparente de las actividades que se lleven a cabo por parte de los empresarios personas
fisicas 0 morales.

2) Una mejor fiscalizacion de sus operaciones desde el punto de vista tributario.
3) Un mecanismo de crecimiento y fortalecimiento de nuestra economia.
4) Un crecimiento de empleos.

5) La regulacion de algunas empresas que por no contar con una claridad en cuanto a su administracion, han
desaparecido al margen de una adecuada regulacion formal.

6) El poder brindar el servicio a toda la poblacion sin hacer distincion como lo hacen las Instituciones de Banca Mdltiple
por cuestiones de sus politicas internas.

\

<

1) Adicion de otro parrafo al articulo 47 de la Ley de Instituciones de Crédito que mencione que las Instituciones
de Banca de Desarrollo estaran obligadas a celebrar por conducto de sus areas fiduciarias, todos aquellos
Fideicomisos de Actividades Empresariales que se les propongan.

2)  Adicion de un articulo especial en las Leyes Organicas de cada uno de los Bancos de Desarrollo en el que se
establezca que las Instituciones de Banca de Desarrollo estaran obligadas a celebrar todos aquellos
Fideicomisos de Actividades Empresariales que se les propongan.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El Fideicomiso ha estado presente en el desarrollo de la
sociedades, desde tiempos muy remotos, o encontramos por ejemplo en
el derecho romano, en el derecho anglosajén y en otros paises, por lo
que se concluye que siempre ha sido de mucha utilidad para los
problemas que se pretendian resolver por éste medio.

SEGUNDA. El Fideicomiso es un contrato por medio del cual el
fideicomitente transmite a una institucion fiduciaria la propiedad o la
titularidad de uno o mas bienes o derechos, segun sea el caso, para ser
destinados a fines licitos y determinados, encomendando la realizacidon
de dichos fines a la propia institucion fiduciaria.

TERCERA.- El Fideicomiso es un contrato nominado o tipico, bilateral,
oneroso, conmutativo, real, principal, accesorio, de efectos sucesivos y de
prestaciones diferidas.

CUARTA .- Existen diferentes tipos de Fideicomisos, que permiten cumplir
con las necesidades del Fideicomitente.

QUINTA.- En el contrato de Fideicomiso tanto el fideicomitente, el
fiduciario y el fideicomisario tienen derechos y obligaciones que deben
respetar y cumplir.

SEXTA.- Las Instituciones de Banca de Desarrollo, se crean por decreto
Presidencial y es requisito esencial para su constitucion, que el Congreso
de la Union autorice su existencia, expresada a través de sus leyes
organicas respectivas. Dichas Instituciones estan dotadas de un caracter
de especialidad, ya sea en cuanto a los sujetos, actividades y a las
regiones en la que presentaran sus servicios, Yy orientan su
funcionamiento y operacion.

SEPTIMA.- Como no existe en la Ley una definicién del Fideicomiso de
Actividades Empresariales, a manera de propuesta se puede decir que es
el contrato de Fideicomiso por medio del cual la Institucion Fiduciaria lleva
a cabo por cuenta y orden del Fideicomitente alguna de las actividades
mencionadas en el articulo 16 del Cdédigo Fiscal de la Federacion,
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cumpliendo con las obligaciones fiscales a que se refieren las leyes
tributarias.

OCTAVA.- Para que el Fideicomiso de Actividades Empresariales de
cualquier tipo, pueda llevarse a cabo por Instituciones de Banca de
Desarrollo, aun cuando no estén relacionadas con su objeto, se requiere
una adecuacion en cada una de sus respectivas Leyes Organicas
mencionando de manera expresa esta posibilidad.

NOVENA.-. Resulta improductivo para el Estado crear y mantener
grandes estructuras, para atender unica y exclusivamente al Sector
especifico, pudiendo también atender cualquier otro tipo de clientes que
representen mayores ingresos para la institucion, por lo que se propone
que todas las Instituciones Bancarias existentes en México, deben buscar
el fortalecimiento de nuestra Nacion anteponiendo este principio basico a
sus intereses econdmicos y el Fideicomiso de Actividades Empresariales
es un instrumento adecuado para ello.

DECIMA. - Aun y cuando la Ley de Instituciones de Crédito faculta a las
Instituciones Bancarias a celebrar operaciones fiduciarias, articulo 46
fraccion XV, estas lo realizan de forma selectiva, anteponiendo sus
intereses, por lo que no atienden otros sectores importantes del pais,
siendo que el servicio publico de banca y crédito debe ser proporcionado
en forma general a todos lo ciudadanos de nuestra Nacion.

DECIMA PRIMERA. Al interpretar cualquiera de nuestras autoridades
financieras, respecto del impedimento para que la Banca de Desarrollo,
pueda participar en actividades distintas a la modalidad o especialidad
sefalada como su sector natural, las coloca ante una situacion de total
desventaja frente a la Banca Multiple, impidiéndoles su sano crecimiento,
fortalecimiento y productividad que les permita ser autosustentables, y no
una carga para el Gobierno y sus gobernados. Ademas de que la ley no
distingue para la Banca de Desarrollo tales operaciones, se entiende que
puede celebrarlas.

DECIMA SEGUNDA. El| desarrollo de nuestro pais debe ser
esencialmente fundamentado en el crecimiento econémico ordenado de
su poblacién, esto es, tener mecanismos que permitan alentar las
inversiones de personas fisicas y morales, como el Fideicomiso de
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Actividades Empresariales, instrumento que puede lograr el crecimiento
de diversos sectores de nuestra sociedad.
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