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Introducciéon

En las dltimas dos décadas la politica econémica se orienté a insertar la
economia mexicana en la economia internacional. Lo anterior, ha llevado a que
organismos publicos descentralizados como Petréleos Mexicanos (PEMEX)
requieran integrarse al sector externo con las oportunidades y riesgos que ello
implica. Es decir, se facilita el acceso a los mercados internacionales, pero también
se ve sometido a la feroz volatilidad de los precios e incertidumbre de los
mercados en que esa entidad participa.

Un subsector de la industria petrolera mexicana que ilustra ese intercambio
es el caso de la industria mexicana del Gas Licuado de Petrdleo (Gas LP), que
abastece a 18.3 millones de viviendas mexicanas equivalentes al 70 por ciento del
total del mercado nacional y desde que inicié su comercializacion se ha vuelto
indispensable en los hogares mexicanos para satisfacer las necesidades relativas a
la coccién de alimentos, calentar agua, calefaccion etcétera.

La volatilidad de los precios internacionales del Gas LP afecta directamente
los precios en el mercado nacional debido a que tomamos los primeros como
pardmetros de referencia en la determinacién de estos tultimos. En la medida que
las familias mexicanas gastan 5.47 por ciento de su ingreso en la demanda de gas
domestico, es obvio que esa formula de precio del Gas LP tiene implicaciones en el

bienestar de la poblacion!.

! De acuerdo a los Ponderados INPC, Subindice Especial Canasta Basica Base 2Q. Junio de
2002=100, Fuente Banco de México.



En virtud de que el precio del Gas LP puede tener implicaciones de carécter
social, politico y econémico, el Gobierno mexicano hace el esfuerzo por minimizar
los efectos de dicha volatilidad, mediante decretos orientados a fijar un precio
maximo a fin de proteger el ingreso familiar.

Influido por esas motivaciones, me propuse analizar las caracteristicas
estructurales de la industria del Gas LP en México, principalmente, investigar
como se determina su precio de venta de primera mano.

La venta del Gas LP en el mercado nacional, se realiza a través de dos
esquemas diferentes y, por lo tanto, mediante dos precios distintos:

1. Venta de primera mano, es la primera enajenacioén del energético Gas LP,

cuya oferta total esta compuesta de combustible de origen nacional y
otro componente importado. Su comercializaciéon a terceros en territorio
nacional esta a cargo de PEMEX?2, y

2. Venta al Usuario final, es decir, la comercializacién del Gas LP al pablico

en general por parte de las compaiiias distribuidoras del mismo.

El Decreto3 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de febrero

de 2003, establece la forma sobre cémo el Gobierno mexicano regula el precio del

Gas LP;

2 Véase él capitulo Il, Articulo 9 del Reglamento de Gas Licuado de Petréleo. Publicado en el Diario
Oficial de La Federacion el dia 28 de junio de 1999.

® Decreto por el que se reforma al diverso por el que se sujeta el gas licuado de petréleo a precio
maximo de venta de primera mano y de venta a usuarios finales, publicado el 27 de febrero de
2003.Diario Oficial de la Federacion, 27 de noviembre de 2003, Pag. 13.



a) La Secretaria de Energia (SENER), por conducto de la Comisién
Reguladora de Energia (CRE), establece la metodologia para calcular
el precio de venta de primera mano de Gas LP que sirve de guia a
PEMEXy

b) La Secretaria de Economia (SE), por su parte, regula el precio a
usuarios finales.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece que el “...sector
energético debe contar con una regulacién moderna y transparente que garantice
la calidad en el servicio, asi como precios competitivos...”4, para tratar de asegurar
recursos que permitan hacer inversiones en proyectos de infraestructura energética
y se pueda cumplir con el objetivo de abastecer de recursos energéticos a la
poblaciéon mexicana, a la industria y a los demads sectores productivos
comprometidos con el desarrollo econémico del pais.

La operacion de la industria petrolera queda mandatado en la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, cuyo
articulo 4°, estipula que “La Nacion llevara a cabo la exploracion y la explotaciéon
del petréleo y las demas actividades a que se refiere el articulo 3o, que se
consideran estratégicas en los términos del articulo 28, parrafo cuarto®, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de Petréleos

Mexicanos y sus organismos subsidiarios...”.

* Secretaria de Energia. Programa sectorial de Energia 2001-2006, México, D. F. Pag. 15

® No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demas
hidrocarburos...



Por lo tanto PEMEX es el tnico agente que puede vender, importar y
exportar Gas LP en nuestro pais y eso lo convierte en un monopolio natural,
aunque la Ley no lo defina como tal.

Pero su naturaleza publica, lo obliga a establecer precios competitivos, es
decir, contradictoriamente tiene que comportarse como una empresa actuando en
un mercado en competencia perfecta. ;Cémo lo hace?. Fijando sus precios a costos
de oportunidad®, es decir utilizando el precio Mont Belvieu, Texas, Estados
Unidos, del Gas LP, afiadiendo los costos de logistica de transporte hasta el lugar
donde se realiza la venta de primera mano.

Varian afirma que “si no es conveniente permitir que un monopolio natural
tije un precio monopolistico debido a que es ineficiente en el sentido de Pareto” y
también es inviable a producir al precio competitivo debido a que en ese caso
obtendria beneficios econémicos negativos”®. En condiciones de competencia
perfecta la empresa PEMEX tendria que utilizar como indicador para determinar
su nivel de produccién al punto donde interceptan sus costos e ingresos
marginales, en tanto que como monopolio tendria esa misma condicién de su

posiciéon operativa pero, como veremos mas adelante, ello ocurre a un nivel de

®En economia se define el costo de oportunidad como el valor de las alternativas u otras
oportunidades a las que se tiene que renunciar para obtener algun bien determinado”. José Ayala
Espino, Diccionario Moderno de la Economia del Sector Publico. Editorial Diana, pagina 60.

“El costo de oportunidad es la valorizacion de cada factor de produccién a su precio de mercado,
ya que al emplearlos se pierde la utilidad por emplearlos en otra parte, lo que se deja de ganar por
venderlos en otro mercado” Hal R. Varian. Microeconomia Intermedia 32 edicion. Editorial Antoni
Bosch, Pag. 403.

" Vilfredo Pareto (1848-1923) economista y sociélogo del siglo XIX.

® Hal R. Varian. Microeconomia Intermedia. 3% Edicién. Antonio Bosch, Editor. Espafia 1987, Pag.
424,



produccién mas bajo y, a un precio mds alto, ambos en comparacién con un
mercado de competencia perfecta.

Sin embargo, como ya se menciond, los costos de produccién resultan
irrelevantes en la formacién de precios, pues se utilizan referencias de precios
internacionales generadas en mercados a los que se concede optimicidad.

El presente trabajo tiene como objetivo caracterizar estructuralmente, el lado
de la oferta y el lado de la demanda; del mercado del Gas LP en México, asi como
mostrar la manera en que se determina el precio de venta de primera mano del Gas
LP. Asimismo, la intenciéon es que, con el apoyo de los elementos anteriores,
corroborar la hipétesis de que cuando una entidad publica como PEMEX
trasciende las fronteras nacionales tiene que adaptarse a las circunstancias
prevalecientes en el mercado internacional, al margen de que en el interior del pais
consideremos a la empresa una firma de competencia perfecta o monopolio y al
margen de que concedamos un valor de recurso natural a los hidrocarburos ya que
en el mercado externo, adquieren el rango de un bien rival.

Para el cumplimiento del objetivo anterior, se utilizan varios principios
metodoldgicos. En primer término se recurre a la formula de la determinacién del
precio del Gas LP objeto de venta de primera mano, por que ello permite constatar
las limitaciones a que esté sujeto el organismo PEMEX Gas y Petroquimica Basica,
encargado de producir el Gas LP en el pais, asi como determinar el volumen de
importacion residual de ese mismo producto; para fijar los precios en funcién de

sus costos totales.



Adicionalmente atendemos el método inductivo, basado en las
observaciones y en la experiencia adquirida durante mi desarrollo profesional
como economista; asi como el método deductivo, es decir, mediante la revision de
documentos y estadisticas, de la SENER, la CRE y PEMEX Gas y Petroquimica
Bésica (PGPB).

Los resultados de la siguiente investigacién se reportan en tres capitulos. En
el primer capitulo se plantea el marco teérico metodolégico, que describe de
manera breve el modelo de mercado en competencia perfecta, que es el tipo de
estructura de mercado que PEMEX utiliza para fijar el precio de venta de primera
mano, también de forma breve se analiza la estructura de mercado monopdlico,
porque PEMEX es un monopolio en el aprovechamiento de un recurso natural.
Este marco teérico metodolégico permitird contar con una visién general sobre la
problemética del Gas LP y entender como se determina el precio.

En el segundo capitulo describe la importancia que tiene el Gas LP a nivel
mundial y nacional durante el periodo 1995-2005, esto permite informarse de la
cantidad producida y demandada, asi como saber que regién es la que mas
importa o exporta en el mundo.

En lo que se refiere al mercado nacional, este capitulo trata de documentar
la importancia que tiene la produccion de Gas LP en PEMEX. Asimismo, nos
permite visualizar cual es la oferta y la demanda nacional y, por extensién, este

mismo capitulo informa de la situacién de la balanza comercial de este producto.



Un aspecto también relevante en esta parte de mi trabajo, es el analisis de la
evolucion del precio a nivel mundial en los principales mercados en la dltima
década, pues a raiz de la globalizaciéon de la economia, se han acortado las
distancias que existian entre mercados. En el caso concreto de México, los precios
de Gas LP de venta de primera mano se modulan al mercado internacional Mont
Belvieu, Texas, Estados Unidades, que se caracteriza por su volatilidad en precios.
Tan preocupante es esa situaciéon que el gobierno mexicano ha tratado de suavizar
la volatilidad de esos precios internaciones, incorporando otras variables en la
tijaciéon del precio nacional de ese producto.

El tercer capitulo, finalmente, analiza los mecanismos de fijacién del precio
del Gas LP en México para la venta de primera mano. En este proceso, él capitulo
informa de las variables utilizadas tales como el precio de referencia, los costos de
transporte, asi como los de internacion por la importacion y los costos en tarifas
por el uso de instalaciones en las plantas de suministro.

La presente investigacion termina con el capitulo cuatro formalizando mis
conclusiones generales tomando en consideracion la informacién y conocimientos
sobre este tema.

No esta de sobra manifestar que el contenido y enfoque en la presente tesina
es de mi entera responsabilidad y que los juicios personales se fundamentan en mi
experiencia laboral y en los conocimientos adquiridos en esta Facultad de
Economia.

Ciudad Universitaria, UNAM, Septiembre 2007.



Capitulo 1
Teoria Econémica Relevante

1.- Mercado

El mercado consta de oferentes y demandantes que interacttian entre si para
determinar el precio de un bien y la cantidad producida e intercambiada. En este
sistema, los precios guian el comportamiento econémico, para maximizar sus
ingresos o minimizar sus gastos y el precio de mercado es aquel en que la oferta es
igual a la demanda; es decir, es el punto de interseccién entre las curvas de oferta y

de demanda.

1.1.- Mercado Relevante

Un mercado geografico relevante, de acuerdo a las consideraciones de la
Federal Energy Regulatory Commission! (FERC), requiere la identificacion de
suministradores que puedan competir en el suministro de un producto relevante,
ademas deben ser capaces de alcanzar tanto econdmica como fisicamente el

mercado de destino, por lo tanto deben contar con dos caracteristicas:

! Este concepto de mercado relevante es usado para generacion y transmision de energia eléctrica
y puede ser extrapolados para la produccién y transporte del Gas LP y en base a ellos determinar
si Mont Belvieu es el mercado relevante en Gas LP para México.



a. Prueba de precio de envio. Un suministrador se considera
econémicamente capaz de servir a un mercado de destino, sélo en el
alcance de que su capacidad de generacién puede ser suministrada y
enviada al mercado de destino al precio del mercado, incluyendo el
pago por los servicios de transmisién y los servicios conexos, que no
representa mas de cinco por ciento arriba del precio del mercado
antes de la fusion.

b. Capacidad de transmision. Es la capacidad de un oferente de
suministrar econdmicamente un mercado de destino, Ginicamente en
el alcance de la capacidad de transmisiéon disponible del

suministrador.

1.2.- La Competencia Perfecta

La teorfa de la competencia perfecta comprende cuatro supuestos

principales:

1.

Existen tantos compradores y vendedores como para que las decisiones
individuales sobre la producciéon y consumo no afecten, ni puedan
afectar, el precio del mercado. En un mercado perfectamente
competitivo, una empresa no tiene el poder de establecer el precio; ésta

toma el precio del mercado o de la industria.



2. Todos los productos son homogéneos. Por lo tanto, ningtin consumidor
prefiere los productos de un vendedor al de los otros.

3. Todos los compradores y vendedores tienen perfecto conocimiento de
los precios y cantidades disponibles del producto.

4.  Existe libertad de entrada y salida de empresas al mercado. 2

El hecho de que un mercado de competencia perfecta las firmas no pueda
determinar el precio se debe a que enfrentan una curva de demanda horizontal?,
perfectamente elastica al precio de mercado, independiente de su propio nivel de
produccién, ya que cualquiera que sea la cantidad que se produzca, sélo puede
vender la cantidad que desee al precio vigente en el mercado.

Dado que la empresa competitiva, no tiene influencia en el precio de
mercado, su problema es maximizar su ganancia, es decir buscar el equilibrio entre
su ingreso y su costo y solo la obtendra si su produccion esta en el punto donde el
ingreso marginal (IMa) sea igual al costo marginal (CMa), es decir donde el ingreso
adicional generado por una unidad mds de produccién sea exactamente igual al
costo adicional de esa unidad, por lo tanto el ingreso marginal es simplemente el

precio y la curva de demanda es horizontal al precio de mercado (véase grafica 1).

2 Ver Harcourt Brace Jovanovich, Teoria y Practica, Principios de Economia: Microeconomia,
Editorial SITESA, 1994. Capitulos 12. Pag. 165.

® La demanda de la empresa es horizontal al precio de mercado. Cuando cobra un precio mas alto,
no vende nada y cuando cobra un precio mas bajo se enfrenta a toda la curva de demanda del
mercado.
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En un mercado perfectamente competitivo el precio de mercado es cuando
el costo marginal (CMa) es igual al ingreso marginal (IMa).

Y el equilibrio en un mercado perfectamente competitivo a corto plazo sélo
se logra si mercado y empresa a que pertenecen alcanzan simultdneamente una
posicién estado de equilibrio y para eso se necesitan dos condiciones:

1. La cantidad ofrecida debe ser igual a la cantidad demandada.

2. Una empresa debe estar en su nivel 6ptimo de produccion.
Una empresa tipica en un mercado competitivo, se encuentra en
equilibrio a corto plazo cuando: Su costo marginal es igual a su
ingreso marginal y, el precio de mercado es mayor que su costo

variable medio de produccién, como lo muestra la grafica 1 (b).



En un contexto de largo plazo, a las dos anteriores se le adicionan dos
condiciones.

1. Las ganancias econémicas deben ser iguales a cero. Es cuando se

incrementa la oferta y disminuye el precio por lo tanto

disminuyen las ganancias extraordinarias a cero.

2. Los costos medios a largo plazo deben ser lo mas bajo posibles.
Cuando se maximizan sus ganancias (CMa = IMa = P) sus
ganancias extraordinarias son iguales a cero (P = CMe) y se ubica

en el punto mas bajo de su curva CMeLP.

1.2.1.- La Eficiencia EconOmica

Cualquier asignaciéon de bienes y recursos que resulte de un equilibrio
perfectamente competitivo es por definicién econémicamente eficiente y de ahi que
se llame competencia perfecta. De hecho la eficiencia en la asignaciéon de un
recurso bajo otras estructuras de mercado tales como el monopolio, se evaltan
basdndose en la eficiencia en la asignaciéon de un recurso dentro del modelo de
competencia perfecta.

La eficiencia productiva estd relacionada con la eficiencia en la asignaciéon

de recursos.



1. La eficiencia productiva se logra cuando el costo medio de
produccién de un bien se halla en su minimo absoluto y se encuentra
en equilibrio a largo plazo en un mercado perfectamente competitivo
se dice que la produccién es eficiente cuando no existe ninguna forma
de producir un bien a un costo menor y.

2. La eficiencia en la asignacion se logra cuando el precio de un bien es
igual al costo marginal de producirlo. Esta equivalencia entre el
precio y el costo marginal, es una condicién necesaria para el uso
eficiente de los recursos por la sociedad, es el resultado de la decisiéon
de maximizar ganancias de la empresa que toma los precios
establecidos por un mercado perfectamente competitivo como dado.

Bajo la competencia perfecta, una “mano invisible” asegura la eficiencia en
la asignacién de recursos. Adam Smith en su libro La Riqueza de las Naciones
(1776), afirmé6 que los individuos, persiguiendo sus propios intereses egoistas, en
una economia de mercado competitiva, maximizarian el bienestar de la sociedad
como un todo “como guiados por una mano invisible”. De acuerdo con Smith, los
agentes econdmicos, no necesitarian la direccién del Estado. De hecho, éste era
partidario de que el Estado adoptara una politica de Laissez-faire, es decir una
politica de no interferencia en los asuntos econémicos que permitiera a los
individuos hacer lo que deseen dentro de los confines de un sistema de mercado

competitivo.



Si un aumento o una disminucién en la demanda del producto estimula una
expansion o una disminucién de la producciéon de una industria, los precios de los
insumos generalmente se ven afectados. Cuando cambian los precios de los
insumos, se producen cambios en la curva de costos de la empresa dentro de la
industria. Estos cambios, junto con los cambios en la curva de oferta de la
industria, afectan el precio y la cantidad de equilibrio de la industria.

» En una industria de costo creciente, los precios de los insumos y los
costos aumentan cuando crece la produccién por un aumento en la
demanda del producto.

» En una industria de costo decreciente, los precios y los costos de los
insumos disminuyen cuando la produccién se expande por un
aumento en la demanda del producto.

» En una industria de costo constante, los precios de los insumos y los
costos permanecen constantes cuando se expande la produccion

debido a un aumento de la demanda.

1.3.- El Monopolio

La estructura de mercado monopdlico se caracteriza por la existencia de un
solo vendedor y por la imposibilidad de que otras empresas puedan entrar, lo que
le da la opcién de establecer el precio al nivel de produccién que maximice sus

beneficios globales, ya que “el monopolio no puede elegir de independiente el



precio de la cantidad de producto o viceversa, sino que tiene primero que
determinar un volumen de producto indicado por la interseccion de sus curvas
IMa - CMa, y luego una vez determinado el nivel del producto, desplazar una
curva recta hasta interceptar la curva de demanda correspondiente y, finalmente
trazar una curva al eje vertical y asi determinar el nivel de precios. Es decir, en un
mercado de competencia imperfecta como es el de monopolio las decisiones del
nivel de produccién y de precios es una decisién interdependiente?.

La teoria econémica que involucra el monopolio, cuenta con cuatro
supuestos principales.

1. A pesar de que existen muchos compradores, en monopolio solamente
existe un vendedor.

2. Para una mercancia producida en un monopolio, no tiene bienes sustitutos
cercanos es decir es un bien no diversificado.

3. El anico vendedor y los compradores en un monopolio tienen perfecto
conocimiento de los precios de los productos y de las cantidades que se
encuentran disponibles.

4. Por definicién, la entrada de otros vendedores esta bloqueada, tanto en

corto como en largo plazo. 3

* Hal R. Varian, Microeconomia Intermedia, 32 edicion Antoni Bosch Editor, Espafia 1993, Pag.
413.

® Ver Harcourt Brace Jovanovich, Teoria y Practica, Principios de Economia: Microeconomia,
Editorial SITESA, 1994. Capitulos 13. Pag. 185.



En las decisiones de produccién-precio en un monopolio, la empresa es la
Unica que puede establecer el precio de su producto, debido a que es el tnico
vendedor de un producto tnico para el cual no existen sustitutos cercanos, por
esta razén, se conoce como precio-decisora y ésta debe decidir cudnto va a
producir, segtn las siguientes reglas de maximizar ganancias.

Regla 1: La empresa debe producir al nivel en el cual su ingreso
marginal sea igual a su costo marginal (IMa = CMa).

Regla 2: La empresa debe producir a corto plazo, si el precio de su
producto es mayor que su costo medio variable de produccién (p >
CMeV).

Regla 3: La empresa debe producir a largo plazo, si el precio de su
producto es mayor o igual que el costo medio de produccién a largo
plazo (p = CMeT).

Los monopolios al igual que otras empresas, encuentran su nivel de
produccién de méxima ganancia en el punto en el cual su costo marginal es igual a
su ingreso marginal (CMa = IMa) y su ingreso marginal es menor que el precio
(IMa < P), por lo que el costo marginal debe ser menor que el precio (CMa < P).

Una reducida eficiencia econémica en el monopolio tiende a que los precios
sean mayores y la produccién menor debido a que el monopolista no asigna los
recursos con el criterio de maximizacién eficiencia productiva, como en un

mercado de competencia perfecta, ya que ésta s6lo se alcanza cuando los costos de



producciéon tiendan al minimo, esto es, cuando el nivel de produccién se encuentra
en el punto més bajo en la curva de costo medio a largo plazo (véase grafica 2 ).
Grafica 2

Maximiza su ganancia el monopolio cuando el IMa es igual al CMa y logra la
eficiencia econémica cuando produce a un costo medio de largo plazo.
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Vilfredo Pareto sefialaba que el equilibrio de un sistema econdmico se
lograba cuando no es posible mejorar el bienestar de nadie sin empeorar el de otro.
p o . . . . . .

La eficiencia en el sentido de Pareto si no existe ninguna otra asignacién que
permita a todo el mundo disfrutar al menos del mismo bienestar y que mejore
estrictamente el de algunas personas. Si podemos encontrar una manera de
mejorar el bienestar de algunas personas sin empeorar el de ninguna otra, estamos

ante una asignacion ineficiente en el sentido de Pareto” ©.

® Hal R. Varian, Microeconomia Intermedia, 32 edicién Antoni Bosch Editor, Espafia 1993, P4g. 15.



Un monopolista produce una cantidad inferior a la competitiva y por tanto,
es ineficiente en el sentido de Pareto. Un nivel de produccion es eficiente cuando lo
que se esta dispuesto a pagar por una unidad adicional es igual al costo de
producciéon y es ineficiente por que restringe la produccién hasta un punto en el
que los consumidores estdn dispuestos a pagar por una unidad adicional més de lo
que cuesta producirla, por lo tanto el monopolista no desea producir esa unidad

adicional, ya que tendria que reducir el precio al total de su produccion.

1.3.1.- Monopolio Natural

Un monopolio natural es ineficiente en el sentido de Pareto, si no es
conveniente permitir que un monopolio natural fije un precio monopolistico y
también es inviable que produzca al precio competitivo, ya que se obtendrian
beneficios negativos, en este caso los precios son regulados por el Estado.

Si un monopolio natural produce en el nivel donde el precio es igual al costo
marginal, produce una cantidad eficiente, YCM, pero no puede cubrir sus costos. Si
debe producir en el nivel en el que el precio es igual al costo medio, YCMe, cubre
sus costos, pero con una produccién menor al nivel de eficiencia.

Aun cuando el nivel de produccion YCM es eficiente, el monopolio no es
rentable. Por lo tanto, si el regulador le fija este nivel de produccién, el

monopolista preferira cerrar operaciones.



Para obtener beneficios debe de producir cubriendo los costos medios o por
encima de ellos, para que suministre bienes a todo el que este dispuesta a pagarlos,
por lo tanto, la posicién natural de una empresa regulada es en el punto (PCMe =
YCMe), este es el punto donde el precio es igual al costo medio y ni se gana ni se
pierde.

El problema que tiene el regulador es averiguar los costos reales de
produccién. Normalmente, existe una comisiéon que esta encargada de investigar
los costos del monopolio con el fin de averiguar el costo medio real y fijar un
precio que lo cubra.

Otra solucién para resolver el problema del monopolio natural se da cuando
el regulador fija un precio igual al costo marginal y subvencionar a la empresa para

que ésta continte funcionando.

1.4.- Conclusion

En base de los modelos de mercado usados se observa que PEMEX; no es ni
puede ser un monopolio puro, es decir no puede producir lo que sea y vender al
precio que quiera, pues no esta so6lo, pertenece al Tratado de Libre Comercio de
Norte América, por lo tanto se tiene que adaptar a las circunstancias prevalecientes
en el mercado internacional, por ser una empresa mas y no tiene el poder de

establecer el precio, ésta toma el precio del mercado o de la industria.



PEMEX no puede ser una firma de competencia perfecta, por que es una
sola empresa en el mercado nacional. Que al trascender las fronteras nacionales
adapta la forma de una empresa en competencia perfecta que enfrenta una curva
de demanda horizontal perfectamente eléstica al precio de mercado, independiente
a su propio nivel de produccién, ya que cualquiera que sea la cantidad que se
produzca, s6lo puede vender la cantidad que desee al precio vigente en el
mercado.

Por lo anterior PEMEX es un monopolio natural que experimenta las
contradicciones de continuar siéndolo en un contexto de economia abierta. Que en
territorio mexicano, dada la naturaleza ptublica de la entidad, tiene que establecer
precios competitivos, fijando los suyos a costo de oportunidad sobre la base del
precio internacional del mercado Mont Belvieu, Texas, Estados Unidos, afiadiendo
los costos de logistica de transporte hasta el lugar donde se realiza la venta de

primera mano; es una situacién especial.



Capitulo 2

La Industria del Gas LP

La historia de los energéticos se remonta al uso de la lefia que acompaii6 al
ser humano durante siglos. Con la Revolucion Industrial la situacién cambié y se
empez6 a usar al carbon como fuente de energia dominante que se empleaba para
propulsar las maquinas de vapor. Sin embargo, después de la Segunda Guerra
Mundial, el petréleo se convirtié en la principal fuente de energia y de la mano de
éste aparecio el gas que, hoy en dia, es indispensable en todas las actividades del
hogar; cocinar, disponer de agua caliente, calefaccién, aire acondicionado y
multiples usos industriales, por esto, en la mayoria de las ciudades del mundo
muchas de esas necesidades se satisfacen a través de dos alternativas; Gas Natural

y Gas LP.

2.1.- ;Qué es el Gas LP?

Es la mezcla® de hidrocarburos ligeros y gaseosos de gas Propano CsHs y
Butano C4Hio, que son relativamente féciles de condensar, cuya mezcla forma el

Gas LP.

! “Composicién porcentual de la mezcla promedio nacional de gas LP; propano, 61.4%; butano
normal (n-butano), 26.4%; isobutano, 12%; y gasolina natural, 0.2%". Ver nota 4 de; Direccién



La proporcién de cada mezcla varia en cada pais, sobre la base de la oferta
del producto disponible, los precios internacionales y las condiciones
climatolégicas especificas de cada pais, regularmente es 60% propano y 40%
butano o varia con mayor butano en regiones calidas o con mayor propano en
regiones frias. Cada kilogramo contiene alrededor de 12,000 kilocalorias de
energia.

El Gas LP en México se obtiene?, de las Plantas de Proceso de Gas Natural
de PEMEX Gas y Petroquimica Basica (PGPB), separando las fracciones liquidas y
de PEMEX Refinacién (PR), como subproducto de los procesos de fraccionamiento.

El producto es incoloro e inodoro, pero se le agregan odorantes para
detectarlo lo cual lo convierte en un combustible atin mds seguro, ademas es un
combustible limpio por ser un gas y es facil de manejarlo por ser liquido. Se
controla mediante cilindros y tanques estacionarios que son los contenedores mas
comunes para su almacenamiento.

En el d&mbito doméstico y comercial, el Gas LP se utiliza para cocinar,
refrigerar, alumbrar, como calefaccién y en el dmbito industrial se emplea en
cualquier equipo que requiera un combustible facilmente controlable en hornos
para tratamiento de metales, vidrios, etcétera. En los tultimos afios se ha utilizado

como materia prima para fabricar plasticos, hule sintético y otros productos.

General de Planeacion Energética, Prospectiva del Mercado de Gas Licuado de Petrdleo 2005-
2014, Secretaria de Energia, Primera Edicion, 2005. Pag. 25.
Z Véase el Apéndice Unico, Perfil Técnico del Gas LP.



2.2.- Comercio Internacional del Gas LP

El mercado Mont Belvieu, ubicado en la costa estadounidense del Golfo de
México y el Medio Oriente son los pilares del comercio internacional de Gas LP, el
primero porque se encuentra estratégicamente ubicado en la regiéon de mayor
produccién 'y consumo del mundo, tiene una enorme capacidad de
almacenamiento y amplio acceso a la red norteamericana de ductos y al transporte
maritimo para llegar a los principales centros mundiales de comercio de Gas LP, lo
que la convierte en el punto de arbitraje comercial mas importante del mundo.

El segundo, porque desde hace muchos afios ha jugado un papel
determinante en el mercado internacional de este energético, al estar en la region
de mayor exportacién del mundo, con acceso a los crecientes mercados asiaticos,

europeos y americanos.

2.2.1.- La Oferta y Demanda Mundial del Gas LP

La producciéon mundial se ubicé en 6.98 millones de barriles diarios (mmbd)
en el afio 2005, siendo Norteamérica la regién con la mayor produccién de Gas LP
que represent6 un 25.1% y es también la region que mas demanda en el ambito

mundial con un 31.6% del total.



Después sigue la region de Asia y Oceania con una produccién que
representa 19.6% del total y una demanda de 29.3%. Cabe resaltar que estas dos
regiones tienen un déficit comercial de Gas LP de 0.5% y 0.72% respectivamente,
que se cubren con las importaciones provenientes de las regiones; Latinoamérica,
Africa y en gran parte del Medio Oriente, que su produccién respecto al total es de
18.7% y demanda 9.2%, (Véase cuadro 1).

Cuadro 1
Oferta y Demanda Mundial de Gas LP, por Regién en el afio 2005
(millones de barriles diarios)

Region Oferta Demanda Déficit
mmbd % mmbd % mmbd
Norteamérica 1.75 25.1 2.25 31.6 -0.5
Asia y Oceania 1.37 19.6 2.09 29.3 -0.72
Medio Oriente 1.32 18.7 0.65 9.2 0.67
Europa 1.18 16.9 1.22 17 -0.04
Latinoamérica 0.80 114 0.71 10 0.09
Africa 0.57 8.2 0.21 2.9 0.36
Total 6.98 100 7.12 100 -0.14

Fuente: Secretaria de Energfa, Prospectiva del Mercado de Gas LP 2006-2015, México 2006.

En la regién de Asia y Oceania destaca la demanda de Gas LP de Japon y
China por su creciente desarrollo industrial y por otra parte en Norteamérica
principalmente en los Estados Unidos por su demanda de Gas LP como insumo
petroquimico. Las regiones que mas importan Gas LP son; Norteamérica, Asia,
Oceanfa y Europa y las que mas exportan son; Latinoamérica, Africa y Medio
Oriente.

En muchas regiones del mundo se cuenta con infraestructura apropiada

para almacenar el producto aprovechandose sus inventarios, que cuando existen



contingencias en la oferta o en los precios internacionales. Las existencias de estos
almacenes se incrementan cuando el precio es bajo y disminuyen cuando el precio
sube.

En la regiéon de Norteamérica, formada por Estados Unidos, Canada y
Meéxico, el consumo de Gas LP se emplea en la industria petroquimica, excepto
México que usa su gran mayoria en el sector residencial. En tanto la regién de Asia
y Oceania, China lo utiliza en el sector industrial, por su parte en la India, Corea y
Japon lo destinan también al uso residencial y de transporte, en el Medio Oriente
(Arabia Saudita e Iran) lo utilizan como insumo en los procesos de tratamiento de
gasolinas y en la produccién de etilenos, en tanto los paises de Latinoamérica
también el destino es el sector residencial, sélo en Argentina y Venezuela le dan
uso significativo en la industria petroquimica.

La demanda mundial de Gas LP para el afio 2005 en el sector residencial y
de servicios represent6 el 50.1% del total, seguido por el sector quimico con 22.4%,
el sector industrial 12.1%, sector transporte 8.1%, sector refinacién 5.6% y el sector
agricola 1.7%, cabe destacar que solo el sector transporte y el industrial tuvo
crecimiento positivo respecto al afio anterior en 2.53% y 28.72% respectivamente,
(Véase cuadro 2).

En 1990 el sector transporte tuvo una demanda de 6.6% y para el 2005, 8.1%,
lo que implica un avance en la tasa de crecimiento en este sector, que se debe en

gran parte al otorgamiento de incentivos gubernamentales tanto de caracter fiscal



como ecoldgico por el uso de combustible respecto al uso de otros combustibles
como las gasolinas, el diesel y el gas natural inclusive.
Cuadro 2

Demanda Mundial de Gas LP. Por Sector, en el afio 2005
(millones de barriles diarios)

Sector mmbd %

Residencial y Servicios 3.57 50.1
Quimico 1.59 224
Industrial 0.86 12.1
Transporte 0.58 8.1
Refinacion 0.40 5.6
Agricola 0.12 1.7
Total 7.12 100

Fuente: Secretaria de Energia, Prospectiva del Mercado de Gas LP 2006-2015, México 2006

La relacién entre el consumo total de Gas LP en un pais con respecto al
ndmero de habitantes es un indicador méas de la penetraciéon del uso del
combustible, en el 2005 México ocup6 el primer lugar como consumidor per capita
de Gas LP en el mundo, con promedio de 73.9 kilogramos por habitante,

superando a Japén en casi 24% que registr6 59.8 kilogramos por habitante.

2.2.2.- Precios Internacionales del Gas LP

La globalizacion de los mercados de Gas LP refleja la interrelacién entre los
precios de referencia y los que toman esos precios como informacién para
determinar los suyos.

Los precios de referencia mas importante son:



1. EI CP (Precio Contrato Saudita).- Para el Medio Oriente y Asia
y se calcula en gran medida a partir de la informacién de los
precios marcadores en otras partes del mundo y del costo de
los fletes maritimos.

2. El Mont Belvieu, Texas.- Para Norteamérica donde la
influencia de los precios del crudo es especialmente fuerte,
debido a que en esta region, con excepciéon de México, los
insumos se utilizan principalmente en la industria
petroquimica.

En el periodo 1995-2000 el Precio Contrato Saudita, superaba alrededor de
15% a los precios del mercado Mont Belvieu, a partir de 2003 esta brecha se ha
cerrado de tal forma que a finales de 2005 y principios de 2006 practicamente no
hay diferencia en los precios, derivado del incremento en la demanda y de la
inestabilidad de los precios del petréleo crudo y gas natural.

La trayectoria de los precios marcadores del Gas LP en Norteamérica,
Europa y Asia es similar. Desde 1995 hasta enero de 2006, el precio del energético
en Europa fue en promedio 1.2% mas caro que en Mont Belvieu, mientras que el
precio en Asia fue superior 12.1% con relacion a la misma referencia
norteamericana.

Para el mismo periodo, en términos mensuales, el precio norteamericano se
elev6 a razén de 0.86%, el europeo 0.73% y el asidtico 0.71%. A fines de 2005 y

hasta enero de 2006 los precios de Gas LP en estos tres mercados sobrepasaron los



niveles maximos histéricos. El precio en Mont Belvieu cotizé en 51.1 dls/bbl en
octubre de 2005 y en enero de 2006 los precios en Europa y Asia alcanzaron 52.1 y

57.2 dls/bbl, respectivamente.

2.3.- Comercio Nacional de Gas LP, 1995 - 2005

2.3.1.- Antecedentes

La presencia del Gas LP en México se remonta a las primeras décadas del
siglo pasado: entre los efectos inmediatos de la expropiacién petrolera, tanto el
incremento de la produccién en los campos petroleros como la mejora de los
procesos de refinacion para obtener gasolina generaron cantidades importantes de
Gas LP, por lo que en 1939 PEMEX decidi6é otorgar concesiones a empresarios
mexicanos para distribuirlo entre las familias.

Fue en el afio de 1946, cuando su comercializacion se da en forma masiva
en el centro del pais, donde se concentra la mayor cantidad de la poblacién, con la
modernizacién de la ya desaparecida refineria de Azcapotzalco, D. F., se dispuso
de una cantidad suficiente de Gas LP para promover su consumo, apoyado en un
principio por politicas gubernamentales de fomento y subsidios, que logré su

arraigé en la mayoria de los hogares mexicanos, que contribuy6 a que el Gas LP



desplazara en pocos afios a otros combustibles tradicionales como la lefia, el carbén
vegetal y el petréleo diafano.

En esos afios una parte importante de la demanda interna se satisfacia
mediante importaciones, en especial en el norte del pais, las cuales eran realizadas
por empresas privadas, para la década de los 50°’s PEMEX comenz6 a participar en
el suministro en la regién norte, cuando la politica de precios establecida por el
gobierno federal, otorgé al Gas LP un cardcter eminentemente social. Por esto de
1954 a 1973, el precio doméstico del energético permanecié constante con el fin de
alentar su consumo y contribuir a mejorar las condiciones de vida de la poblacién,
al proveerles de una fuente energética mas limpia, accesible y segura.

Durante la década de los 60°s y 70°s, las ventas internas crecieron al 12% y a
11% anual, respectivamente. En los 60°s existia una gran disponibilidad de gas
natural; sin embargo, por la escasa infraestructura para transportarlo y distribuirlo
por tuberia, se opté por impulsar el consumo del gas LP por la facilidad que
representaba su manejo en recipientes portatiles, pero ya para los afios 80’s el
consumo de gas licuado se increment6 a una tasa anual del 7%.

En el periodo 1993 a 2000 la demanda del Gas LP present6 una tasa de
crecimiento promedio anual de 4.1%, superior al combustéleo que fue de 3.7% y al

diesel de 2.8% y so6lo el gas natural presenté un mayor crecimiento en 5.2%.



2.3.2.- Situacion Actual

Las materias primas para la produccion de Gas LP, son el Gas Natural y el
Petréleo Crudo ya que se trata de un combustible secundario y, al 1° de enero de
2006, la agregacion de las reservas remanentes probadas, probables y posibles de
gas natural, también conocidas como totales, ascienden a 62,354.8 miles de
millones de pies cibicos (mmmpc). De acuerdo con la ubicacién de los yacimientos
evaluados, en la region Norte se ubica 62.6% del total de las reservas, 18.3% en la
region Sur y 19.1% restante en las regiones Marinas.

La integraciéon de las reservas remanentes totales de Gas Natural por
categoria, indica que 32.0% corresponde a las reservas probadas, 32.2% a probables
y 35.8% a posibles. Al asociar las reservas remanentes con la produccién anual se
obtiene para las reservas totales una relacion reserva-produccion (R/P) de 35 afios,
para el agregado de reservas probadas mas probables es de 23 afios y para las
reservas probadas equivale a 11 afios.3

El petréleo crudo, por su parte ha ido declinando paulatinamente en los
afios recientes, para alcanzar en 2007 los 45,376.300 miles de millones de barriles*
equivalentes. No obstante, de este total, dnicamente el 34.2% se compone de

reservas probadas; 33.6% de probables y 32.2% de posibles. Lo anterior da una

% Fuente: Secretaria de Energia. Prospectiva del Mercado de Gas Natural 2006-2015. México, 2006. Pag. 75-
76.
* Fuente: Secretaria de Energia. Sistema de Informacion Energética. www. energia.gob.mx.



relaciéon reservas-produccion de poco mas de 35 afos. Si se consideran soélo las

probadas, esa cifra es de 10 afios.

2.3.2.1.- Oferta Nacional de Gas LP

Con respecto al abastecimiento nacional de Gas LP, éste pasé de 285.2 mbd
(miles de barriles diarios) en 1995 a 320.7 mbd en 2005, lo que representa una
media de crecimiento anual de 2.1%. Durante ese periodo las importaciones del
producto se elevaron a un ritmo promedio anual de 7.0%. Con base en este
comportamiento, la participaciéon de las importaciones del gas LP dentro de la
oferta nacional pasé de 13% en 1995, a un 23% en el 2005, (Véase cuadro 3).

Cuadro 3
Oferta de Gas LP en México, 1995-2005
(miles de barriles diarios)

Afo 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Total 285.2|297.3|287.0|303.2|328.1|349.5|334.3|337.5|332.6 | 339.6 |320.7|
Produccién 248.0(243.5|213.5|226.0|234.3|228.8|234.5|235.9|247.3|255.0 |247.8
PGPB 195.5(186.7|176.8|195.9|201.2|203.6 | 205.5|204.7|212.1|224.9|215.4
Refinacion 46.5 | 55.1 | 36.6 | 30.1 | 33.1 | 25.2 | 29.0 | 31.2 | 34.7 | 28.9 (314
Petroquimica 118 1.7 | 01 | 0.0 [ 0.0 [ 0.0 [ 0.0 [ 0.0 [ 0.0 | 0.0 | 0.0
Exploracion y Produccién - - - - - - - - [ 05]12]1.0
Importacion 37.2153.8|73.5|77.2 | 93.8 [120.7[ 99.8 [101.6 85.3 | 84.6 | 72.9

Fuente: Secretaria de Energia, Prospectiva del Mercado de Gas LP 2006-2015, México 2006.

El 77% de las importaciones efectuadas en el 2005 provino de medios
terrestres, mientras que el restante 23% se realiz6 a través de despachos via

maritima, como lo ilustra la grafica siguiente.



Grafica 3

Composicion de las importaciones de Gas LP por
modalidad y pais de origen, 2005
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Fuente: Secretaria de Energia, Prospectiva del mercado de Gas LP, 2006-2015, Mexico. 2006.

Las importaciones terrestres procedieron exclusivamente de Estados
Unidos, el origen de las importaciones por mar fueron de Noruega, Argelia,
Argentina, Venezuela, Arabia Saudita, Brasil y Pert.

La produccion nacional de Gas LP se concentra en la Zona Sureste del pafs,
en los Complejos Procesadores de Gas: Nuevo PEMEX, Cactus, Morelos y
Cangrejera, fuera de esta &rea, la produccion del energético se localiza en el estado
de Veracruz o Zona Centro en Matapionche y Poza Rica; y en la Zona Norte el
estado de Tamaulipas en Reynosa. El complemento proviene de las Refinerias de la
Zona Sureste Salina Cruz, Oaxaca y en Minatitlan, Veracruz; la Zona Centro Tula,
Hidalgo y Salamanca, Guanajuato; Zona Norte Madero, Tamaulipas y Cadereyta,

Nuevo Leoén, (Véase cuadro 4).



Cuadro 4

| Produccién Nacional de Gas LP del afio 2005 |

| PEMEX Gas y Petroquimica Basica | | PEMEX Refineria |
(MBD) % (MBD) %

Zona Norte

Reynosa 44 1,8 | [Madero 1,3 0,5

Arenque 9,9 4,0 Cadereyta 3,3 1,3
Zona Centro

Poza Rica 2,7 1,3 | [Tula 8,1 3,3

Matapionche 2,2 0,9 Salamanca 3,8 1,5
Zona Sureste

Nuevo Pemex 70,4 28,4 | [Minatitlan 6,5 2,6

Cactus 40,2 16,2 | [Salina Cruz 8,3 3,3

Cangrejera 43,6 17,6 | [*Exploraciony 1,0 04

Morelos 421 17,0 | [Producciéon

Subtotal 215,5 87,0 | [Subtotal 32,3 13,0

Total 2478 100

Fuente: Secretaria de Energia, Prospectiva del Mercado de Gas LP 2006-2015, México 2006.

Se estima que para el periodo 2005-20015 la producciéon aumente a una tasa
media de 1.5% por afo al pasar de 247.8 mbd en 2005 a 287.1 mbd en 2015 y las

importaciones disminuyan a una tasa de crecimiento anual promedio de 0.4%.

La Red de Distribucion de Gas LP se compone de 16 Terminales de
Distribucién de Gas LP, 5 de la estructura de PEMEX Refinaciéon y 1 de PEMEX
Petroquimica, que forman el Sistema Nacional de Gas Licuado del Petréleo. Esta
red se ubica en su mayoria en el centro y norte de la Reptblica y conecta los
principales centros de produccién del sureste con la region del Altiplano y el norte

del Estado de Veracruz. Con la extensién total de distribucién de Gas LP es de



1,822 km y 5 estaciones de bombeo; que se extiende a lo largo de 11 Estados de la
Reptblica e inicia en Cactus, Chiapas y termina en Guadalajara, Jalisco; pasa por
Tabasco, Veracruz, Puebla, Estado de México, Hidalgo, Querétaro, Guanajuato y
Jalisco, con lineas de 20, 22 y 14 pulgadas de didmetro. A través de un ducto de 14
pulgadas, llega a la Ciudad de México la quinta parte de su consumo, el resto por

via terrestre desde puntos cercanos como son Puebla y Tepeji de Rio.

De Minatitlan parte un ducto de 14 pulgadas al puerto de Salina Cruz,
Oaxaca. El abasto al noroeste del pais se realiza a través del puerto de Salina Cruz,
Oaxaca, lo que reduce los costos en el transporte del producto a las terminales de

distribucién de gas licuado de Topolobampo y Rosarito.

Al norte del pais se cuenta con el ducto Hobbs-Méndez (Ciudad Juérez), con
una longitud de 35 Km hasta la frontera norte, donde se conecta con la red de
ductos de los Estados Unidos, lo que representa un acceso directo a los sistemas de
produccién y almacenamiento en el centro de ese pais y ofrece a PEMEX Gas y
Petroquimica Basica una fuente alterna de suministro a través de un sistema de
transporte seguro y confiable, (Véase la siguiente ilustraciéon, Gerencia de

Comercializacion de Gas LP, abril de 2001).



Logistica de distribucion

Tijuana Mexicali Principales LPG-ductos
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Guatemnala y Belice

Fuente: PEMEX, 2005.

2.3.2.2.- Demanda Nacional de Gas LP

En el afio 2005, 18.3 millones de viviendas emplearon Gas LP, -equivalente
al 70% del total de viviendas en el pais- para satisfacer las necesidades relativas a
la coccién de alimentos, calentamiento de agua y calefaccion, durante el periodo
1995 - 2005, las ventas internas del combustible se desarrollaron a un ritmo de
crecimiento anual de 2.1% (por lo que podemos observar una tasa mucho menor a

lo que se experiment6 en décadas anteriores).



La mayor parte del consumo de Gas LP es de tipo residencial®,
representando el 64% del mercado; de éste tipo de mercado el 52% se distribuye
por medio de recipientes portatiles y el 48% directamente de los tanques
estacionarios propiedad de los usuarios que se abastecen a través de auto-tanques.

Cuadro 5
Ventas Internas de Gas LP en México, 1995-2005

Por Sector
(miles de barriles diarios)

Sector/Afio 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Total 255.6 | 265.4 | 278.7 | 287.7 | 312.1 | 330.2 | 325.3 | 332.6 | 327.4 | 328.1 | 314.1
Residencial 198.5 | 202.9 | 203.8 | 208.2 | 211.2 | 214.2 | 209.3 | 209.2 | 208.2 | 210.1 | 198.1
Servicios 326 | 30.3 | 37.2 | 352 | 40.7 | 46.3 | 45.7 | 48.2 | 45.8 | 44.4 | 41.8
Industrial 17.6 | 205 | 24.7 | 254 | 28.1 | 31.1 | 28.8 | 29.5 | 27.5 | 28.3 | 26.0
Autotransporte 44 | 68 | 7.6 | 128 | 259 | 331 | 354 | 39.4 | 40.2 | 39.8 | 42.3
Agropecuario 2.5 4.9 5.4 6.1 6.2 5.5 6.1 6.3 5.7 | 5.5 5.9

Fuente: Secretaria de Energia, Prospectiva del Mercado de Gas LP 2006-2015, México 2006.

Para los siguientes 10 afios, se estima que la demanda interna de Gas LP
crezca a una tasa media anual de 1.2% pasando de 318.5 mbd en 2005 a 357.3 mbd
para el 2015, encabezado por el sector residencial con 59% y autotransporte con un
14%.

Por otro lado, es importante resaltar, que para el periodo de 1995-2005, el
consumo del Gas LP para carburacién present6 una tasa de crecimiento anual del
25.4%, ya que las politicas de precios al pablico de este producto hicieron que en

términos energéticos fuera mas econdémico, favoreciendo asi la situacion de la

®«“Ademaés del Gas LP, el sector residencial mexicano se abastece por lefia y gas natural. En 1995,
estos tres combustibles abastecieron respectivamente 64%, 31% y 5% de la demanda del sector y
en 2005, sus aportaciones fueron 65%, 28% y 7%" Cita de Direccion General de Planeacion
Energética, Prospectiva del Mercado de Gas Licuado de Petréleo 2006-2015. Secretaria de
Energia, México 2006. Pag. 50 .



gasolina por Gas LP en el transporte publico y el transporte de empresas,
principalmente.

En el 2005, México conservo el primer lugar en el &mbito mundial como
consumidor residencial de gas LP, con un volumen aproximado de 73.9 kilogramos
anuales por habitante. Como reflejo de esta situacion, en el mismo afio, las ventas
internas nacionales del energético se dirigieron principalmente a satisfacer la

demanda de los hogares.

2.3.2.3.- Evolucion de los Precios del Gas LP

Al momento de la expedicion del Reglamento de Gas LP, en 1999, el precio
de venta de primera mano se calculaba conforme a un mecanismo transitorio que
la CRE aprob6 a PEMEX, el 31 de julio de 1997, mediante RES/085/97, en tanto se
expidiera la metodologia para la determinaciéon de precios de venta de primera
mano, con una ponderaciéon movil de precios de 3 meses (t-3) acotado (25%),
respecto al mercado de referencia en Mont Belvieu y agregaba secuencialmente un
mes al promedio movil hasta llegar a t-12, para suavizar la volatilidad, este
mecanismo se aplicaba conforme a la regionalizacién que dividia el pais en 16

zonas® de precio al usuario final (véase regionalizacién en México).

® El 16 de abril de 1999 mediante RES/058/99 la CRE autoriza una regionalizacién a 16 zonas.



De noviembre de 1999 y hasta abril de 2000, una escalada en los precios del
Gas LP en el ambito internacional ocasioné que las autoridades encargadas de la
politica energética suspendieran la aplicaciéon del mecanismo transitorio para la
determinacion del precio de Venta de Primera Mano de Gas LP sujetdndolos a un
esquema de incrementos administrados, que contuvo los efectos de la volatilidad
internacional.

En el periodo de mayo de 2000 a febrero de 2001, se reinstalé la aplicacion
del mecanismo transitorio antes citado, pero en esta ocasién bajo el esquema
denominado t-3 acotado de cero a 2%, hasta marzo de 2001 el dia 12 de este mismo
mes. El Ejecutivo Federal publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que sujeta al precio méximo de venta a usuarios finales que fija la Secretaria
de Economia y se modifico dé manera que la logistica de suministro por parte de
PEMEX dej6 de considerar los costos de transporte a las plantas de los
distribuidores, hasta junio del mismo afio.

En julio de 2001, la CRE modific6 nuevamente el mecanismo transitorio de
manera que los precios de referencia en Mont Belvieu y a los contratos para la
venta de primera mano de Gas LP con el fin de que a partir de agosto de la 2001
dicha venta se efectuara bajo el esquema de libre abordo, en el que la entrega del
producto por parte de PEMEX se realiza en sus plantas de suministro y el
comprador es responsable del trasporte del combustible hasta su instalacién. El
mecanismo t-1 para determinar los precios de VPM estuvo vigente hasta febrero de

2003.



No obstante, ante la persistente volatilidad de los precios del Gas LP en el
ambito internacional, el Ejecutivo Federal consideré que mantener un control sobre
los precios del energético que se comercializa en México, ademés de ser un asunto
de orden publico e interés social resulta necesario para proseguir reordenamiento
del mercado nacional de Gas LP. Por ello el 27 de febrero de 2003 se public6 en el
Diario Oficial de la Federacién un nuevo decreto por el que el Ejecutivo Federal
determina que el Gas LP y los servicios involucrados en su entrega quedan sujetos
a precio maximo de venta de primera mano y de venta a usuarios finales, que a la

fecha continta vigente.
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2.3.2.3.1.- Precios a Usuario Final

En enero de 1995 el precio nominal a usuario final del Gas LP se registro en
0.998 pesos por kilogramo (p/kg), para febrero de 2003 era de 6.486 (p/kg), lo que
implica que el precio nominal a usuario final se elevé en promedio 1.93% mensual
a partir de la entrada en vigor del Decreto que fijaba un méximo precio del Gas LP
para el usuario final de marzo de 2003 hasta diciembre de 2006, el incremento
promedio mensual se redujo a 0.77%. Al pasar de 6.489 a 9.250 (p/kg).

Mientras el precio promedio ponderado nacional de Gas LP creci6
aproximadamente 550% de enero 1995 a febrero de 2003 y a partir de la entrada en
vigor del Decreto hasta diciembre de 2006, el incremento fue de tan sélo 42.55%

(véase grafica 4).

Grafica 4
Precio Nominal del Gas LP al Usuario Final
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La grafica 5 muestra las tasas de crecimiento anual del mes respecto al
mismo mes del afio anterior, lo que revela la volatilidad del precio, de enero de
1996 a febrero de 2003 que promedian un 25.95% y de marzo de 2003 a diciembre
de 2006, ha registrado un 12.5% vemos que la volatilidad de los precios se ha

reducido en un 50% a partir del Decreto.

Gréfica 5
Tasa de Crecimiento Anual
Respecto al Mismo Mes del Afio Anterior
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Fuente: Elaboracion Propia, con datos de la anterior grafica y son tasas de crecimiento anual de un mismo mes con
respecto del afio anterior.



2.3.2.3.2.- Precios de Venta de Primera Mano.

El precio nominal de primera mano del Gas LP, de enero de 1995 a febrero
del afio 2003 se elev6 en promedio 3.82% mensual al pasar de 0.095 a 3.729 pesos
por kilogramo, pero desde la entrada del Decreto en marzo de 2003 hasta abril de
2007, el incremento promedio mensual se redujo a 0.98% al pasar de 3.655 a 5.940
pesos por kilogramo.

En tanto el comportamiento de la tasa de crecimiento anual (TCA) del
mismo mes con respecto al afio anterior, de agosto de 2001 a febrero de 2003 ha
promediado un 25.95% y de marzo de 2003 a abril del 2007, ha registrado un 12.5%

précticamente la volatilidad de los precios se ha reducido en un 50% después del

Decreto.
Grafica 6
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Grafica 7

Tasa de Crecimiento Anual de los Precios Nominales de Primera Mano
(mensual respecto al mismo mes del afio anterior)

500
400
o 300 1
2 A
g 200
-
o
o
loou L\,\ ’/\’\/.’—\\
O \\\\\\“V_A/J-\‘\\\\\ T r—— 1 T T T 1T T
3@"N°°m°’mooﬁwxlmm‘f<rmm‘°©"
? 9 Q9 9 Q2S00 o Q29 929999919
D - O = O <+ 0 = O = O = 0 <+ 0 <= 0 = O = O = O
-100 € c S c© 3 C c 3 ¢ 3 ¢ 3 € 3 € 35 € 3 € 3 C
» T 0o T 0o T o T o T o T o T o T o T o T o T o

Fecha

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de la anterior gréfica 'y son tasas de crecimiento anual de un mismo mes con
respecto del afio anterior.

Gréfica 8
Precios Nominales de
Venta de Primera Mano y Usuario Final
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Fuente: Elaboracion Propia, con datos delas gréficas1y 3.

En esta grafica se muestra claramente que la brecha de los precios después

del Decreto se esta separando cada vez més uno del otro.



Gréfica9

Precios del Gas LP en México
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VENTA DE PRIMERA MANO
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Fuente: Secretaria de Energia, Direccién General de Gas LP.

Gréfica comparativa de los diferentes precios de Gas LP en México, con respecto al

mercado Mont Belvieu.

2.4.- Conclusion

La comercializacion del Gas LP en el &mbito mundial se da en dos regiones,
Norteamérica y en el Medio Oriente, el primero porque se encuentra
estratégicamente ubicado en la regiéon de mayor produccién y consumo del mundo
y el segundo por que estd en la region exportadora del mundo. Las cotizaciones en
ambos mercados Mont Belvieu, Texas, Estados Unidos y el Contrato Saudita del

Medio Oriente; sirven de parametros de referencia global.



La oferta de Gas LP en el ambito mundial en el afio de 2005 fue de 6.98
millones de barriles diarios (mmbd) y la demanda fue de 7.12 mmbd, donde la
region Norteamericana participa con un 25.1% en la produccién y demanda el
31.6% del total de la producciéon mundial, en tanto el Medio Oriente participa en
18.7% en el total de la produccién pero sélo demanda 9.2% lo que lo vuelve el
mayor exportador y Norteamérica el mayor importador.

Cabe resaltar que en la region Norteamericana, el Gas LP se destina a la industria
petroquimica con excepcion de México que lo utiliza en el sector domestico.

En el mercado mexicano durante el afio 2005, la oferta de Gas LP fue de
320.7 miles de barriles diarios (mbd), con la produccién de PEMEX de 247.8 mbd,
de los cuales el 87.0% fue producida por PEMEX gas y petroquimica bésica
principalmente en la zona sureste y el 13.0% por PEMEX refineria.

Completando la oferta con 72.9 mbd importados, el 77% via terrestre
procedente de Estados Unidos y 17.1% via maritima de Noruega, Argelia,
Argentina, Venezuela, Arabia Saudita, Brasil y Pert.

El consumo del Gas LP en México se distribuye de la siguiente forma el
63.1% en consumo residencial, 13.3% en servicios, 8.2% en la industria, 13.4% en
autotransporte y el 1.8% en el sector agropecuario. En tanto los precios de primera
mano han crecido en promedio de 1.93% de 1995 a 2003 y a partir de la entrada en

vigor del Decreto el crecimiento promedio se redujo a 0.77%.



Capitulo 3

Determinacién del Precio del Gas LP Objeto de Venta
de Primera Mano en las Plantas de Suministro

3.1.- Antecedentes

En junio de 1994 el Comité de Precios de PEMEX Gas y Petroquimica Bésica
(PGPB) aprobdé un mecanismo de precios para toda la produccién nacional con
base en un netback! fijo referenciado a una banda de paridad ( £ 15%), donde
vincula el precio del Gas LP de Mont Belvieu (MB), para determinar el precio en
Pajaritos.

En 1997, la CRE de acuerdo a su Ley?, a la fecha ha venido regulando los
precios de Venta de Primera Mano (VPM) del Gas LP, con el objeto de suavizar la
volatilidad del precio de facturaciéon nacional, el 31 de julio de 1997 mediante
resolucion RES/085/97, aprob6 un mecanismo transitorio para la determinacion

de precios de gas LP que consiste en, una ponderacion moévil de precios de 3 meses

! Ajuste por distancia del precio de referencia.

? Ley de la Comisién Reguladora de Energia, Articulo 2.- La Comisién tendr& por objeto promover
el desarrollo eficiente de las actividades siguientes: ...

V. Las ventas de primera mano de gas natural y gas licuado de petréleo;

VIII. El transporte y la distribucion de gas licuado de petroleo por medio de ductos.

Para los efectos de esta Ley, se entenderd por actividades reguladas las mencionadas en las
fracciones anteriores. En el cumplimiento de su objeto, la Comisidn contribuir4 a salvaguardar la
prestacion de los servicios publicos, fomentard una sana competencia, protegera los intereses de
los usuarios, propiciard una adecuada cobertura nacional y atendera a la confiabilidad, estabilidad
y seguridad en el suministro y la prestacion de los servicios.



(t-3) acotado (25%), para suavizar la volatilidad, en tanto se expide la metodologia
para la determinacion de precios de venta de primera mano.

En ese mismo afio, se determin6 el Costo de Oportunidad del Gas LP
distribuido en el norte del pais, asi como para la produccién Nacional, de acuerdo

al nivel de precio de la importaciéon de Mont Belvieu, Texas, Estados Unidos.

Centro Distribuidor Costo de Oportunidad

Tijuana - Mexicali MB + 5 US Centavos / Galon

Ciudad Juarez MB + 6 US Centavos / Galén

Matamoros MB + 5 US Centavos / Galon

Nota: Para la Produccién Nacional; Costo en Pajaritos MB + 7 US Centavos /Galén

Con esta propuesta del mecanismo de precios en 1997 se pretendia:

1. Proveer estabilidad en el precio para asegurar la implementacién
del mecanismo. Mediante el desarrollo de una metodologia para
disminuir el impacto de los efectos estacionales y de volatilidad
del mercado de referencia en el precio del Gas en México.

2. Reflejar en el precio el costo de “Oportunidad del Productor”.
Mediante la eliminacién de la banda de paridad debido a que la

optimizacién define los niveles tedricos de importacion /



exportacion tomando en cuenta los costos de suministro y el
balance oferta - demanda.3

3. Reflejar en el precio el costo de Oportunidad del Consumidor, en
un ambiente monopodlico. Considerar precios regionales para
tomar en cuenta el costo de oportunidad de los consumidores en
funcién de su localizacién y asi disminuir los subsidios cruzados
entre regiones. Actualizar costos de distribucién y elementos
nuevos de infraestructura utilizados en el modelo de

optimizacion.

En abril de 1999, mediante resolucion RES/058/99, la CRE aprobd una
regionalizaciéon de 16 zonas y un procedimiento para su aplicacién que evite
cambios bruscos en los precios, ya para junio con el Reglamento del Gas Licuado
de Petréleo, los precios se fijan conforme a lo establecido en las directivas
expedidas por la CRE que determina la metodologia para calcular el precio de
venta de primera mano y ésta refleje el costo de oportunidad y las condiciones de
competitividad del Gas LP respecto al mercado internacional y al lugar donde se

realice la venta, para obtener precios competitivos conforme a lo establecido en el

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

® El balance Comercial: (Costos > 0) mayor que cero cuando el escenario de comercio exterior sea
de importacién neta; (Costos = 0) igual a cero cuando el balance de comercio exterior sea de
equilibrio y (Costos < 0) menor que cero cuando el escenario de comercio exterior sea de
exportacién neta.



3.2.- La Metodologia.

PEMEX simula ser una empresa en competencia perfecta y toma los precios
establecidos por un mercado perfectamente competitivo como lo es Mont Belvieu,
Texas, Estados Unidos.

Esta metodologia ha sido formulada de acuerdo al Reglamento de Gas LP,
para que Petréleos Mexicanos (PEMEX), determine el Precio Maximo del Gas LP
objeto de Venta de Primera Mano que cobrara a terceros en los lugares de ventas
de Primera Mano -la entrega se realiza a solicitud del adquiriente- en;

1. El Centro procesador de Petréleos Mexicanos: Instalaciéon en la que
Petroleos Mexicanos elabora Gas LP (Véase la ubicacién de los centros
procesadores de Gas LP en la siguiente Lamina) y

2. La Planta de suministro de Petr6leos Mexicanos: Sistema fijo y
permanente (terrestre o maritimo) en el cual Petréleos Mexicanos realiza
Ventas de primera mano, que podrd incluir esferas y/o tanques de
almacenamiento superficial, tanques de almacenamiento con sistema de
proteccion termomecanica y cualquier otro sistema de almacenamiento.

Mediante esta metodologia El Reglamento del Gas Licuado de Petréleo le
permite cumplir a Petréleos Mexicanos con los siguientes objetivos:

1. Propiciar un suministro eficiente de gas LP.
2. Permitir que las ventas de primera mano reflejen las condiciones

de un mercado competitivo y el costo de oportunidad del Gas LP.



3. Promover la adquisicién de gas LP a precios competitivos.

4. Evitar la discriminacién indebida.

5. Prevenir los subsidios cruzados en las ventas de primera mano de
gasLPy

6. Disefiar un régimen de regulaciéon predecible, estable y

transparente.

Centros Procesadores

rejera 43.7

g

linicio del d
< Centro Procesador ctus cio del ducta)

de Gas (PGPB)

Refinerla Ducto troncal
(Pemex Refinacian)

= Ducto de gas LP

Fuente: Pemex Gasy Petroquimica Bésica
El precio del Gas LP se cotiza mensualmente y comprende todos los

aspectos y servicios necesarios para la contratacion, enajenacion y entrega de Gas
LP. De tal manera que el precio maximo del Gas LP refleja el costo de oportunidad
del energético, asi como el menor costo econémicamente viable de los servicios que

se requieran para el suministro en cada punto de venta, ya que considera las



distancias relativas desde las posibles fuentes de abastecimiento* de gas LP, asi

como las distintas alternativas de transporte disponibles.

3.2.1.- La Formula del Precio de Venta de Primera Mano.

Para llevar a cabo y cumplir los objetivos anteriormente descritos, PEMEX
utiliza una formula que corresponde al servicio o modalidad de ventas en cada una
de las plantas de suministro, que se determina mensualmente. Esta formula
comprende todos los actos y servicios necesarios para la contratacion, enajenaciéon
y entrega del gas LP, incorporando tres elementos:

1. El precio de referencia que resulte relevante para cada planta de
suministro.

2. Los costos y los trayectos de las distintas alternativas de
transporte asociados a cada planta de suministro

3. La tarifa por el uso de la planta de suministro.

VPM; = PR, +CT. .+ TP,

Donde:
Es el precio maximo del Gas LP objeto de Venta de primera mano
VPM IS . _ enelmes tcorrespondiente al servicio o modalidad de ventas en la
"~ Planta de suministro i (pesos/ Unidad);

* Para estos efectos , se entiende por fuentes de abastecimiento los puntos de origen del gas LP,
como pueden ser los centros procesadores, las plantas de suministro o los puntos de importacion
del combustible.



PR Es el Precio de referencia mensual para la Planta de suministro i en
" = el mes t determinado se expresara (pesos/Unidad);

CT Es el costo de Transporte imputable a la planta de suministro i
it = vigente en el periodo t (pesos/Unidad), y

=) Es la tarifa maxima regulada vigente en el periodo t para el servicio

i = o0 modalidad de venta s que Petréleos Mexicanos ofrezca en la
Planta de suministro i (pesos/Unidad).

Cuando PEMEX factura las ventas de primera mano de Gas LP en

Kilogramos, debera convertir los precios maximos del Gas LP de pesos por unidad

a pesos por Kilogramo utilizando los factores de densidad (Dx) como lo indica el

cuadro 6.

Cuadro 6

Factor de densidad en Plantas de Suministro donde se
lleva a cabo la internacion de Gas LP de importacion.

Comvponentes Factor de Densidad

’ (Kilogramos/galén)
Propano 1.9172
Butano 2.2087

Fuente: Directiva de Precio de VPM de Gas LP.



3.2.1.1.- Precio de Referencia.

La globalizacion de los mercados de Gas LP, refleja la interrelacion entre los
mercados que ponen los precios como referencia y los que toman esos precios para

determinar los suyos.

Mercados de referencia y principales ducios
de ransporte de gas LP en Norteamerica

Puerte : Secetaria de Brersi, Pospedira delmercado de Gre LD 2006-201 5, Ifiadoo 2006,

El precio de referencia para nuestro pais, lo tomamos del mercado
relevante® Mont Belvieu, Texas, Estados Unidos, al que se le concede optimicidad,
por la cercania a nuestras fronteras y por la gran capacidad de abastecimiento. Por

que cuenta con un gran almacenamiento que le permite tener en existencia Gas LP

® Véase Mercado Relevante en el Marco Tedrico Metodoldgico de esta tesina. Pag. 10



y cuenta también con un amplio acceso a la red norteamericana de ductos, que le
permiten transportar al mercado de destino. Cuenta también con terminal para el
sistema de transporte maritimo que le permite llegar a los principales centros
mundiales de comercio de Gas LP y lo convierte en el punto de arbitraje comercial
mas importante del mundo.

Estos precios de referencia se emplean en las plantas de suministro ubicadas
en; Pajaritos, Ver. (Terminal maritima) Matamoros, Tamps. y Rosarito, B.C.
(terminal terrestre) son puntos donde se lleva a cabo la internacién al pais de
Gas LP de importacion, se calcula sobre la base de la cotizacion de la mezcla que
compone el Gas LP registrada en Mont Belvieu, Texas, Estados Unidos, propano
90% y butano 10%°.

Lo anterior se determinara dé acuerdo con las férmulas siguientes:

PR:-(3P.."C.J+Cl.,
Donde:

PR, Es el Precio de referencia mensual para la Planta de suministro i,
= vigente en el mes t (pesos/Unidad);

Es el indice que denota cada uno de los componentes que constituyen
K = lamezcla del Gas LP,.

Es el namero total de componentes que constituyen la mezcla del Gas
LP;

Es el promedio mensual de las cotizaciones para el componente k del
Gas LP. Para estos efectos, se empleara el promedio de las cotizaciones
diarias registradas en Mont Belvieu entre el dia 26 del mes t-2 y el dia

N =

P

® Las cotizaciones son diarias y se publica en el OPIS LP-Gas Prices, encabezado Mont Belvieu
Non-TET, en los renglones propane y butane, promedio de las cotizaciones baja y alta.



25 del mes t-1, convertidas de Délares/galén a pesos/ galon utilizando
el Tipo de cambio vigente en el dia correspondiente a cada cotizacion;

Es el ponderador que especifica la participaciéon porcentual de cada
uno de los componentes del Gas LP, donde.

C.
E Ck:]-
k+1

Es el costo de internacion vigente en el periodo t que resulta necesario
para realizar actividades de comercio exterior de Gas LP entre la
Planta de suministro j y el mercado de referencia Mont Belvieu
(pesos/Unidad, utilizando, en su caso el Tipo de cambio promedio del
mes inmediato anterior al periodo t).

Cl ;.

Para el resto de las Plantas de Suministro en las que Petréleos Mexicanos
realiza Venta de Primera Mano, se determina con base en los precios de referencia
en Pajaritos, salvo en Cadereyta y Reynosa, que lo determinan sobre la base de los

precios de Matamoros.

Abasolo De Pajaritos, Ver. Reynosa* De Matamoros, Tamps.
Cactus * De Pajaritos, Ver. Salamanca* De Pajaritos, Ver.
Cadereyta* De Matamoros, Tamps.| |Salina Cruz Terrestre* |De Pajaritos, Ver.
Ciudad Madero* |De Pajaritos, Ver. San Juan Ixhuatepec |De Pajaritos, Ver.
Guadalajara De Pajaritos, Ver. San Martin Texmelucan|De Pajaritos, Ver.

Matapionche*

De Pajaritos, Ver.

Tepeji del Rio

De Pajaritos, Ver.

Pajarito Terrestre*

De Pajaritos, Ver.

Tierra Blanca

De Pajaritos, Ver.

Poza Rica*

De Pajaritos, Ver.

Topolobampo

De Pajaritos, Ver.

Puebla

De Pajaritos, Ver.

Tula*

De Pajaritos, Ver.

Nota: Son Plantas de Proceso También

CRE. Directiva Sobre la Determinacion del Precio Maximo del Gas LP objeto de Venta de Primera Mano




3.2.1.2.- El Costo de Transporte.

El costo de transporte, son costos por la contratacion de transporte y otros
servicios requeridos para efectuar importaciones o exportaciones de gas LP y que
estan en funcién del balance comercial exterior de gas LP en cada una de las
plantas de suministro, el precio en los puntos de importacion (Tijuana, Mexicali, Cd.
Juarez, Piedras Negras, Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros, Nogales, Agua Prieta,
Ojinaga, Rosarito, Topolobampo y Madero) se hace igual a Precio Mont Belvieu més un
premio y se estiman las ventas por destino (mds de 1,200 destinos);

(CT > 0) mayor que cero cuando el escenario de comercio exterior sea de
importacion neta;

(CT = 0) igual a cero cuando el balance de comercio exterior sea de
equilibrio y

(CT < 0) menor que cero cuando el escenario de comercio exterior sea de
exportacion neta.

El precio anterior es revisado y autorizado cada 6 meses por la CRE,
considerando aspectos del mercado internacional que le permitan reflejar
adecuadamente el costo de oportunidad del Gas LP nacional;

1. La disponibilidad de gas LP que se comercializa en distintos mercados a
nivel internacional, asi como los indicadores de precio méas relevantes para

cada uno de estos mercados.



2. El precio de adquisicion del Gas LP, cuando éste sea adquirido en un
mercado diferente al de Mont Belvieu.

3. El flete maritimo o terrestre, entre las plantas de suministro y el mercado de
referencia que resulte més relevante.

4. Los seguros aplicables.

5. Las tarifas por los derechos de uso de terminales maritimas y/o semi-
refrigeradas ubicadas en los puertos correspondientes al mercado de
referencia o en territorio nacional.

6. Otros que la CRE considere adecuados para reflejar el costo de oportunidad

del Gas LP objeto de venta de primera mano.

PEMEX presenta a la CRE el monto de los pagos por los servicios de
transporte imputable a cada planta de suministro para el célculo del precio
méximo del Gas LP, donde aplica la solucién técnica que resulte de menor costo
econdmico, considerando las alternativas de transporte para conducir el Gas LP
desde las fuentes de abastecimiento hasta las plantas de suministro
correspondientes, atendiendo a la disponibilidad en el medio de transporte de que
se trate:

En plantas de suministro conectadas al sistema de ductos de PEMEX, la
paraestatal determinard semestralmente el costo de transporte con base en la tarifa

maxima autorizada por la CRE para dicho sistema en el trayecto correspondiente.



La Gerencia Comercial de PEMEX Gas y Petroquimica Basica, estima el
monto de los pagos por los servicios de transporte de los puntos procesadores a los
puntos de destino, asi como peajes, arrendamientos y costos de la operacion de las
embarcaciones.

La Gerencia de Planeacién de Negocios, da los costos de uso de Terminal y
Transporte por ductos.

Con los supuestos anteriores se resuelve un problema de optimizacion del

transporte.

Tenemos que: 2 @1~ 2 b_|_

i=1 j=1
Donde:

Pagos de servicio de transporte en Centros Procesadores y Puntos de

g
a8
Il

Importacion.

1
Sl
I

Pagos de servicio de transporte en Puntos de Venta

m = Origen

Destino

=
Il

Se desea transferir Gas LP desde m origenes (Centros Procesadores y Puntos de
Importacion) a n destinos (puntos de venta). Si se considera que el i-esimo origen
tiene 1 unidades de gas (cantidad producida o importada) i=1,2,..m y j -esimo destino

a; punto de venta debe recibir bj unidades de gas LP (j=1,2,...,n).



Se pretende minimizar el costo total de transporte C encontrando cuantas

unidades Xjj (cantidad producida o importada), se deben llevar del origen i al

destino j, tomado en cuenta que el costo de traslado de i a j es cij.

m n
Matematicamente tenemos; mnC = ZZC” X i

i=1 j-1
Donde:
min C = Minimizar costos
Gjj = Costo de trasladar de Origen (m) a destino (n).
Xij = Cantidad de unidades producidas o importadas de (m) origen a (n)
destino.

Una vez calculados las cantidades asignadas por origen a un destino
determinado y su costo de transporte se obtiene el costo en cada punto de venta.

El ajuste por costo de transporte se establece en congruencia con el costo de
oportunidad del Gas LP en cada centro procesador en aplicacién a la metodologia
del proceso del Gas LP en Centros Procesadores.

»  DPara el caso de la determinacion del precio del Gas LP en el centro procesador de
Pajaritos. Ver. El ajuste por costo de transporte a que se refiere la
disposicion sera igual a cero, ya que es el punto de arbitraje.

»  Para el caso de los centros procesadores que inyectan gas LP en el sistema
de ductos de PEMEX con direccién a Pajaritos, Ver., el ajuste, por costos de

transporte seré: Positivo cuando el balance mensual de comercio exterior




sea de importacién neta; cero cuando este en equilibrio y negativo cuando

es de exportacion neta.
Aquellos Centros Procesadores que no se encuentran conectados al sistema
de ductos de PEMEX la paraestatal deberd minimizar los costos de transporte
considerando las distintas alternativas de transporte y trayecto para conducir el

Gas LP a cada planta de suministro.

3.2.1.3.- Tarifa por uso en Plantas de Suministro.

Las tarifas por la prestaciéon de los servicios en las Plantas de Suministro
S 2 2 z . 2,0
TP,, se regularan a través de una metodologia de tarifas maximas. Para estos

efectos, cada cinco afios se establecera una tarifa maxima inicial para cada tipo de

servicio o modalidad de Venta de primera mano de Gas LP que PEMEX ofrezca en
las distintas Plantas de suministro, Gnicamente podradn ajustarse durante el
periodo quinquenal de acuerdo con los elementos siguientes:
A. Un indice de inflacién que refleje las variaciones observadas en
Meéxico y en los Estados Unidos de América, asi como las
variaciones en el tipo de cambio,
B. Cambios en el régimen fiscal de Petroleos Mexicanos que afecte
los costos de los servicios prestados en las plantas de suministro y

C. A partir del segundo quinquenio, un factor de eficiencia.



Las tarifas maximas reguladas por la prestacion de el servicio en las Plantas
de suministro TF)ISt aplicables en el afio t de cada periodo quinquenal se

expresardn en pesos por Unidad y se establecerdn dé acuerdo con la férmula

siguiente:

S HII é‘lt
TPM{ e JTIA” +RF S

Donde:

Es la tarifa méxima autorizada para el servicio o modalidad de venta

=) _ s en la Planta de suministro i, aplicable en el periodo t
-1 (peso/Unidad);

Es la tarifa méaxima inicial TP.S o relativa al servicio o modalidad de

TI S venta s en la planta de suministro i, que se ha ajustado por el factor
At o > . .

de inflacién I1 entre el afio 1 y el afio t-1 (pesos/Unidad)

Es el indice de inflacion aplicable a las tarifas méximas de la planta
11 4 = de suministro i, en el periodo t,

S _ Es el factor de ajuste por mejoras esperadas en eficiencia aplicable a
& ~ laplanta de suministro i en el periodo t,

Es el ajuste, en su caso, por los cambios en el régimen fiscal que

enfrenta Petréleos Mexicanos y que afecta los costos de operacién de

la planta de suministro i.

RF

. s . e e . S z 2
Las tarifas méximas iniciales (TP, ,) se estableceran dé manera que

permitan a PEMEX obtener ingresos suficientes para recuperar los Costos

permitidos.



Para ello, dichas tarifas se determinaran con base en un plan de negocios
que PEMEX presentara a la CRE y que contendra el calculo del requerimiento de
ingresos necesario para recuperar los Costos permitidos previstos para el periodo
quinquenal correspondiente.

El precio del Gas LP en centros procesadores ubicados en el centro y sur del pais,
desvinculados del sistema de Ductos de PEMEX, se igualard al precio del Gas LP en el
punto de venta mds cercano, ya sea centro procesador o planta de suministro, que
tenga precio definido conforme a la Directiva de la CRE.

Los precios del Gas LP en centros Procesadores con Puntos de Referencia
Relevantes se ubican en la Zona Fronteriza Norte del Pais. Dicha formula refleja
los costos de oportunidad y condiciones de competitividad del Gas LP respecto al
mercado internacional y al lugar donde se realice la venta, que corresponde al
servicio o modalidad de ventas en cada uno de los centros procesadores, plantas
de suministro y en el sistema de ductos de PEMEX, expresada en pesos por
kilogramo.

Respecto a la cantidad que se va producir debe ser acorde a la demanda del
pais ya que una de las politicas es de que debe ser eficiente en el suministro y ésta
debe ser aquella en la que el ingreso marginal sea igual al costo marginal, en la que
el ingreso adicional generado por una unidad més de produccion, sea exactamente
igual al costo adicional de esa unidad. De manera, la curva de costo marginal se

vuelve la curva de oferta.



3.3.- Conclusion

PEMEX es un monopolio, pero por su naturaleza publica, debe establecer
precios competitivos, es decir, contradictoriamente tiene que comportarse como
una empresa actuando en un mercado en competencia perfecta. ;Cémo lo hace?.
Fijando sus precios a costos de oportunidad, es decir utilizando el precio Mont
Belvieu, Texas, Estados Unidos, del Gas LP, ahadiendo los costos de logistica de
transporte hasta el lugar donde se realiza la venta de primera mano.

Para ello utiliza una Metodologia que contiene una formula, ya que los
costos de produccién resultan irrelevantes en la formacién de precios, pues utiliza
la referencia del precio internacional, generado en el mercado al que le concede
optimicidad, (VPM = PR + CT + TP), donde se suma el precio de referencia Mont
Belvieu mas los costos de los trayectos de las distancias alternativas de transporte
mas tarifas del uso de las plantas de suministro.

Por supuesto, a estructura de costos totales si importan expost ya que
determinan la brecha entre ingresos contables y costos totales y asi se generan
brechas de utilidad o perdida operativa, dependiendo de los parametros de
referencia internacionales a los que indexa los precios internos tanto a los

distribuidores como obviamente a los usuarios rivales.



Capitulo 4
Conclusiones Generales

PEMEX es un monopolio puablico en el mercado de Gas LP de nuestro pais,
pero al trascender las fronteras tiene que adaptarse a las circunstancias
prevalecientes en el mercado, lo cual le impone una conducta empresarial que no
coincide con los modelos de mercado extremos como lo son el del monopolio puro
y el de competencia perfecta.

Para la fijacion del precio del Gas LP de primera mano, el 6rgano regulador
del Gobierno Mexicano, CRE, simula a PEMEX como una empresa competitiva,
toda vez que no tiene competencia a escala nacional y para determinar el precio del
Gas LP adopta el principio de costo de oportunidad que para términos précticos
viene a ser el precio de importacion tomando como referencia la cotizacion
prevaleciente en Mont Belvieu, Texas, Estados Unidos.

Por lo tanto, el Gas LP que se vende a los grandes distribuidores de ese
producto en territorio nacional, PGPB tiene que tomar como base el precio de
importacion mas los costos de logistica de transporte y almacenamiento que ello
implicara hasta llegar a los centros de arbitraje localizados en Pajaritos, Veracruz,
Matamoros, Tamaulipas y Rosarito, Baja California Norte, donde se mezcla el
producto de origen nacional e importado y, por lo tanto se consolida en un precio

de referencia para las demas plantas de suministro.



En la medida que México tiene una balanza comercial deficitaria en el Gas
LP e importamos, la CRE, determina el precio del Gas LP objeto de venta de
primera mano a costos de oportunidad, de la siguiente manera.

El precio Mont Belvieu mas el costo de logistica por traerlo a nuestro pais. A
manera de ejemplo seria, 10 centavos por litro mds 1 centavo por concepto de
transporte, lo que resultaria en un precio de venta de primera mano de 11 centavos
por litro.

Esta formula permite entender que el precio del Gas LP en México puede
estar sujeto a la volatilidad tanto del precio Mont Belvieu como el de la logistica de
transporte, Por lo que el Gobierno Federal emitié un Decreto en febrero del afio
2003, a la fecha esta vigente, donde fija un méximo el precio del Gas LP de venta de
primera mano y al de consumo final, para dar mayor estabilidad al mercado y
evitar que incrementos abruptos afecten el ingreso de las familias mexicanas.

Lo anterior puede ser posible que ocurra ya que el precio méximo de venta
del Gas LP al usuario final que regula la Secretaria de Economia, es igual a Precio
de Venta de Primera Mano mas Flete de Centro Embarcador a la Planta de
Almacenamiento para su Distribucién, mas Margen de Comercializacién, maés
Impuesto al Valor Agregado.

A la inversa, si se vendiera el Gas LP en ese mercado, se tendria que
transportarlo y comercializarlo tomando como referencia a Mont Belvieu, de tal
manera que el precio de venta de primera mano, serfa igual a Mont Belvieu menos

el transporte por llevarlo a ese mercado.



A manera de ejemplo, si el precio de mercado esta en 10 centavos por litro y
por llevarlo nos cuesta 1 centavo el litro, el costo de oportunidad para nosotros
seria de 9 centavos por litro.

Desde mi punto de vista, existen varias opciones de politica ptblica para
establecer una estructura de precio competitivo del Gas LP al final de la cadena de
su distribucién y consumo:

Primero, incrementar la produccion de hidrocarburos que permita una
mayor elaboracién de Gas LP a partir de fuentes nacionales. De esta manera se
reduciria drasticamente la importacion de este producto y se minimizarian los
costos de transacciéon que actualmente encarecen este combustible basico para la
sociedad mexicana el cual no ha podido ser remplazado por el gas natural como en
algtin momento se creyo6 posible realizar.

Segundo establecer las directivas necesarias para que en el caso de que no
pudiera incrementarse el proceso del gas LP a partir de fuentes nacionales, ya sea
por el agotamiento de las reservas probadas de hidrocarburos y/o la expansion de
la demanda de este combustible motivada por la dindmica demogréfica y del
propio crecimiento econémico; supervisar que los costos de transacciéon que
particularmente sé incurren el renglén de transporte no sea transferido al
consumidor por parte de los distribuidores de la manera poco transparente como

actualmente sé realiza.



A si mismo, seria prudente qué las autoridades energéticas nacionales
aprovecharan al maximo los margenes que permiten la realidad econémica y social
en un modelo de economia abierta, para utilizar no solo el mecanismo de subsidios
selectivos para el combate a la pobreza en el pais, sino también que los propios
procesos de produccién, inversion y distribucion de Gas LP puedan utilizarse para

promover una mayor integracion nacional de las actividades econémicas.



Bibliografia:

1. Andrade Iturribarria, Eduardo El Gas Natural Licuado, Forum Amee,
Revista Enlace Eléctrico, Publicacién Oficial de la Asociaciéon Mexicana de
Energia Eléctrica A.C., Pag. 18.

2. Ayala Espino, José. Diccionario Moderno de la Economia del Sector
Publico, Editorial Diana México, 2000.

3. Brace Jovanovich, Harcourt. Teoria vy Practica, Principios de
Economia: Microeconomia, Editorial SITESA, 1994.

4. Brito, Dagobert L., William Laney Littlejohn y Juan Rosellon. Pricing
Liquid Petroleum Gas in Mexico, April, 1998.

5. Comision Reguladora de Energia, Directiva sobre la Determinacién
del Precio Maximo del Gas Licuado de Petréleo Objeto de Venta de Primera
Mano. Dir-Glp- 2005. Version 12 de Diciembre 2005.

6. Flores Garcia, Rubén y Adrian Roji Uribe, La Determinacién del
Precio de Venta de Primera Mano del Gas Licuado de Petréleo (GLP)
(Presentacion), Comision Reguladora de Energia, México, 2003.

7. Potts Castanieda, Carlos Raul. Relacién del Largo Plazo entre el
Consumo de Gas Licuado de Petréleo v Gas Natural en México (1998-2005)
ITAM, México, Tesis 2005.

8. Secretaria de Energia, Programa Sectorial de Energia 2001-2006,
Primera Edicion, 2001.
9. Secretaria de Energia, Prospectiva del Mercado de Gas Licuado de

Petréleo 2006-2015. México 2006.

10.  Secretaria de Energia, Prospectiva del Mercado de Gas Licuado de
Petroleo 2005-2014. Primera Edicion, 2005.

11.  Secretaria de Energia, Prospectiva del Mercado de Gas Licuado de
Petroleo 2004-2013, Primera Edicién, 2004.

12.  Varian, Hal R. Microeconomia Intermedia Un Enfoque Moderno,
Tercera Edicion, Editorial Antoni Bosch Editor, 1993.




Documentos:

13.  Comision Reguladora de Energia. Resolucién Num. RES/036/2002.
Resolucién por la que se requiere a PEMEX-Gas y Petroquimica Basica
diversas correcciones a su modelo de optimizacién, la presentaciéon de
informacion financiera y operativa, asi como efectuar la separacion contable
de las actividades involucradas en la realizacion de las ventas de primera
mano de Gas Licuado de Petréleo. 20 de marzo, 2002.

14.  Comision Reguladora de Energia. Resolucion Nam. RES/121/2001.
Resoluciéon del Mecanismo Transitorio para la determinacion del precio
maximo del Gas Licuado de petrdleo objeto de venta de primera mano. 20
de julio de 2001.

15. Comisién Reguladora de Energia. Resoluciéon Num. RES/120/2001.
Resoluciéon por la que se aprueba la solicitud de PEMEX Gas y petroquimica
Basica relativa a la aprobacién de Modelos de convenio para modificar y
para dar por terminado los contratos de venta de primera mano a que se

refiere el articulo sexto transitorio del Reglamento de Gas Licuado de
Petroleo. 20 de julio de 2001.

16. Comisién Reguladora de Energia. Resolucién Num. RES/058/1999.
Resolucién sobre la solicitud de PEMEX-Gas y Petroquimica Basica relativa
a la regionalizacion del territorio nacional para la determinacioén del precio
del Gas Licuado de petréleo. 16 de abril de 1999.

17.  Comisiéon Reguladora de Energia. Resolucién Num. RES/085/1997.
Resoluciéon de la Comisiéon Reguladora de Energia sobre la solicitud de
PEMEX Gas y Petroquimica Basica relativas a un mecanismo transitorio
para la determinaciéon de precios de Gas LP, en tanto se expide la
metodologia para la determinacion de precio de venta de primera mano._ 31

de julio de 1997.

18.  Secretaria de Economia. Decreto por el que sujeta el gas licuado de
petrdleo a precios maximos de venta de primera mano vy de venta a usuarios
finales. Diario Oficial de La Federacion, Jueves 27 de febrero de 2003.
Paginas 26.




Otras fuentes.

19. 69 Aniversario Fortaleciendo a PEMEX. Discursos Centro de
Almacenamiento Estratégico Tuzandépetl, Municipio Ixhuatlan del Sureste,
Veracruz, México, 2006.

20. An Analysis Of U.S. Propane Markets Winter 1996-97, Energy
Information Administration Washington, SR/OO0G/97-01 Distribution
Category UC-950, Dc 20585, June 1997.

21.  Espasa (e) Siglo XXI, Diccionario de Economia y Negocios, Editorial
Espasa Calpe, Madrid, 1999.

http:/ /www.energia.gob.mx
http:/ /www.cre.gob.mx
http:/ /www.pemex.gob.mx
http:/ / gas.pemex.gob.mx




Apéndice Unico Perfil Técnico del Gas LP

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo define que la industria petrolera abarca la exploracién, explotacion,
refinacion, transporte, almacenamiento, distribuciéon y ventas de primera mano
del petréleo, el gas y los productos que se obtengan de su refinacién. También
incluye el almacenamiento, transporte y distribucion y ventas de primera mano del
gas artificial y de derivados de petréleo que puedan servir como materias primas
industriales basicas y constituyen los petroquimicos basicos. Define que todas las
actividades de la industria petrolera serdn realizadas por Petréleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios.

Se definen como petroquimicos basicos a los siguientes compuestos: Etano,
Propano, Butanos, Pentanos, Hexano, Heptano, Materia prima para negro de
humo, Naftas y Metano.

En siguiente ldmina se muestra, el origen del Gas LP dentro de la cadena de

La Industria Petrolera Mexicana. Es de PGPB Y PR.

Petrdaleos Mexicanos: Cadena Industrial
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‘ I CRE Mezcla del gas LP

+ La composicién de la mezcla del gas LP repercute
directamente en el precio

Mezcla del Gas LP

de Pemex = La mezcla que utiliza Pemex se
1200  02%  100% deriva de las condiciones
264% [ operativas y de mercado de la
industria nacional
61.4% = La mezcla tipica a nivel

intermacional es
90% propano — 10% butano
- El propano es el de menor precio,
aunque contiene menos poder
calorifico
Propanc  Butano Iso-butano Gasolina  GaslP . Se requiere una proporcion de
butano por motivos de seguridad

— Para efectos del Precio de VPM se utilizara la
mezcla 90% propano / 10% butano




transporte, almacenamiento y distribucién de este combustible para garantizar el

suministro eficiente.
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Areas de Influencia de Abasto

¥ Terminales Terrestres 16
¥ Terminales Maritimas 5

¥ Plantas Privadas 8
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