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INTRODUCCION

La teoria de la democracia se encuentra estrechamente vinculada con la
del poder y el Estado. De ahi que, la forma como se vive la democracia
constituye un tema de interés.

La tendencia entre los Estados contemporaneos con régimen de
gobierno democrético, gira en torno a introducir en sus sistemas
constitucionales las formas de participacion ciudadana directa. Ello, en vista del
cada vez mayor interés de los ciudadanos por la manera en que se realiza la
politica de su pais y la repercusion que de ella deriva en su vida cotidiana.

Como vemos, en esta nueva era, el ciudadano ya no es mas un simple
espectador, ahora es un actor politico. Actor preocupado e interesado por el
mejoramiento de sus propias condiciones de vida, sabe, que la manera de
lograrlo es a través de una oportuna intervencion. Para ello, se han creado
numerosos foros de expresion que concientizan al pueblo. A esto se suma el
hecho natural de que cualquier persona independientemente de su estatus
cultural sabe bien que lo que quiere es su bienestar, pues, ilégico seria desear
lo contrario. Por tanto, su participacion siempre tendera a buscar el bien comdn.

México no ha sido la excepcion, en el proceso democratizador, prueba de
ello, lo constituye la pluralidad de entidades federativas que han integrado en
sus textos constitucionales la participacion ciudadana directa. Asi como,
también, los diversos intentos legislativos por introducirla a nivel nacional.

Lo anterior, obedece a la necesidad de adecuar el sistema normativo a la
realidad social. Si bien, la representacion politica es necesaria en el manejo del
poder publico, no obsta, para que el ciudadano mexicano tenga derecho a
participar de ese manejo del poder. Asi, la teoria de la representacion y la
participacion ciudadana directa se funden,00 en algunas entidades federativas
para dar origen a una tercera forma de ejercicio del poder: la democracia semi-
directa o participativa.

La democracia semi-directa consiste en la participacion de la ciudadania

I



en la toma de las decisiones de interés general, en colaboracién con los
representantes populares. Crea una serie de instituciones para el desempefo
de esa facultad. Los mecanismos mas conocidos son: el referéndum, el
plebiscito, la iniciativa popular, el veto popular y la revocacion de mandato.

Asi, la democracia participativa se justifica porque legitima el poder
soberano del pueblo, cuyo ejercicio no se vera mas, restringido ni al sufragio, ni
al funcionamiento de los partidos politicos, sino que va mas all4, al manifestarse
como un foro de expresion directo de la voluntad ciudadana. Con esto, se
pretende poner freno al desmedido abuso del poder de parte de las fracciones
politicas y autoridades de gobierno.

Retomando las formas de la democracia participativa, el referéndum, es
por lo general, el mas aceptado porgue es el medio por virtud del cual el pueblo
congregado en ciudadania decide sobre la viabilidad de los proyectos de leyes,
asi como sobre las reformas propuestas a la Constitucion Federal. De alli nace
su radical importancia.

En atenciébn a las razones anteriormente vertidas se desarrolla el
presente trabajo de tesis, en el cual proponemos la regulacion a nivel
constitucional de la instituciéon del referéndum legislativo y el referéndum
constitucional.

En tal sentido, la investigacion se evacua en cinco capitulos donde se
hace un estudio, basado en el método deductivo, de la institucién del
referéendum. Esperando que este sea de interés y facil acceso para los
lectores.

En el primer capitulo; abordaremos los antecedentes de la participacion
ciudadana directa. Veremos que sus referencias histéricas mas remotas se
encuentran registradas en la cultura griega y la romana. En ellas habia una
clara tendencia por incluir a los ciudadanos en los procesos legislativos y en la
toma de decisiones politicas, aunque, con ciertas restricciones. Las cuales,
podriamos, en dado momento, acusar de antidemocraticas, a no ser porque

para justificarlas he atendido a



razones de tipo cultural.

Como resultado de la evolucién de la mente humana, se fueron creando
nuevas formas de participacion de la ciudadania, como es el caso del
referéndum. En Suiza, tenemos el maximo ejemplo de que si es factible la
celebracion de la democracia directa, puesto que es considerado un pais, con
una estabilidad social, politica y cultural importante y donde los ciudadanos
estan concientes de su papel protagoénico.

Asimismo algunos paises Americanos cuyo animo por fortalecer las
instituciones politicas originé la implantacion de la democracia semi-directa en
sus respectivas Constituciones;

En el segundo capitulo, estudiaremos brevemente al poder legislativo
federal, asi como sus facultades como organo legislador y las facultades
exclusivas de cada una de las cdmaras del Congreso. Con el fin de estar en
condiciones de determinar las materias sobre las cuales, el referéndum, es
susceptible de ser procesado;

Para el tercer capitulo he reservado el estudio del proceso legislativo
federal, para establecer la posibilidad de regulacién del referéndum legislativo,
con todo y sus alcances juridicos;

El cuarto capitulo, lo he denominado de los principios rectores
constitucionales del referéndum, porque, constituyen los fundamentos juridicos
sobre los que sustento la propuesta y los cuales tienden a justificar la viabilidad
e importancia del referendo, la cual radica en el ejercicio de la soberania
popular.

Para robustecer lo dicho se expondran los diversos mecanismos de la
democracia participativa, a fin de determinar sus caracteristicas y efectos
juridicos.

Con respecto al referendo, partiremos de los conceptos mas completos
para entender sus modalidades y sus fuerza juridica. Asi como las razones en
las cuales descansa su importancia en la vida cotidiana del ciudadano individual
y colectivamente hablando; y

1l



El quinto capitulo se destin6 para la exposicion de los textos
constitucionales estatales que contemplan el referéndum, como expresion de la
voluntad popular. Claro ejemplo de que se puede adecuar el marco legal en
aras de regular en la Constitucién Federal, la democracia semi-directa. Asi,
arribaremos al aspecto mas importante del presente trabajo, el desarrollo de la
propuesta, tendiente a sefialar las razones y argumentos juridicos que hacen

factible la regulacion de la institucion del referéndum a nivel constitucional.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS

SUMARIO: 1.1 Fuente Histérica. 1.1.1 Roma. 1.1.2 Grecia. El nacimiento de la Democracia
directa. 1.2 Evolucion del referéndum en algunos sistemas constitucionales europeos.
1.21. Francia. 1.2.2 Alemania. 1.2.3 Suiza. 1.2.4 Italia. 1.2.5 Portugal. 1.2.6. Espafia. 1.2.7
Irlanda. 1.3 Desarrollo histérico del referéndum en América. 1.3.1 Estados Unidos. 1.3.2
Canada. 1.3.3 América Latina. 1.4 El referéndum en México. 1.4.1 Intentos Legislativos
por introducir el referéndum en la Constitucién Politica Federal de 1857. 1.4.2 Regulacion
de la participacion ciudadana directa en la Constitucién Politica Mexicana de 1917. 1.4.2.1
Ley Orgéanica del Departamento del Distrito Federal de 1978.

1.1 FUENTE HISTORICA

1.1.1 ROMA

El origen de Roma se remonta hacia el afio 753 a. de J. C. La
monarquia fue el primer régimen de gobierno que rigié en la ciudad, cuya
estructura politica estaba constituida por el rey, el senado y los comicios.

En los comicios se reunian los ciudadanos en asamblea, a fin de
tomar decisiones colectivas.

Los comicios por curias estaban integrados por los patricios, quienes
se congregaban en un numero de treinta curias en un lugar denominado
“comitium”, teniendo como funcion principal; la eleccion del nuevo rey y la
aprobacién de actos de derecho privado. El rey tenia facultad para convocar a
los comicios y someter a su consideracion los proyectos de ley, los cuales eran
votados por curias. Los votos era recogidos de manera individual para conocer
la conformidad de los electores. El procedimiento describe que cada votante
escribia su parecer en una pequefa tableta; en sentido aprobatorio marcando
las iniciales VR, en sentido desaprobatorio con la letra A y en caso de
abstencion utilizaban las iniciales NL. El conteo de los votos corria a cargo de
los escrutadores, quienes debian proclamar el sentido del sufragio.

A partir de la reforma serviana 1 efectuada por el rey Servio Tulio, se

crearon los comicios por centurias, los cuales estaban integrados por la gente

1 Floris Margadant S. Guillermo, El Derecho Romano, Como introduccién a la cultura juridica contemporanea, México,
Editorial Esfinge, 2001, 26 edicién, p. 45



rica de entre los patricios y plebeyos. Se reunian en asamblea en el Campo
Marte, en un nimero de 193 centurias, previa convocatoria, con el objeto de
elegir a los funcionarios que ocuparian las magistraturas, elaborar y someter a
votacion las leyes, asi como resolver sobre la viabilidad de declarar la guerra o
firmar la paz.

A fin de participar en los comicios era menester poseer la calidad de
ciudadano.

Las leges rogatae,2 también llamadas, leges centuriate, eran sometidas
para su aprobacién a los comicios por centurias, conforme al siguiente
procedimiento: el proyecto era presentado por los consules ante la asamblea,
previo consentimiento del senado, para su previa discusion, durante un periodo
de veinticuatro dias, posterior a el cual, podia ser aprobado o rechazado en su
totalidad, sin opcién de enmienda. Asi mismo, debian llevar el nombre de los
consules proponentes. En un principio las votaciones se hacian en forma oral,
pero después de la aparicion de la lex Papiria tabellaria de fecha 131 a. de C.,
se realizaron en forma escrita.s

A finales del siglo IV a.c., los comicios por centurias fueron sustituidos
en sus funciones legislativas por una nueva institucion denominada: “comicios
por tribus”.

En el afio 494 se creo el tribunado de la plebe, encargado de convocar
en asamblea a la plebe, reuniéndose en concilia plebis ,a fin de votar medidas
de caracter administrativo o legislativo, denominados: plebiscitoss. En un
principio sélo obligaban a los miembros de la plebe porque el tribunado no tenia
potestad para convocar a los patricios, por lo tanto, éstos no estaban
constrefiidos a acatarlos, pero con el transcurso del tiempo, los plebiscitos
fueron adquiriendo mayor fuerza. Después de aprobada la Lex Hortensia, en el
afio 287 a. de J.C., los patricios se vieron coaccionados a acatar los plebiscitos por
disposicién de la ley. A partir de entonces, los plebiscitos fueron obligatorios para
todo el pueblo romano y se les designé con el nombre de leges. Las leges se

distinguian de las leges rogatae, por el hecho que, aquellas eran

2 ldem. p. 47

3 Gumesindo Padilla Sahagun, Derecho Romano |, México, Mc Graw-hill Interamericana Editores, 1998, 2 edicién,
p.21-

4 ibidem, El Derecho Romano, p.52



llamados de acuerdo al nombre del tribuno que las proponia, mientras
que, en las leges rogatae se registraban los nombres de los dos cénsules
proponentes.

En tal sentido, el doctor Ignacio Burgoa estima que “la funcion
legislativa era ejercida por el pueblo, integrado por patricios, el senado y los
plebeyos, quienes ya no estaban excluidos del goce de derechos politicos. Las
leyes eran votadas por el pueblo y su iniciativa incumbia al senado, pero si
afectaban o podian afectar a la plebe, se sometian a la consideracion de los
llamados plebiscitos”.s

Finalmente, aunque las instituciones romanas no responden al ideal
democratico concebido en las sociedades modernas, si podemos decir que,
encontramos tintes democraticos en instituciones como son; los comicios
republicanos en sus diferentes modalidades, puesto que, para conseguir su
efectividad era menester concentrar la colaboracion de los ciudadanos
romanos, en el proceso legislativo de aprobacion de leyes, junto a los

Magistrados, y el Senado.

1.1.2 GRECIA
EL NACIMIENTO DE LA DEMOCRACIA DIRECTA

En las sociedades antiguas se vislumbro el nacimiento de algunas
instituciones demaocraticas, sin embargo, fue en Atenas, el lugar donde la idea
de la democracia como organizacion politica se desarroll6. De tal suerte que,
en la actualidad, Grecia es considerada la cuna de la democracia directa.

La antigua Grecia estaba constituida por ciudades-Estados,
denominados, la polis; e integrados por un territorio, poblacion y gobierno
propios y autbnomos; como es el caso de Atenas y Esparta. s.

La democracia alcanz6 su mayor florecimiento en la época de gobierno
en turno del ilustre estadista y estratega Pericles, (462-411 a.c.) ,quien impulso

una serie de reformas que tuvieron por objeto atribuir de manera efectiva la

5 Burgoa Horiuela Ignacio, El Juicio de Amparo, México, Editorial Porrta, 33 edicion, 1997, p. 42 a 44.

6. Concha Cantl, Hugo A. Escobar Fornos, Ivan, Sistema representativo y democracia semidirecta, Memoria del VII
Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, UNAM, Instituto de investigaciones Juridicas, México, 2002, 1
edicion, p.127.



soberania al conjunto de ciudadanos, en vista de que consideraba  al “pueblo”
y “ciudadania” como la misma entidad, y, por consiguiente, como el detentador
de todos los poderes, incluso, al momento de dictar las leyes; sin embargo, sus
reformas no dejaron de ser excluyentes, ya que se requeria poseer la calidad
de ciudadano, para participar en las asambleas.s

En tal orden de ideas, la mujer, los esclavos y los extranjeros no tenian la
calidad de ciudadano.

La Ekklesia o Asamblea del pueblo,-integrada por los ciudadanos
atenienses-, significaba el fundamento del sistema democratico directo, pese a
que, el porcentaje de ciudadanos que participaba en las reuniones de la
Asamblea constituia a penas la décima parte del total de la ciudadania.

En el transcurso de los afos, la Ekklesia fue adquiriendo mayor
importancia y, consiguientemente, poder, por lo que, a partir del siglo V el
namero de sesiones realizadas por la Asamblea aumentd, de diez que se
celebraban al principio del siglo a cuarenta por afno, a finales del mismo.

El poder politico que detentaba la Ekklesia era muy amplio debido a lo
cual podian tomar decisiones en materia de paz , guerra y diplomacia,
intervenir en la conclusién de tratados y alianzas, asi como las leyes de tipo
fiscal, monetarias, aduaneras, etc.

Por otra parte, su competencia legislativa se veia fuertemente limitada,
ya que, las leyes que emanaban de ella tenian caracter permanente, por lo
tanto, al proponer una ley que resultase contraria a una ley ya existente, debia
de cumplirse con una serie de formalidades religiosas y politicas “adeia” que
dificultaban el cometido, motivo por el cual, se opto por promulgar decretos a fin
de suplir las leyes existentes.

Toda reunion de la Asamblea se efectuaba de acuerdo al siguiente
procedimiento: en un principio los ciudadanos se reunian en el Agora,
posteriormente, lo harian en el “pnix”, con el propésito de sesionar los asuntos
relativos a la administracion local, politica internacional, derecho, religién, etc.

La asamblea era convocada y presidida por los “prytaneos”; cuyo

8.-Ellul, Jacques, obra tr. por F. Tomas y Valiente, Historia de las Instituciones de la Antigliedad, Instituciones griegas,
romanas, bizantinas y Francas, Espafia, Ediciones Gréficas, 1970, (s.ed), p. 89-91



presidente o “epistata” era elegido mediante sorteo, durando en el encargo un
dia. La reunion era inaugurada por medio de ceremonias de purificacién que
comprendian una serie de oraciones y sacrificios ofrendados a los dioses, asi
como, la invocaciéon de conjuros, a fin de que éstos les protegiesen de los
ciudadanos malintencionados; en seguida se procedia a dar lectura del informe
rendido por la “Boulé”, sobre los asuntos que se debian tratar, a efecto de que
fueran del conocimiento de la ciudadania. Podian tratarse uno mas proyectos,
todo dependia de la gravedad o importancia de los mismos.

A continuacion, el presidente de la Asamblea procedia a dar la palabra a
todo ciudadano que asi lo solicitaré con el objeto de participar en la sesion del
dia, pero en la practica los principales oradores eran los senadores, los
magistrados, estrategas o intendentes financieros.

En la primera junta del afio eran presentados todos los proyectos de ley
que debian ser considerados por la Asamblea, los cuales eran examinados por
el Senado y los Arcontes Temotestas.

La Boulé o Senado era un Consejo compuesto por 500 miembros
elegidos por sorteo, en grupo de 50 y en representacion de cada tribu, duraban
en el cargo un afio, al término de su magistratura debian rendir cuentas a la
Ekklesia, eran convocados por los pritaneos y sus sesiones eran publicas,
ademas, tenian, entre otras funciones la de estudiar, deliberar y resolver, por
anticipado, sobre la debida procedencia de los proyectos de ley, decretos o
resoluciones, a fin de emitir sus conclusiones y presentarlas ante la Asamblea.

Los arcontes temotestas formaban una comision de vigilancia de
caracter legislativo, entre cuyas funciones oscilaban, la de revisar
minuciosamente las leyes para descartar cualquier posibilidad de contradiccion
entre ellas o, por el contrario, denunciar las ya existentes; también, tenian la
obligacién de rendir un informe preliminar al establecimiento del procedimiento
legislativo ulterior, que contuviera suficientes datos referentes a probables
innovaciones inutiles y peligrosas; asi mismo, propugnaban supresiones,
adiciones y enmiendas, por ultimo, si consideraban un proyecto de ley contrario

a la Constitucion o a los intereses del pueblo ateniense, tenian el poder de



paralizarlo, pero si, en cambio, no los objetaban o hacian observaciones,
entonces, el presidente de la Asamblea procedia a someterlos a la aprobacion
de los ciudadanos para que ellos, a su vez, decidieran sobre su inclusion o
desecacion de los debates.

Todo ciudadano ateniense tenia derecho a presentar proyectos de ley,
asi como enmiendas a las leyes ya existentes. El autor de un proyecto tenia el
deber de dar lectura del mismo y explicarlo a la Asamblea, al finalizar, se
escuchaba la replica de los presentes y si la mayoria apoyaba el proyecto, se
fijaba una copia del mismo al pie de las estatuas de los héroes epdnimos, el
cual debia ser vuelto a leer para conocimiento de todos. Consecuentemente,
se formaba una comisién integrada por mil ciudadanos denominados
(nemotestas) que serian los encargados de estudiar el proyecto.

Los Nemotestas discutian sobre el proyecto y la posibilidad de derogar la
ley anterior, atendiendo a la defensa presentada por los oradores, pero si este
era aprobado, se sometia a una segunda votacion, que correspondia a la
Asamblea para su aprobacion, la cual se realizaba mediante el procedimiento
de mano alzada respecto de los asuntos de interés publico y por medio de voto
secreto en lo relativo a los asuntos privados.

Como garantia de la soberania popular un proyecto de ley cuya
autenticidad de la votacion se considerase dudosa se sometia a una nueva
votacién, igualmente, sucedia cuando se creia que la voluntad popular habia
cambiado.

Asimismo, todo ciudadano gozaba del derecho de impugnar cualquier
proyecto que considerara ilegal, durante su tramitacién, o bien, después de su
aprobacién por la Asamblea, ante la comisibn de los seis Arcontes
Temostestas.

El autor de una propuesta o proyecto de ley, decreto, o enmienda,
quedaba legalmente responsable en caso de que aquella resultare ilegal o
contraria al interés general.

La acusacion de ilegalidad denominada grafé paranomon, tenia por

efectos paralizar los tramites del proyecto o de suspender los efectos de la ley



en vigor, el plazo para interponer dicho recurso era de un afio y se sancionaba
al autor del mismo con una multa de mil dracmas en caso de que no lograra
reunir la quinta parte de las votaciones, e incluso podia ser condenado a la
pena capital, como consecuencia del procesamiento indicado, el cual podia ser
convocado por cualquier ciudadano ante un jurado de 1.000 ciudadanos.

En resumen, el pueblo ateniense ejercia su soberania a través de
aquellos miembros que poseian la calidad de ciudadano, traducida en un poder
politico y social ilimitado, apoyado en estructuras de gobierno auténticas que
expresaban el ideal democratico inspirado en los principios de igualdad,
libertad y mayoria. Atenas, tiene el mérito de haber creado instituciones
politicas de gobierno que permitieron la participacion directa de los ciudadanos,

en la toma de decisiones transcendentales de caracter politico y legislativo.

1.2 EVOLUCION DEL REFERENDUM EN ALGUNOS SISTEMAS
CONSTITUCIONALES EUROPEQS

1.2.1 FRANCIA

En los albores de la revolucidn francesa la participacion popular juega
un papel importante. En la multiplicidad de textos franceses se procuré integrar
mecanismos que fijaran los limites del poder politico y garantizaran, los
derechos vy libertades ciudadanas; siendo la Constitucién de 1793, un notable
ejemplo de Constitucidbn democratica, por haber instaurado en su contenido el
principio de la soberania popular cuyo ejercicio recaeria en una Asamblea. Esta
Constitucion fue sometida a referendum. La Declaracion de Derechos del
Hombre y el Ciudadano de 1789, en su articulo 6, establece: “La ley es la
expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen derecho de
participar personalmente, o por sus representantes en su formacion”; en
relacion a lo cual se deduce que, la participacion politica en el proceso
legislativo es enunciado como un derecho publico subjetivo, combinando este
modelo de participacion politica con la representatividad. 9

La institucion del referéndum constituye una de las formas de ejercicio

9 Aguilar de Luque Luis, Democracia Directa y Derecho Constitucional, Espafia, editoriales de Derecho Reunidas,
1977.p 35a38.



de la soberania nacional, conforme a lo dispuesto por el dispositivo 3 de la
actual Constitucion francesa, el cual podra efectuarse de acuerdo a las
hipétesis sefaladas en los articulos 11, 89 y 53, parrafo 3, de la misma.

El articulo 3 constitucional a la letra dice: “La soberania nacional reside
en el pueblo, que la ejerce a través de sus representantes y por via de
referéndum”.

La intervencion de la ciudadania en la votacion y revision de algunas
de sus constituciones ha sido muy importante para consolidar la figura del
referéndum cuya participacion opera, de acuerdo al siguiente procedimiento: el
proyecto es propuesto por el gobierno y sometido a referéndum, o bien, el
proyecto, habiendo sido votado por una Asamblea constituyente, es sometido a
la aprobacién del pueblo.

En el primer supuesto, fue adoptada la actual Constitucion de la V
Republica, en el afio de 1958.

Por lo que se refiere a la segunda hipotesis, se aprobaron 3 de sus
Constituciones anteriores.

Ahora bien, el articulo 89 constitucional de la actual Carta Magna se
refiere al proceso de revision de la misma, cuyo texto a la letra dice:10

“La iniciativa de revision de la Constitucion pertenece, conjuntamente,
al Presidente de la Republica bajo propuesta del Primer Ministro y a los
miembros del Parlamento.

El proyecto o la propuesta de revision debe ser votado por las dos
asambleas en términos idénticos. La revision es definitiva después de haber
sido aprobada por referéndum.

No obstante, el proyecto de revision no sera sometido a referéndum
cuando el Presidente de la Republica decida someterlo al Parlamento
convocado en Congreso: en dicho caso, el proyecto de revision sera aprobado,
solamente, si obtiene una mayoria de los tres quintos de los votos emitidos. La

Mesa del Congreso sera la de la Asamblea Nacional.

10 Crucifix Isabelle, tr. Maria Esther Martinez L6pez, Documents d'études, Droit constitutionnel et institutions politiques,
Francia, (s. Edt.) no. 1.04, 2000, p.13. a 14.



No podré iniciarse ni proseguirse ningin procedimiento de reforma que atente
contra la integridad del territorio. La forma republicana del Gobierno no podra
ser objeto de revision”.

En otros términos; es menester sefalar la diferencia que distingue al
proyecto (iniciativa del ejecutivo) de la propuesta de revision (iniciativa
parlamentaria). Si se trata de un proyecto de revision, el jefe del Estado tiene la
facultad de elegir entre someterlo ala ratificacion popular por medio  del
referéndum o a la ratificacion parlamentaria de acuerdo a la convocatoria hecha
al Congreso. En cambio, una propuesta de revision (iniciativa parlamentaria)
exige obligatoriamente un referéndum de ratificacion. 11

Como resultado de la aplicacion del articulo 89 de la Constitucién se
han realizado doce revisiones constitucionales.

Los referéndum legislativos estan previstos en el articulo 11
constitucional que al tenor versa:i2

“El Presidente de la Republica, a propuesta del Gobierno, y mientras
dure el periodo de sesiones, o la propuesta conjunta de las dos Asambleas,
publicadas en el Diario Oficial, puede someter a referéndum cualquier proyecto
de ley relativo a la organizacion de los poderes publicos, sobre reformas
relativas a la politica econémica y social de la Nacion y a los servicios publicos
que concurren en ella, o que tiendan a autorizar la ratificacion de un tratado
que, sin ser contrario a la Constitucion, incidiere en el funcionamiento de las
instituciones.

Cuando se organice el referendum a propuesta del Gobierno, éste
presentara, ante cada Asamblea, una declaracibn que sera seguida de un
debate.

Cuando el referéndum sea favorable a la adopcion del proyecto, el
Presidente de la Republica lo promulgara en los quince dias siguientes a la
proclamacion de los resultados de la consulta”.

El articulo en mencion es un instrumento que ha impulsado revisiones al

11 Alvarez Vélez Maria Isabel (y) Alcon Yustas Fuencisla, Las Constituciones de los quince Estados de la Union
Europea, Op. cit. p. 309

12 Chantebout, Bernard, tr. Por Maria Esther Martinez Lépez, Droit Constitucionel, Francia, Edition Dalloz, 2001, 18
edition, p. 93-94



texto constitucional y, también, constituye el fundamento legal del referéndum
constitucional y legislativo. En efecto, en la realidad politica de Francia, ningun
Presidente de la Republica ha tenido la ocasién de considera alguna iniciativa
de referéndum proveniente de la Asamblea Nacional y del Senado.

Por otro lado, el citado precepto constitucional es considerado por el
Consejo de Estado y por la casi totalidad de la doctrina francesa,1z como
inconstitucional, al ser utilizado por el Gobierno como un medio de apoyo
personal a los actos del Jefe de Estado, siendo contrario a lo que establece el
articulo 89 constitucional, cuyo texto se refiere, justamente, a la reforma
constitucional y no hace mencioén del articulo 11, por lo tanto, al recurrir a éste
altimo, se pretende suprimir la primera parte del proceso de revision
establecido en el precepto de referencia, para evitar posibles oposiciones por
parte de las asambleas al proyecto en cuestién, lo cual constituye,
evidentemente, una violacion a la Constitucion, puesto que, toda reforma
constitucional debe de realizarse exclusivamente, conforme al procedimiento
sefalado por el articulo 89.

De hecho, a través del estudio de la historia politica francesa, se logra
confirmar la tendencia de cubrir de tiene tintes mas o menos plebiscitarios al
referéndum, puesto que, al parecer, lo que se pretende es aprobar mas que al
contenido de un texto, al hombre detras del proyecto, quien, requiere un voto de
confianza por parte de la ciudadania a efecto de fortalecer su carisma y su
poder politico, lo cual en el estado actual de conciencia y de espiritu, es poco
propicio para el ejercicio de la democracia.

Sin embargo, pese al mal uso que en ocasiones se ha hecho del
referéndum, con el propdsito de satisfacer intereses mezquinos en perjuicio del
pueblo, los ciudadanos franceses han participado en veinte referenda.

En cuanto al procedimiento mediante el cual se convoca los referenda,
el Consejo Constitucional esta facultado segun el dispositivo 60 de la
multicitada Constitucion, para velar por la regularidad de las operaciones y la

proclamacion de resultados de referéndum previstas en los articulo 11 y 89.

13 Idem. Droit Constitucionel, p. 427 a 428.
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1.2.2 ALEMANIA

La Constitucion de Weimar fue promulgada el 11 de agosto del afio
1919, garantizando, en su texto, los derechos liberales, econémicos y regulando
algunas mecanismos de participacion popular directa. El tratadista aleman
Carlos Schmit al abordar la teoria de las decisiones fundamentales, sefiala
que la Constitucion alemana de 1919, introdujo en su texto, como decisiones
fundamentales; el principio de la soberania, permitiendo definir a Alemania
como una Republica, democratica y federal; el principio de representacion, vy, el
de division de poderes asi como, el de los derechos fundamentales. En
consecuencia, “considera que las decisiones fundamentales no pueden ser
reformadas por el congreso o el parlamento, sino Unicamente por la voluntad
del pueblo”.14 En virtud de lo cual, es menester destacar que, la citada
Constitucion es reconocida por la influencia que ejercio en la creacion de otros
sistemas constitucionales para la construccion de una democracia moderna; no
obstante, quedo en un plano idealista.

Los mecanismos de participacion ciudadana directa que se adoptaron

fueron: la iniciativa popular y el referendo en sus cinco modalidades.
La iniciativa popular,1s de caracter legislativo, se encuentra regulada de manera
implicita en el dispositivo 73.3 de la citada constitucién y por la Ley de 1921,
consistia en la solicitud hecha por la décima parte de los electores participantes
en la ultima consulta electoral.

Por su parte, el articulo 73.4, otorgaba facultades al Presidente para
solicitar se sometiera a referéndum el presupuesto, las leyes fiscales y las leyes
sobre tratados.

Por dltimo, todo proyecto de iniciativa popular debia, invariablemente,
ser sometido a referéndum, a menos que, el mismo, hubiese sido aprobado en
su totalidad por la cAmara correspondiente.

Por su parte, el referendo, como ya se menciono con antelacién, guardaba

cinco modalidades, a saber: 16

14 Carpizo Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, Editorial Porrda, México, 2000. 12 edicion. p. 119
15 Concha Cantlu Hugo A., Escobar Fornos Ivan, Sistema Representativo y Democracia Semidierecta, Op. cit., p. 149
16 ldem. Sistema Representativo y Democracia Semidierecta, p. 150 a 152
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a)

d)

El referendo constitucional se encuentra regulado en el articulo 76.1, el
cual establece la necesidad de reunir la mayoria del voto favorable de los
electores inscritos, a fin de aprobar una propuesta de iniciativa popular.

El referéndum legislativo tiende a aprobar la consulta popular de una ley
ordinaria, a través de tres mecanismos:

El procedimiento de aprobacion de una iniciativa popular de orden
legislativo termina con la celebracion de un referéndum, sélo en el caso de que
el Reichstag lo hubiese rechazado.

El referéndum facultativo consiste en la solicitud hecha por el veinte por
ciento del electorado, a peticion de un tercio del Reichstag, con el objeto de
someter a referendo el texto de una ley aprobada y cuya publicacion haya sido
retrasada en el término de dos meses. Esta modalidad tenia como finalidad
brindar un mecanismo de defensa a las minorias de la cdmara, sin embargo,
tenia como inconveniente, retrasar el procedimiento de aprobacion, por lo que
no se contemplaron las leyes urgentes en este apartado.

El referéndum ejecutivo otorgaba al presidente la facultad de solicitar
se sometiese a referendo cualquier ley aprobada por las camaras en el termino
de un mes. A pesar de ello, nunca se celebrd un referendo presidencial.

El referendo de arbitraje tiende a solucionar los conflictos entre las
camaras por medio de la votacién de la ciudadania, cuya diferencia podia
referirse a una ley ordinaria 0 a un proyecto de reforma constitucional.

El referendo para la revocacion del presidente, consiste en la posibilidad
de revocar el mandato al presidente del Reich, conforme a una peticién hecha
por la mayoria de los dos tercios del Reichstag sometida a referéndum, pero si
la peticion de destitucibn era rechazada por el electorado, se reelegia,
automaticamente, al Presidente para un nuevo mandato de siete afios y se
procedia a la disolucién del Reichstag, por el contrario, si esta prosperaba, se
ponia en peligro la estabilidad del Estado, por quedar vacante la presidencia.

El referendo local, se encuentra regulado en el articulo 18, establece la
autodeterminacion de los pueblos, facultando a los Landers o Estados para

someter a plebiscito las modificaciones internas del territorio de la Republica.
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La actual Ley Fundamental de Alemania sustituyo a la Constitucién de
Weimer. Regula en su dispositivo 29, 17 la iniciativa popular, la votacion o
referéndum popular y la consulta popular, mismos que seran aplicables en los
casos en que se requiera modificar y redefinir los limites territoriales de algunos
Estados, o bien, se busque la constitucion de nuevas entidades territoriales,
para lo cual, establece como requisito primordial la aceptacion de los
ciudadanos, habitantes de los Estados afectados, de conformidad con las
condiciones y requisitos que la misma ley sefiala para el efecto, asi mismo,
determina la creacion de una Ley Federal que se encargara de reglamentar los
citados mecanismos de participacion ciudadana directa.

A nivel local, en los Lander, se practican técnicas de la democracia
semidirecta; como son: el referéndum de abrogacion o de decisién y la iniciativa
popular de leyes.1s

Sin embargo no contempla la participacion ciudadana como un
elemento mas del procedimiento de reforma constitucional, ni dentro del

procedimiento legislativo a nivel federal.

1.2.3 SUIZA

Suiza es reconocida internacionalmente como la tierra de eleccion de la
democracia semi-directa. Su Constitucion data del afio 1878. La idea de incluir
al pueblo en el proceso de elaboracién de leyes, y no solamente de textos
constitucionales, fue admitida, primeramente, en el seno de los cantones.

La Landsgemeindeis eran asambleas de caracter legislativo
constituidas por la reunion del conjunto de ciudadanos de un canton. En la Edad
Media, existieron en la mayoria de los cantones, pero no subsistieron mas que
en unos cuantos: Appenzell, Glaris y Unterwald. Su caracteristica primordial
consiste2o en que el poder supremo detentado por los ciudadanos es realmente

ejercido por ellos, a través de la celebracién de una reunién anual al aire libre.

17 Estudio Nuner Uner legislacion- Ley Fundamental para la Republica Federal Alemana,
http://www.estudionuner.com.ar/calemana.htm

18 Leclercq, Claude, Droit Constitucionel et institutions Politiques, Op. cit.,, p.311 a 312.

19 Idem., Droit Constitucionel et institutions Politiques, p. 312

20 Garcia Pelayo, Manuel, Derecho Constitucional Comparado, Venezuela, Editorial exlibris, 2002, (s. .ed.) p 554-556
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En general, sus funciones son de tipo, legislativo y electivas. Algunos
autores la consideran la mas pura expresion de la democracia directa.

La Constitucidén vigente regula dos mecanismos de democracia semi-
directa, tales como: la iniciativa popular y el referéndum obligatorio tocante a la
materia constitucional, asi como, el referéndum facultativo respecto del proceso
legislativo. De igual manera, todos los cantones suizos incorporaron estos dos
mecanismos en sus Constituciones.

La multicitada Constitucién establece la posibilidad de ser reformada
de manera total o parcialmente(art.118); asi mismo, determina que una Ley
Federal sefalara las formalidades conforme a las cuales se realizara la reforma
total de la misma (art. 119); también, declara que la reforma parcial tendra
lugar ora por via de iniciativa popular ora en las formas establecidas por la
legislacion federal, ademas, prevé la creacion de una ley federal, cuyo texto
contendra las disposiciones relativas a las formalidades que deberan observar
tanto las peticiones de iniciativa popular como los referéndum con relacion a la
reforma constitucional (art. 122); igualmente, sefiala como requisito esencial
para que una reforma constitucional ya sea total o parcial, entre en vigor, la
aprobacion de la mayoria de los ciudadanos votantes y de los cantones (art.
123.1).

Con relacion al referéndum constitucional, el pueblo suizo es compelido
a pronunciarse sobre cualquier proyecto de reforma total (art. 120.1 y 2), o
parcial (art.121.5, 121.6) a la Constitucion, el cual puede provenir de una o de
ambas Camaras, o bien, de iniciativa popular. 21

La iniciativa popular es admitida solamente en materia constitucional,
revistiendo tres variantes: mediante el citada mecanismo se solicita la reforma
total de la Constitucidon, en términos generales; o bien, a través de ella se
propone una revision parcial a la Constitucion, en los mismos términos, o, se
puede requerir una revision parcial de la misma, presentado un proyecto

articulado.22

21 Constitucién Federal de la Confederacién Suiza- Esutido Nuner  Uner-Legislacion-
http:www.estudionuner.com.ar./csuiza.htm.
22 Aguilar de Luque Luis, Democracia Directa y Derecho Constitucional, Op. cit., p 120
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El articulo 120 constitucional declara el derecho de los ciudadanos
suizos a poner en marcha el procedimiento reformatorio constitucional,
mediante la solicitud hecha por 100.000 ciudadanos suizos con derecho de
sufragio, pidiendo la reforma total de la misma ante la Asamblea Federal, en
términos generales. 23 Asi mismo, la institucidon en comento, es regulada por el
articulo 121 24 respecto de reforma parcial a la Constitucion, para que proceda
esta, debera presentar una peticion hecha por 100.000 ciudadanos suizos,
solicitando la adopcion de un nuevo articulo constitucional o la derogaciéon o
modificacion de determinados articulos de la Constitucion en vigor.

El procedimiento a seguir determina que cada iniciativa debera constar
de una sola disposicion a revisar .Cuando la iniciativa presentada ante las
Camaras, en términos generales, sea aceptada, se le dard el mismo
tratamiento que a una iniciativa parlamentaria; en cambio, si es rechazada, se
sometera a referéndum, en caso de que el resultado de las votaciones sea
afirmativo se procedera a reformar la Constitucién en los términos prescriptos.

Por otro lado, establece también, que cuando la peticion consista en la
redaccion de un texto articulado, siendo este aprobado, por la Asamblea
Federal, se someter4d a la aprobacion del pueblo y de los cantones para
determinar su adopcion o rechazo, de igual manera, faculta a la Asamblea para
proponer un contraproyecto o proposicion de negativa, mismos que seran
sometidos a votacion popular.

La practica permite demostrar que la facultad que otorga el presente
articulo a las Camaras referente a la posibilidad de redactar un contraproyecto,
constituye una importante prerrogativa para ellas, puesto que, en la mayoria de
las ocasiones los iniciadores terminan por desistirse a favor del contraproyecto,
aunque también ha dado ocasion para disuadir a los ciudadanos de emprender
una iniciativa popular.

Por su parte, el referéndum legislativo entrafia, el pronunciamiento del
pueblo sobre la adopcién o rechazo de disposiciones de caracter legislativo.

Tienen facultad para solicitarlo los ciudadanos reunidos en un numero de 50.000

23. Ibidem
24 |bidem
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(cincuenta mil) y a las autoridades correspondientes de ocho cantones.

De conformidad con lo establecido por el articulo 89, 25 las leyes
federales los decretos federales y los tratados internacionales de duracién
indeterminada y no denunciables, asi como, aquellos que prevean la adhesion a
una organizacion internacional o lleven aparejada una unificacion multilateral
del derecho, constituyen el objeto del referéndum legislativo.

Los decretos federales con caracter de urgente, y aquellos que deroguen
la Constitucién, no perderan su vigencia al cumplirse el afio de su entrada en
vigor, siempre y cuando los ciudadanos suizos reunidos en un numero de
50.000 (cincuenta mil) u ocho cantones, soliciten se sometan a referéndum el
texto correspondiente, el cual de no ser aprobado por el pueblo en dicho plazo,
no podran ser renovados. Los referendo son vinculantes.

En suma, Suiza, es considerada por muchos, como la democracia
semi-directa por excelencia sirve como modelo a varias Constituciones. La
Constitucion Suiza es de las mas antiguas del Continente Europeo. En General,
se realizan aproximadamente cuatro votaciones por afio, Siendo el Canton de
Zurich, el lugar donde las votaciones logran alcanzar la cifra de veinte por afio.

En fin, es el pais donde mas nimero de referéndum se han celebrado.z2e6

1.2.4 ITALIA

Con fecha 2 de junio de 1946, se celebro un referéndum relativo a la
modificacion del antiguo régimen politico. El objetivo era sustituir la Monarquia
por la Republica. El resultado fue la creacion de la Constitucion del 27 de
diciembre de 1947. La citada Constitucion establece en su articulo 1 dos
aspectos medulares; a destacar, considerados como fundamentos del orden
estatal, primero, determina que; “la forma de gobierno sera la de una Republica
democratica, y segundo que; la soberania pertenece al pueblo quien la
ejerce en las formas y en los limites de la Constitucién”,27 a virtud de lo

cual, se reconoce al pueblo como titular de la Soberania, misma que ejercita por

25 Ibidem

26 Concha Cantu Hugo A., Escobar Fornos Ivan, Sistema Representativo y Democracia Semidierecta, Op. cit. p.181 a
182

27 Alvarez Vélez Maria Isabel (y) Alcon Yustas Fuencisla, Las Constituciones de los quince Estados de la Union
Europea, Op.cit.,, p. 415
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dos vias; mediante la celebracién de elecciones parlamentarias y por medio de
la participacion directa. Ahora bien, la participacion popular reviste las
siguientes modalidades de acuerdo al texto constitucional: la iniciativa popular y
el referéndum de indole constitucional, legislativo y regional.

La iniciativa popular se encuentra regulada en el articulo 71
constitucional, el cual faculta al pueblo para presentar iniciativas de leyes. La
propuesta debe ser formulada por al menos 50 000 electores debiendo versar
sobre un proyecto articulado .

El texto de la misma debera ser estudiado y votado por las camaras,
limitando con ello la participacion de la ciudadania, la cual se reduce en la
simple promocioén de una iniciativa legislativa. En la practica, se busca, por lo
menos, captar, por medio de este mecanismo de participacion ciudadana
directa, la atencion de la opinidon publica sobre asuntos de interés general,
debido a que, por lo general, las propuestas de leyes suelen ser modificadas e
incluso rechazadas por las camaras, ya que carecen de verdadero peso
politico, traduciéndose en una minima intervencion del pueblo italiano. No
obstante ello, se reconoce la validez de dicha institucion.

El articulo 138 constitucionalzs regula la reforma constitucional. Establece
que las leyes relativas a la reforma constitucional deberan ser adoptadas por
ambas camaras, mediante dos deliberaciones sucesivas y separadas por un
intervalo de tres meses, siendo aprobadas por una mayoria absoluta en la
segunda votacion, debiendo, asi mismo, ser sometidas a referéndum popular,
por lo cual se trata de un referéndum de tipo facultativo, puesto que, su
celebracion dependera de que sea solicitado por una quinta parte de los
parlamentarios de alguna de las camaras, o bien, por cinco consejos regionales
o por 500.000 mil electores, en un termino de tres meses a partir de la fecha de
publicacion del texto respectivo. No obstante, no sera sometida a dicho
mecanismo cuando haya sido aprobada por una tercera parte de los

congresistas en una segunda votacion.

28 Idem., p.436
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Por su parte el dispositivo 139 sefiala que la forma de gobierno
republicana no podra ser objeto de reforma constitucional.

Asi mismo, la Constitucion italiana regula al referéndum legislativo, de
indole facultativo, en cuanto que establece como requisito para su validez
juridica, la solicitud presentada ante la autoridad correspondiente, de cinco
consejos regionales o de 500.00 mil electores y teniendo el caracter de
abrogatorio porque implica la abrogacion de los textos legislativos vigentes. En
tal sentido se refiere el articulo 75 constitucional que establece la viabilidad de
convocar a referéndum a la ciudadania a fin de decidir sobre la abrogacion
parcial o total de un texto legislativo o de un acto con valor de ley, imponiendo
como Unico limitante la prohibicion de someter a referéndum las leyes de orden
tributario y presupuestal, de amnistia y de indulto y de autorizacion para la
ratificacion de tratados internacionales, a su vez, precisa como requisito para
validar el acto, que haya intervenido en la votacion la mayoria del electorado
legitimamente registrado y que el sentido de la votacion sea favorable. La ley
del 25 de mayo de 1970, 29 reglamenta la participacion popular.

Por su parte, el ilustre tratadista Ricardo Guastini expresa sobre el
referéndum abrogatorio lo siguiente:” ...no es mas que un contrapoder politico
del pueblo frente al Poder Legislativo, pero que en la mayoria de los casos un
contrapoder de la minoria parlamentaria frente a la mayoria parlamentaria que
aprueba la ley, la cual no necesariamente coincide con la mayoria que lo
sostiene, 0 de un movimiento politico no organizado en partido politico”.so

Por su parte, el Tribunal de Casacion es el 6rgano encargado de vigilar la
legalidad de la iniciativa y el Tribunal Constitucional determinara su admision. 31
La convocatoria del referéndum popular corresponde al Presidente de la
Republica quien de conformidad con el dispositivo 87, debera implementarla en
los casos previstos por la multicitada Constitucion.

Ahora bien, por lo que se refiere al ambito local, el articulo 123

constitucional establece que toda Region contara con un estatuto, cuyo texto

29 Leclercq, Claude, Droit Constitucionnel et institutions Politiques, Op. cit., p. 333 a 334.
30 Concha Cantu Hugo A., Sistema Representativo y Democracia Semidierecta, Op. cit., p. 179
31 Idem,.p. 178 a 179
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deberd comulgar con el de la Constitucion Federal y con las leyes de la
Republica, mismo que tendera a regular en sus disposiciones los mecanismos
de iniciativa popular y de referéndum sobre leyes o preceptos administrativos.
Por su parte, los dispositivos 132 y 133 constitucionales determinan la
aplicacion de un referéndum de caracter obligatorio, cuando se requiera
fusionar a dos 0 méas Regiones o impligue la creacién de una nueva Regién. Sin
embargo, solo tiene mero caracter consultivo, ya que, seran los oOrganos
legislativos los encargados de tomar la decisibn en consideracion a los
intereses de la Republica.s2

En resumen, la experiencia de la Republica italiana respecto de la
regulacién y aplicacion de los mecanismos de democracia semi-directa, es
considerada relativamente reciente en comparacion con otros regimenes
politicos, tales como Suiza o Francia, ya que el primer referéndum data del afio
1946. En opinion de algunos doctrinarios, la funcion de las instituciones de
participacion ciudadana directa en el sistema politico italiano es de tipo
complementario al régimen parlamentario sobre el que recae, sin lugar a dudas,
el verdadero peso politico, a fin de cumplimentar y facilitar la labor

parlamentaria.s3

1.2.5 PORTUGAL
El 2 de abril de 1976 fue aprobada, por la Asamblea Constituyente, la

nueva Constitucion de la Republica portuguesa.

La citada Constitucion declara como principios fundamentales: la
instauracion de una Republica soberana basada en la dignidad humana y en la
voluntad popular; el establecimiento de un Estado de Derecho democraético,
basado en la soberania popular, tendiente a la profundizacion de una
democracia participativa; la residencia de la soberania en el pueblo; ademas,
instituye como una de las funciones fundamentales del Estado, defender la

democracia politica, asegurar e incentivar la participacion de los ciudadanos en
32 Alvarez Vélez Maria Isabel (y) Alcon Yustas Fuencisla, Las Constituciones de los quince Estados de la Union

Europea, op.cit,, p. 435
33 Aguilar de Luque Luis, Democracia Directa y Derecho Constitucional, Op. cit., p. 209-211
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la solucion de los problemas de orden nacional. Los citados principios se
encuentran recogidos por los articulos constitucionales, 1, 2, 3 y la fraccién c)
del articulo 9, respectivamente.

El articulo 48 constitucional reconoce a los ciudadanos, el derecho de
participar directamente en la politica del pais 34; permitiendo correlacionarlo con
lo establecido en la parte tercera del texto en comento, donde se expresa de
manera textual en los preceptos 111 y 112, respectivamente, lo siguiente: “El
poder politico pertenece al pueblo y es ejercido en los términos de la
Constitucién”, y, “la participacion directa y activa de los ciudadanos en la vida
politica constituye condicion e instrumento fundamental en la consolidacion del
sistema democratico”.3s

Por lo tanto, el pueblo, por medio del cuerpo electoral, ejerce su derecho
a participar de manera directa en el escenario politico, a través de un
mecanismo de democracia semi-directa, denominado: Referéndum.

El referéndum se encuentra regulado en el articulo 118 constitucional,
mismo que establece las condiciones y requisitos a observar para legalizar el
proceso refendario. En principio, faculta al presidente de la Republica para
someter a referéndum obligatorio, cuestiones de relevante interés nacional,
previa propuesta de la Asamblea de la Republica o del Gobierno. Las
propuestas deberan ser revisadas a fin de verificar su legalidad y
constitucionalidad. Aquellas que hayan sido rechazadas por el Presidente de la
Republica y/ o por la ciudadania en referéndum, no seran presentadas en el
mismo periodo de sesiones legislativas, a menos que, sea renovada por
completo la Asamblea de la Republica o dimita el Gobierno. Ademas, exceptia
del proceso de referéndum a las materias comprendidas dentro de los articulo
164 y 167, correlativamente, cuyo texto hace referencia a la competencia
exclusiva de la Asamblea de la Republica en el dmbito de la politica y
legislativo, asi como, a la faculta que la misma le otorga a ésta, para legislar
sobre determinadas materias; también excluye a las cuestiones de caracter

presupuestario, tributario o financiero.

34 Ildem. p.515
35 Idem. p. 531
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No contempla el referéndum constitucional.ss

En los mismos términos se refiere el articulo 170 constitucional que
faculta a los diputados, a los grupos parlamentarios y al Gobierno a presentar
iniciativa de leyes y de referéndum, y a las asambleas legislativas regionales
respecto al ambito de su competencia. Las propuestas no deberan significar
gastos innecesarios, de lo contrario no procederan. Los proyectos de ley y las
propuestas de referéndum debidamente presentados, que hubiesen sido
rechazados no podran ser presentados en el mismo periodo de sesiones; en
cambio, cuando no hubiesen sido votados, podran serlo en el proximo periodo
de sesiones, sin necesidad de presentacion. Las comisiones parlamentarias
estan facultadas para presentar textos sustitutivos respecto de los ya
estudiados, cuando éstos no hayan sido reiterados.s7

De lo que se colige que la Constitucion portuguesa estatuye en sus
apartados una sola institucion de democracia directa, llamada referéndum
legislativo, con caracter facultativo, ya que, su operatividad depende de que los
sujetos de derechos sefalados en la misma, presenten una propuesta de
referéndum; limitando la participaciéon de la ciudadania a la aprobacion o
rechazo del proyecto o propuesta sometido a su consideracion, sin tener
derecho de presentar iniciativas de leyes o propuestas de referéndum, siendo

vinculatorio porque el resultado debera acatarse.

1.2.6 ESPANA

La Constitucién espafiola de 1978, aprobada por las Cortés el 31 de
octubre del mismo afio y ratificada por el pueblo espafiol en referéndum el 6 de
diciembre del afio en comento. Pese a ello, establece como forma de Gobierno
la monarquia parlamentaria. A virtud de lo cual, Declara: “la Soberania nacional
reside en el pueblo espafol del que emanan los poderes del Estado”. 3s

En efecto, la propia Constitucion sefiala en su numeral 9, seccion 2 que:
“Corresponde a los poderes publicos....... facilitar la participacion de todos los

ciudadanos en la vida politica....”. En relacién a ello, el numeral 23, fraccion 1,
36 Idem. p.542

37 Idem. 529
38 Constitucion Espafiola, Boletin Oficial del Estado, Espafia, 2003, p.14
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establece el derecho de los ciudadanos espafioles ha participar de manera
directa o por via de sus representantes, en los asuntos publicos.ss Lo que
significa, por ende, el reconocimiento a nivel constitucional, del derecho del
pueblo, ejercido a través de los ciudadanos, a constituirse en actores politicos
activos, de acuerdo a las disposiciones del presente ordenamiento.

Como resultado, la actual Carta Magna prevé como mecanismos de
participacion ciudadana directa la iniciativa popular y el referendo. Ya la
Constitucion de 1931 contemplaba en su articulado el mecanismo de
referéndum.

La iniciativa popular esta regulada en el articulo 87, fraccion 3, cuyo texto
determina la creacion de una ley organica encargada de regular las formas de
ejercicio y los requisitos que deberan cumplir las propuestas de ley, las
cuales deberan reunir, para su efectividad, la cantidad de por lo menos 500.000
firmas legalmente acreditadas. 40 Excluye de las materias objeto de iniciativa
popular, las relativas a la ley organica, las de caracter tributario o del orden
internacional, asi como, la prerrogativa de gracia.

El siguiente mecanismo de democracia directa regulado por la presente
Constitucién, se encuentra previsto en el dispositivo 92, 41 mismo que sefiala
como objeto del referéndum consultivo, las decisiones politicas de especial
trascendencia. La propuesta debera ser presentada por el Presidente del
Gobierno, debiendo contar con la autorizacién del Congreso de los Diputados, a
para que el Rey convoque a referéendum. Ademas, determina la necesidad de
crear una ley sobre referéendum con el propdsito de establecer las condiciones y
el procedimiento aplicables al mismo, en sus diferentes modalidades,
decretandose, al efecto, la Ley del 18 de enero de 1980 sobre las distintas
modalidades del referendo y la Ley de Iniciativa Popular del 26 de marzo de
1984.42 En correlacién a ello, el articulo 149 fraccion 322 establece como
competencia exclusiva del Estado autorizar las convocatorias de consultas

populares por via de referéndumas

39 Idem. p 20

41 .|dem. p.42

42 |dem. p. 43 a 44

43 Concha Cantl Hugo A., Sistema Representativo y Democracia Semidierecta, Op. cit., p. 176 a 178
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El procedimiento de reforma constitucional se haya previsto en los
articulos 166 al 169 constitucionales.s4 El articulo 166 determina que pertenece
el derecho de iniciativa de revisién constitucional al Gobierno, al Congreso y al
Senado, asi como, a las Asambleas de las Comunidades Autonomas, en
consecuencia, el pueblo queda excluido de presentar propuestas de reforma a
la misma.

El proyecto reformatorio debera seguir las indicaciones mencionadas en
el numeral 167 respecto de la manera en que se llevaran a cabo las votaciones
en las Cortes Generales a efecto de llegar a un acuerdo.

Toda reforma debidamente aprobada por ambas Céamaras, podra ser
sometida a referéendum popular facultativo para su ratificacion cuando asi lo
solicite una décima parte de los miembros de la Camara solicitante, en un
término de 15 dias contados a partir del dia siguiente a su aprobacion.

Cuando la reforma trate de una revision total a la misma o una parcial
sobre los Derechos Fundamentales, las Libertades Publicas”, “De la Corona”; el
proyecto se considerara aprobado si el resultado de la votacién arroja una
mayoria de dos tercios por cada una de las Camaras, en dado caso, se
procedera a la disolucién de las Cortes, con el objeto de que las nuevas
Camaras, estudiada la propuesta, procedan a su votacion. Aprobado el
proyecto de reforma, conforme a los lineamientos establecidos en esta
Constitucion y por la ley Reglamentaria, se someter4d a referéndum de
ratificacion, segun lo previene el articulo 168 constitucional.

El referéndum es obligatorio, ya que su validez depende de la ratificacion
popular de la mayoria absoluta del electorado nacional.

La Constitucion espafiola prevé la iniciativa popular en materia
legislativa, pero no la contempla para efecto de reforma constitucional. Por lo
que se refiere a la figura del referéndum facultativo consultivo sobre la toma de
decisiones trascendentales en materia politica, si bien, no tiene efectos
juridicos, si los tiene practicos, por la trascendencia politica que conlleva el

sentido de la voluntad popular sobre un asunto en particular.

44 1dem. p. 66 a 69
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El referéndum constitucional es de ratificacion . En la practica, se han
celebrado doce consultas populares dentro del periodo comprendido entre

1931-1986, relativas a referéndum y plebiscitos nacionales y locales.

1.2.7 IRLANDA

La Constitucion irlandesa data del afio 1837. “Proclama que los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial, emanan de Dios a través del pueblo que tiene
derecho a designar a los gobernantes asi como a pronunciarse sobre
cualesquiera cuestiones de politica nacional, conforme a las exigencias del bien
comun”. “Por lo tanto, los poderes asi conferidos al pueblo, s6lo podran ser
ejercidos por los 6rganos que instituye la propia Constitucion o bajo su
autoridad”.ss

En relacion a lo anterior se desprende que el pueblo puede intervenir en
la politica nacional a través de sus representantes y de instituciones de
participacion ciudadana directa.

La propia Constitucion recoge la figura del referéndum, confiriendo al
articulo 47 la tarea de sefalar las disposiciones aplicables al proceso refendario
en materia constitucional y legislativa.

Por su parte, el articulo 46 establece las disposiciones relativas al
proceso de reforma constitucional.se Prevé como medios para enmendar su
texto, la modificacion, la derogacion y la adicion. El proceso inicia con la
presentaciéon de un proyecto de ley denominado “Acta de enmienda de la
Constitucién”, promovido por la Camara de Representantes, mismo que debera
ser aprobado por ambas Céamaras del Parlamento, a fin de someterlo a
referéndum popular, en consonancia con lo previsto por las disposiciones de la
vigente Ley sobre referéendum, después, sera enviado al Presidente de la

Republica para su promulgacién. En correlacién a lo cual, el articulo 47, seccion

45 Alvarez Vélez Maria Isabel (y) Alcon Yustas Fuencisla, Las Constituciones de los quince Estados de la Unién
Europea, Op. cit. p 376
46 Idem. p.404,405

24



1, determina que el sentido de la votacion debera ser favorable a la propuesta
para considerarla aprobada por el pueblo.s7

Por tanto, se trata de un referéndum de ratificacion, ya que, la
ciudadania debera pronunciarse respecto de un proyecto previamente aprobado
por el Parlamento con el propdsito de confirmar o rechazar el sentido del mismo.

Por otro lado, no reconoce al pueblo el derecho de presentar iniciativas
de reforma constitucional.

En cuanto al referéndum legislativo, este, se ejercita en relacion a
cualquier proyecto de ley debidamente aprobado por ambas Camaras, salvo
que sea de caracter financiero y que sea un proyecto de ley para el cual haya
sido acortado el plazo, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 23.

De conformidad con,ss el articulo 27, corresponde a los miembros del
Parlamento presentar una iniciativa de consulta popular, cuando se reuna la
mayoria en el Senado, o bien, se congregue al menos un tercio de los
integrantes de la Cadmara de Representantes. la iniciativa debera contener
una propuesta de tal importancia nacional que amerite la consulta. Sera
presentada ante el Presidente de la Republica, acompafiada de una exposicion
de motivos, al cuarto dia de haber sido aprobada por las Camaras. Por su parte,
el Presidente debera pronunciar su decisién en los términos sefialados en el
texto en comento. Cuando el Presidente considere la procedencia de una
propuesta, lo hara del conocimiento del Ministro de Gobierno y de los
Presidentes de ambas Camaras, misma que firmara para su promulgacion
hasta que haya sido aprobada por el pueblo en referéndum, dentro de un
periodo de dieciocho meses desde la fecha de decision del Presidente, de
conformidad con lo establecido en el articulo 47 seccién 2, el cual dispone que
se considerard rechazado un proyecto cuando la mayoria de los votos sean en
contra de su promulgacion como ley, debiendo sumar no menos de treinta y tres
coma treinta y tres por ciento de los votantes censados, 0, por una resolucion
de la Camara de Representantes aprobada en el mismo periodo después de

haber sido disuelta y vuelta a reunir.

47 ldem. p.405
48 Idem. p 393, 394
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Por lo que se refiere a la iniciativa popular en materia legislativa la
Constitucién no la contempla.

En la préactica, podemos mencionar dos casos que han dado lugar a la
celebracion de un referéndum, el primero, fue en diciembre de 1972, respecto a
la aprobacion de la Quinta Ley de Enmienda Constitucional, en virtud de la cual
se reconocia la existencia de otras confesiones religiosas, otorgando ciertos
privilegios a la Iglesia Catolica; el segundo, se celebré a fin de aprobar la
adhesion de Irlanda a la Unién Europea, de conformidad por la Tercera Ley de
Enmienda Constitucional que se materializd en 1973.49

En suma, el Presidente de la Republica goza de una amplia facultad
discrecional, para determinar cuando una propuesta de ley es considerada de
“interés nacional” que por su trascendencia deba ser sometida a la voluntad
popular, porque, basta con que considere que un proyecto de ley no deba ser
sometido al conocimiento de la ciudadania, para que en ejercicio de la facultad
que le otorgada el articulo 26, seccion, 3, proceda a firmar el proyecto de ley,
previa aprobacion del Tribunal Supremo, pero, por el contrario, si el Tribunal en
comento sefala la inconstitucionalidad del proyecto en su totalidad o de alguno
de sus preceptos, entonces, el Presidente se rehusara a firmarlo y
promulgarlo.so Por lo tanto, la actuaciéon del Presidente de la Republica es

eminentemente fundamental, para entender la politica de gobierno actual.

1.3 DESARROLLO HISTORICO DEL REFERENDUM EN AMERICA

1.3.1 ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

La Constitucion de Filadelfia de 1787 no consagra los mecanismos de
democracia directa, sin embargo, la mayoria de las Constituciones locales
contempla algunas de sus formas, Tales como; el referendo, el plebiscito, la

iniciativa popular y el recall.

49 |dem. p.401,405
50 Idem. p.393
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El tratadista Ivan Escobar Fornos, sefala sobre las formas de
democracia semi-directa reguladas por las entidades federativas de
Norteamérica, las siguientes: “El referendo existe en 26 estados, y en California
se celebran con frecuencia. Las Constituciones de 23 estados consagran
disposiciones para uno u mas tipos de iniciativas populares. En 17 estados se
puede usar la iniciativa popular para el proceso de reforma constitucional. En 21
estados se puede usar para el proceso de aprobacion de estatutos ordinarios.
Catorce Constituciones de los estados consagran la revocacion del mandato
para los funcionarios estatales”.s1

El sistema constitucional del estado de Colorado regula el mecanismo de
la apelacion de sentencia, el cual tiene por finalidad someter a la votacion
popular una sentencia que declara la inconstitucionalidad de una ley, Por lo
que, faculta al 5 % del electorado para solicitar se someta a referendo la ley que
el Tribunal Supremo del Estado haya declarado inconstitucional. Se le ha
llamado, también, “apelacion popular de sentencia”.s2

Las cortes de justicia con cierta frecuencia intervienen revisando la
legalidad de las iniciativas populares impidiendo en muchos casos que lleguen
a la votacion popular, frustrando asi las justas aspiraciones populares.

Se puede afirmar que a nivel estatal este tipo de democracia fortalece a
las instituciones politicas y legitima el ejercicio del poder. Son usadas con el fin
de apoyar causas tanto progresistas como conservadoras. La incorporacion de
éstos mecanismos implica el compromiso de impulsar la participacion

ciudadana directa en los asuntos politicos de la comunidad. s3

1.3.2 CANADA

En Canada la practica de la democracia es una de las méas antiguas del
continente. Su democracia es de tipo parlamentaria e inspiracion britanica.

Cuenta, ademas, con un sistema federal auténtico.

51 Concha Cantl Hugo A., Escobar Fornos Ivan, Sistema Representativo y Democracia Semidierecta, Op. cit. p. 183.
52 idem p. 146
53 idem p. 43
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La Constituciébn canadiense esta integrada por varios documentos a
saber: el Acta Constitucional de 1867, las actas constitucionales de 1960, 1965,
1975, etc, los estatutos que crean nuevas provincias y alternan los limites entre
ellas y la nueva Acta Constitucional de 1982.54

A nivel federal no se contempla ningiin mecanismo de democracia semi
directa.

En la historia de Canada, desde 1867, solo se han celebrado tres
referéndums, siendo el mas importante, destaca Gérald A. Beaudoin, el
realizadoss el 26 de octubre de 1992 sobre el Acuerdo de Charlottetown, por
medio del cual se buscaba reformar al Senado, y otros asuntos pendientes. De
tal manera que, el gobierno federal decidi® someter a consulta popular el
Acuerdo, antes de proceder de conformidad con el procedimiento de enmienda
descrito en la propia Constitucion, Lo anterior para efecto de legitimar
politicamente la propuesta. Asi mismo, Québec, hizo lo propio en su territorio,
sometiendo el Acuerdo a referenda. No obstante, este referéndum no fue
obligatorio, no forma parte del procedimiento de reforma constitucional y no
tiene consecuencias legales, s6lo de caracter politico. En relacion a ello, el
estatuto federal sobre referéndum faculta a las provincias a fin de que ellas
administren su propio referéndum dentro del marco de referencia del
referéndum nacional.

A pesar de que la Constitucion canadiense no contempla el referéndum
constitucional, politicamente, es un instrumento de suma importancia, porque,
algunas provincias como Québec, Alberta y Columbia Britanica, determinaron
en sus legislaciones que antes de ratificar cualquier reforma constitucional era
menester celebrar un referéndum popular, lo cual traia como consecuencia
l6gica, la presion entre los lideres del gobierno federal de realizar un referenda
a nivel nacional a fin de conciliar los diversos intereses, puesto que, seria

inconcebible que sdlo algunas

54. Rabasa Emilio, Las Constituciones de Canada, Los Estados Unidos de América y México, UNAM, México, editorial
Porrda, 2003, p.12-13

55.- Gutiérrez H. Teresa, Verea C. Modnica, Canada en Transicion, UNAM, CISAN, Centro de Investigaciones sobre

América del Norte, México 1994, p.104 a 109
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provincias se preocuparan por obtener el consentimiento de sus electores y
otras no.

El caso de Québec requiere de una especial atencién. Los diversos
grupos de poder han utilizado la figura del referéndum con el fin de buscar un
tipo de asociacion entre la provincia y el resto de Canada, asi como, también,
su separacion de aquélla. Asi, con fecha 20 de mayo de 1980 y 30 de octubre
de 1995,s6 respectivamente, se celebraron dos referenda enla provincia de
Québec, sobre su posible separacion del resto de Canada. Ambos
fracasaron. En respuesta a ello y al apoyo obtenido de la Corte, mediante la
resolucion judicial de 1998, en la que se determiné el respecto a las decisiones
democraticas separatistas quebequenses, siempre que fueren favorecidas por
el electorado via referéndum, el gobierno federal decreto la Ley Claridad o Bill
C-20 en 1999,*s7 por medio de la cual imponia restricciones a la realizacion de

referenda o plebiscitos que implicaran fragmentacion nacional.

1.3.3 AMERICA LATINA

La influencia Europea sobre América Latina a propiciado la regulacién de
diversos mecanismos de la democracia semi-directa. Ello, con el objeto de
mejorar la representatividad, fomentar e incrementar la participacion popular en
los procesos politicos y fortalecer la estabilidad del pais. Siendo los mas
recurridos: la iniciativa popular, el plebiscito, el referéndum y la revocacién de
mandato.

En consecuencia, examinaremos los textos constitucionales de paises

como Argentina, Brasil, Colombia y Chile.

ARGENTINA

Argentina consagra en sus articulos 39 y 40 la iniciativa popular de leyes

y la consulta popular respectivamente.ss

56 Hristoulas Claude Denis Athanasios, Wood Duncan, coeditores H Camara de Diputados, LXI Legislatura, Instituto
Tecnoldgico Autbnomo de México, México, Editorial Porraa, , 2005, p. 171 a 178
57 Idem. p.179-180
58 Concha Cantu Hugo A., Escobar Fornos Ivan, Sistema Representativo y Democracia Semidierecta, Op. cit. p. 152 a
154
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Para que la iniciativa popular opere, de acuerdo al texto del articulo 39, es
imprescindible la presentacion de un proyecto de ley por parte de no menos del
3% del padron electoral nacional ante la Camara de Diputados, el cual no
debera versar sobre materias relativas a la reforma constitucional, los tributos,
los tratados internacionales, el presupuesto y la materia penal; presentado en
forma y tiempo, deberé ser estudiado en un término de doce meses. Para tal
efecto, exige la creacion de una ley reglamentaria.

Por su parte, el numeral 40 regula dos modalidades de la consulta
popular disponiendo que, la consulta sera considerada vinculante cuando se
refiera a la materia legislativa, siendo el procedimiento el siguiente: la Camara
de Diputados propondra al Congreso someter a consulta popular cualquier
proyecto de ley, que no trate sobre las materias excluidas. Queda exceptuado
del veto presidencial, la ley de convocatoria a la consulta y la sancion de la
propuesta de ley a probada por el electorado, misma que se convertira en ley y
su promulgacion serd automatica. El articulo 37 dispone que el voto es
obligatorio.

Por lo que se refiere a la consulta popular no vinculante, sera convocada
por el Presidente de la Republica o por el Congreso, el voto no es obligatorio.
Se establece la necesidad de instituir una Ley reglamentaria.

A nivel local, la mayoria de los textos constitucionales establecen
dispositivos tales como: la iniciativa popular de leyes, la consulta popular, el
referéndum y la revocatoria. En la practica, algunos se han aplicado.

Finalmente, algunos autores expresan que la regulacién de los citados
mecanismos de democracia participativa son débiles, permitiendo mantener el
control de la ciudadania, por parte de los poderes ejecutivo y legislativo,

impidiendo, en consecuencia, que la intervencién ciudadana sea eficaz.

BRASIL

La Constitucion brasilefia data de 1988. El numeral 14 dispone el

ejercicio del plebiscito, el referendo y la iniciativa popular. s9

59 Idem. p. 154 ,155
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Compete al Congreso nacional autorizar referendos y convocar
plebiscitos de conformidad con lo sefialado por el articulo 49 fraccion XV.

De acuerdo a lo previsto por el articulo 61.2, todo proyecto de iniciativa
popular de leyes debera ser presentado ante la Camara de Diputados, por el
1% del electorado a nivel nacional, distribuidos en cinco estados, con no
menos de tres décimas por ciento de los electores de cada uno de ellos.

En el ambito estatal, segun lo preceptuado por el dispositivo 27.4, se
practica solamente la iniciativa popular.

En virtud de lo anterior, es menester que, en la practica, la ley
reglamente los citados mecanismos de democracia semi directa, para su mejor
funcionalidad.

Actualmente, se han celebrados plebiscitos y referendos. De tal manera
que, como ejemplo, en abril de 1993, se celebro un plebiscito a fin de que el
pueblo decidiera sobre la forma de gobierno de entre la Monarquia y Republica,

arrojando como resultado la legitimacion del régimen republicano.

COLOMBIA

La Constitucion de Colombia de 1991 prevé en sus preceptos 1y 2, las

bases de una democracia participativa.so En consecuencia, el numeral 40 del
citado texto, dispone mecanismos de participacion ciudadana, de los cuales
son considerados ejemplos de democracia semi-directa; los plebiscitos,
referendos, consultas populares y la revocacion de mandato, de la misma
manera y a fin de reforzar lo dicho en el articulo anterior, el dispositivo 103
sefiala como mecanismos de participacion del pueblo: el voto, el plebiscito, el
referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa y la revocacién de
mandato.

A efecto de reglamentar los multicitados mecanismos, para una mayor
efectividad y funcionalidad, se decretaron, en el afio de 1994, las leyes
estatutarias 131y 134. 61

La ley 134, en su articulo 7, regula la figura del plebiscito, estableciendo

60 Idem., p. 154,155
61 Idem., p. 155
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que seran materia de plebiscito, determinadas decisiones del ejecutivo.
Teniendo el caracter de obligatorio. En consonancia, el articulo 80 de la ley en
cita, sefiala que se requiere del voto favorable de la mayoria del electorado para
su validez.

Ahora bien, la institucion del referendo es regulado por el articulo 3 de la
ley 134, definiéendolo como la convocatoria que se hace al pueblo para que
apruebe o rechace un proyecto de norma juridica o derogue 0 no una norma ya
vigente. Por lo tanto, puede ser derogatorio y aprobatorio, los que a su vez,
atendiendo a la validez territorial de la norma respectiva, se dividen en
nacionales y territoriales. Asi, el dispositivo 5 dispone la modalidad del
referendo aprobatorio y derogatorio.

Los referendos territoriales se realizan dentro de un departamento en
relacién con ordenanzas, en un distrito o municipio en relacién con acuerdos o
en una comuna, corregimiento o localidad en relacidon con una resolucion local.

Pueden ser objeto de iniciativa y decision popular todas las materias,
salvo las siguientes: las que sean de iniciativa exclusiva del gobierno, de los
gobernadores o de los alcaldes, de conformidad con los textos de los articulos
154, 300, 313, 322 y 336 constitucionales; las presupuestales, las fiscales
o tributarias; las relaciones internacionales; las concesiones de amnistia o
indultos, y las relativas a preservar y restablecer el orden publico de acuerdo al
articulo 29 de la Ley 134.

Asi mismo, los referendos pueden ser, también facultativos y obligatorios.
Operard el referéndum obligatorio cuando se trate de alguna decision
del Congreso de convertir una region en entidad territorial, asi como, cuando se
refiera a reformas constitucionales que afecten a los derechos y garantias
sefialados en el capitulo |, titulo 1l de la Constitucion, o al Congreso.

La Consulta popular es normada por los articulos constitucionales 104,
105, 319 y 321. Por su parte el articulo 8 de la ley 134 determina que la
consulta versara sobre una pregunta de caracter general respecto de un asunto
de interés nacional, departamental, municipal, distrital o local, sea sometido a la

consideracioén popular por el presidente de la Republica, el gobernador o el
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alcalde, respectivamente. Quedan exceptuadas las modificaciones a la
Constitucion. Tiene el caracter de obligatoriedad. El procedimiento respectivo se
encuentra establecido en los articulos 50, 53, 54 y 55 de la Ley 134.

El contenido de los numerales 40, 103, 106, 154, 155 y 375
constitucionales, regulan la figura de la iniciativa popular, asi mismo, el articulo
2 de la Ley en cita, la define como el derecho politico de un grupo de
ciudadanos de presentar proyectos de actos legislativos y de ley ante las
autoridades respectivas, de conformidad al orden estatal. Se requiere el 5% del
electorado para promover una iniciativa popular. Quedando, también,
restringidas a la misma las materias que no pueden ser objeto de referendo.

El Cabildo abierto es regulado por la Ley 134, definiéndolo en su
dispositivo 9, como la reunion publica de los consejos distritales, municipales o
de las juntas administrativas locales, donde los habitantes participan de manera
directa en las discusiones sobre asuntos de su interés. El procedimiento
correspondiente se encuentra previsto en los articulos 81 al 87 de la multicitada
Ley.

La revocacion de mandato consiste en un derecho politico por medio del
cual los ciudadanos dan por terminado el mandato que han conferido al
gobernador o al alcalde. En correlacién a ello, el articulo 64 de la ley en
mencién, prevé la citada institucion solamente en el ambito estatal. El
procedimiento respectivo esta regulado en los articulos 64, 65 y 69 de la Ley
134.

La Constitucion Colombiana, es una de las mas avanzadas, por el
reconocimiento que hace del derecho del pueblo a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Sin embargo, el constante
estado de guerra y las condiciones dificiles en que se desarrollan la vida

cotidiana dificultan la aplicacion normal de la democracia semi-directa.
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CHILE

Los mecanismos de la democracia semi-directa no encuentran en la
Constitucion un verdadero arraigo. Sin embargo, desde el afio 1831 hasta el de
1995, se tiene registro de once convocatorias populares entre plebiscitos y
consultas con motivo de asuntos de interés nacional.

La Constitucion dispone en su articulo 5 que la soberania reside en la
nacion y se ejerce a través del plebiscito y de elecciones periddicas.
Consecuentemente, el numeral 18 del citado texto constitucional, determina la
creacion de una ley organica constitucional a fin de organizar el sistema
electoral, asi como la forma en que se llevaran al cabo los procesos electorales
y plebiscitarios de conformidad con la Constitucion.es2

En cuanto a la materia que puede ser objeto de elecciones y plebiscitos,
el dispositivo 15 de la misma, dispone en su contenido constitucional que sélo
se someteran a dichos procesos los supuestos expresamente establecidos por
la Constitucion.

Asi mismo, la propia Carta Magna prevé la modalidad de plebiscito
constitucional, de conformidad con lo preceptuado por los numerales; 32.4, 117
y 119, donde queda expresamente regulado su procedimiento. Dicho plebiscito
tiene la caracteristica de ser de tipo facultativo, puesto que, el presidente esta
facultado para convocar a la ciudadania, a fin de que se pronuncie sobre un
proyecto de reforma constitucional, previa aprobacién del Congreso y del veto
presidencial, y cuya convocatoria sea postulada por el Congreso, de tal suerte
que, queda a su consideracion someterlo a plebiscito popular o bien sancionarlo
y publicarlo.

Existe la posibilidad de que tanto el veto como la insistencia del
Congreso fueren parciales, en cuyo caso, se puede proceder a someter el
proyecto a plebiscito sobre los puntos en desavenencia. El resultado es
obligatorio.

El dispositivo 107 constitucional reglamenta la modalidad de plebiscito

comunal, sefialando, para el efecto,la creacion de una ley organica

62 Idem., p. 162 a 165
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constitucional, con el objeto de establecer la normatividad aplicable para su
funcionamiento.

Como ejemplo de la aplicacién de la democracia semidirecta, en Chile,
existe el antecedente del plebiscito celebrado en octubre de 1988, relacionado
con la prolongacion del mandato del presidente Pinochet, mismo que fue
rechazado por el pueblo chileno, permitiendo con ello, acelerar la apertura
democratica

Es innegable que la presencia de los multicitadas instituciones han
comenzado a dar frutos en nuestro continente, empezando con una nueva era
donde la intervencion ciudadana sera cada vez mas obligada, por lo tanto, es
pertinente continuar realizando consensos politicos con la finalidad de efectuar
las mejoras necesarias para dar una mayor certidumbre politica y juridica a los

pueblos.

1.4 EL REFERENDUM EN MEXICO

1.4.1 INTENTOS LEGISLAT"IVOS IfOR INTRODUCIR EL REFERENDUM
ENLA CONSTITUCION POLITICA FEDERAL DE 1857

Es de gran relevancia subrayar que ninguna de las Constituciones que
han regido al Estado mexicano han contemplado instituciones de democracia
semi-directa. No obstante, como ejemplo de la madurez politica que mostraron
algunos congresistas del 57 aludiremos a la propuesta de reforma constitucional
postulada por Melchor Ocampo, que a la luz del entendimiento muestra el
interés de algunos por involucrar a la sociedad civil en la construccién del
Estado, mismo que se ha mantenido, en la actualidad, dentro deo seno de
algunos sectores de la politica y de la sociedad en general.

En este orden de ideas, se dispuso que el Congreso Constituyente
encargado de redactar la Constituciéon de 1857, convocado por el presidente
provisional Juan Alvarez, se ocuparia de analizar la propuesta que en materia
de reforma constitucional present6 la Comision de Constitucion encabezada por

Melchor Ocampo. La propuesta se apegaba al modelo francés, definiendo el
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procedimiento de reforma de la siguiente manera: el Congreso acordaria
conforme al voto favorable de las dos terceras partes de los congresistas
presentes que articulos serian objeto de reforma, dicho acuerdo se publicaria
en los periodicos, tres meses antes de las respectivas eleccion de la
subsiguiente Legislatura, periodo en el cual los electores debian pronunciarse
sobre la propuesta, manifestando su aceptacibn mediante los poderes
conferidos a los diputados, consiguientemente, la Legislatura electa resolveria
al respecto; en caso de aprobar las reformas, estas debian ser sometidas a
votacion popular, mismas que de ser aprobadas por la mayoria de los electores
tendrian que ser sancionadas por el Ejecutivo.e3

Cabe hacer notar que la citada propuesta innovaba en el sentido de
implementar en el procedimiento reformatorio, el requerimiento de la publicacion
del texto de la propuesta en los diarios nacionales, asi como, la figura del
referéndum constitucional.

En tal sentido, los diputados Villalobos, Moreno y Zarco pronunciaron
argumentos en contra del proyecto por considerarlo un procedimiento largo y
contrario al sistema de elecciones indirectas adoptado por el Congreso.

Asi mismo, Guillermo Prieto, manifestd que tal proyecto proponia la
intervencion de la ciudadania de manera poco eficaz, ya que, no bastaba con
responder si 0 no, porque tal procedimiento impedia la manifestacion libre de la
opinién publica.

Sin embargo, por su parte, Melchor Ocampo, defendié su propuesta
sefalando la pertinencia en la confianza del “grueso buen sentido del pueblo”,
en el mismo sentido, se expreso José Maria Mata, al decir que gracias a la
oportunidad que ofrecia el hecho de ser publicada la propuesta en la prensa
nacional, se abria la posibilidad de conocer otras formas de pensamiento,
contribuyendo al esclarecimiento de las ideas y permitiendo la formacién critica
de los ciudadanos.

Pese a los esfuerzos la propuesta no prospero. Triunfo la iniciativa de

Francisco Prieto, la cual quedo plasmada en el articulo 127 de la Constitucion

63 Idem. p. 693 a 696.
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del 57, adoptando el modelo americano, donde las reformas a la Constitucion
deben ser sustanciadas por el Congreso de la Union y por la mayoria de las
legislaturas de los estados.

En fin, el constituyente del 57 no incluyd en el procedimiento de reforma
constitucional al referéndum, porque prefirio defender el sistema representativo,
no obstante, la propuesta de Melchor Ocampo constituye un verdadero ejemplo

de voluntad politica, configurandose en un modelo a seguir.

1.4.2 REGULACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA EN
LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA DE 1917

Los mecanismos de la democracia semi-directa no han sido recogidos
por la Constitucion mexicana de manera que pudiesen ser aplicados a nivel
federal. Mediante la Reforma Politica del 6 de diciembre de 1977, se otorgd
facultades al Congreso de la Unidn para legislar sobre referéndum de iniciativa
popular en lo relativo al Distrito Federal.s4

La referencia historica a la que aludimos fue adicionada en la 22 base
fraccion VI, seccion tercera, del articulo 73 constitucional, que a la letra decia:
Articulo 73

" El Congreso de tiene facultad” :es
VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las
bases siguientes:

22, Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de la
materia se determinen, serdn sometidos al referéndum y podran ser objeto de
iniciativa popular, conforme al procedimiento que la misma sefiale.

De lo cual se desprende que la reglamentacion del referéndum vy la
iniciativa popular en el texto constitucional, tendria como finalidad, que los
ciudadanos del Distrito Federal tuvieran mayor injerencia en la vida politica de
la ciudad, para lo cual, establece la imperiosa necesidad de regularlos en una

ley, cuyo propdsito fuera establecer su forma y procedimiento.

64 Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, I1J, México, editorial Porrda, 1998, Il tomo, 12 edicién, p. 1170 a 1172
65 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, editorial Porria, 1983, 73 edicion, p. 56-57
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La reglamentacion de los mencionados mecanismos fue incompleta
haciendolos inoperables. La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal
de 1978, los regulo de manera parcial en sus dispositivos 52 al 59.

Como consecuencia, el 25 de octubre de 1993 se reformo
nuevamente el texto constitucional, suprimiéndose la fr. VI del invocado articulo
73. El nuevo texto faculta al Congreso para expedir el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y para legislar en lo relativo al Distrito Federal, salvo las

materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa.es

1.4.2.1 LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL

La ley Orgéanica del Departamento del Distrito Federal, decretada por el
Congreso de la Union y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29
de diciembre de 1978, es el documento donde se define, entre otros, la
participacion politica de los ciudadanos del Distrito Federal mediante el
referéndum y la iniciativa popular.s7

El Capitulo VI del citado ordenamiento regula en sus numerales 52 al 59
la participacion politica ciudadana.es

Los derechos de los ciudadanos a participar en los referéndum y en las
iniciativas populares se encuentran plasmados en el articulo 52, por su parte el
numeral 53 determina que ambos mecanismos se integraran en la
formacion,
modificacion, derogacidn o abrogacién de ordenamientos legales y reglamentos
relativos al Distrito Federal.

El citado ordenamiento legal, en su articulo 54, faculta al Presidente de la
Republica y a las Camaras de Diputados y Senadores, respectivamente, para
iniciar el procedimiento respectivo al referéndum, sin embargo, al tratarse de
reglamentos, la competencia corresponde exclusivamente al Presidente de la

Republica.

66 Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Op. cit., p. 644
67 Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, México, Editorial Porrda, 1992
68. dem., p. 49 a 53
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Por su parte, el dispositivo 55, disponia que la iniciativa popular
legislativa debia ser presentada por un minimo de cien mil ciudadanos,
comprendiendo cinco mil por cada una de las dieciséis Delegaciones
componentes del Distrito Federal.

Los resultados del referéndum en caso de ordenamientos legales y
reglamentos tendrian efectos vinculantes para el Ejecutivo Federal.

De tal manera que, el referéndum es obligatorio o facultativo para el
Poder Ejecutivo y para las Camaras del Congreso de la Unidon de
acuerdo a los supuestos sefialados por la ley respectiva, por lo tanto, se
considera obligatorio cuando los procesos de referéndum tocantes a los
ordenamientos legales y reglamentos, afecten a la totalidad de la poblacion
satisfaciendo necesidades de caracter general. Por ende, el referéndum
facultativo se aplicara en los casos no previstos para la ejecucion del
referéndum obligatorio.

De igual manera, el mismo dispositivo 58, determina como materias no
previstas como objeto de referéndum obligatorio, los ordenamientos legales y
los reglamentos correspondientes a la Hacienda Publica y a la materia fiscal del
Departamento del Distrito Federal.

Empero, para mayor efectividad de los procedimientos de referéndum y
de iniciativa popular, el dispositivo 59, ordenaba se informara a la sociedad
civil capitalina sobre la materia objeto de referéndum. Al considerar que debia
difundirse la informacion sobre el contenido de las normas, asi como, el texto
completo del ordenamiento legal o del reglamento, de sus modificaciones
parciales o las razones fundamentales para su derogacion, la cual debia
realizarse con dos meses de anticipacion a la fecha de instalacion formal del
procedimiento. Asi mismo prevé la posibilidad de realizarse un nuevo
referéndum respecto de la parte del texto rechazado.

Finalmente, es importante destacar que, si bien es cierto, la ley en cita
no fue lo que se esperaba, cierto es que no deja por ese hecho de ser

considerado como un importante antecedente en cuanto a la inclusién de la
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ciudadania en los procesos de modernizacion de las instituciones democraticas

mexicanas.
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CAPITULO II
EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL EN MEXICO

SUMARIO. 2.1 Breve nota histdrica del Poder Legislativo Mexicano. 2.2 El Congreso de la
Unién. 2.2.1 Facultades del Congreso de la Uniébn en su ambito local y federal. 2.2.1.1
Facultad reformativa que el articulo 135 constitucional confiere al Congreso de la Unién y
a las Legislaturas de los estados. 2.3 Camara de Diputados. 2.3.1 Facultades exclusivas.
2.4 Camara de Senadores. 2.4.1 Facultades exclusivas. 2.5 La Comisién Permanente.
2.5.1 Sus facultades.

2.1 BREVE NOTA HISTORICA DEL
PODER LEGISLATIVO MEXICANO

El espiritu independista de los caudillos insurgentes, preconizé el ideario
de la soberania popular, ejercida por la via de la representatividad. Ideal
plasmado en los “Elementos Constitucionales” de Rayén y en los “Sentimientos
de la Nacion” de Morelos, punto clave para la creacion de la Constitucion de
Apatzingan, el 22 de octubre de 1814.

El “Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, considerada como el
antecedente inmediato de la Constitucion Federal de 1824, recogio, por vez
primera, al sistema federal, depositando el poder legislativo en dos Camaras, a
saber; la Camara de Diputados y la de Senadores.

La implantacion del federalismo respondié a exigencias de caracter
politico, permitiendo la representacion de los estados ante el Congreso General,
y constituyendo, a su vez, el fundamento juridico- politico que sirvié de base
para su integracién al texto constitucional.

La constitucién de 1836, las Bases Organicas de 1843 y el Acta de
Reforma de 1847, contemplaron el sistema bicameral.

Sin embargo, el bicamerismo no corri6 con la misma suerte en el
Proyecto de Constitucion elaborado por el Constituyente de 1856-57, que tenia
por objetivo la creacion de la Constitucion Federal de 1857, puesto que,

estableci6 el sistema unicameral, determinando que la potestad legislativa
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recaeria en una sola asamblea denominada: Congreso de la Unidn, integrada
por diputados federales.

No fue sino hasta el afio de 1875, cuando el Senado vio nuevamente
restablecido sus facultades, por medio del decreto de fecha 13 de noviembre
del874, el cual disponia la reinstauracion del sistema bicameral.

Finalmente, la Constitucibon de 1917, establece en su texto la
preeminencia del bicamarismo sobre el unicamarismo, no suscitando disputa al
respecto entre los congresista, de conformidad con lo estipulado en el articulo
50 constitucional que al tenor reza:ss
Articulo 50: “El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un

Congreso General, que se dividira en dos Camaras, una de Diputados y
otra de Senadores.”

Al través de los diversos documentos de caracter juridico-politico
mencionados con antelacion, se expresa el constante ir y venir de una sociedad
cuya formacion politica se ve marcada por las constantes pugnas originadas
entre las diversas facciones politicas, que han figurado en el proceso de
formacion del Estado mexicano, por un lado, el poder conservador, en aras de
mantener su predomino, por el otro, los liberales reformistas, que buscaban a
toda costa la creacidon de un texto constitucional supremo con miras a reconocer
los principios fundamentales que caracterizan a un Estado moderno; entre ellos,
contamos a la forma de gobierno destinada a regir la vida del pueblo mexicano,
en cuyos términos, el Congreso Constituyente de Querétaro considero como la

mas conveniente: la Republica Representativa Democratica y Federal.

2.2 EL CONGRESO DE LA UNION

El Congreso de la Unién es el Organo Federal, por antonomasia, que
funge como depositario del poder legislativo federal, ejerciendo la funcion
creadora de leyes de caracter federal, de conformidad con las facultades

expresas e implicitas que al efecto sefiala la Constitucion

69 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, editorial Trillas, 18 edicion , 2005, p. 88
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El Congreso de la Unibn es un d&rgano constituido, porque,
precisamente, encuentra su justificacion juridica en la propia Ley Fundamental,
dotado de facultades -ademas de las relativas a la expedicion de leyes- para
reformar y adicionar a la propia Constitucién en colaboracién estrecha con las
legislaturas estatales, de acuerdo a lo prescrito por su humeral 135.

Asimismo, el Congreso de la Union esta investido de facultades de
caracter politico-administrativas y politico jurisdiccionales. En consideracion a
que la teoria de la division de poderes implica, entre otros, una separacion
de 6rganos mas no de funciones. Ello, a fin de procurar un equilibrio de
poderes, lo que conlleva la expedicibn de leyes, decretos y fallos,
respectivamente.

En tal sentido, cuando se trata de la funcion legislativa, ambas Camaras
trabajaran de manera separada y sucesiva, permitiendo, en primer instancia, el
debate en una de ellas, y, posteriormente, en la otra.

Asi en palabras de Felipe Tena Ramirez :” ElI poder publico se fracciona
por tres conceptos: por la distribucion de competencias entre la Federacion y
los Estados; por la distribucion de competencias entre los tres Poderes
Federales y por la distribucion de competencias entre las Camaras de la Union,

mismas que son susceptibles de aplicarse a nivel estatal”.7o

2.2.1 FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION EN SU AMBITO
LOCAL Y FEDERAL

Las facultades del Congreso comprenden en mayor medida la funcion
legislativa, no obstante, como ya lo mencione en el apartado anterior, también
esta investido de facultades de caracter administrativo y jurisdiccional. Sin
embargo, es la labor legislativa la que nos interesa.

La competencia legislativa tiene el caracter de abierta o cerrada, es decir
enunciativa o limitativa. Es abierta o enunciativa cuando sus facultades estan
constrefiidas a regular disposiciones que deberan regir en el Distrito Federal y

son cerradas o limitativas cuando las mismas se refieran a la formacién de

70 Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, México, editorial Porria, 2000, 33 edicion, p. 296.
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leyes relativas al orden federal. Lo que se traduce del articulo 124 constitucional
inherente a las facultades expresamente consagradas para las autoridades
federales quedando reservadas las restantes para las entidades estatales.

De lo cual se infiere que el Congreso de la Union desempefia una doble
funcion, primero, al dictar leyes aplicables dentro de la esfera territorial del
Distrito Federal de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122
constitucional, y, segundo, al expedir leyes cuya aplicacion concierne al ambito
federal, de conformidad con las facultades que en su mayoria previene de
manera expresa el articulo 73 constitucional y en auxilio de éste, otros

preceptos constitucionales.

2.2.1.1 FACULTAD REFORMATIVA QUE EL ARTICULO 135
CONSTITUCIONAL CONFIERE AL CONGRESO DE LA UNION Y A LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS

La Constitucion escrita, considerada como la organizacion de un
Estado, implica que en la jerarquia de las normas juridicas, se encuentre por
encima de la legislacion ordinaria, por ende para ser modificada debe ser
sometida a un procedimiento complicado y largo distinto del procedimiento
normal de creacion legislativa, de tal forma que, constituya el fundamento
formal de validez de los preceptos juridicos de rango inferior.71

En lo que concierne a la concepcion del Estado democratico es de
notoria importancia la regulacion del procedimiento normativo el cual requiere
indiscutiblemente de la aplicaciébn de ciertos requisitos como son el de
publicidad y participacion a fin de otorgarles validez, pues bien, de la misma
forma es indispensable diseiar el procedimiento conforme al cual han de
realizarse las modificaciones constitucionales bajo el rubro de reformas o
adhesiones a la misma, a efecto de consolidar el régimen de gobierno bajo el

cual se rige especificamente el Estado mexicano.

71 Garcia, Maynez Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, op. cit. p. 110
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En tal orden de ideas, de acuerdo a la divisién clasica que James
Bryce*72 hace entre Constitucion rigida y Constitucion flexible, podemos sefalar
que el principio de flexibilidad constitucional atafie a las reformas o adiciones al
texto constitucional conforme al procedimiento ordinario efectivo para la
elaboracion y alteracion de las normas secundarias.

Por su parte, el principio de rigidez constitucional consiste en un
procedimiento especial mediante el cual la Constitucion es susceptible de ser
reformada o adicionada. Impidiendo con ello que los preceptos constitucionales
sean sometidos al procedimiento ordinario legislativo, puesto que, contienen las
atribuciones y limites de la autoridad, los derechos del hombre y del pueblo de
un Estado, ademas estipula los derechos y deberes tanto de los gobernantes
como de los gobernados.

Por su parte Kelsen menciona que “la Constitucion en sentido formal es
cierto documento solemne, un conjunto de normas juridicas que solo pueden
ser modificadas mediante la observancia de prescripciones especiales, cuyo
objeto es dificultar la modificacién de tales normas”. 73

En virtud de lo anterior y a fin de garantizar el imperio de la Constitucion
es menester la concurrencia del principio de supremacia y del principio de
rigidez constitucional.

La Constitucibn mexicana contempla dichos principios, toda vez que el
numeral 135 consagra el procedimiento de reforma constitucional el cual versa
asi:

Articulo 135

“ La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
gue las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes acuerde las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados. ElI Congreso de la Unién o la Comision
Permanente hara el computo de los votos de las legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”.

Ahora bien, para una mejor comprension de lo que significa una reforma

constitucional es menester entrar al estudio de los siguientes vocablos:

72 Diccionario Juridico Mexicano, | tomo, op. cit. p. 658.
73 lbidem.- p. 660
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Adicionar: “ Es agregar algo nuevo a lo ya existente, en términos
legales es afiadir un precepto nuevo a una ley ya existente.” Es decir, una
adicion debe respetar necesariamente el texto en su integridad, puesto que al
no hacerlo estamos frente a una contradiccion entre el precepto antiguo y el
nuevo, lo que significaria una derogacién tacita, en razén de la aplicacion del
principio relativo a que la norma nueva deroga a la antigua, y por ende se
configura una reforma revestida de adicion. 74

Reformar significa: “La supresion de un precepto de la ley, sin sustituirlo
por ningun otro, en ese caso la reforma se refiere a la ley, que es la que resulta
alterada, y no a determinado mandamiento. También se considera, en su
acepcion caracteristica, la sustitucion de un texto por otro, dentro de la ley
existente.”

Al respecto, comenta el tratadista Ignacio Burgoa: “ Una reforma implica
la adicion, la disminucion o la modificacion parcial de un todo, pero nunca su
eliminacion integral, porque entonces no seria reforma, ya que ésta la altera
pero no la extingue.” 75

De lo anterior se desprende que una reforma no debe implicar una
alteracion total de la Norma, puesto que ello conllevaria a una sustitucion o
transformacion completa.

La doctrina, en su afan de definir la naturaleza juridica del 6rgano
competente para realizar las referidas reformas o adiciones al texto
constitucional, ha adoptado diversos criterios denominandolo, a proposito,
organo revisor, poder revisor, poder constituyente, constituyente permanente,
sin embargo, para fines préacticos, el articulo en estudio establece que el citado
organo se encuentra integrado por el Congreso de la Union y por las
legislaturas de los estados, mismos que trabajan de manera separada y
sucesiva. En tal estado de cosas y a fin de cumplir debidamente con su labor,
dichos drganos, en lo particular, deben cumplir con los requisitos que el
mismo precepto sefiala, para tal efecto.

El Congreso de la Unién reunido en sesion debe computar el voto

74 Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit. p.46
75 Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional, op. cit. p. 369.
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aprobatorio de las dos terceras partes de los individuos presentes, entendiendo
con ello, que la votacion deberd ser emitida por los senadores y diputados,
respectivamente; para posteriormente, enviar la propuesta de reforma o adicion
a cada una de las legislaturas estatales, quienes, deben, a su vez, aprobarla, o
bien, rechazarla. Para ello, la iniciativa deberd pasar a comisién para su
dictamen. En virtud de ser una iniciativa proveniente del Congreso Federal, las
legislaturas estatales en el ejercicio de sus facultades, Unicamente, pueden
emitir un decreto de caracter aprobatorio o reprobatorio, mismo que debera ser
publicado en el periddico o gaceta oficial del estado. Asi concluida la actividad
legislativa estatal, el decreto seré enviado al Congreso de la Unién.

A continuacion, corresponde al Congreso o la Camara Permanente, en
su caso, realizar el computo de los votos emitidos por cada una de las
legislaturas estatales, debiendo reunir mayoria, para que el Congreso o la
Comision Permanente, procedan a hacer la declaratoria respectiva. Con ello, se
otorga validez y por ende se les confiere la cualidad de obligatoriedad. Al
prescindirse de los requisitos de conteo, declaratoria, o cualquier otro, se
atenta contra la constitucionalidad del acto.

En la realidad resulta que el principio de rigidez constitucional
contemplado en la propia Constitucion ha sido poco respetado y por ende
eficaz, ya que en el contexto politico mexicano el nimero de reformas o
adiciones constituye una cifra exorbitante, asi, algunas de ellas responden de
manera favorable a los cambios de orden politico, social, econémico y cultural a
que esta expuesta toda sociedad en el curso de su historia, y que por tal motivo
constituyen el eje rector del crecimiento y desarrollo a que aspiran los Estados
democraticos, otras, por el contrario han resultado incongruentes con los

principios fundamentales constitutivos del espiritu de la Norma Suprema.

2.3 CAMARA DE DIPUTADOS

La Camara de Diputados funge como representante de la nacién. En tal

sentido, la voluntad popular al encontrar grandes dificultades para operar de
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manera directa, es representada por funcionarios publicos, denominados,
diputados federales.

La representacion politica en el Estado mexicano obedece a los
principios de mayoria y proporcionalidad, en cuanto que deben ser
representados en la tribuna todos los sectores de la poblacion, tratese de
mayorias y minorias, debiendo reflejar la voluntad del pueblo, de manera que
sean escuchadas todas las voces en la medida de sus posibilidades, a través
de la oportuna vy eficaz intervencion de los diputados, quienes procuraran el
intercambio de opiniones por medio del respeto a la libertad de expresiéon de las
diferentes corrientes ideoldgicas, a fin de tomar decisiones que se traduzcan en

el bienestar de sus representados.

2.3.1 FACULTADES EXCLUSIVAS

La actual Constitucibn mexicana concede a la Camara de Diputados
competencia exclusiva para el ejercicio de diversas facultades, lo que conlleva,
por ende, la no-intervencion del Senado de la Republica. Siendo su fundamento
legal el articulo 74 constitucional.

A mayor abundamiento, el articulo en mencion distribuye las facultades a
las que hemos hecho referencia en cinco fracciones, toda vez que las
fracciones Ill, VI y VII, han sido derogadas.

Ahora bien, constituye de notable importancia el contenido del parrafo
segundo y séptimo de la fraccién IV del invocado articulo, correspondiente a la
aprobacion de la Ley de Ingresos, asi como al examen, discusion y aprobacion
anual del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Como es bien sabido, primero, debera aprobarse el Presupuesto de
Egresos, a fin de determinar cuales seran las contribuciones necesarias a cubrir
mediante la nueva Ley de Ingresos, toda vez que el monto estimado de la
subsiguiente recaudacion no debera ser ni inferior ni superior al total del gasto

aprobado correspondiente al Presupuesto de Egresos.
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Una de las funciones mas importantes del Congreso de la Union es
precisamente la aprobacion de la Ley de Ingresos, ya que tiene como finalidad
enlistar los impuestos que seran cobrados a los gobernados en el respectivo
ejercicio fiscal, dando certitud juridica a los mismos al protegerlos de cobros
excesivos que minen su economia y patrimonio.

Si bien es cierto que la multicitada fraccion IV del articulo 74, preveé la
aprobacion de la Ley de Ingresos soOlo por la Camara de Diputados, esto
obedece, a que el articulo mencionado, se refiere expresamente a las
facultades exclusivas de la citada Camara. Sin embargo, el articulo 72 en su
inciso H, relativo al procedimiento legislativo establece que: “los proyectos
relativos a los empréstitos, contribuciones o impuestos, deberdn discutirse
primero en la Camara de Diputados”; de lo cual se desprende que una vez
siendo aprobada por la Camara en mencién, corresponde a la Camara de
Senadores su aprobacion, en virtud de que se trata de una Ley de caracter
federal y a fin de cumplimentar el procedimiento legislativo respectivo, toda vez
gue ambas Camaras componen en su conjunto al Congreso de la Unién, cuya

funcién es bien conocida.

2.4 CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores encuentra su justificacion politico-juridico en la
implantacién del sistema Federal en el Estado mexicano, a virtud de lo cual su
competencia se traduce en la representacion de cada uno de los estados
miembros de la Federacion, asi como del Distrito Federal, ante la maxima
tribuna legislativa, a fin de resguardar los intereses de éstos ultimos.

De tal manera que cada entidad federativa esta representada por el
mismo numero de senadores, independientemente de las diferencias, en cuanto
a la dimensidn territorial, poblacional y econdmicas entre estas, toda vez que el
articulo 56 constitucional establece respecto a la integracién de la citada
Camara que el numero de senadores sera de 128, correspondiendo cuatro por

cada estado y el Distrito Federal.

49



2.4.1 FACULTADES EXCLUSIVAS

Las facultades exclusivas del senado de la Republica se traducen en
actos politico administrativos y politico jurisdiccionales. Dichas facultades se
desprende principalmente del articulo 76 constitucional.

También, provienen de otros dispositivos constitucionales, de conformidad
con lo estipulado por la dltima fracciéon del articulo en mencioén.

Consecuentemente, las materias previstas al efecto en el articulo 76
constitucional la componen la politica exterior, la defensa nacional, asi como el
ejercicio de la funcion jurisdiccional y el nombramiento de servidores publicos.

La dltima parte del primer parrafo del articulo 76, faculta al Senado de la
Republica para aprobar o desechar los tratados internacionales y las
convenciones diplomaticas suscritas por el presidente, de conformidad con lo
establecido por la fraccion X del articulo 89 y el articulo133 constitucional.
Pudiendo hacer las observaciones que estime conveniente, toda vez que el
Ejecutivo Federal al celebrar tratados internacionales y convenciones
diplométicas con otros Estados compromete a la nacién misma y a los estados,
quienes, comparten responsabilidad porque forman parte de la Federacion, por
tanto, corresponde a esta Cadmara atender los asuntos relativos a las relaciones
internacionales.

Cabe destacar que Meéxico a suscrito y ratificado instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, donde se regula la

participacion ciudadana directa como un derecho politico.

2.5 LA COMISION PERMANENTE

La justificacién juridica de la Camara Permanente obedece a la
imperiosa necesidad de mantener bajo estricto control la actividad del
Presidente de la Republica, ya que, la representacion legislativa debe estar,

siempre, presente en el escenario politico nacional, a fin de procurar el
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equilibrio de poderes, toda vez que hay una relaciéon de trabajo muy estrecha
entre el titular del Ejecutivo Federal y el Congreso de la Unién.

En tales circunstancia, mediante la Comisién se logra dar continuidad a
las labores propias del Congreso de la Union o de alguna de las Camaras,
segun sea el caso, de conformidad con las facultades exclusivas que al efecto
establece el articulo 78 constitucional, asi como las que se encuentran
previstas en diversos preceptos de la Norma Fundamental.

La Comision funciona durante los recesos del 6rgano legislativo, de  tal
manera que le es encomendada la preparacion de los negocios publicos que
deberan atender las Camaras en el respectivo periodo ordinario de sesiones,
para convocarlas a sesiones extraordinarias y para conocer de determinados

asuntos de caracter urgente, cuya resolucién no puede esperar a su reunion.

2.5.1 SUS FACULTADES

La Comision Permanente esta investido de diversas facultades cuyo
contenido se encuentra plasmado principalmente en el numeral 78
constitucional, en el cual se concentran atribuciones de caracter administrativo,
politico y electoral.

Dichas facultades son ejercidas por la Comisiébn Permanente en los
recesos del Organo Federal. También ejerce funciones propias de las Camaras.

En tal orden de ideas, la fraccién Ill del articulo en mencion, establece
como facultad de la Comisibn Permanente, recibir las iniciativas de ley,
debiendo turnarlas a las comisiones correspondientes para su dictamen, con la
finalidad de preparar su inclusion en el proximo periodo ordinario de sesiones.

Ahora bien, conforme lo prescrito por el articulo 135 constitucional es
competencia de la Comision Permanente realizar el conteo de las votaciones
emitidas por las legislaturas estatales en relacion con la aprobacion o rechazo

de las reformas o adiciones a la Constitucion Federal.
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En suma, las facultades de la Comision no se limitan a lo prescrito por el
numeral 78 que venimos estudiando, puesto que, también, se encuentran

consagradas en diversos dispositivos constitucionales.
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CAPITULO III
EL PROCESO LEGISLATIVO FEDERAL EN MEXICO

SUMARIO. 3.1 LOS ACTOS DEL CONGRESO DE LA UNION. 3.1.1 LA LEY. 3.1.2 EL
DECRETO. 3.1.3 EL DICTAMEN. 3.1.4 EL ACUERDO. 3.2 EL PROCESO LEGISLATIVO EN
LA CONSTITUCION POLITICA FEDERAL VIGENTE. 3.2.1 LA INICIATIVA. 3.2.1.1 LA
INICIATIVA PRESIDENCIAL. 3.2.1.2 LA INICIATIVA DE LOS LEGISLADORES FEDERALES.
3.2.1.3 LA INICIATIVA DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS ESTATALES. 3.2.2 LA CAMARA
DE ORIGEN. 3.2.3 LA CAMARA REVISORA. 3.2.4 EL VETO SUSPENSIVO. 3.2.5 LA
PROMULGACION. 3.2.6 LA PUBLICACION.

3.1 LOS ACTOS DEL CONGRESO DE LA UNION

A fin de cumplir con sus funciones, el Estado, hace uso de diversos
medios o formas que adopta el Derecho. Entendiendo como funcién la forma
que reviste la actividad del Estado, la cual se traduce de acuerdo a la teoria de
la division de poderes en la creacion de normas juridicas, en la aplicacion
concreta de la ley o en la actividad solucionadora de conflictos juridicos
individuales, en otras palabras, la forma del Estado esta depositada en tres
organos politicos del poder, propiamente dicho, siendo éstos; el legislativo, el
ejecutivo y el judicial.

Considerando que, la elaboracién de leyes constituye substancialmente
la tarea del legislador, - toda vez que también realiza actos de caracter
administrativos y jurisdiccionales- resulta importante destacar que la funcion
legislativa se estudia a partir de su doble aspecto, es decir; el material y el
formal.

En atencion a ello, desde el punto de vista material, la actividad
legislativa estatal se concentra en la generacion de normas generales,
imperativas y coercibles, cuya maxima expresion es la ley. Y en virtud de lo
cual el 6rgano creador no tiene mayor trascendencia, toda vez que se atiende
solamente a la naturaleza intrinseca del acto legislativo.

Desde el punto de vista formal, la funcion legislativa, proviene de un solo

organo creador; denominado: poder legislativo.
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Derivado de ello se encuentra el principio “de la autoridad de la ley”
consistente en la facultad conferida al poder legislativo para crear, derogar o
modificar las leyes a través del procedimiento instituido por la propia
Constitucién, tal como lo prescribe el inciso f del articulo 72 constitucional
conocido como proceso legislativo.

No todo acto que emana del 6rgano legislativo del Estado es un acto
legislativo, como no todo acto derivado de un d&rgano formalmente
administrativo o formalmente judicial es necesariamente, en sus respectivos
casos, un acto administrativo o un acto jurisdiccional. 76

Los actos del Congreso de la Union son, por antonomasia, la ley y el
decreto, de conformidad con lo establecido por el primer parrafo del articulo 70
constitucional que a la letra dice:

Articulo 70: “Toda resolucién del Congreso tendr& el caracter de ley o
decreto. Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por
los presidentes de ambas Camaras y por un secretario de cada una de
ellas y se promulgaran en esta forma: “El Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos decreta... “

Cabe destacar que el citado texto vislumbra a la ley y el decreto como

una resolucion de autoridad competente.

No obstante, a juicio de Rabasa, la definicibn mas perfecta en cuanto a
la ley y decreto se refiere, se halla expresamente detallada en la Constitucion
de 1836, cuyo articulo 43 versaba:

“ Toda resoluciéon del Congreso General, tendra caracter de ley o
decreto. El primer nombre corresponde a las que versan sobre materias
de interés comun dentro de la Orbita de atribuciones del Poder
Legislativo. El segundo corresponde a las que dentro de la misma orbita,
sean solo relativas a determinados tiempos, lugares, corporaciones,
establecimientos o personas.” 77

A lado de la ley y el decreto se encuentran otros dos actos
congresionales a saber: el dictamen y el acuerdo.
La importancia del dictamen y el acuerdo radica en la necesidad de regular la

conduccién y desarrollo del trabajo interno de las Cadmaras en lo particular y del

76. Burgoa, Ignacio Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, México, Editorial Porrda, 2000, 62
edicion, p. 21.
77. Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, [l tomo, p. 839
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Congreso en lo general. Su fundamento legal se encuentra plasmado en la Ley

Organicay en el Reglamento Interno del Congreso General.

3.1.1 LALEY

La palabra ley proviene de la vox latina lex. Segun la opinion mas
generalizada se deriva del vocablo legere, lo cual significa “ que se lee”.
Algunos autores derivan lex de ligare, haciendo resaltar el caracter obligatorio
de las leyes. s

Las leyes juridicas al ser una especie del género de la norma juridica, les
corresponden las caracteristicas de generalidad, abstraccion e
impersonalidad.

Para Gabino Fraga, la ley: “esta constituida por una manifestacion de
voluntad encaminada a producir un efecto de derecho. Es decir, la ley
sustancialmente constituye un acto juridico. Afirma que la ley desde el punto
de vista material se caracteriza por ser un acto que crea, modifica o extingue
una situacion juridica general.” “Produciéndose a consecuencia de la ley una
situacion juridica general abstracta e impersonal. Es permanente, o sea que los
derechos que otorga o las obligaciones que impone no se extinguen por su
ejercicio o cumplimiento, y puede ser modificada por otra ley."79

Por su parte, Ignacio Burgoa define a la ley como “un acto de autoridad
que tiene como elementos caracteristicos la abstraccién, la impersonalidad y la
generalidad. Se distingue de los actos administrativos y jurisdiccionales, en
cuanto que éstos son esencialmente concretos, particularizados e
individualizados.”so

Siguiendo la misma linea, el tratadista Andrés Serra Rojas sefala: “ el
acto tipico de la funcion legislativa es la ley, que puede definirse como una
manifestacion de voluntad que tiene por finalidad producir una situacion juridica
general tanto en materia federal, como en los casos en que el Congreso actua

como Legislatura local.” s1

78 ldem, p. 1964
79 Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, México, Editorial Porrda, 40 edicién, 2000, p. 41- 42.

80 Burgoa, Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, op. cit. p. 267
81 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, México, Editorial Porrda, 1997, 182 edicion, p. 49
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Por su lado Garcia Oviedo define a la ley en los siguientes términos: “La
ley en su sentido general es toda norma juridica o regla de derecho. En este
sentido amplisimo se considera ley todo precepto juridico sea cual fuere
la autoridad de quien emane, la forma de que se revista y el contenido que la

integra.”s2

3.1.2 DECRETO

Decreto proviene del verbo latino que significa: decernere, decrevi,
decretum, acuerdo o resolucion.

Decreto es “toda resolucion o disposicion de un érgano del Estado, sobre
un asunto o negocio de su competencia que crea situaciones juridicas
concretas que se refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo,
lugar, instituciones o individuos y que requiere de cierta formalidad (publicidad),
a efecto de que sea conocida por las personas a las que va dirigido. “s3

Conforme a la definicibn que nos brinda el constitucionalista Ignacio
Burgoa, el decreto en sentido lato implica “ resolucion, orden, determinacion,
decisidon, auto o sentencia, pudiendo identificarse con el concepto de ley. En
sentido estricto entrafia un acto de autoridad de caracter administrativo por
contener los elementos que a éste caracterizan y que son: la particularidad, la
concrecion, la individualidad. Por ello se distingue de la ley en cuanto que ésta
es un acto de autoridad( lato sensu) de indole abstracta, impersonal y general.

Considerandolo como la forma de los actos congresionales que no son leyes.”
84
Constitucionalmente los articulos 70, 71y 72 versan sobre la iniciativa y

formacion de leyes y decretos. De tal suerte que el articulo 70 define al decreto
como una resolucion congresional.

De la interpretacion del citado articulo se infiere que el decreto es una
resolucion particular o concreta del Congreso, que algunos llaman “Decreto del
Congreso” a fin de marcar la diferencia que los distingue de los decretos

administrativos.

82 Garcia, Oviedo, Carlos, Derecho Administrativo, (s. Edit.) 1959, 7a edicion, p.97
83 Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, Il tomo, op. cit. p. 838

84 Burgoa, Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, op. cit. p. 107
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3.1.3 EL DICTAMEN

La figura juridica a la que haremos alusién constituye un mecanismo de
gran relevancia en el proceso que hemos venidos estudiando, en virtud de que
gracias a ésta resulta factible el estudio cognoscitivo de los proyecto de ley
presentados ante el Congreso, haciendo posible la verificacion si no de todas al
menos de algunas de las etapas previstas por la Constitucion como elementos
integradores del procedimiento legislativo.

En tal estado de cosas, resulta pertinente definir al Dictamen como: “la
determinacion que sobre un proyecto de ley o decreto pronuncian las
comisiones de trabajo, ordinarias o especiales, de la Camara de Diputados y del
Senado de la Republica. Su importancia radica en que de él depende que una
iniciativa sea 0 no sea discutida por las Camaras.”

Miguel Angel Camposeco define al dictamen como “la declaracion
unilateral de la voluntad colegiada de un 6rgano del Congreso o de alguna de
sus Camaras, que se expresa Yy exterioriza por escrito, exponiendo
razonadamente una serie de conocimientos, opiniones y juicios de caracter
directivo o prescriptivo y, por consecuencia, proponiendo formal y legalmente la
creacion, modificacion o extincion de la vigencia o aplicabilidad de las normas
referidas en las propuestas normativas que informan la iniciativa de ley o
decreto que han sujetado a estudio y resolucion, por mandato de la asamblea
plenaria. ss

En cuanto a su naturaleza juridica, el dictamen, es considerado un acto
legislativo, regulado por el derecho publico y emergido de un cuerpo colegiado
que requiere para su validez del asentimiento de la mayoria de los miembros
que lo componen. Tal y como lo dispone el articulo 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso.

La funcion encomendada a las comisiones, radica esencialmente en
resolver sobre la viabilidad de las iniciativas que le son canalizadas por razon
de competencia.

A mayor abundamiento se ha definido a las comisiones como:

85.- Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo, Editorial Porria, México, 2003, (s. ed.) p. 430
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“Entes auxiliares, especializados, sin personalidad juridica, con que cuentan
cada una de las camaras por separado, o las dos juntas para atender asuntos
de interés comun o el propio Congreso. Es en las comisiones donde
verdaderamente se realiza la labor de estudio, andlisis, depuracion y dictamen
de las iniciativas. se

El fundamento juridico de la existencia de las comisiones reside en el
altimo parrafo del articulo 71 constitucional. El cual establece que las iniciativas
de ley deberan ser remitidas a las comisiones, mientras que el articulo 72 en su
inciso i, prevé la funcién dictaminadora . La Ley Organica del Congreso General
y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso disponen las reglas
para su existencia e integracion. Asi como el plazo y forma que deben observar
los dictamenes.

Las comisiones, establecen para si, un programa de trabajo, cuyo
objetivo es allegarse de los datos y elementos necesarios que les permita estar
en condiciones Optimas para formular el dictamen correspondiente, previo
estudio, andlisis, debate, aprobacion o rechazo de una iniciativa de ley.

Todo proyecto de ley es susceptible de ser modificado, sin embargo,
dichas modificaciones tendran que ser debidamente fundamentadas vy
motivadas a fin de probar su viabilidad y estar en condiciones de integrarlas al
texto respectivo.

Un dictamen debe formularse dentro de los cinco dias siguientes a la
fecha de su recepcion en la comision correspondiente, excepto cuando esta
manifieste ante la Camara la necesidad de ampliar el plazo, lo que debera
hacer antes de que expire el mismo, a continuacion, el dictamen debera
someterse a la aprobacion de todos los integrantes de la comision o comisiones
unidas, cuya votacion se realizara, previo acuerdo, a puerta cerrada o a puerta
abierta. De ser aprobado por la mayoria, se pondré a disposicion del presidente
de la Cadmara —quien funge también como presidente de la mesa directiva- para
Su presentacion ante el pleno. En caso de rechazo, el proyecto de ley junto con

el dictamen seran enviados al archivo. Los disidentes tendran el derecho de

86.Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, Coleccion Juristas Latinoamericanos, editorial Harla, México, 1998,
(si)p
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asentar su voto particular. sz

El dictamen es un documento oficial que reviste ciertas formalidades:
nombre del autor de la iniciativa; motivo y fundamento del dictamen; analisis de
la exposicion de motivos de la iniciativa; resumen de los trabajos de la comision
o0 comisiones; justificacion de las concordancias y discrepancias entre el
dictamen y la iniciativa; texto del articulado con la aprobacion; firmas; lugar y
fecha de suscripcion. En caso de dictamen negativo, el punto de acuerdo
propuesto para el rechazo de la iniciativa.ss

Finalmente, cabe hacer mencién que corresponde a los integrantes de la
comisién cuyo voto favorable hizo posible la aprobacién del dictamen, la
defensa de la iniciativa de ley y del dictamen correspondiente frente a la

asamblea reunida.

3.1.4 EL ACUERDO

Tanto el Congreso de la Unién como sus respectivas Camaras, dentro de
su Orbita competencial emiten acuerdos tendientes a regular la conduccién de
sus funciones internas, ejemplo de ello, tenemos los acuerdos que se dictan

con motivo de la eleccion de los miembros de las comisiones de trabajo.

3.2 EL PROCESO LEGISLATIVO EN LA CONSTITUCION POLITICA
FEDERAL VIGENTE

El proceso legislativo es, estrictamente, el conjunto de actos sucesivos
sancionados por el derecho, que tienen como finalidad la expedicion de una
resolucion del poder legislativo de caracter abstracto, general e impersonal. En
sentido amplio, es la accién de uno o varios organos del Estado que culminan
con la formulacion y promulgacion de determinadas reglas juridicas de

observancia general.s9

87 Articulos 87, 88 y 91 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General

88 Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo, op. cit. p. 431

89 Segura Padilla, José Antonio, Senado de la Republica LIl Legislatura y el Programa Universitario Justo Sierra de la
Coordinacion de humanidades/ UNAM, Politica y Proceso Legislativos Coloquio, México, editorial Porrda, 1985, p. 160-
161
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De lo anterior deriva que los Organos facultados para participar en el
procedimiento de referencia son en obvio de razones el poder legislativo y el
poder ejecutivo.

A pesar de existir ciertas divergencias entre la doctrina mexicana, la
generalidad ha sostenido que el procedimiento legislativo esta integrado por las
siguientes fases; a saber: iniciativa, discusion, aprobacion o rechazo, sancion,
promulgacion, publicacion e iniciacion de la vigencia de la ley. De tal suerte que
siendo necesaria la regulacion del procedimiento aludido, la propia Constitucion
consagro los articulos 71 y 72 para tales fines.

Considerando, ademas, que el procedimiento legislativo existe para dar
seguridad juridica a los gobernados, en consecuencia, los legisladores deben
ser diligentes en el ejercicio de su labor, dando oportunidad a los diversos
sectores del pais, de expresar sus necesidades e inquietudes, a fin de verlas

cristalizadas en leyes mas justas y equitativas.

3.2.1 LA INICIATIVA

El procedimiento legislativo se inicia con la presentacion de un proyecto
de ley ante el Congreso de la Union. El proyecto debe revestir la forma de una
iniciativa.

En palabras de Elisur Arteaga Nava, una iniciativa es, en sentido
amplio: “ la facultad o derecho que la Constitucion otorga y reconoce a ciertos
servidores publicos, entes oficiales y a particulares a proponer, denunciar o
solicitar al 6rgano legislativo colegiado un asunto, hacer de su conocimiento
hechos o formular una peticién, en relacibn con materias que son de su
competencia, de la que puede derivar una ley o un decreto, éstos pueden ser
decretos propiamente dichos, o decretos declaracién, decretos resolucion o
decretos acuerdos.”9

Para Jorge Moreno Collado la iniciativa “implica un acto de voluntad

para mover al érgano colegiado al estudio de un proyecto de ley o decreto vy

90 Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, op. cit,. p. 291
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expedir, en consecuencia, cumplidas las etapas procesales, la orden para que
rija efectivamente con el caracter de ley juridica.”e1

De conformidad con el primer parrafo del articulo 71 Constitucional,
tienen facultad para presentar iniciativas de ley :

“ El Presidente de la Republica;
+ Los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién y,
% Las legislaturas de los Estados.

Ningun otro 6rgano de gobierno ni los particulares pueden provocar la
puesta en marcha del procedimiento legislativo, toda vez que el articulo aludido
es de caracter limitativo y no enunciativo. En consecuencia, el legislador
ordinario no puede trasladar la funciéon de un ente a otro.

Resulta pertinente destacar el caso de los particulares, ya que, si bien es
cierto, que de acuerdo al citado articulo 71, ellos, no tienen facultad para
presentar iniciativas de ley, cierto es también, que el articulo 61 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General en concordancia con el articulo
8 constitucional concerniente al derecho de peticién dispone: “todas aquéllas
peticiones de particulares o en general de autoridades que no tengan el
derecho de iniciativa, se mandaran pasar por el presidente de la Camara a
la comision que corresponda, segun la naturaleza del asunto de que se trate,
debiendo dictaminar dichas comisiones si las peticiones son 0 no de tomarse en
cuenta. “ En caso de que la peticion sea de tomarse en cuenta, se entiende que
la comision la hace suya y ejercita asi su facultad de iniciativa.

En cuanto a la forma, una iniciativa de ley debe reunir los siguientes
requisitos, de conformidad con lo previsto por el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso y por la practica parlamentaria:oz

a) Una exposicion de motivos,

b) Los fundamentos de derechos,

c) El cuerpo del proyecto redactado en forma; y

d) Los articulos transitorios.

91 Ibidem, p. 217
92 Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, op. cit. p. 209
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Una vez que la iniciativa haya sido debidamente requisitada, podra ser
presentada ante la autoridad competente, por cualquiera de los funcionarios u
organos facultados para el efecto.

En cuanto al momento para la presentacion de las iniciativas de ley, no
existe plazo, excepto cuando se trate de materia hacendaria, es decir que la
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos de la Federacion deberan ser
presentadas ante la camara de Diputados cada afio.

Tedricamente, la ley como producto de la labor legislativa es la fuente
mas poderosa de derechos y obligaciones, consecuentemente, los autores de la
misma deben estar debidamente acreditados y capacitados para hacer frente a
la problematica actual del pais proyectando verdaderas leyes que tiendan a
resolver las demandas de la poblacion en aras del mejoramiento de sus
condiciones de vida. Toda vez que “de una buena iniciativa deriva, por lo
general, una buena ley. De un mal proyecto, por mas mejoras que se hagan
durante su estudio y discusion, es factible que derive una mala o en el mejor de
los casos, una mediocre ley. En el mundo del deber ser tan importante es que la
obra del Congreso sea ley, como que parezca ley. El que parezca o no depende

que se observen ciertos principios.”

3.2.1.1 LA INICIATIVA PRESIDENCIAL

De conformidad con la fraccion primera del articulo 71 constitucional,
atafie al titular del Ejecutivo Federal presentar ante el Congreso de la Union
iniciativas de ley.

Lo que constituye una clara muestra de nuestro sistema de coordinacion
de funciones y atiende a la razén de que el ejecutivo federal es quien cuenta
con las mejores posibilidades de entender la situacion y problematica del pais y
por ello de sugerir su implementacion normativa.

Lo cual se infiere de que los departamentos administrativos auxiliares del
Presidente de la Republica en el ejercicio de la funcion ejecutiva, estan mejor

preparados técnicamente y mas ampliamente documentados sobre las
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necesidades publicas. Debiendo contribuir con su experiencia, datos e
informacién a fin de crear una legislacion coherente y eficaz. 93

Asi es, pues en resueltas, las iniciativas presidenciales son el producto
de un cumulo de consultas, foros, sondeos de opinion; elaboracion de
anteproyectos presentados por especialistas y dictamenes de peritos en las
diversas materias con miras a lograr su viabilidad.

El Secretario de Estado del ramo involucrado es el responsable directo
del proyecto de ley, mismo que debera contar con el visto bueno del Consejero
Juridico de Presidencia.

En tal estado de cosas, es bien sabido que el titular del Ejecutivo Federal
interviene, en cuanto a la formacién de leyes se trate, en casi todas las etapas
del procedimiento legislativo; toda vez que tiene facultad de iniciativa, derecho

de veto, obligacion de publicar las leyes, de reglamentarlas y de aplicarlas.

3.2.1.2 LA INICIATIVA DE LOS LEGISLADORES FEDERALES

Los diputados federales y los senadores gozan de la facultad de
iniciativa, toda vez que asi lo dispone la fraccibn segunda del articulo 71
constitucional.

Justifiquese tal situacién en virtud de que son ellos a quienes se les
encomienda la elaboracién de leyes, consiguientemente, resulta logico y
acertado investirlos de la facultad aludida.

Por tanto, el citado articulo sefiala un tramite diferencial para las
iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, las legislaturas
estatales y las diputaciones, las cuales seran canalizan inmediatamente a
Comision, no asi aquéllas que sean presentadas por los diputados y senadores
gue no formen diputaciones mismas que se sujetaran a lo dispuesto por el
Reglamento de debates.

El Reglamento de debates dispone que la iniciativa de ley se presentara

directamente ante la Cadmara respectiva, a fin de que la misma decida si se

93 Lanz Duret, Miguel, Derecho Constitucional Mexicano. Consideraciones sobre la realidad politica de nuestro
régimen. Editorial Continental, México, 62 edicion, 1979, p.153
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admite o no a discusion, en caso de ser admitida pasara desde luego a
Comision, pero en caso de ser rechazada, se desechara de plano. Esto
obedece a la necesidad de no obstaculizar el trabajo de las Comisiones con
proposiciones que no merezcan ser consideradas.

Luego entonces, resulta natural exigir de los legisladores federales como
representantes de la nacion y de los estados, las cualidades, capacidades,
aptitudes y conocimientos generales y especializados suficientes, en funcion de
qgue las decisiones que toman repercuten directamente en la poblacion que
representan, por tanto, estas tenderan a la busqueda del equilibrio social en
aras de bien comldn y la justicia social promoviendo leyes mas justas y

equitativas.

3.2.1.3 LA INICIATIVA DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS
ESTATALES

La Constitucion confiere faculta de iniciativa de ley a las legislaturas de
los estados conforme a lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 71
constitucional. Dicha facultad la ejercen de manera directa ante el Congreso de
la Union, o bien, a través de la Comision Permanente, en sus recesos. La
propuesta de iniciativa debe contener una reforma constitucional, un proyecto
de ley federal o un proyecto de reforma a la ley federal.

Su justificacion politico-juridica radica esencialmente en los principios del
federalismo debido a la representacion de las entidades federativas que se les
confiere, debiendo procurar la proteccion de los intereses que representan.

Una vez recibido el proyecto de ley, éste serd turnado a las comisiones
en especial a la de gobernacién y puntos constitucionales para su dictamen

Se entiende que las iniciativas presentadas por las legislaturas estatales
son perfectamente validas cuando previo a su presentacién ante el Congreso
Federal, el proyecto referido haya sido aprobado por la mayoria del quérum. No
es dable a los diputados de las legislaturas presentar iniciativas de ley ante el

Congreso cuando no retnan el numero requerido para formar diputacion.
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Finalmente, tenemos que por virtud de la activa participacion que tengan

las legislaturas estatales se fortalecen los poderes locales.
3.2.2 LA CAMARA DE ORIGEN

El articulo 72 constitucional regula el procedimiento de formacion de
leyes observando que todo proyecto de ley cuya resolucion no sea exclusiva de
alguna de las Camaras se discutira sucesivamente en ambas atendiendo lo
dispuesto por el Reglamento de Debates en cuanto a la forma, intervalos y
modo de discutir y votar las mismas. De manera conjunta debera estarse a lo
dispuesto por el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, por la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, por el Acuerdo Parlamentario Relativo a las
Sesiones, Integracion del Orden del dia, los Debates y las Votaciones de la
Cémara de Diputados, asi como por la practica y costumbres parlamentarias.

Para efectos préacticos, se denomina Camara de origen a aquélla donde
se presenta, de primera instancia, el proyecto de ley, para su substanciacion.

Para entrar al estudio y analisis del procedimiento legislativo ordinario
debemos atender en primer lugar a la regla general la cual establece que todo
proyecto de ley podra iniciarse en cualquiera de las dos Camaras, de manera
indistinta, en consideracion a que ambas gozan de la misma competencia tal y
como lo sefala el inciso “h” del articulo en mencion, a excepcion, de “los
proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, asi
como reclutamiento de tropas, mismos que deberan discutirse primeramente en
la Camara de Diputados” ello en razon de que su repercusion afecta de manera
mas directa al pueblo y no a los Estados.

En tal orden de ideas, las iniciativas de leyes deberan discutirse en la
Camara de origen. Si la comision correspondiente no rinde el dictamen
respectivo, en el término de un mes, el proyecto pasara por ley a la Camara
colegisladora para su discusion y aprobacién, convirtiéndose, asi, en la Camara

de origen.
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Para el despacho de los asuntos, cada una de las Camaras nombra de
entre sus miembros a aquellos que deberan integrar las comisiones
permanentes y especiales.

El proceso de discusion se encuentra regulado por los articulos 95 al 134
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de la Union en los
siguientes términos: “el dia de la discusion se da lectura, primeramente, a la
iniciativa, proposicion u oficio, posteriormente, se lee el dictamen que le recayo
al mismo, por ultimo, el voto particular si lo hubiere. El Presidente de la Camara
forma una lista que contendra los nombres de los legisladores que tomaran la
palabra en pro y en contra del proyecto, hecha esta y lectura que se de a la
misma, se procede a la discusién del proyecto de ley, primero, en lo general, y
posteriormente, en lo particular; es decir, articulo por articulo, de lo que se
infiere que forzosamente debera ser aprobada en primera votacion para estar
en posibilidad de entrar a la discusion de los articulos reservados, debiéndose
escuchar a los legisladores inscritos en la lista.

Es posible que la etapa de discusion sea suspendida a propuesta de
cualquier grupo parlamentario o bien de al menos cinco diputados de
conformidad con el texto del articulo 22 del acuerdo parlamentario.

Terminada la discusion, se procede a la emisién y conteo del voto, el cual
se hara nominalmente, lo que significa, que cada miembro de la Camara se
pondra de pie, dird su nombre, y emitird su voto mediante la expresion si 0 no.

En caso de no ser aprobada, no volvera a presentarse en el mismo
periodo de sesiones y asi concluye el procedimiento legislativo.

Por dltimo, si la votacion total emitida fuere en sentido aprobatorio, se
procederd a turnar la iniciativa a la Camara colegisladora. La iniciativa tendra
que ser firmada por el presidente y dos secretarios de la Camara, debiendo
anexar a la misma el expediente relativo, el extracto de la discusién y los
antecedentes de acuerdo a lo prescrito por el articulo 141 del Reglamento

invocado.
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3.2.3 LA CAMARA REVISORA

Se denomina Camara revisora a aquélla que por virtud de la ley
corresponde el estudio, andlisis, discusion y aprobacién del proyecto de ley
respectivo en segunda instancia.

Una vez que el proyecto de ley sea aprobado por la Camara de origen,
este es enviado a la Camara revisora, misma que de considerarlo viable lo
remitird a la comision correspondiente para efecto de que rinda el dictamen
correspondiente a fin de someterlo a debate ante la asamblea.

En tal sentido, se formulan los siguientes supuestos.

a) Se preve la hipétesis donde el proyecto es aprobado en su totalidad
por ambas Camaras, en cuyo caso se enviara al Ejecutivo para que éste, si no
tuviese observaciones al mismo, lo publique inmediatamente.

b) No obstante ello, puede suceder que el proyecto de ley sea rechazado
en su totalidad por la Camara revisora, en consecuencia, éste sera devuelto a
la de origen junto con las observaciones vertidas; en atencion a lo cual la citada
Céamara procedera nuevamente a su examen, de ser aprobado por mayoria
absoluta de los miembros presentes, serd remitida de nueva cuenta ante la
Céamara revisora, la cual tendra la obligacion de someterlo a aprobacion en
segunda votacién, en caso de ser aprobada por mayoria absoluta de los
miembros presentes sera enviada al Ejecutivo Federal; pero, en el supuesto de
ser nuevamente rechazada, no podra volver a ser presentado en el mismo
periodo de sesiones.

c) Por otra parte, puede darse el caso de que el proyecto sea rechazado
s6lo de manera parcial, incluso modificado o adicionado, en razéon de lo cual
deberé ser devuelto de nuevo a la Camara que dio origen al mismo, a fin de ser
examinados los preceptos desechados o reformados, amen de no alterar la
parte aprobada, en cuyo caso, si las adiciones o reformas formuladas por la
Camara revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos
presentes en la Camara de origen, se procedera a remitir el proyecto aprobado
al Ejecutivo Federal para su promulgacion, pero, puede acontecer que las

adiciones o reformas hechas por la revisora fueren reprobadas por la mayoria
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absoluta de votos en la Camara de origen, por lo que volveran a ser enviadas a
aquélla para su valoracién atendiendo a las razones esgrimidas por la de
origen, en cuyo caso, si la Camara revisora, en segunda revision, desechare
las adiciones o reformas, la parte del proyecto aprobado por ambas Camaras
sera remitido al Ejecutivo para su promulgacion; no asi cuando la Camara
revisora insista, igualmente, por mayoria de votos de sus miembros presentes,
en las adiciones o reformas, en virtud de lo cual, el proyecto no sera enviado al
Ejecutivo y en consecuencia no podra volver a ser presentado sino hasta el
proximo periodo de sesiones. Ahora bien, puede suceder que ambas Camaras
acuerden por mayoria de votos, expedir la ley respecto de los preceptos
aprobados, reservandose las adiciones y reformas para su examen vy
aprobacion en el siguiente periodo de sesiones.

Después de concluidas las etapas anteriores se procede a turnar a la
comision de correccion y estilo la minuta respectiva a proposito de hacer las
correcciones pertinentes respetando el buen estilo y la claridad, en atencion a
las reglas previstas por la técnica legislativa. Entendiendo como tal segun
palabras del profesor espafiol Fernando Sainz Moreno: “la actividad
encaminada a construir un ordenamiento juridico bien estructurado en sus
principios e integrado por normas correctamente formuladas.” La finalidad de
enviarlo al presidente para su debida promulgacion. o4

En este caso el presidente goza de un plazo de 10 dias para promulgar
el proyecto de ley, no obstante puede hacer uso del derecho de veto.

Si bien es cierto, en los péarrafos que anteceden nos hemos referido a
todas las etapas integradoras del procedimiento legislativo, en cuanto a la
elaboracion de leyes federales se trata, cierto es también, que la propia
Constitucion en el citado articulo 72, inciso f, establece que: “debera
observarse el mismo tramite aplicado a la formacién de leyes en los casos de
interpretacion, reformas o derogacion de éstas y de los decretos.”

Aunado a ello, tenemos que no en todos los casos se sigue el mismo

procedimiento, puesto que, en virtud de una reforma  constitucional es factible

94 Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo. Op. cit. p. 445
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derogar parte del texto constitucional, lo cual conlleva, un procedimiento distinto
por tratarse de una reforma y no de un proyecto de ley. Se trata al decir de
algunos autores de una derogacion tacita, pues, estamos frente a la teoria de la
jerarquia de las leyes.

El mismo efecto derogatorio se aplica cuando el Congreso de la Unién en
el debido cumplimiento de su funcién legisladora aprueba una ley contradictoria
de ciertos actos del Ejecutivo o reglamentos, por virtud de lo cual los deroga,
toda vez que la suerte de lo principal corresponde a lo secundario.

Ademas, hay la posibilidad de que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion derogue parte del texto constitucional como consecuencia del
nacimiento de una jurisprudencia.

A fin de robustecer lo dicho resulta pertinente dar las siguientes
definiciones:

ABROGAR: Procede del latin abrogare, de ab quitar y rogare, preguntar,
anular. Supresion total de un cuerpo legislativo: Constitucion, ley, reglamento,
bando de policia y buen gobierno, etc., por parte de quien es competente para
hacerlo. Segun Capitant, la abrogacién puede ser expresa, cuando el texto que
abroga la pronuncia; o tacita, cuando resulta de incorporarse a un texto nuevo

una prescripcion incompatible con la consagrada en un texto anterior.

DEROGAR: Emana del latin derogare, derivado de rogare, rogar. Acto
por virtud del cual una autoridad competente declara nula, sin validez o
revocada parte de una ley o un decreto. Se trata de una anulacion parcial.

Asi es, por virtud de la ley, la derogacion de una ley, obedece al mismo
procedimiento para su formacion, es decir, se requiere de una iniciativa
presentada ante el Congreso, misma que debe ser discutida y votada en los
términos ya previstos, y que al ser aprobada por ambas Céamaras, sea

promulgada y publicada.
3.2.4 EL VETO SUSPENSIVO

El veto presidencial consiste en la facultad del Ejecutivo Federal para
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hacer observaciones a las iniciativas de ley aprobadas por las Camaras, dentro
del término de diez dias habiles posteriores a aquel en que los recibid. Sin que
con ello se crea que esta facultado para rechazar en su integridad un proyecto
de ley.

Las finalidades del veto son:gs

a) Evitar la precipitacion en el proceso legislativo, tratAndose de impedir la

aprobacion de leyes inconvenientes o0 que tengan vicios constitucionales.

b) Capacitar al Ejecutivo para que se defienda contra la invasion y la

imposicion del Congreso.

c) Aprovechar la experiencia y la responsabilidad del Poder Ejecutivo en el

procedimiento legislativo.

El veto presidencial, en México, puede ser total o parcial de conformidad con
lo establecido por el inciso ¢ del articulo 72 constitucional el cual establece que
si el presidente ejerce la facultad de veto, devolverd la ley aprobada a la
Céamara de origen, junto con las observaciones hechas a la mismo.

En consecuencia, la Camara de origen debera discutir de nueva cuenta la
ley vetada, y posteriormente, enviarla al la Camara revisora para los mismos
efectos. En caso de ser aprobado por las dos terceras partes de los individuos
presentes en cada una de las Céamaras, el proyecto de ley sera ley y pasara
nuevamente al Ejecutivo para su promulgacién. Lo mismo acontecera cuando
hayan sido aceptadas y aprobadas las observaciones vertidas por el presidente
de la Republica.

El veto presidencial tendr& efectos soélo en los casos sefialados por la propia
Constituciéon, en tal sentido, toda resolucion exclusiva de alguna de las
Camaras no es susceptible de ser vetada, dado que dichos actos no

constituyen una ley.

3.2.5 LA PROMULGACION
La palabra promulgar proviene de las locuciones latinas “pro vulgare” que

significan “para el vulgo”.

95 Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, IV tomo, op. cit. p. 3230

70



En términos estrictamente gramaticales, la promulgaciéon implica dar a
conocer algo a una poblacion.

Por lo que concierne al procedimiento congresional, es menester sefialar
que dentro de las etapas que este reviste, las dos Ultimas consisten
precisamente en el acto de promulgar y el de publicar la ley.

El acto legislativo denominado promulgacion consiste en la obligacion del
presidente de la Republica de expedir un decreto que debe contener lo
siguiente:

a) Eltexto de la ley objeto de promulgacion,

b) El mandato presidencial a la poblacién relativo a la obligacion de

observar la ley,

c) La orden de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion para que se

haga del conocimiento publico y pueda iniciarse la vigencia de la ley.

d) El refrendo del secretario de Estado competente de acuerdo a la materia

objeto de la ley.

Es obligacion del presidente de la Republica ordenar el cumplimiento de la
ley, asi como el de darla a conocer a la poblacion, ello, en correlacion con lo
previsto por la fraccion primera del articulo 89 constitucional referente a las
facultades y obligaciones del presidente de la Republica, que versa: “promulgar
y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia.”

Un sector importante de la doctrina se ha preocupado por establecer la
diferencia entre los vocablos promulgacién y publicacion, en razon de que se

han empleado como sinénimos.
3.2.6 LA PUBLICACION

Una vez que la ley ha sido discutida, aprobada, sancionada y
promulgada se procede a su publicacién cumplimentando, asi, el proceso de
formacion de una ley al darla a conocer a los habitantes cuya accion va dirigida.

La publicacion de la ley comprende la obligacion del Ejecutivo Federal

para que, una vez que ley ha sido discutida, aprobada y sancionada, la dé a
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conocer a los habitantes, a través del 6rgano de difusion oficial, que en México
se llama Diario Oficial, con lo que aquélla adquiere fuerza obligatoria, inicia su
vigencia y despliega todos sus efectos.

Efectivamente, con fundamento en la fraccion | del articulo 83
constitucional, el presidente de la Republica esta facultado para publicar las
leyes y de conformidad con lo previsto por el dispositivo 72 inciso a, para
publicar los decretos.

En complemento a la funcion de mérito, los gobernadores de los estados
auxilian al Ejecutivo Federal para efecto de dar mayor publicidad a las leyes
federales, ordenando su insercién en el medio que mejor convenga, toda vez
que la Constitucidon no prevé nada al respecto, debiendo estar a lo dispuesto
por las leyes locales.

Por lo que concierne a la publicacion de las reformas a las leyes
federales, el numeral 3 fraccion |, de la Ley del Diario Oficial de la Federacion,
determina que éstas deberan ser remitidas en forma de decreto al presidente de
la Republica para tales efectos. En cuanto a las reformas constitucionales, es
menester que el Congreso de la Union o la Comision Permanente, las envien
en forma de un decreto de reforma al Ejecutivo Federal para su publicacion y

entrada en vigor. De esta manera concluye el procedimiento legislativo.
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CAPITULO IV

PRINCIPIOS RECTORES CONSTITUCIONALES DEL REFERENDUM

SUMARIO. 4.1 ESTADO. 4.2 SOBERANIA POPULAR. 4.3 PODER CONSTITUYENTE. 4.4 EL
CONSTITUYENTE PERMANENTE. 4.5 PODER PUBLICO. 4.6 DIVISION DE PODERES. 4.6.1 LA
DIVISION DE PODERES EN MEXICO. 4.7 LEGITIMIDAD CONSTITUCIONAL. 4.8 FUNDAMENTALIDAD
CONSTITUCIONAL. 4.9 SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. 4.10 LOS DERECHOS POLITICOS. 4.10.1
LOS DERECHOS POLITICOS EN EL MARCO DE LOS DERECHOS HUMANOS. 4.10.2
RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS POLITICOS EN EL DERECHO INTERNACIONAL. 4.10.3
TRATADOS INTERNACIONALES QUE REGULAN LA PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA COMO
EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS. 4.11 DEMOCRACIA. 4.12 FORMAS DE DEMOCRACIA.
4.12.1 DEMOCRACIA DIRECTA. 4.12.2.1 LA CIUDADANIA Y LA REPRESENTACION POLITICA. 4.12.3
DEMOCRACIA SEMIDIRECTA. 4.13 LOS MECANISMOS DE LA DEMOCRACIA SEMIDIRECTA. 4.13.1
REFERENDUM. 4.13.2 PLEBISCITO. 4.13.3 DIFERENCIAS ENTRE EL REFERENDUM Y EL
PLEBISCITO. 4.13.4 INICIATIVA POPULAR. 4.13.5 VETO POPULAR. 4.13.6 REVOCACION O RECALL.
4.14 EL REFERENDUM. 4.14.1 DEFINICION DEL REFERENDUM. 4.14.2 CLASIFICACION DEL
REFERENDUM. 4.14.3 EL REFERENDUM COMO UN MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA
DIRECTA. 4.14.4 IMPORTANCIA DEL REFERENDUM.

4.1 ESTADO

En su acepcién gramétical amplia “Estado” equivale a manera de ser o de
estar las cosas; es lo distinto del cambio. En ciencia politica, el “Estado” es una
situacion, algo que permanece dentro del cambio: expresa la manera de ser o
de estar politicamente. 9

En un sentido amplio “Estado” es la manera de ser o estar constituida
politicamente una comunidad humana.

El Estado se somete al orden juridico a efecto de dotarse de una
estructura y de dar forma a su actividad, consecuentemente, se convierte en un
sujeto de derechos y obligaciones. Como una persona juridica.

En tal sentido, Jellinek conceptia al Estado como’La corporacion
formada por un pueblo, dotado de un poder de mando originario y asentada en
un determinado territorio; o, en forma mas resumida, la corporacién territorial
dotada de un poder de mando originario.” 97

Para el tratadista Francisco Pérez Porria, “el Estado es una sociedad
humana, asentada de manera permanente en el territorio que le
corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden

juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico

73



96 Porrtia Pérez, Francisco, Teoria del Estado, México, Editorial Porrta, 1993, p. 192
97 Idem. p. 192
temporal de sus componentes.”9s
De las anteriores definiciones desentrafiamos como elementos del Estado
los siguientes:

» La poblacion, constituida por una sociedad humana.

» Un territorio, geograficamente considerando como el asiento de
esa sociedad.

» Un orden Juridico creado y aplicado por el mismo Estado con
miras a darse una estructura y regular las actividades de los
miembros de la sociedad.

» El fin considerado como el bien publico temporal.

Siguiendo el mismo orden de ideas se desprenden como caracteristicas
esenciales del Estado las siguientes:
% Su personalidad moral y juridica ya que un ente susceptible de
adquirir derechos y obligaciones.
% Sumision al derecho por cuanto necesita de un orden juridico
capaz de dotarlo de una estructura y de regular sus funciones.
% Soberania en virtud de que el poder soberano emana de la propia

sociedad humana que lo constituye: “el pueblo”.

4.2 SOBERANIA POPULAR

Durante el siglo V a. c., la polis griega tenia una estructura autarquica. El
poder politico lo ejercia la polis, como cualidad esencial de su autosuficiencia,
es decir, la posibilidad de bastarse a si misma. Era su signo distintivo. En el
ambito internacional imperaba su independencia. En el ambito interno dicha
estructura expreso el ideal de supremacia, toda vez que los habitantes no
podian oponerse al nomos o derecho natural.s9

En efecto, fue Aristdteles quién se da a la tarea de definir a la autarquia
como sinénimo de autosuficiencia, de independencia, y a la polis como una

comunidad humana autarquica. De hecho, parte del principio de que el hombre
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98 Idem, p. 197

99 Sanchez, Bringas Enrique, Derecho Constitucional , México, editorial Porraa, 2003, 82 edicion, p..282

es un zoon politikon, es decir, que por su propia naturaleza siempre ha vivido y
vive en relacion permanente con sus semejantes. Ademas sostiene que el
Estado es una entidad necesaria, ya que el hombre forzosamente nace, se
desenvuelve y muere dentro de €l.100

En cuanto a las formas de gobierno susceptible de ser adoptadas, se
distingue a la monarquia, la aristocracia y la democracia. La democracia
constituye el gobierno que emana de la voluntad mayoritaria del grupo total de
ciudadanos, con las modalidades de que debe perseguir el bienestar colectivo,
esto es, la felicidad de todos los sectores integrantes de la poblacion. No
obstante, si los gobernantes s6lo atienden a intereses particulares olvidandose
del bienestar comun, ello, deriva en demagogia.

En la antigiiedad hubo diversas manifestaciones tendientes, a reconocer
la necesidad de los hombres a interrelacionarse a fin de lograr su supervivencia.
Los hombres deciden voluntariamente vivir en grupo, conformando una
comunidad politica. Al pueblo se le reconoce el derecho de darse un gobierno, y
de participar en la elaboracion de sus leyes, ello, en virtud del ejercicio del poder
que les es propio. Se define al bienestar comin como el fin de esa
organizacion. Ademas se sostiene el ideal de independencia. Lo que constituye
un antecedente importante en la elaboracién de la teoria de la soberania.

Para fines de la Edad Media se desat0 una serie de disputas entre la
Iglesia, el imperio romano-germanico, los feudos y el rey que desembocé en la
supremacia del poder temporal del rey sobre cualquier otro, dando nacimiento al
primer Estado moderno.

Con el nacimiento del Estado los doctos se dieron a la tarea de definir sus
elementos y al titular del poder.

Fue Jean Bodino el primero de los tedricos de su tiempo quien desarrolld
la tesis de la soberania al definir al Estado en los siguientes términos: “El Estado
es un recto gobierno, de varias agrupaciones y de lo que les es comun, como
potestad soberana (summa potestas).” 101
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100 Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit. p. 194
101 Sayce, Helu Jorge, Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano, México, editorial Porria, 1987, p. 31

En efecto, Bodino consideré al poder del Estado como supremo,
independiente, perpetuo y absoluto, no dejé6 de visualizarlo como un poder
humano, sujeto al poder divino y al Derecho natural. No obstante ello, derivaron
dos formas de soberania. Denominando positiva aquélla que se refiere a la
centralizacion y unificacion del poder y negativa a la concerniente a la
independencia frente los demas poderes.

Asi nace la expresion del absolutismo como cualidad del Estado, misma
gue se concentra en la persona del rey, identificando  al Estado con su
titular, consecuentemente, el rey pudo decir que el Estado era él.

Con el tiempo, algunos tedricos disintieron del antiguo concepto de
soberania. Ellos conferian al pueblo la titularidad del poder.

Al tratar de explicar el origen del poder del Estado, Marsilio de Padua,
sefiald: “Tanto el derecho como las leyes deben su validez a la voluntad popular.
Siendo el pueblo el facultado para decidir directamente o por medio de
representantes electos la viabilidad de las leyes.102

Para el afio de 1603 el politico Althusius manifesté que el Unico titular de
la soberania es el pueblo, constituyendo una de las tendencias que con el
tiempo confirmarian de hecho y de derecho la titularidad a favor del clamor
popular. Su pensamiento expresa que toda comunidad politica tiene como
elemento unificador y legitimo de su congregacion la voluntad de los hombres.
Ademas sefialo como atributo del Estado su indivisibilidad y el de ser
intransferible como potestad del pueblo, de lo que se concluye que los
gobernantes gozan de facultades para administrar y gobernar sin que ello
signifique que se les haya transferido la autoridad suprema.o3

Como consecuencia de la desigualdad e injusticia que imperaba entre los
hombres y con fundamento en pensamientos tan avanzados como el de los dos
autores anteriormente citados, se gestd una nueva corriente doctrinaria que con
el tiempo confirmaria la tendencia de otorgar la titularidad y el ejercicio del
supremo poder a el pueblo.

Su méaximo expositor fue Juan Jacobo Rousseau. Su obra: “el contrato
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102 Sanchez, Bringas Enrique, Derecho Constitucional , op. cit. p..283
103 Idem. p.284
social”. El autor decia que el poder soberano emana de la voluntad general

Su doctrina es sostenida por dos principios fundamentales: el estado de
naturaleza de los hombres y el contrato social. Es decir, que los hombres, en
una primera etapa, vivieron en estado de naturaleza donde fueron iguales, libres
y felices, pero al enfrentarse a la necesidad de relacionarse para asegurar su
supervivencia, se ven obligados a formar parte de la sociedad civil. Ello, desat6
la opresion y la guerra entre los hombres, como consecuencia del abuso del
poder estatal y la codicia de los mas desfavorecidos. Dando como resultado la
creacion de una organizacion civil, a través de un pacto social. Asi, en una
segunda etapa, los hombres, son libres, unidos de manera voluntaria y
protegidos por la fuerza comun, sin que ello signifique sometimiento, pues no
hay que olvidar que son libres. Ahora bien, en este contexto, resulta que el
poder publico consecuencia l6gica del pacto social, tiene como propésito la
obtencion del bienestar social toda vez que es el pueblo quien tiene el control
del gobierno.

Por tanto, su teoria se encuentra fundamentada en el derecho natural, en
la razon, e inclusive, en un fenémeno politico; es decir, el desarrollo de la
humanidad.

Para dicho autor la voluntad general no es otra cosa que la manifestacion
expresa del consentimiento o rechazo unanime que sobre un hecho o acto de
indole politico o juridico realizan los miembros del cuerpo social, en virtud de
gue no apoyaba la tendencia que favorecia a las mayorias en perjuicio de las
minorias, para lo cual determina como menester cubrir ciertos requisitos a fin de
cumplir con el pacto. También, afirmé que la soberania es la potestad de dictar
el Derecho, de tal suerte que la libertad y la igualdad constituyan el deber de
todos, puesto que la voluntad general tendera siempre al bienestar comun.

En tal orden de ideas, para Rousseau, la soberania es la potestad del
pueblo para decidir sobre su devenir cuyo caracteres son poder supremo,

perpetuo, absoluto, unitario, indivisible, inalienable e imprescriptible.
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En atencién a la naturaleza del pueblo, considerd el caracter unitario e
indivisible de la soberania, toda vez que la voluntad general al ser unanime es
indivisa. Asimismo determind que como el ser humano no pude renunciar a Si
mismo, por ende, su voluntad es inalienable. De tal suerte que no admitié la
representacion en virtud de que la voluntad debe expresarse por si misma no
mediante representantes.

Por tanto el medio mas adecuado para que la voluntad general se exprese
es la democracia directa, y en su ausencia s6lo admitia la implantacién de un
gobierno atenuado, es decir, un gobierno donde el pueblo participara de tal
manera que pudiera ratificar o rechazar las resoluciones de sus comisarios.
Con el propésito de fortalecer la democracia directa disefio un mundo
organizado en pequefias comunidades a fin de que en cada una de ellas los
ciudadanos tuvieran la oportunidad de participar directamente en la elaboracion
de leyes, en virtud de que la soberania no puede ser representada por la misma
razon de ser inalienable, consiste esencialmente en la voluntad general y la
voluntad no se representa. Es una o es otra.1o4

En el entorno nacional, la doctrina rousseauniana alcanzé verdaderos
adeptos, arraigandose en la conciencia nacional.

Fue Don José Maria Morelos y Pavon quien manifesté en sus
memorables Sentimientos de la Nacién el pensamiento tocante a que la
soberania emana del pueblo. Tal y como se desprende del texto del articulo 5°
del citado documento que a la letra dice:

5° *Que la soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que sélo
quiere depositarla en el Supremo Congreso Nacional Americano, compuesto de
representantes de las provincias en igualdad de ndmero. Por consiguiente la
soberania reside originalmente en el pueblo y su ejercicio en la representacion
nacional compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos bajo la forma que
prescriba la Constitucion.”

Como podemos apreciar del articulo trascrito también deriva el

principio de la representacion, ello, en razon de que el pueblo mexicano vivia
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préximo a conquistar su independencia y en atencién a sus rasgos culturales.

De tal manera que, los constituyentes de Apatzingan consideraron imposible

104 Rousseau, Juan Jacobo, Estudios Preliminares de Daniel Moreno El Contrato Social o Principios de Derecho
Politico, México, editorial Porrtia,1987, 8 edicion, p.14

implantar la democracia directa, por tanto decidieron que lo mejor para el

naciente Estado era el establecimiento de la democracia representativa. Lo cual

no constituia de manera alguna una delegacion de la soberania.

Destaca la Carta de Apatzingan por haber contemplado en once de sus
articulos el pensamiento de la soberania popular. Justo era que fuese asi puesto
gue su promotor fue Morelos cuyo celo democréatico hubo de normar siempre
Sus actuaciones.

El 22 de octubre de 1814 se promulgo la primera Constitucion Politica del
Estado Mexicano, cuyo contenido se debe en mucho a la jurisprudencia
francesa. Este documento constitucional definiéo la soberania como facultad
fundamental del pueblo; se declar6 el derecho absoluto del pais para
gobernarse, se determind que la ley es una y para todos, sin distincién ni
discriminacién alguna. Consagro los principios de divisién de poderes, forma de
gobierno, representatividad popular, y derecho a la revolucion. 105

Asi es, toda vez que el articulo 2° establecia que:”La facultad de dictar
leyes y de establecer la forma de gobierno que mas convenga a los intereses de
la sociedad; constituye la soberania.”

Ademas, el articulo 3° definia las cualidades de la soberania sefialando: “
Esta es por su naturaleza imprescriptible, inenajenable e indivisible.

De lo anterior se deduce que el poder publico solo se justifica en funcion
de la voluntad general que no es otra cosa que el poder soberano. De ahi que la
titularidad de la misma corresponde al pueblo con el caracter de unitario,
indivisible e imprescriptible, su ejercicio se verifica a través de la democracia
representativa.

El articulo 4° desarrolla el derecho a la revolucion al referirse a la facultad
que tiene el pueblo de darse la forma de gobierno que requiera su felicidad, en

los términos siguientes: “Como el gobierno no se instituye para honra o interés
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particular de ninguna familia, de ningin hombre ni clase de hombres; sino para

la proteccion y seguridad general de todos los ciudadanos, unidos
105 Sayce, Helu Jorge, Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano, op.cit. p. 176-178

voluntariamente en sociedad, estos tienen derecho incontestable de establecer
el gobierno que mas les convenga, alterarlo, modificarlo y abolirlo totalmente
cuando su felicidad lo requiera.”

Por su parte, el articulo 9° consagroé el derecho de autodeterminacion de
los pueblos y de la no intervencién en los asuntos internos de los Estados.
Reivindicando al pueblo su soberania usurpada a través de las siguientes
lineas: articulo 9° “Ninguna nacion tiene derecho para impedir a otra el uso libre
de su soberania. El titulo de conquista no puede legitimar los actos de la fuerza:
el pueblo que lo intente debe ser obligado por las armas a respetar el derecho
convencional de las naciones”.

En palabras de Feliciano Calzada Padrén: “ La soberania viene a cifrar,
en conceptos aun inconclusos, la conciencia de una nacién respecto a su
existencia y a las condiciones que se derivan de la integridad de su voluntad, en
aras de la felicidad y bienestar de todos sus miembros.”

Como consecuencia de ello, el pueblo mexicano no dejé de plasmar en
sus documentos constitucionales la doctrina de la soberania popular, no
obstante, atenud su ejercicio a causa de la inestabilidad politica del pais.

En tal estado de cosas, el Acta Constitutiva de la Federacion de 1824
conservo y reitero la tesis de la soberania en su articulo 3° que a la letra decia:
“La soberania reside radical y esencialmente en la nacion y por lo mismo
pertenece exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y establecer por medio
de sus representantes la forma de gobierno y demas leyes fundamentales que le
parezca conveniente para su conservacion y mayor prosperidad modificAndolos
o variandolos, segun crea convenirle mas.”

Por su parte, el tratadista Jorge Sayeg Held, afirmé: Después de
Apatzingan, nunca mas volvimos a ser tan explicitos por lo que toca al principio

de soberania del pueblo; pues aunque posteriormente lo recogimos,
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fundamentalmente, en las Cartas de 1857 y en la vigente de 1917, habriamos
de limitar su contenido a la radicacién de ella, de manera esencial y originaria,

en el pueblo.” 106

106 Idem. p. 177
En concordancia con lo expuesto anteriormente se expresa el tratadista

Jorge Carpizo al sefalar: “En una teoria democratica la soberania sélo puede
radicar en el pueblo”, pues ésta es la base de las instituciones juridico-politicas;
es decir, que la referencia explicita concierne a la existencia de un estado de
derecho. Por tanto, la soberania no es divisible porque la voluntad es general y
al declararse hace la ley, y no prescribe porque a la libertad se le puede atar
pero no suprimir.”107

Asimismo, el constitucionalista espafiol Nicolas Pérez Serrano, al referirse
al tema expresa acertadamente que el la idea del Estado y la de Soberania
estan estrechamente vinculadas toda vez que’no se explica el concepto de
Estado sin el de Soberania, ni ésta puede predicarse mas que de comunidades
politicas que ostentan la categoria estatal”.10s

Como se ha podido apreciar el concepto e interpretacion de la soberania
ha permanecido en los anales del constitucionalismo mexicano, cuyo Unica
variante reside en la modificacién terminolégica que ha sufrido la palabra
“naciéon” por el de *“pueblo”, considerado como el titular de la misma,
constituyendo la base del Estado.

Etimolégicamente, la palabra soberania significa: “cualidad de soberano”,
asi como “autoridad suprema del poder publico”, “alteza o excelencia no
superada en cualquier orden inmaterial’, mientras que por “soberania nacional”
se entiende la que reside en el pueblo y se ejerce por medio de sus érganos
constitucionales representativos. En tal sentido la soberania se trata de un poder
gue se distingue por ser soberano.109

En términos politico-juridicos la soberania indica “el maximo poder de
mando de una sociedad politica,” que muestra la nota diferencial que la
distingue de otras sociedades humanas, donde no es posible la existencia de un

poder de mando.
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Para Andrés Serra Rojas la soberania es:” la sociedad politica perfecta

gue organiza la autoridad politica”. 110

107 Calzada, Padrén Feliciano, Derecho Constitucional, UNAM, México, editorial Harla, 1990, p. 117

108 Idem.- p. 117

109 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Serie, Grandes Temas del Constitucionalismo Mexicano, La Soberania
Nacional, México, editada por la Direccion General de la Coordinacion d Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2005, p. 19

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido a la
soberania del Estado como “ la facultad absoluta de determinar por si mismo su
propia competencia”. Si bien es cierto que la soberania es de origen popular
toda vez que su titular es indiscutiblemente, el pueblo, cierto es también que se
convierte en nacional cuando se le entiende como atributo juridico de la unidad
de organizacion colectiva del Estado.111

Cabe destacar que en Meéxico, el titular de la soberania es el pueblo,
quién la ejerce en el momento mismo en que se organiza juridicamente en
Estado. Para lograrlo el pueblo se dio una Constitucion, documento de caracter
juridico donde consigné la forma de gobierno, cre6 los poderes publicos con sus
respectivas facultades y otorgd a los individuos cierta inmunidad contra actos
arbitrarios de las autoridades. En consecuencia, la Constitucion Federal
adquiere la calidad de Suprema, en atencién a propia naturaleza y a lo prescrito
por el articulo 133 constitucional, de lo cual se interpreta que nada ni nadie esta
por encima de ella.

Los poderes publicos no son soberanos toda vez que la Constitucion
dividié la autoridad en tres 6rganos, asimismo no lo son en cuanto a los
particulares, en virtud de que esta consagré garantias individuales a favor de
ellos y mientras ella exista liga juridicamente a los 6rganos y al poder que los
creo.

En relacion a lo anterior la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
ha manifestado que: “el poder publico dimana del pueblo, en quien radica
esencial y originalmente la soberania nacional, y los tres poderes en los cuales
se divide, no pueden hacer mas que lo que el pueblo, en su Ley Fundamental,
establece”.

Asi el Supremo Poder de la Federacién y el poder publico de los Estados

representan al pueblo en el ejercicio de la soberania popular. Los depositarios
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del poder publico dimanan de la soberania popular, bien porque el pueblo los
eligi6 mediante sufragio, bien porque los funcionarios asi electos los nombren de

acuerdo con los procedimientos previstos por el Poder Constituyente, que a su

110 Idem. p. 22
111 Idem. p. 57

vez es expresion de la voluntad general.

De igual manera, la Suprema Corte determiné que de la soberania
popular se desprenden ciertas prerrogativas, derechos y obligaciones de los
ciudadanos, tales como votar y ser votado. Ademas de tener el derecho de
elegir su forma de gobierno, el pueblo debe determinar las normas que regiran
sus actos, lo cual realiza a través de la actividad del Poder Legislativo. Asi, no
debe permitirse formula alguna que lleve a concentrar el poder en érganos que
no dimanen del pueblo. Los poderes que permiten al pueblo ejercer su
soberania, deben sujetarse ala esfera de atribuciones que les confiere la
Constitucion.

Después de este breve recorrido historico, doctrinario y jurisprudencial,
arribamos al estudio de los preceptos juridicos que consagran la tesis de la
soberania nacional en nuestra actual Carta Fundamental, éstos son en esencia
los articulo 39, 40 y 41.

En materia de soberania, el articulo 39 constitucional constituye la
premisa mayor de la Constitucion Politica Federal. El citado precepto dispone:

“La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo.
Todo poder dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.”

Lo anterior constituye la maxima expresion de la voluntad soberana del
pueblo porque se define a si mismo como el Unico titular la soberania, al
determinar de manera inequivoca que ésta reside en él y que, ademas, se
constituye como una prerrogativa permanente en cuanto al inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Aqui es donde entra en accion el Poder Constituyente considerado

como la expresion de la voluntad popular, encontrandose facultado para
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manifestar su decisiébn en el sentido de que el pueblo sea el titular de la
soberania.

Ahora bien, no cabiendo duda de quien es el titular del poder soberano,
resulta menester definir porque la soberania es nacional. En principio, fue en los
Sentimientos de la Nacion donde se incluye por primera vez la expresion de
soberania popular. No obstante el término sufrié ciertas modificaciones, como
consecuencia de ello, el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de 1824
hablé por vez primera de soberania nacional. Tal cambio se debi6 a que la
expresion de soberania popular respondia a la doctrina de Rousseau donde
todos los individuos que conforman la voluntad general son titulares de la
soberania y por tanto, su ejercicio es exclusivo de ellos, razén por la cual se le
asigno el calificativo de popular; ejemplo practico de su ejercicio lo constituye el
sufragio universal. Sin embargo, el ejercicio puro de la democracia directa
parecia cada vez mas dificil de llevar a cabo, en virtud de lo cual, la doctrina
francesa cre6 la nocion de soberania nacional, atribuyéndola a la nacibn como
entidad abstracta. De tal manera que el ejercicio de la soberania le
corresponde a los representantes del pueblo, a quienes se les confiere el
derecho de hablar por la nacién y a decidir la participacién de ellos a través del
voto.

Una nota importante corresponde a que nuestra actual Constitucion
adopto el doble aspecto de la soberania. Es decir que si bien es cierto se
reconoce al pueblo mexicano como el Unico capaz de ejercer el poder soberano
también es cierto que deposita el ejercicio del mismo en un grupo de
representantes.

A mayor abundamiento entendemos por “pueblo” el conjunto de personas
que suele evolucionar en sus formas de organizacidén, donde existe en poder
superior centralizado y cuyos lazos de identidad los unen y constituyen el punto
de diferencia con otros pueblos.

Ahora bien, al sostener el citado articulo que el pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno,

esto significa que podra modificar su organizacion economica, su estructura
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social, sus conceptos ideoldgicos orientadores y la configuracion politica de sus
autoridades. Lo cual puede hacer por medio de reformas constitucionales de

conformidad con lo establecido por el articulo 135 constitucional. 112

112 Idem. p.104
Asimismo al sefialar que Todo poder dimana del pueblo y se instituye

para beneficio de éste, comprendemos que la expresion poder publico se refiere
a la instauracioén de los tres érganos en que se divide y deposita el poder, de tal
manera que siendo necesario regular su estructura, funcionamiento y facultades
se cre0 para ello la parte organica de la Constitucién, pero sin olvidar que su
origen es la voluntad popular y su propoésito el beneficio comin. De lo  cual
se traduce que siendo su fuente creadora, el pueblo tiene el inalienable e
imprescriptible derecho de realizar los cambios que considere pertinente para la
debida realizacion de sus fines.

La manera como el pueblo ejerce su soberania y la organizacion politica
y juridica del Estado son condiciones determinadas el articulo 40 constitucional
gue a la letra indica:
Articulo 40

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrética, federal, compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una Federacion establecida segun los principios de esta Ley
Fundamental.”

Del numeral trascrito se desprenden las cuatro caracteristicas del Estado
mexicano, siendo estas: Republica, representativa, democratica y federal.

En atencion a particulares mencionadas en el parrafo inmediato anterior
se desprende la forma de Estado y la forma de gobierno que el pueblo mexicano
en el ejercicio de su soberania decidi6é darse.

En cuanto a la forma de Estado, la palabra “federacion”,
etimolégicamente, implica alianza o pacto de unién y proviene del vocablo latino
foedus. De ahi que debamos entender por Estado Federal a la entidad que se
crea a través de la composicion de entidades o Estados que antes estaban

separados, sin ninguna vinculacion de dependencia entre ellos.113
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Por formas de gobierno sefialamos la Republica, representativa y
democratica, en virtud de que el gobierno es el conjunto de 6rganos del Estado

que ejercen las funciones en que se desarrolla el poder publico, traduciéndose,

113 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit. p.407

en actos de autoridad. Por tanto, se refiere al modo como se ejerce el gobierno
estatal y en quién se deposita su ejercicio.

En tal sentido tenemos un Gobierno republicano, un sistema
representativo, un régimen democrético y una estructura federal. Como
caracteristica esencial de la republica tenemos el ejercicio temporal del poder,
de tal suerte que, los gobernantes deban ser renovados de manera
periddica por medio de elecciones; cuyo proceso electoral permite la
implantacién del sistema representativo, en razén de que, los representantes del
pueblo no ejercen el poder a nombre propio sino en representacion del titular
legitimo: el pueblo. Habiendo estrecha relacion con el régimen democrético en
virtud de que todos los ciudadanos mexicanos tenemos el derecho de
participacion de la voluntad general. Constituyendo el maximo ejemplo de la
democracia moderna: el sufragio universal.

Lo anterior sin menoscabo de las nuevas tendencias en cuanto al
ejercicio de la democracia se trate denominadas mecanismos de participacion
ciudadana directa.

Ya que ha quedado claro la forma y modo en que el pueblo decidid
estructurar politica y juridicamente al Estado mexicano, falta por definir la
manera en que va ejercer su soberania, para ello, se dio a la tarea de consignar
en el articulo 41 constitucional la féormula respectiva, mismo que se expresa en
los siguientes términos:

Articulo 41

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a
su regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.......... 8

Para efectos préacticos baste decir que el pueblo de México ejerce su

soberania por medio de los 6rganos de gobierno. Es decir, a través de los
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organos de federales respecto de la actividad nacional e internacional, y a través
de los 6rganos locales respecto del ambito local. Dando vida a lo que se conoce
como representacion politica.

4.3 PODER CONSTITUYENTE

La expresion de poder constituyente se encuentra estrechamente
vinculado al de soberania, toda vez que es una emanacion de esta. En tal virtud
el pueblo decide autodeterminarse y autolimitarse por medio de la implantaciéon
del derecho positivo fundamental. El objeto del poder constituyente es la
creacion de una Constitucion de caracter supremo que ordene juridica y
politicamente al Estado, de acuerdo con las corrientes ideolégicas del orden
econdémico, politico y social que mejor le acomoden.

Por lo anterior, el poder constituyente es supremo, coercitivo e
independiente porque su actuacion esta por encima de los poderes constituidos,
porque tiene la capacidad de someter a dichos poderesy porque no se
encuentra subordinado a fuerzas exteriores o ajenos al pueblo.

En tal sentido se expresa Mario de la Cueva al decir: “La soberania es la
potestad suprema e independiente de determinar el contenido concreto del
orden juridico. La ausencia de un poder soberano que dicte el derecho y
asegure su aplicacion seria anarquia.”114

A fin de robustecer tal tesis Carl Schmitt sostiene: “ La Constitucién en
sentido positivo surge mediante un acto del poder constituyente, o sea, por la
voluntad politica cuya fuerza o autoridad es capaz de adoptar la concreta
decisiébn de conjunto sobre modo y forma de la propia existencia politica,
determinando asi la existencia de la unidad politica como un todo”.115

El pueblo en el ejercicio de su soberania tiende inevitablemente a ordenar
de manera juridica su voluntad a fin de dotarse de las estructuras necesarias
para la realizacion de sus fines, para ello, crea un documento cuya caracteristica
primordial es la supremacia, en razén de su fuente creadora, denominandolo:

Constitucion.
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Asi se expresd el constitucionalista Ignacio Burgoa al sostener:” Todo
poder constituyente esta necesariamente orientado por principios de diferente

contenido que como decisiones politicas, sociales y econdmicas fundamentales,

114 Idem. p. 248
115 Idem. p. 247

forman la base estructural de la Constitucidn a cuyo establecimiento propende
dicho poder”.116

No obstante, resulta que en la realidad practica el pueblo no puede

ejercer de manera directa el poder constituyente toda vez que su imposibilidad
obedece a razones de indole fisica y sicolégica, en otras palabras, la
elaboracion de una Constitucion requiere de la consecucién de un procedimiento
cuya finalidad consiste en la redaccion de un proyecto, de su estudio, discusion
y aprobacion, actividad que no puede realizarse por todos los miembros del
pueblo en virtud del considerable nimero de sus componentes y en atencion a
los diferentes criterios que norman la conducta de los diferentes sectores de la
poblacion.
Ahora bien, a quedado de manifiesto que el poder constituyente pertenece al
pueblo como aspecto inherente a su soberania, portanto, es pertinente
pertinente determinar quién debe ejercer la actividad encaminada a la creacion
de la Ley Fundamental.

En tal sentido el pueblo en ejercicio de su poder soberano instaura una
asamblea o0 congreso con caracter de constituyente cuyos miembros fungen
como representantes populares auténticos, cuya misién Unica consiste en dotar
de una Constitucion al pueblo. Tales razones constituyen el fundamento de la
legitimidad del congreso o asamblea constituyente y de su producto.

El poder constituyente ya establecido tiene como limites de su actuar los
principios esenciales, ideales, tendencias etc., que orientan su actividad y que
instituyen el querer, sentir y modo de ser del pueblo, mismos que deben ser
plasmados en la Constituciobn, como es el caso del principio de la
soberania popular, lo contrario equivaldria a una usurpacion del poder.

Al finalizar la mision de la asamblea 0 congreso -constituyente,

corresponde al pueblo, en el ejercicio de su derecho, modificar dichos principios

88



rectores o darse una nueva Constituciéon en virtud de que configuran como ya
guedo manifestado anteriormente, la esencia del modo de ser, el querer y de su

sentir, lo cual ha sido solamente exteriorizado por sus legitimos representantes.

116 Idem. p. 250
Si el poder constituyente es un aspecto inseparable, de la soberania, si

dicho poder consiste en la potestad de darse una constitucion, de cambiarla,
esto es, de reemplazar los principios cardinales que le atribuyen su tonica
especifica, o de sustituirla por otra, no es concebible y mucho menos admisible,
que nadie ni nada, fuera del pueblo, tenga las facultades anteriormente
apuntadas.

De lo anterior estriba la diferencia sustancial entre el poder constituyente
y los poderes constituidos, ya que el primero crea a los segundos y les confiere
facultades, los segundos ejercitan las facultades conferidas por el primero, en
virtud de ello, en el momento en que culmina la misién del poder constituyente

es cuando empieza la de los poderes constituidos.

4.4 EL CONSTITUYENTE PERMANENTE

Una Constitucion debe atender a las necesidades facticas de un pueblo,
por ende, es susceptible de ser modificada a efecto de responder de manera
congruente a los nuevos e imperantes requerimientos de orden politico, social,
econdmico, que demanda la sociedad en constante evolucién. En tal orden de
ideas, la Constitucion Federal crea un 6rgano especial con objeto de adecuarla
a esos requerimientos.

En tal orden de ideas, este drgano participa del ejercicio de la soberania
toda vez que su misién redunda en una afectacion positiva o negativa de la obra
del poder constituyente misma que refleja la expresion de la voluntad general;
es decir, de la soberania popular. Por tanto su funcion es de caracter
constituyente, al enfocar su labor a la modificacion de la expresioén popular. Por

tales motivos es que se le ha denominado constituyente permanente.
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El modo como ha de realizar esas adecuaciones a la Constitucion es
mediante el procedimiento de reforma constitucional que al efecto regula el

articulo 135 constitucional.

4.5 PODER PUBLICO

El Estado cumple con sus fines gracias al poder del cual es investido por
la propia Constitucion, dicho poder es mejor conocido como poder publico o
poder estatal. La actividad del Estado se realiza a través de los tres érganos del
poder en virtud de la doctrina de la separacion de poderes que consagra la Ley
Fundamental, los cuales son ya bien conocido ejerciendo las funciones
legislativa, administrativa o ejecutiva y la jurisdiccional.

Los organos a que hemos hecho referencia ejecutan actos de autoridad
en funcion del poder publico que se les ha sido conferido, dichos actos tienen
como caracteristicas particulares la de imperatividad, la de unilateralidad y la de
coercibilidad, esto quiere decir que el poder publico como poder de imperio,
tiene la capacidad en si mismo para imponerse a todas las voluntades
individuales, colectivas o sociales dentro del espacio territorial del Estado.

Cabe mencionar que independientemente de los atributos citados, el
poder publico no es un poder soberano, en virtud de que él emana del derecho
fundamental, por ende se encuentra al servicio de este derecho, y, se
desenvuelve dentro de él, no por encima, al margen o en oposicion del citado
orden; en consecuencia, el poder publico debe someterse al orden juridico
fundamental. Ademas, pensar que los 6rganos del poder son soberanos es
como creer que la soberania del pueblo es transferible desconociendo para
siempre los atributos de la indivisibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad que
la distingue.

En consonancia a lo anterior se manifiesta Garcia Pelayo: “ El Estado no
solamente no ha de actuar contra legem, sino que, ademas, Unicamente ha de

actuar secundum legem, es decir, con arreglo a normas previas, generales,
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claras y precisas, no contradictorias con aquellos supuestos aprioristicos sobre
los que se construye el Estado,” “El imperio del Estado civilizado moderno no es
un poder arbitrario, sino un poder determinado por preceptos legales. La
caracteristica del Estado de Derecho es que el Estado no puede requerir
ninguna accién ni imponer ninguna omisién, no puede mandar ni prohibir nada a
sus subditos mas que en virtud de un precepto legal”.117

Asimismo hay quienes sostienen la teoria de que el poder estatal es
supremo en cuanto que hay que distinguirlo de los demas poderes que brotan
dentro del territorio de mismo, en razon de las interrelaciones de los diferentes
grupos sociales. No obstante ello, la Constitucion establece sélo tres 6rganos de

gobierno capaces de ejercer el poder publico.

4.6 DIVISION DE PODERES

Fue en la época moderna cuando la filosofia politica recomendd la
division del poder del Estado como remedio para combatir el abuso del poder.

La teoria de la division de poderes, en un principio, obedece a la
necesidad de implantar un sistema de contrapeso, en el entendido de que cada
uno de los poderes sirviera de freno para los otros dos, a fin de evitar el ejercicio
del gobierno en una sola corporacion que llevara a la implantacién del
despotismo. Pretendia una separacion rigurosa del poder. Su precursor fue
Montesquieu. En su obra “del espiritu de las leyes” propugné por depositar el
gobierno del Estado en los poderes Ejecutivo , Legislativo y Judicial, 118

Sin embargo, como la acumulacién del poder en pocas manos provoca la
tirania, se crey6 prudente una separacion de los poderes que no fuera total,
constituyendo asi el principio de flexibilidad.

Actualmente, la teoria de la division de poderes, se refiere a dividir las
funciones del gobierno y no al poder. Por tanto, no hay que confundir el poder
con los organos. En efecto, nunca se tratdo de negar al poder como tal en su
unicidad, simplemente se procuré el debido ejercicio del mismo por medio de los

organos de gobierno quienes fungirian como simples depositarios del poder. En
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tal sentido Karl Loewenstein manifestd: “ Lo que corrientemente, aunque
errobneamente, se suele designar como la separaciéon de los poderes estatales,
es en realidad la distribucién de determinadas funciones estatales a diferentes

organos del Estado”. 119

117 Idem. p. 256

118 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Serie 2, Grandes Temas del Constitucionalismo Mexicano, La Divisién de
Poderes , México, editada por la Direcciéon General de la Coordinacién d Compilacion y Sistematizacion de Tesis de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2005, p.22

119 Idem. 25

En cuanto a la finalidad del invocado principio consiste en imponer limites
y equilibrio al ejercicio del poder publico, buscando en todo momento el libre
ejercicio de las facultades que la Ley Fundamental confiere a cada uno de los
organos, a modo de que cada cual las ejerza de manera independiente en la
inteligencia de que ninguno pueda colocarse por encima de los otros 0 que uno
de éstos pueda ejercer mas de dos funciones, respetando los limites impuestos
por la Constitucion. De esta manera el Estado esta en aptitud de cumplir con sus

fines lo cual ciertamente significa un beneficio comun.

4.6.1 LA DIVISION DE PODERES EN MEXICO

El principio de la divisibn de poderes fue instituido por vez primera en la
Constitucion  de Apatzingan del afio 1814. A partir de entonces, éste principio
se encontrara previsto en todos los documentos constitucionales del pais con
matices diferentes. En virtud de las diferentes corrientes ideolégicas que
predominaron en el Constituyente. Las mas representativas son la teoria de
Rousseau tendiente a darle preeminencia al Legislativo y la de Montesquieu
inclinada por la division de los 6rganos del poder de manera estricta. 120

Nuestra actual Constitucion consagra en su articulo 49 el principio de la
division de poderes, mismo que establece la estructura y organizacion de la
Federacion, a través de la creacion de tres 6rganos encaminados a atemperar el
ejercicio del poder, asignandoles un nombre que identifica sus atribuciones,
prohibiendo la invasién de competencias entre esos 6rganos y el ejercicio de la
facultad legislativa en una sola corporacion o persona, con excepcion de lo

previsto por los articulos 29 y 131 en su segundo parrafo.
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Sin embargo, la Constitucion prevé la posibilidad de que en
determinados casos, los 6rganos del gobierno ejerzan facultades propias de los

otros 6rganos.

Por tal virtud es factible que el titular del poder ejecutivo realice funciones

120 Tena, Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, , op. cit._p. 211
legislativas, que el poder legislativo ejerza facultades administrativa y

jurisdiccionales y que el poder judicial ejercite funciones de caracter legislativo y
administrativo siempre y cuando se actualicen las hipGtesis normativas prevista
por la Constitucion

Lo cual implica que no es un sistema rigido e inflexible sino que admite
excepciones toda vez que faculta a los tres poderes para el ejercicio de
atribuciones no propias de su esfera competencial, configurdndose las
facultades concurrentes, ya que los poderes no deben actuar siempre
separados.

Cabe mencionar que de conformidad con los articulos 116 y 122
constitucionales, el principio de division de poderes es aplicable en el dmbito

local.

4.7 LEGITIMIDAD CONSTITUCIONAL

En su acepcion gramatical la locucion “legitimidad” equivale al de
“autenticidad”, en tal sentido se refiere a la posibilidad de que la Constitucion
sea auténtica. 121

La expresion de legitimidad es una cualidad que le otorga a la
Constitucion mexicana su autenticidad. Para que ésta sea legitima es necesario
que el 6rgano del cual emana sea también auténtico o legitimo y que la
ideologia de su contenido politico sea la expresion del querer del pueblo. Por lo
qgue ante la imposibilidad de que el pueblo completo se relna para elaborarla se
legitima una asamblea de representantes cuya denominacion sera la de un

congreso constituyente. Este Congreso tendra la obligacion de consagrar los
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valores fundamentales que conforman los deseos de la poblacion como
respuestas a sus requerimientos. Por tanto debera tener una comprension de
los fendbmenos politicos que no son otra cosa que el ser y querer ser de la
comunidad.

En consecuencia, la Constitucién que reuna los requisitos de legitimidad

121 Sanchez, Bringas Enrique, Derecho Constitucional , op. cit. , p..208

organica y politica sera considerada legitima, en la inteligencia de que el pueblo
estara consiente de que realmente responder a sus necesidad y que fue creada
por el érgano que €l autoriz6 para tal efecto y al cual reconocio .

Carl Schmitt sostiene que: “Una Constitucion es legitima, esto es,
reconocida, no sélo como situaciéon de hecho, sino también como ordenacion
juridica, cuando la fuerza y autoridad del Poder Constituyente en que descansa
su decision es reconocida’:122

Como resultado, tenemos que una Constitucion escrita como la nuestra
debe ser congruente con las nuevas condiciones de indole politica, econémica,
social, cultural, etc., que reflejan a la sociedad en constante cambio, de ahi que
el procedimiento establecido en el articulo 135 permita tal adecuaciéon mediante
adiciones o reformas a su texto, otorgandole legitimacion a la misma.

En este contexto definimos a la legitimacion constitucional como la
aplicacion de los mecanismos que permiten mantener el grado de congruencia
suficiente entre la Constitucion y los valores politicamente predominantes en la
realidad social. Una norma fundamental que no responda a este principio cada
dia sera menos legitima y el efecto que tiene esta circunstancia en el ambito del
derecho es la falta de ordenacién normativo y, en consecuencia, su ineficacia.

De hecho, existe la posibilidad de que una Constitucién nazca en forma
violenta, ilegitima y que se haga Ley Suprema, en virtud del reconocimiento del
pueblo. Ese reconocimiento obedece a que las aspiraciones populares son, por

lo general, consagradas en el texto constitucional.

4.8 FUNDAMENTALIDAD CONSTITUCIONAL
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La fundamentalidad es una cualidad o atributo de validez de Ila
Constitucion.

El constitucionalista Ignacio Burgoa la define como:” Una cualidad de la
Constitucion juridico-positiva que, l6gicamente, hace que esta se califique como

“ley fundamental del Estado. Entrafia, por ende, que dicha Constitucion sea el

122 Carl Schmit, citado por Enrique Sanchez Bringas, Derecho Constitucional , op. cit. , p..208

ordenamiento basico de toda la estructura juridica estatal, es decir, el cimiento
sobre el que se asienta el Sistema Normativo de Derecho en su integridad.
Consiguientemente, el concepto de fundamentalidad equivale al de primariedad,
0 sea, que si la Constitucion es la Ley Fundamental al mimo tiempo es la Ley
Suprema”. 123

Esta cualidad impone al gobernante la obligacion de fundar sus actos,
directa o indirectamente, en la Constitucion.

La fundamentalidad constitucional consiste en el imperativo que constrifie
a todos los gobernantes a fundar y motivar sus actos en las normas juridicas
que los sustentan siendo estas normas secundarias e inclusive reglamentos. Por
consiguiente, la ley o reglamentos en que se fundamentan y motivan los actos
de autoridad deben estar ajustados a la propia Constitucion por ser esta quién
provee su existencia juridica.

Atendiendo a la jerarquia de las leyes, la Constitucién valida su eficacia
en el momento en que somete los actos de las autoridades al respeto de sus
disposiciones, de lo anterior deriva un principio que versa asi: “Los gobernantes
(6rganos del Estado, autoridades y sus agentes) solamente pueden hacer lo que
las normas les permitan y los gobernados pueden realizar todo lo que las
normas no les prohiban”. Dicho principio tiende a regular las conductas de los
gobernados y los gobernantes a fin de evitar el abuso del poder y de garantizar

a los primeros sus derechos y libertades.

4.9 SUPREMACIA CONSTITUCIONAL
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El principio de supremacia constitucional es una cualidad de la
Constitucién tendiente a enfatizar su superioridad frente a leyes federales, las
leyes locales y los tratados internacionales.

Este Atributo se debe a que la Ley Fundamental consagra los principios
politicos fundamentales y organiza al orden normativo del Estado. De tal

manera que, por virtud del principio de division de poderes, los 6rganos del

123 Burgoa, Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit. p.357

gobierno no pueden realizar actos contrarios a ella, antes bien, deben estar en
consonancia con ella, en aras del principio que versa:” Sobre la Constitucién
nada ni nadie”.

A mayor abundamiento es importante destacar que por virtud de los
atributos de fundamentalidad y legitimidad constitucional, la Constitucién
deviene suprema en términos de lo dispuesto por el articulo 133 constitucional.

Del citado numeral se deduce que en el ordenamiento juridico de un
Estado no puede existir ninguna norma superior a la Constitucion toda vez que
ésta es la fuente creadora del propio ordenamiento asi como del poder publico y
sus érganos, a los que organiza y estructura, por ende toda norma general y
hasta las particulares emanan de ella, lo cual las obliga a ajustarse a la misma,
impidiendo que en cuestion de jerarquia se igualen a ella.

Ahora bien, si hubiera contradiccion entre la Ley Fundamental y las
demas leyes, debera aplicarse el texto constitucional.

A fin de reforzar lo expuesto el articulo 133 constitucional determina:

Articulo 133

“Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Unidon que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado seran la Ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados.”

De una debida interpretacion del citado precepto se desprende que la
supremacia se reserva al ordenamiento constitucional, pues tanto las leyes

como los tratados, en su caracter supremo, estan sujetos a la condicion de que
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no sean contrarios a la Constitucion. En concordancia, destaca el texto del
articulo 15 constitucional el cual es determinante al prohibir toda autorizacion
para celebrar tratados y convenios que tengan por objeto minar las garantias y

los derechos constitucionales reconocidos para el hombre y el ciudadano.

Finalmente, cabe agregar que la Suprema Corte aprobé la tesis identificada con el namero
LXXVII/1999, Intitulada “TRATADOS INTERNACIONALES, SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL". Mediante ella, resuelve las dudas sobre la debida interpretacién del precepto referido,
determinando el caracter de supremacia de la Constitucién, al establecer: ...” la expresion “..seran la Ley
Suprema de toda la Unién....” parece indicar que no solo la Carta Magna es la suprema, la objecion es
superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un érgano
constituido, como lo es Congreso de la Unién y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley
Fundamental, lo que claramente indica que sélo la Constitucion es la Ley Suprema. .......... No obstante,
esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo
plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local.
............... la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local

en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto por en el articulo 124 de la Ley Fundamental.” 124

4.10 LOS DERECHOS POLIiTICOS

Algunos Estados preocupados por consolidar sus regimenes
democraticos han consagrado en sus textos constitucionales no sélo los
derechos politicos ya conocidos por todos, sino también, aquellos derechos
tendientes a procurar la participacion directa del pueblo en la toma  de
decisiones politicas que infieren en su devenir historico.

Los derechos politicos posibilitan la expresion de la soberania nacional.
Se dirigen a los ciudadanos, entendiéndose éstos como los individuos “que
estando en edad de ejercerlos, poseen una relacion con el Estado como puede
ser la que se deriva de su nacionalidad.” 125

También se les denomina “derechos del ciudadano” o “derechos de
participacion politica” en el sentido de ser prerrogativas reconocidas
exclusivamente a los ciudadanos que facultan y aseguran su participacion en la

direccion de los asuntos publicos. 126
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Segun Kelsen, “los derechos politicos son aquellos que, en esencia,
conceden a su titular una participacion en la formacion de la voluntad social. En
otros términos, éstos derechos permiten la participacion de los individuos, a

quienes se ha conferido la ciudadania, en la estructuracion politica de la

124 Idem. p. 366
125 Zovatto G., Daniel, Derechos y deberes politicos, en Diccionario Electoral, Costa Rica, IIDH CAPEL, 1989, p. 246
126 Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, I1J, México, editorial Porrda, 1998, Il tomo, 12 edicion, p. 1061

comunidad social de que son miembros y en el establecimiento de las reglas
necesarias al mantenimiento del orden social.” 127

Los derechos politicos constituyen los elementos que justifican el ejercicio
del poder en virtud de que su debido ejercicio legitima y legaliza al poder
politico.

De hecho no s6lo comprenden el libre ejercicio del derecho de votar y de
ser votado, sino también reconocen otras formas de participacion en los
asuntos politicos, tales como, los mecanismos de participaciéon ciudadana
directa.

Consecuentemente, se deduce que el derecho de participacion en los
asuntos politicos es el derecho politico por excelencia; los demas derechos
politicos pueden considerarse concretizaciones o modalidades de este derecho

general.

4.10.1 LOS DERECHOS POLITICOS EN EL MARCO DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Para analizar los derechos politicos es necesario adentrarnos al tema de
los derechos humanos. Dentro de las diversas clasificaciones que existen de
los derechos humanos se encuentran aquélla que hace referencia a su
contenido, a su orden de aparicion y reconocimiento, clasificAndolos en
“derechos de la primera generaciéon”, “los derechos de la segunda generacién”y

los derecho de la tercera generacion.”
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Dentro de los “derechos de la primera generacion” destacan los derechos
politicos o de participacion politica, que garantizan la facultad de los ciudadanos
de patrticipar en la vida publica.

Como afirma Agustin de Vedia “De los derechos politicos pudo
expresarse que son el centinela avanzado de los derechos civiles, puesto que
sirviendo para la designacion de los gobernantes y para vigilar el cumplimiento
de la Constitucion, sirven para custodiar también el respeto de los derechos

civiles. El mal uso de los derecho politicos, el abandono de la vida civica, la
127 Idem.- p. 1061
desnaturalizacion de las asociaciones o0 partidos politicos, conduce

inevitablemente a momento de agravio para los derechos, de inseguridad para
Su vigencia.” 129

La Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789, declara en su articulo primero que “ Los hombre nacen y permanecen
libres e iguales en derechos”, de lo cual deriva que en la concepcion humana la
igualdad y la libertad constituyen los pilares del nuevo orden juridico que en
materia de derechos comenzo a disefiarse. La tendencia giraba en torno a creer
que si todos los hombres son iguales, en consecuencia ninguna autoridad
exterior tiene derecho a imponerles obediencia y como resultado de ello, el
poder esta a merced de los gobernados, surgiendo asi el poder consensual
como base de legitimacién politica. Por tanto, el sistema representativo, el
sufragio, las elecciones son producto del quehacer ciudadano, dando lugar al
derecho del pueblo a intervenir de manera directa o por medio de
representantes en los procesos mencionados, lo cual se ha denominado
legitimacion democratica.

De los derechos humanos se desprende su caracter universal, toda vez
que los derechos humanos deben serlo de la humanidad entera, o dejan de ser
humanos realmente. Asimismo se incorpora un elemento substancial que
consiste en el disfrute o el ejercicio real de esas facultades e instituciones por
todos los seres humanos.

En el campo de los derechos politicos es vasto, puesto que comprende

no sélo la accién del cuerpo electoral, sino también algunos derechos e
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intereses de los partidos politicos, los grupos de interés e incluso la accién del
politico como opinién.

El papel de la sociedad civil organizada debe enfocarse, entre otras
cosas, al fortalecimiento de las instituciones politicas y de la consolidacion del
régimen democratico en cuya lucha deberd de promover y defender los

derechos politicos con miras de alcanzar el bien comun.

129 Garcia Laguardia, Jorge Mario, Derechos Politicos, Sufragio y Democracia, Coleccién Cuadernos de Derechos

Humanos, Procurador de los Derechos Humanos, Guatemala, (s/ed.) 1990. p. 6

La labor gubernamental debe ser ampliamente vigilada por los ciudadanos
quienes en el afan de propagar los derechos consagrados en la Declaraciéon
de Universal de los Derechos Humanos tenderan a la busqueda de los cauces
adecuados para su ejecucion. Su trascendencia radica en que su
reconocimiento garantizara el respeto de los demas derechos, tales como: los
derechos civiles, culturales, etc., lo que acarrea como consecuencia un debido
manejo del poder publico y la felicidad del pueblo.

En este nuevo siglo, una cultura de los derechos humanos resulta
indispensable dentro de las sociedades democraticas modernas ya que ello,
permitird tener un punto de referencia importante para hacer un diagnostico y
calificacion de los modelos politico-sociales vigentes en el mundo.

Cabe hacer mencion que a causa de las graves secuelas que dejaron las
dos guerras mundiales del siglo pasado se desbord6 un interés de parte de la
comunidad internacional por crear los medios suficientes de reconocimiento,

proteccion y defensa de los derechos humanos a fin de asegurar la paz mundial

4.10.2 RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS POLITICOS EN EL
DERECHO INTERNACIONAL

Partiendo de la ideade crear una cultura de respeto de los derechos

humanos, podemos estudiar los derechos politicos desde una perspectiva

internacional.
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Los derechos politicos en su concepcion de derechos humanos han sido
internacionalmente reconocidos, no obstante ello, los Estado hacen, en muchas
de las ocasiones, reconocimientos parciales de éstos, por razones que
obedecen a intereses particulares, impidiendo con ello el pleno ejercicio de sus
derechos a los ciudadanos.

Por consiguiente, sin el pleno reconocimiento de los derechos y deberes
politicos del ciudadano como derechos y deberes fundantes del Estado, todo el
resto de la red o estructura juridica esto es; los derechos y obligaciones
derivados no tendrian verdadero sustento.

El interés por proteger los derechos humanos ha incrementado, por tanto,
el Estado mexicano debe procurar el libre ejercicio de los derechos politicos de
todos los sectores de la poblacion, toda vez que en la actualidad el individuo se
preocupa cada vez mas por los asuntos que atafien a su comunidad, de lo cual
deriva la idea de generar una cultura politica encargada de educar a los pueblos
a efecto de procurar su participacion de manera mas activa y propositiva en la
toma de decisiones de caracter politico.

Por tanto, en la especie, los derechos politicos son de suma importancia,
porque influyen en la conformacién del Estado moderno en el mantenimientos
de las instituciones politicas y ademas se convierten en una escudo protector de
los ciudadanos frente a los actos de autoridad que invadan la esfera de accion
de aquellos o bien impidan su libre ejercicio.

En tal contexto, la comunidad internacional se ha preocupado por
reconocer mediante acuerdos internacionales el legitimo ejercicio de los
derechos politicos en toda su dimension, ello, con la finalidad de democratizar a
los pueblos al grado que los ideales perseguidos y que constituyen los fines del
Estado sean posibles de realizacién, esto es, el desarrollo econdémico, social,
cultural, etc.. Ademas, se les confiere el valor que merecen como derechos
fundantes de las sociedades democraticas, todo ello, con miras a resguardar la
seguridad y la paz entre los pueblos, cuyo objetivo primordial constituye el

campo de accion de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, en virtud de que si
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los Estados mantienen su estabilidad politica evidentemente los fines de dicha
Organizacién seran posibles.

4.10.3TRATADOS ‘INTERNACIONALES QUE REGULAN LA
PARTICIPACION CIU]?ADANA DIRECTA COMO EJERCICIO DE
LOS DERECHOS POLITICOS
Luego de un largo e importante proceso histérico rumbo al
establecimiento y la consolidacion del Estado democratico, los derechos
politicos han sido finalmente formulados y promulgados a nivel internacional, en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948 y
en otros pactos, protocolos y convenios posteriores de la Organizacion de
Naciones Unidas, asi como en la Convencién Americana de Derechos Humanos
de 1969 a nivel continental.
Los citados instrumentos juridicos internacionales declaran el derecho de
los ciudadanos de participar de manera directa en la direccion de los asuntos

publicos de sus respectivos gobiernos; a saber:

< DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE

Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, Bogota
Colombia, 1948

Articulo 20. Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar
parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus
representantes, y de participar en las elecciones populares, que seran de voto

secreto, genuinas, periddicas y libres. 130

< PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea
General en su resolucion 2200 A (XXI1), de 16 de diciembre de 1966
Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976

Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones

mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
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derechos y oportunidades.
a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por

medio de representantes libremente elegidos.131

< CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

SUSCRITA EN LA CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS (Pacto de San José)

San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969
Articulo 23. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes Derechos y

Oportunidades.

130 Concha Malo, Miguel, Los Derechos Politicos como Derechos Humanos, Coleccion: La Democracia en México,
México, Centro de Investigaciones lterdisciplinarias en Humanidades en coedicién con Desarrollo de Medios, La
Jornada ediciones, 1994, p..20

a) De participar en la direccion de asuntos publicos directamente o por

medio de representantes libremente elegidos. 132

< DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé6 y
proclamé la Declaracion Universal de Derechos Humanos, Tras este acto histdrico, la
Asamblea pidi6 a todos los Paises Miembros que publicaran el texto de la Declaraciéon y
dispusieran que fuera "distribuido, expuesto, leido y comentado en las escuelas y otros
establecimientos de ensefianza, sin distincion fundada en la condicion politica de los

paises o de los territorios"".

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

3. Lavoluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico. 133

México ratifico el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el afio de 1981. Con
relacion al Pacto, el Comité de Derechos Humanos tiene como principales
funciones el examen de los informes sobre el cumplimiento del Pacto.

Cabe destacar que, los instrumentos internacionales tienen gran
importancia porque tutelan y promueven el desarrollo de los derechos politicos.

De tal suerte que, en el ambito nacional, el articulo 133 constitucional los

ubica como la Ley Suprema de la Union toda vez que “Los tratados
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internacionales, se ubican jerarquicamente por encima de las leyes federales y
en un segundo plano respecto de la Constitucion Federal”. Consecuentemente,

tienen efectos vinculantes. 134

4.11 DEMOCRACIA

La palabra democracia tiene un origen griego y resulta de la combinacion

de dos palabras mas cortas, “Demos” (pueblo) y “Kratos”,  (autoridad, poder),

131 Idem. p. 19
132 Idem. p. 18
133 Idem. p20
134 Arellano, Garcia Carlos, Derecho Internacional Publico, México, editorial Porria, 1977, 32 edicién, p. 633
que en conjunto significan “el poder del pueblo.” 135

El concepto moderno de democracia esta ligado al pensamiento de la
corriente liberal, de la cual derivan los principios de igualdad, libertad y justicia
social . Asi lo sostiene Kelsen al sefialar: “El Estado liberal es aquel cuya forma
es la democracia, porque la voluntad estatal u orden juridico es producida por
los mismos que a ella estan sometidos."136

La democracia es una doctrina politica segun la cual la soberania
pertenece al conjunto de los ciudadanos; es decir, que es un régimen politico
caracterizado por la participacion de los ciudadanos en la organizacion del poder
publico y en su ejercicio. Principio que enuncia la célebre frase que utilizd
Lincoln, en 1863, para referirse a esta forma de gobierno: “la democracia es el
gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.” Efectivamente, el poder
proviene del pueblo, es él quien decide voluntariamente darse una estructura
juridica con la finalidad de satisfacer sus propios requerimientos, por
consiguiente, crea un gobierno de todos para beneficios de todos. 137

Los ideales democraticos, estan regidos por una serie de principios
constitucionales, que a su vez son declaraciones dogmaéticas del orden juridico
estatal, fines del Estado y limites al poder publico. A falta de cualquiera de

ellos, la democracia, deja de ser tal. En razén de que se encuentra supeditada al
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ordenamiento juridico constitucional. De tal manera que podemos sefalar como

las principales instituciones que caracterizan a la democracia las siguientes:13s

1. La radicacion popular de la soberania, en virtud de que la democracia
como forma de gobierno es la consecuencia del ejercicio del poder
soberano

En otras palabras, la democracia en cuanto a forma de gobierno es uno de
los objetivos que persigue el poder autodeterminativo o poder constituyente, a
partir del momento en que la plasma en la Constitucion, a la inversa, sin

autodeterminacion no habria soberania.

135 Burgoa, Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit. p.513

136 Idem. p.511

137 Quiroz Acosta, Enrique, Lecciones de Derecho Constitucional I, México, editorial Porrda, 1999, p. 258
138 Rabell, Garcia Enrique, Temas Constitucionales, México, (s/impresion), 1997, p. 147

2. El sufragio universal, que es a la vez un medio de aprobacién del poder por
los ciudadanos y un medio de limitacién del poder.

3. El equilibrio de poderes, que tiene también dos fines: limitar el poder
dividiéndolo y hacer mas sodlida la aprobacion del poder por el pueblo,
multiplicando los cauces por los que éste ejerza su influencia.

4. El pluralismo de partidos, el partido ofrece a los ciudadanos un medio de
hacer sentir su influencia sobre los gobernantes, de una manera mas decisiva
gue con elecciones. Es un medio de delegar, y al mismo tiempo, de limitar el
poder, especialmente a través de la oposicion organizada.

5. El autogobierno, es decir, el sistema segin el cual a las diversas
comunidades que componen la nacion se les concede la facultad de
autoadministrarcion. Esta institucion tiene segun G. Vedel, un doble fin; la
democracia local permite la participacion del ciudadano en el poder de una
manera mucho mas directa y menos mitica que la democracia centralizada, al
mismo tiempo, la existencia de libertades en provecho de las colectividades
locales presenta una barrera a los excesos de la autoridad del poder central.

6. La supremacia de la ley. La democracia occidental se caracteriza, por
ualtimo, porque por encima de todos los ciudadanos y gobernantes existe una

regla de derecho a la que se someten todos y ante la cual todos son iguales.
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Todo poder legitimo debe ser un poder legal. Todo acto de autoridad debe estar
supeditado a la propia Norma Fundamental.

7. Control popular sobre la actuacion de los o6rganos del Estado, la
ciudadania debe estar vigilante de la actuacién de sus gobernantes, quienes
estan a su servicio, puesto que el sistema democréatico no existiria si el pueblo
no se comprometiera con su propio destino, debiendo participar de manera
activa en el ejercicio del poder, a traveés, no sélo del voto, sino también por
medio de los diferentes medios que para ello operan en la democracia semi-
directa.

8. Responsabilidad de los servidores publicos, Los gobernantes deben
respetar las leyes y ejercer sus funciones conforme a las mismas, en aras de
atender las necesidades de la poblacién, en caso de no hacerlo se hacen
acreedores a las sanciones que conforme a la falta o delito cometido
corresponda, lo anterior, porque la democracia es el gobierno del pueblo y para
el pueblo.

Habiendo quedado delineado el marco normativo de la democracia, es
menester aclarar ¢por que? no debe confundirse Democracia con Republica,
por lo que partiremos del postulado que versa: la Republica es la forma, la
Democracia el fondo.

El vocablo Republica proviene de Res publica= cosa publica. Tiene dos
vertientes, la primera, se refiere a lo relativo al populus romanus o a los
derechos e intereses del pueblo romano, y la segunda, a lo relativo al Estado o a
la funcion publica. 139

La Republica es una forma de gobierno cuyas caracteristicas estriban en
los principios de eleccion de los gobernantes y de representacion de la
soberania que reside en el pueblo. De hecho el principio electivo se concentra
fundamentalmente en la figura del jefe del Estado. Lo que implica que las
elecciones del presidente de la Republica deben ser periddicas, por lo que los
cargos no son vitalicios, las elecciones confirman la participacion de la

ciudadania
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por medio del voto libre y secreto. Ademas, el principio de representacion
consiste en que los representantes del pueblo ejercen una funciéon puablica lo que
involucra la votacion y participacion en los asuntos publicos de conformidad a
sus decisiones y no a la de los electores.

De lo anterior se deduce que las instituciones de Republica vy
Democracia son formas de gobierno, con caracteristicas similares y que, por
tanto, son facilmente confundibles. Sin embargo, lo que vincula de manera
estrecha a ambos sistemas radica en que el sistema republicano ofrece una
doble posibilidad, es decir, la de elegir al titular del Ejecutivo Federal, y la
concerniente a que en dicha eleccion intervenga la voluntad popular. Mientras
que la democracia abarca no sOlo la eleccion de gobernantes, sino

también la participacion ciudadana de manera integral, a través del debido

139 Diccionario Juridico Mexicano, op. cit. IV tomo, p. 2826
ejercicio de sus derechos politicos. Por consiguiente, la diferencia estriba en que

la democracia como expresion de la soberania extiende su campo de operacién
hacia todos los sectores de la vida politica, en cambio, la Republica sélo se
concentra en la eleccion del titular del gobierno federal mediante el proceso
electoral cuyo sustento es también el poder soberano.

Por lo que concierne al &mbito interno, el sistema democratico corresponde
al modelo de la representacion. Su justificacion juridico-politica se ubica en el
articulo 40 constitucional.

Los mecanismos de la democracia deben evolucionar para responder a
los imperativos de la comunidad, toda vez que la democracia constituye una
forma de vida donde los valores de la libertad, la igualdad y la justicia deben ser
principios rectores de la vida comunitaria.

En tal orden de ideas, el Estado mexicano debe fomentar la participacion
ciudadana tanto directa como indirecta en el manejo del poder, incorporando los

medios necesarios para facilitar su intervencion.

4.12 FORMAS DE DEMOCRACIA
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Hemos definido a la democracia como una forma de gobierno, que
reconoce a los hombres igualdad para el ejercicio de sus derechos politicos,
salvo los casos de excepcion que marca la ley.

El ejercicio de esos derechos no puede limitarse a una sola forma o
proceso porque se estaria restringiendo la soberania.

Tenemos que la participacion ciudadana en la vida politica de un pais no se
circunscribe a puros procesos electorales, sino que abarca una mayor
intervencion. Por ejemplo, el acceso a los cargos publicos, el ejercicio de los
derechos de asociacion, etc, la participacion directa, y mas aun el ejercicio de
mecanismos de democracia semi-directa tales como: Referendum. Plebiscito.
Iniciativa Popular. Veto Popular. Revocacion O Recall.

Tal situacion llevo a los tedricos del siglo XIX a establecer una clasificacion de la
forma mediante la cual la ciudadania participa en la direccidén del gobierno, las
cuales son :

» Lademocracia directa

» La democracia representativa o indirecta

> La democracia semi-directa

Los rasgos comunes de las formas de democracia representativa y semi-
representativa y excepcionalmente, la directa, son, a saber:

e La eleccion de los gobernantes;

e Separacion y/o colaboracion de poderes;

e Garantia de los derechos individuales y de las libertades individuales;

e Pluripartidismo

¢ Reconocimiento de los derechos sociales y econémicos.

En efecto, todo Estado que se diga democratico debe respetar los principios
antes mencionados, toda vez que garantizan los limites del poder y a su vez el
respeto de los derechos del hombre y del ciudadano.

La democracia se da a la tarea de delinear las formas por medio de las

cuales la expresion de la soberania popular se materialice. Formas que han
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surgido dentro de un contexto sociocultural, propiciado por las demandas de la

sociedad y por la evolucion de las instituciones juridico-politicas.

4.12.1 DEMOCRACIA DIRECTA

La democracia tuvo sus origenes en Grecia. Los ciudadanos griegos
participaban directamente en la resolucion de los asuntos de la polis. Se
constituian en Asamblea denominada Ecclessia. Alli discutian los asuntos
fundamentales de la ciudad, proyectos de ley, decretos, entre otros. Por tal
razén se ha dicho con total acierto que el fundamento de la democracia directa
era precisamente la Asamblea. El mismo sistema se desarrollo en Roma, donde
los ciudadanos votaban sobre las decisiones politicas y sobre los proyectos de
ley. EI ideal roussoniano expresa la participacion del pueblo en la
conformacion de la voluntad general, la cual tenderd siempre a la utilidad
publica, por medio de ésta se verifica la discusion y probacion de las leyes, en
tal sentido se realiza el ideal democratico en su forma mas pura, la directa.

En un sentido tradicional la democracia directa es: “una forma de
gobierno que implica que los ciudadanos directamente se gobiernan o participan
en las decisiones politicas; es decir, en rigor, es la férmula politica en virtud de
la cual, gobernantes y gobernados se confunden en las propias decisiones. “140

Como caracteristicas tenemos que el pueblo, reunido en asamblea,
participa sin intermediacion alguna en las decisiones politicas del Estado, en
especial en la aprobacién de las leyes. 141

Si bien, la forma directa es el ideal de toda democracia, su introduccion
en los sistemas democréticos actuales se dificulta por diversos factores, no
obstante, Suiza es el claro ejemplo que si se puede, puesto que la democracia
directa y los mecanismos de la democracia semi-directa concurren con un
mismo fin: el bien comuan.

Como acabamos de ver, las sociedades donde la democracia directa se
introdujo  facilmente, tenian estructuras politicas propicias para su

desenvolvimiento.
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4.12.2 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

La teoria de la democracia representativa o indirecta tiene por
justificacion la imposibilidad de reunir y poner de acuerdo a toda una poblacién
sobre los asuntos publicos.

El gobierno representativo se ha definido en el campo politico como:
“aquel en que el titular del poder politico no lo ejerce por si mismo sino por
medio de representantes, quienes a su turno, formulan las normas juridicas, las
hacen cumplir, deciden los problemas publicos y desempefian las mas
importantes funciones de la soberania. En consecuencia, cuando el pueblo
siendo titular del poder politico, designa representantes suyos para la
integracion de los 6rganos que ejercen los diversos atributos del mando, existen

la democracia representativa”. 142

140 Quiroz Acosta, Enrique, Lecciones de Derecho Constitucional I, op. cit. , p. 260
141 Séanchez Bringas, Enrique, Derecho Constitucional. op. cit. p. 345

142 Moreno, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, México, editorial Pax- México, 1992, 22 edicion, p. 8
La representacion no constituye una participacion verdadera del

ciudadano en los asuntos del Estado, pero si da la ilusién de estar influyendo en
el gobierno, porque se dice que concurre la nacion por medio de sus
representantes a la formacion de las leyes. Asi lo expresa el articulo 51
constitucional. 143

El sistema representativo ha permitido el ejercicio de ciertas instituciones
llamadas democraticas, sin embargo, ha impedido que estas logren evolucionar.

Rousseau se manifiesta contra la teoria de la representacion al expresar
que la soberania es inalienable y por tanto no tiene representantes sino simples
comisarios.

La representacion es una figura juridica, es una ficcion de naturaleza
juridica y politica toda vez que la voluntad del pueblo la expresan unos cuantos
cientos de personas denominadas legisladores. La representacion implica una
substitucion de la voluntad, es un querer y obrar por otros, en cuyo obrar se
verifica el interés general, en virtud de que el representante politico debe

atender a los intereses de la colectividad.
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El fundamento juridico de la representacién politica se ha considerado
gue se encuentra en el proceso electoral que se estila para la designacién de
los representantes. El sufragio es una exteriorizacion material y juridica de
ciertos derechos politicos, lo que implica la participacion de la ciudadania en la
conformacion del gobierno.

Nuestro sistema constitucional consagra la forma de gobierno en su
numeral 40, cuando dispone que es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica representativa, democratica y federal. EIl citado articulo
define el espiritu autodeterminativo del pueblo mexicano.

La democracia representativa presupone la representacion de las
mayorias y las minorias a efecto de equilibrar las diversas fuerzas politicas que

confluyen en aras del bienestar colectivo.

143 Carpizo Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, op. cit. p. 205

4.12.2.1 LA CIUDADANIA Y LA REPRESENTACION POLITICA

La representacion politica subsiste gracias a las instituciones de la
ciudadania, derechos politicos, partidos politicos y procedimientos electorales.
En esencia es la ciudadania el componente de la democracia indirecta que ha
hecho posible la realizacion de los demas elementos, en virtud de estar
constituida por el elemento humano el cual ejercita sus derechos politicos de
manera activa o pasiva.

La ciudadania esta constituida por una porcion del pueblo a quién se le
confiere ciertos derechos y obligaciones frente al Estado. Esta institucion juridica
tiene antecedentes remotos. Su definicion ha estado condicionada a los cambios
culturales que han sufrido las sociedades politicas, como una consecuencia de
la evolucion del pensamiento politico.

En tal sentido, el concepto moderno de ciudadania versa en los términos

siguientes: “La ciudadania es la calidad que las normas juridicas atribuyen a
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ciertos individuos para ejercer los derechos politicos, en especial, la facultad de
participar en las decisiones politicas que rigen al Estado.”144

Ignacio Burgoa la define como:"la calidad juridico-politica de los
nacionales para intervenir diversificadamente en el gobierno del Estado”. 145

Del concepto inferido resulta el de nacional, y es que en efecto se dice
que todo ciudadano es nacional pero no todo nacional es ciudadano, ello en
atencion a los requisitos que para adquirir dicha calidad exige la Constitucion.
Esto implica que los nacionales que tengan la calidad de ciudadanos participen
de diversas maneras en el gobierno, también involucra una capacidad que
importa un conjunto de derechos, obligaciones y prerrogativas. Por tanto
tenemos que nacional es el individuo ligado juridica y politicamente a un Estado
aunque no participe en su gobierno, mientras que el ciudadano es el nacional al
que el derecho le concede esta participacion politica.

Ahora bien, el ciudadano individualmente considerado se reagrupa con

otros individuos que en su conjunto conforman a la ciudadania, llamado

144 Séanchez Bringas, Enrique, Derecho Constitucional, op. cit. p. 349

145 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, p.146

también cuerpo politico, en el que radica la soberania como poder de
autodeterminacion. De tal suerte que mediante la eleccion activa o pasiva el
cuerpo electoral elige a sus gobernantes, lo que constituye la democracia
representativa.

En el ambito nacional, la Constitucién dispone en su dispositivo 34, los
requisitos para adquirir la ciudadania mexicana, los cuales son: Ser varones y
mujeres mexicanos, mayores de 18 afos, que tengan un modo honesto de vivir,
para ello entendemos que la nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento
o por naturalizacién, conforme a los requisitos establecidos por el articulo 30 del
citado ordenamiento.

Los ciudadanos gozan de prerrogativas conforme lo establecido por el
numeral 35 el cual enlista de manera enunciativa mas no limitativa, ciertos

derechos politicos, a saber:
Articulo 35:

I.- Votar en las elecciones populares;
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Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, y nombrado para
cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que establezca la ley;

Ill.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais:

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.

Asimismo, los ciudadanos también tiene obligaciones que cumplir,
conforme lo dispuesto por el articulo 36 que expresa, las obligaciones de los
ciudadanos en materia politica, en los siguientes términos :

Articulo 36. Son obligaciones de los ciudadanos de la Republica:

lll.- Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley;

IV.- Desempefiar los cargos de eleccién popular de la Federacién o de los Estados, que
en ningln caso seran gratuitos; y

V.- Desempefiar los cargos consejiles del municipio donde resida, las funciones
electorales y las de jurado.

La ciudadania, por medio del sufragio elige a sus representantes y
desarrolla a la par a los partidos politicos, los cuales tiene como finalidad la
promocion de los derechos politicos de los ciudadanos, y a su vez, cooperar en
la formacién del gobierno conforme al mandato del pueblo. Los partidos politicos
tiene como funcion formar representantes cuyo objetivo primordial es buscar el
bienestar de la sociedad.

Con el correr del tiempo, el ejercicio de la democracia representativa
ocasiono la disminucion de la participacion politica de los ciudadanos, ya que su
participacion se limitd exclusivamente a las elecciones de representantes. Sin
embargo, la figura de la representacion se ha desvirtuado tanto que ya no
responde a las demandas de la sociedad, por obedecer a intereses particulares,
lo que ha dado como consecuencia el descontento popular. Lejos de las
pretensiones de las teorias politicas que tienden a respaldarla, la verdad es que
no existe una congruencia entre el actuar del politico y las necesidades de la

poblacion.

A partir del siglo XX los gobierno que ostentan el sistema representativo-en su mayoria-
viven en crisis, las causas y los efectos son variados entre los que podemos citar:
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v' Los principios de igualdad y libertad no son méas que simples declaraciones, frente a las
profundas desigualdades econdémicas y sociales que imperan en una sociedad. Los
derechos y libertades proclamados bajo esa tesitura no tenian aplicaciéon practica;

v' Desprestigio de la clase politica por su desmoralizaciéon, apego a sus intereses
personales o de grupos econémicos o de poder;

v" Un Congreso desvinculado del pueblo que lo eligié, lento, inoportuno, sujeto a intereses
de partido, lo que trae como consecuencia la falta de cumplimiento de sus obligaciones
y la violacion de los derechos del pueblo al no actuar de acuerdo con las promesas de
campafia ni con los mandatos de los electores;

v' El votante no se siente representado en todos sus intereses y modos de pensar en el

partido de su preferencia, por lo que en ocasiones se oponen a la politica sustentada por

sus representantes;

Partidos politicos cerrados, sin apertura democratica para su libre acceso;

En general, el pueblo ve lejos a sus gobernantes; no tienen acceso al proceso de las

decisiones politicas.

s

Este vicio democratico origind la aparicion de otros mecanismos de
participacion politica o ciudadana que han permitido una mayor injerencia del

ciudadano en la vida publica.

4.12.3 DEMOCRACIA SEMIDIRECTA

La democracia directa es imposible de aplicar y la democracia
representativa liberal enfrenta grandes retos y problemas que resolver, en tal
situacion, se han creado varias instituciones politicas, en virtud de las cuales el
pueblo puede manifestar de manera directa su poder y voluntad politica, éstas
son, a saber: la iniciativa popular, el veto popular, el referéndum, el plebiscito y
la revocacion de mandato.

Estas figuras de la democracia semi-directa no son incompatibles con la
democracia representativa, mas aun la fortalecen.

Jorge Carpizo afirma:’El gobierno semidirecto es una forma intermedia
entre la nocién del gobierno directo y del régimen representativo. De éste ultimo
toma la idea de la existencia de asamblea legislativas. Y del gobierno directo la
idea de que las cuestiones mas importantes son resueltas por el propio
pueblo.”El gobierno semidirecto posee tres procedimientos, a saber: el veto
popular, el referendo y la iniciativa popular. A su vez estos procedimientos

revisten diversas modalidades:"146
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Para el tratadista Enrique Sanchez Bringas la democracia semidirecta es:
“el sistema donde los ciudadanos tiene instituciones que les permiten participar,
sin intermediacion, en la produccion de normas generales. Es el sistema en el
cual, a partir de la existencia de las instituciones de la democracia
representativa, los ciudadanos disponen de vias que les permiten participar
directamente en el proceso de produccion de normas generales
(constitucionales y legislativas).” 147
También suele llamarsele. democracia semirrepresentativa o participativa.

Aludir a la democracia semi-directa implica tanto la colaboracion de los
ciudadanos como, simultdneamente, de sus representantes, con objeto de
alcanzar decisiones publicas, en las cuales participan en algunas fases los
representantes publicos y en otras fases los ciudadanos.

Algunos paises europeos, Latinoamericanos y del Norte de América han
incorporado estas instituciones a sus ordenamientos constitucionales. Como
ejemplo tenemos a: Francia, Alemania, Suiza, Italia, Portugal, Espafa, Irlanda,

Estados Unidos, Canada, Argentina, Brasil, Colombia y Chile,

146 Carpizo, Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, op. cit. . p. 210
147 Sénchez, Bringas Enrique, Derecho Constitucional. op. cit. p. 362

Los diferentes instrumentos internacionales, ratificados por México,
tocantes a los derechos politicos, infieren en la conformacion de la democracia
participativa. Estos documentos promueven la participacidon permanente, ética y
responsable de la ciudadania dentro del marco del orden constitucional.

En suma, la democracia directa tiene una imposibilidad material
motivada por la dimension territorial y la densidad de la poblacién de los Estados
actuales y la democracia representativa no ha logrado cumplir con las
expectativas ni con los fines del Estado, consecuentemente, se crea una forma
intermedia entre ambas con el objeto, de ayudar al Estado a satisfacer las
necesidades de la sociedad de manera integral y el no limitar la participacion de
los ciudadanos, exclusivamente, a la eleccidén de sus representantes.

Por tanto, las naciones seran democraticas en la medida en que existan

elecciones frecuentes y equitativas, que existan mecanismos que permitan la
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participacién politica directa de los ciudadanos y un nimero amplio de lugares

publicos y privados en los cuales se puedan ejercer los principios democraticos.

4.13 LOS MECANISMOS DE LA DEMOCRACIA SEMIDIRECTA

Con el fin de que la democracia semi-directa pueda operar se han creado
diversos mecanismos. Los mecanismos permiten la participacion directa de la
ciudadania en la politica interna de su pais.

Esta intervencion tiene como fundamente juridico a la soberania, en
razon de que siendo el pueblo el Unico soberano capaz de autodeterminarse
tiene el inalienable, imprescriptible e indivisible derecho de decidir su porvenir,
instituyendo las formas juridico-politicas necesarias para la construccion de su
bienestar. De tal suerte que éstas puedan ser modificadas, en todo momento,
por el soberano, conforme a los procesos disefiados por el constituyente, en
aras de satisfacer los requerimientos de la sociedad.

Entre los dispositivos que comiunmente se identifican como de democracia
participativa se encuentran:

v' Referéndum;
Plebiscito
Iniciativa popular

Veto popular

IR NEENEEN

Revocacion o Recall

En general, para garantizar que los citados mecanismos sean
verdaderamente libres, auténticos, transparentes y legitimos, se estima
necesario que en forma previa a su realizacién, se ajusten a ciertos principios o
reglas, los cuales es deseable que se prevean constitucionalmente.

Lo anterior, con objeto de dar certidumbre juridica al pueblo sobre la
permanencia y consolidacion de la democracia participativa. Con ello se busca

evitar manipulaciones de los representantes sobre la ciudadania, el
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debilitamiento del propio régimen representativo y la alteracion de la voluntad

popular. 148

4.13.1 REFERENDUM

El referéndum se concibe hoy en dia como un instrumento de la
democracia semi-directa mediante el cual el pueblo participa de la actividad
normativa constitucional o legislativa, colaborando, mediante el sufragio directo,
en la formulacion, reforma o abrogacion de normas constitucionales o legales.

Como es sabido, el antecedente histérico del término se localiza en el
siglo XV en Suiza, enlos cantones de ElI Graubunden y Valeis. Se dice
qgue los delegados que enviaban a la Asamblea General del distrito tenian la
obligacion de dar cuenta a sus electores y solicitar instrucciones acerca de como
debian emitir el voto. A esto justamente se llamaba, estar comisionado “ad

referéndum”. 149

148 Orozco Hernandez, Jesus, y Silva Adaya Juan Carlos, Instrumentos de Democracia Participativa, Anuario
Iberoamericano de Justicia Constitucional, Espafia, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002, p.604

149 Hernandez, Valle Rubén, De la Democracia Representativa a la Democracia Participativa Instrumentos de
Democracia Participativa, Anuario lberoamericano de Justicia Constitucional, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Espafia, 2002, p.211

4.13.2 PLEBISCITO

Los origenes del plebiscito se remontan a la Republica romana, donde
eran llamados plebiscitum consistian en las decisiones de la asamblea de la
plebe o concilium plebis que actuaba agrupada en tribus previa convocatoria del
tribuno. De lo anterior se desprende que en un principio éstos soOlo eran
obligatorios para la plebe, no obstante ello, con el tiempo, su fuerza legal se
extendio a la totalidad del pueblo romano.

Su importancia radica que en ocasiones se han utlizado como
herramientas para la toma de decisiones politicas fundamentales, de ahi
deviene la confusién con la figura del referéndum, tal es el caso de Chile, que en

el aflo de 1988, convoco a plebiscito a los ciudadanos chilenos con el propésito
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de decidir sobre el futuro del dictador Augusto Pinochet, arrojando como
resultado su salida del gobierno.

Por lo que respecta a América Latina, paises como Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica y Ecuador lo han incorporado a sus textos
constitucionales.

El plebiscito es el instrumento participativo que inicia por la convocatoria a
la ciudadania para que se pronuncie por el apoyo o rechazo de determinado
acto, politica o decisidn de gobierno que no posee un caracter normativo. 150

Miguel de la Madrid Hurtado lo define como: “la herramienta de la
democracia directa mediante la cual se consulta al cuerpo electoral sobre un
acto de naturaleza gubernamental o politica. No gira en torno a un acto
legislativo, sino a una decision politica.” 151

En efecto el plebiscito es un elemento de la democracia, empero ha sido
utilizado, en algunos casos de manera negativa, esto es para legitimar a
gobiernos usurpadores, suplantado al proceso electoral legitimado. Como
ejemplo tenemos el plebiscito convocado en el afio de 1995 por Sadam Hussein,

con objeto de legitimar el ejercicio de su poder.

150 lbidem. p. 606
151 De la Madrid, Hurtado Miguel, Las Formas de la Democracia Directa, sistema representativo y democracia-
semidirecta op. cit. p. 432

4.13.3 DIFERENCIAS ENTRE EL REFERENDUM Y EL PLEBISCITO

El significado de ambos mecanismos ha sido confundido por algunos
autores, sin embargo la diferencia reside precisamente en el fin que persiguen.

En sus origenes, se trataba de dos procedimientos idénticos de
democracia semi-directa mediante los cuales los ciudadanos participaban
directamente en la toma de decisiones; la diferencia consiste en la naturaleza de
ésta, el referéndum permite controlar que la ley votada por la institucion
representativa corresponda a la voluntad general, su forma mas pura es la del
referéndum de ratificacion o de abrogacion de la ley. En cambio, el plebiscito es
la consulta popular referida exclusivamente a problemas de indole politica,

atingentes a la funcion ejecutiva del Estado. Mediante el plebiscito la ciudadania
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emite s6lo un voto de confianza o de no confianza con relacién al trabajo de un
lider, como es el caso del presidente de la Republica, o bien, para aprobar o
rechazar una medida de indole politica.

Por su parte Karl Loewenstein sefiala que aunque la expresion del
plebiscito ha sido generalmente usada para designar las votaciones sobre
“Formas de Estado” este deberia quedar reservado a votaciones sobre
cuestiones no constitucionales ni legislativas. 1s2

La doctrina establece que la diferencia reside esencialmente en que el
referéndum consiste en una consulta para actos de tipo legislativo o en materia
de reforma constitucional, mientras que el plebiscito se dirige hacia actos de

caracter meramente politico.

4.13.4 INICIATIVA POPULAR

Cuando los ciudadanos de manera individual o colectiva, presentan
directamente, ante los legisladores, iniciativas de ley o de reforma constitucional,
estamos frente al derecho politico denominado: iniciativa popular.

Segun Biscaretti di Ruffia, la iniciativa popular es:” la transmision de la

152 Rodriguez, Saldafia Marcial y Garza, Grimaldo José Gilberto, Estudios Constitucionales y Parlamentarios, Instituto
de Estudios Parlamentario LV Legislatura, H. Congreso del Estado de Guerrero, México, Editora Laguna, 1999, p. 51
potestad de iniciar el procedimiento de revision constitucional o de formacion de
la ley formal a una determinada fraccion del cuerpo electoral.” 153
En concepto de Carré de Malberg la iniciativa popular “es una
prerrogativa politica que puede clasificarse como constitucional o legislativa.”154
Este mecanismo de la democracia semi-directa es el derecho politico
conferido a una parte del cuerpo electoral para presentar un proyecto de ley
para su necesario tratamiento por las asambleas legislativas o bien a exigir la
consulta popular sobre cuestiones legislativas determinadas.
La iniciativa popular se clasifica de la siguiente manera:
e Por su materia, en constitucional y legislativa;
e En simple, reviste la forma de una propuesta —iniciativa no formulada-

porque se concreta puramente en la aprobacion del Congreso de una ley
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con contenido especifico; y

e En formulada, cuando el proyecto de ley debe ser completamente

elaborado por los mismos que lo presentan.

Si la asamblea lo aprueba lo pasara al Ejecutivo para su sancion y
promulgacién. Si lo rechaza podra o no ser sometido a la aprobacion popular,
segun el sistema seguido, pudiendo suceder que el pueblo decida sobre el
destino de la iniciativa.

En la practica, se observan las siguientes hipotesis:

v" Que la iniciativa sea rechazada por el 6rgano legislador;

v" Que la iniciativa, se someta a la aprobaciéon o rechazo del pueblo; si

éste la adoptare, los gobernantes estaran obligados a acatarla;

v Que la iniciativa pueda ser reformada por el 6rgano legislativo.

En fin, su fuerza juridica dependera en mucho de su normatividad. En
Ameérica Latina la iniciativa popular ha sido incorporada en las Constituciones

de paises como Brasil, Ecuador, Uruguay, entre otros.

153 Orozco Hernandez, Jesus, y Silva Adaya Juan Carlos, Instrumentos de Democracia Participativa, op. cit. p.607
154 Idem. pp.60

4.13.5 VETO POPULAR

Es la facultad que tiene una fraccién de los electores para exigir, dentro
de un determinado plazo, que una ley formalmente véalida sea sometida a
votacién popular, confirmandose o declarandose inexistente el proyecto de ley
de acuerdo al resultado de la votacion.

La consulta en el caso del referéndum facultativo se dirige a calificar un
proyecto de ley, mientras que en el veto se refiere a una ley ya establecida o
formalmente promulgada.

Jorge Carpizo estima que el veto popular: “es la aceptacion o no
aceptacion de la ley, por el pueblo. La ley la crea el érgano legislativo pero en un

plazo determinado cierto nimero de ciudadanos pueden exigir que esa ley sea
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sometida a la consideracion del pueblo. Si el pueblo no sanciona la ley, los
efectos de su decision se retrotraen y la ley que no es sancionada se considera
como si nunca hubiera sido hecha.” 155

Hemos afirmado que esta institucion tiene por objeto una ley vigente, sin
embargo, es susceptible de considerar a las normas constitucionales y decretos
aprobados por los legisladores.

En suma, la naturaleza del veto popular radica en que, una ley que esta
en vigor se someta a la decisiéon del cuerpo electoral para que determine si
continda en vigor o ha de ser derogada, conforme al procedimiento que se dicte

al efecto.

4.13.6 REVOCACION O RECALL

Es el derecho que tiene una parte de los electores para solicitar la
destitucién de un funcionario publico antes de que termine su mandato. Tanto la
decision de interponer este recurso como el resultado del mismo dependen de la

conformacion de una mayoria calificada del cuerpo electoral. 156

155 Carpizo, Jorge, La Constitucién Mexicana de 1917, op. cit. . p. 211
156 Rabell, Garcia Enrique, Temas Constitucionales, op. cit. p.153

La revocacion , también, llamado recall, es un procedimiento por virtud
del cual un determinado numero de ciudadanos pone en duda la conveniencia
de que un servidor publico de eleccidén popular permanezca en su cargo. Si la
ciudadania se pronuncia de acuerdo a los objetantes, el efecto que se produce
consiste en la destitucién del servidor. En otros términos, consiste en someter al
funcionario a una nueva eleccion, si resulta reelegido, queda en su puesto, sino
sera retirado de la funcion, siempre que se reunan las requisitos de ley.

Este mecanismo se encuentra condicionado al sentimiento de
desconfianza del pueblo. La desconfianza es provocada por la falta de
atencion o diligencia del funcionario en sus deberes.

Esta institucion fue regulada por la famosa Constitucion de Weimar.

Actualmente, la Constitucioén del Estado de California de los Estados Unidos de
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Norteamérica lo contempla, sin embargo, no ha tenido aplicacién por mas de 50

anos.

4.14 EL REFERENDUM

4.14.1 DEFINICION DEL REFERENDUM 4.14.2 CLASIFICACION DEL REFERENDUM
4.14.3 EL REFERENDUM COMO UN MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA
DIRECTA 4.14. 4 IMPORTANCIA DEL REFERENDUM

4.14.1 DEFINICION DEL REFERENDUM

Los Estados contemporaneos con alto sentido civico han acogido con
agrado la figura del referéndum. Gracias a sus grandes alcances juridicos, se ha
convertido en un controlador de los actos de la autoridad .

El referéndum es una institucién juridica practicada a lo largo y ancho del
orbe, cuya importancia radica, fundamentalmente, en la posibilidad de que, los
ciudadanos y sus representantes decidan conjuntamente cuestiones publicas.

El término referéndum proviene del latin “referéndum”, gerundio de
“referee”, significa que “debe ser referido”.

Suele llamarsele, también, “referendo” y ” referenda”.

El tratadista mexicano Héctor Gonzalez Uribe afirma que “ El referéndum
es la mas importante de las manifestaciones del gobierno directo y es aquella institucion
en virtud de la cual los ciudadanos que componen el cuerpo electoral de un Estado,
aceptan o rechazan una proposicién formulada o una decisién adoptada por otro de los
poderes publicos.”157

Para el constitucionalista Ignacio Burgoa. “el referéndum mas que implicar
una fiscalizacién popular, es un verdadero acto juridico con que, en algunos casos,
culmina el proceso de formacion legislativa y a través del cual los ciudadanos, sin
exponer razones ni deliberar, dan 0 no su aquiescencia para que una ley entre en
vigor.”158

Bidart Campos sostiene que: “el referéndum es toda consulta al cuerpo

electoral, sea que recaiga sobre leyes, Constitucion, reformas, decisiones politicas o de
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gobierno ,etc.”159

El insigne autor, Garcia Pelayo estima que: “el referéndum es el derecho del
cuerpo electoral a aprobar o a rechazar las decisiones de las autoridades legislativas
ordinarias.”160

El maestro Elisur Arteaga Nava expresa: “En términos generales se entiende por
referéndum la acciéon de someter a la aprobacién publica por medio de una votaciéon
algun acto importante del gobierno.” En su acepcion juridica es: “Consulta al cuerpo

electoral en relacion con materias de indole legislativa.”161
De las anteriores definiciones podemos rescatar como los elementos
constitutivos del referéndum, los siguientes:
» Es un mecanismo de la democracia semi-directa o participativa;
» Es un derecho politico ejercido por los ciudadanos agrupados en cuerpo
electoral;
» Tiene como fin consultar al electorado;
> El objeto de la consulta es la aprobacion o rechazo del cuerpo electoral,
en términos generales, de una iniciativa de ley, o de una iniciativa de

reforma constitucional;

157 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, p.574
158. Idem. p. 574

159 Idem. p.574

160 Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, p. 291

161 Idem. p.292

» Sus efectos pueden ser vinculantes o no vinculantes.

Los citados autores coinciden en sefalar que es un derecho de los
ciudadanos; que ese derecho se traduce en su asentimiento o desapruebo
sobre alguna consulta que les haga el 6rgano legislativo, en ocasiones,
interviene el Jefe del Gobierno Federal.

A mi criterio el referéndum es un mecanismo de la democracia participativa,
tiene un caracter estrictamente normativo y su objeto es la creacion,
modificacion, adicion o derogacién (abrogacion) de normas juridicas generales
e, incluso, de enteros ordenamientos juridicos, como lo es la Constitucion o
leyes fundamentales, tratados internacionales, leyes ordinarias, reglamentos,

bandos municipales o acuerdos administrativos de validez general.
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Con relacién a su naturaleza juridica, se ha valorado como un acto de
ratificacion, de aprobacion o de decision, sin embargo la doctrina se ha inclinado
por considerarlo como un acto decisorio autonomo.

Como acabamos de ver, éste dispositivo democratico tiene una fuerza
social y juridica muy importante, toda vez que al ser introducido a la
normatividad nacional, permite al pueblo ejercer su poder decisorio. Poder, que
finalmente se traduce en la voluntad de organizar su vida en comunidad, como

un medio de control politico.

4.14.2 CLASIFICACION DEL REFERENDUM

El referéndum es una de las principales instituciones democréticas que se
ha incorporado en los sistemas constitucionales contemporaneos

La doctrina clasifica las modalidades del referéendum de la siguiente
manera:
I. Por sufundamento juridico:

a) Obligatorio, cuando es impuesto por la Constitucibn como requisito
necesario para la validez de determinadas normas legislativas.

b) Facultativo, cuando su iniciativa depende de una autoridad competente
para ello, por ejemplo, de una determinada fraccion del cuerpo electoral,
de las Camaras, o del Jefe del Estado.

[I. Por su eficacia juridica:

a) De ratificacion o sancion, cuando la norma en cuestion solo se convierte
en ley por la previa aprobacion del cuerpo electoral, que viene a sustituir
asi a la autoridad sancionadora de las leyes (ordinariamente, el Jefe de
Estado).

b) Consultivo, cuando el resultado del referéndum no tiene caracter

vinculatorio para las autoridades legislativas ordinarias. 162

En la doctrina constitucional francesa y en la practica legislativa se habla del

referéndum consultivo, el referéndum de veto y el referéndum de ratificacion.

124



a) En el referéndum consultivo, el gobierno somete al pueblo el principio
inspirador de una ley; antes de que la misma sea aprobada por el
Parlamento o el Congreso, en su caso, si son aprobados los aspectos o
principios sometidos, la ley tendrd mayor legitimidad. Algunos autores
opinan que el referendo constitucional no tiene sentido en su forma previa
0 consultiva, pues generalmente son pronunciamientos abstractos acerca
de la conveniencia de una reforma que poco se sabe en que consistira,
pero aceptan el refrendo post legem.

b) En el referéndum de veto, un grupo de ciudadanos manifiesta su opinion
a una ley adoptada por los érganos legislativos y entonces se somete a
un referéndum para su aprobacion final o reprobacion. Si la mayoria de
los votantes desaprueban la ley, ésta queda derogada con efecto
retroactivo. En este caso el referéndum funciona como un veto popular,
también denominada referéndum de derogacion. La Constitucion de Italia

contempla el referéndum abrogativo contra una ley.

c) En el referéndum de ratificacién o “post legem” se somete al pueblo la ley

ya aprobada y se le pide su aceptacion. Se trata de una ley ya formada

162 Concha Cantu, Hugo A. Escobar Fornos, Ivan, Sistema representativo y democracia semidirecta, op. cit. p. 136
gue no necesita de la aprobacién popular y que puede ser aplicada. Se

sefala un plazo para que los ciudadanos puedan pedir que la ley no entre
en vigencia hasta que sea sometida a la aprobacion. Si se vence el plazo y
no hay peticion, la ley queda automéaticamente promulgada. Si es aprobada
por la mayoria entra en vigor. Su perfeccionamiento queda condicionado a

la aprobacién del electorado.

También se han clasificado a partir de su aspecto formal y material:
a) De acuerdo a su objeto, desde el punto de vista formal, se clasifican en
dos categorias, ya sea constitucional o legislativo; y
b) De acuerdo al contenido, desde el punto de vista material, ya sea sobre
cuestiones territoriales, modo de eleccion del Presidente de la Republica,

etc.
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El referéndum constitucional presenta dos particularidades que conviene
destacar, va normalmente precedido de la intervencién del Parlamento o
Asamblea Constituyente convocado al efecto. Es decir, lo que se somete a
consideracion del electorado es un texto ya aprobado por el Organo Estatal
facultado, sin posibilidad alguna de que el electorado puede introducirle
cambios. El segundo aspecto que debe analizarse es si la celebracion del
referéndum es o no obligatoria. Normalmente sélo lo es en casos particulares
definidos por el propio texto constitucional, con la salvedad calificada de Suiza,
en donde el referendo es obligatorio siempre que haya revision de la
Constitucion.

Tiene su fundamento en las ideas de Rousseau, en la expresion relativa a
que toda ley que el pueblo o persona no haya ratificado es nula, no es una ley.
Recordemos que el articulo 6° de la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789,sefala que” La ley es la expresion de la voluntad
general”. La actual Constitucion Francesa consagra el referéndum constitucional
en términos de lo dispuesto por su articulo 89 . Otro ejemplo lo tienen las
Constituciones de Irlanda y Suiza al consagrar el referéndum obligatorio sobre
todo tipo de leyes constitucionales de origen parlamentario.

El referendo legislativo ha tenido amplio desarrollo en Europa, a partir de la
experiencia Suiza. En algunos casos el referendo es obligatorio y en otros
facultativo. Normalmente lo que se somete a la consulta del electorado es un
texto ya elaborado y la mayoria de las veces aprobado previamente por el
organo parlamentario. Es decir, no se acostumbra someter a referendo un texto

elaborado por el propio electorado, mas eso no indica que no sea factible.

4.14.3 EL REFERENDUM COMO UN MECANISMO DE
PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTA
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En materia politica la participacion ciudadana tiene dos canales de
desahogo: el sufragio universal vinculado a la representacion politica y los
mecanismos de democracia semi-directa. Ambos son derechos politicos
empero, el primero de ello, se ejerce de manera indirecta, mientras que el
segundo de manera directa, esto es lo que realmente distingue uno del otro. De
tal modo que, a través del derecho de voto los ciudadanos interviene en la
conformacion del gobierno y en la eleccion de los representantes, en tanto que,
de la aplicacion de las instituciones de la democracia semi-directa se pretende
incidir en las decisiones de los gobernantes.

Los ciudadanos participan de diversas maneras en comunidad, no
obstante, es preciso delimitar su campo de accion a lo politico. Se ha llegado a
decir que no es lo mismo participacion ciudadana que participacion politica, en
el sentido de que el término CIUDADANIA es mas amplio y tiene referencia a
todos los actos del ciudadano, en cambio, el término POLITICO es més preciso,
pese a ello, la mayoria de los autores se han inclinado por continuar utilizando la
terminologia de participacion ciudadana. Considerando que cuando los
ciudadanos se organizan para influir y de hecho participar en la vida politica,
esto es lo que realmente interesa en el marco de la democracia: la vida publica
de las sociedades, mucho mas que las actividades privadas que realicen los
ciudadanos.

La participacion ciudadana directa supone la combinacion de un ambiente
politico democratico y la manifestacion de la voluntad colectiva. De ello, se
desprende el deseo individual de cada ciudadano por interesarse en todo lo que
atafie a la vida politica de su Estado. Se presupone la existencia del estado de
derecho y el reconocimiento de los derechos humanos, en la especie, de los
derechos politicos. Ademas, implica el hacerse oir, organizarse para demandar
bienes y servicios del gobierno, en términos generales, para incidir en la toma
de decisiones politicas trascendentales.

Para que esto sea posible se crearon mecanismos por virtud de los
cuales la ciudadania tenga injerencia en la conformacion de su propio destino de

una manera directa, como ejemplo se encuentra el referéendum.
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El objeto de que el pueblo intervenga en la politica de su pais, reside en
la penosa necesidad de vigilar a sus representantes y evitar los abusos del
poder, quienes tiende, en la mayoria de las ocasiones, a satisfacer intereses
particulares olvidandose del significado de la representacion politica.

La comunidad internacional preocupada por las consecuencias negativas
del abuso del poder, elabor6 documentos internacionales de reconocimiento y
defensa de los derechos fundamentales, consagrando el derecho de la
ciudadania a participar de manera directa e indirecta en la vida politica de su
pais. La importancia de éstos instrumentos internacionales radica en que al ser
signados y ratificados toman fuerza vinculante.

Asi, el referéndum, se convierte en una garantia del pueblo frente a los
gobiernos, cuyos actos arbitrarios dan lugar a la desconfianza.

Casi todos los autores en la materia insisten en la importancia que
merece hacer coincidir los intereses individuales y colectivos con un ambiente
propicio para provocar la participacion del ciudadano en la vida publica, sin

saturarlos de mensajes y discusiones.

4.14.4 IMPORTANCIA DEL REFERENDUM

La importancia del referéndum reside en que mediante su ejercicio se
involucra de una manera mas participativa a la ciudadania provocando se
interese en tomar decisiones que signifiquen cambios profundos en su vida
cotidiana. Que trabajando a lado de los representantes para la generacion o
anulacion de normas juridicas generales, se procura en todo momento fortalecer
las instituciones que comulgan con la realidad social; integrando las que sean
necesarias conforme a los principios dogmaticos que sustentan los sistemas
constitucionales y derogando o eliminando aquellas que no cumplan con los
fines del Estado, que en estricto sentido, se traducen en uno solo: el bien

comun.
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El referéndum como un mecanismo de control del poder estatal juega un
papel importante dentro de las sociedades democraticas contemporaneas que
tienden a la busqueda de mayor estabilidad en sus instituciones politicas, y por

ende satisfacer las necesidades y demandas del pueblo.

Se resume de la siguiente manera:

e Estimula a los ciudadanos a que participen — en el legitimo ejercicio de su
soberania- en las consultas populares convocadas por el gobierno con el
fin de que decidan por si mismo su devenir historico; aprobado o
rechazando una iniciativa de ley o una iniciativa de reforma constitucional
presentada conforme a las modalidades del propio mecanismo.

e Con lo anterior, evitar, en la medida de lo posible, que los representantes

del pueblo o nacién continten ignorando las demandas de la sociedad.
Lo cual permite ser una especie de fiscalizador de sus labores; y

e Fortalece al régimen democratico.

Para robustecer lo dicho el tratadista Lanz Duret sostiene al respecto que:”
Es indudable que este sistema constituye una garantia contra los abusos, el
desmedido poder y la arbitrariedad de que han dado pruebas en repetidas
ocasiones los cuerpos legislativos, que contando con el poder omnimodo de que
disfrutaban y la imposibilidad en que han quedado los otros poderes publicos de
resistir legalmente a sus mandatos, han hecho prevalecer coédigos vy
disposiciones inconvenientes...”163

El escenario internacional nos ha permitido conocer las ventajas que resultan
de su aplicacion, en aras de encontrar soluciones justas y equitativas a la ola de

injusticias del presente siglo.

163 Lanz Duret citado por Ignacio Burgoa Orihuela, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit. p. 57
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CAPITULO V

REFERENDUM UN DERECHO DE PARTICIPACION CIUDADANA
DIRECTA EN LA SOCIEDAD DEMOCRATICA MEXICANA

5.1 EL REFERENDUM COMO UN MODELO DE EXPRESION DE LA SOBERANIA
POPULAR

5.2 REGULACION DEL REFERENDUM EN ALGUNAS ENTIDADES ESTATALES 5.2.1 CHIHUAHUA.
5.2.2 GUANAJUATO. 5.2.3 JALISCO. 5.2.4. MORELOS. 5.2.5 SAN LUIS POTOSI. 5.2.6. DISTRITO
EEDERAL. PROPUESTA.

5.1 EL REFERENDUM COMO UN MODELO DE EXPRESION
DE LA SOBERANiA POPULAR

La teoria de la Soberania nace simultaneamente con la aparicion del
Estado. Es un atributo esencial de los Estados modernos considerando como
elementos de este a la comunidad politicamente organizada- el pueblo-
establecida en un territorio determinado y con un gobierno propio. Fue Jean
Bodino quien emplea por primera vez esta expresion al tratar de definir al
Estado. No obstante, visualiz6 al poder del Estado como un poder humano
sujeto al poder divino y natural, con las caracteristicas de independencia,
perpetuidad y absolutismo, provocando la identificacion del Estado con su titular
por lo que se dijo que el rey era el propio Estado. Su justificacion radica en la
necesidad de calificar la supremacia del poder triunfante, sobre el cual no existe
otro.

Con la evolucién de la conciencia humana sobre los principios de libertad e
igualdad, se instrument6 un mecanismo mediante el cual se combatié el antiguo
régimen. Precisamente, al triunfo de la teoria de la soberania popular se logré
desvincular del poder al rey y con ello acabar con los abusos cometidos contra
los oprimidos. Con el reconocimiento del poder soberano al pueblo se termind
con afios de injusticias dando lugar a una nueva era en la cual los derechos
humanos se convirtieron en un garante del derecho de igualdad vy libertad de
todos los individuos, constituyéndose como parte esencial de los fines del
Estado.

164 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, p.573
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La idea de la soberania popular fue desarrollada en la célebre obra del
“contrato social” que inmortalizé a Rouseau. Su doctrina la resumimos en los
siguientes términos: en un principio los hombres viven en un estado de
naturaleza donde son libres, felices e iguales, sin embargo, se percatan
de que para poder sobrevivir es necesario vivir en grupo, en tal situacion se ven
forzados a mantener relaciones permanentes entre si, lo cual desaté el abuso
de la autoridad que ostentaban unos cuantos sobre todos, provocando la
desigualdad, la injusticia y la opresién. Para acabar con ello, se decidi6 crear
una organizacion civil mediante un pacto social, donde todos unidos
voluntariamente construyen los mecanismos necesarios capaces de
garantizarles la realizacion de sus deseos por medio del uso de la fuerza
comun y cuya prioridad la constituye el aseguramiento del respeto de los
principios de libertad, igualdad derivado de ello el de seguridad. De tal suerte
que instituyen como fin del Estado: el bien coman temporal.

Ese actuar voluntario es lo que constituye la soberania popular entendida
como la potestad del pueblo para decidir sobre su propio destino, poder sobre el
cual no existe otro, toda vez que de no existir la voluntad general de por medio,
no se habrian constituido las primeras comunidades politicas de nuestra historia
y consiguientemente el Estado como parte evolutiva de estas. Por tanto, el titular
de la soberania es el pueblo y el poder soberano emana de la voluntad general.

En esa tesitura la voluntad de los hombres es el elemento que justifica y
legitima la existencia de la comunidad politica. Por lo que, ella debe estar
siempre presente como el instrumento, por excelencia, de construccion de las
leyes y el derecho que finalmente son los ordenadores de las relaciones de los
individuos entre si y de estos con el Estado en su doble aspecto, como
autoridad y como sujeto de derechos y obligaciones.

Los caracteres- signos distintivos- de la soberania la distinguen como un
poder supremo, perpetuo, absoluto, unitario, indivisible, inalienable e
imprescriptible, mismos que hacen de la voluntad general- del pueblo- la Unica

facultada para darse un gobierno. Gobierno que esta a cargo de los
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gobernantes, quienes gozan de facultades para administrar y gobernar sin que
ello signifique una transferencia de la autoridad suprema.

En virtud de lo anterior, la voluntad del pueblo debe construir los cauces
por medio de los cuales pueda manifestarse. Ese foro de expresion es la
democracia directa en su aspecto mas puro, Empero, resulta que esta, en la
practica, presenta grandes inconvenientes, al parecer insalvables, debido a
varios factores, entre los que destacan: el gran numero de individuos que
conforman un pueblo; la dificultad que seria reunirlos a todos para que pudiesen
ser parte de la toma de decisiones politicas; el hecho de que llevaria afios
escuchar la participacion de todos en el mismo proceso de decision, tomando en
consideracién que, por lo general, las cuestiones que se trata resolver son de tal
importancia que ameritan prontitud y no retraso; el gasto que esto conllevaria; y
por ultimo, la imposible de alcanzar consensos tales como el de la unanimidad
de que habla el autor, puesto que la misma historia nos ha ensefiado que la
mente humana es una inmensa paleta de colores.

Dada las dificultades para la implementacion de la democracia directa se
edifico una via a través de la cual el ejercicio del poder soberano del pueblo no
se viera transgredido sino, antes bien, resguardado y expresado en la medida
de lo posible atendiendo a su realidad actual en concomitancia con la
representacion politica necesaria para el mantenimiento y fortalecimiento del
Estado. Asi se crea un gobierno atenuado que permite la participacion del
pueblo en la aprobacion o rechazo las resoluciones emitidas por sus
gobernantes, denominado democracia participativa o semi-directa.

De entre las modalidades de la democracia semi-directa el referéndum es
una de sus formas mas reconocidas, cuyo caracter estrictamente normativo
tiene por objeto la creacion, modificacion, adicion o derogacion (abrogacién) de
normas juridicas generales e, incluso, de enteros ordenamientos juridicos, como
lo es la Constitucion o leyes fundamentales, tratados internacionales, leyes
ordinarias, reglamentos, bandos municipales o acuerdos administrativos de

validez general.
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El &mbito de aplicacion del referendo se encuentra precisamente en el
campo legislativo, donde la funcion de creacién de las leyes se encomienda a
uno de los tres 6rgano que ejercen el poder publico. ¢No es a caso el lugar
apropiado para su desenvolvimiento? Claro que si, donde la labor legislativa
este presente ahi es por antonomasia el sitio donde la voluntad del pueblo debe
ser escuchada, conocida y ejecutada por las razones ya apuntadas.

Con relacion al procedimiento de reforma constitucional, si bien sabemos
este se encuentra encomendado a un organo diferente al encargado de la
funcion legislativa ordinaria, ello, por tratarse de la maxima Ley Fundamental
cuyas cualidades de legitimidad, supremacia y fundamentalidad le imprimen sus
rasgo caracteristicos que la distinguen de las demas leyes. Pues bien, siendo la
Constitucion la expresion de la voluntad del pueblo escrita en papel, funcién
encomendada, en un principio, al Congreso Constituyente, y posteriormente, al
Constituyente Permanente como algunos autores han descrito; en
consecuencia, tenemos que la misma consagra en sus lineas los derechos
fundamentales del hombre y del ciudadano y las decisiones politicas
fundamentales que rigen a todo Estado que se dice democratico. Para ello,
entendemos como decisiones politicas fundamentales; la soberania, la forma de
Estado, la forma de gobierno, las garantias individuales, a divisiébn de poderes y
los derechos politicos.

En tal orden de ideas, ¢a caso el pueblo ha perdido con ello el derecho
de ejercer su poder decisorio en aras de su propio bienestar? Claro que no, de
hecho por ser la Constitucion la expresion de su ser, su sentir y su querer en
teoria, debe y tiene el inalienable e imprescriptible derecho de participar en la
reconstruccion de la misma cuando las cuestiones de que se trate sean de
indole trascendental. Para lograrlo, el referéndum se instituye como el
instrumento, la herramienta, el mecanismo capaz de brindarle ese cauce al
titular del poder soberano. Por tanto se convierte en un modelo de expresion de

la soberania popular.
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5.2 REGULACION DEL REFERENDUM EN ALGUNAS ENTIDADES
ESTATALES

5.2.1 CHIHUAHUA 5.2.2 GUANAJUATO 5.2.3 JALISCO
5.2.4. MORELOS 5.2.5 SAN LUIS POTOSI
5.2.6. DISTRITO FEDERAL

Por lo que se refiere a México, si bien en el ambito federal no se
encuentran previstos procedimientos de democracia participativa o directa, salvo
por lo que respecta a las previsiones de la Constitucion Federal relativas al
derecho de los pueblos indigenas para participar en la elaboracion de los planes
nacional, estatales y municipales de desarrollo (articulo 2° apartado BB, fraccion
IX), asi como las bases del sistema de planeaciéon democratica del desarrollo
nacional (articulo 26) y la posibilidad de que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal legisle en materia de participacion ciudadana (articulo 122, parrafo 6,
apartado C, Base Primera, fracciéon V, inciso h), lo cierto es que en diversas
entidades federativas, incluido el Distrito Federal, si se contemplan varios de
dichos mecanismos, como es el caso de Chihuahua, Guanajuato, Jalisco y San

Luis Potosi.

5.2.1 CHIHUAHUA

La Constitucion de este estado regula los procedimientos de consulta
popular, iniciativa popular, referéndum, plebiscito y revocacion de mandato. 165

Con relacion al procedimiento relativo a la iniciativa popular la fraccion V
del articulo 68, se encarga de su regulacion. La iniciativa popular sera
presentada en forma por ciudadanos debidamente identificados, cuyo namero
sea cuando menos el uno por ciento de los inscritos en el padrén electoral. Las
iniciativas presentadas conforme a esta fraccion, deberan ser dictaminadas a
mas tardar en el siguiente periodo de sesiones ordinarias a aquel en que se
reciban asimismo, se prescribe que un representante de los ciudadanos que
hayan presentado la iniciativa popular puede intervenir en la discusion

legislativa respectiva, sin derecho a voto.

165 Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, http:/info4juridicas. UNAM.mx/adprojus/leg/16defaultlt.htm
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Del lo anterior se desprende como uno de los requisitos que deben
cumplir los ciudadanos para ejercitar el derecho de participacion directa el de
estar inscrito en el padron electoral.

En cuanto al referéndum, la Constitucion de esta entidad federativa regula

el de tipo constitucional de caracter facultativo, y el legislativo de carécter
facultativo.
El fundamento constitucional del referéndum legislativo lo es el articulo 73
constitucional, el cual determina que las leyes expedidas por el Congreso son
susceptibles de ser sometidas a referéndum derogatorio o abrogatorio, con
excepcion de la materia tributaria o fiscal, al igual que las leyes organicas de los
poderes.i66

En relacion al porcentaje de participacion ciudadana refiere que la
solicitud debera ser hecha por lo menos el 4% del total de los ciudadanos del
estado inscritos en el padron electoral, debidamente identificados.

El 6rgano del estado competente para convocar a la ciudadania a
Referéndum es el Instituto Estatal Electoral ante quien la iniciativa debera ser
presentada en el término de 45 dias posteriores a su publicacion.

Para que un referéndum legislativo sea aprobado se requiere de mas del
50% de los votos favorables emitidos por los ciudadanos, en caso contrario, la
ley objetada sera ratificada. En este ultimo caso las leyes objetadas no podran
ser objeto de una iniciativa antes de un periodo de dieciocho meses.

En el supuesto de aprobacion de un referéndum legislativo se
dispensaran los requisitos sefialados en los casos de abrogacion, derogacion,
reforma o adicion de cualquier ley o decreto, mismos que son los aquellos que
se observan para su formacioén.is7

Por lo que respecta al referéndum constitucional facultativo el articulo 202
desarrolla, precisamente, el procedimiento a seguir. Determina en primera
instancia que las reformas o adiciones propuestas deben ser aprobadas por el
voto de las dos terceras partes de los congresistas estatales; en segunda

instancia, la aprobacion corresponde a los ayuntamientos, en este caso, para

166 Idem Constitucién Politica del Estado de Chihuahua
167 Idem Constitucién Politica del Estado de Chihuahua
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gue esta sea posible se requiere del voto favorable de cuando menos de veinte
ayuntamientos que representen a mas de la mitad de la poblacion del estado,
los que a su vez gozan del término de cuarenta dias naturales siguientes a la
fecha de recepcion para remitir su resolucién al Congreso o a la Diputacion
permanente. A falta de la remision de la resolucion, las reformas o adiciones se
presumirdn aprobadas. Corresponde al Congreso y en su ausencia a la
Diputacion permanente realizar el computo de la votacion y la declaracion
respectiva. El titular del Ejecutivo esta impedido para hacer observaciones.

En tercer instancia, las reformas o adiciones aprobadas conforme al
procedimiento anterior, serdn sometidas a referéndum derogatorio, total o
parcial, si dentro de los cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la fecha de
su publicacién asi se solicita al tribunal estatal de elecciones por el diez por
ciento, cuando menos, de los chihuahuenses inscritos en el padrén electoral,
debidamente identificados. Las reformas o adiciones objetadas quedaran
ratificadas si mas del cincuenta por ciento de los ciudadanos que participen en
el referéndum emite su opiniébn favorable a ellas. Caso contrario, seran
derogadas y no podran ser objeto de nueva iniciativa antes de dos afios. El
tribunal estatal de elecciones efectuara el computo de los resultados y ordenara
su publicacién en el periédico oficial. Lo mismo hara con el texto de las reformas
o adiciones ratificadas y, en su caso, remitira al congreso las que no lo hayan
sido para su derogacién en forma inmediata. Las reformas y adiciones que
impliqguen adecuaciones de la presente Constitucion a la Federal, asi como las
reformas al articulo 125 cuando solo se refieran a cambios en el nombre de
alguno o algunos municipios, seran aprobadas por el congreso siguiendo el

procedimiento ordinario establecido en el capitulo Quinto del titulo VIl.1es

5.2.2 GUANAJUATO

Los ciudadanos guanajuatenses en el ejercicio de su soberania

intervienen en la direccion de su gobierno por medio de las formas de

168 Idem Constitucién Politica del Estado de Chihuahua
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participacién ciudadana que consagra la Constitucion local, a saber: el
referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular.1e9

Con relacion a la iniciativa popular el articulo 56 en su fraccion V sefala
como un derecho ciudadano el de iniciar leyes. Para hacerlo efectivo es
necesario que la iniciativa sea respaldada por lo menos por el 3% de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores de la entidad y que
ademas éstos retnan los requisitos previstos por la ley respectiva.

El referéndum legislativo derogatorio es de caracter facultativo cuyos
efectos pueden ser vinculantes o no. El articulo 57 de la Constitucion estatal
establece las materias sobre las que versara el referéndum. Las leyes que
expida el congreso, podran ser sometidas a referéndum, con excepcion de las
financieras, las organicas de los poderes del estado y del gobierno municipal, y
las demés que determine la ley correspondiente. 170

En cuanto a la solicitud del referéndum la Constitucion faculta a los
diputados estatales y a los ciudadanos para el efecto, éstos se ajustaran a la ley
de la materia. La citada ley establecera los requisitos y procedimientos para su
ejecucion, asi como para que el resultado sea vinculante para el Congreso del
estado. El invocado articulo 57 sefiala con respecto al resultado del referéndum
gue si este es en el sentido de desaprobar la ley objetada, el Congreso emitira el
decreto abrogatorio o derogatorio respectivo en un plazo de quince dias si se
encontrard dentro de su periodo ordinario de sesiones en caso contrario lo hara
en el siguiente periodo. De hecho, no podra presentarse ley alguna con el
contenido de la ley derogada en los dos afios posteriores a su publicacion.

Los decretos que se expidan como consecuencia de un referéndum de
abrogaciéon o derogacion de una ley no podran ser vetados por el titular del
Ejecutivo local, de conformidad con lo previsto por la fraccién V del articulo 59.

El organismo puablico autébnomo encargado de la declaracion de
procedencia, organizacion, desarrollo y validacién, en su caso, de las formas de
participacion ciudadana que sefiala esta Constitucion es aquel al cual se le

encomienda la organizacion de las elecciones mismo que deberéa sujetarse a los

169 Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, http:/info4juridicas.UNAM.mx/adprojus/leg/16defaultlt.htm.htm
170 Idem. Constitucion Politica del Estado de Guanajuato
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términos de la ley correspondiente.

Los actos y resoluciones que dicho organismo emita en materia de
participacion ciudadana podran ser impugnados en los términos que disponga la
ley de la materia.

Por lo que respecta al referéndum constitucional este es de caracter
facultativo con efectos vinculantes. El articulo 143 constitucional sefiala que las
reformas o adiciones deberan ser aprobadas por lo menos por el setenta por
ciento de sus miembros y por la mayoria de los ayuntamientos. Esto implica
gue previa aprobacion de éstas por el Congreso y los ayuntamientos las mismas
podran ser sometidas a referéndum. Los sujetos facultados para solicitar el
referéndum son los diputados, los ayuntamientos o los ciudadanos de acuerdo a
lo prescrito por la ley de la materia. Los ciudadanos que soliciten el referéndum
tendran que estar inscritos en la lista nominal de electores de la entidad
reuniendo, por lo menos, el diez por ciento del total del registro.

Para que un referéndum sea vinculante se necesita la participacion de al
menos el sesenta por ciento de los electores inscritos en la lista mencionada y
sobretodo que el mismo porcentaje se manifieste en el mismo sentido.

Si el resultado del referéndum es en el sentido de desaprobar la reforma
o adicién, el congreso del estado emitira el decreto que proceda en un plazo no
mayor de quince dias si se encuentra en periodo ordinario, 0 bien si se
encuentra en receso, en la segunda sesion del periodo ordinario inmediato
subsecuente.

Dentro de los dos afios contados a partir de la publicacion del decreto
aludido, resultado de un proceso de referéndum, no podra expedirse reforma o
adicion en el mismo sentido de aquellas que no fueron aprobadas, salvo cuando
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos imponga la obligaciéon

de hacer adecuaciones al marco constitucional local.

5.2.3 JALISCO

La Constitucion del estado de Jalisco contempla como mecanismos de

138



democracia participativa a la iniciativa popular el referéndum legislativo y el
referéndum constitucional.171

Por lo que toca a la iniciativa popular el articulo 28 en su fraccién V faculta a los
ciudadanos a efecto de promover proyectos de leyes en los siguientes términos:

Los ciudadanos deberadn estar inscritos en el Registro Nacional de
Ciudadanos del Estado y representar cuando menos el 5 por ciento del total.
Habiendo reunido éstos requisitos podran presentar su iniciativa la cual debera
constar en escrito y con las formalidades que para ello disponga la ley de la
materia. La iniciativa de ley presentada ante el Congreso pasara, desde luego,
a dictamen. La comision correspondiente debera rendir su dictamen dentro del
término de dos meses, contados a partir del dia en que fue turnada.

El dictamen rendido por el pleno que deseche una iniciativa impedira que
esta se vuelva presentar en un término de seis meses contados a partir de la
sesion que la desecho, salvo que en el replanteamiento imperen nuevos
elementos de conviccion que constituyan una propuesta distinta a la inicial de
conformidad con lo estatuido por el articulo 30.

Los proyectos de ley aprobados se remitirdn al Ejecutivo para su
promulgaciéon de acuerdo con los dispositivos 31 y 32 de la materia.

El titular del Ejecutivo esta impedido para hacer observaciones a los
decretos que con motivo de un proceso de referéndum declaren derogada una
ley o disposicion, asi lo establece el penultimo péarrafo del articulo 33 del citado
ordenamiento.

La Constitucion consagra el mecanismo de referéndum legislativo
derogatorio total o parcial de caracter facultativo con efectos vinculantes.
Determina como objeto del mismo las leyes expedidas por el Congreso de
caracter trascendental para el orden publico o interés social en consonancia con
lo dispuesto por la ley que al efecto se dicte, exceptuando de las mismas las de
caracter contributivo y las leyes organicas de los poderes del estado. El
procedimiento correspondiente se encuentra previsto en el articulo 34, el cual

establece: 172

171 Constitucion Politica del Estado del Estado de Jalisco,
http:/infodjuridicas.UNAM.mx/adprojus/leg/16defaultlt.htm.htm
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El 6érgano ante el cual se deben presentar las iniciativas es el Instituto
Electoral del Estado.

Los sujetos facultados para su promocion son los ciudadanos vy el titular del
ejecutivo local.

l.- En el caso de los ciudadanos, éstos deben representar al menos el dos
punto cinco por ciento de los ciudadanos debidamente identificados e inscritos
en el Registro Nacional de Ciudadanos del estado. La solicitud debera ser
presentada dentro de los treinta dias siguientes a su publicacion;

Il.- El titular del ejecutivo presentara su solicitud dentro de los veinte dias
siguientes a su publicacion.

Para la procedencia de un referéndum derogatorio se requiere la
participacion de cuando menos el cuarenta por ciento de los ciudadanos
inscritos en el Registro Nacional de Ciudadano del estado y que mas del
cincuenta por ciento de los votantes emita su voto en contra de la ley.

En el supuesto de que el referéndum no sea presentado dentro de los
treinta dias a que hemos hecho referencia, se entiende consentida la ley y por
ende iniciara su vigencia.

Pero si en el ese tiempo se hace la solicitud, entonces la vigencia de la
ley quedara en suspenso, excepto en los casos sefialados por el Congreso cuya
urgencia asi lo amerite. Cuando la solicitud posea efectos suspensivos, la
vigencia de dichas disposiciones comenzara una vez concluido el proceso de
referéndum, si las mismas no fueren derogadas.

Cabe sefalar que las leyes relativas a la materia electoral no pueden ser
objeto de referéndum cuando falte sélo seis meses para la verificacion del
proceso electoral ni tampoco en el tiempo de desahogo del mismao.

No podran presentarse iniciativas en el mismo sentido, dentro de un
periodo de dieciocho meses contados a partir de la fecha en que se publique el
decreto derogatorio.

El Consejo Electoral del estado efectuara el computo de los votos y

remitir4 la resolucion correspondiente al titular del poder ejecutivo, para su

172 Idem Constitucién Politica del Estado del Estado de Jalisco
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publicacion en el periddico oficial "el Estado de Jalisco". una vez que la
resolucion del Consejo Electoral quede firme, si es derogatoria, sera notificada
al Congreso del estado para que, en un plazo no mayor de treinta dias, emita el
decreto correspondiente.

Por lo que atafie al referéndum constitucional de tipo derogatorio el
articulo 117 sefiala los requisitos a cumplir: La iniciativa de reforma deberé ser
aprobada por las dos terceras partes del numero total de los diputados que
integran la legislatura, paso continuo, se remitira a los ayuntamientos para su
aprobaciéon o rechazo. Corresponde al Congreso efectuar el computo de los
votos emitidos por los ayuntamientos, si de éste resulta que la mayoria de ellos
aprueban la reforma se procedera a realizar la declaracion relativa a que
forma de la Constitucion. En caso de que los ayuntamientos no remitan su
resolucion en el término de un mes posterior a su recibo, se entenderd como
aceptada la reforma.173

Las reformas y adiciones a esta Constitucion podran ser sometidas a
referéndum derogatorio, parcial o total, en los términos que esta Constitucion y
las leyes establezcan para las reformas, adiciones y creacion de leyes que
expida el Congreso, siempre y cuando, ademas de los requisitos ya establecidos
por esta Constitucién, los ciudadanos solicitantes radiquen en cuando menos la
mitad mas uno de los municipios del estado.

De conformidad con lo previsto por el articulo 118 las reformas a la
Constitucion Federal que afecten a esta Constitucion seran inmediatamente
adoptadas por el Congreso y promulgadas sin mas tramite. De lo que se infiere

gue las mismas no son materia de referéndum.

5.2.4 MORELOS

La Constitucion local consagra como medios de participacion ciudadana,

al referéndum y a la iniciativa popular. 174

172 Idem Constitucién Politica del Estado del Estado de Jalisco

173 Idem Constitucién Politica del Estado del Estado de Jalisco

174 Constitucion Politica del Estado del Estado de Morelos,
http:/infodjuridicas.UNAM.mx/adprojus/leg/16defaultlt.htm.htm
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Corresponde a la fraccion Il del articulo 19 bis la reglamentacion del
referéndum. El referendo es legislativo y constitucional, ambos son de caracter
facultativo con efectos vinculantes. La citada fraccion define al mecanismo
aludido como el proceso mediante el cual los ciudadanos morelenses,
manifiestan su aprobacion o rechazo a las reformas, adiciones o derogaciones a
la Constitucion Politica del estado, a las leyes que expida el congreso del estado
0 a los reglamentos y bandos que emitan los ayuntamientos. 175

Por su parte el inciso A) de la fraccion Il del invocado articulo sefiala los
supuestos de improcedencia del referendo, a saber:

El referéndum no procedera cuando se trate de: Leyes o disposiciones
de caracter tributario o fiscal; reformas a la Constitucion Politica del estado y a
las leyes locales que deriven de reformas o adiciones a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; el régimen interno del gobierno estatal o
municipal; la designacion del gobernador interino, substituto o provisional;
juicio politico; los convenios con la Federacion y con otros estados de la
Republica; y las demas que determine la propia Constitucion.

El mismo articulo en su inciso B), sefiala a las personas y 6rganos que
tienen derecho de iniciar los referéndum legislativo y constitucional, las cuales
son:

1.- El titular del poder ejecutivo;

2.- El diez por ciento de los ciudadanos inscritos en el padron electoral,
tratandose de la Constitucion politica del estado y fuera de los casos
previstos en el inciso a) de esta fraccion; y el cinco por ciento tratandose de
leyes estatales y reglamentos municipales;

3.- El Congreso del estado, a solicitud de un grupo parlamentario; y

4.- la mayoria de los integrantes del ayuntamiento, en el ambito de su
competencia.

La presentacion de la solicitud del referéndum debera realizarse hasta
antes de la publicacion e inicio de vigencia de cualquier reforma, adicion o

derogacion a la Constitucion Politica del estado, y alas leyes decretos o

175 Idem Constitucién Politica del Estado del Estado de Morelos
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acuerdos que expida el congreso del estado y a los acuerdos, reglamentos y
demas disposiciones gubernativas que expida el poder ejecutivo del estado o los
ayuntamientos, incluyendo los que sean de nueva creacion.

Por lo que respecta al porcentaje de participacion se requiere el voto
favorable del quince por ciento de los ciudadanos que cuenten con inscripcion
en el padrén electoral para efecto de validar las iniciativas de referéndum. Si la
proporcion de los ciudadanos requerida en esta Constitucion manifiesta su
consentimiento, el tramite administrativo o el proceso legislativo continuaran de
manera legitima; en el caso de no aprobarse, el tramite administrativo o el
proceso legislativo se extinguira.

La iniciativa popular esta contemplada en la fraccion Il del invocado
articulo. Los ciudadanos podran presentar iniciativas ante el Congreso de la
Union, el titular del poder ejecutivo o los ayuntamientos. Las iniciativas dirigidas
al Congreso tiene por objeto presentar proyectos de modificacion a la
Constitucion en los casos establecidos en este articulo, y presentar proyectos
de leyes o decretos para la creacion, reforma, adicion, derogacion o abrogacion
de disposiciones normativas estatales. Las iniciativas enviadas al titular del
ejecutivo local y a los ayuntamientos tienen por objeto la promocién de
proyectos que creen, reformen, adicionen, deroguen o abroguen decretos,
acuerdos, reglamentos y demas disposiciones gubernativas en las materias de
Su respectiva competencia. La autoridad receptora esta obligada a responder a
los solicitantes en un plazo que no excedera de 60 dias habiles contados a partir
de la fecha de recepcion.

El porcentaje de ciudadanos requeridos para la procedencia de una
iniciativa es del tres por ciento de los ciudadanos inscritos en el padron electoral
del estado o el diez por ciento del padron electoral que corresponda al
municipio, segun sea el caso.

Las materias que no pueden ser objeto de iniciativa son las mismas
descritas para la improcedencia del referéndum.

La propia Constitucion crea al Consejo De Participacion Ciudadana que

junto con el Instituto Estatal Electoral se encargan de preparar, desarrollar,
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vigilar y calificar los procesos de referéndum . Con relacion al Consejo este es
un organismo encargado de calificar la procedencia o improcedencia de las
solicitudes de referéndum. Por su parte el Instituto Estatal Electoral tendra
como encargo el desarrollo operativo de los procesos de referendo.

El Congreso debera expedir la ley que regule el Consejo de Participacion

Ciudadana y su vinculacion con el Instituto Estatal Electoral.

5.2.5 SAN LUIS POTOSI

La Constitucion estatal regula los mecanismos de participacion de los
ciudadanos. 176

Al abordar el tema del referéendum el articulo 38 constitucional lo define
como el instrumento de consulta popular para decidir los actos de gobierno que
determine la ley. La Constitucion contempla en el mismo dispositivo el
referéndum legislativo de caracter facultativo y el referéndum constitucional
también de caréacter facultativo. Los sujetos autorizados para solicitar el
referendo son los propios ciudadanos mediante iniciativa popular por lo que se
refiere al referendo legislativo; y, el gobernador del estado, los diputados, el
Tribunal Superior de Justicia del estado y los Ayuntamientos en lo tocante a las
reformas a la Constitucién de conformidad con lo dispuesto por el articulo 137
constitucional. 177

La Constitucién faculta al Gobernador para someter a referéndum parcial
o total las reformas a la legislacion estatal y las reformas a la Constitucion del
estado y a las leyes locales que deriven de reformas o adiciones a la
Constitucion Federal. En tal sentido sefiala como materias objeto de referendo
aquellas cuyo contenido trascendental o de especial interés sea para la vida en
comunidad. Exceptuando de las de caracter tributario o fiscal.

En cuanto al derecho que incube a los ciudadanos potosinos, éstos
podran solicitar al organismo a quien la ley reglamentaria cree para el efecto, se

someta a su decision por via de referendo total o parcial las reformas

176 Constitucion Politica del Estado del Estado de Morelos, http:/infodjuridicas.UNAM.mx/adprojus/leg/16defaultlt.htm
177 Idem Constitucion Politica del Estado del Estado de Morelos
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legislativas en los términos prescritos para el caso de referendo convocado por
el gobernador. Loo que significa que los alcances de su derecho politico no
contempla al referéndum constitucional, sino solamente al legislativo.

Finalmente, el ordenamiento constitucional ordena la creacion de ley
reglamentaria cuyo objetivo sera establecer las materias, requisitos, alcances,
términos y procedimiento a que se sujetara el referéndum. Asi como la
construccion de un organismo que tender4d a resolver con base en la
trascendencia de la materia y en el cumplimiento de los requisitos que
establezca la ley sobre la procedencia del mismo.

La iniciativa popular es otro de los instrumentos de la democracia semi-
directa regulados por el texto constitucional. El articulo 61 determina que el
derecho de iniciar leyes corresponde a los ciudadanos del estado, mismo que
también ejercen los diputados, el gobernador del estado, el Supremo Tribunal
de Justicia y los Ayuntamientos. El reglamento interior del Congreso local
establecerd las reglas relativas a la forma de presentacion de las iniciativas de
ley, y al modo de proceder a su admision y votacion de acuerdo a lo ordenado
por el dispositivo 62. Las iniciativas de ley se sujetaran al procedimiento

legislativo instaurado por esta Constitucion.i7s

5.2.6. DISTRITO FEDERAL

En atencion a la naturaleza juridica y politica del Distrito Federal, sede de
los poderes de la Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos, fue creado
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el cual se publicé el 26 de julio de
1994.

El Estatuto define las bases en que descansa el libre ejercicio de los
derechos politicos derivados de la democracia participativa. EI mismo da vida a
la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal que tiene por objeto
primordial la reglamentacién de los requisitos y los procedimientos relativos al

desarrollo de las formas de participacion ciudadana directa.

178 Constitucion Politica del Estado del Estado de Morelos, http:/infodjuridicas.UNAM.mx/adprojus/leg/16defaultlt.htm

145



Con relacion a la iniciativa popular; el Estatuto, dispone en la fraccion IV del
articulo 46, que el derecho de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal corresponde a los ciudadanos. Las materias
sobre las cuales no podran versar las iniciativas populares son: 179

1. Tributaria o fiscal asi como de egresos del distrito federal;

2. Régimen interno de la administracion publica del Distrito Federal;

3. Regulacién interna de la asamblea legislativa y de su Contaduria mayor de hacienda;

4

5

Regulacion interna de los tribunales de justicia del fuero comun del distrito federal; y
Las demas que determinen las leyes

El Estatuto prevé la creacion de una comision especial integrada por las
comisiones involucradas, en la propuesta, con la finalidad de comprobar si las
mismas cumplen con los requisitos de ley, puesto que de no reunirlos la
iniciativa sera desechada. Las iniciativas declaradas improcedentes o
desechadas no serdn admitidas por la Asamblea para su discusion. 180
La Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal publicada en la gaceta
oficial del Distrito Federal el 17 de mayo de 2004, establece que sus
disposiciones son de orden publico e interés general en materia de participacion
ciudadana, en virtud de estar encaminada a la obtencion del bien comun.

Su objeto consiste en instituir y regular los mecanismos e instrumentos de
participacion y las figuras de representacion ciudadana, mediante las cuales se
propicie el mejoramiento de las relacion entre los ciudadanos y los érganos de
gobierno de la Ciudad. Los mecanismos son: el plebiscito, el referéndum, la
iniciativa popular, la consulta ciudadana, la colaboracion ciudadana, la rendicion
de cuentas, la difusion publica, la red de contralorias ciudadanas, la audiencia
publica, los recorridos del jefe delegacional y la asamblea ciudadana. 1s1

Los ciudadanos del Distrito Federal tiene derecho a promover, ejercer y
hacer uso de los mecanismos, instrumentos y Organos de participacion
ciudadana directa; a presentar ante la Asamblea Legislativa proyectos de
creacion, modificacion, derogacion o abrogacion de leyes respecto de las

materias que sean competencia legislativa de la misma, en los términos de Ley

179 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, http:df.gob.mx/leyes/Ipc.html
180 Idem Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
181 Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, http:df.gob.mx/leyes/Ipc.html
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de Participacion; participar en los procesos de referéndum sobre la aprobacion,
modificacion, derogacién o abrogacion, de leyes que corresponda expedir a la
Asamblea Legislativa; excluyendo las materias sefialadas por la ley en su
numeral 30, y los demas que establezcan las leyes conforme el articulo 10 de la
multicitada ley. Asimismo tienen como obligacion el ejercer sus derechos de
manera que no perturban el orden y la tranquilidad publica.

De lo anterior, se desprende que solo los ciudadanos que cuenten con
credencial para votar expedida cuando menos sesenta dias antes de la
celebracion de la consulta podran participar.

La Ley de Participacion define al referéndum como el instrumento de
participacion directa mediante el cual la ciudadania manifiesta su aprobacion o
rechazo sobre la creacion, modificacion, derogacién o abrogacién de leyes
propias de la competencia de la Asamblea Legislativa. Como podemos apreciar
el objeto del referéndum lo constituyen las leyes y sus alcances son diversos
toda vez que pueden crear, modificar, derogar o abrogar a las mismas. 1s2

El referendo es de caracter facultativo en virtud de que la Asamblea
Legislativa tiene facultad exclusiva para decidir si somete o no a referendo la
creacion, modificacion, derogacion o abrogacion de leyes. Para ello, se necesita
el acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes.

La solicitud esta a cargo de los diputados a la Asamblea, quienes podran
solicitar el referendo de manera individual o colectiva, siempre y cuado su
presentacion se realice antes de la aprobacion de la ley o decreto. También
podra solicitar su realizacion el 0.5% de los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral. Para efectos de su presentacion los ciudadanos deberan nombrar un
Comité Promotor integrado por cinco personas. La solicitud debe cubrir ciertos
requisitos de forma y de fondo, tales como: la indicacion precisa de la ley o
decreto, 0 , en su caso, del o los articulos controvertidos; las razones que
motivan la solicitud; en el caso de los ciudadanos, la solicitud debe contener,
ademas, el nombre, firma y clave de la credencial de elector cuyo cotejo

realizara el Instituto Electoral. Asimismo, debera incluir el nombre y domicilio de

182 Idem Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal
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los miembros del Comité Promotor. La solicitud proveniente de la ciudadania
pasara desde luego a comisién. El dictamen rendido por la comision sera
presentado por el pleno, el cual podrd ser aprobado, modificado e incluso
rechazado.

El procedimiento deberé respetar las siguientes reglas: la Asamblea es el
organo facultado para expedir la convocatoria, la cual se publicara en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y en al menos uno de los principales diarios de la
Ciudad de México. El plazo para expedir la convocatoria es de noventa dias
naturales.

La convocatoria debera contener los siguientes datos:

I. Lafecha en que habra de realizarse la votacion;

II.  El formato mediante al cual se consultara a las y los ciudadanos;

Ill.  Laindicacién precisa del ordenamiento, el o los Articulos que se propone
someter a referéndum;

IV. El texto del ordenamiento legal que se pretende aprobar, modificar,
reformar, derogar, o abrogar, para el conocimiento previo de los
ciudadanos;

V. La presentacion de los argumentos a favor y en contra de la ley o decreto
sometidos a referéndum.

No son objeto de referendo legislativo la materia tributaria, fiscal o de
egresos del Distrito Federal; el Régimen interno de la Administracién Puablica del
Distrito Federal; la regulacién interna de la Asamblea Legislativa y de su
Contaduria Mayor de Hacienda; la regulacion interna de los 6rganos de la
funcion judicial del Distrito Federal, y las demas que determine la ley.

No podré celebrarse referendo en el mismo afio que tengan verificativo
las elecciones populares, durante el proceso electoral, ni durante los sesenta
dias posteriores a su conclusion. Solo se celebrara un referendo por afio. El
Instituto Electoral desarrollara los trabajos de organizacion del referéndum, el
coOmputo respectivo y remitira los resultados definitivos a la Asamblea
Legislativa.

Los efectos del referendo no tienen caracter vinculante por ende, su
resultado solo servird como un indicador que permitira a la autoridad, es decir, a
la Asamblea Legislativa, valorar la voluntad popular como un simple elemento

mas. En cuanto a los resultados, éstos deberan ser publicados en la Gaceta
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Oficial de Distrito Federal y en al menos uno de los diarios de mayor circulacién
en la ciudad.

Finalmente, los medios de impugnacion que se hagan valer en contra de
los resultados de un referéndum seran valer ante el Tribunal Electoral del
Distrito Federal.

La ley de Patrticipacién define a la iniciativa popular como un mecanismo
mediante el cual los ciudadanos del Distrito Federal presentan a la Asamblea
Legislativa proyectos de creacion, modificacién, reforma, derogacién o
abrogacion de leyes y decretos propios del ambito de su competencia.

Por lo que respecta a las materias objeto de iniciativa popular la Ley
respectiva determina que no pueden ser parte de la misma aquellas que
tampoco lo son para el caso del referéndum.

La iniciativa debe de reunir ciertos requisitos de forma y de fondo a efecto
de ser admitida por la Asamblea Legislativa para su estudio, dictamen y

votacion, a saber:

I. Escrito de presentacion de Iniciativa Popular dirigido a la Asamblea
Legislativa;

Il.  Presentacién de los nombres, firmas y claves de las credenciales de
elector de un minimo del 0.5% de las y los ciudadanos inscritos en el
Padron Electoral vigente del Distrito Federal, debiendo las y los
promoventes nombrar a un comité integrado minimo por tres personas
gue funjan como representantes comunes de la iniciativa.

lll.  Presentacién de una exposicién de motivos que exponga las razones y
fundamentos de la Iniciativa,;

IV. Presentacién de un articulado que cumpla con los principios basicos de
técnica juridica; Estos requisitos seran verificados por la Comision
Especial qgue se nombre de acuerdo al Articulo anterior.

Puede suceder que una iniciativa se refiera a una materia que no sea
competencia de la Asamblea, en tal situacién, la Comision o el Pleno podran dar
entrada a la misma , no obstante, el resultado que arroje la votacion no tiene
efectos vinculantes, sino que mas bien se convierte en una simple declaracion o
excitativa para las autoridades del ramo.

En cuanto a la presentacion de la iniciativa popular, el Comité
representante de los ciudadanos, presentara el proyecto ante la Mesa Directiva

de la Asamblea Legislativa 0 en sus recesos ante la Comision de Gobierno,

149



quien la hara del conocimiento del Pleno y, a su vez, la turnara a una Comisién
especial, la cual revisard que ésta cumpla con los requisitos de ley. La citada
Comision tendra un plazo de 30 dias habiles siguientes a la fecha de su
presentaciéon para dictaminar sobre su procedencia o improcedencia.

La Comision tiene la obligacion de informar al Comité Promotor sobre el
resultado del dictamen, cuyo informe deberd estar debidamente motivado y
fundamentado. Asimismo, debera ordenar hacer la publicacién correspondiente
en la Gaceta Oficial de la Federacion y en uno o mas diarios de mayor
circulacion en la Ciudad.

En caso de declararse admitida una iniciativa popular el siguiente paso
consiste en someterla al proceso legislativo que consagra la Ley Organica de la

Asamblea Legislativa.
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5.3 Propuesta de reforma constitucional para

incorporar el referéndum en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

En razén del estudio y andlisis de los capitulos anteriores, hago las
siguientes consideraciones de hecho y de derecho, tendientes a justificar la
propuesta de reforma y adicibn a diversos preceptos constitucionales para

incorporar el referéendum constitucional y el legislativo en su texto.

CONSIDERANDOS

La transicién politica experimentada a partir del sexenio foxista es una
clara muestra del creciente interés de la ciudadania por los asuntos publicos.
En ese contexto, la sociedad mexicana, es cada vez mas exigente con sus
representantes. Asi es, la sociedad se interesa y exige una politica social
comprometida con su bienestar.

Ese marcado interés ha propiciado la generacion de una cultura politica
donde el ciudadano discute, propone, participa en la vida publica. Motivados por
ello, los congresistas estatales, de Chihuahua, Jalisco, Morelos, San Luis
Potosi, y el Distrito Federal, entre otros, han consagrado en sus
Constituciones, en el caso del Distrito Federal, en el Estatuto de Gobierno, la
democracia participativa. Esta nueva forma de democracia es bien recibida
porque es una via mediante la cual los ciudadanos comprometidos tienen la
oportunidad de hacerse escuchar.

Esa participacion de la que tanto hablamos significa no un cuarto poder
como algunos malamente le llaman, sino mas bien, el reconocimiento de un
derecho del pueblo.

Decimos que es un derecho del pueblo atendiendo a la titularidad del
poder soberano, un poder que esta por encima de todos, que no se pierde con
el transcurso del tiempo, no es posible renunciar a el, por tanto, resulta légico,

hablar de la manera como debe ejercerse.
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En el ejercicio de ese poder soberano, el pueblo se ha dado una forma de
Estado y de gobierno. La democracia representativa es la forma de gobierno
que ha imperado en México, en los ultimos afos, Quizas, en antafio, era la
opcidn mas congruente con la realidad social, sin embargo, en la actualidad, ya
no responde a los problemas planteados socialmente. De hecho, vive en un
estado de crisis, provocado por el poco o nulo interés de los representantes del
pueblo en la cosa publica. Los ciudadanos ya no creen en simples promesas, ni
tampoco, temen al gobierno como sucedié en algun tiempo. Hoy, la ciudadania,
esta mas conciente de que su participacion en la toma de decisiones en las
cuestiones publicas, es trascendental.

Como vemos la justificacion juridica del referéndum como mecanismos de
participacion ciudadana directa se encuentra en dos principios constitucionales:
la soberania y la democracia.

En México, el titular de la soberania es el pueblo, quien la ejerce en dos
momentos fundamentales. Primero, en el momento mismo que se organiza
juridicamente en Estado. Es decir, el pueblo, a través del Poder Constituyente
emite una Constitucién, la cual consagra, entre otros, lo que llamamos, las
decisiones politicas fundamentales, como son; la soberania, la division de
poderes. la forma de Estado, la forma de gobierno, las garantias individuales y
los derechos politicos. Segundo, después de darse una Constitucion, ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unién y por los estatales, quiénes
fungiran unicamente como depositarios. Por lo que los Poderes de la Unién no
pueden alterar la forma de gobierno ni los derechos o principios fundamentales,
ya que este derecho esta Unicamente reservado al pueblo, en virtud de que no
es un poder soberano sino un poder constituido.

La propia Constitucion afirma que el pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno, por tanto, la
regulaciéon del referéndum es totalmente viable, toda vez que es un modelo de
expresion democrética de la voluntad popular.

Asi, la democracia semi-directa hace de la participacion ciudadana directa

un modo de vida, en virtud de que implica la colaboracion de los ciudadanos y
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de sus representantes en la direccion del gobierno. Convirtiéndose en
complemento de la democracia representativa y no en su rival.

Para consolidar la democracia es necesario la interrelacion entre el
gobierno y la sociedad. Es verdad que, el hecho de que algunos textos
constitucionales de las entidades federativas contemplen los mecanismos de la
democracia semi-directa, significa voluntad politca de compartir
responsabilidades y obligaciones con el grueso del pueblo, sin embargo, para
lograrlo no es suficiente su reconocimiento juridico, sino que es necesario que
sean operables, debiendo contar con el numero de requisitos indispensables
para su consecucién y no una serie de éstos, que impidan o dificulten la
participacion popular.

Por lo anterior, propongo la incorporacion, en la Constitucién Politica
Federal, de la democracia participativa la cual se ejercerd por via de
referéndum, en sus dos modalidades; a saber. el referéndum constitucional y el
referéndum legislativo.

En razon de lo anterior formulo las siguientes definiciones:

El referéndum constitucional: “Es un mecanismo de la democracia
semi-directa mediante el cual se consulta al cuerpo electoral sobre la pertinencia
de reformar las decisiones politico fundamentales consagradas en la
Constitucién.”

El referéndum legislativo “Es un derecho derivado de la democracia
semi-directa por virtud del cual los ciudadanos organizados en cuerpo electoral
participan en la funcion legislativa. “

Consider6 tal propuesta, porque de esta manera los ciudadanos
mexicanos podran expresarse sobre las reformas y adiciones a la Constitucién
asi como a las leyes que emanan de ella, dando su aprobacién o total rechazo.

Con la intencién de que se reconozca al referéndum como un derecho
politico subjetivo deberan reformarse los articulos 35 y 36 constitucionales, a fin
de consagrar el voto ciudadano en los procedimientos refendarios, como un

prerrogativa y una obligacion.
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Lo anterior tiene como antecedente el derecho internacional. México a
signado y ratificado documentos internacionales en materia de derechos
humanos. El Protocolo Internacional de Derechos Civiles y Politicos, La
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion de Derechos
Humanos, establecen como derecho politico ciudadano la participacion directa
en la direccién del gobierno.

A fin de dar a los ciudadanos los medios para ejercer el derecho de votar
en los referéndums, he considero una reforma por adicion al articulo 40
constitucional. En este articulo se establecerd& como forma de gobierno la
democracia participativa que se ejercera por via de representacion y por via del
referéndum. La presente reforma tendra como propésito garantizar a los
ciudadanos su intervencion en la vida politica del pais.

Por otro lado, manifiesto que sin dejar de reconocer que todas las normas
constitucionales tienen la misma jerarquia, existen ciertas disposiciones
constitucionales de mayor importancia por su contenido y efectos, las cuales ya
las hemos llamado decisiones politicas fundamentales.

En tal orden de ideas, y considerando que el pueblo mexicano reconoce
en su Carta Magna éstas decisiones politicas fundamentales, sostengo la
viabilidad de una reforma por adicion al articulo 135 constitucional, a efecto de
regular el mecanismo del referéndum. ElI referéndum propuesto sera
constitucional, parcial, con caracter obligatorio y con efectos vinculantes.
Versara sobre iniciativas tocantes a la derogacion, adicion o reforma a las
citadas decisiones fundamentales.

He dicho que el referéndum deberd ser constitucional y parcial, ello,
significa que las reformas o adiciones a otros aspectos de nuestra Carta Magna,
no deben someterse a referéndum, en razobn de que se provocaria un
estancamiento o pardlisis del sistema normativo, aunado al hecho de que se
atentaria contra la dindmica funcional del poder legislativo y del constituyente
permanente. Funcidén que justifica su existencia juridica. A contrario Sensu, el

objeto del referéendum lo constituyen las multicitadas decisiones fundamentales.
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Ademas, considerando que los representantes politicos no pueden
decidir sobre las cuestiones fundamentales que por su naturaleza le
corresponde al pueblo y sélo a él le es dable tomar decisiones, resulta su
caracter obligatorio, por tanto, cada que se pretenda reformar una de estas
decisiones fundamentales, reunidos los requisitos procedimentales, se
procedera a la celebracion del referéndum, sin que para ello medie la voluntad
de las autoridades de gobierno. Con ello se pretende garantizar los principios de
legalidad, certeza, objetividad en los resultados de las votaciones y limitar la
intromision de los representantes del pueblo o del titular del ejecutivo,
concentrando su actuacién a la organizacion y ejecucion del referéndum, de
conformidad con la ley que se regule en la materia.

El compromiso que implica la labor legislativa es de gran importancia en
virtud de que determina la manera de cémo interrelacionarnos. Es decir, que
inflere de manera directa en nuestra vida cotidiana. Razon suficiente para
concluir la pertinencia de incorporar el referéndum legislativo como un
mecanismo de participacion ciudadana a través del cual los ciudadanos
mexicanos decidiran a manera de aprobacién o ratificacion sobre los proyectos
de leyes que previamente hayan sido aprobados por el Congreso de la Unién,
conforme al procedimiento ordinario. Asimismo podran expresarse sobre las
leyes vigentes.

Por lo que respecta a las caracteristicas del referéendum legislativo,
proponemos que sea total, de caracter facultativo con efectos vinculantes. El
referéndum serd total en virtud de que se someterd, a referéndum, el proyecto
completo. Sera facultativo porque basta con que el 3% de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores soliciten el referéndum. Este porcentaje
obedece a la necesidad de hacer accesible y funcional la instituciéon para los
ciudadanos, toda vez que esta para su beneficio. Los efectos juridicos de los
resultados seran vinculatorios para la autoridad, esto quiere decir que los
organos del poder estan obligados a acatar la decision emitida. Basta con que

mas del 50% de los votantes se manifiesten en un solo sentido para que los
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resultados de la votacion tengan el caracter de obligatoriedad, satisfechos los
requisitos de ley.

Se someteran a referéndum las leyes cuando asi lo solicite el 3% de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores. Le seran aplicables los
mismas reglas que a los proyectos de leyes. Salvo que en caso de que
referéndum haya reunido los requisitos y condiciones necesarias para Su
validez, el Instituto lo hara del conocimiento de las autoridades competentes y lo
remitira al titular del Ejecutivo para la expedicién del decreto respectivo.

En cuanto a las materias objeto de referéndum la suscrita sostiene que no
deben, al menos por el momento, someterse a referendo todas materias sobre
las que legisla el Congreso de la Unién, en virtud de su complejidad, como
excepcion sefialamos las materias tributarias, financieras, presupuestales,
bancaria o0 monetaria y las leyes organicas.

Los proyectos de leyes y las leyes no sometidas a referéndum se regiran
por el procedimiento legislativo ordinario.

El 6érgano facultado para convocar a referéndum serd el Instituto Federal
Electoral. El Instituto sera responsable de organizar el procedimiento respectivo
y verificar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales de las
iniciativas. Con ello pretendemos dar asegurar los principios de imparcialidad,
certeza, legalidad, independencia y objetividad, ademas de contar con la
experiencia e infraestructura suficiente para organizar los procesos de
referéndum.

Por lo anterior se propone reformar el fraccion Il del articulo 41
constitucional a fin de facultar al Instituto Federal Electoral como 6rgano
autorizado para organizar los referéndums conforme a lo que prevenga la ley de
la materia. Asimismo, se propone adicionar un parrafo para determinar los
alcances de la facultad del Tribunal Federal Electoral.

La propia experiencia internacional nos ha demostrado que tanta
injerencia de las autoridades, en los procedimientos del referéndum, obstruyen
la materializacion de la voluntad ciudadana. Como también, sucede que la

desinformacion y la mala o escasa reglamentacion de esta figura, permite la
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manipulacién de masas. Situacién que deseo impedir. Por lo cual es necesario
dar amplio margen de accién a los ciudadanos para que convogue a Sus
conciudadanos a la discusion, andlisis y toma de decision sobre las cuestiones
publicas. Facilitando el acceso a la institucion del referendo, puesto que el
pueblo no seria capaz de atentar contra si mismo.

Con el propésito de reglamentar la figura del referéndum se debe
adicionar una fraccion al articulo 73 constitucional a efecto de facultar al
Congreso de la Unién para que expida la ley de la materia.

Por los razonamientos y consideraciones expuestas propongo se
reformen y adicionen los articulos 35, 36, 40, 41, 72, 73, 135 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

A.- Se reforma la fraccién | del articulo 35 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 35: Son prerrogativas del ciudadano:

l.- Votar en las elecciones populares, asi como en los referendums en los

términos de esta Constitucion y de la ley de la materia.

.- (..)
I.-(..)
V.- (..)
V.- (..)
B.- Se reforma la fraccion Il del articulo 36 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
l-(..)
- (..)
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lll.- Votar en las elecciones populares, asi como en los referéndums en

los términos de esta Constitucion y de la ley de la materia.

V.- (..)

V()

C.- Sereforma y adiciona el articulo 40 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica,
democratica y federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo que
concierne a su régimen interior pero unidos en una Federacion establecida

segun los principios de esta ley fundamental.

La democracia sera representativa y participativa. La democracia participativa la

ejerceran directamente los ciudadanos mediante el referéndum.

D.- Se reforma y adiciona el articulo 41 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41.-
.- (..)
.- (..)

lll.- La organizacion de las elecciones federales y de los referéndums es una
funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico autonomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad,

imparcialidad y objetividad seran principios rectores.
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IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion,
en los términos que sefiale esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la
proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de

asociacion en los términos del articulo 99¢ de esta Constitucion.

El Tribunal Federal Electoral conocera de los medios de impugnacién que
se hagan valer en contra del resultado de los procedimientos de referéndum, en

los términos de la ley de la materia.

E.- Se adiciona el articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 72.-

A.-Aprobado un proyecto en la Cadmara de su origen, pasara para su discusion a
la otra. Si ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo, quien si no tuviera

observaciones que hacer, lo publicard inmediatamente.

Los proyectos de ley aprobados por ambas Camaras seran sometidos a
referéndum cuando asi lo solicite el 3% de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores. Se requiere mas del 50% de los votos emitidos en un solo
sentido para que el referéndum tenga efectos vinculantes. No seran objeto de
referéndum las materias tributarias, financieras, presupuestales, bancarias o
monetarias, y las leyes organicas. En los casos en que un proyecto de ley sea
aprobado por referéndum, el Instituto Federal Electoral lo enviara al Congreso
de la Union, quien lo pasara al titular del Ejecutivo Federal para su debida

promulgacion.

Las leyes podran ser objeto de referéndum cuando el 3% de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores asi lo solicite. Se requiere
mas del 50% de los votos emitidos en un solo sentido para que el referéndum

tenga efectos vinculantes. No serdn objeto de referéndum las materias
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tributarias, financieras, presupuestales, bancarias o monetarias, y las leyes
organicas. En el caso de que un referéndum abrogatorio sea aprobado, el
Instituto Federal Electoral lo hara del conocimiento del Congreso de la Unidn,
quien lo pasara al titular del Ejecutivo Federal para que expida el decreto
correspondiente.

Los proyectos de leyes y las leyes no sometidas a referéndum seran

regidas por el procedimiento legislativo ordinario.

En los dos anteriores supuestos el titular del Ejecutivo Federal no podra
hacer observaciones. Las condiciones y requisitos para la celebracién de los

referéndums seran establecidas en ley de la materia.

F.- Se adiciona el articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
I a XXIX-I.- (..)

XXIX-N Para expedir la ley reglamentaria en materia de referéndum.

G.- Se adiciona el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que estan sean aprobadas por la

mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Union o la Comisién Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las legislaturas y la declaracibn de haber sido

aprobadas las adiciones o reformas.
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Las reformas o adiciones a esta Constitucion que afecten la soberania, la
forma de Estado, la forma de gobierno, la division de poderes, las garantias
individuales, los derechos politicos, seran sometidas a referéndum obligatorio,
después que hayan sido aprobadas por el Congreso de la Unién y las
legislaturas de los Estados en los términos prescritos por este articulo y de
conformidad con lo que establezca la ley de la materia. Los efectos de los

resultados del referéndum seran vinculantes.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En virtud de que la democracia representativa vive
actualmente en crisis y que la democracia directa es imposible de aplicarse en
su forma mas pura, surge la democracia participativa o semi-directa como una
nueva opcion de ejercer la democracia. La Democracia participativa tiene una
diversidad de formas de expresion popular, como son: el referéndum, el
plebiscito, la iniciativa popular, la revocacion de mandato o recall y el veto

popular.

SEGUNDA.- Atendiendo a razones historicas, la soberania y la
democracia estdn fuertemente ligadas al concepto del Estado moderno.
Constituyen el fundamento juridico y el camino por virtud del cual la pluralidad
de formas de participacion ciudadana son susceptible de convertirse en un

modelo de expresion de la voluntad popular.

TERCERA.- La experiencia internacional es una muestra de voluntad
politica y compromiso ciudadano. Ademas es un indicativo de las ventajas y

beneficios de aplicar el referéndum.

CUARTA.- México, a través de su historia, ha demostrado su interés por
involucrar a la ciudadania en los procesos decisorios de la vida publica. Prueba
de ello, son los diversos intentos normativos por incorporar el referéndum en la

Constitucion.

QUINTA.- Considerando la preocupacion de la sociedad mexicana, por
la falta de representatividad politica, la falta de generacion de leyes apegadas a
la realidad y requerimientos sociales, y cansada de politicas demagogicas y de
gobiernos corruptos que lejos de beneficiarla la perjudican, deriva un verdadero
y legitimo interés por tener una participacion y corresponsabilidad en la toma de

decisiones politicas.
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SEXTA.- En el Estado mexicano, la democracia participativa ha sido
recogida en diversas Constituciones estatales, incluso, cuentan con leyes en
materia de participacion ciudadana, sin embargo, a nivel Federal, no existe

normatividad al respecto.

SEPTIMA.- Por las razones anteriores es factible pensar en la
implantacion de la participacion ciudadana directa, en la Constitucion Politica
Federal, como un derecho politico subjetivo de los ciudadanos. Sin embargo, de
todos los instrumentos de la democracia semi-directa, el referéendum es el mas

recomendable, en atencidon a sus caracteristicas individuales.

OCTAVA.- El referéndum, por antonomasia, prevalece en todos los
ordenamientos constitucionales internacionales y locales. Permite a los
ciudadanos decidir sobre iniciativas de reformas constitucionales, e iniciativas
legislativas. Obedece a una diversidad de manifestaciones, de hecho puede ser
consultivo, de ratificacion, abrogatorio o de veto, con efectos vinculantes o no

vinculantes y de caracter obligatorio o facultativo.

NOVENA.- Pretender regular mas instituciones de participacion popular
saturaria a la sociedad. Lo mas razonable es introducir, poco a poco, al pueblo,
en el conocimiento y manejo de su soberania. Para ello, se requiere la creacion
de una cultura politica de participacion y del compromiso mutuo entre
gobernantes y gobernados, sobretodo de los gobernados para hacer efectivo
ese derecho combatiendo la indiferencia al interesarse mas por las politicas de
Estado.

DECIMA.- Por tanto, propongo la regulacion del referéndum en la
Constitucion Politica Federal, con el fin de reconocer a los ciudadanos
mexicanos injerencia en el procedimiento de reforma constitucional. Para esto,
el referéndum ser& obligatorio con efectos vinculantes y soélo versara sobre las

decisiones politicas fundamentales.
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DECIMA PRIMERA.- Respecto al referéndum legislativo propongo que
sea de caracter facultativo, con efectos vinculantes. Versara sobre proyectos de
leyes, o bien, sobre la leyes vigentes. Excepto en las materias tributarias,
fiscales, presupuestales, leyes organicas, etc, ello, en razén de su propia

complejidad.

DECIMA SEGUNDA.- Al proponer que el referéndum en su doble
aspecto, es decir, el constitucional y el legislativo, sea vinculante, estamos
previniendo que la autoridad federal pueda oponerse a la voluntad del pueblo,
debiendo respetar la decision del cuerpo electoral. En efecto, es preciso, limitar

la intervencion del gobierno a actos meramente indispensables.

DECIMA TERCERA.- Con su regulacion y ejercicio es posible impedir
la promulgacion de leyes injustas o0 poco equitativas. También, es posible, evitar
reformas constitucionales que atenten contra los principios cardinales de la
Constitucién y por los que se rige el Estado mexicano, toda vez que sostienen
las relaciones entre gobernantes y gobernados. A saber: la soberania, la forma

de gobierno, la division de poderes, las garantias individuales, etc.

DECIMA CUARTA.- La institucién del referéndum es sin lugar a dudas

una forma de control del poder estatal.

DECIMA QUINTA.- No basta con regularlo, puesto que lo maés
importante es facilitar, a los ciudadanos, el acceso a las instituciones.
Estableciendo requisitos y procedimientos que hagan del referéndum un

mecanismo operable.

DECIMA SEXTA.- Las instituciones juridicas pueden o no ser perfectas.
No obstante, es indispensable poner limites a las facultades de los 6rganos de
representacion, a fin de que el referéndum sea un verdadero ejemplo de

democracia donde la voz del pueblo sea realmente escuchada.
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