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INTRODUCCION

El tratamiento en semilibertad, es una medida alternativa a la privacion
de la libertad que se hace al procesado en el Reclusorio Preventivo (Norte,
Sur y Oriente) o Penitenciaria (Santa Martha Acatitla), que consiste en la
concesion que se hace a ciertos sentenciados, para transcurrir parte del dia,
de la noche, fin de semana o durante la semana fuera de la institucién y
participar en actividades laborales, educativas o cualquier actividad util
tendiente a obtener su reincorporacion social; con la obligacion de retornar al
establecimiento penitenciario. Su fundamento legal, se encuentra plasmado

en el articulo 35 del Cadigo Penal para el Distrito Federal, que establece:

“La semilibertad implica alternacién de periodos de libertad, y
privacion de la libertad. Se impondra y cumplira, segin las

circunstancias del caso, del siguiente modo:

I Externacion durante la semana de trabajo o educativa,

con reclusion el fin de semana;

I1. Salida de fin de semana, con reclusién, durante el resto

de ésta;
M. Salida diurna, con reclusién nocturna; o
V. Salida nocturna con reclusién diurna.
La semilibertad podra imponerse como pena auténoma o como
sustitutiva de la prision. En este dltimo caso, la duracion no
podra exceder de la que corresponda a la pena de prision

sustituida.

En todo caso, la semilibertad se cumplir4 bajo el cuidado de la

autoridad competente.”



Para que el tratamiento pueda ser otorgado, es necesario que la pena
de prision no exceda de cinco afos, tal y como lo establece el articulo 84,
fraccion Il del Coédigo Penal para el Distrito Federal. El tratamiento en
semilibertad, se aplica a casos en que el procesado tiene una baja
peligrosidad y alta adaptabilidad de ser readaptado, ademés tiene que ser
delincuente primario, aunado a las consideraciones que sefiala el articulo 72
del Codigo Penal para el Distrito Federal y es otorgado por el Organo

Jurisdiccional.

Pronunciada la sentencia definitiva y la misma ha causado ejecutoria,
el juez de la causa, remitira dentro de las cuarenta y ocho horas, una copia
certificada a la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales de la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, con los datos de
identificacion del sentenciado, a través del oficio que se le entrega a dicho

sentenciado.

La Subdirecciébn Postpenitenciaria Direccibn de Ejecucion de
Sanciones Penales de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, es
la encargada de llevar a cabo la alternacion de periodos de libertad, y
privacion de la libertad, a que se refiere el articulo 35 del Codigo Penal para
el Distrito Federal, la cual deberd remitir a dicho sentenciado al area de
institucién abierta, en donde se encuentran los reos que tienen el beneficio

en externacion y preliberacion.

Dicha area, se encuentra saturada por los reos que cuentan con
beneficios en externacion y preliberacion, y como no se puede llevar a cabo
la alternacion de periodos de libertad, y privacion de la libertad que le indica
el sustitutivo penal de tratamiento en semilibertad, invita al sentenciado a que
participe en los programas alternativos que tienen, como son:. adultos
mayores, apoyo a la salud y trabajo a favor de la comunidad, en estos

programas, la mecanica es de que asisten una vez a la semana, escogiendo



el dia y el lugar mas cercano a su domicilio con un horario de 9:00 a 16:00
horas (turno matutino) y de las 14:00 a las 20:00 horas (turno vespertino),

teniendo una hora de comida.

Una vez que el sentenciado (beneficiado), cumple con el 60% de la
pena impuesta, cambia de modalidad, es decir, deja de asistir al programa de
trabajo comunitario a favor de la comunidad. Pasa con el Jefe de la Unidad
Departamental de Control de Sentencias en Libertad, el cual le indica al
sentenciado que ahora se presentard un dia al mes a firmar hasta que

concluya con el 100% de la pena de prision impuesta.

De lo anterior, se puede desprender que la Subdireccidon
Postpenitenciaria, de la Direccibn de Ejecuciones Penales de la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, no cuenta con un lugar
especifico para llevar a cabo la alternacion de periodos de libertad, y
privacion de la libertad, a que se refiere el tratamiento en semilibertad, a
pesar de tener la institucion abierta, la cual es Unicamente para la gente que

cuenta con tratamiento preliberacional o libertad preparatoria.

Por lo que, entonces, ¢donde queda la alternacién de periodos de
libertad, y privacion de la libertad, a que se refiere el articulo 35 del Codigo
Penal para el Distrito Federal?, y por lo tanto, el tratamiento en libertad, sera

letra muerta al no cumplir con el fin para el cual fue creado.

Ante tal situacién en el presente trabajo de tesis, se proponen las
alternativas de solucion para llevar a cabo la alternacion de periodos de
libertad, y privacion de la libertad, a que se refiere el articulo 35 del Codigo

Penal para el Distrito Federal.

Nota Aclaratoria: Con fecha 09 de junio del 2006, se cambio la
denominacion del “Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal” y quedar como:

“Cédigo Penal para el Distrito Federal.”



CAPITULO I.
SUSTITUTIVOS PENALES.

La pena privativa de libertad implica quitarle a la persona este bien tan
preciado por un tiempo determinado, en proporcion a la gravedad del delito
gue ha cometido y a su intervencién, eliminacion de la libertad que se impone

por razones de utilidad.

Esta situacion corresponde al concepto de un castigo retributivo con
fines preventivos de aplicacién de la pena, que es la concepcién vigente de
la pena de prisibn en nuestro pais. Si bien son importantes las ideas de
prevencion general y readaptacion del delincuente, no por ello la pena debe

suprimir su contenido de castigo.

Entre los derechos y libertades fundamentales de los seres humanos,
el que con mas frecuencia ha sufrido atentados por parte de los 6rganos del
Estado es la libertad personal, cuya privacion frecuentemente va
acompafada por la limitacién de otros derechos, tales como civiles, politicos
y laborales, que vienen a constituir una grave irrupcion en las esferas de los

derechos del individuo.

Luis Jiménez de Asla, sefiala que: “el derecho penal es el conjunto de
normas Yy disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder
sancionador y preventivo del estado, estableciendo el concepto del delito
como presupuesto de la accion estatal, asi como la responsabilidad del
sujeto activo y asociado a la infraccién de la norma una pena finalista o una
medida aseguradora. Es importante mencionar que la finalidad del Estado, al
imponer normas infringiendo penas, es primordialmente preventiva, mas que
sancionadora, es decir, al Estado le interesa mas que castigar prevenir el

hecho delictivo, mediante la amenaza de ser sancionado en caso de que el



autor coloque en el presupuesto de la norma penal, infringiendo la ley

impuesta por el Estado.”

Pero, desde hace algunos afos la pena privativa de la libertad esta en
crisis, o bien, se encuentra en decadencia, esto es, “por la impotencia
cientifica del hombre, para diagnosticar y tratar al delincuente, y en tal
supuesto, escoge la carcel y el presidio, como un remedio, para aislar al
delincuente del contacto social, sepultandolo en un lugar determinado, bajo
el influjo poderoso e invencible de que la prision es represion, dureza,
venganza, como un regazo infortunado del pasado que aun vive en muchos
de nosotros; los balaustres de una carcel, son la manifestacion mas
elocuente, del instinto del hombre, que encierra al delincuente, con el mismo
temor que le inspira un loco furioso, al que ha que acorralar en una celda
como unico medio hasta ahora momentaneo y eficaz para impedir que atente
contra la vida de los demas. Para nosotros la prision actual es una revelacion
mas que de la maldad de los hombres, de su impotencia para defenderse del

crimen, que es la obsesion de la sociedad en este hondo y grave problema.”?

Las penas privativas de libertad alcanzaron su maximo apogeo en el
siglo XIX y comienzos del siglo XX. Hoy no se habla de mejorar estas penas

sino de sustituirlas por otras.

“El fracaso de la pena de privacién de la libertad no se debe a una
mala ejecucion, sino que el mal ésta en su misma entrafia, ya que se ha
perdido la fe en ella, toda vez que en un principio se criticé solamente a las
penas cortas de libertad, pero mas tarde se extendi6 a toda pena privativa de
libertad.”

! Citado por Lopez Betancourt, Eduardo.”Introduccion al Derecho Penal”. Editorial Porria. Novena
edicion, México 2001, pagina 48.

2 Reynoso Davila, Roberto.”Teoria General de las Sanciones Penales.”Editorial Porria. Primera
edicion, México 1996, pagina 171.

¥ Ibidem, pagina 119.



Las llamadas penas cortas de privacién de libertad, son costosas en
Su ejecucion, su breve duracién no permite un tratamiento readaptador eficaz
y pone en contacto al delincuente primario con los delincuentes habituales,
esto ocasiona una contaminacién carcelaria entre los primeros con los
segundos, por lo que es imposible lograr la intimidacion individual, la
enmienda y readaptacién, o en su caso la eliminacion del delincuente.

“Pueden considerarse como el talon de Aquiles del sistema penal moderno.”

“Los reproches lanzados contra las penas cortas de prisibn son muy

numerosas:

a) No corrigen, son incapaces para ejercer un influjo educativo sobre el

penado;

b) No intimidan, en particular a los delincuentes endurecidos;

c) Hacen perder al condenado su empleo;

d) Separan al penado de su familia y la exponen a la miseria;

e) Pervierten, son un formidable agente de corrupcion por el contacto

con los criminales habituales, profundamente pervertidos;

f) Hacen perder el temor a la prision;

g) Son caras en exceso; faltan, en los establecimientos en donde se

cumplen, de una instalacion adecuada y constituyen un grave

4 Ceniceros, José Angel,’Las penas privativas de libertad de Corta Duracién”, Criminalia, afio VII,
México, 1941, pag. 262.



obstaculo para la rehabilitacion del penado, motivado por el estigma
que deja la prision en el liberado;

h) Son indatilmente perjudiciales para la dignidad y los intereses de los
afectados por ellas y representan fuentes de delincuencia por
contagio, aunado a que marcan al delincuente para toda su vida, en

virtud de que sera sefialado por la sociedad como algo malo para ella;

i) Se dice que la pena corta es desigual, pues mientras causa una
afliccion a ciertas personas, para los vagabundos y delincuentes

habituales resulta casi un premio, o por lo menos un descanso; y

j) El resultado que se obtiene de la aplicacion de la pena de prision de
corta duracién son funestos, pues influyen en degradar y corromper a
los delincuentes primarios, contribuyendo a convertirlos en habituales

o profesionales.”

Mientras que la pena larga se convierte en una simple eliminacion
del sujeto, siendo superfluos los esfuerzos para reintegrarlo a la sociedad, y
en este sentido la prision es la expulsion del grupo; es la privacion de la
libertad, un lugar peor que el que existe fuera de la prision, en virtud de toda

la contaminacion carcelaria que hay en estos lugares.

Rafael Gardfalo sefala: “El hombre se cansa de atormentar a su
semejante indefenso. El mas horrible crimen resulta, al cabo de uno o mas
afos, una pagina de crénica de un tiempo olvidado casi. El disgusto contra
Su autor es una impresion que, como todas las demas, se debilita por el

tiempo con la familiaridad en que se vive con el reo.

® Reynoso Davila, Roberto. Op. Cit., pagina 119.



Un tratamiento excesivamente rigido llega a parecer una inutil
crueldad. Si él sufre, si pide por piedad a no ser obligado a enloquecer entre

las cuatro paredes de su celda, sus gemidos acaban por encontrar acogida.”®

La pena privativa de libertad hasta nuestros dias ha mostrado, que al
existir conflictos en la sociedad, el objetivo reconciliador atribuido a la pena
privativa de la libertad ha concluido en fracasos tanto en la teoria como en la

practica, tal y como lo afirma Luis Marco del Pont, quien sefala:

* “No se obtienen los fines de rehabilitacion o readaptacion social,
sefalados en la ley de ejecucion de sentencias, debido a que los
internos perciben a los reclusorios preventivos como las
Penitenciarias, como algo temido y no como algo que modifica las
conductas o valores positivamente. Esto es, de que los internos que
han ingresado a estos lugares nunca han manifestado en su estancia:
gue no volverian a cometer ningun delito porque ahora se sienten

mejor 0 porque tienen mas respeto hacia los demas o a sus cosas.”

“Asimismo, tampoco se logra un mejoramiento en la conducta de ellos,
es decir. ahora me respeto mas o me quiero mejor 0 mostraron
arrepentimiento o deseos de no regresar a la prision por temor o
porque la misma era terrible o algo que les daba miedo y a la que no

guerian volver.”

“‘De lo anterior, se desprende que la carcel no ayudé a los internos a
modificar su conducta, sino por el contrario ante la mezcla de
delincuentes primo delincuentes con delincuentes habituales, se logra

una contaminacién y no una rehabilitacién.”

6 Garofalo, Rafael, “Estudios Criminalistas”, Tipografia de Alfredo Alonso, Madrid, Espafia,
1896, pag. 97.



“No disminuye la reincidencia, mas de la mitad de las personas que
salen de las prisiones vuelven a la vida criminal, debido a que es dificil
gue vuelvan a la vida productiva, ya que la sociedad los margina al ser
marcados como delincuentes y si tienen una familia, ésta situacion lo
obliga a volver a delinquir ante la falta de trabajo, toda vez que los
hijos y la esposa tienen que; vestir, comer, estudiar y calzar, otro
factor que también influye, son las enfermedades que adquieren los
miembros de la familia y al no contar con un servicio médico, los
obliga a asistir a hospitales publicos mismos que no cuentan con
medicamentos, los cuales los tienen que adquirir para poder curarse,
como es sabido de todos, los medicamentos estan muy caros y fuera
del alcance de la gente que carece de medios econémicos y de

trabajo.”

“Provoca aislamiento social, las personas privadas de su libertad, no
s6lo se encuentran aisladas de la sociedad, sino que a veces también
lo estéan dentro de la misma institucion. Esto es, la carcel, debiera ser
un lugar para preparar socialmente al individuo que ha cometido un
delito, se encuentra separado fisica y psicologicamente de la

comunidad a la que supone ha de servir.”

“Es una institucion anormal, al tener un ambiente poco agradable,
hostil o por lo menos diferente, traducido a la mirada de desconfianza
del detenido, en su posicion de pararse, de ocultar las manos, de
sentirse cohibido como acarreando un peso de frustracion y

desaliento.”

“El interno se convierte en una persona mas en la institucién (un
namero), o en un individuo automatizado, cuyas unicas obligaciones
son las de levantarse y asearse a determinada hora, ir al lugar de

trabajo (si es que lo esta llevando a cabo), volver a la hora de la



comida (ir al rancho), concurrir a la escuela, (si este esta estudiando),
practicar algun deporte determinado, cenar muy livianamente y por
altimo dormir obligatoriamente a determinada hora (ya sea en cama de
cemento), (en caso de estar apadrinado o pagar una cantidad de
dinero por ese lujo), algin espacio dentro de la celda o parado

amarrado a la misma.”

“Es un factor criminégeno, en virtud de que es una institucidon que crea
delincuentes, esto de acuerdo a que hay un elevado numero de
reincidentes, el predominio del més fuerte sobre el mas débil, lo que
ocasiona, lesiones, violaciones o suicidios en las prisiones y un
incontable trafico humano de depravaciones y violencia, el caso mas
tipico es la venta de drogas dentro los Reclusorios Preventivos o de la

Penitenciaria.”

“Provoca perturbaciones psicologicas, la pena de prision produce en el
interno perturbaciones psicolégicas que suelen manifestarse en
descargas de actos violentos, no siempre controlados por las
autoridades y no siempre externados sino que la agresion la vuelven
contra ellos mismos. La ansiedad aumenta cuando estan proximos a
su salida en las carceles ya sea para sentenciados o para los que
estan en proceso y alcanzan la libertad bajo caucién, esperando la
resolucion de su causa. Entre las enfermedades tenemos la existencia
de psicosis carcelaria, depresiones, angustias, enfermedades
psicosomaticas como la ulcera y el asma, e incremento de ansiedad,
lo que ocasiona traumas fisicos y psiquicos por la falta de libertad o

dicho de otra manera por el encierro.”

“Provoca enfermedades fisicas, esta se da en la salud del interno por
las deficientes condiciones de higiene (humedades, falta de aire, luz,

etcétera), y por las caracteristicas de alimentacion generalmente



insuficiente, mal balanceada y con poco valor proteinico, esto trae
como consecuencia enfermedades pulmonares, desnutricién y pérdida

de piezas dentarias.”

“Su duracion es arbitraria y anticientifica, esto es, porque las penas
impuestas son excesivamente largas en los delitos graves, no se
tienen en cuenta las caracteristicas personales y las motivaciones del
sujeto que infringe la ley penal, sino fundamentalmente el bien juridico
protegido, los codigos penales incluyen minimos y maximos de la
pena de prision, los cuales son arbitrarios y aprisionan la voluntad del
juez que no puede reducir ni aumentar las sanciones establecidas en

la ley.”

“Es una institucion muy costosa, dado el mantenimiento del personal y
de los internos de los cuales podemos apreciar que es una de las
instituciones mas caras de la sociedad. El problema se agrava mucho
mas si observamos que no cumple con los fines humanitarios
establecidos en las leyes y se reduce a una simple custodia para

evitar las fugas.”

“Es una institucion que afecta a la familia, la pena de prisién es una
sancion trascendente, ya que no sOlo afecta directamente al
procesado o recluso sino que tiene repercusiones indirectas en el
nacleo familiar, que en ocasiones se deteriora por la falta de la figura
importante, porque los internos deben dejar la escuela y el trabajo;
porque el estigma no llega sélo al condenado sino también a su medio
familiar, y porque no en todos los casos éste queda en las mas
absoluta miseria. La ausencia de un miembro de la familia al estar
recluido produce o puede producir cambios negativos en la dindmica
familiar, ya que otros miembros asumen su papel, o que ocasiona una

desorganizacion familiar, la cual queda incompleta. Los afecta laboral



y econdémicamente; en la educacion de los hijos y provoca deterioro

moral.”

» “Es una institucion clasista, toda vez que la pena de prision se ha
utilizado para reprimir a los sectores mas débiles y marginados de
nuestra sociedad, ya que sus pobladores en su mayoria son los

pobres de los pobres.”

= “Es estigmatizante, la pena de prision imprime un sello indeleble en
quienes la padecen o la han padecido, mostrandonos al recluso como
un ser despreciable, antisocial, y criminal, que forzosamente volvera

agredir a la sociedad.”’

De lo anterior, se puede concluir que en forma general el modo de vivir
del interno, en el caso especifico del Distrito Federal, (ya sea en los
Reclusorios Preventivos Norte, Sur y Oriente o en la Penitenciaria de Santa
Martha Acatitla), es en forma automatizada, toda vez que todo se rige por un
reglamento que le indica cuando podra ser visitado (martes, jueves, sdbados
y domingos), la cual se prolonga hasta los momentos mas intimos del
individuo, al tener la visita intima, la cual se sujetara a determinado dia y hora

especifica.

Aunado, a que al individuo se le arranca bruscamente de la sociedad
para introducirlo a un mundo con el que no tiene o con el que no ha tenido
ninguna relacion anterior y que le es absolutamente diferente, esto es, ¢Con
que tipo de gente va a convivir?, motivado del delito que haya cometido, pero
lo mas importante, es que se va a encontrar con gente de distintos valores y
clases sociales diferentes a las de él. En un mundo interno y externo en el

gue no hay nada que compartir y con esto buscar la rehabilitacion del interno.

" Del Pont, Luis Marco."Derecho Penitenciario.” 22 Reimpresiéon. Cardenas, Editor y
Distribuidor. México 1995, pag. 659.
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Pero esto, no es todo lo que tiene que vivir el interno, sino también
debe someterse al reglamento, vigilantes, autoridades administrativas del
lugar y a los lideres que se van dando en los distintos dormitorios del

Reclusorio Preventivo o Penitenciaria.

Con todo esto, se acredita, que el aislamiento no sélo consiste en la
mera privacion de la libertad, es decir, en mantenerlos alejados de la
sociedad, sino que opera dentro de la propia anatomia de la prision, un
conjunto de restricciones, de vigilancia, de sometimientos a los que se ve
obligado casi diariamente. Por lo tanto, en el aspecto tedrico, los sustitutivos
penales nunca pudieron concretizar los limites del tratamiento y el tipo de
valores que debian inculcarse al sujeto separado de la sociedad, para el
efecto de poder lograr su rehabilitacion y readaptacion social, esto motivado
por la mezcla que hay entre los delincuentes primarios y los habituales, lo
gue da como consecuencia el predominio del mas fuerte sobre el mas débil,

tanto en el aspecto fisico como econémico.

En el aspecto practico, los sustitutivos penales han fracasado, porque
el régimen penitenciario ha originado un sufrimiento inatil para quien se ha
visto involucrado en un proceso penal, independientemente de que resultara
inocente o culpable, toda vez que, desde que ingresa una persona al
reclusorio preventivo (norte, sur y oriente), empieza su sufrimiento, al estar
en el area de ingreso donde tiene contacto con delincuentes primarios y
habituales, los cuales le piden de buena manera, le entreguen sus
pertenencias, como puede ser. camisa, chamarra, pantalon y zapatos.
Posteriormente este sufrimiento continua, si el delito por el cual es grave o en
su caso alcance el beneficio de la libertad bajo caucion, y el indiciado no
cuente con los medios econdémicos para pagar dicha caucion, ante tal
situacion, este debera seguir dentro del reclusorio y tendra que negociar con
los encargados de cada dormitorio y los que asignan el trabajo para que le
toque un lugar para dormir y un trabajo que no le sea muy pesado, ya que a
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la mayoria de los que llegan no les gusta que les asignen la famosa fajina
(lavado de los bafios); asi también el sufrimiento continua, cuando al
procesado, se le manda llamar al area de locutorios, par el efecto de
entrevistarse ya sea con su defensor o con algun familiar, tendra que pagar
una cantidad minima (la cual puede ser desde cinco pesos hasta veinte
pesos); también tendrd que pagar, en el caso, de que quiera agua caliente, ir
a un lugar determinado dentro del reclusorio preventivo (campos de fatbol), e
incluso en ciertos casos tendra que pagar por su seguridad para no ser
molestado y por ultimo pagar un lugar para poder convivir con su familia
(comer y platicar); este sufrimiento inutil, también se transfiere a la familia del
procesado, toda vez que tienen que vestir los colores que indica la institucion
penitenciaria, en caso de no llevarla, tendran que alquilar ropa ya sea en los
puestos de periddicos o puestos de comida, cercanos al lugar, los cuales
tienen un costo de veinte pesos por pieza de ropa ya sea pantalon o camisa;
posteriormente, tendra que llegar temprano los dias de visita, para el efecto
de que les entreguen el pase de visita, los cuales en ocasiones entregan una
cantidad de dinero minima a los empleados que los expiden, posteriormente
tendrdn que lidiar con los custodios de la aduana, para poder pasar
alimentos, ropa o cosas personales, para lo cual, les dard una pequefa
dadiva, misma que tendra que dar al custodio (a), al momento de revisarlo (a)
antes de ingresar, situacion que también se presentara en la aduana, al
momento en que le entreguen el gafete de ingreso, dependiendo del area
gue vaya (locutorios, centro de observacion o clasificacién, y algan dormitorio
para visita conyugal), ya que en ocasiones la identificacion esta vencida o no
es la autorizada; posteriormente al estar dentro de la poblacién tendra que
pagar un estafeta que le ayude con las cosas que lleva y después buscar a
su familiar en caso de que no se encuentre en el lugar donde habitualmente
se relinen. Estos son los sufrimientos indtiles que se generan con el fracaso
de la practica de los sustitutivos penales, por parte, de la autoridad
encargada de su ejecucion al no contar con los medios materiales, humanos

y presupuéstales.
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Ante tal situacion, el fracaso de la pena de prision, se puede decir que
es por las siguientes interrogantes: ¢ La institucion encargada de la ejecucion
penal posee los elementos para lograr la readaptacion de nuestros
delincuentes? ¢Existen suficientes psiquiatras, psicologos, meédicos,
trabajadores sociales y pedagogos? ¢Hay capacidad para dar trabajo
adecuado y bien remunerado a cada uno de los procesados o sentenciados
gue habitan los Reclusorios Preventivos y la Penitenciaria? ¢ Esta el personal
de custodia suficientemente preparado para coadyuvar en la tarea de
rehabilitacion? ¢Los consejos interdisciplinarios tienen la capacidad para
conceder, sin fallar en un porcentaje importante, la prelibertad y remisiéon
parcial de pena? ¢Si se cuenta con las instalaciones necesarias y aptas para
dar seguridad de que se aplican los tratamientos a los delincuentes tanto

primarios como habituales?

Una vez demostrada la ineficacia de la pena de prisién, Enrico Ferri®,
propone medios de defensa social denominandolos “Sustitutivos Penales”
que son una serie de providencias tomadas por el publico, previa
observacion de los origenes, las condiciones, los efectos de la actividad
individual y colectiva y previo conocimiento de las leyes psicologicas y
socioldgicas, por las cuales podra controlar parte de los factores del crimen,
sobre todo los factores sociales, logrando influir indirecta, pero seguramente
sobre el movimiento de la criminalidad. Estas situaciones deben ser tomadas

por el legislador al momento de la creacién de las leyes.

La teoria de los sustitutivos penales de Ferri, es una realidad, el primer
plan de politica criminoldgica establecido en forma estructurada. Divide a los
sustitutivos en siete grupos, de orden politico, economico, religioso,

cientifico, legislativo y administrativo, familiar y educativo.

® Citado por Huacuja Betancourt, Sergio.”La desaparicion de la Prisién Preventiva”. Primera
Edicién. Editorial Trillas. México-Argentina 1998, pag. 105.
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Cada grupo contiene una serie de providencias de cada rubro,
tendientes a la prevencion indirecta, es decir, el ataque a los factores

crimindgenos para la prevencion de los delitos. Estos son los siguientes:

v" Orden Politico: Este va dirigido a evitar crimenes politicos, rebeliones,
conspiraciones como la reforma electoral, politica parlamentaria,

respecto a los derechos individuales y sociales:

v Orden Econdémico: Respecto a la disminucion de las tarifas aduaneras
(remedio al contrabando), impuestos a la fabricacion del alcohol,
sustitucion de papel moneda por moneda metdlica, para evitar la

falsificacion.

v' Orden Cientifico: Se apoyara con los diferentes inventos que han
servido como aporte a los nuevos medios de criminalidad, debiendo

buscar el antidoto para evitarlos;

v' Orden Legislativo y Administrativo: Este se dara mediante la
simplificacion legislativa, respondiendo al principio de la necesidad

social;

v" Orden Religioso: Se tratara de disminuir los lujos en las Iglesias y

permitir el matrimonio de los ministros de cultos;

v' Orden Familiar: Consiste en hacer obligatorio el matrimonio civil,

establecer el divorcio, para asi evitar adulterio y la bigamia;

v' Orden Educativo: Se dara a través de la alfabetizacion del pueblo,
suprimir las casas de juego, prohibir las publicaciones que exploten las

pasiones brutales;
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El concepto de los sustitutivos penales, ha tomado otra dimensién, a la
concebida por Ferri, ya no son unicamente “las medidas de prevencion de la

criminalidad™®

, Sino los instrumentos de politica criminal, aunque su campo y
finalidad surjan de la misma causa, la crisis de los establecimientos donde se
ejecuta la pena de prision, lo cual nos lleva a la crisis de la pena privativa de

la libertad personal en si misma.

Luis Rodriguez Manzanera, sefiala: “Es necesaria la crisis grave de la
prision, pero también es (til aceptar que esta crisis en realidad es una parte
de la crisis general que actualmente afecta a todo el aparato de

administracion de la justicia penal.”*°

“El sintoma mas significativo de la crisis de la justicia penal, es la crisis

de la prision.”**

Los sustitutivos penales son la supresion de la pena privativa de la
libertad de corta duracion, la cual puede ser sustituida mediante trabajo de
utililidad comun (en especial hospitales, establecimientos de educacion,
hogares de ancianos o establecimientos similares) y se pueden sintetizar sus

ventajas de la siguiente forma:

v" No utilizar la carcel evitando el hacinamiento y los gastos de

mantenimiento.

v' Es una forma humillante para el delincuente y mas Uutil y eficaz para la

sociedad, facilitando la reparacion del dafio ocasionado.

® Diccionario Juridico (P-Z), Instituto de Investigaciones Juridicas, 42 edicién, editorial Porrta,
S.A. de C.V., UNAM, México 1991, pag 3050.

10 Rodriguez Manzanera, Luis. “La Crisis Penitenciaria y los Substitutivos de la Prision”, 22
edicioén, Editorial Porria, México 1999, pag. 6.

1 Rico, José M. “Crimen y Justicia en América Latina”, 22 edicioén, Siglo XXI, Editores,
México 1981, pag. 318.
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v' Cambia la imagen que tiene la sociedad sobre los que infringen las
normas penales, al comprobarse que no son forzosamente individuos

negativos, sino recuperables socialmente.

v" Impide el asilamiento producido en la prision y permite al infractor a
continuar en la sociedad realizando las tareas normales a que esta

acostumbrado.

“El Codigo Penal de 1871, dedicé todo un capitulo (VII del titulo quinto
del libro primero) a la “Sustitucion, reduccion y conmutacion de penas (aa.
237-244), con precisas reglas para cada caso. El Codigo Penal de 1929,
suprimié toda disposicion al respecto. El Cédigo Penal de 1931, en su libro
primero, titulo tercero, capitulo VI, introduce de nuevo la sustitucién y

conmutacién de sanciones.”?

“La reforma penal de 1983, que entré 1984, segun puede verse en el
decreto del Congreso de la Union, de 29 de diciembre de 1983, promulgado
por el Ejecutivo Federal, en decreté de 30 del mismo mes y afio, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de 13 de enero del 1984, dio un
importante paso al ampliar los beneficios de la sustitucion a reos condenados
a sufrir penas de prision, que en reforma posterior amplio con holgura,
concediéndolos en los términos ya apuntados. Las sucesivas reformas a los
texto de los articulos relativos a la sustitucion de sanciones dio expresion a la
moderna corriente que ha venido pugnando por sustituir las penas cortas de
prision con otras penas o medidas de seguridad méas acordes con los fines
de derecho penal y concretamente de las penas, no otros que la relacion del
delincuente, poniendo en manos del juzgador los medios adecuados para

lograrlos.

2 biccionario Juridico (P-Z), Op. Cit., pag. 3051.
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Tales beneficios, que quedan al arbitrio del juzgador concederlos, no
constituyen de manera alguna un derecho incondicionado para el reo, ya que
la propia ley exige, para su otorgamiento, que no se traten de infracciones
penales queden origen a penas graves de prision y que desde luego rebasen

las sefaladas anteriormente.

Para Gustavo Malo Camacho, la reforma del articulo 70 del Cédigo
Penal, vino a establecer la nueva base de sustitucion de penas de prision y
de multa, estableciéndose la posibilidad de sustituir la prision por multa, por
trabajo a favor de la comunidad, por semilibertad o por tratamiento en
libertad, siendo importante la reforma por cuanto incorpora la sustitucion de
prision por el tratamiento en libertad o semilibertad, cuyas reglas de

aplicacién consignan los articulos 71, 72, y 73 del propio codigo.”?

El requisito para la obtencién de la sustitucién de la pena era, que el
delincuente debia ser primo delincuente en delitos dolosos, con buena
conducta, antes y después del hecho punible y que su condena no excediera
de tres afos. Estas reformas, tuvieron como finalidad, abrir al juzgador la

posibilidad de utilizar estos sustitutivos a la pena de prision.

Los sustitutivos penales son mas que remedios al uso inadecuado o
abusivo de la pena de prision, a través de los cuales, se pretende resolver el
hacinamiento penitenciario y a la grave carga econdmica que ésta reporta al
Estado y a la sociedad misma, la cual a través del pago de impuestos la
sostiene. Asimismo, los sustitutivos penales no resultan ser una alternativa
verdadera a la pena de prision, sino como su nombre lo indica, son medios

para dejar sin efectos en forma temporal o total segun sea el caso concreto.

13 pavén Vasconcelos, Francisco, “Diccionario de Derecho Penal”’, 22 edicion, editorial
Porrta, México 1999, pag. 950.
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1.1. Definicién.

Antes de dar una definicion de lo que son los sustitutivos penales,
primeramente se dard el significado de definir, “el cual nos indica que es fijar
con precision el significado de una palabra o la naturaleza de una cosa.
También significa el aclarar, determinar las intenciones, las opiniones de

unoul4

Una vez determinado el significado de la palabra definir, se
proporcionara el significado de la palabra sustituir el cual nos dice indica “que
es poner a una persona o cosa en lugar de otra.”*®> Asimismo, sustituir viene

de latin substituiré, poner a una persona o cosa en lugar de otra;"*°

Asimismo, se puede decir que los sustitutivos penales significan “el
beneficio que se otorga al reo al cambiar una sancion de cierta naturaleza
por otra diversa menos perjudicial, en razén de determinadas circunstancias
que le favorecen, conforme a las prescripciones de los articulos 51 y 52 del
Cadigo Penal, que precisan las reglas que el juzgador debe seguir en cuanto

a la aplicacion de sanciones.”’

Inclusive, sustitutivo “es lo que puede reemplazar a otra cosa en el uso
penal (del latin poenalis), es lo perteneciente o relativo a la pena, o que la
incluye, y pena (del latin poena), en sentido general, es el castigo impuesto
por autoridad legitima al que ha cometido un delito o falta: sustitutivo penal

sera entonces, 1o que reemplaza a la pena”®

1 Ramén Garcia-Pelayo y Gross, Diccionario Manual llustrado Larrousse, Décima Edicion,
Cuarta Reimpresion, pagina 245.

> palomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas, Tomo I, (J-Z), Segunda Edicién,
Editorial Porra, Pagina 1497.

16 |bidem, pag. 839.

Y pavén Vasconcelos, Francisco, Op. Cit., pag. 951.

8 Diccionario Juridico (P-Z), Instituto de Investigaciones Juridicas, 42 edicién, editorial
Porrda, S.A. de C.V., UNAM, México 1991, pag. 3050.
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También se puede decir que: “los sustitutivos penales no se deben
considerar como soluciones radicalmente opuestas a la prision, sino como
una alternativa de un sistema penitenciario integral. La meta es la
rehabilitacion en libertad; el camino al tratamiento en semilibertad como
puente entre la privacion de la libertad y el alcance total de ella, de acuerdo

con la reincorporacion a la sociedad.”®

De las anteriores definiciones, se puede concluir en forma personal
que los sustitutivos penales, son un beneficio otorgado al sentenciado, él
cual ha observado buena conducta, es primo delincuente, y reunidos estos
requisitos, el interno no compurgara la pena de prision impuesta por el juez y

pueda lograr con esto su readaptacion social.

1.2. Caracteristicas.

Las caracteristicas de los sustitutivos penales, se desprenden de la
crisis que ha sufrido la pena de prision a través del tiempo; de la creacién e
incorporacion de los sustitutivos penales en nuestros cédigos penales
(federal y del Distrito Federal), asi como de las definiciones que se dieron en

el punto anterior, siendo las siguientes:

a) Evita la sobrepoblacion en los Reclusorios Preventivos y
Penitenciarias. Los sustitutivos penales fueron creados con el fin de tratar
de evitar que los centros penitenciarios no estuvieran tan saturados por
aguellos delincuentes que fueron sentenciados a penas cortas. Cosa que en
la actualidad no se hace, toda vez que los Reclusorios Preventivos (Norte,
Sur y Oriente) y la Penitenciaria (Santa Martha), estan muy saturados, a

¥ carranca y Rivas, Raul,“Sustitutivos de la Pena Privativa de Libertad, segun la Legislacion
Mexicana”, Revista de la Facultad de Derecho de México, UNAM, Tomo XXX, No. 117,
septiembre a Diciembre de 1981, Direcciébn General de Publicaciones, México 1981, pag.
734.
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pesar de que el articulo 84 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, autoriza
a los juzgadores a sustituir las penas de prision por multa o trabajo en
beneficio de la victima o a favor de la comunidad, y por tratamiento en

libertad o semilibertad.

En la vida practica los jueces, Unicamente sustituyen la pena de
prision por multa o trabajo en beneficio de la victima o a favor de la
comunidad, toda vez que las mismas, no implican ninguna problematica para

los sentenciados.

En el caso especifico del sustitutivo penal del tratamiento en libertad o
en semilibertad, una vez otorgados, se turna a la autoridad ejecutora que en
el presente caso es; la Secretaria de Gobierno, quien delega tal funcion a la
Subsecretaria de Gobierno, y esta facultad a la Direccion de Ejecucion de
Sanciones Penales, autoridades todas del Gobierno del Distrito Federal, las
cuales no cumplen con la internacién a que estos sustitutivos se refieren,
toda vez que no cuentan con los medios humanos, materiales y de

arquitectura penitenciaria para que se cumpla con su fin.

b) Con ellos se trata de evitar la Contaminacion Carcelaria. Los
delincuentes primarios al ingresar al Reclusorio Preventivo o la Penitenciaria,
entran en contacto con los delincuentes habituales o avezados del delito, los
cuales les ensefiaran las artes de la escuela del crimen y con esto impide

gue se pueda llevar una mejor readaptacion de estos delincuentes primarios.

c) No habra rechazo social. Toda vez que, los reos son personas no
gratas para la sociedad. Por el hecho de haber sido procesados por cualquier
delito, y salir de un reclusorio produce un rechazo para él y su familia, lo que
ocasionara que no se pueda lograr una readaptacion social. Incluso en
materia laboral, también hay un rechazo, en virtud de que es muy dificil que

una empresa contrate a una persona recién salida del reclusorio o que
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hubiera sido sentenciada y por lo tanto no se logrard como ya se dijo, su
readaptacion social, a pesar de que en la actualidad los antecedentes

penales no son un requisito indispensable para solicitar trabajo.

d) Evita la pérdida del empleo. En virtud, de la privacion de libertad
del delincuente en el Reclusorio Preventivo o Penitenciaria, y no poder asistir
a su fuente de trabajo, perdera el mismo, al acumular tres faltas en forma
consecutiva con lo que se dara el abandono de trabajo o en el caso, cuando
la familia comunica al patron de la situacion de su empleado, este toma la
determinacion de liquidarlo y esto trae como consecuencia que la familia
tenga un desequilibrio econdmico, ya que normalmente dentro de las
familias, él proveedor del dinero es el padre y con la aplicaciéon de los

sustitutivos penales esto no sucedera.

f) Desintegracion Familiar. Una vez que uno de los miembros de la
familia ha sido detenido e ingresado a un Reclusorio Preventivo o una
Penitenciara, este nucleo familiar tiende a desintegrarse porque cada uno de
sus miembros empieza hacer su vida en forma independiente y cuando uno
de ellos es el padre o la madre, no habra esa vigilancia con los hijos y estos
podran ser blancos de las drogas, prostitucion o incluso participar en delitos,

cosa que no sucedera si se aplican los sustitutivos penales.

Se puede concluir que las caracteristicas de los sustitutivos penales
son para el efecto de evitar la contaminacion de los delincuentes primarios, la
desintegracion familiar, el rechazo social y la perdida del empleo.
Independientemente de que en la actualidad no se cumpla con la
caracteristica de evitar la sobrepoblacion, toda vez que en la actualidad tanto
los Reclusorios Preventivos (Norte, Sur y Oriente), asi como la Penitenciaria
(Santa Martha Acatitla), se encuentran sobre pobladas, ante tal situacion, los

sustitutivos penales no cumplen con el fin para el cual fueron creados.
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1.3. Tratamiento en Libertad.

Una vez que hemos determinado, el significado de los sustitutivos
penales, ahora, se explicara en forma individual, cada uno de los sustitutivos
penales como son: el tratamiento en libertad o semilibertad, el trabajo en

beneficio de la victima o a favor de la comunidad y por ultimo la multa.

El tratamiento en libertad, es un tratamiento con caracter revocable
que otorga la autoridad judicial, en sustitucion de la pena de prision
impuesta, quedando el sentenciado bajo la orientacion y cuidado de la
autoridad ejecutora, que es la Secretaria de Gobierno, quien delega tal
funcion a la Subsecretaria de Gobierno, y esta faculta a la Direccién de
Ejecucion de Sanciones Penales, autoridades todas del Gobierno del Distrito
Federal, para la aplicacion del tratamiento consistente en las medidas

laborales, educativas y curativas durante el término de la prision sustituida.

Se basa principalmente en la falta de peligrosidad del delincuente y de
su posibilidad de recuperacion, para lo cual debe hacérsele un estudio previo

de personalidad que se hace durante la instruccion del juicio.

Para el jurista Raul Carranca y Truijillo, el tratamiento en libertad “tiene
como finalidad, evitar que el delincuente caiga en el medio regularmente
corruptor de la prision.””® Este tratamiento en libertad, se encuentra
contemplado en el primer péarrafo del articulo 34 del Codigo Penal para el

Distrito Federal, que sefiala:

“El tratamiento en libertad de imputables, consiste en la
aplicacion, segun el caso, de las medidas laborales, educativas,

de salud o de cualquier otra indole autorizadas por la ley,

2 Carranca y Trujillo, Raul. Cédigo Penal Anotado”, 172 ediciéon, editorial Porrua, S.A.,
México 1993, pag. 200.
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orientadas a la readaptacion social del sentenciado y bajo la

supervision de la autoridad ejecutora.

Esta pena podra imponerse como pena auténoma o sustitutiva
de la prision, sin que su duracion pueda exceder de la

correspondiente a la pena de prisién sustituida.

El tratamiento en libertad de imputables podra imponerse
conjuntamente con las medidas de seguridad tendientes a la
deshabitualizacion del sentenciado, cuando asi se requiera.

En todo caso pena y medida deberan garantizar la dignidad y la

libertad de conciencia del sentenciado.”

Para el efecto de que proceda el tratamiento en libertad, se debera
estar a lo sefialado en la fraccion Il del articulo 84 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, que establece:

“Articulo 84. (Sustitucidn de la Prision). El Juez, considerando lo
dispuesto en el articulo 72 de este Cdodigo, podra sustituir la

pena de prision en los términos siguientes:...

Il. Por tratamiento en libertad, o semilibertad, cuando no exceda

de cinco afos....”

La institucion encargada de ejecutar el tratamiento en libertad, es la
Secretaria de Gobierno, quien delega tal funcion a la Subsecretaria de
Gobierno, y ésta faculta a la Direccién de Ejecucion de Sanciones Penales,
autoridades del Gobierno del Distrito Federal, la cual tiene la funcion de
vigilar el cumplimiento del tratamiento y orientar la forma en que se

desarrollara el mismo.

1.4. Tratamiento en Semilibertad.

El tratamiento en semilibertad, es una medida alternativa a la

detencion, que consiste en la concesién que se hace a ciertos sentenciados,
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para transcurrir parte del dia fuera de la institucion y participar en actividades
laborales, educativas o cualquier actividad uatil tendiente a obtener su
reincorporacion social; con la obligacion de retornar en la noche al
establecimiento penitenciario; o bien la concesion para salir los fines de
semana, pero con la obligacion de permanecer en el centro preventivo, el

resto de la semana.

Se considera un beneficio con caracter revocable, que es otorgado por
la autoridad judicial en sustitucion de la pena de prisién impuesta, quedando
el sentenciado bajo la orientacién y cuidado de la autoridad ejecutora para la
aplicacion del tratamiento y la vigilancia de su reclusion periddica por el

tiempo sefalado.

El fundamento del tratamiento en semilibertad se encuentra plasmado
en el segundo parrafo, del articulo 35 del Codigo Penal para el Distrito

Federal, que establece:

“La semilibertad implica alternacién de periodos de libertad, y
privacién de la libertad. Se impondrd y cumplirq, segun las
circunstancias del caso, del siguiente modo:

I Externacion durante la semana de trabajo o educativa,

con reclusioén el fin de semana;

I1. Salida de fin de semana, con reclusion, durante el resto
de ésta;

M. Salida diurna, con reclusion nocturna; o

V. Salida nocturna con reclusion diurna.

La semilibertad podra imponerse como pena autbnoma 0 como
sustitutiva de la prision. En este Ultimo caso, la duraciéon no

podra exceder de la que corresponda a la pena de prisién
sustituida.
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En todo caso, la semilibertad se cumplira bajo el cuidado de la

autoridad competente.”

Para que el tratamiento pueda ser otorgado, es necesario que la pena
de prision no exceda de cinco afos, tal y como lo establece el articulo 84,
fraccion Il del Cadigo Penal para el Distrito Federal. Este sustitutivo penal se
desarrollard mas ampliamente en el capitulo tercero del presente trabajo de

tesis.

1.5. Trabajo en beneficio de la victima o a favor de la

comunidad.

Primeramente, el trabajo en beneficio de la victima del delito, consiste
en la prestacion de servicios remunerados, en las instituciones publicas,
educativas, empresas de participacion estatal o empresas privadas, en los

términos de la legislacion correspondiente.

El trabajo en favor de la comunidad, consiste en la prestacion de
servicios no remunerados en instituciones publicas, educativas, de asistencia
0 servicio social, o en instituciones privadas de asistencia no lucrativas que la

ley respectiva regule.

El trabajo en beneficio de la victima del delito o en favor de la
comunidad, se llevara a cabo en jornadas dentro de periodos distintos al
horario de las labores que represente la fuente de ingreso para la
subsistencia del sentenciado y la de su familia, sin que pueda exceder de la
jornada extraordinaria que determina la ley laboral. La extension de la
jornada sera fijada por el juez tomando en cuenta las circunstancias del caso,
y por ningun concepto se desarrollara en forma que resulte degradante o

humillante para el sentenciado.
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En ambos casos, se cumplird bajo la orientacién y vigilancia de la
autoridad ejecutora, es decir, la Secretaria de Gobierno, quien delega tal
funcién a la Subsecretaria de Gobierno, y esta faculta a la Direccion de
Ejecucion de Sanciones Penales, autoridades todas del Gobierno del Distrito

Federal.

Su fundamento, se encuentra en el articulo 36 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal. Para que proceda la sustitucion de la pena de prision por
trabajo en beneficio de la victima o en favor de la comunidad, debera el juez
apoyarse en lo expresado en el articulo 72 y entonces se aplicara el articulo
84, ambos del Codigo Penal para el Distrito Federal, establece en su fraccion

I, lo siguiente:

“Articulo 84.-...

I.- Por multa o trabajo en beneficio de la victima o en favor de la

comunidad, cuando no exceda de tres afos;...”

Dicho sustitutivo puede ser pena autbnoma, o sustitutivo de la prision
o de la multa segun el caso. Cada dia de prision o cada dia multa, sera
sustituida una jornada de trabajo en beneficio de la victima o en favor de la

comunidad.

Cuando el juez, sustituye la pena de prision impuesta, por trabajo en
favor de la comunidad, informa a la autoridad ejecutora, la forma y el término

en que debera cumplir con el sustitutivo penal concedido.

1.6. Multa.

La multa, es una sancién universalmente conocida y aplicada, ésta
consiste en la obligacién de pagar al fisco, cierta cantidad determinada de

dinero que el juez sefala en la sentencia.
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“La pena de multa se debe considerar como una obligacion impuesta
por el juez de pagar una suma de dinero por violacién a una ley represiva y

tiene por objeto afectar al delincuente en su patrimonio.”**

La manera en que se da la disminucion del patrimonio del condenado
se va a dar, mediante el pago de la suma de dinero que se fija en la

sentencia, como retribucion por el delito cometido.

Su fundamento, se encuentra en el articulo 37 del Cédigo Penal para

el Distrito Federal, que sefiala:

“Articulo 37. (Multa, reparacion del dafio y sancién econdémica).
La sancion pecuniaria comprende la multa, la reparacion del

dafio y la sancién econémica.”

A pesar de que la multa, es el sustitutivo mas aplicado para sustituir la
pena de prision, para el efecto de que no exista una desventaja de beneficiar
a los reos con mayor capacidad econémica y perjudicar a la gente que no
cuenta con recursos econdmicos, los cuales siempre estaran en desventaja.
El juez debe fijar la multa proporcionalmente a las posibilidades econémicas
del procesado, tal y como lo sefiala, el articulo 38 del Cddigo Penal para el
Distrito Federal, que indica:

“Articulo 38. (Dias de multa). La multa consiste en el pago de
una cantidad de dinero al Gobierno del Distrito Federal fijada por
dias multa. Los minimos y méaximos atenderan a cada delito en
particular, los que no podran ser menores a un dia ni exceder de

cinco mil, salvo los casos sefialados en este Codigo.

2! Bernaldo de Quiroz, Constancio. “Lecciones de Derecho Penitenciario”. Editorial Imprenta
Universitaria, México 1953, pag. 183.
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El dia multa equivale a la percepcién neta diaria del inculpado
en el momento de cometer el delito. El limite inferior del dia
multa sera el equivalente al salario minimo diario vigente en el

Distrito Federal al momento de cometerse el delito.
Para fijar el dia multa se tomara en cuenta:
El momento de la consumacion, si el delito es instantaneo;

El momento en que cesd la consumacion, si el delito es

permanente; o

El momento de consumacién de la Gltima conducta, si el delito

es continuado....”

La multa, se basa en la idea fundada de que las penas pecuniarias
deben ser proporcionales a los ingresos y gastos, lo que evitara
desigualdades de trato. Dicho sistema debe -calcular, primeramente la
gravedad de la infraccion, él numero de dias multa que debe imponerse al
infractor, después el juez indicara el nimero de dias multa, el cual dependera

de los ingresos del sujeto, nivel de vida y de sus obligaciones ordinarias.

La posibilidad de la sustitucién de las penas privativas de libertad de
corta duracion, obedece a la generalizada opinion de que el encarcelamiento
por poco tiempo de los delincuentes primarios, expone a los mismos a la
conviccion y muy posible limitacion de la conducta con delincuentes
condenados por graves delitos, endurecidos por su segregacion social, lo
cual no es bueno para la readaptacion social de ellos.

En los casos, en que se acredite que el sentenciado no puede pagar la
multa o solamente puede cubrir parte de ella, la autoridad judicial podra
sustituirla total o parcialmente por trabajo en beneficio de la victima o trabajo

a favor de la comunidad. Cada jornada de trabajo saldara dos dias multa.
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Cuando no sea posible o conveniente la sustitucién de la multa por
trabajo a favor de la comunidad, la autoridad judicial podra decretar la
libertad bajo vigilancia, cuya duracion no excedera el numero de dias multas

sustituido, sin que este plazo sea mayor al de la prescripcion.

Para el caso de que el sentenciado omita sin causa justificada cubrir el
importe de la multa en el plazo que se haya fijado por el Juez. La autoridad
ejecutora le exigira mediante el procedimiento econdémico coactivo, el pago
de la multa al sentenciado, el cual iniciara a los cinco dias de haber recibido

la sentencia definitiva.

El fundamento del sustitutivo penal de la multa, se encuentra en el
parrafo I, del articulo 84 del Cddigo Penal para el Distrito Federal, mismo que

sefala:
“Articulo. 84.-...

I.- Por multa o trabajo en beneficio de la victima o en favor de la

comunidad, cuando no exceda de tres afos;...”

El sustitutivo penal de la multa, no se aplicara al sentenciado por el
juzgador, cuando se trate de un individuo al que anteriormente, se le hubiere
condenado en sentencia ejecutoriada por delito doloso que se persiga de

oficio.

En cualquier tiempo, podra cubrirse, el importe de la multa,
descontandose de ésta la parte proporcional a las jornadas de trabajo
prestando en beneficio de la victima o favor de la comunidad, o el tiempo de
prision que el reo hubiera cumplido tratandose de la multa sustitutiva de la
pena privativa de libertad, caso en el cual, la equivalencia sera a razén de un

dia multa por un dia de prision.
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Dentro de la practica se puede sefalar que es el sustitutivo penal mas
utilizado por los jueces al dictar sus sentencias, en virtud de que es uno de
los mas facil de aplicar, ya que Unicamente se necesita cubrir dicho pago,
aunado a que constituye una fuente de ingreso para el Gobierno del Distrito
Federal y para el sentenciado, el no sufrir la restriccion de su libertad con la
ventaja de que en caso de que el sentenciado no cumpla con el pago de
estd, se le puede sustituir por las jornadas de trabajo a favor de la

comunidad.
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CAPITULO II.
TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD.

2.1. Definicién.

El tratamiento en semilibertad, es una medida alternativa a la
detencion, que consiste en la concesion que se hace a ciertos sentenciados,
para transcurrir parte del dia fuera de la institucion y participar en actividades
laborales, educativas o cualquier actividad util tendiente a obtener su
reincorporacion social; con la obligacion de retornar en la noche al
establecimiento penitenciario; o bien la concesion para salir los fines de
semana, pero con la obligacion de permanecer en el centro preventivo, el

resto de la semana.

La semilibertad “implica la alternacién de periodos breves de reclusion

y de libertad bajo tratamiento.”*?

Esto, lo confirma el jurista argentino Jorge Kent, al sefalar: “... Esto
surge, partiendo del principio, ampliamente difundido segun el cual aparece
como inconveniente la ejecucion en plenitud del encarcelamiento de las
penas cortas de libertad debido a sus dafiosos efectos y no resultando
conveniente en ciertos supuestos la suspension de la ejecucion deberia
establecerse bajo determinadas condiciones, en un régimen de semilibertad
que permitan la soltura diurna del condenado para que pueda trabajar,
instruirse y capacitarse y con la obligacion de retornar cada dia al
establecimiento a la expiracion del tiempo establecido por las autoridades de

aplicacion...”

%2 Del Pont, Luis Marco. Op. cit., pAg. 688.
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“...Los métodos que se utilizan a través de la institucién que desarrollo,
suponen una técnica progresiva, empirica o sistematica y permiten que al
interno someterse inicialmente a un tratamiento institucional, pueda
abandonar el establecimiento (cerrado, semi abierto o abierto), por un tiempo
breve o relativamente breve, fijando de antemano, sin que ello suponga
interrumpir la ejecucion de la pena para dedicarse a una actividad social,
laboral o cultural, en todos los casos especificamente establecidos. Entre
ellos destacan los permisos de salida, salidas transitorias y el régimen de

semilibertad.”

“En otras palabras, este método se transforma en un ingrediente ideal
de reinsercién social, razon por la cual se predica debe alentarse para que el
proceso desprisionizacibn se alcance gradual y naturalmente con
anticipacion al cumplimiento de la pena o del anticipado egreso por conducto

de la libertad condicional...”®*

De lo anterior, se desprende que la institucion permite que el individuo
pueda trabajar en libertad de esta forma no pierde su fuente laboral y puede
ayudar a su familia, fortaleciendo el vinculo con la misma. La sancién sélo se
cumplira durante las horas de la noche, la otra posibilidad mas generosa que
la anterior, es que toda la semana permanezca con su familia, dia y noche,
pudiendo hacer trabajos en libertad y la reclusién sélo durante el fin de

semana o viceversa.

Para Sergio Garcia Ramirez, “la semilibertad no sustitutiva de la
prision puede ser aplicada, en términos generales conforme a dos
modalidades, los permisos de salida, por una parte, la asignacion de un
establecimiento abierto, por la otra. Pero, por supuesto, permisos de salidas

y prisiones abiertas, reclaman cuidadosa orientacion de la opinién publica,

23 Kent, Jorge.”Sustitutos de la Prisién, Penas sin Libertad y Penas en Libertad. Editorial
Abeledo-Perrot. Buenos Aires, Argentina 1987, pag 91.
** |bidem, pag. 92
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decidido apoyo de la comunidad libre y seleccibn esmerada de los

beneficiarios.”?®

El jurista Roberto Reynoso Davila, afirma que: “las instituciones
abiertas y semi-abiertas, son las que ofrecen mayores posibilidades de
readaptacion social y las que debe tender toda politica penitenciaria. Bien
entendido que tal politica requiere un centro de observacion y de clasificacion
adecuado. Si ello no es posible, al menos un examen criminologico del

condenado que permita errores de clasificacion.”?

En nuestro pais, surge a partir de la exposicion de motivos de la
iniciativa de ley que redactdé Sergio Garcia Ramirez, siendo Procurador
General de la Republica, y que dio origen a la reforma del articulo 24 del
Cddigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comun y para
toda la Republica en materia del Fuero Federal, mediante decreto del 30 de
diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha
13 de enero de 1984.

Una de las novedades mas trascendentales, Gtiles y equitativas que la
iniciativa contempla, es el nuevo régimen de sustitutivos de las penas breves
privativas de la libertad, que hasta ahora se han reducido a los casos de
condena condicional y conmutacion de la prisibn no mayor de un afio con
multa, en los términos previstos, respectivamente, por los articulos 74 y 90
del Cddigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comun y para

toda la Republica en materia del Fuero Federal.

Por demas, esta ponderar la extrema inconveniencia tantas veces

seflalada, de aplicar necesariamente a delincuentes primerizos cuya

*® Citado por Gonzalez de la Vega.”Codigo Penal Comentado. Editorial Porrua, S. A., México
1994. pag. 68-69.

% Reynoso Davila, Roberto.”Teoria General de las Sanciones Penales.” Editorial Porria
S.A., primea edicién. México 1996. pag. 147.
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actividad antisocial ocasional y que no revisten peligrosidad, penas privativas
de libertad de corta duracion. No siempre tiene esta eficacia intimidante, y
rara vez permiten, precisamente por su corta duracion, la readaptacion social
de sujeto. En cambio, tales reclusiones socialmente inutiles, pueden causar

dafios irreparables al individuo, y de este modo a la propia sociedad.

En nuestras instituciones de derecho penitenciario, se han incorporado
desde hace tiempo, generalmente con éxito, medidas de preliberacion, de
abreviacion de la pena o de la externacion combinada con internamiento y
que estas mismas medidas, que ya pueden disponer la autoridad
administrativa ejecutoria de sanciones, escapen, en cambio, a la autoridad
judicial, que carece de atribuciones para sustituir la pena de prision, salvo en

los contados casos que en el primer capitulo se sefialaron.

En la actualidad, los sustitutivos penales se encuentran plasmados en
el articulo 30 del Cdédigo Penal para el Distrito Federal, dentro del marco de
penas y medidas de seguridad, donde establecen, los siguientes:

a) Tratamiento en libertad de imputables;

b) Semilibertad,;

c) El trabajo en beneficio de la victima del delito o en favor de la

comunidad; y

d) Sanciones pecuniarias entre otras.

El tratamiento en semilibertad, se encuentra plasmado en el articulo

35 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, que establece:
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“La semilibertad implica la alternacion de periodos de privacion
de la libertad y privacion de la libertad. Se impondra y cumplira,
segun las circunstancias del caso, del siguiente modo:

I Externacion durante la semana de trabajo o educativa,

con reclusioén el fin de semana;

I1. Salida de fin de semana, con reclusién, durante el resto

de ésta;
1. Salida diurna, con reclusion nocturna.
V. Salida nocturna con reclusién diurna.

La semilibertad podra imponerse como pena autbnoma o como
sustitutiva de la prision. En este Udltimo caso, la duracion no
podra exceder de la que corresponda a la pena de prision
sustituida.

En todo caso, la semilibertad se cumplira bajo el cuidado de la

autoridad competente.”

Las modalidades del tratamiento en libertad son las siguientes: que el
reo tenga externaciéon durante la semana de trabajo o educativa, con
reclusién el fin de semana; salida de fin de semana, con reclusion, durante el
resto de ésta; salida diurna, con reclusién nocturna; y salida nocturna con

reclusion diurna.

Se considera un beneficio con caracter revocable que es otorgado por
la autoridad judicial en sustitucion de la pena de prision impuesta, quedando
el sentenciado bajo la orientacion y cuidado de la autoridad ejecutora para la
aplicacion del tratamiento y la vigilancia de su reclusion periddica por el

tiempo sefalado.
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Como se puede ver, esta medida se empieza a tratar en la alternancia
de periodos en internamiento y periodos en libertad pero esta semilibertad no
debe ser concedida desde una prision ordinaria a diferencia de la
preliberacion, ya que como dice el maestro Ojeda Velazquez, “por la
semilibertad que gozan los detenidos, no es conveniente que las salidas del
instituto sean concedidas a partir de la prision tradicional, sobre todo porque
las prisiones internas y externas que se ejercen sobre ellos, podrian dafar el

tratamiento en ciertos casos particulares.”’

Al referirse a la semilibertad el maestro Pavon Vasconcelos nos dice
que: “resulta loable que el cuadro de penas y medidas de seguridad se vea

enriquecido con la adopcién del sistema de semilibertad.”?®

La incursion de este sustitutivo penal de la prision, es muy importante
ya gque le da muchas mas posibilidades al juzgador para no tener que recurrir

a la pena de prision.

Esta alternativa de la pena de prision, consiste, en que podran existir
periodos alternativos en libertad y reclusion, nos da la pauta para que pueda
existir un tratamiento con base en el trabajo y la educacion, caracteristicas
que adopta la preliberacion y es por esto Ultimo que es importante la
semilibertad como medida alternativa de la prision.

De lo anterior, se puede concluir, que la semilibertad consiste en una
alternacioén de la libertad y una alternacion de periodos breves alternativos de
reclusion y libertad, consiste en un régimen de transicion entre la prisién y la
vida libre, el beneficiado con ella puede salir de prisién por la mafiana e ir a
su lugar de trabajo, reintegrandose por la noche o viceversa que salga en la

noche y se recluya en la manana, externacion durante la semana para

%’ Ojeda Velazquez, Jorge. Ob. Cit. P. 275.
%8 pavén Vasconcelos, Francisco. Ob. Cit. Pag. 84.
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desempenfar alguna actividad laboral y educativa, pero debiendo recluirse el
fin de semana o bien a la inversa salir el fin de semana permaneciendo en

reclusion el resto de ésta.

De esta manera, el sentenciado a una pena de prision no rompe con
los lazos del exterior y puede seguir ejerciendo una actividad laboral que él

evitara dejar en el abandono moral y econdémico a su familia.

Esta medida sustitutiva, conforme al Ordenamiento Penal del Distrito
Federal, en su articulo 84, fraccion Il, se puede otorgar cuando la pena de

prision no exceda de cinco afios.

Aunado a lo anterior, también se requiere, que el delito cometido no
haya sido de grave trascendencia para la sociedad, ni el responsable del
mismo manifieste un estado de alta peligrosidad y debe ser
primodelincuente, por lo tanto merece otra oportunidad y de ésta manera

evitar su internamiento en prision.

2.2. Fundamentacion Juridica.

En el capitulo anterior, se vio que los sustitutivos penales son un
beneficio otorgado al sentenciado, €l cual ha observado buena conducta, es
primo delincuente, y reunidos estos requisitos no compurgara la pena de
prision, en virtud de que la misma sera sustituida por: el tratamiento en
libertad, tratamiento en semilibertad, trabajo en favor de la comunidad, multa
o condena condicional, cuando el juez vea que se reunen los requisitos del
articulo 70 del Codigo Penal Federal, esto con el fin de lograr readaptacion

social del sentenciado.

En el presente capitulo, estudiaremos los fundamentos juridicos que le

dan vida juridica a los sustitutivos penales.
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2.2.1. Constitucional.

Los antecedentes del articulo 18 Constitucional, se encuentra
primeramente en la fraccion | del articulo segundo de la Ley Constitucional
de 1835, en la que se establece que ningun individuo podra ser preso sino
por mandamiento del Juez competente dado por escrito y firmado, ni
aprehendido sino por disposicion de las autoridades a quienes corresponda
segun la ley. Exceptuandose el caso del delito in fraganti, en el que
cualquiera puede aprehenderle, presentandosele desde luego a su Juez u a

otra autoridad publica.

Las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843, en su
articulo 9, fraccion IX, disponen que en cualquier estado de la causa en que
aparezca que al reo no puede imponerse pena corporal, serd puesto en

libertad dando una fianza.

El articulo 18 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sefialaba en el afio de 1847, lo siguiente:

“Articulo. 18. Los gobiernos de la Federacion y de los Estados
organizaran el sistema penal, en sus respectivos territorios, el
sistema penal, colonias penitenciarias o presidios sobre la base

del trabajo como medio de regenerar....”

En la Constitucién de 1857, quedd establecido, que la privacion de la
libertad o prision sélo tendria lugar cuando el delito por el cual se acuse a
una persona merezca penal corporal. Se agregé que “en cualquier estado del
proceso en que aparezca el acusado no se le puede imponer tal pena, se le
pondra en libertad bajo fianza pero en ningun caso podra prolongarse la
prision o detencion por la falta de pago de honorarios de cualquier cuota o de
cualquier otra ministracion de dinero”. El objeto del constituyente fue

considerar la privacién de la libertad cuando se acuse a una persona y el
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delito merezca pena corporal. La privacion de la libertad en forma individual
como caso de excepcion, solo se dard cuando lo amerite la conducta

antisocial del inculpado.

El articulo 18 de la Carta Magna de 1917, constituye la piedra angular
de todo el sistema penitenciario; sin embargo sus antecedentes no se inician
con la consolidacion de la independencia nacional, pues en el acta
constitutiva de la Federacion Mexicana y en la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, no se menciona ninguno en particular. Al
examinar el articulo 18, el Congreso Constituyente de 1917, establecio

respecto a la reclusion de los inculpados, dos tipos de detencion:

* Una que fue denominada preventiva;

» La segunda llamada compurgatoria de la pena;

Este tipo de penas debian cumplirse en lugares diferentes por la
modalidad que sefialaban. El propdsito de esto fue asegurar la separacién de
los procesados de los sentenciados para distinguirlos. La primera de ellas
podria ocurrir durante la secuela del proceso que era donde se presentaba
las causas que le permitirian obtener su libertad provisional antes de que el
Juez dictara sentencia. La segunda ocurria una vez que se les habia dictado
sentencia definitiva y la misma habia causado ejecutoria. Esto con el fin de
qgue era injusto mantener a los primeros en el mismo local en que se

encontraban los reos sentenciados.

Otro de los puntos que se establecieron, fue el atender a los
caracteres personales del inculpado, esto con el fin de evitar el contagio
social entre los llamados reos habituales y los reos primarios, por motivo de
que presentaban diversos grados de peligrosidad. Esta situacion trajo como

consecuencia que se organizara el sistema penitenciario, por tal motivo se
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fijaron las bases legales para el tratamiento penitenciario en sus diversas
modalidades, conforme a las técnicas modernas y estudios en materia penal,
asi como en la ejecucion de sanciones, evitando al mismo tiempo invadir la

soberania de los Estados de la Republica.

Con esto se busco abrir el camino constitucional, para intentar buscar
una reforma penitenciaria a fondo, en virtud de que el sistema padecia
enormes deficiencias en los locales penitenciarios, asi como en los sistemas

empleados para readaptar al sentenciado.

El primer péarrafo del articulo 18 de la Constitucion, se mantiene sin
modificacion, desde que fue aprobada la iniciativa para una nueva
estructuracion del mismo, el segundo pérrafo, resultd modificado para

dividirlo en cuatro partes.

El 23 de febrero de 1965, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion, la estructuracion de los péarrafos segundo, tercero y cuarto, para

quedar de la siguiente manera:

“Articulo 18.- Sélo por delito que merezca pena corporal habra
lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que
se destinare para la extincibn de las penas y estaran

completamente separados.

Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de
los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con la
Federacion convenios de caracter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena

en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.



40

La Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran las
instituciones especiales para el tratamiento de menores

infractores...”

En esta reforma, no sélo se fijaron las bases para los convenios entre
la Federacion y los Estados, sino que ademas, se incorporaron novedades

importantes como el concepto de readaptacion social.

Asimismo, otras de las reformas trascendentales, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, de fecha 04 de febrero de 1977, respecto al
parrafo quinto, mediante el cual se faculta al Ejecutivo Federal, para celebrar
convenios con otros paises en el sentido del intercambio internacional de

reclusos, cuyo texto dice:

“Articulo 18.-...

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser
trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas con
base en los sistemas de readaptacion social previstos en este
articulo, y los reos de nacionalidad extrajera sentenciados por
delitos del orden federal en toda la Republica, o del fuero comun
en el Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su
origen o residencia. Sujetandose a los tratados internacionales

que se hayan celebrado para ese efecto

Los gobernadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo
Federal. Con apoyo en las leyes locales respectivas. La
inclusién de reos del orden comin en dichos trabajos. El
traslado de los reos soélo podra efectuarse con su

consentimiento expreso....”

En agosto del 2001, se publicd el decreto por el que se adiciona un

sexto parrafo, al articulo 18 constitucional, el cual sefiala:
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“Los sentenciados en los casos y condiciones que establezca la
ley, podran compurgar sus penas en los centros penitenciarios
mas cercanos a su domicilio. A fin de propiciar su reintegracion

a la comunidad como forma de readaptacion social.”

La ultima reforma que tuvo el articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se da el dia 12 de diciembre del 2005, en

relacion a los menores infractores, el cual se establece:

“Articulo 18.-...

“La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran,
en el ambito de sus respectivas competencias, un sistema
integral de justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la
realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes
penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo
individuo, asi, como aquéllos derechos especificos que por su
condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos.
Las personas menores de doce afios que hayan realizado una
conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a

rehabilitacién y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a
cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados
en la procuracién e imparticion de justicia para adolescentes. Se
podran aplicar las medidas de orientacién, proteccion y
tratamiento que ameriten cada caso, atendiendo a la proteccién

integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la
aplicacién de este sistema, siempre que resulte procedente. En
todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se
observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades que efectdan la remision y

las que impongan las medidas.
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Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y
tendran como fin la reintegracion social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y
capacidades. El internamiento se utilizara sélo (sic) como
medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y
podran aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de
catorce afios de edad, por la comisidon de conductas antisociales

calificadas como graves...”

En la actualidad el articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conserva los textos de las reformas antes
mencionadas y las que se han hecho con posterioridad quedando de manera

integra como a continuacion se transcribe:

“Articulo 18.- S6lo por delito que merezca pena corporal habra
lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que
se destinare para la extincibn de las penas y estaran

completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacién y de los Estados organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base
del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educaciéon como
medios para la readaptacién social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados
a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con la
Federacion convenios de caracter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena

en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en
el &mbito de sus respectivas competencias, un sistema integral
de justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizacion
de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y

tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios



de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales
gue reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi, como
aquéllos derechos especificos que por su condicién de personas
en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores
de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como
delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia

social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a
cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados
en la procuracién e imparticion de justicia para adolescentes. Se
podran aplicar las medidas de orientacién, proteccion y
tratamiento que ameriten cada caso, atendiendo a la proteccién

integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la
aplicacién de este sistema, siempre que resulte procedente. En
todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se
observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades que efectdan la remision y
las que impongan las medidas. Estas deberan ser
proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la
reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se
utilizara sélo (sic) como medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda, y podran aplicarse Unicamente a los
adolescentes mayores de catorce afos de edad, por la comision

de conductas antisociales calificadas como graves...”

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podrdn ser
trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas con
base en los sistemas de readaptacion social previstos en este
articulo, y los reos de nacionalidad extrajera sentenciados por
delitos del orden federal en toda la Republica, o del fuero comun
en el Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su
origen o residencia. Sujetdndose a los tratados internacionales

que se hayan celebrado para ese efecto.”

43
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Los sentenciados en los casos y condiciones que establezca la
ley, podran compurgar sus penas en los centros penitenciarios
mas cercanos a su domicilio. A fin de propiciar su reintegracion

a la comunidad como forma de readaptacion social.”

El articulo 18 Constitucional, nos da la pauta para poder organizar el
sistema penitenciario, tomando como la base el trabajo, la capacitacion para
el mismo y la educacion como medios para la readaptacion social del
delincuente. Estableciendo que las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres. Inclusive nos habla de la
forma en que deberd administrarse la justicia para los mayores de doce afios
y menores de dieciocho afios. Situacion que se encuentra plasmada dentro
de las caracteristicas de los sustitutivos penales, las cuales fueron
desarrolladas en el capitulo primero del presente trabajo, mismas que se
pueden identificar con el tratamiento en semilibertad, ya que la alternacion de
los periodos de libertad, y privacion de la libertad, sirve para que el

sentenciado siga trabajando o pueda continuar con sus estudios.

2.2.2. Codigo Penal para el Distrito Federal.

La figura juridica del tratamiento en semilibertad, se encuentra dentro
del Codigo Penal para el Distrito Federal, en su Titulo Tercero, Capitulo I,
denominado catalogo de penas y medidas de seguridad y de consecuencias
juridicas para las personas morales capitulo I, en su articulo 30, fraccién lll,

encontramos al tratamiento en semilibertad.

El articulo 35 del ordenamiento legal antes sefalado, nos da el

concepto y duracion de la semilibertad que nos sefala:

“La semilibertad implica la alternacion de periodos de libertad, y
privacién de la libertad. Se impondrd y cumplir4, segun las

circunstancias del caso, del siguiente modo:
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| Externacion durante la semana de trabajo o educativa, con

reclusion el fin de semana;

Il Salida de fin de semana, con reclusion, durante el resto de

ésta;
I1l. Salida diurna con reclusién nocturna; o
V. Salida nocturna con reclusiéon diurna.

La semilibertad podra imponerse como pena auténoma o como
sustitutiva de la prision. En este dltimo caso, la duracion no
podra exceder de la que corresponda a la pena de prision

sustituida.

En todo caso, la semilibertad se cumplir4 bajo el cuidado de la

autoridad competente.”

En el capitulo VII, del Coédigo Penal para el Distrito Federal,
denominado sustitucion de penas, el articulo 84, en su fracciéon I, nos
sefala; que el tratamiento en semilibertad puede ser considerado como

sustitutivo de la pena prisiébn, como se indica:

“Articulo 84. (Sustitucidn de la Prisién). El Juez, considerando lo
dispuesto en el articulo 72 de este Cddigo, podra sustituir la

pena de prision en los términos siguientes:...

Il. Por tratamiento en libertad, o semilibertad, cuando no exceda

de cinco afos....”
De lo anterior, se puede sefialar que la regulacién del tratamiento en
semilibertad se encuentra en los articulos 30, 35 y 84 fraccion 1l del Codigo
Penal para el Distrito Federal, de los cuales se desprende, su concepto,

duracién y la forma en que ha de sustituirse la pena de prision.
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2.3. Procedencia del Tratamiento en Semilibertad.

Para que el tratamiento en semilibertad pueda concederse por parte
del Organo Jurisdiccional, primeramente se necesita que la pena de prision
no exceda de cinco afios de prision, tal y como lo establece el articulo 84,

fraccion Il del Cadigo Penal para el Distrito Federal, que dice:

“Articulo 84. (Sustitucion de la Prisién). El Juez, considerando lo
dispuesto en el articulo 72 de este Cddigo, podra sustituir la

pena de prision en los términos siguientes:...

Il. Por tratamiento en libertad, o semilibertad, cuando no exceda

de cinco afos....”

El tratamiento en semilibertad, se aplica a casos en que el procesado
tiene una baja peligrosidad y alta posibilidad de ser readaptado, situacion
gue se determina del estudio de personalidad, el cual se solicita al Director
General de Reclusorios del Distrito Federal, aunado a que tiene que ser
delincuente primario, informacion que es proporcionada por la Direccion de
Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal, circunstancias que
deben ser tomadas en consideracion por el Juez, en relacibn a las
condiciones que sefiala el articulo 72 del Cdédigo Penal para el Distrito

Federal, debera hacer el juez, y estas son:

a) La naturaleza de la acciébn u omision y los medios empleados para

ejecutarla;

b) La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro en que
este fue colocado;

c) Las circunstancias de tiempo, lugar, modo, ocasiéon del hecho

realizado;
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d) La formay grado de intervencién del agente en la comision del delito;
vinculos de parentesco, amistad o relacidén entre el activo y el pasivo,

asi como su calidad y de la victima u ofendido;

e) La edad, el nivel de educacion, las costumbres, condiciones sociales,
econdémicas y culturales del sujeto, asi como los motivos que lo
impulsaron o determinaron a delinquir. Cuando el procesado
pertenezca a un grupo €étnico o pueblo indigena, se tomaran en

cuenta, ademas, sus usos y costumbres;

f) Las condiciones fisiolégicas y psiquicas especificas en que se

encontraba el activo en el momento de la comision del delito;

g) Las circunstancias del activo y pasivo antes y durante la comision del
delito, que sean relevantes para individualizar la sancién, asi como el

comportamiento posterior del acusado, con relacion al delito cometido;

y

h) Las demds circunstancias especiales del agente, que sean relevantes
para determinar la posibilidad que tuvo de haber ajustado su conducta

a las exigencias de la norma.

Para la adecuada aplicacién de las penas y medidas de seguridad, el
Juez debera tomar conocimiento directo del sujeto, de la victima y de las
circunstancias del hecho y, en su caso, requerira los dictamenes periciales
tendientes a conocer la personalidad del sujeto y los demas elementos
conducentes respecto de su intervencion en el delito, de la victima, etc., para

poder otorgar el sustitutivo penal de tratamiento en semilibertad.



48

2.4. Modalidades del Tratamiento en Semilibertad.

Como se ha sefialado anteriormente, la semilibertad implica la
alternacion de periodos de libertad, y privacion de la libertad. Con esta
alternacion de periodos de privacion de la libertad, se pretende ayudar al
interno, en virtud que el ingreso a un reclusorio preventivo (Sur, Norte y
Oriente), representa un verdadero strees para el individuo por el cambio
existencial en su vida, motivando con ello, la perdida de la libertad, de su

familia, de la escuela y del trabajo.

Se estudiard en forma particular cada una las modalidades del

tratamiento en semilibertad:

a) Externacion durante la semana de trabajo o educativa, con

reclusion el fin de semana;

Esta es una novedad penoldgica y es mas generosa, ya que el
sentenciado permanece toda la semana con su familia, dia y noche, logrando

realizar trabajos en libertad y la reclusién solo durante el fin de semana.

Con la problematica de que el reo a divertirse con sus camaradas y
colegas del crimen, ya que no se cuenta con un area especifica para cumplir
con dicho internamiento. El sentenciado, tiene la misma obligacion del reo de

pasar el fin de semana recluido en la institucién penitenciaria.

Con la externacion durante la semana de trabajo o educativa, con
reclusion el fin de semana; evita los principales defectos de la prision,
permitiendo ademas el tratamiento y control del delincuente o impidiendo la
perdida del trabajo, la disolucién de la familia, la estigmatizacién, la

personalizacion, etc.
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También, se aplica en los casos de graves antecedentes de adiccion
alcohdlica, es necesario que el interno este controlado el fin de semana en la

institucion.

El interno sale durante toda la semana permanece con su familia,
trabaja y se va adaptando progresivamente a sus actividades cotidianas. El
fin de semana puede estar en la prisién abierta, en régimen de autogobierno
pero controlado médicamente, a fin de evitar problemas de alcoholismo que

estan siempre muy bien vinculados a desencadenantes violentos.

Se orientara al grupo familiar para que colabore con el control del
alcoholismo en la medida que el interno se reintegre los fines de semana a
su hogar seran necesarios controles periddicos a nivel médico vy
psicoterapéutico. Ademas, se debe recordar que los fines de semana, se

eleva el indice de delincuencia por lo general.

b) Salida de fin de semana, con reclusion, durante el resto de ésta;

Esta modalidad representa que el interno sale el fin de semana a su
domicilio y se recluye durante la semana en el Reclusorio Preventivo, y al no
contarse con un lugar en especifico para dicha internacién en el caso que se
realice, lo hard con los delincuentes habituales y esto conlleva a que se

contamine al tener contactos con ellos.

Ante tal situacién, no es muy recomendable, en que permanezca en
reclusiébn durante la semana y obtenga Unicamente su libertad los dias

sabado y domingo.

Pero por otra parte, es una medida de preparacién para el egreso
definitivo del interno, en los beneficios preliberacionales, es una auténtica

preparacion en las relaciones entre el interno y su nacleo familiar mas aun si
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se han observado diferencias en el nacleo familiar, es decir, aceptacion y
rechazo de algunos miembros. Permite que la familia vaya aceptando
paulatinamente el regreso del interno al grupo familiar. Permite también que
el interno comience a informarse donde podra trabajar, y en que lugar de su
comunidad. Incluso podréa llevar a su familia al cine, museos, paseos, teatro,
eventos deportivos, hacer deporte, etc., con sus hijos y esposa, museos 0

paseos y eso significa nuevas perspectivas en las relaciones familiares.

El hecho de que el sentenciado permanezca en su casa en compafiia
de su familia los sabados y los domingos representa una vinculacion
progresiva y una nueva adaptacion en las relaciones interno-familia, que

resulta positiva tanto para el interno como para los miembros de su familia.

c y d) Salida Diurna con reclusion Nocturna y Salida Nocturna con

reclusion Diurna.

Como la palabra lo indica, el sentenciado se encuentra en libertad
durante el dia, realizando actividades laborales o educativas y se recluya
nocturnamente, y viceversa, sale a trabajar en la noche y retorna al dia a la

institucidn penitenciaria.

La institucion permite que el sentenciado pueda trabajar en libertad.
De esta forma no pierde su fuente laboral y puede ayudar a su familia,
fortaleciendo el vinculo con la misma. La sancion sélo su cumplira durante
las horas de la noche, en la primera hipétesis. En la segunda hipoétesis, no se
daréa el vinculo con la familia pero si puede ayudar a la misma al tener un

trabajo.

Estas dos formas de alternacion, tienen un pequefio inconveniente, si
hay escasez de trabajo durante el dia, pues con mayor razon lo habra para

encontrar trabajo durante la noche, aunado que el sentenciado tiene el
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estigma de la sociedad de que es una persona de mal, lo que ocasionara que
el recluso se dedique al ocio, 0 en su caso se dedique a delinquir, mientras

esta fuera del establecimiento penitenciario.

Esta modalidad de salida, se otorga a los internos que estan en ciertas
circunstancias por ejemplo; el interno necesita ayudar econémicamente a la
familia, trabaja y se va adaptando a una actividad laboral, pero al existir
problemas victimolégicos no puede volver a su domicilio, toda vez que sus
vecinos y familiares se han enterado de que ha cometido un delito y le dan el
nombre de delincuente, por Io que necesita el cambio de casa y como
consecuencia trasladar a su familia aun nuevo lugar para evitar nuevos
problemas. Los internos que carecen de un nucleo familiar la actividad
laboral es uno de los aspectos esenciales en su readaptacién social y en las

relaciones interpersonales que establezcan.

En los internos que presentan antecedentes de alcoholismo, el control
institucional es sumamente importante para controlar sus impulsos a la
adicciéon. Asimismo a los internos con antecedentes de drogadiccién en la

gue el control médico es necesario para facilitar la observacion diaria.

Finalmente, debe destacarse al respecto lo determinado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion de tesis
13/89, entre las sustentadas por el Primer y el Segundo Tribunales
Colegiados en Materia Penal del Primer Circuito, con residencia en el Distrito
Federal, en relacion a que autoridad es la que debe de sefalar la forma en
que el sentenciado debe cumplir el sustitutivo de tratamiento en semilibertad,
siendo la tesis que debe prevalecer (Consultable en la pagina 525,
JURISPRUDENCIA 2/90, Primera Sala, Tomo Il, Octava Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion, “JURISPRUDENCIA POR
CONTRADICCION DE TESIS”, 1995), la sustentada por el Primer Tribunal

Colegiado mencionado, cuyo rubro es el siguiente:



52

“TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD, CORRESPONDE AL
EJECUTIVO ESPECIFICAR LOS TERMINOS Y CONDICIONES EN
QUE SE DESARROLLARA EL BENEFICIO DE.- Es indebido que las
sentencias penales determinen la forma en que el sentenciado debe
cumplir el beneficio de tratamiento en semi-libertad, en virtud de que
el articulo 70 fraccion Il del Coédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia del Fuero Comun y para toda la Republica en Materia del
Fuero Federal, Unicamente prevé la hipotesis por la cual puede
otorgarse, pero no establece los términos y condiciones en que
debera fijarse, pues es el Ejecutivo a través de las dependencias
respectivas a quien corresponde especificar los términos vy

condiciones en que se desarrollara-dicho-beneficio.”

Es importante, lo sefialado en el criterio jurisprudencial, toda vez que
la autoridad ejecutora serd la encargada de aplicar el tratamiento en
semilibertad de acuerdo a los lugares destinados para ello y la problematica
que surge, es que la Direccion de Ejecucién de Sanciones Penales de la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, no cuenta con dicho lugar
para el internamiento sefialado para el tratamiento en semilibertad tanto en
los Reclusorios Preventivos (sur, norte y oriente), ni mucho menos en la

Penitenciaria de Santa Martha Acatitla.

2.5. Casos de Revocacion del Tratamiento en Semilibertad.

Los casos de la revocacion del sustitutivo penal del tratamiento en
semilibertad, se dara, cuando el juez ordene dejar sin efecto la sustituciéon y

ordenar que se ejecute la pena de prisidn impuesta, en los casos siguientes:

= Cuando el sentenciado no cumpla con las condiciones que le fueron
sefialadas para tal efecto, salvo que el juzgador estime conveniente
apercibirlo de que si se incurre en una nueva falta, se haré efectiva la

sancion sustituida. En estos casos, se fijara garantia para asegurar el
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cumplimiento de sus obligaciones con motivo del sustitutivo

concedido; o
Cuando al sentenciado se le condene en otro proceso por delito
doloso grave. Si el nuevo delito es doloso no grave o culposo, el Juez

resolvera si debe aplicarse la pena sustituida.

En caso de hacerse efectiva la pena de prision sustituida, se tomara

en cuenta el tiempo durante el cual el sentenciado hubiera cumplido la pena

sustitutiva.

Dicha situacion, lo preceptla el articulo 88 del Codigo Penal para el

Distrito Federal, el cual otorga las bases por las cuales, el Juez, dejara sin

efecto dicha sustitucion y asimismo, para ordenar para que se ejecute la

pena inicialmente de prision en los casos de incumplimiento en las

condiciones que hubiesen fijado para ello.

Esto es, que el sentenciado, deje cumplir con las condiciones que le

fueron impuestas por la Direccion de Ejecucién de Sanciones Penales de la

Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal:

Cuando el sentenciado, durante la externacion en la semana de
trabajo o educativa, con reclusion el fin de semana, salida de fin de
semana, con reclusion durante el resto de ésta; salida diurna, con
reclusién nocturna, o reclusion nocturna con reclusién diurna, no
regrese a recluirse en el Reclusorio Preventivo, al cual fue asignado,
ademas de que no cumpla con las medidas de trabajo o educativas a
qgue fue confinado. Ante tal situacién, la autoridad ejecutora girara
apercibimiento al domicilio del vigilado para que continle con el

tratamiento.
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* En caso, de que el sentenciado no continle con el tratamiento en
semilibertad, se girara oficio al juez de la causa comunicandole el
incumplimiento para los efectos que él estime pertinente, ya sea
revocacion de libertad o autorizacidbn para que continué con sus

presentaciones de su tratamiento.

= Ante tal situacion, el Juez tiene la posibilidad, de que, si asi lo
considera a su libre arbitrio, antes de ordenar que se deje sin efecto la
sustitucion, de apercibir al sentenciado para los efectos de que si
volviera a incurrir en la falta, entonces si se hara efectiva la aplicaciéon

de la pena de prision sustituida.

Para el caso, de que se ordene dejar sin efecto el sustitutivo de
tratamiento en semilibertad, el juez, ordenara la reaprehension del mismo, y
girara oficio a la Jefatura General de la Policia Judicial de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, para que se avoque a la detencion e
ingresen al reo a la Penitenciaria para que termine de cumplir con la pena de
prision impuesta. En caso de hacerse efectiva la pena de prision sustituida se
tomara en cuenta el tiempo el cual el reo hubiera cumplido la sancion

sustitutiva.

También, dejara de tener efecto la sustitucion de la pena de prision
impuesta, cuando el sentenciado sea condenado en otro proceso por delito
doloso grave y en el caso de que este delito fuera culposo o doloso no grave,
el 6rgano jurisdiccional tiene facultades para resolver si debe aplicarse la

pena sustituida.
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CAPITULO 1lI

ABROGACION DEL TRATAMIENTO EN
SEMILIBERTAD.

3.1. Tratamiento en Semilibertad ante el Organo

Jurisdiccional.

Para qué de la ejecucion de la sentencia, es un prepuesto
indispensable, la sentencia, por parte del juez o tribunal que conozca del

asunto, por lo que debe empezar a comprender que es una sentencia.

La sentencia en materia penal es uno de los medios legales con que
cuenta el juez para resolver el fondo del asunto, y en ella ha de plasmar el
juzgador su sentir, debiendo motivarla en base a los elementos probatorios
que integran la causa penal de que se trate y que con lleva a conocer la
verdad histérica de los hechos, asimismo debera fundamentar su resolucion
en el ordenamiento legal vigente; y que para el caso de que se encuentre

plenamente acreditado el cuerpo del delito y la responsabilidad penal.

El juzgador podra mediante una sentencia condenatoria, imponer una
pena o medida de seguridad, segun corresponda, sin pasar por alto que para
poder imponer esta, debera tratar de que sea la necesaria para los fines que
persigue (prevencion general y especial), sin que pueda exceder los limites
establecidos por lo dispuesto en el articulo 72 del Codigo Penal para el

Distrito Federal, que sefiala lo siguiente:

a) La naturaleza de la accion u omision y los medios empleados para

ejecutarla;

b) La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro en que

este fue colocado;
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c) Las circunstancias de tiempo, lugar, modo, ocasiéon del hecho

realizado;

d) La formay grado de intervencion del agente en la comision del delito;
vinculos de parentesco, amistad o relacion entre el activo y el pasivo,

asi como su calidad y de la victima u ofendido;

e) La edad, el nivel de educacién, las costumbres, condiciones sociales,
econdmicas y culturales del sujeto, asi como los motivos que lo
impulsaron o determinaron a delinquir. Cuando el procesado
pertenezca a un grupo étnico o pueblo indigena, se tomaran en

cuenta, ademas, sus usos y costumbres;

f) Las condiciones fisiologicas y psiquicas especificas en que se

encontraba el activo en el momento de la comision del delito;

g) Las circunstancias del activo y pasivo antes y durante la comision del
delito, que sean relevantes para individualizar la sancion, asi como el

comportamiento posterior del acusado, con relacion al delito cometido;

y

h) Las demdés circunstancias especiales del agente, que sean relevantes
para determinar la posibilidad que tuvo de haber ajustado su conducta

a las exigencias de la norma.

Una vez analizados estos elementos y teniendo un conocimiento
directo del sujeto, de la victima y de las circunstancias del hecho y, en su
caso, al haber analizado los dictamenes periciales tendientes a conocer la
personalidad del sujeto y los demas elementos conducentes respecto de su

intervencion en el delito, de la victima y analizando que la pena de prision no
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exceda de cinco afos, otorgara la sustitucién de la pena de prisién por el

tratamiento en semilibertad.

El tratamiento en semilibertad, es una forma de combinar el
encarcelamiento del sentenciado y salida de la penitenciaria en nuestro caso
de Santa Martha Acatitla, alternandose dicho periodos, se trata de obtener la
readaptacion social del sentenciado; independientemente que hay castigo
para el sentenciado por haber cometido el delito, con tal de buscar que no se
contamine dentro del establecimiento penitenciario, se le autoriza un espacio
de libertad en su vida personal para que reasuma su condicién de persona 'y
compromisos sociales a fin de dedicarse a los fines licitos que en lo particular

le acomoden, principalmente.

En el aspecto laboral, le permite al reo ser productivo
econémicamente para él y su familia, o bien educativo obteniendo asi
oportunidad de continuar con sus estudios o preparacion, que le depare un

mejor futuro.

Esto se da, porque el Estado consciente de la criminalidad, busca la
prevencion y readaptacion social del sentenciado, toda vez que la naturaleza
humana de los individuos que delinquen por primera vez, es mas factible que
puedan readaptarse mejor fuera que dentro de la céarcel, ya que son

verdaderos edificios de corrupcién, drogas, y prostitucion.

Pronunciada la sentencia definitiva y cuando la misma ha causado
ejecutoria, es decir, aquella contra la cual no se concede ningln recurso ante
los tribunales, que pueda producir su revocacion en todo o en parte, tal y
como lo establece el articulo 576 del Cadigo de Procedimientos Penales para

el Distrito Federal, que sefala:
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“Articulo 576. Entiéndase por sentencia irrevocable: aquélla
contra la cual no se concede ningun recurso ante los tribunales,

que puede producir su revocacion en todo o en parte.”

El juez de la causa, remitird dentro de las cuarenta y ocho horas, una
copia certificada para la Direccion de Ejecucién de Sanciones Penales de la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, con los datos de
identificacion del sentenciado, a través del oficio que se le entrega a dicho

sentenciado.

3.2. Autoridad Administrativa encargada de la Ejecucion
Penal.

La autoridad encargada de la ejecucion penal, primeramente es la
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, tal y como lo establece el articulo
23 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, que
sefala:

“Articulo 23.- A la Secretaria de Gobierno corresponde el
despacho de las materias relativas al gobierno, relaciones con
estados y municipios, la coordinacién metropolitana; trabajo y
previsién social; seguimiento de funciones desconcentradas de
las delegaciones del Distrito Federal; reclusorios y centros de

readaptacion social, ...”

En forma especifica, le corresponde:

= Normar, operar y administrar los reclusorios y centros de readaptacion

social.

Pero la mas importante para el estudio de nuestra investigacion, es:
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= Proveer administrativamente la ejecucién de sentencias penales de

fuero comun, en los términos de las normas aplicables.

Administrativamente, esta funcion se le delega a la Subsecretaria de
Gobierno del Distrito Federal, tal y como lo establece la fraccion Xl del
articulo 31 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito

Federal, que sefala:

“Articulo 23.- Corresponde al titular de la Subsecretaria: ...

XIl. Normar, coordinar, operar, administrar y supervisar el
Sistema de Prevencion y de Readaptacién Social Distrito
Federal, y proveer administrativamente la ejecucion de
sentencias penales por delitos del fuero comun en los términos

de las disposiciones juridicas aplicables;...”

Quien a su vez, delegara tal funciébn a la Direccibn General del
Ejecucién de Sanciones del Distrito Federal, de acuerdo al articulo 7° del
Reglamento Interior de la Administracion Puablica del Distrito Federal, que
indica:

“Articulo 7.- Para el despacho de los asuntos que competan a
las Dependencias de la Administracién Publica, se les adscriben
las Unidades Administrativas, las Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico-Operativo, los Organos Politico-Administrativos y
los Organos Desconcentrados siguientes:

|. A la Secretaria de Gobierno:

A).- La Subsecretaria de Gobierno, a las que quedan adscritas:

Ill. Direccion General de Ejecucién de Sanciones Penales.

La Direccion de Ejecucidon de Sanciones Penales de la Subsecretaria

de Gobierno del Distrito Federal, inicia formalmente sus actividades a partir
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del primero de abril de 1998, en el inmueble correspondiente al anexo "B" de
la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla, ubicada en la avenida Ermita
Iztapalapa sin nimero, colonia Santa Martha Acatitla, Delegacion Iztapalapa

en esta Ciudad de México.

Corresponde al Jefe de Gobierno, por conducto de la Secretaria de
Gobierno y esta a su vez a través de la Subsecretaria de Gobierno dar
ejecucion a las sentencias dictadas por los érganos judiciales competentes,
asi mismo aplicar los sustitutivos penales, otorgar los beneficios de libertad
anticipada y procurar la readaptacion y reincorporacion social de los
sentenciados por delitos del fuero coman en el Distrito Federal, con este
propésito fue creada la Direccién de Ejecucion de Sanciones Penales de la

Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal.

La Direccion de Ejecucién de Sanciones Penales de la Subsecretaria
de Gobierno del Distrito Federal, encuentra su fundamento legal
indirectamente en el articulo 23, fracciébn Xlll de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, en relacion con el articulo 41 del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal,

teniendo las siguientes funciones:

v Vigilar la ejecucion de las sentencias dictadas por delitos de
competencia de los tribunales del fueron comun en el Distrito Federal,

v' Aplicar la normatividad sobre ejecucién de sentencias en los centros

de reclusion del Distrito Federal;

v" Vigilar la ejecucién de las medidas de tratamiento a inimputables

impuestas por los tribunales competentes;
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Aplicar la normatividad sobre la ejecucion de sentencias a los internos
que se encuentran a su disposicion en los centros de readaptacion

social;

Participar en la elaboracién y cumplimiento de los convenios de
coordinacion que celebren con los gobiernos de las entidades
federativas en materia de supervision de los sustitutivos y de los
beneficios de la pena de prisidn, para el traslado de los reos del fuero
comun a establecimientos dependientes del Poder Ejecutivo Federal y
para los reos del fuero comun cumplan su sentencia en
establecimientos dependientes de los Gobiernos de los Estados, o de

los municipios en los casos que sea conducente;

Sefalar de conformidad con lo que marcan las leyes y reglamentos
respectivos, previa valoracion de los sentenciados, el lugar donde

deben cumplir sus penas;

Vigilar que todo interno participe en actividades laborales, educativas
y terapéuticas, asi se le practiguen con oportunidad, estudios que
muestren su esfuerzo y la evolucién de su tratamiento y mantenga

siempre en contacto y relaciones con familiares y sus seres queridos;

Otorgar a los sentenciados a disposicion del Gobierno del Distrito
Federal, los beneficios de libertad anticipada en los supuestos y con
los requisitos fijados en las leyes aplicables al caso concreto, siempre
y cuando de los estudios se presuma que el sentenciado esta

readaptado socialmente;
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Sujetar a los sentenciados en libertad a las medidas de orientacion,
supervision y la vigilancia que se dicten al otorgar el beneficio de la

libertad anticipada;

Amonestar, revocar o suspender, segun sea el caso, la modalidad de
ejecucion de la pena otorgada, por incumplimiento de las condiciones
gue se hubieran determinado;

Resolver lo procedente en los casos de conmutacion de la pena;

Ejecutar los sustitutivos de la pena de prision y condena condicional,
ejerciendo la orientacién y vigilancia necesaria sobre las personas que
cumplan su sentencia en esta modalidad, y notificando a la autoridad
que los dict6 ante el incumplimiento de condiciones y conclusion de la

pena impuesta;

Adecuar en los términos que previene la legislacion penal, la sancion
impuesta a los sentenciados que se encuentran a su disposicion
cuando por la entrada en vigor de una nueva ley, ésta les resulte mas

favorable;

Extinguir la ejecucion de la pena impuesta por sentencia ejecutoriada
a un reo del fuero comun, cuando se otorgue de forma indubitable el
perdén del ofendido o del legitimado para ello, en los delitos y con la

condiciones prevista por la ley;

Proporcionar informacion sobre los sentenciados a las autoridades
administrativas y electorales que en razén de sus funciones asi lo

requieran;
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v Establecer la coordinacién necesaria con las autoridades del gobierno
federal, estatal y municipal, para el mejor ejercicio de las atribuciones
que les correspondan conforme a este Reglamento y a otras

disposiciones legales;

v' Determinar, previa valoracion médica psiquiatrica de los adultos
inimputables, la institucion para su tratamiento, la entrega de los
mismos a su familia 0 a la autoridad sanitaria, cuando proceda, asi

como modificar o dar por concluida la medida de seguridad;

v' Ejecutar los traslados de sentenciados que se encuentren a
disposicion del Gobierno del Distrito Federal, de acuerdo con lo

estipulado en los tratados o convenios correspondientes;

v Vigilar que el régimen de cumplimiento de la ejecucion de la pena
impuesta a los internos sentenciados sea conforme a la ley, a la

sentencia y al total y absoluto respeto a los derechos humanos; y

v' Determinar, previa valoracion médica psiquiatrica de los adultos
inimputables, la institucion para su tratamiento, la entrega de los
mismos a su familia o a ala (sic) autoridad sanitaria cuando proceda,

asi como modificar o dar por concluida la medida de seguridad.

Funciones, de las cuales para el efecto del presente trabajo, nos
interesan son: las referentes a la vigilancia de la ejecucion de las sentencias
dictadas por delitos de competencia de los tribunales del fueron comudn en el
Distrito Federal; asimismo aplicar la normatividad sobre ejecucion de
sentencias en los centros de reclusion del Distrito Federal y principalmente
ejecutar los sustitutivos de la pena de prisién que en el presente caso es el

tratamiento en semilibertad. Las cuales se encuentran plasmadas, en los
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articulos 29 y 30 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el

Distrito Federal, que sefialan:

“Articulo 29. Los sustitutivos penales que en términos de la ley

conceda la autoridad judicial, se ejecutaran por la Direccion.
Articulo 30. La Direccion para establecer la forma y términos en

que deba ejecutarse el tratamiento en libertad y semilibertad, se

ajustara a las disposiciones juridicas de la materia.

Para la ejecucion de sus facultades y actividades, la Direccién de

Ejecucion de Sanciones Penales de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito

Federal, se estructura de la siguiente manera:

La Direccion cuenta con tres Subdirecciones:

1.- Subdireccién de Ejecucion o Subdireccion Juridica.

2.- Subdireccién Criminoldgica.

3.- Subdireccién del Centro de Asistencia Post penitenciaria.

> A su vez, estas subdirecciones cuentan con Unidades

Departamentales las cuales son:

» Subdireccién de Ejecucion:

Unidad departamental de Valoracion Juridica de Sentenciados.

Unidad departamental de Control de Sentencias en Libertad.
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» Subdireccion Criminolégica:

» Unidad departamental de Clinica de la Conducta.

» Unidad departamental de atencién y seguimiento a inimputables y

enfermos psiquiatricos.

» Subdireccién del Centro de Asistencia Post penitenciaria:

» Unidad Departamental de Atencion Social y Seguimiento Técnico.

» Unidad Departamental de Control y Seguimiento.

Ademas de estas tres subdirecciones, la direccion cuenta con oficinas

0 areas anexas las cuales son:

= Oficina general de archivo.

» Oficina de atencién de amparos y derechos humanos.

= Oficina de enlace administrativo.

Como se demuestra graficamente, en el siguiente organigrama de la
Direcciobn de Ejecuciébn de Sanciones Penales de la Subsecretaria de
Gobierno del Distrito Federal, la cual como ya se dijo, se ubica en el anexo
"B" de la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla, ubicada en la avenida
Ermita Iztapalapa sin nimero, Colonia Santa Martha Acatitla, Delegacién

Iztapalapa en esta Ciudad de México.
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ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION DE EJECUCION DE SANCIONES

PENALES.
Subsecretaria ‘
L de Golblemo
Direccion
de Ejecucion de Sanciones Penales
FPedro H. Areliano Aguilar
. , Anparos
Enlace Administrativo y Derschos Humanos
Laura Morales Estrada Gustavo Salado Anaya
I S - ) - 3 c I
Subdireccion Subdireccion 1 Subdireccion
Juridica de Estudios Criminologicos Atencion Postpenitenciaria
lG.'lillermo Mandwane Rosilio Ma. Carmen Luna Monlavo Armardo Reyes Cortés
[ JUDde Valoracion y ‘ i JUD de Clinica dela | | JUD de Atencién
Seguimiento Sentencias Conducta Postpenitenciaria “A"
| David Santos Mendoza | Margarita Herndndez R | Gabia Salazar V-
JUD de Control de | ( JUD de Inimputablesy | " JUD de Atencién
Sentencias en Libertad Psiquiatricos Postpenitenciaria “B"
Mauricio Ramirez Moran - Mare Salas Ramirez Miguel M Asuncién

De lo cual, para el efecto del tratamiento en semilibertad, inicamente
se hablara de la Direccion de Ejecucion de Sanciones, Subdireccion Juridica,
Jefatura de Unidad Departamental de Control de Sentencias en Libertad y la
Subdireccion de Atencion Postpenitenciaria en coordinacion con la Jefatura
de Unidad Departamental de Atencién Pospentenciaria “B”, las cuales son la
encargadas administrativamente y materialmente de ejecutar el tratamiento

en semilibertad.

Las funciones administrativas que tienen subdirecciones son las

siguientes:
» Subdireccién Juridica

La Subdireccion Juridica, es la que se encarga de atender los

dictamenes y la valoracion de expedientes para la concesion y otorgamiento
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de beneficios de libertad anticipada, previstos en la Ley de Ejecucion de

Sanciones Penales.

= Jefe de Unidad Departamental de Valoracion Juridica vy

Seguimiento de Sentenciados.

Esta se encarga de dar asesoria a internos y familiares: dictamina los
expedientes para proponer beneficio de libertad: da respuestas de amparos y

guejas presentadas en derechos humanos.

» Jefe de Unidad Departamental de Control de Sentencias en
Libertad.

Por lo que respecta a esta unidad, su funcion es dar, las cifras de
expedientes que se procesaron en esta unidad, respecto a libertades

anticipadas y sustitutivos penales para la estadistica correspondiente.

» Subdirecciéon de Estudios Criminoldgicos.

Por lo que respecta a la Subdireccién de Estudios Criminolégicos, se
encuentra conformada por dos unidades; la Unidad Departamental de Clinica
de la Conducta y la Unidad Departamental de Atencién y Seguimiento a

inimputables y enfermos psiquiatricos.

Esta subdireccion tiene el objetivo de:

= Elaborar e implementar el programa de trabajo de las areas bajo su

responsabilidad.

= Establecer, coordinar y supervisar el cumplimiento de programa de
trabajo de las areas bajo su responsabilidad de acuerdo a los

objetivos propuestos.
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Revisar y orientar aquellas actividades que permitan definir vy
actualizar el censo de la poblacién inimputable, psiquiatrica y con
enfermedades cronicas- degenerativas del sistema penitenciario del
Distrito Federal, para llevar a cabo la propuesta de la modificacion de
sanciones incompatibles con la edad, la salud o constitucion fisica de
los internos de acuerdo a los articulos 59, 62 y 63 de la Ley de

Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal.

Analizar y proponer las valoraciones criminolégicas para el

otorgamiento de los beneficios establecidos por la ley.

Aplicar técnicamente, instrumentos y procedimientos para la

valoracion criminoldgica.

Apoyar en los trabajos relacionados al diagndstico y tratamiento de la
poblacién de inimputables y psiquiatricos, asi como emitir opinion
técnica y en algunos casos coordinar y derivar con las autoridades
competentes para el debido tratamiento.

Participar en el Comité Dictaminador de Ejecucién de Sanciones
Penales, emitiendo opinién técnica respecto al perfil criminolégico de
internos sentenciados ejecutoriados para el otorgamiento de

beneficios de libertad anticipada.

Efectuar el seguimiento del tratamiento intrainstitucional de los
sentenciados ejecutoriados que se encuentren en la posibilidad de
alcanzar alguno de los beneficios de libertad anticipada.

Establecer convenios de colaboracion institucional con dependencia

gubernamentales y de asistencia privada.
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» Informar a la Direccion de Ejecucién de Sanciones Penales, con la

relacion al desempefio de las funciones encomendadas.

La Unidad Departamental de Clinica de la Conducta, es quien

analiza, las valoraciones que integran el expediente técnico, elaborando su

respectivo dictdimen de los expedientes enviados por los diferentes centros

de reclusion para la posible obtencion de un beneficio; asi como brindar

apoyo y tratamiento psicoterapéutico especializado a los preliberados que

son canalizados para tal fin, minimizando asi la probabilidad de reincidencia

y coadyuvando a una adecuada integracioén socio-familiar.

Sus funciones, son las siguientes:

Elaboracion de dictamenes técnicos, asi como la aplicacién de

procedimientos técnicos para la valoracion criminolégica.

Coordinar las brigadas criminolégicas, que asisten a los
diferentes centros preventivos y penitenciarios del Distrito
Federal a efecto de verificar y valorar el desarrollo
intrainstitucional de los internos, para asi poder emitir opinion
técnica sobre la viabilidad para la obtencion del beneficio de

libertad anticipada.

Coordinar, supervisar e interpretar la elaboraciéon de
valoraciones técnicas para el otorgamiento de beneficios

establecidos por la ley (riesgo social).

Coordinar y supervisar las visitas victimolégicas a través de las
cuales se detectan los riesgos en el externamiento hacia el

readaptado, familia de este o la victima.
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= Crear, coordinar y supervisar grupos de reflexibn que
coadyuvaran a la adecuada reintegracién social, familiar y

laboral del preliberado.

» Coordinar y supervisar el tratamiento psicoterapéutico, en los
casos de preliberados que son canalizados a esta area para tal

fin.

La Unidad Departamental de Inimputables y Psiquiatricos, realiza
el seguimiento juridico, médico-psiquiatrico y socio-familiar de los

externados, ademas:

= Hacer los seguimientos medico-psiquiatrico, socio-familiar y control
juridico de los inimputables a quienes se sentencia a un tratamiento

psiquiatrico en libertad.

» Realizar los estudios y propuestas de los casos susceptibles de dar

por concluida la medida de seguridad anticipadamente.

» Realizar el registro y solicitud del sefialamiento del lugar en donde
recibiran tratamiento los inimputables a quien se les dicta una medida
de seguridad en internamiento, asi como el control de este hasta su

traslado al centro de internamiento sefalado.

= Llevar a cabo el registro de alta de los beneficiados por los articulos
antes sefalados, hasta la conclusion o externacion de la pena o

medida de seguridad impuesta.
» Centro de Atencion Postpenitenciaria:

La Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, a través de la

Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales, consciente de la necesidad de
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coadyuvar a incrementar los niveles de readaptacion social, determina la
instauracion de la Subdireccion de Atencién Postpenitenciaria, cuya creacion
obedece a la necesidad de atender de manera integral a la poblacion en
libertad anticipada bajo las modalidades de Tratamiento en Externacion y

Tratamiento Preliberacional.

La redefinicién del programa, esta determinada por la oportunidad de
involucrar al total de beneficiados en actividades productivas, ya sea de
capacitacion, trabajo y tareas a favor de la comunidad, que sustituyan la
obligacién de la reclusion nocturna de lunes a viernes y la reclusion durante
los fines de semana, y que permitan optimizar el proceso de reincorporacion

social.

El presente programa de trabajo, cuenta con la vision de la tarea de la
Subdireccion de Atencidn Postpenitenciaria, de su mision en el contexto
social actual, los objetivos que se pretenden cubrir, las estrategias para la
organizacion y operatividad del Centro, asi como las acciones programadas
a través de las diversas redes de servicio conformadas para la atencion
integral de la poblacién beneficiada y sus familias y los recursos con los que

cuenta para el logré de sus objetivos.

Al Jefe de la Unidad Departamental de Atencion Postpenitenciaria

"A", le corresponde:

= Control y Seguimiento

= Atencién ala salud

El servicio, se ofrece a los beneficiados y familiares con problemas de
salud. Se otorga a través de la canalizacion al Patronato para al

Reincorporacion Social y el Empleo.
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Para la ampliacion del servicio de salud, se proyecta establecer los
convenios correspondientes con la Secretaria de Salud del Distrito Federal,
para la atencion de los beneficiados en las Instituciones de salud de la

misma dependencia, teniendo como programas a los siguientes:

a) Atencion a las adicciones, el cual se atiende a través de la
canalizacion de los casos de drogadiccion, los cuales son enviados a los
Centros de Integracién Juvenil para su control y seguimiento, o ha
organismos privados, especialistas en la materia para su tratamiento, control

y seguimiento.

b) Bolsa de trabajo, el servicio, consiste en el convenio con
empresas privadas dispuestas a ofrecer la oportunidad de empleo a los
beneficiados, y la Subdireccion de Atencion Postpenitenciaria, se
compromete a la aplicacion de la seleccion, supervision y seguimiento de los

beneficiados.

El convenio de trabajo, consiste en que las empresas privadas,
proporcionan trabajo a los beneficiados, siempre y cuando reunan el perfil
académico que se les esta solicitando (secundaria o preparatoria),

actualmente, se tienen convenio con las siguientes empresas:

= RANVER S.A. DE C.V.
= AUTOS Y CAMIONES GRAN SUR S.A. DE C.V.

= ALIMERC, S.A. DE C.V.

Las cuales daran trabajo a los beneficiados Unicamente de lavadores y

acomodadores de carros.

Asimismo, se estableci® un convenio con la Direccion General de

Empleo y Capacitacion de la Subsecretaria de Trabajo y Prevision Social del
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Gobhierno del Distrito Federal, a efecto de canalizar a los beneficiados

desempleados a las Unidades Delegacionales de Servicio al Empleo.

Al Jefe de la Unidad Departamental de Atencidén Postpenitenciaria

“B”, le corresponde:

La atencion Social, la cual se encarga de canalizar a los hombres y
las mujeres a los lugares adecuados para ayudar a su readaptacion

social.

Atencién integral a la mujer, misma que se encarga de la
canalizacion de la poblacion femenina, externada a los Centros
Integrales de Apoyo a la Mujer. De manera paralela, se les ofrecen
todos los servicios y programas de atencion del Centro, tomando en

consideracion las necesidades especificas de la mujer.

Programa Racional Emotivo, el cual tiene como objetivo, optimizar el
proceso de reintegracién del sujeto con el grupo familiar, a través del
analisis de la redefinicibn de roles a partir de la experiencia del

encierro y de la recuperacién de la libertad.

Dicho programa, consiste en la supervision de parametros cognitivos y
conductuales de los miembros de la familia con respecto al
beneficiado. Los familiares se comprometen a asistir a una sesion
mensual con el controlador y hacer entrega de un informe de
actividades relacionadas con el proceso de integracion del
beneficiado.

Apoyo Comunitario, las actividades de apoyo a la comunidad, se
organizan a través del establecimiento de brigadas de trabajo con la

supervision de personal de las instituciones a las que se brinda la
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ayuda y con la supervision técnica de personal adscrito a la
Subdireccion de Atencion Postpenitenciaria.

El mecanismo, consiste en la solicitud de la institucion, el envio de los
supervisores para la capacitacion, la asignacion de los brigadistas y la
supervision de las actividades; el control de asistencias se coordina
con ambos supervisores con el envio de las listas semanales con

formas originales de cada brigada y el informe diario de supervision.

La integracion de brigadas, se organiza a partir de la solicitud del
beneficiado, se analiza la conveniencia de canalizacion de acuerdo al
domicilio y actividad a desarrollar. Se cita al beneficiado y al aval
moral para la firma de la carta compromiso y la aceptacién del
reglamento del programa, se entrega al beneficiado un oficio de
presentacion, se inicia en las actividades bajo la supervision operativa
de las instituciones y la supervision técnica de la Subdireccién de
Atencion Postpenitenciaria. En el caso de faltas, el beneficiado, debe
presentarse a la Subdireccion de Atencion Postpenitenciaria, para su

justificacion y reincorporacion a las brigadas.

De lo anterior, se puede concluir que la Direccién de Ejecucion de
Sanciones Penales de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal,
tiene a su disposicion a todo aquel sentenciado por resolucién ejecutoriada
dictada por los érganos judiciales competentes, en delitos concernientes al
fuero comun y junto con la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social, velaran por el desarrollo extra institucional de los sentenciados que se
encontraban recluidos en alguno de los centros de reclusion del Distrito
Federal y han obtenido alguno de los beneficios de libertad anticipada o el

tratamiento en externacion.

En el caso especifico, sera la encargada de llevar a cabo la ejecucion

a las sentencias dictadas por los érganos judiciales competentes, asi mismo
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aplicar los sustitutivos penales, como lo es el tratamiento en semilibertad por
lo que respecta a la alternacion de periodos de libertad, y privacion de la
libertad. Se impondra y cumplira, segun las circunstancias del caso, del

siguiente modo:

I. Externacion durante la semana de trabajo o

educativa, con reclusion el fin de semana;

[l. Salida de fin de semana, con reclusion, durante el

resto de ésta;

I1l. Salida diurna con reclusién nocturna; o

IV. Salida nocturna con reclusiéon diurna.

3.3. Tramite ante la Direccién de Ejecucion de Sanciones

Penales de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal.

Pronunciada, la sentencia definitiva y cuando la misma ha causado
ejecutoria, es decir, aquella contra la cual no se concede ningun recurso ante

los tribunales, que pueda producir su revocacion en todo o en parte.

El juez de la causa, remitira dentro de las cuarenta y ocho horas, una
copia certificada a la Direccién de Ejecucién de Sanciones Penales de la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, con los datos de
identificacion del sentenciado, a través del oficio que se le entrega a dicho

sentenciado.

Una vez que esta ante dicha Direccién, el sentenciado debe hacer lo

siguiente:
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Entregar el oficio dirigido al Director de Ejecucion de Sentencias del
Distrito Federal, que le fue facilitado por la mesa de ejecucion de
sanciones del juzgado en donde fue emitida la sentencia ejecutoriada
con una pena de cinco afos de prision que le fue sustituida por el
tratamiento en semilibertad, acompafiado con una copia certificada de
la sentencia, y los datos de identificacion del sentenciado ante la
oficialia de partes de dicha direccion, misma que se ubica en el anexo
“B” de la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla, ubicada en la avenida
Ermita Iztapalapa sin nudmero, colonia Santa Martha Acatitla,

Delegacion Iztapalapa en esta Ciudad de México.

La Direccion, remite el oficio, acompafiado con las copias certificadas
de la sentencia definitiva e identificacion del sentenciado a
Subdireccion Juridica, quien a su vez lo canaliza a la Unidad
Departamental de Sentencia en Libertad, la cual para los efectos de

darlo de alta, le pide los siguientes documentos:

v Copia de identificacion del beneficiado, pudiendo ser:
= Credencial de Elector.
— Cartilla de Servicio Militar.

= Acta de Nacimiento o Cédula Profesional).

v' Copia de comprobante de domicilio del beneficiado
= Boleta Predial.
= Recibo de luz.
= Recibo de agua.

= Recibo de teléfono.

v 2 Fotografias tamafio infantil del beneficiado

(Color o Blanco y Negro).
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v Copia de identificacion del Aval Moral.

= Credencial de Elector.
= Cartilla de Servicio Militar.
= Acta de Nacimiento.

— Cédula Profesional.

v Copia de comprobante de domicilio del Aval Moral.

= Boleta Predial.
= Recibo de luz.
= Recibo de agua.

= Recibo de teléfono.

v Constancia de trabajo del beneficiado o de estudios quien se

encuentre estudiando actualmente.

v' Copia de todas las boletas.

= Auto de formal prision.
— Sentencia.
= Resolucién de la Sala y,

= Otorgamiento del sustitutivo penal de tratamiento en

semilibertad.

Una vez entregados todos estos documentos, se le da de alta,
abriéndose el expediente correspondiente, al cual se le asigna
un nuamero, el cual el sentenciado debe aprenderse, ya que

siempre sera la referencia ante ellos para cualquier aclaracion.

La Unidad Departamental de Sentencia en Libertad,

dependiente de la Subdireccion Juridica de la Direccion de
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Ejecucion de Sanciones Penales del Distrito Federal, remite al
sentenciado a la Subdireccion Postpenitenciaria, quien es la
encargada de llevar a cabo la internacién a que se refiere el
articulo 35 del Codigo Penal para el Distrito Federal, la cual
debera remitir a dicho sentenciado al &rea de institucion abierta,
la cual se ocupa para aquellos reos que tienen el beneficio en

externacion y preliberacion.

» La Subdireccion Postpenitenciaria de la Direccién de Ejecucion
de Sanciones Penales de la Subsecretaria del Gobierno del
Distrito Federal, toda vez que el area de la institucion abierta se
encuentra saturada y ahi los reos que cuentan con beneficios
en externacion y preliberacion, son una mala influencia para los
sentenciados que le fue otorgado el tratamiento en semilibertad,
invita al sentenciado a que participe en los programas
alternativos que tienen, como son: adultos mayores, apoyo a la
salud y trabajo a favor de la comunidad, en estos programas, la
mecanica es de que asisten una vez a la semana, escogiendo
el dia y el lugar mas cercano a su domicilio con un horario de
9:00 a las 16:00 horas (turno matutino) y de las 14:00 a las
20:00 horas, teniendo una hora de comida, la forma en que se
desarrolla este programa de apoyo comunitarios es el siguiente:

a) Se asignara un area de trabajo en la institucion, la cual puede ser
en las siguientes delegaciones politicas: Alvaro Obregén (Instituto
de la mujer, Pante6n Tarango), Coyoacan (Centro de apoyo e
Integracion Social (recibe indigentes), Asociacion Civil “La
semillita”(Unicamente recibe mujeres para atencidn medica, da
servicio de guarderia y entrega despensas), Cuauhtémoc
Asociacion Civil “La semillita”(Unicamente recibe mujeres para

atencion medica, da servicio de guarderia y entrega despensas),
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Tlalpdn (Hogar para ancianos, Instituto de la Mujer), Xochimilco
(Deportivo  Xochimilco 'y Tepepéan), Venustiano Carranza
(Bomberos, Instituto de la Mujer), lIztapalapa (Desasolve | y I,
Pante6dn Civil, Penitenciaria, Estacionamiento del Reclusorio
Preventivo Oriente), Gustavo A Madero (Deportivo Carmen Serdan
y Hermanos Galeana, Bosque de San Juan de Aragon,
Estacionamiento del Reclusorio Preventivo Norte), Miguel Hidalgo
(Limpia de los Lagos de Chapultepec, Hospital Pediatrico de
Tacubaya) e Iztacalco (Ciudad Deportiva, Invernadero de la Ciudad
Deportiva y Panteén San José), lugar que le quede mas cercano al
domicilio del sentenciado, en donde realizaran actividades como:
barrer camellones, cortar pasto, pintar paredes, desasolven

drenajes, ayuden enfermos, etc.

Se proporcionara una lista de asistencia de las personas asignadas
a la institucion de manera oportuna a través del supervisor técnico,
quien es empleado de esta direccién, asignados a la Subdireccion
de Atencion Postpenitenciaria.

El seguimiento del grupo de trabajo estarda a cargo de los
Supervisores Técnicos, a fin de reportar a la misma asistencia para

fines juridicos de control y vigilancia.

Se les entregan casacas, distintivos del Programa de Apoyo
Comunitario mismas que se tendran que devolver a partir del dia

primero de cada mes de diciembre para efectos de auditoria.

La institucién, de acuerdo a los criterios de colaboracién, debera

hacer lo siguiente:
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Proporcionar el material de trabajo necesario a los beneficiados para

el desempefio 6ptimo de las actividades.

Designar un coordinador en el area de trabajo para que sea el
responsable de asignar las actividades a desempefar y este
coordinandolos todo el tiempo en el que estén realizando sus

actividades.

El coordinador designado por la Institucion apoyara al Supervisor
Técnico, designado por la Subdireccién de Atencién Postpenitenciaria

en la localizacion de los incumplidos asignados al area de trabajo.

El coordinador designado no podré otorgar a los beneficiados ningun
tipo de permisos o justificaciones de faltas o actividad que no este
relacionada con el apoyo comunitario, solo el supervisor técnico esta

autorizado.

No exponer a los beneficiados a trabajos que impliquen riesgos para

su integridad fisica.

Brindarles atencién médica correspondiente o canalizar a una
institucién médica en el caso de que sufran algun accidente en el area

de trabajo y avisarle al supervisor.
Ofrecerles un espacio en donde se puedan concentrar para cualquier
aclaracion, asi como un espacio en donde puedan hacer sus

necesidades fisiologicas (sanitario).

Otorgarles dos horas para que ingieran sus alimentos.
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9. Responsabilizarse de las casacas facilitadas y que deberan portar
obligatoriamente los beneficiados.

10. Entregar oportunamente las listas de asistencias de los beneficiados
al supervisor técnico, entregandolas al dia siguiente de su

presentacion.
11. Realizar un informe cuantitativo mensual de las actividades realizadas
por los beneficiados, que deberan entregarse al supervisor técnico los

primeros dias del mes.

12. El coordinador, no podra dirigirse a los beneficiados con palabras

altisonantes o denigrandoles como persona.

13. Coadyuvar en la interaccidn socializante de los beneficiados mediante

los siguientes puntos:

a) Responsabilidad, que se contempla el asistir puntualmente a la zona

de trabajo, entrada y salida del beneficiado.

b) Respeto, asi mismo y a los demas.

c) Integracion Grupal, que el beneficiado se incorpore a un grupo de

trabajo donde la dinamica de actividades sea positiva.

d) Propiciar que el grupo se integre y desempefie, de forma positiva,

evitando los liderazgos.

= Posteriormente las listas son enviadas al area de Atencion

Social y seguimiento Técnico “A”, la cual se encarga del control
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de asistencia del lugar asignado al beneficiado para saber si
cumplio los dias asignados para su trabajo.

Una vez que el beneficiado cumple con el 60% de la pena
iImpuesta, cambia de modalidad, es decir, deja de asistir al
programa de trabajo comunitario a favor de la comunidad. Pasa
con el Jefe de la Unidad Departamental de Control de
Sentencias en Libertad, el cual le indica al sentenciado que
ahora se presentara un dia al mes a firmar hasta que concluya
con el 100% de la pena de prisién impuesta, segun lo dispuesto
en los articulos 18 y 122, apartado C, base segunda, fraccion I,
incisos a y b de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 27, fraccion Xll, 36, fraccion | del Reglamento
Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal, 67,
fraccion 11l y XXI del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y
46 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito

Federal.

En caso de incumplimiento se hard lo siguiente:

a) Primeramente, se le llamara al sentenciado via telefonica para saber

b)

porque no se ha presentado a cumplir con su trabajo comunitario a

favor de la comunidad o a firmatr.

Si no se logra contactar al beneficiado (sentenciado), se llamara via

telefébnica al aval moral para que informe el por qué no se ha

presentado el beneficiado (sentenciado), a cumplir con su trabajo

comunitario a favor de la comunidad o a firmar.

Al no lograrse contactar a ninguno de los dos por via telefonica, se le

manda un requerimiento por escrito al domicilio del sentenciado para



83

gue se presente a la Unidad Departamental de Control de Sentencias
en Libertad, para que indique el porque no se ha presentado a cumplir

con su trabajo comunitario a favor de la comunidad o a firmar.

d) En caso de no presentarse, su expediente pasa a sesion del Consejo
Técnico Interdisciplinario, para determinar el incumplimiento del
sentenciado y como consecuencia, se manda un oficio al Juez de la
causa para que revoque el sustitutivo penal del tratamiento en

semilibertad y ordene su reaprehension.

= En caso de cumplimiento:

a) Se le comunica al juez de la causa que el sentenciado ha cumplido
con el beneficio concedido y que ha concluido el control y vigilancia

por parte de la autoridad ejecutora.

3.4. Problematica del Tratamiento en Semilibertad.

Como se establecio en el capitulo primero del presente trabajo, los
sustitutivos penales son mas que remedios al uso inadecuado o abusivo de
la pena de prisibn, a través de los cuales, se pretende resolver el
hacinamiento penitenciario y la grave carga econdmica que ésta reporta al
Estado y a la sociedad misma, la cual a través del pago de impuestos la

sostiene.

Asimismo, también se establecid que los sustitutivos penales son la
supresion de la pena privativa de la libertad de corta duracion, la cual puede
ser sustituida mediante trabajo de utililidad comuin (en especial hospitales,
establecimientos de educacion, hogares de ancianos o0 establecimientos

similares), y se pueden sintetizar sus ventajas de la siguiente forma:
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a) No utilizar la carcel evitando el hacinamiento y los gastos de

mantenimiento.

b) Es una forma humillante para el delincuente y mas util y eficaz

para la sociedad, facilitando la reparacion del dafio ocasionado.

c) Cambia la imagen que tiene la sociedad sobre los que infringen
las normas penales, al comprobarse que no son forzosamente

individuos negativos, sino recuperables socialmente.

d) Impide el aislamiento producido en la prision y permite al
infractor a continuar en la sociedad realizando las tareas

normales a que esta acostumbrado.

Dentro de los sustitutivos penales, el tratamiento en semilibertad, es
una medida alternativa a la detencion, que consiste en la concesion que se
hace a ciertos sentenciados, para transcurrir parte del dia fuera de la
institucion y participar en actividades laborales, educativas o cualquier
actividad util tendiente a obtener su reincorporacion social; con la obligacion
de retornar en la noche al establecimiento penitenciario; o bien la concesion
para salir los fines de semana, pero con la obligaciébn de permanecer en el
centro preventivo, el resto de la semana. El tratamiento en semilibertad,
encuentra su fundamento en el articulo 35 del Codigo Penal para el Distrito

Federal, que establece:

“La semilibertad implica la alternacién de periodos de libertad, y
privacién de la libertad. Se impondrd y cumplir4, segun las

circunstancias del caso, del siguiente modo:

l. Externacion durante la semana de trabajo o

educativa, con reclusion el fin de semana;
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1. Salida de fin de semana, con reclusion, durante el

resto de ésta;
1. Salida diurna con reclusién nocturna; o
V. Salida nocturna con reclusién diurna.

La semilibertad podra imponerse como pena autbnoma o0 como
sustitutiva de la prision. En este Ultimo caso, la duracion no
podra exceder de la que corresponda a la pena de prision

sustituida.

En todo caso, la semilibertad se cumplira bajo el cuidado de la

autoridad competente.”

De lo anterior, se infiere que el tratamiento en semilibertad, fue creado
con el fin de evitar la sobrepoblacién en los Reclusorios Preventivos y
Penitenciarias; también trata de evitar la contaminacion carcelaria de los
delincuentes primarios con los delincuentes habituales; no habra rechazo

social; evita la pérdida del empleo y la desintegracion familiar.

Esto se hace, a través de la concesién que se hace para transcurrir
fuera o dentro de la institucibn y participar en actividades laborales,
educativas o curativas, tendiente a obtener su reincorporacion social;
teniendo la obligacion dependiendo de la modalidad de la internacion, es
decir, externacién durante la semana de trabajo, con reclusién de fin de
semana; salida de fin de semana con reclusion durante el resto de ésta;

salida diurna con reclusiéon nocturna; o salida nocturna con reclusion diurna.

Dicha internacion, deberd ser llevada a cabo por la Direccién de
Ejecucion de Sanciones Penales de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito
Federal, a través de la Subdireccion Juridica, quien a su vez lo canaliza a la

Unidad Departamental de Sentencia en Libertad, quien una vez que lo ha
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dado de alta en su base de datos y abrirle su expediente, remite al
sentenciado a la Subdireccion Postpenitenciaria, la cual indicara la forma en
que se llevara a cabo la internacién, que le corresponda, tal y como lo sefala

el articulo 35 del Codigo Penal para el Distrito Federal.

La problematica de la internacion a que se refiere el articulo 35 del
Codigo Penal para el Distrito Federal, se da por que la Subdireccion
Postpenitenciaria, a pesar de que cuenta con el area de institucion abierta, la
cual se ocupa de aquellos reos que tienen el beneficio en externacion y

preliberacion.

Dicha institucién abierta, se encuentra saturada y ahi los reos que
cuentan con beneficios en externacion y preliberacién, son una mala
influencia para los sentenciados que le fue otorgado el tratamiento en
semilibertad. Para evitar esta situacion, la Subdireccion Postpenitenciaria,
invita como ya se dijo al sentenciado a que participe en los programas

alternativos de los que ya se hizo mencion en el punto anterior.

Entonces, ¢Ddénde queda la internacion a que se refiere el multicitado
articulo 35 del Cédigo Penal para el Distrito Federal?, ya que como se
menciono en lineas anteriores, la Subdireccibn Postpenitenciaria, de la
Direccién de Ejecuciones Penales de la Subsecretaria de Gobierno del
Distrito Federal, no cuenta con un lugar especifico para llevar a cabo dicha
internacion y en forma preventiva, exhorta al sentenciado a que realice otras
actividades distintas a las que se sefialan en el tratamiento en semilibertad,
cosa que es contrario a la sustitucién de la pena de prisién ordenada por el

juez de la causa que otorgo el tratamiento en semilibertad.

Pero, esto no es lo mas delicado, ya que en caso de que el
sentenciado acepte los programas de apoyo comunitario que le son

propuestos por la Subdireccion Postpenitenciaria, de la Direccion de
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Ejecucion de Sanciones Penales de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito
Federal, una vez que cumple el sentenciado (beneficiado), cumple con el
60% de la pena impuesta, cambia de modalidad, es decir, deja de asistir al
programa de trabajo comunitario a favor de la comunidad. Pasa con el Jefe
de la Unidad Departamental de Control de Sentencias en Libertad, el cual le
indica al sentenciado que ahora se presentara un dia al mes a firmar hasta

gue concluya con el 100% de la pena de prision impuesta.

De nueva cuenta, no se cumple con la concesion que se hace a los
sentenciados, a quienes les fue otorgado por el juez de la causa, el
tratamiento en semilibertad, el cual consiste como ya se dijo, en transcurrir
parte del dia fuera de la institucién y participar en actividades laborales,
educativas o cualquier actividad util tendiente a obtener su reincorporacion
social; con la obligacibn de retornar en la noche al establecimiento
penitenciario; o bien la concesion para salir los fines de semana, pero con la

obligacion de permanecer en el centro preventivo, el resto de la semana.

Por lo que se concluye, la Direccion de Ejecuciones de Sanciones
Penales de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, no puede
cumplir con la alternacion de periodos de libertad, y privacion de la libertad,
en virtud de que no cuenta con un espacio especifico en sus instalaciones
para el tratamiento en semilibertad y con el que cuenta (institucion abierta)
para los reos en externacion y beneficios preliberacionales se encuentra
saturado. Ante tal situacion invita al sentenciado a realizar otras actividades
(apoyo comunitario), las cuales son muy distintas a la alternacion de
periodos de libertad, y privacion de la libertad que se sefiala en el articulo 35
del Codigo Penal para el Distrito Federal. Por lo tanto no se cumple con el fin

para el cual fue creado el sustitutivo penal de tratamiento en semilibertad.
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3.5. Propuestas.

Una vez que se ha planteado la problemética que tiene la Direccion de
Ejecucion de Sanciones Penales de la Subsecretaria del Gobierno del
Distrito Federal, respecto de que no cuenta con un lugar adecuado para
llevar a cabo la alternacion de periodos de libertad, y privacion de la libertad
que se sefala en el tratamiento en semilibertad en el articulo 35 del Codigo
Penal para el Distrito Federal, siendo de la siguiente forma:

l. Externacion durante la semana de trabajo o

educativa, con reclusion el fin de semana;

1. Salida de fin de semana, con reclusion, durante el
resto de ésta;

1. Salida diurna con reclusién nocturna.

V. Salida nocturna con reclusién diurna.

La Subdireccién Postpenitenciaria, de la Direccion de Ejecuciones
Penales de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, la cual es la
encargada de llevar a cabo la alternacion de periodos de libertad, y privacién
de la libertad y al no contar con un lugar especifico, a pesar de tener la
institucién abierta, la cual es Unicamente para la gente que cuenta con
tratamiento preliberacional o libertad preparatoria y no para el sustitutivo

penal de tratamiento en semilibertad.

Ante tal situacién, exhorta al sentenciado a que realice otras
actividades distintas a las que se sefialan en el tratamiento en semilibertad,
como barrer banquetas, cortar pasto, ayudar en hospitales, cosas que son
contrarios a la sustitucion de la pena de prision ordenada por el juez de la

causa que otorgo el tratamiento en semilibertad.
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En caso de que el sentenciado, acepte los programas de apoyo
comunitario que le son propuestos por la Subdireccion Postpenitenciaria, de
la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales de la Subsecretaria de
Gobierno del Distrito Federal, una vez que el sentenciado (beneficiado)
cumple con el 60% de la pena impuesta, cambia de modalidad, es decir, deja
de asistir al programa de trabajo comunitario a favor de la comunidad y pasa
con el Jefe de la Unidad Departamental de Control de Sentencias en
Libertad, el cual le indica al sentenciado que ahora se presentara un dia al

mes a firmar hasta que concluya con el 100% de la pena de prision impuesta.

Al no cumplirse con la alternacion de periodos de libertad, y privacion
de la libertad que sefala el tratamiento en semilibertad y que el Juez
concedid al sentenciado, no se cumplen con el fin para el cual fue creado el
sustitutivo penal de tratamiento en semilibertad y por lo tanto, se propone las

siguientes alternativas:

a) Para el efecto de poder cumplir con la alternacién de periodos de
libertad, y privacion de la libertad, la Direcciébn General de Prevencion y
Readaptacion Social del Distrito Federal, debera crear un lugar especifico
para el cumplimiento del sustitutivo penal de tratamiento en semilibertad y la
Direcciébn de Ejecuciébn de Sanciones Penales de la Subsecretaria de
Gobierno del Distrito Federal, con el fin para el cual fue creado dicho

sustitutivo penal de tratamiento en semilibertad.

b) Que la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales de la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, para el efecto poder cumplir
con la alternacion de periodos de libertad, y privacion de la libertad que
sefiala el sustitutivo penal de tratamiento en semilibertad, convenga con
albergues, asilos de ancianos o casas asistenciales privadas, con el fin de

qgue en dichos lugares se pueda llevar a cabo la alternacion de los periodos
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de privacion de la libertad que sefiala el articulo 35 del Codigo Penal para el
Distrito Federal.

c) Para el caso de que no se puedan llevar alguna de las dos
propuestas anteriores, se debera abrogar el articulo 35 y se derogar la
fraccion Il (Unicamente por lo que hace a la semilibertad), del articulo 84,
ambos articulos del Codigo Penal para el Distrito Federal, al ser letra muerta
y no tener la aplicacion correcta, toda vez, que la Direccidon de Ejecucion de
Sanciones Penales de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, no
cumple con la alternacion de periodos de libertad, y privacion de la libertad,
por lo tanto no se cumple con el fin para el cual fue creado dicho sustitutivo

penal de tratamiento en semilibertad.

d) Por lo que respecta, a la creacion de un lugar especifico para el
efecto de poder cumplir con la alternacién de periodos de libertad, y privacion
de la libertad por parte de la Direccibn General de Prevencion vy
Readaptacion Social del Distrito Federal, este también servira para los
sentenciados en tratamiento preliberacional o libertad preparatoria,
beneficios que estdn a cargo de la Direccion de Ejecucion de Sanciones

Penales de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. El tratamiento en semilibertad, consiste en:

“La semilibertad implica la alternacién de periodos de libertad, y
privaciéon de la libertad. Se impondra y cumplira, segun las

circunstancias del caso, del siguiente modo:

l. Externacion durante la semana de trabajo o educativa,

con reclusion el fin de semana;

1. Salida de fin de semana, con reclusion, durante el resto

de ésta;
1. Salida diurna con reclusién nocturna.
V. Salida nocturna con reclusion diurna.

La semilibertad podr4 imponerse como pena autbnoma o como
sustitutiva de la prision. En este dltimo caso, la duracion no
podra exceder de la que corresponda a la pena de prision

sustituida.

En todo caso, la semilibertad se cumplird bajo el cuidado de la autoridad

competente.”

SEGUNDA. El tratamiento en semilibertad, se aplica a casos en que el
procesado tiene una baja peligrosidad y alta posibilidad de ser readaptado,
ademas tiene que ser delincuente primario, aunado a las consideraciones
que sefala el articulo 72 del Codigo Penal para el Distrito Federal, y que

debe tomar el Organo Jurisdiccional.

TERCERA. La Direccion de Ejecucidbn de Sanciones Penales de la

Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, es la encargada de ejecutar
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los sustitutivos de la pena de prisidbn y condena condicional, ejerciendo la
orientacién y vigilancia necesaria sobre las personas que cumplan su
sentencia en esta modalidad, y notificando a la autoridad que los dicto ante el

incumplimiento de condiciones y conclusion de la pena impuesta.

CUARTA. La Subdireccion Postpenitenciaria de la Direccion de Ejecucion de
Sanciones Penales, dependiente de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito
Federal, es la encargada de llevar a cabo alternacion de periodos de libertad,
y privacion de la libertad que se refiere el articulo 35 del Cddigo Penal para el
Distrito Federal, la cual remite a dicho sentenciado al area de institucion
abierta, en donde se encuentran los reos que tienen el beneficio en

externacion y preliberacion.

QUINTA. La Subdireccién Postpenitenciaria de la Direccion de Ejecucién de
Sanciones Penales de la Subsecretaria del Gobierno del Distrito Federal, al
tener el area de la institucion abierta saturada por los reos que cuentan con
beneficios en externaciéon y preliberaciéon, invita al sentenciado a que
participe en los programas alternativos que tienen, como son: adultos
mayores, apoyo a la salud y trabajo a favor de la comunidad, en estos
programas, la mecanica es de gque asistan una vez a la semana, escogiendo
el dia y el lugar més cercano a su domicilio con un horario de 9:00 a 16:00
horas (turno matutino) y de las 14:00 a las 20 horas (turno vespertino),
teniendo una hora de comida, realizando actividades como cortar pasto,

pintar bardas, desazolvar, etc.

SEXTA. Una vez que el beneficiado cumple con el 60% de la pena impuesta,
cambia de modalidad, es decir, deja de asistir al programa de trabajo
comunitario a favor de la comunidad. Pasa con el Jefe de la Unidad
Departamental de Control de Sentencias en Libertad, el cual indica al
sentenciado que ahora se presentara un dia al mes a firmar, hasta que

concluya con el 100% de la pena de prision impuesta.
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SEPTIMA. La Subdireccion Postpenitenciaria, de la Direccion de Ejecuciones
Penales de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, no cuenta con
un lugar especifico para llevar a cabo la con la alternacién de periodos de
libertad, y privacion de la libertad del tratamiento en semilibertad, a pesar de
tener la institucién abierta, la cual es Unicamente para la gente que cuenta

con tratamiento preliberacional o libertad preparatoria.

OCTAVA. Como consecuencia de que la Subdireccién Postpenitenciaria, de
la Direccion de Ejecuciones Penales de la Subsecretaria de Gobierno del
Distrito Federal, no cuenta con un lugar especifico para llevar a cabo la con
la alternaciéon de periodos de libertad, y privacion de la libertad del
tratamiento en semilibertad, exhorta al sentenciado a que realice otras
actividades distintas a las que se sefialan en el tratamiento en semilibertad,
cosa que es contrario a la sustitucién de la pena de prisiébn ordenada por el
juez de la causa que otorgd el tratamiento en semilibertad, por lo tanto no se
cumplen con el fin para el cual fue creado el sustitutivo penal de tratamiento

en semilibertad.

NOVENA. Para el efecto de que se pueda cumplir con la con la alternacién
de periodos de libertad, y privacion de la libertad, la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal, debera crear un lugar
especifico para el cumplimiento del sustitutivo penal de tratamiento en
semilibertad y la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales de la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, cumpla con el fin para el cual

fue creado dicho sustitutivo penal de tratamiento en semilibertad.

DECIMA. La Direccion de Ejecuciébn de Sanciones Penales de la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, para el efecto poder cumplir
con la alternacién de periodos de libertad, y privacién de la libertad que
sefala el sustitutivo penal de tratamiento en semilibertad, convenga con

albergues, asilos de ancianos o casas asistenciales privadas, con el fin de
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gue en dichos lugares se pueda llevar a cabo la alternacién de los periodos
de privacion de la libertad que sefiala el articulo 35 del Codigo Penal para el

Distrito Federal.

DECIMA PRIMERA. Para el caso de que no se puedan llevar alguna de las
dos propuestas anteriores, se debera abrogar el articulo 35 y derogar la
fraccion Il (Unicamente por lo que hace a la semilibertad), del articulo 84,
ambos articulos del Codigo Penal para el Distrito Federal, al ser letra muerta,
toda vez, que la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales de la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, no cumple con la con la
alternacion de periodos de libertad, y privacion de la libertad con la
alternacion de periodos de libertad, y privaciéon de la libertad, por lo tanto, no
se cumple con el fin para el cual fue creado dicho sustitutivo penal de

tratamiento en semilibertad.
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