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INTRODUCCION.

Existen en nuestro pais diversas legislaciones que son incongruentes e incluso
confradictorias. En el caso de la materia penal, este hecho se vuelve de enorme
frascendencia por los intereses que entran en conflicto como son la libertad de
los probables indiciados frente a los bienes juridicos tutelados de las victimas, o la

seguridad de los terceros que intervienen en los procedimientos y procesos.

Tal es el caso de los peritos o los testigos, que en ocasiones llegan a sufrir
amenazas a su persona o incluso atentados, esto cuando se trata de asuntos
relacionados con la delincuencia organizada. La propia Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada senala la necesidad de ofrecer proteccion a los
testigos reservando su identfidad durante la etapa de averiguacién previa, sin
embargo, una disposicion juridica que fiene conexidon con este tema como lo es
la Ley Federal de Defensoria PUblica, no contempla esta situacion y obliga al
defensor publico federal a recabar los datos de las personas a las que se les
brinda el servicio, sin importar que se pueda fratar de un testigo protegido, como
son: nombre, domicilio, ocupacion, dependientes econdmicos, etcétera, para

enviarlos a la Direccién o Delegacién correspondiente.

Es por ello que en la practica diaria se ha podido observar que se pone en riesgo
la seguridad del testigo y la del personal del Instituto Federal de Defensoria
Publica, al recabar dicha informaciéon y enviarla sin las medidas de seguridad
pertinentes, dejando ver la posibilidad de una fuga de informacién que puede

fener consecuencias fatales.

Es necesario recordar que la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, €s
un instrumento creado ex profeso para combatir a las bandas organizadas que
se dedican a la realizacién de ciertas conductas delictivas (como se desprende
de su propio articulo 2) y que por lo tanto se presume que se combaten
organizaciones poderosas, que cuentan con un nimero considerable de recursos
de todo tipo, humanos, econdmicos, bélicos incluso, por lo que se considerd la no
tan lejana posibilidad de que se pudiera atentar contra la vida de las personas

qgue rindan testimonio en confra de algin miembro de una de estas



organizaciones. Por ello, la Ley Federal confra la Delincuencia Organizada
reconoce la obligacion (de ahi que el texto de la ley senale la palabra “deberd”)
gue tiene el Estado, a juicio del Ministerio PUblico, de proteger a esas personas
para que no sufran consecuencias lamentables en su persona por el hecho de

testificar en contra de algun miembro de la delincuencia organizada.

El problema radica en que por un lado la Procuraduria General de la Republica,
por medio del la Subprocuraduria de Investigacién Especializada en
Delincuencia Organizada, (SIEDO), tiende a proteger los datos de la identidad de
un testigo que pudiera colocarse en riesgo al cooperar con la investigaciéon
contra la delincuencia organizada, pero en las Bases Generales de Organizacion
y Funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria PUblica, que es la
legislacién interna que debe observar el defensor publico en su actuar, no se
tiene contemplada la posibiidad de que por medio de sus insfrumentos de
registro o expedientes de control se pueda fugar la informacién y se ponga en
inminente riesgo al testigo en cuestién y al personal del Instituto que tenga

contacto con dicha informacion.

Las disposiciones legales de los ordenamientos sefalados se contfradicen
mutuamente, por o que es necesario ubicar el criterio a seguir y por lo tanto
promover una reforma a alguna de las dos legislaciones en contradiccion. Seria
ilbgico decidirse por el criterio de las Bases Generales de Organizacion y
Funcionamiento ya que lo que hay en juego es la integridad fisica o incluso la
vida de los testigos, por lo que se considera que lo correcto es seguir el criterio de
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y disminuir la posibilidad de la
fuga de informacién, reservando la identidad de los testigos (que en ocasiones
llegan ante la autoridad con la calidad de presuntos responsables) aun en los
instrumentos de registro y expedientes de control internos de la institucion de la

defensoria publica.

La investigacion que se ha desarrollado para obtener el grado de Licenciado en

Derecho, se compone de cuatro capitulos que se divide en los siguientes tfemas:

II



El capitulo primero, que se denomina antecedentes de la defensoria publica y la
delincuencia organizada, en el cual se analizardn los antecedentes de estas dos

figuras, en nuestro pais y en el mundo.

El capitulo segundo que se denomina generalidades de la defensoria publica y la
delincuencia organizada, se frataran conceptos que se relacionan con estas dos
instituciones tales como el derecho a la defensa y la defensa adecuada, por lo
que respecta a la defensoria publica. Por lo que hace a la delincuencia
organizada se abordardn temas como: el concurso de personas, el tipo penal de
delincuencia organizada, sus modalidades y las figuras que regula la ley de la

mafteria.

El capitulo tercero que se fitula regulacion de la defensa publica vy la
delincuencia organizada hablard de las legislaciones que regulan ambas

materias y se hard patente el conflicto que se suscita entra ambas.

En el capitulo cuarto denominado propuesta de reforma a las Bases Generales
de Organizacion y Funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria Publica, se
senalard la prdctica diaria en los asuntos en que interviene la defensa publica
relacionados con la delincuencia organizada y se presentardn las propuestas del

tema de tesis.

Es importante destacar que el presente trabajo recepcional de tesis es un trabajo
prdactico, no se sustenta tanto en la doctrina ya que ésta no es muy amplia,
porque ambas materias son un tanto recientes en el horizonte juridico mexicano.
La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada entrd en vigor el 7 de
noviembre de 1996, por su parte la Ley Federal de Defensoria PUblica entrd en
vigor el 28 de mayo de 1998. Es decir que tienen diez y ocho anos
respectivamente; por citar un ejemplo, el Estatuto RICO parte de la legislacién de
Estados Unidos para combatir al Crimen Organizado, ftardd diez anos en
entenderse correctamente. Asi podemos dimensionar la trascendencia de la

juventud de estas legislaciones.

I



Es por ello que al redlizar una investigacion sobre estas materias es frecuente
encontrar que los autores (que hay que reconocer que cada dia aumenta el
numero) se citan unos a otros, lo que hace complicado que el investigador no
termine aportando sus propios puntos de vista. Es importante mencionar también
que por lo que respecta a los dos Ultimos capitulos son comentarios personales
del propio tesista, resultado de la observaciéon directa de la forma de aplicar la
legislacién respectiva que es la Ley Federal contfra la Delincuencia Organizada,
la Ley Federal de Defensoria PUblica y las Bases Generales de Organizacion y

Funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria PUblica.

Ahora bien, el tema de la tesis es un intento por prever debilidades del sistema
que puedan ser aprovechadas por la delincuencia organizada, sobre todo en el
contexto de lo peligrosas y creativas que pueden volverse estas bandas para
lograr la consecucién de sus fines. Un asalto, un secuestro, un accidente o
directamente una agresion para conocer los datos que permitan identificar a un
testigo protegido, todos son escenarios posibles que se pueden presentar en
contra del personal del Instituto Federal de Defensoria PUblica. No parece tan
lejana la posibilidad de que este fipo de delincuentes intenten por cualquier
medio recuperar la informacidn que el personal del Instituto Federal de
Defensoria Publica maneja, en especial los defensores puUblicos federales
adscritos a la Subprocuraduria de Investigaciéon Especializada en Delincuencia

Organizada.

v



CAPITULO PRIMERO: ANTECEDENTES DE LA DEFENSORIA PUBLICA Y
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.



1.1 Antecedentes de la defensoria pUblica.

Para poder entender las instituciones actuales que rigen en el derecho, se debe
indagar su origen histérico. En este caso no se pretende ahondar en la historia sino
presentar un contexto breve sobre el desarrollo de las diferentes instituciones que se
estudian en este trabajo recepcional, en este caso del Instituto Federal de

Defensoria Publica.

El arficulo 20 de la Constitucion en su apartado “A”, fraccién IX, otorga la garantia
individual de contar con un defensor particular o de oficio, ' ya en la etapa del
proceso ya en la etapa de la averiguacion previa, enfre otras garantias, al senalar

que:

“Articulo 20. En todo proceso del orden penal, el inculpado, la victima o el
ofendido, tendrdn las siguientes garantias: A. Del inculpado... IX. Desde El
inicio de su proceso, serd informado de los derechos que a su favor consigna
esta constitucion y tendrd derecho a una defensa adecuada, por si, por
abogado, o por persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar un
defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designard
un defensor de oficio. También tendrd derecho a que su defensor comparezca
en todos los actos del proceso y éste tendrd obligacion de hacerlo cuantas
veces se le requiera y... Las garantias previstas en las fracciones I, V, VI y IX
también serdn observadas durante la averiguacion previa, en los términos y
con los requisitos y limites que las leyes establezcan; lo previsto en la fraccion
II no estard sujeto a condicion alguna.”

Para llegar a este punto se han realizado infinidad de cambios en las leyes que han
regido en el territorio que actualmente ocupa México. Se revisardn estos cambios a

manera de sintesis.

1.1.1 Epoca prehispdnica.

En la mayoria de los textos de referencia se aborda con mds detalle el derecho

penal azteca, por ser el imperio dominante a la llegada de los espanoles a territorio

"'El nombre correcto en el caso de los defensores de oficio en asuntos del orden federal es Defensor Piiblico
Federal, de acuerdo con la Ley Federal de Defensoria Publica.



de México, choque de civilizaciones que dio lugar a la cultura que hoy podemos

identificar como mexicana propiamente dicha.

Los aztecas fienen su origen en una cultura mds antigua conocida como
chichimeca, los cuales vivian originalmente al noroeste del actual territorio nacional,
en el espacio que ocupaban el Rio Lerma, el Lago de Chapala y lo que hoy es el
estado de Durango, cuyo idioma era el ndhuatl y que en algdn momento del
segundo milenio de nuestra era empezaron a desplazarse al centro del actual
territorio nacional asentdndose en diversos lugares como Tenayuca, para finalmente

asentar su capital en Texcoco.

Los aztecas, o mexicas, como se les conoce también llegaron al Valle de México
durante la segunda mitad del siglo X y a partir de entonces por medio de alianzas
politicas y victorias militares, lograron consolidar un imperio que abarcaba en su
época de esplendor, hasta las costas de Veracruz, Oaxaca y Guerrero, e incluso

hasta parte del territorio de la actual Republica de Nicaragua.

Por lo que respecta al sistema juridico de los aztecas ha sido posible rescatarlo
gracias a documentos tales como codices, obras de historiadores indigenas,
descripciones de los propios conquistadores, la arqueologia, etcétera. Hoy
podemos conocer datos sobre el sistema de tenencia de la tierra, el regimen de la
guerra, su sistema de ftributos, la organizacion social, el sistema de familia y por

supuesto su derecho penal.

La pena de muerte era una pena muy comun, entre ofras que existieron como la
esclavitud, la mutilacién, el destierro (parcial o total), la pérdida de cierto empleo, la
prisidon y cortar o quemar el pelo, que entre los aztecas eran penas que conllevaban
el ridiculo. No se distinguia el grado de participacion en un delito ya que todos los

involucrados recibian el mismo castigo.

La regulacidon de la vida cofidiana que proporciona el derecho nos da un

panorama posible de las conductas que se desplegaban en una sociedad



determinada, esto en razén de que las conductas que se consideran reprobables se
enconfrardn sancionadas en un lugar y tiempo determinados, por lo que a través de
la historia del derecho podemos obtener una especie de fotografia de la sociedad
en estudio. Podemos apreciar de este modo, que la sociedad azteca era una
sociedad muy disciplinada, pero posiblemente con el hdbito de la embriaguez, (ya
que las sanciones por esta conducta podian alcanzar la de muerte),
econdmicamente pobre ya que el robo era sancionado duramente y por supuesto
muy religiosa ya que la vida era regida en su totalidad por la religion. El Magistrado
César Esquinca Munoa, en su obra La Defensoria Publica Federal 2 nos hace
referencia a la figura del Tepantlato, que tenia por actividad hablar por ofros. “Los
procesos, ordinariamente eran sencillos. En ellos acusadores y acusados se
presentaban ante un juzgador y exponian oralmente sus asuntos, siendo ambas
partes asesoradas por un abogado llamado Tepantlato, quien recibia un pago por
sus servicios. La justicia prehispdnica (en la cultura ndhuatl) se impartia diariamente,
desde las primeras horas del dia hasta el anochecer y los jueces podian ser
castigados cuando retardaban sus resoluciones. En la zona central de nuestro
territorio, con marcada influencia de los aztecas, todos los negocios se resolvian
antes de ochenta dias, que era el término en que los jueces se reunian en la
cabecera del senorio para escuchar la sentencia o decision del Tlatoani. De ahi la
importancia que tenia para los Tepantlato realizar un eficaz auxilio de las partes en
conflicto.” 3

Guillermo Floris Margadant 4 en su obra Introduccién a la Historia del Derecho
Mexicano, también hace referencia en su obra a esta figura, pero con el nombre de
Tepantlatoanis; al senalar que por lo que respecta a su derecho procesal, existid un
juez de eleccién anual llamado tfeuctli quien se encargaba de asuntos menores; un
fribunal de ftres jueces vitalicios para asuntos importantes designados por el

Cihuacoat; y el tribunal del monarca en el que se podian recurrir las decisiones de

2 Cfr. ESQUINCA MUNOA, César. La Defensorfa Pidblica Federal. Editorial Porrda. México, 2003.

SLARA PONTE, Rodolfo. La Defensoria Publica en México. Revista del Instituto de la Judicatura Federal,
nimero 4, pagina 97, 1999. Citado por Cesar Esquinca Muiioa. Op. Cit. Pdgina 8.

4 Cfr. Margadant S. Guillermo F. Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano. Editorial Esfinge. México
2001. 18a edicion. Pagina 35.



los anteriores, tribunal que se reunia cada veinticuatro dias. Como ramas especiales
dentro del derecho azteca, se encuentra que los asuntos ligados con sacerdotes,
del tianguis, familiares, militares, de fributo, o los relacionados con artes y ciencias se
resolvian separadamente, constituyendo ramas especiales del derecho azteca. El
procedimiento era oral y en algunas ocasiones las sentencias eran registradas y
conservadas en archivos. Los procesos no duraban mds de ochenta dias y conocian
la figura del abogado defensor, conocido como Tepantlato o Tepantlatoani que es
en Ultima instancia el dato que nos permite identificar que en la cultura
prehispdnica, si podemos encontrar un antecedente de nuestros modernos

defensores publicos federales.

1.1.2 Epoca colonial.

Al finalizar la conquista de lo que se convertiria en la Nueva Espana, el derecho
espanol tuvo vigencia en la colonia, como es loégico, sin embargo no todo el
derecho espanol. El derecho romano llegd a aplicarse en Espana como resultado
de la conquista que hizo el gran imperio romano de las tierras espanolas, incluso los
espanoles que no eran esclavos, en su momento se consideraron ciudadanos
romanos. Cuando el imperio romano abandond las tierras espanolas y éstas fueron
ocupadas por invasores germdanicos, visigodos e incluso drabes, el derecho tomo
influencias de cada cultura dando como resultado que existiera un sistema de
derechos forales, es decir propios del lugar en el que regian. En ocasiones las
disposiciones forales eran copiadas o asimiladas por completo de un fuero ya
existente y los expertos llaman a estos, fueros tipo, o fueros filiales para distinguir unos
de ofros. A este intrincado sistema de derechos forales, se anade la complicacion
de que los drabes que se encontraban en el territorio de régimen cristiano,

continuaron manteniendo su derecho musulman.

Ya durante la baja edad media los europeos occidentales se empiezan a interesar
de nuevo por el derecho romano de Justiniano ya que se redescubrid un
documento importante del derecho romano: El Digesto. Pero también por la

necesidad de un derecho unificado ya que el comercio resultaba afectado por la



infinidad de disposiciones juridicas que existian. La razén de que haya predominado
la influencia del derecho romano y no el derecho germdnico, que también tenia su
influencia en el derecho espanol se debe tal vez, al hecho de que la burguesia entro
en las cortes como consejera del rey y estos consejeros eran educados en la
universidades que ensenaban el derecho romano; asi como también por el hecho
de que el Derecho Candnico utilizo como fuente supletoria el Derecho Romano.
Durante esta etapa, el rey Alfonso X, expidié obras juridicas que abarcan dos ramas,
una es la legislacion positiva y la otra son las consideraciones moralistas y filosoficas
acerca del derecho. La obra de este rey que mas influencia ha tenido es Las Siete
Partidas. En este cuerpo juridico predomina el derecho romano y fueron
establecidas como legislacion modelo, que sin embargo alcanzaron la categoria de
derecho supletorio y como derecho sustantivo en los tribunales, en muchas

ocasiones.

Otra de las fuentes mds importantes del derecho espanol, fue el Ordenamiento de
Alcald de Henares que tenia normas sobre derecho civil, penal, procesal y la
primera jerarquizacion de leyes en el complejo panorama juridico del entonces
Reino de Castilla. Primero se debia aplicar el Ordenamiento de Alcald, después los
fueros real y locales y finalmente las Siete Partidas. Todo este enredado derecho
espanol fuvo vigencia, tal como dijimos en lineas anteriores, en las posesiones que
tenia la Corona Espanola lejos de su territorio, pero estuvo vigente en convivencia
con las normas creadas por las autoridades que se encontraban en la Nueva
Espana, es decir los conquistadores primero y los Virreyes después. En Nueva Espana
especificamente estas disposiciones se completaban con las normas de derecho
indigena que no confrariaban el derecho castellano. Es importante decir que los
reinos de Castilla y Aragdn se repartieron las expansiones, el occidente para Castilla
y el oriente para Aragon, razén por la cual en México encontramos la influencia del

reino de Castilla.

Como antecedentes de la figura del defensor de oficio, en esta etapa histdrica,
encontramos que los Reyes de Espana al reorganizar la economia: “...se pusieron a

revisar el sistema judicial castellano. La Reina designaria a los jueces, a los que se



exigia una justicia rapida e independiente, con especial atencion a los pobres; para
ellos se establecia puede que por primera vez en el mundo, la contratacion de
abogados defensores de oficio que serian pagados por la Corona”.5

Del derecho que estuvo en vigencia posterior a la conquista y antes de la
independencia (derecho indiano) podemos mencionar cuatro fuentes: Ila

legislacion, la doctrina, la costumbre vy la jurisprudencia.

La legislacion fue muy abundante, con cédulas, provisiones, instrucciones,
ordenanzas, autos, pragmdaticas, reglamentos, decretos, cartas, etcétera; todas ellas
necesitaban la ratificacién de la Corona. Quizd la mds importante codificacion del
derecho indiano, fue la Recopilacion de las Leyes de Indias, que en 1680 sistematizd

en nueve libros la legislacion expedida hasta ese momento.

En 1810 se acabo la creacion de mas disposiciones juridicas de derecho indiano ya

qgue empezaba la lucha por la independencia de México.

1.1.3 Epoca independiente.

Fernando VII Rey de Espana fue detenido en Bayonne, Francia, por Napoledn y
obligado a abdicar el trono, cedid el poder para que lo ocupara el hermano de
Napoledn, José Bonaparte. Durante la guerra de independencia entre Espana y
Francia, surgieron dos constituciones diferentes, la de Bayona y la de Cddiz, que es

la primera constituciéon que como tal, fuvo vigencia en la Nueva Espana.

Una vez que Fernando VI, regresdé al frono derogd inmediatamente esta
constituciéon ya que por ser una obra liberal se le consideraba peligrosa para los
intereses de la iglesia y las demds clases dominantes. En la Nueva Espana, la
Constitucion de Cdadiz, solo estuvo en vigor, de 1812 a 1814 (y otro periodo posterior
en 1820) y fue este hecho, la activaciéon de la Constitucion de Cddiz, junto con otros

factores como el monopolio del poder politico de los peninsulares, el ejemplo de

> Op. Cit. ESQUINCA MUNOA, César. Pagina 7.



Estados Unidos de Norteamérica vy la ideologia de la ilustracion, lo que impulso a

forzar la independencia mexicana en un primer momento.

En septiembre de 1810, empieza la lucha por la independencia del reino de Espana,
a la cabeza del movimiento el cura Miguel Hidalgo y Costilla, quien en realidad no
queria la independencia de Meéxico, sino una rebelidn contra José Bonaparte
usurpador del trono de Espana. ¢ A Hidalgo le siguid Allende en la cabeza del
movimiento y al ser ambos ejecutados, Morelos continué la lucha y junto con el
Congreso de Chilpancingo expidieron la Constitucion de Apatzingdn. Morelos es
egjecutado por Agustin de lturbide, con lo que prdcticamente se extinguid la

insurreccion.

Como se dijo en lineas anteriores en 1820, Fernando VIl es obligado por una rebelion
de ftintes liberales, a reactivar la Constitucion de Cdadiz y con lo cual las clases
dominantes de la Nueva Espana, recordaran la idea de independencia y surgid asi
el Plan de Iguala, con el cual Agustin de lturbide y Vicente Guerrero ofrecian la
Corona de un México independiente a Fernando VII. Su representante, el Virrey Juan
O’'Donoju, firmod los Tratados de Coérdoba reconociendo la independencia de
México (los cuales no fueron ratificados por Espana), encargando el gobierno de

manera provisional a lturbide y a un Consejo de 38 miembros.

Esta lucha por la independencia terminaria con el Acta de Independencia
Mexicana del 28 de septiembre de 1821, seguida de la Constfitucion Federal,
sancionada por el Congreso General el 4 de octubre de 1824. Iturbide es nombrado
emperador en 1822 y abdica en 1823. Le sucede en el gobierno Antonio Lopez de
Santa Ana, durante un largo periodo, (o varios cortos discontinuos), sustituido a su
vez por Benito Judrez, Maximiliano de Habsburgo y Porfirio Diaz, por mencionar a los

mas conocidos, hasta llegar a la Revolucion Mexicana.

® La proclama de Hidalgo para iniciar la revuelta no contiene la referencia a la independencia de México, sino
una alusion expresa de apoyo al rey espaiiol la cual fue: “Viva Fernando VII”. Op. Cit. MARGADANT S.
Guillermo. Pédgina 134.



Es importante senalar que en este periodo, en el ano de 1847, el diputado Ponciano
Arriaga, propone al Congreso del estado de San Luis Potosi la creacion de las
Procuradurias de Pobres, cuya ley se promulga el 10 de marzo de 1847, sentando un

antecedente de la defensa publica en México.

Existen catorce antecedentes histérico-legislativos ya en el México independiente
del actual arficulo 20 de la Carta Magna, que es el fundamento constitucional del
gue se desprende la accion del defensor publico federal, de los cuales encontramos

antecedentes expresos sobre el defensor de oficio en solo tres de ellos.

Aparece disposicion expresa, no acerca del defensor de oficio, pero si de personero
que se encargue de la defensa, en el Dictamen y Proyecto de Constitucion Politica
de la Republica Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 16 de junio de 1856,

en su articulo 24, que textualmente senalaba:

“Articulo 24 del Proyecto. En todo procedimiento criminal, el acusado tendrd
las siguientes garantias: 1. Que se le oiga en defensa, por si o por personero,

o por ambos...”

Como se observa en este articulo del proyecto ya se menciona el derecho a ser
oido en defensa y senala que por si 0 por personero, que todavia no es propiamente
dicho un defensor, pero ya encontramos la disposicion expresa del derecho a que
alguien externo, se haga cargo de la defensa del inculpado cuando éste no se halle

en posibilidad de defenderse por si mismo.

También encontramos disposicidon expresa, en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de la Republica Mexicana, sancionada por el Congreso General

Constituyente, el 5 de febrero de 1857 ya que su fraccion quinta disponia:

“Articulo 20. En todo juicio criminal, el acusado tendrd las siguientes
garantias: ... V. Que se le oiga en defensa por si o por personas de su

confianza, o por ambos, segiin sea su voluntad. En caso de no tener quien lo



defienda, se le presentard lista de los defensores de oficio, para que elija el

que, o los que le convengan”.

Encontramos por fin, una disposicion expresa al defensor de oficio, por lo que
podemos afirmar que en nuestro pais, desde el ano de 1857 o sea hace ciento
cincuenta anos, el derecho a la defensa en general y el derecho a la defensa

publica en particular es una garantia individual de observancia obligatoria.

Sin embargo desaparece la disposicion expresa en el Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano, fechado en el Palacio de Chapultepec, el 10 de abril de 1856, para ser
retomados finaimente en el Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza,

fechado en la ciudad de Querétaro el 1 de diciembre de 1916, en su articulo 20.

1.1.4. Constitucion de 1917.

El periodo histérico conocido como la revolucidon mexicana, es en realidad el
sucesivo desarrollo de varias revoluciones, producto del régimen que por treinta
anos mantuvo en el poder a Porfirio Diaz. La policia rural aplicando la ley fuga, las
tiendas de raya que fueron una nueva modalidad de esclavitud, el analfabetismo,
las injusticias contra los campesinos, la violenta represion de las huelgas de Cananea
y Rio Blanco, sentaron las bases para que explotara una nueva revuelta en suelo
patrio, dirigida al principio por Francisco |. Madero, respaldado militarmente por
Doroteo Arango (Pancho Villa) y Pascual Orozco, que dio como resultado la
renuncia y auto exilio de Porfirio Diaz. Un dato curioso es que la accion bélica sobre
Ciudad Judrez, que fue la razén de que Diaz renunciara se llevé a cabo en contra
de la orden de Madero de no atacar ese dia, fueron Villa y Orozco los que forzaron

el encuentro con el ejército regular.

Después de la renuncia de Diaz a la presidencia, Madero entré en la capital y
empezéd a preparar elecciones limpias (de donde surgid el lema del gobierno
mexicano: sufragio efectivo, no reeleccion) vy visitd al insurrecto Emiliano Zapata

quien infrodujo la necesidad de una reforma agraria en las metas del nuevo
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gobierno a cambio de detener “su” rebelion. En 1911 Madero es elegido presidente
y José Maria Pino Sudrez vicepresidente, sin embargo la capacidad de llevar a cabo
la reforma agraria no convencio a Zapata, quien presentd el Plan de Ayala. Madero
reacciono al plan y empezd a preparar la reforma agraria lo que dio como
resultado ofra revolucidon con Pascual Orozco y Félix Diaz a la cabeza. Victoriano
Huerta fue enviado por Francisco Madero a confrolar a Félix Diaz que se encontfraba
en la ciudadela y Francisco Villa fue mandado a controlar a Pascual Orozco que se
encontraba en el norte del pais. Huerta sitio la ciudadela y controld la situacién para
convertirse en aliado del embajador de los Estados Unidos de Norteamérica en

México.

Victoriano Huerta hizo prisionero a Madero y a su vicepresidente con la complicidad
del embajador de Estados Unidos en México y los asesino. Huerta se proclama
presidente y recibe incluso el reconocimiento de Inglaterra. Enfra en escena
Venustiano Carranza, en ese momento gobernador de Coahuila, quien fue
apoyado por Pancho Villa y por Alvaro Obregén. Huerta es derrotado en 1914 y se
hizo patente el enfrentamiento entre los bandos conformados por Villa, Zapata y
Felipe Angeles por un lado y Carranza y Obregdn por el otro. Una nueva revolucion
es iniciada entre estos dos grupos, de la cual salen vencedores Carranza y Obregdn,
contentdndose Pancho Villa en atacar poblados fronterizos de Estados Unidos, para
crear problemas internacionales a los triunfadores. Como resultado de estas

sucesivas revoluciones se promulgo la nueva constitucion, en vigor actualmente.

No se puede dejar de mencionar los articulos que le dan el perfil Unico en su
momento y que caracterizaba a la Constitucion Mexicana de 1917 y que se
denominan garantias sociales. Se ha visto que los problemas de educacion, agrario
y laboral eran de primer orden en el México que hemos descrito, como
consecuencia de ello la carta magna, en sus articulos 3, 27 y 123 llevo a la ley esas
preocupaciones para convertirlas en norma fundamental del estado mexicano y asi
por lo menos en teoria, poner fin a los problemas mads lacerantes que aquejaban al

pueblo mexicano.
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En el mensaje que dirigié Venustiano Carranza fechado en la ciudad de Querétaro
el 1 de diciembre de 1916, mencionaba que las garantias que el articulo 20 de la
Constitucion de 1857, consagraba a favor del acusado habian sido enteramente
ineficaces ya que sin violarlas expresamente se incurria en prdcticas propias de la
inquisicion, dejando a los acusados al capricho de los jueces o de sus escribientes. Si
consideramos el hecho de que nuestro pais en la época revolucionaria era
practicamente un pueblo analfabeta, 7 que por esa razdn desconocia sus derechos,
podemos imaginar la dificil situacion que atravesaba alguien que estaba
involucrado en un procedimiento o proceso penal. Habla de las prdcticas de
incomunicacion que era comun que se prolongaran por meses, para casfigar o
amedrentar a las personas sujetas a la accidén de los tribunales, obligdndolos asi a
hacer confesiones forzadas, falsas la mayoria de las veces. Las diligencias secretas,
los procedimientos ocultos, el capricho en la concesion de la libertad bajo fianza y

la duracion maxima de los juicios penales, son temas que aborda en su mensaje.

La constitucion fue firmada el 5 de febrero de 1917, en los proximos anos, Venustiano
Carranza asesinaria a Felipe Angeles, a Zapata y llegaria a un arreglo con Pancho
Villa, sin embargo su anterior companero, Alvaro Obregdn, asesind a Carranza quien

ya partia al exilio, para llegar al poder e inaugurar la etapa del México moderno.

El texto original del artficulo 20 de la Constitucion Politica de 1917 y que es tema de

especial importancia para la investigacion es el siguiente:

“Articulo 20. En todo juicio del orden criminal, tendrd el inculpado las

siguientes garantias:

L. Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad, bajo de fianza
hasta de diez mil pesos, segiin sus circunstancias personales y la gravedad del
delito que se le impute, siempre que dicho delito no merezca ser castigado con
una pena mayor de cinco afios de prision y sin mds requisitos que poner la
suma de dinero respectiva a disposicion de la autoridad, u otorgar caucion
hipotecaria o personal, bastante para asegurarla;

7 Al comienzo del régimen de Porfirio Diaz el analfabetismo era del 90 % y en 1910 era del 78 % del total de la
poblacién del pais. Margadant F. Guillermo. Op. Cit. Pagina 193
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II. No podria ser compelido a declarar en su contra por lo cual queda
rigurosamente prohibida toda incomunicacion o cualquier otro medio que
tienda a aquel objeto;

Ill. Se la hard saber en audiencia publica y dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su
acusador y la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el
hecho punible que se le atribuya y pueda contestar el cargo, rindiendo en este
acto su declaracion preparatoria;

IV. Serd careado con los testigos que depongan en su contra, los que
declarardn en su presencia si estuvieren en el lugar del juicio para que pueda
hacerles todas las preguntas conducentes a su defensa;

V. Se le recibirdn los testigos y demds pruebas que ofreciere,
concediéndole el tiempo que la ley estime necesario el efecto y se le auxiliard
para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite,
siempre que se encontraren en el lugar del proceso;

VI. Serd juzgado en audiencia piiblica por un juez o jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se
cometiera el delito, siempre que éste pueda ser castigado con una pena mayor
de un ao de prision;

VII. Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa y
que consten en el proceso;

VIII. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena mdxima no exceda de dos afios de prision y antes de un afio si la pena
mdxima excediere de este tiempo;

IX. Se le oird en defensa por si o por persona de su confianza, o por
ambas, segun su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda se le
presentard lista de los defensores de oficio, para que elija el o los que le
convengan. Si el acusado no quisiera nombrar defensores, después de ser
requerido para hacerlo, al rendir su declaracion preparatoria, el juez le
nombrard uno de oficio. El acusado podrd nombrar defensor desde el
momento en que sea aprehendido y tendrd derecho a que éste se halle
presente en todos los actos del juicio; pero tendrd obligacion de hacerlo
comparecer cuantas veces se necesite; y

X. En ningtin caso podrd prolongarse la prision o detencion, por falta de

pago de honorarios de defensores o por cualquier otra prestacion de dinero,
por causa de responsabilidad civil o por algiin otro motivo. Tampoco podrd
prolongarse la prision preventiva por mds tiempo del que como mdximo fije la
ley al delito que motivare el proceso. En toda pena de prision que imponga

una sentencia se computard el tiempo de la detencion.” ®

¥ Tomado de Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus constituciones. Camara de Diputados.
Honorable Congreso de la Unién. Tomo III. México, 2000. Editorial Porrda. Pdginas 874-881.



En el encabezado del articulo se menciona que: “En todo juicio del orden criminal”...
esta clasificacion de criminal, corresponde a la antigua division de las conductas
antisociales que en algunos sistemas juridicos todavia se encuentra, en faltas, delitos
y crimenes, que eran los mds graves. ? Posteriormente en el propio encabezado se
senala que el inculpado tendrd las siguientes garantias. sQué debemos entender
por garantiase Es loégico que se refiere a las llamadas garantias individuales,
contenidas segun la idea mds generalizada en los primeros veintinueve articulos de
nuestra Carta Magna. '° Estas garantias no son otra cosa que la auto-limitacion que
el poder soberano del Estado se impone a si mismo para que sus actos, valga la
redundancia, soberanos (o sea actos de autoridad) se desarrollen dentro de los
cauces juridicos que crea la legislacion constitucional y que todo el Estado se obliga

a no violentar y a hacerlos cumplir.

No debe soslayarse el hecho de que es el propio Estado el que se auto limita en su
actuar ya que por la caracteristica de la soberania no es posible pensar que las
garantias las imponga otra entidad superior al Estado. Esta afiimaciéon que parece
muy sencilla, es la sintesis de las teorias enfrentadas del iusnaturalismo, que
preconizaba la idea de que los derechos del hombre son anteriores a toda
organizacion politica y se deben respetar por cualquier entidad y ordenamiento, por
un lado; vy la teoria de la soberania estatal que se reconoce como poder ilimitado,
exento de restricciones de ninguna especie, ni siquiera los derechos humanos, por el

otro.

Ahora bien, para poder sostener que las garantias individuales no son tales, sino que
se tfrata de garantias del gobernado, se debe atender al hecho de que estas
garantias se pueden esgrimir en contra de los actos de autoridad que despliega el
Estado. Entonces, cabria hacerse la siguiente pregunta: gquienes son susceptibles de
ser sujetos a un acto proveniente de algin érgano estatal, unilateral, imperativo y
coercitivo, es decir un acto de autoridad? La respuesta es todo gobernado. Y dentro

de los gobernados no se encuentran solamente individuos, sino diferentes entes

? Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. Comentario al articulo 20 por
GARCIA RAMIREZ, Sergio. Editorial Porrda. Tomo 1. 17* Edicién. México 2003.
' Que sin embargo nos son garantias individuales.
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juridicos. Como lo senala el autor Ignacio Burgoa: “Las personas fisicas o individuos
en sentido estricto, las personas morales de derecho privado (sociedades y
asociaciones), las de derecho social (sindicatos y comunidades agrarias), las de
derecho publico (personas morales oficiales)” 1 son susceptibles de ver afectada su
esfera juridica por un acto de autoridad y pueden invocar en su defensa las
garantias del gobernado. Es por ello que se debe sustituir el término de garantias
individuales por el de garantias del gobernado, tal como se hard en lo sucesivo en

este trabajo recepcional.

El arficulo 135 de ésta Constitucion de 1917, determind la posibilidad de hacer
reformas de la propia Carta Magna, estableciendo que para que las reformas sean
consideradas parte de la constitucion se necesita que el Congreso de la Unidn, por
el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, acuerde las reformas o
adiciones y que las mismas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados. Este supuesto ha ocurrido en lo que respecta al articulo 20 en cinco
ocasiones y que han sido publicadas en el Diario Oficial de la Federacion en los anos
de 1948, 1985, 1993, 1996 y 2000. Se comentard ésta Ultima que es la que tiene

importancia para los efectos del presente trabajo.

El 21 de septiembre del ano 2000, se reformaron el parrafo inicial y la fraccion 1V,
convirtiendo lo que hasta ese momento era el articulo 20 en un apartado “A” vy se
adiciona un apartado “B". En el primer pdrrafo se precisd la referencia a las
garantias que tendrian en todo proceso del orden penal, el inculpado, la victima o
el ofendido. Al ahora apartado “A”, se le modifico la fraccién 1V, estableciendo que
cuando lo solicite serd careado en presencia del juez, con quien depone en su
contra, con la excepcion de las victimas u ofendidos de los delitos de violacidén o
secuestro, cuando éstos Ultimos sean menores de edad, quienes no estardn
obligados a carearse. En el nuevo apartado “B"” se especificaron las garantias de las
victimas u ofendidos, paso importante en el equilibrio de los intereses de las partes

en conflicto.

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantfas Individuales. 30? edicién. Editorial Porrda. México 1998.
Péagina 174.
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Se comprueba asi que la situacion en que se encuentra el dia de hoy una persona
sujeta a un proceso penal, es abismalmente diferente a la que prevalecié en las
diferentes etapas histéricas que hemos revisado. La situacion de los probables
delincuentes pasd de ser considerados esclavos, o de no tenerse en cuenta el
supremo valor de la vida humana, a ser tratados con el respeto y cuidado debidos
en la actualidad. No se omite senalar que en algunas partes de nuestro pais se
deben seguir registrado actos de infimidacién, humillacién o tortura a los probables
responsables de los delitos, pero creemos frmemente que es una prdctica menos

comun cada dia.

El actual articulo 20 de la Carta Magna que como se ha referido repetidamente
sienta las bases de la actuacion de los defensores publicos federales, refiere
importantes adelantos en su redaccidon actual, que sin embargo se considera falta

aterrizarlas en la practica diaria.

1.2 Antecedentes de la delincuencia organizada.

El fendmeno social de la delincuencia organizada vy el tipo penal de delincuencia
organizada son dos cosas distintas. El fendmeno social de la delincuencia
organizada no es nuevo, a lo largo de la historia se ha producido en diversas
ocasiones, sélo que no se le daba el tratamiento que se le da en nuestros dias. Es
mas, es posible afirmar que todo delito es antes que un delito, un fendmeno social

gue alcanza tal grado de reiteracidon que se vuelve necesario sancionarlo.

1.2.1 El delito.

Cabe entonces hacer la siguiente pregunta 3Qué debe entenderse por delito?2 Para
contestar esta pregunta existen dos posibles respuestas. Senala el articulo séptimo
del Cdédigo Penal Federal, que: “Delito es el acto u omision que sancionan las leyes
penales”; constituyendo la definicion legal de delito, que sin embargo no es una

definicion que arroje luz sobre el tema. La doctrina ha elaborado toda una teoria del
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delito, que no es tarea de este trabajo analizar, sin embargo se mencionard lo
concerniente a los elementos del delito ya que es la segunda respuesta a la
pregunta que se planteo. Los elementos del delito varian segun el autor, se tomard
en cuenta lo que senalan en sus respectivas obras Eduardo Lépez Betancourt e Irma

Amuchategui Requena.

Senalan ambos autores que los elementos positivos del delito son: a) Conducta. b)
Tipicidad. c¢) Antfijuridicidad. d) Imputabilidad. e) Culpabilidad. f) Condicionalidad
objetiva. g) Punibilidad. Sélo se hard la observacion de que se requiere en cualquier
caso que exista un tipo penal, de lo contrario el delito no existe 2 por lo tanto se
considera que también es un elemento del delito, sino es que el mds importante de
ellos, observacion que se hace soélo por lo que se refiere a los autores que arriba
senalamos, en consideracion a que existen otfros muchos autores que si incluyen al

tipo como elemento del delito.

En el primer elemento que es la conducta, se tiene que se puede desplegar una
conducta positiva o negativa, de accién u omision, un hacer o un no hacer. De ahi
que la ley senale que es el acto u omisibn que sancionan las leyes penales. El
aspecto negativo de la conducta lo constituye la ausencia de la misma, por estados

tales como el sonambulismo, el hipnotismo, los movimientos reflejos, etcétera.

El segundo elemento seria el tipo. Es necesario que exista un fipo que es la
descripcion que hace el legislador de la conducta que se considera delictuosa. Sin
este elemento la conducta no es considerada delictuosa, por lo tanto no existe un
delito y daria lugar a una ausencia de tipo pero nunca una atipicidad. Al respecto
tiene relevancia el considerar que una conducta considerada delictuosa en un
momento y lugar determinado, puede variar a ser una conducta permitida y

viceversa.

La fipicidad es la adecuacion de la conducta al tipo. Esta afirmacion que parece en

extremo sencilla, resulta de lo mas complicada de comprender correctamente. La

12 - . . .« . . .
Segun lo refiere el principio general de derecho nullum crimen sine lege.
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tipicidad no es la conducta, ni es el tipo; es la forma en que en la vida real se llena el
“molde” que el legislador creo al establecer un nuevo delito. Si no existe la exacta
adecuacion de la conducta al tipo, estaremos en presencia de la atipicidad, el

aspecto negativo de la tipicidad, que no es lo mismo que la ausencia de tipo.

La antijuridicidad es la violaciéon del orden juridico establecido y se comprueba por
la ausencia de causas de exclusion del delito en la conducta desplegada por el
sujeto activo. Es decir si el actuar del sujeto activo (que es la persona que lleva a
cabo la conducta delictuosa) no estd justificado por las llamadas causas de
justificacion que la doctrina ha clasificado en legitima defensa, estado de
necesidad, cumplimiento del deber, ejercicio de un derecho, obediencia jerdrquica
o impedimento legitimo, serd antijuridica su conducta integrando un elemento mas
del delito.

La imputabilidad en este caso se manifiesta en razén de que los sujetos sean
capaces en el sentido juridico de la palabra, es decir que tengan posibilidad de
entender y querer el resultado que ocasionardn con su conducta. Solo en el caso de
que se tratara de menores de edad o de personas con algun trastorno mental, no se
estableceria éste elemento del delito. Se ha discutido en la doctrina si el hecho de
realizar un delito bajo los efectos del alcohol o alguna droga afecta la imputabilidad
del probable responsable en cuestion y se ha respondido que no, que en todo caso
se frata de acciones libres en su causa, en las que el sujeto activo se coloca a si
mismo en un supuesto de inimputabilidad, por lo que al estar consciente de esta
sifuacion el sujeto es responsable penalmente. “...el sujeto hace uso de su persona
como medio, como un instrumento ya que en el momento de tener un capacidad

de querer y entender, se pone a si mismo en un estado de inconsciencia”. 13

La culpabilidad es el grado de reproche social que se le puede fincar a un
delincuente, es la intencién de causar dano o la negligencia en el actuar del sujeto
activo. Se puede presentar en dos especies: el dolo y la culpa (anteriormente se

hablaba de preterintencionalidad). El dolo se traduce en la intencién total de crear

"> LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Teorfa del Delito. 3* Edicién. Editorial Porriia. México 1996. Pagina 191.
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las consecuencias de hecho y/o a sabiendas que el hecho es contrario a la ley
(intencién de crear las consecuencias de derecho). Es decir, cuando alguien tiene
la intencidén de matar a otra persona, no de herirla o asustarla sino de acabar con
una vida y lo logra, se dice que actudé dolosamente. La culpa se fraduce en la
negligencia en el actuar, en no prever las consecuencias de hecho o derecho que

se presentardn en el mundo exterior, 0 en confiar en que no se presentardn.

Cuando alguien no tiene el cuidado debido y circula con su vehiculo sin frenos y
mata a otra persona, decimos que actud culposamente. El exceso en las
consecuencias que el sujeto activo se proponia como matar a alguien cuando sélo
se queria asustarlo sirve para ilustrar lo que se consideraba una tercera especie de la

culpa, la preterintencionalidad, ir mds alld de lo que el sujeto se proponia hacer.

La condicionalidad objetiva, esta constituida, segun la autora Irma G. Amuchategui
Requena “por requisitos que la ley senala para que pueda perseguirse el delito... La
carencia de ellas hace que el delito no se castigue”. ' Segun el jurista Eduardo
Lopez Betancourt las condiciones objetivas de punibilidad son requisitos establecidos
en algunos tipos penales, los cuales si no se presentan no es factible que se
configure el delito, de ahi que al manifestarse sélo en algunos tipos penales no
constituyen elementos bdsicos del delito sino secundarios. > Y senala que un
ejemplo es la quiebra fraudulenta. Sin embargo se considera que estas supuestas
condiciones objetivas ni son elementos del delito ni deben estar dentro del tema de
la punibilidad, sino del tipo penal. Si el tipo requiere alguna condicién y ésta no
existe, la conducta (por cercana que parezca a la descripcion legislativa) es atipica
y por lo tanto el delito no existe. Dice el autor que la quiebra fraudulenta requiere de
la previa declaracion de quiebra. Y que el comerciante, por ejemplo, se ponga de
acuerdo con alguien y oculte parte de su mercancia para venderla fuera de su
establecimiento y su contabilidad y venderla en ofro lado. Es claro que si el fipo (no
la condicion objetiva) requiere de la declaraciéon de quiebra y ésta no existe, no

podemos hablar de una quiebra fraudulenta, sino de una evasion de impuestos o de

14 AMUQHATEGUI REQUENA, Irma G. Derecho Penal. Editorial Harla. México 1998. Pagina 93.
15 Cfr. LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. Cit. Pagina 244.
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un fraude. Es decir, esta conducta serd atipica respecto a la quiebra fraudulenta y

tipica respecto al fraude o evasion de impuestos.

La punibilidad es la sancidn que le corresponde a cada conducta en especifico,
considerando cuestiones como la reincidencia, la participacion y las atenuantes o
agravantes del delito, para determinar entre los pardmetros minimo y mdximo de
privacion de la libertad, multas, trabajo a favor de la comunidad, destitucion,
inhabilitacion, etcétera, que se establecen en las leyes. El aspecto negativo de éste
elemento son las excusas absolutorias que se encuentran plasmadas en 10s mismos
tipos o en las sanciones de los delitos. Como ejemplo podemos mencionar la excusa
absolutoria contemplada en el articulo 195 pdrrafo segundo del Cdédigo Penal
Federal, que senala que no se procederd en contra de quien no siendo adicto, se le
encuentre en posesidon de alguno de los narcoticos senalados, por una sola ocasion

y la cantidad haga presumible pensar que es para consumo personal.

1.2.2 La delincuencia organizada como fendmeno social y la asociacion

delictuosa.

Se afirm¢ lineas arriba que el fendbmeno social y el tipo penal de delincuencia

organizada son dos cosas distintas.

Se pueden mencionar varios ejemplos para apoyar esta afirmacion tales como los
piratas que azotaron prdcticamente todos los puertos del mundo y que
perfectamente encajan en las descripciones legislativas de lo que hoy en dia se
identifica como delincuencia organizada. ¢ Por lo que hace a México, desde
épocas muy remotas ya se encuentran antecedentes tales como los plateados, que
eran una banda de asaltantes y secuestradores que operaban en el Estado de
Morelos, contempordneos o anteriores incluso a Emiliano Zapata, de los cuales dan
cuenta el escritor Ignacio Manuel Alfamirano, en su obra “El Zarco” y Enrique Krauze

en su biografia de “Emiliano Zapata™.

16 P . . .
En otros paises recibe el nombre de crimen organizado.
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Por lo que respecta al tipo penal de delincuencia organizada en México, surgid
primero como asociacion delictuosa, que se puede afirmar es el género y la especie
es la delincuencia organizada, como se demostrard a continuacion. Al estar
interpretando  una determinada institucion  debemos estar atentos a la
jerarquizacion que existe de las normas juridicas, que en lo que respecta a la

jurisprudencia existe tesis expresa al respecto, que se franscribe a continuacion:

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN SEGUNDO PLANO RESPECTO
DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha
formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro
derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la
norma fundamental y que aunque en principio la expresion “... serdn Ley
Suprema de toda Union...” parece indicar que no solo la Carta Magna es la
suprema, la objecion es superada por el hecho de que las leyes deben emanar
de la Constitucion y ser aprobadas por un organo constituido, como es el
Congreso de la Union y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley
Fundamental, lo que claramente indica que solo la Constitucion es la Ley
Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demds normas del
sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina diversas
soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al
local y misma jerarquia de los dos, en sus variaciones lisa y llana y con la
existencia de “leyes constitucionales” y la de que serd ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de
que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado Mexicano
en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
Presidente de la Repiiblica a suscribir los tratados internacionales en su
calidad de Jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su
ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para
considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia
no existe limitacion competencial entre la Federacion y las entidades
federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del
contenido del tratado, sino que por mandato expreso del articulo 133 el
Presidente de la Repiiblica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en
cualquier materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea
competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior,
la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al
derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en
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el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que “Las facultades que
no estén expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados”. No se pierde de vista que en
su anterior conformacion, este Mdximo Tribunal habia adoptado una posicion
diversa en la tesis P.C/92 publicada en la gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, niimero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pdgina 27, de
rubro “LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA”; sin embargo, este tribunal Pleno
considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la
jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal.

Por lo que respecta a la doctrina se tiene la famosa pirdmide de Kelsen, que ubica a
la Constitucion en la punta de la pirdmide para ir descendiendo por los Tratados
Internacionales, las Leyes Federales, las Leyes Locales, los Reglamentos, las Circulares

y las Normas Juridicas Individualizadas.

Ahora bien, en el caso de las leyes (ya sea locales o federales), existen diferentes
tipos de normas, las generales y las especializadas. En este caso en particular, la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada es una ley especializada con respecto al
Codigo Penal Federal y al Codigo Federal de Procedimientos Penales que son la ley

general, por lo que el seguimiento seria el siguiente:

Base constitucional. En este caso se encuentra el fundamento constitucional en el

articulo 16, que en su parrafo séptfimo dispone:

“...Ningtin indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Piiblico por mds de
cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponerse a
disposicion de la autoridad judicial; este plazo podrd duplicarse en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo
dispuesto serd sancionado por la ley penal...”

Por virtud de la reforma a este articulo de la Constitucidon en el ano de mil
novecientos noventa y tres, se infrodujo el concepto de delincuencia organizada, lo
cual dio como resultado que en mil novecientos noventa y cuatro enfraran en vigor
las reformas a las leyes secundarias (codigos adjetivo y sustantivo penales federales

y del Distrito Federal) que hacian mencién a la delincuencia organizada.
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Base Legal. En el cédigo sustantivo penal federal el articulo 196 bis (hoy derogado)
establecia una pena de veinte a cuarenta anos de prision y multa de diez a
quinientos dias, al que por si o a través de tercero o a nombre de otros, dirija,
administre o supervise cualquier tipo de asociacion delictuosa constituida con el
propdsito de practicar o que se practique cualquiera de las actividades a que se
refiere el capitulo | del fitulo séptimo, del libro segundo del Codigo Penal Federal, es
decir los delitos confra la salud. Por otro lado el articulo 164 del Cddigo Penal
Federal, senala que debe entenderse por asociacion delictuosa la asociacion o
banda de fres o mds personas con propodsito de delinquir. Asi es que, la delincuencia
organizada es en realidad, una especie del género asociacion delictuosa, por lo
que podemos observar que expresamente el Codigo Penal nos referia a la
asociacion delictuosa, esto en razdén de que en nuestro pais la delincuencia

organizada se manifestd primero con los “cdrteles” de la droga.

Por su parte el cédigo penal federal adjetivo, en su articulo 194 bis, (hoy reformado)
disponia que el plazo de retencidn de cuarenta y ocho horas se podia duplicar en
casos de delitos flagrantes y casos urgentes relacionados con delincuencia
organizada y establecia que los casos de delincuencia organizada, serian aquellos
en los que tres o mds personas que se organizan bajo las reglas de disciplina y
jerarquia para cometer de modo violento y reiterado o con fines
predominantemente lucrativos alguno de los delitos que se mencionaban en dicho

numeral.

Al enfrar en vigor la Ley Federal confra la Delincuencia Organizada, se derogod el
articulo 196 bis del Cédigo Penal Federal y se reformd el articulo 194 bis del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, éste Ultimo en el senfido de mantener la
mencion de la duplicidad del plazo de retencidon cuando se trata de delincuencia
organizada; la Ley entrd en vigor el dia 8 de noviembre de 1996, estableciendo un

nuevo tipo penal, el de delincuencia organizada.

Enfonces, en resumen, existe un género de asociacion delictuosa que contiene por

lo menos dos especies que son: 1 La asociacion o banda de tres o mds personas con
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el propdsito (genérico) de delinquir. 2 La asociacion delictuosa de fres o mads
personas que acuerden organizarse o se organicen para realizar en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, fienen como fin o
resulfado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes: Terrorismo, Contra la
Salud, Falsificacion o Alteracion de Moneda, Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, Acopio y Trafico de Armas, Trdfico de Indocumentados, Trafico
de Organos, Asalto, Secuestro, Trafico de Menores, Robo de Vehiculos y el delito
Contra los Derechos de Autor, contemplado en el articulo 424 bis del Codigo Penal
Federal. Ademds de los correlativos que se encuentran fipificados en las
legislaciones de los estados, ejercitando la Procuraduria General de la Republica la

facultad de atraccion.

1.2.3 El crimen organizado.

El concepto de crimen organizado se acund en los Estados Unidos de Norteamérica,
refiiéndose a la mafia y el Doctor Luis A. Bruccet Anaya 7 senala que fueron los
propios miembros de la mafia los que difundieron el concepto de crimen
organizado, para aparecer mas poderosos. En el pais vecino del norte, las bandas se
empezaron a formar con los inmigrantes que en su mayoria provenian de Italia. La
extorsion es el primer delito que se empieza a cometer bagjo la modalidad de crimen
organizado ya que los inmigrantes que tenian mds tiempo de vivir en Estados Unidos
de Norteamérica de Norteamérica, amenazaban a los “nuevos” de secuestrar,
mutilar o matar al extorsionado o a su familia, si se negaba a pagar por la
proteccion que le proporcionaria la banda. Con el paso del tiempo, estas bandas
gue operaban en pequena escala, empezaron a hacerse mds ambiciosas,
buscando ampliar sus actividades ilicitas incursionaron en el trafico de drogas (que
seria el problema mds acentuado del crimen organizado con el paso del tiempo), el

alcohol, apuestas ilegales y por supuesto las extorsiones.

En 1909, Estados Unidos de Norteamérica de Norteamérica impulsé una Conferencia

Internacional contra la produccién de opio, donde los asistentes acordaron emplear

" BRUCCET ANAYA, Luis A. El Crimen Organizado. Editorial Porrda. México 2001. P4gina 63.
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las medidas necesarias para reducir la produccion de opio dentro de sus propias
fronteras y un ano después se celebraria la Segunda Conferencia Internacional del
Opio, en la que se llamd a los paises a ejercer un total confrol en el cultivo,
manufactura y distribucion de cocaina, opio y derivados. El delegado de Estados
Unidos de Norteamérica propuso a su congreso la creacidon de una ley
anfinarcdéticos llamada Ley Harrison, aprobada a fines de 1914, catapultando el
mercado del trafico de estupefacientes. En 1930 se cred la Unidad contra las
Drogas, que después se convertiia en la Oficina Federal de Narcéticos para

convertirse finalmente en 1973 en la actual DEA. '8

En ofro contexto, también en Estados Unidos de Norteamérica, en enero de 1820
entré en vigor una ley que prohibia la fabricacion o importacion de bebidas
alcohdlicas, llamada la Ley Volstead, que actio como detonante para que
surgieran por todo el pais bandas dedicadas al mercado negro de licor. En realidad
la figura conocida como el gdngster ya existia, pero con la prohibicién del alcohol
se reprodujeron las bandas por la demanda del producto. En 1933 se deroga la ley y
termina la prohibicién de la produccion, importaciéon y venta de vino, con lo cual se
dejo sin “empleo” a miles de confrabandistas que buscaron nuevos horizontes en el
trafico de drogas, el crecimiento de las apuestas, el contfrol de los centros de

prostitucion, etcétera.

Algunos estados modernos como los Estados Unidos de Norteamérica, comenzaron
a combatir frontalmente el problema de la delincuencia organizada desde
mediados del siglo pasado, aun cuando el FBI'?, o mejor dicho su Director en ese
entonces, se resistia a aceptar la existencia de crimen organizado en Estados,
Unidos. 20 Después de la salida de Edgar Hoover del FBI, este organismo empezd a

dedicar recursos cuantiosos a la lucha contra el crimen organizado.

'8 Drug Enforcement Administration.

' Federal Bureau of Investigations.

20 SCHLESINGER, Arthur Jr. Robert F. Kennedy and His Times. Ballantine. 1978. Citado por JACOBS, James
B. Busting de Mob. Editorial New York University Press. E.U. 1994.
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Sin embargo, por si mismo no puede entenderse el surgimiento de la delincuencia
organizada, siempre tiene que estar acompanada de la corrupcion de las fuerzas
policiacas ya que es la condicidon indispensable para que una banda pueda seguir
operando en el tiempo. Esto es asi en razdn de que la policia muchas veces detiene
a un delincuente y lo deja ir a cambio de fuertes sumas de dinero, aun cuando se
trate de jefes de bandas organizadas. Y este hecho una cuestion logica ya que una
organizacion delictiva cualquiera, no puede ser mds poderosa que un Estado
moderno; pensemos en México, solo hay que contar la cantidad de corporaciones
policiacas que existen y la cantidad de elementos con los que cuentan para poder
afirmar lo anterior. En México tenemos una policia municipal (no en todos los casos),
una policia estatal (en todos los casos), una policia judicial o ministerial en cada
estado, la Policia Federal Preventiva, la Agencia Federal de Investigaciones y el
Ejército, que en algunos casos actua en auxilio de las corporaciones mencionadas.
Es decir son cinco corporaciones policiacas y el Ejército. Una sola organizacion
criminal por grande que sea no puede tener mds elementos, ni presupuesto, ni

armamento, ni comunicaciones, ni preparacion, que ellas.

El problema es que no actian coordinadas, o existe tal grado de corrupcion que sus
elementos son parte de las bandas organizadas (los comandos negros son claro
ejemplo de ello) y les avisan cuando y en donde van a realizarse operativos o se
encargan de secuestrar o asesinar rivales por encargo. E inclusive se encargan de
dirigir los operativos en contra de bandas rivales para debilitarlas, utilizando el

aparato policial.

Se comprueba este hecho con las investigaciones documentadas de un excelente
periodista que actualmente colabora con el diario Milenio, de nombre Jorge
Ferndndez Meneses, quien en 1999 escribid un libro titulado “Narcofrdfico y Poder” 2!
del que podemos concluir que una agencia del gobierno estadounidense se dedico
a alentar y financiar acciones que a la larga traerian como consecuencia que se
desataran las organizaciones de delincuencia organizada en México mas dificiles de

combatir: los carteles de la droga.

*! FERNANDEZ MENENDEZ, Jorge. Narcotrifico y Poder. Editorial Rayuela. México 1999.
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Esto es asi, ya que parte del actual problema que representa en nuestro pais la
delincuencia organizada, se catapultdé como producto de una operacion del
gobierno estadounidense encabezada por la CIA, 2 y la cual consistia en el
aprovisionamiento de armas a la Confra nicaraglense (o sea la oposicion al
régimen de ese entonces). Con el objetivo de derrocar al gobierno del Frente
Sandinista de Liberaciéon Nacional, la Casa Blanca, entonces dirigida por Ronald
Reagan, buscd llegar a un acuerdo con las redes de narcotraficantes en el
continente, para que por su conducto se abasteciera de recursos econdmicos y
militares a la Contra, autorizando a cambio a estas redes ingresar droga a Estados
Unidos de Norteamérica y distribuilo en los sectores pobres de Los Angeles,
convirtiendo asi a los narcotraficantes en socios del gobierno en turno, abriendo la

caja de Pandora que en décadas siguientes se convertiria el narcotrdfico.

Eran tres las vias que se utilizaban para ingresar la droga a Los Angeles, una era el
General Noriega, por Panama, quien era agente de la CIA y abastecia de armas a
la Contra en Costa Rica. La segunda la dirigian un oficial de la Fuerza Aérea
salvadorena, Marcos Aguado y ofro agente de la CIA, Félix Rodriguez. La tercera era

la via mexicana. 2

Uno de los contactos con la Confra nicaraguense, era el narcotraficante Juan Mata
Ballesteros, del Cartel de Medellin, quien negociaba en México con Miguel Angel
Félix Gallardo y el operador de éste era Ernesto Fonseca Carrillo (Don Neto). A las
ordenes de Ernesto Fonseca trabajaban Rafael Caro Quintero y un sobrino de éste,
quien en ese enfonces no tenia un papel importante pero que con el fiempo, llegd a
convertirse en uno de los narcotraficantes mds poderosos: Amado Carrillo Fuentes.
Esta organizacidon se encargaba de transportar armas a Honduras y a cambio
regresaban a México ya sea por fierra a través de Chiapas o por aire, crack o
cocaing, para ingresarla a Estados Unidos de Norteamérica. El autor nos senala que

veinte miembros de la Direccién Federal de Seguridad, hoy extinta, asi como un ex

*2 Central of Inteligence Agency.
» Cfr. FERNANDEZ MENENDEZ, Jorge. Op. Cit. Pagina 20.
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director de la misma corporacion de nombre José Antonio Zorrilla y el cunado
(Rubén Zuno) de un ex presidente de la Republica (Miguel de la Madrid), estdn en

prisidon por el asesinato de un agente de la DEA, Enrique Camarena.

El mismo autor nos indica que fueron datos proporcionados por un ex agente de la
CIA, que pasd a ser informante de la DEA de nombre Victor Harrison, quien al
declarar ante tribunales de San Diego, Estados Unidos de Norteamérica, senald que
él mismo se encargo de instalar los micréfonos que permitieron confirmar los hechos
sobre los que testificd. Y narra la historia que proporciond un informante mexicano
no identificado quien asegurdé que “en la década de los setenta, cuando las
bandas de Sinaloa guerreaban entre si'y con la Policia Judicial Federal y la DEA, los
comandantes de la Direccion Federal de Seguridad Esteban Guzmdn y Daniel
Acuna, fueron a ver a los senores de la droga de Sinaloa, Ernesto Fonseca, Miguel
Angel Félix Gallardo, los Caro y los Quintero. Les aconsejaron que dejaran de lado la
violencia y que edificaran una base de operaciones en Estados Unidos... Los
Funcionarios de la DFS persuadieron a los traficantes de Sinaloa de que se
reubicaran en Guadalagjara...”. 24 Al desaparecer la Direccidon Federal de Seguridad
sus miembros continuaron dirigiendo el frafico de drogas y ofros se trasladaron a la
Policia Judicial Federal. Segun Victor Harrison la droga que se enviaba a Estados
Unidos de Norteamérica era protegida por fuerzas de la CIA, en aviones que
pertenecian a la Southern Air Transport, mdscara de la CIA en Belice, El Salvador,
Honduras y México. Como se puede observar, se corrobora la afiimacién de que las
propias corporaciones policiacas se encuentran tan corrompidas que ya no se sabe
donde termina la corporacion y donde empieza la banda de delincuentes

organizados.

Es un hecho que en México el primer frente de batalla contfra la delincuencia
organizada lo constituyo el narcotrdfico (el segundo lo seria el secuestro) y es cierto
también que aun cuando no se hubiera dado esta operacion, el delito del
narcotrafico hubiese llegado tarde o temprano a los niveles que ha alcanzado hoy

en dia, pero también es cierfo que debemos tomar en cuenta que al estar

% fdem.
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involucrada gente que tenia conocimientos de estrategia, tactica y tecnologia
militares y otorgarla a los narcofraficantes, se les dio una ventaja que ya nunca

perderian.

Como se afimdé en lineas anteriores el segundo frente de batalla contfra la
delincuencia organizada en México es el secuestro. Recordemos que hace algunos
anos, la cifra de secuestros alcanzd a rebasar incluso los cometidos en Colombia y
que las noticias sobre policias pertenecientes a las unidades anti secuestro que
estaban implicados en secuestros eran casi a diario, sobre todo en Morelos y el

Distrito Federal.

Se puede afirmar por la experiencia prdactica que es el segundo delito de mayor
incidencia, de los que se consideran como delincuencia organizada. En la década
de los setenta se presentaron varios secuestros relacionados con grupos subversivos
como el Comité de Liberacidon Emiliano Zapata, el Frente Urbano Zapatista, el
Comando Armado de Liberacion General Vicente Guerrero, los Comandos Armados
de Guerrero, la Brigada Campesina de Ajusticiamiento del Partido de los Pobres o las
Fuerzas Revolucionarias Armadas del Pueblo y ofros tantos grupos, con fines de
obtener rescate para financiar sus causas o para obtener la liberacion de algunos

de sus miembros encarcelados.

Sin embargo en épocas mads recientes el secuestro tuvo un crecimiento importante
en cuanfo a su incidencia y no sélo de gente de posiciones econdmicas solventes,
sino de personas de menor capacidad econdmica por medio de los secuestros

expres.

Una de las primeras bandas de secuestradores que se hizo famosa por su crueldad
fue la dirigida por los hermanos Arizmendi Lopez, siendo el cerebro de la banda
Daniel Arizmendi, conocido como “El Mocha Orejas”, a quien se le sentencié a un
total de 154 anos y seis meses de prision en diversas sentencias y a quien se le
aseguraron 63 inmuebles, 26 vehiculos, 1838 centenarios, 49 millones 176 mil 80 pesos,

1 millén 328 mil 799 ddlares y diversas joyas.
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Segun el Doctor Luis A. Bruccet Anaya, 25 existen cinco (sic) clases de secuestros: el

tradicional, el expres, el virtual, el cibernético, el cientifico y el mini secuestro.

Sin embargo habria que hacer algunas precisiones a las anotaciones del autor ya
gue no todos son secuestros juridicamente hablando. El tradicional es el que toda la
gente conoce, que es cuando a una persona la privan de su libertad por periodos
de tiempo mdas o menos prolongados y en los que necesariamente participan
bandas bien organizadas, que se dividen en diferentes células, unos que llevan a
cabo el “levanton”, los cuidadores, los que proporcionan los alimentos, los
negociadores y los que liberan. El expres, es en el que se priva de la libertad solo por
unas horas, se vacian las tarjetas de crédito o débito de la victima y se piden
rescates por montos no muy altos. Este caso de secuestro ocasiond problemas
cuando se empezd a presentar ya que en realidad lo que se configuraba era un
robo con violencia o una extorsion, no un secuestro propiamente dicho, sin embargo
en el nuevo Cddigo Penal para el Distrito Federal ya se ftipificd la conducta del
secuestro expres. El virtual es el que no se lleva a cabo en si, es decir, que se llama a
la familia para decirles que tiene a una persona secuestrada y que quieren una
cantidad para liberarlo, aprovechando que la supuesta victima esta fuera de
comunicacion con su familia. En este caso en senfido técnicamente juridico no
existe el secuestro sino la extorsion ya que para que se configure el delito de
secuestro es indispensable que se lleve a cabo la privacion ilegal de la libertad. El
cibernético es mds bien una amenaza, es aquel secuestro que se lleva a cabo por
medio de los correos electronicos, tampoco existe en este caso secuestro sino
extorsion. El cientifico es el que utiliza bases de datos para la vigilancia de las
victimas con el fin de planear el secuestro. Por ultimo (segun el autor) esta el mini
secuestro en donde no existe un estudio de la victima sino que se escoge al azar,
basdndose en el aspecto de su vestimenta o auto que conduce. A nivel personal se
piensa que esta hipodtesis estd contenida en el expres o en el fradicional. Ademds
existe otra hipodtesis que el autor no considera, que es el auto secuestro, en la que no

existe tampoco el delito de secuestro, sino la extorsion. Sin embargo en el dmbito

» BRUCCET ANAYA, Luis A. Op. Cit. P4gina 507.
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local del Distrito Federal, también ya se ftipificd esta conducta, con lo que podemos
deducir (atentos a los que sosteniamos en el primer capitulo de este trabajo
recepcional de que el derecho vigente en determinado lugar y época es una
fotografia de la dindmica social) que la incidencia de esta conducta es muy alta, al
grado que es necesario fipificarla de acuerdo a las conductas y circunstancias para

poder combatirla.
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CAPITULO SEGUNDO: GENERALIDADES DE LA DEFENSORIA PUBLICA Y
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.
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2.1 Conceptos relacionados con la defensa pUblica.

Se ha dicho que el derecho a la defensa en general y a la defensa publica en
particular, es una garantia del gobernado en México desde hace ciento cincuenta
anos. Y también se sostiene que la situacion a la que se enfrenta hoy un indiciado es
radicalmente diferente de la que se enconfraba en las diversas etapas histéricas
que se han revisado. Esto es debido a las reformas que ha experimentado el orden
juridico en México, dentro del cual encontramos, como uno de sus mds importantes
cimientos, los derechos del inculpado. Son muchos los conceptos que se relacionan
con la defensoria publica, pero hablaremos sélo de los que se encuentran en el

contexto del presente trabajo recepcional.

2.1.1 El derecho a la defensa.

El derecho a la defensa es solo una de las garantias que establece la Constitucion a
favor de los gobernados, que en este punto particular si se trata solamente de
individuos ya que las personas morales o fambién conocidas como juridicas no
pueden ser responsables por la posible comision de un delito. (La excepcidon a este
principio es precisamente la Delincuencia Organizada, donde sin poder afirmar que
las personas morales tengan responsabilidad penal, si se investigan por que son

medios de que se valen los delincuentes organizados para efectuar sus fines).

El inculpado tiene acceso, como cualquier ofro individuo a gozar de las garantias
que en su favor otorga la constitucion, sin embargo el arficulo 20, senala las

garantias especificas del inculpado, la victima y el ofendido.

Dentro de éstas garantias del inculpado se encuentran: la libertad bajo caucion; no
ser obligado a declarar, la prohibicién de incomunicacién, intimidaciéon o tortura, la
carencia de valor probatorio de la confesidon rendida ante autoridad distinta del
ministerio publico o el juez, o ante éstos sin la presencia del defensor; el derecho a
saber el nombre del acusador y la naturaleza y causa de la acusacion en la

consignacion; los careos contra quien o quienes depongan en su contra; que se le
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reciban las pruebas y testigos que ofrezca; ser juzgado en audiencia publica por juez
o jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir; que le sean facilitados los datos
que solicite para su defensa; ser juzgado en determinado tiempo; ser informado de
los derechos que en su favor consigna la constitucion y el derecho a una defensa
adecuada, por si por abogado o por persona de su confianza, la designacion de un
defensor de oficio; a que no se prolongue la prision o detenciéon por falta de pago

por honorarios de defensores u ofra causa econdmica.

Ahora bien 3Cudl es el alcance de este derecho a la defensa? Mdas adelante se
precisard el alcance en cuanto a la fase procedimental y/o procesal en las que se
tiene derecho a la defensa adecuada, en este caso se quieren determinar las
hipotesis que el articulo 20 sefala en cuanto a la persona que se puede hacer cargo

de la defensa y nos centramos en la fase procedimental de la averiguacion previa.

Senala el articulo 20 que el inculpado tiene derecho a una defensa adecuada, por
si, por abogado o por persona de su confianza. Las implicaciones de ésta afirmacion
son por lo menos cuatro panoramas: A) la auto-defensa fratGndose de un indiciado
qgue no sea licenciado en derecho, B) la auto-defensa de un indiciado que sea
licenciado en derecho, C) la defensa por persona de confianza y D) la defensa por

defensor (valga la redundancia) privado o publico.

A) La auto-defensa de un indiciado que no sea licenciado en derecho: El articulo
128 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales senala el derecho de tener una
defensa adecuada por si, por abogado o por persona de su confianza, o si no
puede o no quiere nombrar defensor se le nombrard desde luego un defensor de
oficio. 3Qué pasa si el propio indiciado no es un licenciado en derecho? 3Se le debe
dejar defenderse por si mismo? La respuesta es no. El arficulo que hemos
comentado nada dice al respecto, pero el articulo 160 del mismo ordenamiento
juridico (aplicado supletoriamente) si prevé (genéricamente) estd hipotesis al
ordenar que en caso de que la designacion de defensor no recaiga sobre quien
tenga cédula profesional de licenciado en derecho, o autorizacion de pasante, el

tribunal dispondrd que intervenga ademds del designado un defensor de oficio, que
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oriente a aquel y al propio inculpado. Se tiene entonces que, en el caso de la
autodefensa si el indiciado no es licenciado en derecho, no se garantiza la defensa
adecuada por no contar el defensor (que repetimos, en este caso es el propio
indiciado) con los requisitos senalados en el articulo 160, que es una regla especial,
que debe prevalecer sobre la general cuando ésta es omisa al respecto. Por lo
tanto y en conclusion, no se puede garantizar la defensa adecuada en la
autodefensa, si el indiciado no es licenciado en derecho, por lo tanto no serd

procedente y se violarian garantias individuales si se permite.

B) La autodefensa de indiciado que sea licenciado en derecho: Todo gobernado
tiene el derecho constitucional de contar con un defensor, sea que se trate de
abogados o no, ya que los abogados también tienen el derecho publico subjetivo
de contar con un defensor y las autoridades deben cumplir y hacer cumplir esta
prerrogativa, por o que se considera que el ministerio publico debe designar un
defensor de oficio. En este supuesto para evitar entrar en discusiones de que
garantia respetar, si la garantia del gobernado de representarse a si mismo, o la
garantia de contar con un defensor de oficio, hay que atenerse a los principios
generales de derecho, en este caso, aplicar el principio de lo mds favorable al reo.
El no designarle defensor de oficio, podria acarrear la consecuencia de que se
presenten violaciones a las garanfias del gobernado; el no respetar la garantia de
auto defenderse no traeria consecuencia alguna. Es cierto que en este supuesto no
puede argumentarse que no se satisfacen los requisitos de preparacion académica,
pero es una garantia del gobernado que indefectiblemente debe asegurarse. En
resumen no es funcional la autodefensa en nuestro derecho ya que en todo caso se
le tiene que designar un defensor de oficio, aun cuando el indiciado insista en auto-

representarse y éste sea licenciado en derecho.

C) La defensa por persona de confianza: Este caso no es tan complicado como en
los casos anteriores ya que esta perfectamente bien regulado el supuesto en el
articulo 160 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales que hemos comentado,
que repetimos se aplica supletoriamente al articulo 128 del mismo ordenamiento,

que es el procedente por la etapa procedimental. En este supuesto se previene que
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fuera de los casos de excepcion que senala el mismo articulo 160, el indiciado
puede designar a personas de su confianza para que lo defiendan, pero si la
designacion recae en personas que no cuenten con cédula profesional de
licenciado en derecho o carta de pasante en derecho, el fribunal (0 en este caso el

ministerio puUblico) dispondrd que intervenga un defensor de oficio.

D) La defensa por defensor: Este supuesto es el que se presenta con mds frecuencia,
digamos, es el cauce comun. Una persona es detenida por la posible comision de
un delito y se le nombra un defensor de oficio, si es que no llega un defensor
particular contratado por el inculpado o por su familia. O se le atiende por parte del
defensor de oficio y con posterioridad se presenta el defensor particular a revocar el

nombramiento hecho con anterioridad.

2.1.2 La defensa adecuvada.

En la reforma al articulo 20 constitucional del ano de 1993, se adiciond el concepto
de defensa adecuada. La defensa adecuada es una garantia de todo gobernado
y como tal el Estado mexicano no solo se compromete a respetar, sino a hacerla
respetar. Sin querer hacer una apologia de los delincuentes y siendo concientes del
hecho de que en parte a nivel personal el criterio estd determinado por la bandera
gue hemos de defender en este drama humano 26 se cree que la situacién de los
inculpados es delicada, muy delicada, por el hecho de que un inculpado se
enfrenta a todo el poder del Estado dirigido contra su persona, (a veces incluso

conftra su familia).

En ocasiones sin siquiera ser verdaderamente responsable de los delitos de que son
acusados, se les somete a una presion muy grande al ser expuestos como presas de
caza a los medios de comunicacidn, quienes los presentan como delincuentes

consumados (como producto del manejo medidtico de la informacién con fines de

26 E] autor de este trabajo recepcional tiene el honor de trabajar en el Instituto Federal de Defensoria Piiblica,
como Oficial Administrativo de apoyo a los Defensores Publicos Federales adscritos a la Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de la Republica.
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amarilismo, niveles de audiencia, conveniencia de las autoridades, etcétera), cosa

que solo compete a un juez penal, por medio de una sentencia firme.

Es por ello que reviste gran importancia la garantia constitucional de la defensa
adecuada, que no se ha llevado a la prdctica por desconocimiento del alcance de
la misma por parte de los agentes del ministerio publico. Primero que nada, la
defensa adecuada implica el hecho de que el defensor (publico o privado) sea un
perito en la materia. Esto es un licenciado en derecho con cédula profesional que lo
acredite en la prdctica de dicha profesion. Este punto ya ha sido superado (y
comentado en éste trabajo recepcional) por el hecho de que los cédigos adjetivos
desde hace fiempo, en una ampliaciéon de la garantia constitucional, determinaron
gue el defensor debia ser en todo caso — aun cuando el inculpado pretendiera
defenderse por si mismo o en el caso de que nombrara persona de confianza — un
abogado titulado. Es decir, que aunque no estaba determinada esta situacion en la
constitucion, los coédigos de procedimientos penales lo establecian asi por la
importancia que tiene y los efectos en la sociedad que pueden acarrearse con €l

proceso penal.

En efecto, existen ofros procesos y procedimientos juridicos en los que no es
indispensable que el representante legal de las partes sea un licenciado en
derecho. Tal es el caso de las juntas de conciliacion y arbitraje, en las que no se
necesita presentar una cédula profesional para poder representar los intereses de
una persona, sino solo una carta poder. En estos casos, en los que estdn en juego
solo intereses particulares no es frascendental la buena o mala asesoria juridica que
obtengan las partes en conflicto, pues sélo a ellos les serd afectada su esfera

juridica.

Situacion totalmente distinta ocurre tratdndose del proceso penal, como o
determina el propio articulo veinte. sPor que es importante que el auxilio juridico que
recibe un indiciado sea adecuado? Por que los delitos al llevarse a cabo no solo

lesionan los intereses de la victima o el ofendido, sino que trascienden a la sociedad
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en su conjunto, pues se concluye 2 que los delincuentes son personas
desadaptadas sociales; por ello es importante la determinacidon de si una persona
debe ser considerada como delincuente o no, por medio de una sentencia firme, es
decir que ya no sea posible modificar. Solo la defensa adecuada en los términos
que establece actualmente la constitucion puede asegurarnos que el proceso sea
verdaderamente imparcial y que las conclusiones a las que llegue un juez después
de haber llevado a cabo todo el proceso penal sean lo mds cercanas posibles a la
readlidad y asi minimizar la posibilidad del error humano, encarcelando a un

inocente.

La afirmacién anterior lleva a una nueva pregunta. sEn que etapa procedimental se
tiene derecho a la defensa adecuada? Esta pregunta es procedente por que el
encabezado del arficulo que se analiza senala que en todo proceso de orden
penal. En un estricto andlisis técnico juridico el proceso inicia con el auto de
radicaciéon que dicta el juez después de que el ministerio publico puso a su
disposicion a un probable responsable por la comision de uno o varios delitos, tras
agotar una averiguacion previa y ejercitar la accidon penal correspondiente.
Atendiendo al hecho de que se ha afirmado que es por medio de la sentencia que
se determina cuando una persona es responsable plenamente de un delito, puede
llegarse a la errdnea conclusion de que es sélo en el proceso (en que ambas partes,
el ministerio publico y la defensa se encuentran por debajo al juez tratando de
hacer valer sus correspondientes intereses) donde se debe tener acceso a una

defensa adecuada. 28

Esto no es asi ya que como atinadamente lo senala el propio articulo 20 de la Ley
Suprema en el Ultimo pdrrafo de la fraccion X, las garantias previstas en las

fracciones | (libertad bajo caucion), Il (no ser obligado a declarar, prohibicion de

7Y asf lo determina la propia Constitucién en su articulo 18, al sefialar que los gobiernos organizaran sobre las
bases del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medios para la readaptacion social de los
delincuentes.

¥ Algunos autores como Sergio Garcia Ramirez afirman que el proceso inicia al dictarse el auto radicacién. Ver
Constitucién Comentada. Comentario al articulo 20. Editorial Porrda. México 1998. Péagina 244. Otros autores
como Héctor Molina Gonzilez afirman que el proceso inicia con el auto de formal prisién o con el auto de
sujecion a proceso. Ver Biblioteca Diccionarios Juridicos Temadticos. Volumen 4. Derecho Procesal. Definicién
de Instruccién. Pdginas 107 y 108. Editorial Harla. México 1999.
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infimidacién o tortura y caracteristicas de la confesion), VIl (acceso a los datos que
obren en el proceso) y IX (derecho a la defensa adecuada), también serdn
observadas durante la averiguacion previa. En conclusion, el derecho a la defensa
adecuada incluye la etapa de averiguacion previa, que no es una etapa procesal,

sino procedimental.

Ahora bien, otro aspecto fundamental de la defensa adecuada es la entrevista que
debe tener el defensor (como hemos referido en repetidas ocasiones publico o
privado) con su defendido. En sistemas juridicos exiranjeros este derecho es
respetado por la caracteristica cientifica de sus policias. Todos sabemos que en
Estados Unidos de Norteamérica, por ejemplo, se respeta el derecho a entrevistar al
indiciado antes de rendir su declaracién ante las autoridades competentes
(indudable que también se debe violar este derecho, aunque no creemos que con
tanta frecuencia como en México) y esto es asi por que la confesidn no es necesaria
para efectos de comprobar la responsabilidad (probable) en la comision de un
hecho delictivo. En nuestro pais sin embargo y en perjuicio de la justicia en ocasiones
no se permite a los abogados tener entrevistas con sus defensos antes de que estos
rindan declaracion ministerial. En todo caso y esto por ser una obligacion
constitucional, el defensor puede estar presente mientras el inculpado rinde su
declaracion y su participacion es minima, en comparacion con la actuacion de los
defensores en otros sistemas juridicos. Y por el hecho de que el comiUn de las
personas no cuenta con un abogado digamos de cabecera, por la premura con la
gue se tienen que llevar a cabo las diligencias de averiguacion previa, es que en la

mayoria de los casos enfran en escena los defensores de oficio.

No se frata de que los abogados sean coémplices de los delincuentes y de que les
aleccionen para que mientan en sus declaraciones. Se trata de respetar la
presuncion de inocencia que cualquier estado democrdatico que se precie de serlo
debe respetar. Efectivamente el ministerio publico no permite que el defensor
entreviste al detenido antes de rendir su declaracion, con el argumento de que se
puede aleccionar al indiciado impidiendo su confesion espontdnea. Este

argumento no es vdlido ya que la confesion ya no es mds la reina de las pruebas.
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Aun cuando exista confesion por parte del indiciado, ésta debe ser robustecida
para que surta efectos, con otros medios de prueba que corroboren dicha
confesion. Al respecto de la presuncion de inocencia y de la confesion, existe
jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, que a la letra

dice:

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL. De la
interpretacion armonica sistemdtica de los articulos 14, pdrrafo segundo, 16,
pdrrafo primero, 19, pdrrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A,
pdrrafo segundo, de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos,
se desprenden, por una parte el principio del debido proceso legal que implica
que al inculpado se le reconozca el derecho a su libertad y que el Estado sélo
podrd privarlo del mismo cuando, existiendo suficientes elementos
incriminatorios y seguido un proceso penal en su contra en el que se respeten
las formalidades esenciales del procedimiento, las garantias de audiencia y la
de ofrecer pruebas para desvirtuar la imputacion correspondiente, el Juez
pronuncie sentencia definitiva declardndolo culpable; y por otra, el principio
acusatorio, mediante el cual corresponde al Ministerio Publico la funcion
persecutoria de los delitos y la obligacion (carga) de buscar y presentar las
pruebas que acrediten la existencia de éstos, tal y como se desprende de lo
dispuesto en el articulo 19, pdrrafo primero, particularmente cuando previene
que el auto de formal prision deberd expresar “los datos que arroje la
averiguacion previa, los que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del
delito y hacer probable la responsabilidad del acusado”; en el articulo 21, al
disponer que “la investigacion y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico”; asi como en el articulo 102, al disponer que corresponde
al Ministerio Puiblico de la Federacion la persecucion de todos los delitos del
orden federal, correspondiéndole “buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos”. En ese tenor, debe estimarse que los
principios constitucionales del debido proceso legal y el acusatorio
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia,
dando lugar a que el gobernado no esté obligado a probar la licitud de su
conducta cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado
no tiene la carga de probar su inocencia, puesto que el sistema previsto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le reconoce, a priori,
tal estado, al disponer expresamente que es al Ministerio Publico a quien
incumbe probar los elementos constitutivos del delito y de la culpabilidad del
imputado. Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XVI, Agosto 2002, pdgina 14, tesis XXXV/2002.

CONFESION, VALOR DE LA. Conforme a la técnica que rige la apreciacion
de las pruebas en el procedimiento penal, la confesion del imputado, como
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reconocimiento de su propia culpabilidad derivada de los hechos propios,
tiene el valor de indicio y alcanza el rango de prueba plena, cuando no estd
desvirtuada, ni es inverosimil y en cambio estd corroborada por otros
elementos de conviccion. Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo 76, abril de 1994, Tesis 11.1°. J/6 Pdgina 41.

Con lo anterior se demuestra que no existe razén para que el ministerio publico
niegue a los defensores en general y a los defensores publicos en particular (que
como ya se dijo son los que casi siempre se encuentran presentes en las
declaraciones ministeriales iniciales, por lo menos en el caso que nos ocupdad) una
entrevista previa para hacer efectivo el derecho a la defensa adecuada ya que

claramente se establece el cardcter de indicio de la confesion.

Asimismo se puede citar una tesis jurisprudencial emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, en la que se manifiesta expresamente la
ilegalidad de la primera declaracion rendida ante el Ministerio PUblico cuando no se
haya permitido la entrevista previa y en privado con el defensor. Seria un gran
avance que esta tesis tenga eco en el sistema de procuracion de justicia de todo el
pais ya que este hecho traeria como resultado que nuestra policia (y en este caso
incluimos al ministerio publico, como ente encargado de investigar y perseguir los

delitos) se vuelva mas cientifica.

DEFENSA ADECUADA, ALCANCE EN LA AVERIGUACION PREVIA
(INTERPRETACION DE LA FRACCION II, EN RELACION CON LAS
DIVERSAS IX Y X DEL ARTICULO 20 APARTADO A, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL).- Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha interpretado, en relacion a los alcances de la garantia
de defensa adecuada en la averiguacion previa a que se refieren las fracciones
IX y X del articulo 20 apartado A de la Constitucion Federal, que aquella se
actualiza desde el momento en que el detenido es puesto a disposicion del
Ministerio Publico. Lo anterior implica que ninguna de las garantias del
detenido durante el proceso penal pueden ser concebidas como un mero
requisito formal, sino que deben hacerse efectivas y permitir su
implementacion real para una participacion efectiva en el procesos por parte
del imputado desde que es puesto a disposicion del representante social. Por
tanto, en lo que se refiere a la fraccion Il del dispositivo citado, que establece
que la confesion rendida ante el Ministerio Piiblico o Juez sin la asistencia del
defensor carecerd de todo valor probatorio, esta Primera Sala considera que
la “asistencia” no solo debe estar relacionada con la presencia fisica del
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defensor ante o en la actuacion de la autoridad ministerial, sino que la misma
debe interpretare en el sentido de que las persona que es puesta a disposicion
de la autoridad ministerial cuente con la ayuda efectiva del asesor legal. En
este sentido, el detenido en flagrancia, en caso de que asi lo decida, podrd
entrevistarse con quien vaya a fungir como su defensor inmediatamente que lo
solicite y antes de rendir su declaracion ministerial. En consecuencia, la
primera declaracion rendida ante el Ministerio Publico estard viciada y serd
ilegal cuando no se haya permitido la entrevista previa y en privado con el
defensor. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9° época, t. XXI-
enero de 2005, 1° pte., p. 412.

2.2 Conceptos relacionados con la delincuencia organizada.

En el caso de la delincuencia organizada, tambiéen se sabe que son muchos los
conceptos relacionados, sin embargo sélo se tocard lo concerniente al contexto de

esta investigacion.

2.2.1 El concurso de personas.

Es indiscutible que el matiz mds importante del fipo penal de delincuencia
organizada (tipo que se analizard mds adelante) es la participacion de varios
sujetos. Es el punto que le distingue de ofras figuras como la coautoria, la

participacion, o el encubrimiento.

Primero hay que decir que este tfipo penal es un tipo plurisubjetivo, que aunque mas
adelante se explicard en que consiste, aqui se senala que es indispensable que
existan tfres o mds personas, para que se considere una conducta como
delincuencia organizada. La delincuencia organizada pues se caracteriza por la
concurrencia de la voluntad de tres o mds personas, convirtiéndose ésta

concurrencia en elemento de éste delito.
Sin embargo es necesario andlizar figuras juridicas en las que fambién existe

concurrencia de personas y que no podrian constituir el tipo de delincuencia

organizada.
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La participacioén, segun Irma G. Amuchategui Requena es “la intervencion de dos o
mas sujetos en la ejecucion de un delito sin que lo exija la norma, por ejemplo

homicidio” 29

Y divide los grados de participacion en: A) Autoria: persona fisica que realiza la
conducta fipica, puede ser autor material o autor intelectual. B) Coautoria:
Intervienen dos o mds sujetos en la comision del delito. C) Complicidad: Los que de
manera indirecta ayudan a que se lleve a cabo un delito. D) Autoria mediata: Se
presenta cuando un sujeto se vale de un inimputable para cometer un delito. E)
Instigacion: Determinar a ofra persona a cometer un delito. F) Coaccidn: Se ordena
la comisidon de un delito con algun tipo de amenaza hacia el sujeto. G) Asociacion:
Es un convenio que celebran varios sujetos para cometer un delito en beneficio de

fodos.

Esta figura de la participacion lleva a plantear posibles escenarios, en los cuales se
puede dar la coparticipacion de varias personas, por ejemplo cinco, en la comision
de un delito de asalto, en la cual se proponen asaltar una camioneta de valores por
una Unica vez. Si no se acredita el elemento temporal, es decir los vocablos de
forma permanente o reiterada, de los que habla la ley contra la delincuencia
organizada, no se puede convertir en una delincuencia organizada adn cuando el
delito de asalto se comprenda dentro de los que senala la Ley Federal de la materia

ya que aqui se estaria frente a una posible coautoria en el delito de asalto.

Por otro lado, en el mismo ejemplo pero tratdndose de un delito contra la salud, no
podria convertirse en delincuencia organizada, si no se acredita el elemento
temporal, es decir los vocablos de permanente o reiterada, de los que habla la ley.
Si estos sujetos de nuestro ejemplo, buscan perpetrar un delito contra la salud por
una Unica vez, no importa que sean cinco, ni que el delito se encuentre dentro de
los que menciona el articulo segundo de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, pues de nuevo, se estaria en presencia de una figura diferente a la

delincuencia organizada que es una posible asociacion delictuosa.

* AMUCHATEGUI REQUENA, Irma G. Op. Cit. P4gina 103.
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Por ofro lado el encubrimiento es la ayuda que se presta al sujeto activo que
cometio un delito ya sea que se haya acordado esa ayuda antes o después de la
comision del ilicito. Esta diferencia en el tiempo del acuerdo acarrearia como
consecuencia que se castigue al encubridor como participe del mismo delito o
como sujeto activo de un nuevo delito, que se encuentra tipificado en el articulo 400
del Codigo Penal Federal. En el ejemplo solo hay que pensar que en el asalto o en el
delito contra la salud de los que se habld, se uniera una sexta persona que los
encubriera, aun asi no es delincuencia organizada, sino precisamente

encubrimiento.

Es por todo lo anterior que reviste gran importancia el andlisis minucioso de estas
figuras para no convertirlas en una supuesta delincuencia organizada cuando no lo
son, con la correspondiente aplicacion de la ley confra la delincuencia organizada,
que no es poca cosa ya que las figuras que contempla esta ley especializada son
herramientas de excepcion, que deben aplicarse solo cuando todos los elementos
de la delincuencia organizada estén configurados. 3Por qué tanta insistencia en
cuestiones como estd2 Por que muchas veces se ha podido observar que se detiene
a una persona o un grupo de personas en una entidad federativa, se les traslada al
Distrito Federal, se les toma declaraciéon y se les arraiga por un periodo de hasta
noventa dias, para que al concluir éste periodo se les deje ir en libertad. Afectando
a los indiciados en sus trabajos y gastando una gran canfidad de recursos
econdmicos, materiales y humanos en alimentar y cuidar a una persona que desde

el principio se pudo ver que no se acreditaba la delincuencia organizada.

2.2.2 El tipo penal de delincuencia organizada.

Empezaremos por senalar que en nuestro pais lo correcto es hablar de delincuencia
organizada, no de crimen organizado, que es el concepto que se maneja en otros
paises. Lo anterior por que es cada vez mdas comun escuchar o leer en los medios de
comunicacion, que se hable de la lucha contra el crimen organizado, o del

aumento del crimen organizado etcétera. Lo anterior por que tanto la Constitucion
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como la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada hablan de la delincuencia
organizada y no del crimen organizado. Asi entonces el termino crimen organizado
en México es un término medidtico y la delincuencia organizada es el término

juridico.

El fipo penal de delincuencia organizada es segun el articulo segundo de la ley de la

materia el siguiente:

ARTICULO 2°. Cuando tres o mds personas acuerden organizarse o se
organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por
si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de
los delitos siguientes, serdn sancionadas por ese solo hecho como miembros
de la delincuencia organizada:

L. Terrorismo, previsto en el articulo 139, pdrrafo primero; contra la salud,
previsto en los articulos 194 y 195, pdarrafo primero; falsificacion o alteracion
de moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237; operaciones con
recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis; y el previsto
en al articulo 424 bis, todos del Cédigo Penal Federal;

II. Acopio y trdfico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

II1. Trdfico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley General
de Poblacion:

1V. Trdfico de organos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la Ley
General de Salud; y

V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el
articulo 366, trdfico de menores, previsto en el articulo 366 ter y robo de
vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comiin y para toda la Reptiblica en Materia de
Fuero Federal, o en las disposiciones correspondientes de las legislaciones
estatales.

En nuestro pais hay muchos conceptos doctrinarios, de los cuales no hay
uniformidad por tratarse de una materia relativamente reciente en nuestro pais, por
lo que se considera que a la doctrina todavia le queda mucho camino por recorrer

respecto a este tema novedoso.
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El Doctor Eduardo Andrade Sdnchez, en su obra Instrumentos juridicos contra el
Crimen Organizado define el crimen organizado (no a la delincuencia organizada)
como “asociacion de individuos o de grupos que fienen una disciplina, una
estructura y un cardcter permanente, que se perpetda por si mismas y que se
combinan conjuntamente para el propdsito de obtener ganancias o beneficios
monetarios o comerciales, empleando de manera parcial o total medios ilegales y
que protegen sus actividades mediante la aplicacion sistemdatica de prdcticas
corruptas”. 30 El Doctor Luis A. Bruccet Anaya, da el concepto siguiente: "Cuando la
delincuencia comun, llega a tal exiremo de evolucion o de perfeccionamiento;
cuando rebasa los limites de confrol gubernamental; cuando establece lineas
especiales de operacion basadas en un sistema complejo, tipo empresarial, bien
estructurado en la comision delictiva; cuando persigue a través de determinadas
acciones violentas la bUsqueda del poder ya sea politico, econdmico o social; es
cuando podemos decir, sin lugar a dudas, que estamos frente a un caso de

delincuencia organizada.” 3!

Como vemos no hay uniformidad en la doctrina y es dificil que estd se dé ya que la
delincuencia organizada es un delito muy complejo, en el que inftervienen una
diversidad de factores, que lo hacen muy dificil definirlo doctrinalmente, por lo que

solo tomaremos como base el concepto legal.

Afirma el autor de la mdas completa obra en México sobre delincuencia organizada,
Luis Alonso Bruccet Anaya, que los elementos de este tipo penal son: 1.- Que tres o
mas personas acuerden organizarse o se organicen; 2.- Que esa organizacion sea en
forma permanente o reiterada; 3.- Que esas personas realicen conductas que por si
solas o unidas a otras; 4.- Tengan como fin o resultado cometer alguno o algunos de

los siguientes delitos; 5.- Serdn sancionados por ese solo hecho.

Por cuanto a los comentarios a los primeros cuatro puntos no se hace ninguna

observacion, sin embargo en el comentario al punto cinco si. Senala el autor que

3 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Instrumentos Juridicos contra el Crimen Organizado. Editorial Porra.
Meéxico 1996. Pagina 57
*' BRUCCET ANAYA, Luis A. Op. Cit. Pagina 49.
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independientemente de cometer un delito contemplado en la ley de la materia o
cualquier ofro federal, por la razdén de unirse con ofros bajo las caracteristicas
senaladas se debe entender que una persona forma parte de la delincuencia
organizada y remata el comentario afirmando que este senalamiento es la esencia

de considerar la delincuencia organizada como un tipo penal auténomo.

El tipo penal delincuencia organizada no es un tipo auténomo por regla general.
Sélo en un caso que mds adelante se comentard. Depende siempre de que el fin
que se persiga sea realizar alguno o algunos de los delitos que senala el articulo
segundo de la ley de la materia. Si el Unico criterio a seguir es la reuniéon de la que
habla el autor, seria exactamente lo mismo, la asociacion delictuosa, la coautoria, la
complicidad, la autoria mediata y hasta el encubrimiento (en todos los casos

también hay unidn con otros) que la delincuencia organizada.

Esto es asi ya que puede coexistir la unidn de cuatro personas que se reunan para
delinquir, que las cuatro personas lleven a cabo el delito que se propusieron en
conjunto, que haya encubrimiento de una quinta persona y aun asi que no exista la
delincuencia organizada, sino la asociaciéon delictuosa o la coautoria con
encubrimiento. Esta es la esencia de la diferencia entre la asociacién delictuosa (el
propdsito genérico de delinquir en concierto) y la delincuencia organizada (el

propodsito especifico de delinquir en concierto).

Es por ello que se hace necesario revisar la clasificacion de los tipos penales. Se han
creado diversas clasificaciones que llevaria un tiempo y espacio considerables en
analizar, por lo que tomando en cuenta la clasificacion que hace en su libro la

autora Irma G. Amuchategui Requena 32 se senala que los tipos se clasifican:

1. Por la conducta: A) De accion. Cuando el agente incurre en un hacer,
comportamiento positivo. B) De omisidon. Cuando el agente incurre en un no hacer,

comportamiento negativo. Estos se dividen en B 1) Omision simple. No hacer sin que

2 Cfr. AMUCHATEGUI REQUENA, Irma G. Op. Cit. Paginas 57-63.
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exista dano al bien juridico tutelado. B 2) Comision por omision. No hacer que tiene

como resultado un dano al bien juridico tutelado.

2. Por el dano: A) De dano o lesion. Cuando se afecta el bien juridico tutelado. B) De
peligro. Cuando no se afecta el bien juridico, solo se le pone en peligro. Estos se
dividen en: B 1) De peligro efectivo. Cuando el riesgo de causar afectacion es

mayor. B 2) De peligro presunto. Cuando el riesgo de causar afectacion es menor.

3. Por el resultado: A) Formal, de accion o de mera conducta. No se requiere que se
produzca un resulfado, basta con realizar la accion (u omisidn) para que el delito
surja. B) Material o de resultado. Es necesario un resultado, la accion (u omision)

debe producir una alteracién en el mundo.

4. Por la intencionalidad: A) Doloso o infencional. Cuando el sujeto comete el delito
con la intencion de realizarlo. B) Culposo, imprudencial o no intencional. Cuando el

sujeto actua con negligencia, falta de cuidado o imprevision.

5. Por su estructura: A) Simple. Cuando el delito implica solo un bien juridico tutelado.

B) Complejo. Cuando afecta a dos o mas bienes juridicos tutelados.

6. Por el nUmero de sujetos: A) Unisubjetivo. Se requiere de un solo sujeto activo. B)

Plurisubjetivo. Se requiere de varios sujetos activos.

7. Por el NUmero de actos: A) Unisubsistente. Se requiere de un solo acto. B)
Plurisubsistente. Se requiere de varios actos, cada conducta por si sola de manera

aislada no constituye delito.

8. Por su duracién: A) Instantdneo. El delito se consuma en el momento de realizarse
la conducta. B) Instantdneo con efectos permanentes. Se afecta en el mismo acto
el bien juridico, pero sus efectos permanecen por algun tiempo. C) Confinuado. Se

produce mediante varias conductas y un solo resultado. D) Permanente. Después de
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que el sujeto realiza la conducta, ésta se prolonga en el tiempo a voluntad del

sujeto activo.

9. Por su procedibilidad: A) De oficio. Se requiere la denuncia del hecho por
cualqguier persona (incluida la autoridad) que tenga conocimiento del delito. En
estos casos no procede el perddn del ofendido. B) De querella. Solo puede

perseguirse a peticion de parte ofendida, que pueden ser la victima o el ofendido.

10. Por la materia: A) Comun. Emanado de las legislaciones estatales. B) Federal.

Emanado de alguna ley federal. C) Militar. Emanado de alguna ley castrense.

11. Por el bien juridicamente protegido: Es el criterio del Cddigo Penal Federal. Es
decir, contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, contfra la salud, contra la

administracion de justicia, etcétera.

12. Por su ordenacion metddica: A) Bdsico o fundamental. Es el tipo que sirve de eje
del que se derivan ofros. B) Especial. Se deriva del anterior pero tiene otros

elementos que le dan vida propia. Pueden ser agravados o atenuados.

13. Por su composicion: A) Normal. La descripcion legal contfiene solo elementos
objetivos. B) Anormal. La descripciéon legislativa contiene elementos subjetivos o

normativos.

14. Por su autonomia o dependencia: A) Auténomo. Tiene existencia por si. B)

Dependiente o subordinado. Su existencia depende de ofro tipo.

15. Por su formulacién: A) Casuistico. El tipo plantea varias hipdtesis para integrarse el
delito. Estos se dividen en A 1) Alternativo. Se necesita que se presente una sola
hipotesis para que se configure el delito. A 2) Acumulativo. Se necesita que se
presenten todas las hipdtesis para que se configure el delito. B) Amplio. La norma no

precisa un medio especifico de comision.
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16. Por la descripcion de sus elementos: A) Descriptivo. La norma describe con
detalle los elementos que debe contener el delito. B) Normativo. Hace referencia a
lo antijuridico, por medio de frases como sin derecho, indebidamente, etcétera. C)

Subjetivo. Se refiere a alguna caracteristica en los sujetos.

Atentos a esta clasificacion se tiene que el tipo penal de delincuencia organizada
es: de accidén o de omision (ambos tipos de omisidn); de dano por regla y por
excepcion de peligro; material por regla, formal por excepcion; siempre es doloso;
siempre es complejo; siempre es plurisubjetivo; puede ser uni o plurisubsistente;
puede ser instantdneo, instantdneo con efectos permanentes, continuado o
permanente; siempre es perseguible de oficio; por regla general son federales, por
excepcion son del fuero comun; genéricamente tutelan la Seguridad Publica y la
Seguridad Nacional, sumados a los bienes juridicos que se tutelan en los tipos de los
delitos conexos que se cometan; es bdsico o puede ser especial; es siempre
anormal; es por regla dependiente de otros pero fiene un caso de excepcion que
comentaremos como la ultima de las modalidades de la delincuencia organizada;
es casuistico y puede ser alternativo, pero siempre es acumulativo; y por ultimo es

descriptivo.

Por lo que hace a sus modalidades, el delito de delincuencia organizada se lleva a
cabo por medio de la comision de alguno de los delitos senalados en las diversas
fracciones del articulo segundo de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada y que ademds confluyan los hechos de ser tres o mds personas y la
temporalidad de realizar esos delitos de manera permanente o reiterada, o el caso

de excepcion del que hablaremos en la ultima modalidad.

2.2.3 Modalidades de la delincuencia organizada.
Las modalidades se proporcionan en el articulo 2 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada y son las siguientes: Cuando tres o mds personas acuerden

organizarse o se organicen para readlizar, en forma permanente o reiterada,

conductas que por si 0 unidas a ofras, tienen como fin o resultado cometer alguno o
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algunos de los delitos siguientes, serdn sancionadas por ese solo hecho, como

miembros de la delincuencia organizada:

2.2.3.1.- Terrorismo.

Previsto en el articulo 139, parrafo primero del Cédigo Penal Federal el cual a la letra
senala:

“Se impondrd pena de prision de dos a cuarenta aiios y multa hasta de
cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las penas que correspondan por los
delitos que resulten, al que utilizando explosivos, sustancias toxicas, armas de
fuego o por incendio, inundacion, o por cualquier otro medio violento, realice
actos en contra de las personas, las cosas o servicios al publico, que
produzcan alarma, temor, terror en la poblacion o en un grupo o sector de
ella, para perturbar la paz publica, o tratar de menoscabar la autoridad del
Estado, o presionar a la autoridad para que tome una determinacion.

Se aplicard pena de uno a nueve afios de prision y multa hasta de diez mil
pesos, al que teniendo conocimiento de las actividades de un terrorista 'y de su
identidad, no lo haga saber a las autoridades.”

Tienen que existir la plurisubjetividad, un acuerdo de organizacién o la organizacion
misma, y la finalidad de que la comisidon de los delitos sea en forma permanente o
reiterada, todos estos elementos al mismo tiempo, para poder acreditar que
estamos frente a una verdadera delincuencia organizada, si no estariamos en

presencia de la participacién multiple o el encubrimiento.

AqQui es donde se puede ver en que estriba la especialidad de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, ya que si alguien compra (aun con los permisos
respectivos) explosivos o sustancias téxicas de las que nos habla este delito, la
compra per se no puede ser considerada un delito, pero si la finalidad es llevar a
cabo la conducta descrita en la ley contra la delincuencia organizada o enfregar
voluntariamente éstas sustancias a alguien que la lleve a cabo, entonces esa
compra amparada con permisos no sélo se convierte en un delito, sino en un delito
de delincuencia organizada. Asi, vemos que una conducta que no es delictuosa se
puede convertir en delictuosa ya que unida a otra o a otras, tiene como fin o fiene

como resultado cometer el delito de terrorismo.
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2.2.3.2.- Contra la salud.

Se encuentra previsto en los articulos 194 y 195 pdrrafo primero del Cédigo Penal

Federal los cuales textualmente indican:

“Articulo 194.- Se impondrd prision de diez a veinticinco aiios y de cien hasta
quinientos dias multa al que:

1. Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun gratuitamente o
prescriba alguno de los narcoticos sefialados en el articulo anterior, sin la
autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud.

Para los efectos de esta fraccion, por producir se entiende: manufacturar,
fabricar, elaborar, preparar o acondicionar algiin narcotico, y por
comerciar: vender, comprar, adquirir o enajenar algiin narcético;

1I. Introduzca o extraiga del pais alguno de los narcoticos comprendidos en el
articulo anterior, aunque fuere en forma momentdnea o en trdnsito.

Si la introduccion o extraccion a que se refiere esta fraccion no llegare a
consumarse, pero de los actos realizados se desprenda claramente que esa
era la finalidad del agente, la pena aplicable serd de hasta las dos terceras
partes de la prevista en el presente articulo;

IlI. Aporte recursos economicos o de cualquier especie, o colabore de
cualquier manera al financiamiento, supervision o fomento para posibilitar la
ejecucion de alguno de los delitos a que se refiere este capitulo; y

IV. Realice actos de publicidad o propaganda, para que se consuma
cualesquiera de las sustancias comprendidas en el articulo anterior.

Las mismas penas previstas en este articulo y, ademads, privacion del cargo o
comision e inhabilitacion para ocupar otro hasta por cinco afos, se
impondrdn al servidor piiblico que, en ejercicio de sus funciones o
aprovechando su cargo, permita, autorice o tolere cualesquiera de las
conductas sefialadas en este articulo.

Articulo 195.- Se impondrd de cinco a quince aiios de prision y de cien a
trescientos cincuenta dias multa, al que posea alguno de los narcoticos
seitalados en el articulo 193, sin la autorizacion correspondiente a que se
refiere la Ley General de Salud, siempre y cuando esa posesion sea con la
finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en el articulo 194.”

La conducta de narcoftrdfico es la de mayor incidencia dentro de los delitos que se
consideran delincuencia organizada, siendo que en la Subprocuraduria de

Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada se inician alrededor de
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trescientas averiguaciones previas por este delito al ano. Podemos aplicar el mismo
ejemplo que dimos al respecto del terrorismo, si un quimico compra sustancias con
las que se puede producir droga y vende estas sustancias a alguien que produce
droga o que la enfregard a ofro que en su oportunidad la producird, la compra se
convierte en la citada conducta que unida a otra o a otras va a tener como fin o
como resultado cometer un delito confra la salud. Sin embargo se sigue
considerando que se deberian acreditar los elementos de la concurrencia de sujetos
activos, el acuerdo de organizacién o la organizacion, y la temporalidad de que las
conductas sean de manera permanente o reiterada para que se pueda justificar la

tipicidad dentro de este tipo y no la coautoria o participacion.

2.2.3.3.- Falsificacion o alteracion de moneda.

Previstos en los articulos 234, 236 y 237 del Cddigo Penal Federal, que se transcriben
también:

“Articulo 234.- Al que cometa el delito de falsificacion de moneda, se le
impondrd de cinco a doce afios de prision y hasta quinientos dias multa.

Se entiende por moneda para los efectos de este Capitulo, los billetes y las
piezas metdlicas, nacionales o extranjeros, que tengan curso legal en el pais
emisor.

Comete el delito de falsificacion de moneda el que produzca, almacene,
distribuya o introduzca al territorio nacional cualquier documento o pieza
que contenga imdgenes u otros elementos utilizados en las monedas
circulantes, y que por ello resulten idoneos para engariiar al publico, por ser
confundibles con monedas emitidas legalmente. A quien cometa este delito en
grado de tentativa, se le impondrd de cuatro a ocho afios de prision y hasta
trescientos dias multa.

La pena seiialada en el primer pdrrafo de este articulo, también se impondrd
al que a sabiendas hiciere uso de moneda de falsificada.

Articulo 236.- Se impondrd prision de cinco a doce afios y hasta quinientos
dias multa, al que altere moneda. Igual sancion se impondrd al que a
sabiendas circule moneda alterada. Para los efectos de este articulo se
entiende que altera un billete, aquel que forme piezas mediante la union de
dos o mds fracciones procedentes de diferentes billetes, y que altera una
moneda metdlica, aquel que disminuye el contenido de oro, plata, platino o
paladio que compongan las piezas monetarias de curso legal, mediante
limaduras, recortes, disolucion en dcidos o empleando cualquier otro medio.
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Articulo 237.- Se castigard con prision de cinco a doce aifios y hasta
quinientos dias multa, a quien preste sus servios o desemperie un cargo o
comision en la casa de moneda o en cualquier empresa que fabrique cospeles,
y que por cualquier medio, haga que las monedas de oro, plata, platino o
paladio, contengan metal diverso al sefialado por la ley, o tengan menor peso
que el legal o una ley de aleacion inferior.”

Hay que probar los elementos teleoldgicos, plurisubjetivos y temporales, para

acreditar la existencia de una organizaciéon criminal o el acuerdo para readlizar la

conducta que se dedica a la falsificaciéon y/o alteracidn de moneda, de lo contrario

se puede tipificar una asociacion delictuosa o una participacidén multiple.

2.2.3.4.- Operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Previsto en el articulo 400 bis del Cddigo Penal Federal, que a continuaciéon se

senala:

“Articulo 400 bis.- Se impondrd de cinco a quince afios de prision y de mil a
cinco mil dias multa al que por si o por interpdsita persona realice cualquiera
de las siguientes conductas: adquiera, enajene, administre, custodie, cambie,
deposite, dé en garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio
nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o
bienes de cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o
representan el producto de una actividad ilicita, con alguno de los siguientes
propdsitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen,
localizacion, destino o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o
alentar alguna actividad ilicita.

La misma pena se aplicard a los empleados y funcionarios de las instituciones
que integran el sistema financiero, que dolosamente presten ayuda o auxilien
a otro para la comision de las conductas previstas en el pdrrafo anterior, sin
perjuicio de los procedimientos y sanciones que correspondan conforme a la
legislacion financiera vigente.

La pena prevista en el primer pdrrafo serd aumentada en una mitad, cuando
la conducta ilicita se cometa por servidores piiblicos encargados de prevenir,
denunciar, investigar o juzgar la comision de delitos. En este caso, se
impondrd a dichos servidores piublicos, ademds, inhabilitacion para
desemperiar empleo, cargo o comision publicos hasta por un tiempo igual al
de la pena de prision impuesta.

En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se utilicen
servicios de instituciones que integran el sistema financiero, para proceder
penalmente se requerird la denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico.

Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion,
encuentre elementos que permitan presumir la comision de los delitos
referidos en el pdrrafo anterior, deberd ejercer respecto de los mismos las
facultades de comprobacion que le confieren las leyes y, en su caso,
denunciar hechos que probablemente puedan constituir dicho ilicito.

Para efectos de este articulo se entiende que son producto de una actividad
ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando
existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o
indirectamente, o representan las ganancias derivadas de la comision de
algiin delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra integrado por las
instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, almacenes generales de
depdsito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo,
sociedades financieras de objeto limitado, uniones de crédito, empresas de
factoraje financiero, casas de bolsa y otros intermediarios bursdtiles, casas
de cambio, administradoras de fondos de retiro y cualquier otro
intermediario financiero o cambiario.”

La critica mds evidente de este tipo penal es que senala que las conductas se
realicen con conocimiento de que proceden o representan el producto de una
actividad ilicita, ya que es muy dificil para el Ministerio PUblico probar que alguien
tiene conocimiento de algo, ya que aun cuando se prueba la posesion de una
determinada cantidad de dinero, es complicado probar que el probable
responsable tenia conocimiento de que los recursos provienen precisamente de una
actividad ilicita (aun cuando sea asi), por que a menos que exista una evidencia
contundente como una grabacion telefénica sComo se prueba que alguien tiene
conocimiento de que los recursos provienen de un ilicito? No dejamos de apuntar
que en estos casos opera la reversion de la carga de la prueba, en virtud de lo

establecido en el pdrrafo quinto de este articulo.

2.2.3.5.- Acopio y trafico de armas.

Los cuales se encuentran previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley Federal de

Armas de Fuego y Explosivos:

“Articulo 83 bis.- Al que sin el permiso correspondiente hiciere acopio de
armas, se le sancionard:
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L.- Con prision de dos a nueve anios y de diez a trescientos dias multa, si las
armas estan comprendidas en los incisos a) o b) del articulo 11, de esta Ley.
En el caso del inciso i) del mismo articulo, se impondrd de uno a tres aios de
prision y de cinco a quince dias multa; y

I1.- Con prision de cinco a treinta aiios y de cien a quinientos dias multa si se
trata de cualquiera otra de las armas comprendidas en el articulo 11 de esta
Ley.

Por acopio debe entenderse la posesion de mds de cinco armas de las de uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

Para la aplicacion de la sancion por delitos de portacion o acopio de armas,
el Juez deberd tomar en cuenta la actividad a que se dedica el autor, sus
antecedentes y las circunstancias en que fue detenido

Articulo 84.- Se impondrd de cinco a treinta anios de prision y de veinte a
quinientos dias multa:

1. Al que participe en la introduccion al territorio nacional, en forma
clandestina, de armas, municiones, cartuchos, explosivos y materiales de uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea o sujetos a control, de acuerdo
con esta Ley;

11 Al servidor puiblico, que estando obligado por sus funciones a impedir esta
introduccion, no lo haga. Ademds, se le impondrd la destitucion del empleo o
cargo e inhabilitacion para desempeiiar cualquier cargo o comision ptiblicos,

y
IIl A quien adquiera los objetos a que se refiere la fraccion I para fines

mercantiles.”

Si el delito que se investiga se trata de algun ofro de los previstos en la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, aun cuando se dieran los elementos teleoldgicos,
plurisubjetivos y temporales no se acreditaria la delincuencia organizada, sino la
participacion multiple. Por ejemplo, la portaciéon de arma de fuego sin licencia no
deberia tener como consecuencia que se iniciara una averiguacion previa por
delincuencia organizada, ya que el articulo 2 de la ley de la materia no contempla
este delito como los que pueden acarrear la configuracion de este tipo especial. La
verdad es que en la prdctica se inician averiguaciones previas incluyendo
delincuencia organizada o se giran 6rdenes de localizacion y presentacion o se

giran arraigos injustificadamente.

2.2.3.6.- Tréfico de indocumentados.

Previsto en el articulo 138 de la Ley General de Poblacion:
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“Articulo 138.- Se impondrd pena de seis a doce aiios de prision y multa de
cien a diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
en el momento de consumar la conducta, a quien por si o por interposita
persona, con proposito de trdfico, pretenda llevar o lleve mexicanos o
extranjeros a internarse a otro pais, sin la documentacion correspondiente.
Igual pena se impondrd a quien por si o por medio de otro u otros introduzca,
sin la documentacion correspondiente expedida por autoridad competente, a
uno o varios extranjeros a territorio mexicano o, con proposito de trdfico, los
albergue o transporte por el territorio nacional con el fin de ocultarlos para
evadir la revision migratoria.

A quien a sabiendas proporcione los medios, se preste o sirva para llevar a
cabo las conductas descritas en los pdrrafos anteriores, se le impondrd pena
de uno a cinco aios de prision y multa hasta el equivalente a cinco mil dias
de salario minimo conforme al que esté vigente en el Distrito Federal.

Se aumentardn hasta en una mitad las penas previstas en los pdrrafos
precedentes, cuando las conductas descritas se realicen respecto de menores
de edad; o en condiciones o por medios que pongan en peligro la salud, la
integridad o la vida de los indocumentados, o bien cuando el autor del delito
sea servidor puiblico.”

Es lo que en el lenguaje coloquial se conoce como “polleros”, una actividad ilicita
que ha ido en aumento en los Ultimos anos, por la dificil situacidon que prevalece en
México y en la parte central y sur del continente americano. Sin embargo no es un
problema continental, sino global. Las verdaderas organizaciones delictivas que se
dedican a este llicito trafican con gente de todo el mundo. En todo caso, deben
acreditarse los mismos extremos que en las modalidades anteriores para que se

justifique la utilizacion de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

2.2.3.7.- Trafico de 6rganos.

Previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la Ley General de Salud:

“Articulo 461.- Al que saque o pretenda sacar del territorio nacional,
organos, tejidos y sus componentes de seres humanos vivos o de caddveres,
sin permiso de la Secretaria de Salud, se le impondrd prision de uno a ocho
afios y multa por el equivalente de diez a ciento veinticinco dias de salario
minimo general vigente en la zona economica de que se trate.

Si el responsable fuere un profesional, técnico o auxiliar de las disciplinas
para la salud,. a la pena anterior se afiadird suspension en el ejercicio de su
profesion u oficio hasta por cuatro anos.
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Articulo 462.- Se impondrdn de cuatro a diez aiios de prision y multa por el
equivalente de cuatro mil a diez mil dias de salario minimo general vigente en
la zona economica de que se trate: 1. Al que ilicitamente obtenga, conserve,
utilice, prepare o suministre organos, tejidos y sus componentes, caddveres o
fetos de seres humanos, y 1I. Al que comercie o realice actos de simulacion
juridica que tengan por objeto la intermediacion onerosa de organos, tejidos
incluyendo la sangre, caddveres, fetos o restos de seres humanos, y Ill. Al que
trasplante un organo o tejido sin atender las preferencias y el orden
establecido en las listas de espera a que se refiere el articulo 336 de esta Ley.
Si intervinieran profesionales, técnicos o auxiliares de las disciplinas para la
salud, se les aplicard, ademds suspension de uno a tres afios en el ejercicio
profesional, técnico o auxiliar y hasta cinco afos mds, en caso de
reincidencia.

Articulo 462 bis.- Al responsable o empleado de un establecimiento donde
ocurra un deceso o de locales destinados al deposito de caddveres, que
permita alguno de los actos a que se refieren las fracciones I, Il y III del
articulo anterior o no procure impedirlos por los medios licitos que tenga a
su alcance, se le impondrd de tres a ocho afios de prision y multa por el
equivalente de cuatro mil a diez mil dias de salario minimo general vigente en
la zona econdémica de que se trate. Si intervinieran profesionales, técnicos o
auxiliares de las disciplinas para la salud, se les aplicard, ademds,
suspension de uno a tres afnios en el ejercicio profesional, técnico o auxiliar y
hasta cinco aiios mds en caso de reincidencia”.

Se puede senalar que en México, dentro de los delitos considerados como
delincuencia organizada es uno de los que menor incidencia tiene. No se estd
afirmando que no se presente en México esta conducta, sino que la autoridad rara
vez fiene conocimiento de un delito de esta naturaleza y es mas dificil que se llegue

a detener a una organizacion delictiva por la posible comision de este delito.

2.2.3.8.- Asalto.

El cual se encuentra previsto en los articulos 286 y 287 del Cdédigo Penal Federal, o en

las legislaciones estatales cuando el Ministerio Publico ejerce facultad de atraccion:

“Articulo 286.- Al que en despoblado o en paraje solitario haga uso de
violencia sobre una persona con el propdsito de causar un mal, obtener un
lucro o de exigir su asentimiento para cualquier fin y cualesquiera que sean
los medios y el grado de violencia que se emplee, e independientemente de
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cualquier hecho delictuoso que resulte cometido, se le castigard con prision
de uno a cinco arios.

La pena serd de diez a treinta afios de prision para el que en caminos o
carreteras haga uso de la violencia en contra de los ocupantes de un vehiculo,
ya sea de transporte puiblico o particular.

Articulo 287.- Si los salteadores atacaren una poblacion, se aplicardn de
veinte a treinta afios de prision a los cabecillas o jefes, y de quince a veinte
afios a los demds.”

2.2.3.9.- Secvuestro.

Que se encuentra previsto en el articulo 366 del Codigo Penal Federal, o en las

legislaciones estatales:

“Articulo 366.- Al que prive de la libertad a otro se le aplicard:

1. De quince a cuarenta aiios de prision y de quinientos a dos mil dias multa,
si la privacion de la libertad se efectiia con el propdosito de:

a) Obtener rescate;

b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla de la
vida o con causarle daiio, para que la autoridad o un particular realice o deje
de realizar un acto cualquiera, o

c) Causar daiio o perjuicio a la persona privada de la libertad o a cualquier
otra.

II. De veinte a cuarenta aiios de prision y de dos mil a cuatro mil dias multa,
si en la privacion de la libertad a que se hace referencia en la fraccion
anterior concurre alguna o algunas de las circunstancias siguientes:

a) Que se realice en camino publico o en lugar desprotegido o solitario;

b) Que el autor sea o haya sido integrante de alguna institucion de seguridad
publica, o se ostente como tal sin serlo;

c) Que quienes lo lleven a cabo obren en grupo de dos o mds personas;

d) Que se realice con violencia, o

e) Que la victima sea menor de dieciséis o mayor de sesenta afios de edad, o
que por cualquier otra circunstancia se encuentre en inferioridad fisica o
mental respecto de quien ejecuta la privacion de la libertad.

III. Se aplicardn de veinticinco a cincuenta afios de prision y de cuatro mil a
ocho mil dias multa, cuando la privacion de libertad se efectiie con el fin de
trasladar a un menor de dieciséis ainios fuera de territorio nacional, con el
proposito de obtener un lucro indebido por la venta o la entrega del menor.

Se impondrd una pena de treinta a cincuenta afios de prision al o a los
secuestradores, si a la victima del secuestro se le causa alguna lesion de las
previstas en los articulos 291 a 293 de este Codigo.

En caso de que el secuestrado sea privado de la vida por su o sus
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secuestradores, se aplicard pena de hasta setenta aiios de prision.

Si espontdneamente se libera al secuestrado dentro de los tres dias siguientes
al de la privacion de la libertad, sin lograr alguno de los propositos a que se
refieren las fracciones 1y Il de este articulo y sin que se haya presentado
alguna de las circunstancias previstas en la fraccion II, la pena serd de dos a
seis afios y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

En los demds casos en que espontdneamente se libere al secuestrado, sin
lograr alguno de los propositos a que se refieren las fracciones I y Il de este
articulo, las penas de prision aplicables serdn de cinco a quince afios y de
doscientos cincuenta hasta quinientos dias multa.”

2.2.3.10.- Trafico de menores.

Previsto en el articulo 366 ter del Codigo Penal Federal o en las legislaciones de las
entidades federativas, cuando la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en

Delincuencia Organizada atrae la investigacion:

“Articulo 366 ter.- Comete el delito de trdfico de menores, quien traslade a
un menor de dieciséis anios de edad o lo entregue a un tercero, de manera
ilicita, fuera del territorio nacional, con el propdsito de obtener un beneficio
economico indebido por el traslado o la entrega del menor.

Cometen el delito a que se refiere el pdrrafo anterior:

1. Quienes ejerzan la patria potestad o custodia sobre el menor, aunque no
haya sido declarada, cuando realicen materialmente el traslado o la entrega
o por haber otorgado su consentimiento para ello;

Il. Los ascendientes sin limite de grado, los parientes colaterales y por
afinidad hasta el cuarto grado, asi como cualquier tercero que no tenga
parentesco con el menor.

Se entenderd que las personas a que se refiere el pdrrafo anterior actiian de
manera ilicita cuando tengan conocimiento de que:

a) Quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del menor no han
otorgado su consentimiento expreso para el traslado o la entrega, o

b) Quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del menor obtendrdn un
beneficio economico indebido por el traslado o la entrega.

Il La persona o personas que reciban al menor.

A quienes cometan el delito a que se refiere el presente articulo se les
impondrd una pena de tres a diez afios de prision y de cuatrocientos a mil
dias multa.

Ademads de las sanciones sefialadas en el pdrrafo anterior, se privard de los
derechos de patria potestad, tutela o custodia a quienes, en su caso, teniendo
el ejercicio de éstos cometan el delito a que se refiere el presente articulo.

Se aplicardn hasta las dos terceras partes de las penas a las que se refiere
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este articulo, cuando el traslado o entrega del menor se realicen en territorio
nacional.”

2.2.3.11.- Robo de vehiculos.

Previsto en el articulo 381 bis del Cdédigo Penal Federal o en las legislaciones del

fuero comudn:

“Articulo 381 bis.- Sin perjuicio de las sanciones que de acuerdo con los
articulos 370, 371 y 372 deben imponerse, se aplicardn de tres dias a diez
afios de prision al que robe en edificios, viviendas, aposento o cuarto que
estén habitados o destinados para habitacion, comprendiéndose en esta
denominacion no solo los que estén fijos en la tierra, sino también los
movibles, sea cual fuere la materia de que estén construidos, asi como en
aquellos lugares o establecimientos destinados a actividades comerciales. En
los mismos términos se sancionard al que robe en campo abierto o paraje
solitario una o mds cabezas de ganado mayor. Cuando el robo se realice
sobre una o mds cabezas de ganado menor, ademds de lo dispuesto en los
articulos 370, 371 y 372, se impondrdn hasta las dos terceras partes de la
pena comprendida en este articulo.”

Todas estas modalidades admiten la facultad de atraccidn por parte de la
autoridad federal. El asalto, el secuestro, el trdfico de menores y el robo de
vehiculos, son delitos que aun cuando se cometan en una entidad federativa se
pueden convertir en delitos federales por estar contemplados en la ley
especializada. El hecho de que los legisladores hayan establecido este instrumento
de la facultad de atraccion se justifica plenamente por que los delincuentes no
conocen de reglas de autonomia estatal, o de reglas de prevencion, y de esta
manera, la autoridad federal puede coordinar las investigaciones que se pueden
presentar en varias entidades simultdneamente, ahorrando tiempo y recursos y

previniendo la corrupcion.

2.2.3.12.- El plasmado en el articulo 424 bis del Codigo Penal Federal:

“Articulo 424 bis.- Se impondrd prision de tres a diez afios y de dos mil a
veinte mil dias multa:
1. A quien produzca, reproduzca, introduzca al pais, almacene, transporte,
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distribuya, venda o arriende copias de obras, fonogramas, videogramas o
libros, protegidos por la Ley Federal del Derecho de Autor, en forma dolosa,
con fin de especulacion comercial y sin la autorizacion que en los términos de
la citada Ley deba otorgar el titular de los derechos de autor o de los
derechos conexos.

Igual pena se impondrd a quienes, a sabiendas, aporten o provean de
cualquier forma, materias primas o insumos destinados a la produccion o
reproduccion de obras, fonogramas, videogramas o libros a que se refiere el
pdrrafo anterior, o

II. A quien fabrique con fin de lucro un dispositivo o sistema cuya finalidad
sea desactivar los dispositivos electronicos de proteccion de un programa de
computacion.”

Este delito es el que en la prdactica y en lenguaje coloquial se ha dado por llamar
pirateria. Inclusive las campanas publicitarias para combatir esta conducta usan ese
término ("“di no a la pirateria”), lo cual es un error ya que existe el delito de pirateria
en el arficulo 146 del Codigo Penal Federal y se refiere a los piratas en el sentido
literal de la palabra, no a la reproduccién no autorizada de autorias, es decir,
elementos tales como libros, discos compactos de musica o videojuegos, videos,

programas de computacion, etcétera.

El problema es que no existe en la Subprocuraduria de Investigacion Especializada
en Delincuencia Organizada una Unidad de Investigacion Especializada en Delitos

en Materia de Derechos de Autor.

2.2.3.13.- El delito auténomo de delincuencia organizada.

La Ultima de las modalidades de la delincuencia organizada es la contemplada en
el articulo 41 pdarrafo tercero de la ley de la materia, y que es la excepcidn a la regla

de que no es un delito auténomo, su definicion legal es la siguiente:

“Articulo 41.- Los jueces y tribunales, apreciardn el valor de los indicios
hasta poder considerar su conjunto como prueba plena, segiin la naturaleza
de los hechos, la prueba de ellos y el enlace que exista entre la verdad
conocida y la que se busca.

Las pruebas admitidas en un proceso podrdn ser utilizadas por la autoridad
investigadora para la persecucion de la delincuencia organizada y ser
valoradas como tales en otros procedimientos relacionados con los delitos a
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que se refiere esta Ley.

La sentencia judicial irrevocable que tenga por acreditada la existencia de
una organizacion delictiva determinada, serd prueba plena con respecto de la
existencia de esta organizacion en cualquier otro procedimiento por lo que
inicamente seria necesario probar la vinculacion de un nuevo procesado a
esta organizacion, para poder ser sentenciado por el delito de delincuencia
organizada.”

Este es el delito auténomo de delincuencia organizada, es decir la vinculacién de
una persona a la organizacion delictiva, ain cuando no haya participado en ningun
delito como secuestro o narcotrdfico, lo convierte en parte del acuerdo de
organizacion o en parte de la organizacion misma, y se le puede procesar aunque
nunca haya tocado un paquete con droga o dinero proveniente de un ilicito, o

aunque nunca haya secuestrado a nadie.

Si con las sentencias que existen hoy en los diversos juzgados, se prueba la
vinculacion de una persona a esas organizaciones delictivas, se le puede procesar
por el delito autbnomo (no dependiente del secuestro, narcotrdfico, terrorismo,

etcétera) de delincuencia organizada.

En todo caso, las Unidades Especializadas de Investigacion que constituyen la
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada
pueden conocer de las investigaciones por los delitos de su competencia, aun
cuando no sean cometidos por miembros de la delincuencia organizada, aunque
en estos casos no estaran facultadas para aplicar las disposiciones de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada. Esto en razén de que la institucion del Ministerio
PUblico es indivisible, pero, en ese caso no pueden aplicar las reglas de la legislacion
especial, sino las reglas de los cédigos adjetivo y sustantivo en materia penal federal,
ya que asi lo establece el Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria

General de la Republica en su articulo 28.
El ejemplo de los custodios de los diversos reclusorios que han sido procesados por

delincuencia organizada nos sirve para ilustrar este hecho. No se debieron acordar

las duplicidades en el plazo de retencion, no se debid haber solicitado el arraigo por
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noventa dias ni el juez debid haberlo otorgado, sino que se debieron seguir las reglas
comunes del Codigo Federal de Procedimientos Penales y arraigarlos por un mdximo

de treinta dics.

2.2.4 Las figuras juridicas que se utilizan contra la delincuencia organizada.

Son varias las figuras innovadoras que se utilizan en la lucha contra la delincuencia
organizada, tanto en nuestro pais como en el resto del mundo. Como en muchos
casos, las experiencias extranjeras en cuanto a estas nuevas medidas, se
tropicalizaron a nuestro pais y aungque no se ha terminado de entender la forma
correcta de aplicar estas figuras, si han representado un avance en la lucha contra

la delincuencia mds peligrosa que existe, la organizada.

En Estados Unidos de Norteamérica, donde se encuentran muchas de las bases de
los instrumentos que se usan contra la delincuencia organizada, se utilizé desde
hace tiempo la figura juridica llamada conspiracion, que consiste en considerar
delito el que una persona colabore con ofro u otros con el fin de cometer un crimen
y se castiga con la misma pena que se contempla para el delito, aun cuando no se
lleve a cabo. Mds recientemente, se empezd a implementar la Ley para el Control
del Crimen Organizado que confiene mds medidas para atacar al crimen
organizado. Destacan las medidas tales como el Sistema de Declaracion de
Culpabilidad, el Sistema de Inmunidad a cambio de informacién, las Operaciones

Encubiertas, la Vigilancia Electronica, la Intervencion Telefonica, etcétera.

En Colombia se utilizan medidas como la reserva de identidad de jueces y fiscales
(lamado comunmente Justicia sin Rostro), decomiso de bienes, la penalizacion del
concierto para delinquir, la intercepcidon de comunicaciones, la proteccidon a
testigos etcétera. El sistema de Justicia sin Rostro, ha sido criticado por la
Organizacién de las Naciones Unidas, por el hecho de que impide examinar la

imparcialidad del juzgador.

En Espana encontramos que se implementan medidas de intervencion de
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comunicaciones, acciones encubiertas, decomiso de bienes, proteccion de testigos,

prolongacion del tiempo de detencién en la investigacion, entre otras.

Por lo que respecta a México, las figuras que se utilizan son:

2.2.4.1 La ampliacidon de los plazos de retencion ante el Ministerio

Publico.

Prevista en el articulo 16 constitucional parrafo séptimo y 194 bis del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, duplica el plazo de cuarenta y ocho horas con que
cuenta el Ministerio PUblico para determinar la situacién juridica de un indiciado,
cuando se presuma que existe delincuencia organizada. Por virtud de esta
disposicion la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia

Organizada puede retener a un indiciado hasta por 26 horas.

2.2.4.2 Los agentes infiltrados.

Previstos en el articulo once de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, se
establece que el Procurador General de la Republica podrd autorizar la infiltracion
de agentes, para investigar no sdlo a las personas fisicas que pertenezcan a la
organizacion, sino las personas morales de las que se valgan para la realizaciéon de

sus fines.

Se tiene conocimiento (a nivel personal) de un solo asunto en el que bajo la
apariencia de un delincuente, un agente de la Agencia Federal de Investigaciones,
pretendia cobrar cheques falsificados, al estar investigando la posible existencia de
una red de funcionarios de un banco que supuestamente se prestaba para ello. El
gerente de la sucursal donde se presento éste agente infilfrado, advirtié a una
pafrulla de Seguridad Publica del Distrito Federal sobre el hecho, el agente
encubierto fue detenido y presentado en la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada, en donde al momento de rendir su

declaracién ministerial, hizo del conocimiento del Ministerio PUblico, que se
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enconfraba en una investigacion por acuerdo del Procurador General de la
Republica. Se inicio un acta circunstanciada que no alcanzé el grado de
averiguacion previa, en virtud de que personal de la AFl que trabajaba con éste

individuo llevo a las instalaciones el acuerdo senalado.

En la parte final del articulo en cuestidon se habla de que las investigaciones
abarcardn también a las personas morales de que se valgan las personas fisicas
para la realizacién de sus fines delictivos, constituyendo un elemento interesante en
nuestro sistema juridico en el que por regla general las personas morales no son
consideradas como posibles sujetos activos de los delitos. En este caso tampoco son
consideradas como sujetos activos pero si como medios para la realizacion de

actividades ilicitas.

2.2.4.3 El arraigo.

Figura juridica comprendida como medida cautelar que tiene como fin evitar que el
o los indiciados puedan sustraerse a la accién de la justicia, mientras se perfecciona
una investigacion. Hay dos tipos de arraigo, el genérico y el especifico. El arraigo
genérico se encuentra previsto en el Cédigo Adjetivo en su articulo 133 bis, que
tiene como duracion mdxima la de freinta dias naturales. El arraigo especifico se
encuentra previsto en el articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada y tiene como duracion maxima la de noventa dias naturales. Como se
puede observar la diferencia es considerable y trae consecuencias de mayor

gravedad cuando se aplica a personas que al final resultan ser inocentes.

En el caso del arraigo especifico el problema que se presenta con mayor
regularidad, es que cuando no se logra acreditar que un arraigado pudo haber
tenido participacion en los hechos que se investigan se ha causado un dano
iremediable a las relaciones laborales de éstas personas. El problema no es que el
agente del Ministerio PUblico solicite al Juez de Distrito de Procesos Penales Federales
gue se otorgue un arraigo por noventa dias, sino que los jueces lo otorguen por ese

tiempo ya que no en todos los casos se justifica tal cantidad de dias.
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Al fratar de combatir la implementaciéon de esta disposicion por medio del amparo,
el framite es un fanto lenfo, y al emitirse una resolucion ya cambio la sifuacion

juridica de estos indiciados pasando a ser procesados.

En efecto consideramos que los jueces deben mediar enfre la necesidad de
investigar y combatir a las bandas organizadas y el derecho a la seguridad juridica
de los indiciados, valorando adecuadamente las constancias que integran la
solicitud de arraigo y regular el nUmero de dias que puede durar ya que no siempre

es necesario que se otorgue el maximo establecido en la ley.

2.2.4.4 Lareserva de actuacion en la averiguacion previa.

Prevista en el articulo 13 de la ley de la materia, senala que a las actuaciones de
averiguacion previa, exclusivamente deben tener acceso el indiciado y su defensor,
Unicamente con relacion a los hechos imputados en su contra. En la prdctica, la
aplicacion de este precepto se traduce en que en algunos casos, durante la
declaracién solo se leen las constancias que existen en contra del detenido en
cuestion, no se le permite consultar el expediente ni a él ni a su defensor ya se trate
de publico o particular y ni siquiera se tiene acceso a la totalidad del expediente.
Cuando se solicitan copias, cuando se solicita una constancia de que determinada
persona se encuentra arraigada o cuando se solicita constancia de la terminaciéon

del arraigo, se niega con fundamento en esta disposicion.

Esta es una de la medidas mas controvertidas, pues entra en conflicto directo con el
articulo 20 apartado A fraccidon VI, que establece que le serdn facilitados todos los
datos que solicite y que obren en el proceso, que se salva a decir de los agentes del
ministerio publico de la federacion adscritos a la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada por virtud de los senalado en el Ultimo
pdrrafo del apartado A del articulo 20, cuando senala: las garantias previstas en las
fracciones ... VIl... también serdn observada durante la averiguacion previa, en los

términos y con los requisitos y limites que las leyes establezcan...
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2.2.4.5 Los testigos protegidos.

Una de las bases del presente frabajo de investigacion y otra de las cuestiones
confrovertidas de esta ley. Figura que encuentra su base en los Estados Unidos de
Norteamérica, donde a quien declara contra algun miembro o banda del crimen
organizado se le dota incluso de una nueva identidad. El programa de testigos
protegidos en lo implementa el U.S. Marshalls Service desde 1960, incluyendo las
medidas de cambio de identfidad, manutencidén, residencia, trabajo, salud,

educacion, etcétera.

En México se encuentra prevista esta institucion en el articulo 14 de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada y no tiene esos alcances. Cuando se presuma
fundadamente que estd enriesgo la intfegridad de una persona que rinda testimonio
en confra de algun miembro de la delincuencia organizada, deberd (a juicio del
Ministerio PuUblico) mantenerse bajo reserva su identidad hasta el ejercicio de la

acciéon penal.

Se frata de testigos que en la mayoria de las ocasiones son miembros 0 ex miemibros
de las organizaciones delictivas contra las que van a declarar y que por lo tanto en
ocasiones (muchas) llegan ante al autoridad en calidad de indiciados y soélo
cuando manifiestan su disposicion a colaborar con la investigacion proporcionando
informacioén, se les da el cardcter de testigos protegidos, aunque no en todos los

CAasos.

2.2.4.6 La intervencion de comunicaciones privadas.

Esta es una de las medidas mejor reguladas en la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada, al tratarse este asunto en los articulos 16 al 28.

Los requisitos para solicitar al Juez de Distrito la orden de intervencidn que deberd ser
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por escrito, son los siguientes: se debe expresar el objeto y la necesidad de la
infervencion, los indicios que hagan presumir que se tfrata de miembros de la
delincuencia organizada, los hechos, circunstancias, datos y demds elementos que
se pretenda probar; la persona o personas investigadas, el lugar o lugares donde se
readlizard, el tipo de comunicacion privada que se intervendrd, la duracién, el

procedimiento y los equipos para intervenir.

El juez debe resolver dentro de las siguientes doce horas sobre la peticion, pero si el
juez no resuelve, se puede recurrir al Tribunal Unitario de Circuito correspondiente
para que éste resuelva en un plazo de doce horas. Ahora bien si el juez de distrito
niega la autorizacion, el Ministerio PUblico puede apelar la determinacion, apelacion
que debe ser resuelta en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas. Lo mismo

aplica para la prérroga.

El juez determinard el plazo que deba durar la intervencién, que podrd prorrogarse

alcanzando un plazo méaximo de seis meses.

El juez puede verificar en cualquier momento la realizacion de la intervenciéon y en
caso de incumplimiento podrd decretar su revocacion parcial o total. Las
infervenciones que se realizan sin las autorizaciones senaladas o en los términos en

ellas ordenados carecen de valor probatorio.

Se ordenard la transcripcion de las grabaciones que resulten de interés para la
averiguacion previa. Las imdgenes de video que sean consideradas relevantes

pueden ser fijadas y agregadas a la averiguacion.
Si se tiene conocimiento de la posible comision de un delito diverso al que motivo la
intervencion, se hard constar en el acta correspondiente exceptuando lo

establecido por el articulo 16 constitucional.

Se levantard un acta con las fechas de inicio y término de la intervencion, un

inventario de documentos, objetos y cintas de audio o video que confengan los
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elementos captados, la identificaciéon de las personas que intervinieron para llevarla
a cabo y se guardaran en sobre sellado siendo el Ministerio PUblico de la Federacion

encargado de su seguridad, cuidado e integridad.

Al iniciarse el proceso, todos estos elementos serdn entregados al juez y durante el
proceso el juez pondrd a la vista del inculpado las cintas, bajo la supervision de la
autoridad judicial federal. Al finalizar este periodo, el inculpado o su defensor
formulardn observaciones y solicitaran la destruccidon de aquellas que no sean
relevantes para el proceso. Pueden solicitar la franscripcion de las grabaciones o la
fijacion de imagenes que considere relevantes para su defensa. Se puede apelar el
auto que resuelva sobre la destruccidon de cintas, transcripcion de cintas, o fijacion

de imagenes, con efecto suspensivo.

En los plazos de prescripcion de la accion penal o cuando se determine el no
ejercicio de la accion penal y una vez franscurrido el plazo para la impugnacion, sin
que esto suceda, las cinfas se pondran a disposicion del juez que ordeno la

infervencion y se procede a su destruccion, en presencia del Ministerio PUblico.

En los casos de que el Ministerio PUblico ordene la detencidon de una persona, podrd
solicitar al juez la autorizacion para realizar infervencion de comunicaciones y el juez
debe resolver denfro de las doce horas siguientes a que reciba la solicitud. Esta es
una de las razones de que un indiciado no tiene acceso a la totalidad del
expediente de averiguacion previa ya que podria enterarse de una intervenciéon en
sUs comunicaciones y desviar asi las comunicaciones a ofro numero telefénico,

direccién convencional o electronica.
La sancidon a los funcionarios que violenten las reglas que hemos mencionado es de
seis a doce anos de prision y de quinientos a mil dias multa y destitucidon e

inhabilitacion por el mismo plazo de la pena de prision.

La misma sancion se aplica a cualquier servidor publico que participe en algun

proceso de los delitos a que se refiere la ley, que revelen, divulguen, o utilicen de
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manera indebida o en perjuicio de otro la informacién o imagenes obtenidas en el

curso de una intervencidon autorizada o no.

2.24.7 La colaboraciéon en la persecucion de la delincuencia

organizada.

Cuando un miembro de la delincuencia organizada colabore para la investigacion

y persecucion de otros miembros puede recibir los beneficios siguientes:

Cuando no exista averiguacion previa en su confra los elementos de prueba que
aporte o que se deriven de la averiguacion iniciada por su colaboracion, no serdn
tomados en cuenta en su confra. Solo se puede oforgar este beneficio por una vez

a cada persona.

Cuando exista averiguacion previa en su contra y con la colaboraciéon se logre la
consignacion de ofros miembros, se le puede reducir la pena hasta en dos terceras

partes.

Si durante el proceso penal, el procesado aporta pruebas suficientes para
sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada con funciones de
administracién, direccidén o supervision, la pena se le puede reducir hasta en una

mitad.

Cuando un sentenciado aporta pruebas suficientes para sentenciar a otros
miembros de la delincuencia organizada con funciones de direccién, se le puede

remitir parcialmente la pena hasta en dos terceras partes.

En caso de que existan pruebas distintas a la confesidon en contra de quien colabore
con el Ministerio Publico a su solicitud se le pueden reducir las penas que le
corresponderian hasta en tres quintas partes, siempre que la informacién que
suministre este corroborada con otros indicios de prueba y sea relevante para la

detencion y procesamiento de ofros miembros de mayor jerarquia que el
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colaborador.

Es posible ofrecer recompensas por la informacién que lleve a la captura de los
miembros de la delincuencia organizada que tengan girada en su contfra orden de

aprehension.

En caso de que se reciban informaciones anénimas deben verificarse los datos que
asi se proporcionen, debiendo, en caso de confirmarse iniciarse averiguacion previa,
recabar pruebas e interrogar testigos, pero la informacion andénima no fiene valor

probatorio por si sola dentro del proceso.

2.2.4.8 La ejecucion de las penas.

Cuando se procese o sentencie a un colaborador la autoridad debe mantenerlo
separado en centros de reclusion diversos a los centros donde se encuentren los que

fueron detenidos, procesados o sentenciados con la informacion del colaborador.

Por regla general los sentenciados por delitos a que se refiere la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, no tfienen derecho a los beneficios de libertad
preparatforia, condena condicional, fratamiento preliberacional y remision parcial

de la pena. La excepcion la constituyen los colaboradores.
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CAPITULO TERCERO: REGULACION DE LA DEFENSORIA PUBLICA Y LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA EN MEXICO.
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Como producto de la preocupacion de que las garantias del inculpado que se han
estado comentando se llevaran a la practica, en el fuero federal, se cred un érgano
del Poder Judicial de la Federacion con independencia técnica y operativa, que es
el Instituto Federal de la Defensoria PUblica, por medio de la expedicidén de la Ley
Federal de la Defensoria PUblica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
veintiocho de mayo de mil novecientos noventa y ocho y que entré en vigor segun
su propio primer articulo transitorio al dia siguiente. El camino para culminar con la

creacion de esta noble institucion serd sintetizado a continuacion.

3.1 La Ley Federal de Defensoria PUblica.

A pesar de que en México el derecho a la defensa en general y a la defensa
publica en particular es una garantia del gobernado desde el ano de 1857, no es
sino hasta el ano de 1922 que se reguld en las leyes secundarias la organizacion de
la Defensoria de Oficio en el Fuero Federal, por medio de la ley del mismo nombre
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de febrero de mil

novecientos veintidds, siendo presidente de la RepUblica Alvaro Obregén.

Es una ley que aunque abarca aspectos muy elementales de la prestacion del
servicio de defensa de cualquier manera es un avance importante para su tiempo,
pero es de observarse que la actual legislacion si supero con creces a su
antecesora. Criticables son los aspectos de dependencia de la defensoria publica
como institucién con respecto a la Suprema Corte y de los defensores en particular
respecto de los Jueces y Magistrados que les fomaban la protesta del cargo. A la luz
de la situacién actual seria muy criticable la posibilidad de dispensar el titulo para
ser defensor de oficio, pero en esa época no habia muchos abogados en los

estados, por lo que no habia otra forma practica de salvar esa situacion.

Por virtud del 7° articulo transitorio se facultd al Jefe de la Defensa de Oficio para
expedir el reglamento respectivo, con la aprobacion de la Suprema Corte de
Justicia. El proyecto del reglamento fue firmado el veinticinco de septiembre de

1922, por el entonces Jefe del Cuerpo de Defensores de Oficio en el Fuero Federal
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A. Aboli Paniagua y presentado a la Suprema Corte. En la sesidon celebrada el 18 de
octubre de 1922 la Suprema Corte aprobd el proyecto y fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el mismo dia, sin periodo de vacatio legis ya que segun el
transitorio Unico el reglamento comenzaria a observarse el dia de su publicacion en
el Diario Oficial; dotando asi a la Institucion de su reglamento consistente en quince

articulos.

El reglamento no incorpora ninguna modificacion al regimen establecido en la ley y
se puede observar que, en total disonancia con lo que hemos apuntado sobre el
derecho a la defensa publica desde la averiguacion previa, tanto el reglamento
como la ley se refieren mayormente a situaciones de defensa en el proceso, no asi
a la averiguaciéon previa. Y en general se refieren a la organizacion administrativa
del cuerpo de defensores y de la oficina que lo intfegran, no a la actuacién

sustantiva del defensor de oficio.

Como producto de la legislacion (ley y reglamento) de 1922 y de dos iniciativas de
ley que sirvieron de borradores, es publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de mayo de 1998, la actual Ley Federal de Defensoria PUblica, que viene a ser un
instrumento de acceso a la justicia de miles de personas y que lleva a la prdctica la
garantia de defensa adecuada que el articulo 20 constitucional senala, ademds de
regular la prestacion del servicio de asesoria juridica en materias diferentes de la

materia penal.

La ley se integra por treinta y nueve articulos comprendidos en dos fitulos y siete

articulos transitorios.

En el titulo primero, de la defensoria publica encontramos cuatro capitulos de la

forma siguiente:
En el capitulo | que se denomina disposiciones generales, se encuentra que el objeto

de la ley es regular la prestacion del servicio de defensoria publica, por medio de la

defensa en materia penal y la orientacién, asesoria y representacion juridica en otras
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materias (articulo 1), lo cual es un avance muy significativo con respecto a la ley de
1922, que solo preveia la defensa en materia penal. Establece los principios de
gratuidad, probidad, honradez y profesionalismo de la prestacion del servicio

(articulo 2).

Esta ley crea el Instituto Federal de Defensoria Publica, como un érgano del Poder
Judicial de la Federacién con independencia técnica y operativa (articulo 3), lo que
significa que el defensor ya no depende de la Suprema Corte y no esta sujeto en el
desempeno de su labor sustantiva a ninguna autoridad diferente del Instituto, con lo
cual se logra que el defensor se convierta en garante de los derechos del indiciado.
Se crean las figuras del defensor publico, en asuntos del orden penal federal y se
hace la puntualizacién de que se prestara el servicio desde la averiguacion previa
hasta la ejecucion de las penas, también salvando un error de su antecesora que no
hacia la especificacion de la averiguacion previa; y del asesor juridico, para asuntos
del orden no penal, exceptuando los asuntos expresamente otorgados por ley a

otras instituciones (articulo 4).

Se establecen los requisitos para ser defensor publico o asesor juridico (articulo 5) y
se destacan de entre éstos la experiencia necesaria de tres anos de ejercicio
profesional en las materias relacionadas con la prestacion de sus servicios y la
aprobacién de los exdmenes de oposicion, lo que constituye un filtro realmente
adecuado para que los aspirantes cumplan con las exigencias que fiene la
sociedad de contar con un defensor publico o asesor capacitados para el
desempeno de su encargo. Se encuentran las obligaciones y prohibiciones de los
defensores y asesores (articulo 6 y 7) y podemos ver que subsistio la prohibicion del
desempeno de la abogacia de manera particular, exceptuando los casos de causa
propia, del cdnyuge, concubina o concubinario y parientes consanguineos sin
limitacion de grado y colaterales hasta el cuarto. Pero ademds se extiende esta
prohibicion a no desempenar ningun ofro empleo, cargo o comisién salvo labores
docentes. Se establece el servicio civil de carrera (articulo 8) y se determina el
cardcter de servidor publico de confianza del Director General, los defensores, los

asesores y el personal técnico del Instituto.
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En el capitulo Il, que se denomina de los defensores publicos, se encuentra el
procedimiento de designacion del defensor publico y para mejor prestacion del
servicio encontramos referencia expresa a las diferentes fases del procedimiento
desde la averiguacion previa hasta el sentenciado (arficulo 10). Se establece con
precision enunciativa, no limitativa, los actos que comprenden los servicios de
defensa en averiguacion previa (articulo 11) y ante Juzgados y Tribunales Federales

(articulo 12).

Se establece asimismo un dispositivo para poner fin a violaciones tales como falta de
atencién médica, tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, buscando
ademds que no se repitan y que se sancione a los responsables. Como se puede
observar ya no se trata de la simple observacion de las inclinaciones viciosas de que
nos habla la legislacidon anterior y tampoco se determina que el defensor aconseje y
exhorte solicitamente, sino que se reconoce la multidisciplinariedad del trato de un
justiciable, en donde intervienen médicos, autoridades de readaptaciéon social,

organismos protectores de los derechos humanos etcétera.

El capitulo lll, se denomina de los asesores juridicos y es una de las innovaciones que
instrumenta la nueva ley ya que no solo se confrae a la defensa publica en materia
penal, sino que se amplia el espectro y se determina con precision en las Bases
Generales de Organizaciéon y Funcionamiento las materias especificas en las que
podrd intervenir el asesor juridico. Se indica el procedimiento para tener acceso al
servicio (articulo 14), se menciona que la preferencia en la prestacion del servicio
serd para personas desempleadas o que no perciban ingresos, trabajadores
jubilados o pensionados asi como sus coényuges, trabajadores eventuales o
subempleados, los que reciban ingresos mensuales inferiores a los previstos en las
bases, los indigenas y a las personas que por cualquier razén social o econdmica

tengan la necesidad de estos servicios (articulo 15).

Se determina la elaboracién de un estudio socio-econdmico para determinar si el

solicitante reUne los requisitos y se establece que en los casos de urgencia se puede
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brindar el servicio por una sola vez sin esperar el resulfado del estudio socio-
econdémico (articulo 16). Se mencionan las causas de retiro del servicio (articulo 17) y
el procedimiento para retirarlo (articulo 18). Y se determina que los asesores juridicos
realizardn sus funciones de acuerdo a las bases y de acuerdo también con la
naturaleza de cada uno de los asuntos para los cuales se otorgue el servicio (articulo
19).

El capitulo IV que habla de los servicios auxiliares, fija el procedimiento para
confratar los servicios de personas e instituciones de reconocida capacidad vy
experiencia para proporcionar por lo menos tres tipos de servicios: la consultoria
externa en la etapa del proceso, por abogados claro estd, quienes, de acuerdo con
la finalidad social del Instituto, pueden donar los ingresos que deberian recibir por
honorarios, siendo estas donaciones deducibles de impuestos; para rendir
dictdmenes periciales, buscando una mayor eficacia en la defensa (articulo 20) y
para la prestacion del servicio social de los estudiantes de la licenciatura en derecho

(arficulos 21 y 22).

El fitulo segundo del Instituto Federal de Defensora Publica, estd integrado por ocho

capitulos de la forma siguiente:

El capitulo | que senala las disposiciones generales, nos habla de los érganos de
direccion del Instituto, senalando que contard con una Junta Directiva, un Director
General y las unidades administrativas y personal técnico que se determine en el
presupuesto (articulo 23). El Instituto designard por cada Unidad Investigadora del
Ministerio PUblico de la Federacién, Tribunal de Circuito y cada Juzgado Federal que
conozca de la materia penal, por lo menos a un defensor publico y el personal de
auxilio necesario (articulo 24) y estos organismos estan obligados a proporcionar el
espacio apropiado y suficiente para la actuacion de los defensores publicos vy
asesores juridicos (arficulo 25). Y en una buena proyeccion a futuro se determina la
posibilidad de celebrar convenios de coordinacion con todos aquellos que puedan

coadyuvar en la consecucion de los fines de la ley de la defensoria (articulo 26).
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El capitulo I, nos habla de la junta directiva, que esta integrada por el Director
General del Instituto, quien la preside y por seis profesionales del derecho de
reconocido prestigio nombrados por el Consejo de la Judicatura Federal, a
propuesta de su Presidente. Estos miembros de la Junta Directiva, realizardn sus
funciones de manera personal indelegable y durardn en su encargo tres anos con
posibilidad de reeleccion por una sola vez (articulo 27). EIl quérum necesario para
sesionar es de cuafro miembros y tomara decisiones por mayoria de votos de los

presentes, en caso de empate el Director General tendrd voto de calidad.

Se reunirdn en sesiones ordinarias por lo menos cada seis meses y el Director General
puede convocar a sesiones extraordinarias en cualquier tiempo. También pueden
solicitar al Director General la convocatoria a sesidon extraordinaria por lo menos tres
miembros de la Junta Directiva, cuando se estime que hay razones de importancia
para ello (articulo 28). Senala las facultades de la Junta Directiva, dentro de las que
destacan las de fijar la politica y acciones relacionadas con la defensoria publica,
considerando las opiniones que se le formulen; promover que las instituciones,
organismos y asociaciones publicas o privadas contribuyan a la elevacion del nivel
profesional de los defensores publicos y asesores juridicos y que se proporcione a la
Junta asesoramiento técnico en las dreas o asuntos en que la Junta lo requierq; y
aprobar las Bases Generales de Organizacion y Funcionamiento del Instituto (articulo
29).

El capitulo lll, Del Director General, senala que el Director serd nombrado por el
Consejo de la Judicatura Federal, a propuesta de su presidente, por un periodo de
tres anos con posibilidad de reelecciéon (articulo 30). Los requisitos para ser Director
del Instituto (articulo 31), senalando que se preferird a quien haya desempenado el
cargo de Defensor publico o similar. Las atribuciones del Director General, dentro de
las cuales destaca la senalada en la fraccidon X, que es la elaboracion de un informe

anual de labores, que deberd ser publicado (articulo 32).

El capitulo IV, de las unidades administrativas, senala que los requisitos para ser fitular

de las unidades administrativas son: ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de
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sus derechos civiles y politicos; ser mayor de treinta anos, tener titulo profesional y
experiencia en la materia de acuerdo con las funciones que desempene, con
antigbedad minima de cinco anos; gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito doloso sancionado con pena de prision mayor de un ano o
cualquier otro delito que dane la buena fama de la persona sin importar la pena

(articulo 33).

De los impedimentos se encarga el capitulo V, senalando que los defensores
publicos deberdn excusarse de aceptfar o confinuar la defensa cuando exista
alguna causa de las previstas en las fracciones |, II, IX, Xlll, XIV y XV del articulo 146 de
la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federaciéon (articulo 34). Por su parte los
asesores juridicos deberdn excusarse de aceptar un asunto si tiene relaciones de
parentesco, afecto o amistad con la parte contraria al solicitante del servicio o si son
deudores socios, arrendatarios, herederos, tutores o curadores de la parte confraria
al solicitante del servicio o cuando tengan interés personal del asunto. Se deberd
plantear la excusa por escrito, por parte del propio asesor al superior jerarquico y se
designard a ofro asesor. La ley senala que se designara a otro defensor, debiendo

decir asesor (articulo 35).

El capitulo VI del plan anual de capacitacion y estimulo, determina que los criterios a
seguir en la elaboracién del plan serdn: recoger las orientaciones que proporciona
la Junta Directiva de Instituto, se concederd amplia participacién a los defensores y
asesores en la formulacién, aplicacion y evaluacion de los resultados del plan; se
procurard extender la capacitacion a los trabajadores sociales y peritos y se
preverdn estimulos econdmicos para el personal que su desempeno lo amerité

(articulo 36).

El capitulo VI, senala la responsabilidad de los defensores publicos y asesores
juridicos, y menciona las causas de responsabilidad de estos funcionarios, con
independencia de las que se deriven de ofras disposiciones, reglamentos o
acuerdos expedidos por el Consejo de la Judicatura Federal, o de la Ley Orgdnica

del Poder Judicial de la Federacion, destacando el negarse injustificadamente a
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patrocinar la defensa de los indiciados que no teniendo defensor particular ni los
recursos para pagar uno, lo designen, lo designe el Ministerio PUblico o el érgano
jurisdiccional correspondiente; y aceptar dadivas o cualquier remuneracion por los
servicios que presten o solicitar dinero u ofra retribucion (articulo 37). Senala que es
responsabilidad de los servidores de la procuracion o administracion de justicia
federal, atentar contra la autonomia e independencia de los defensores o asesores
(articulo 38). Y por Ultimo nos remite al titulo octavo de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacién para determinar la responsabilidad del Director General y

demdas miembros del Instituto Federal de Defensoria PUblica (articulo 39).

Los articulos transitorios indican que la ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién; que la Ley de la Defensoria de
Oficio Federal queda abrogada; que todos los recursos humanos y materiales
adscritos a la unidad de Defensoria del Fuero Federal pasardn al Instituto y los
derechos laborales del personal serdn respetados en sus términos. En un plazo de
tfreinta dias a partir de que entré en vigor la ley, el Consejo de la Judicatura Federal
deberd nombrar al Director del Instituto y en un plazo de sesenta dias a los miemlbros
de la Junta Directiva. Y dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor
todos los miembros del Instituto deberdn estar ejerciendo sus funciones y brindando
los servicios. En el mismo plazo la Junta deberd aprobar las Bases Generales de

Organizacioén y Funcionamiento.

Lo cual quiere decir que con la nueva ley de la defensoria publica, estuvo vigente el
reglamento de 1922, por el plazo de seis meses que la ley en su sexto articulo
transitorio le otorgaba a la Junta Directiva del Instituto para aprobar las bases. En
realidad esta nueva ley y ese reglamento no eran compatibles ya que la ley abarca
muchas mds temas que el reglamento. El 26 de noviembre de 1998, se publicaron en

el Diario Oficial las Bases Generales de Organizacién y Funcionamiento.
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3.2. Las Bases Generales de Organizacion y Funcionamiento.

Las Bases Generales de Organizacion y Funcionamiento se infegran de ochenta y un
articulos divididos en nueve fitulos. Se procederd a mencionar el contenido
comentando los articulos que se consideren relevantes para efectos del presente
frabajo recepcional, en razén de que éste es un cuerpo normativo de mayor

extension que los que se han comentado.

El Titulo Primero habla de la organizacion y funcionamiento en un capitulo Unico de

las bases, integrado por el arficulo 1.

El titulo segundo del Instituto Federal de Defensoria PUblica, esta infegrado por cinco
capitulos de los cuales, su capitulo |, de la estructura (arficulo 2) determina la
configuracion del Instituto Federal de Defensoria Publica, la cual es la siguiente:
Junta Directiva; Direccidon General; Unidad de Defensoria Publica y Evaluacion en
Materia Penal; Unidad de Asesoria Juridica y Evaluacion del Servicio; Unidad de
Supervision y Control de Defensoria Publica y Asesoria Juridica; Unidad de Apoyo

Operativo; Delegaciones y Secretariado Técnico.

El capitulo Il (arficulo 3) nos habla del procedimiento para la foma de decisiones de
la Junta Directiva. El Capitulo Il de la direccion general (articulo 4) determina las
funciones del Director General, ademds de las atribuciones a que se refiere el
articulo 32 de la Ley de la Defensoria, dentro de las cuales destaca para efectos del
presente trabajo de investigacion, la fraccion X, que establece la funcion de
concentrar la informacién mensual y anual de los asuntos en los que interviene cada
defensor publico y asesor juridico, con el objeto de informar al Consejo de la

Judicatura y para la presentacion del Informe anual de labores del Instituto.

El capitulo IV, de las unidades administrativas, nos hablan de las funciones de las
Unidades Administrativas, en su seccion primera (arficulo 5) senala las disposiciones
comunes, destacando que todas tienen la facultad de (fraccion VI) conftrolar la

recepcion, registro, guarda, custodia y conservacion de la informacion que
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contengan los archivos a su cargo. La seccidn segunda, de la unidad de defensoria
publica y evaluacion en materia penal (arficulos é y 7) menciona el objetivo y las

funciones, respectivamente de esta unidad.

Se debe resaltar que la fraccion Il del numeral 7, da uno de los fundamentos que
sirven de apoyo para el presente trabajo ya que con base en esta fraccion es
funcién de la unidad de Defensoria recabar la informacion procesal de los asuntos a
cargo de cada defensor publico. En el Distrito Federal, en el caso de los defensores
adscritos a la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia
Organizada, esto se hace a fravés del informe semanal que se envia a la Direccidon
de Prestacion del Servicio de Defensa en el Distrito Federal, por medio del Oficial

Administrativo.

Una vez en el edificio del Instituto reciben el informe los oficiales de partes, los cuales
lo turnan al personal que labora en la Direccidn de Prestacion del Servicio de
Defensa, para finaimente entregarlo al oficial administrativo adscrito en esta misma
Direccion que se encarga del archivo de ese defensor en particular (lo que se
conoce como la clave). Hasta esta fase podemos contar un total de cuatro
personas, ademds del defensor publico, por lo menos, que tienen acceso a los datos
personales de un testigo protegido de la PGR, en los casos en que se brinda el

servicio a estas personas.

La seccidn tercera de la unidad de asesoria juridica y evaluacion del servicio,
(articulos 8 y 9) determinan objetivo y funciones, respectivamente, que no se
comentan por no ser relevantes para los fines de este trabagjo. La seccién cuarta de
la unidad de supervision y control de defensoria publica y asesoria juridica, (articulos
10 y 11) establecen el objetfivo y funciones de la unidad que es el de operar la
supervision prevista en las Bases, para conocer el desempeno del defensor y asesor.
Siendo la supervision directa responsabilidad de esta unidad, que se ejerce a través
del cuerpo de supervisores, supervision de la que hablaremos a detalle mds
adelante, sin embargo podemos sumar una persona mas a la cuenta de cuatro de

las que tienen acceso a los datos de los testigos protegidos. Dentro de las funciones
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destacan las marcadas con las fracciones II, Il y IV del articulo 11, que ordenan la
organizacion, direccion, control y evaluacion del cuerpo de supervisores, disenar y
operar el programa anual de visitas de supervision directa y recabar las actas
circunstanciadas y los informes que resulten de la supervision directa para
proporcionarlos a las unidades administrativas encargadas de la evaluacion. La
seccion quinta de este capitulo, de la unidad de apoyo operativo (articulos 12y 13)

puntualiza objetivo y funciones respectivamente.

El capitulo V, que habla de las delegaciones, determina como estdn integradas e
identificadas las respectivas delegaciones del Instituto y las atribuciones del

delegado en su circunscripcion territorial, en los numerales 13 bis y 13 ter.

Son de resaltar las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, en
fecha 13 de septiembre de 2004, por medio de las cuales se determina
expresamente que en el primer circuito funcionardn la Direccidon de Prestacion del
Servicio de Defensa y la Direccion de Prestacion del Servicio de Asesoria Juridica,
adscritas a la Unidad de Defensoria Publica y Evaluacion en Materia Penal y a la
Unidad de Asesoria Juridica y Evaluacion del Servicio, respectivamente y contardn
con un Director y el personal profesional y administrativo que determine el
presupuesto. Y el articulo 13 ter, que determina las atribuciones del Delegado y del
Director de Prestacion del Servicio, en su circunscripcion territorial y en la materia de

su competencia.

El capitulo VI, habla del secretariado técnico (arficulos 13 QUATER y 13 QUINTUS) del

personal y las funciones de los secretarios técnicos, respectivamente.

El titulo tercero se denomina de los servicios del Instituto Federal de Defensoria
PuUblica y esta infegrado de tres capitulos: El capitulo | son las reglas comunes para
los servicios de defensa publica en materia penal y asesoria juridica (articulos 14, 15y
16) y determinan los horarios genéricamente, los principios que rigen la actuacion de
defensores y asesores y la incompatibilidad de la prestacion del servicio de defensa

publica y asesoria juridica con la representacion o patrocinio particular. Este Ultimo
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punto es importante comentarlo no para efecto del presente trabajo, sino por ser un
punto de confusion entre los destinatarios del servicio. En efecto muchas veces, los
indiciados o sus familiares acuden a la oficina del defensor publico a comentarle
que quieren contratar un abogado particular pero senalan que quieren que
continle la defensa publica. O también llega a haber casos en los que la familia
contrata a un abogado y éste al presentar su promocidén ante el Representacion
Social de la Federacion, no revoca los nombramientos hechos con anterioridad, o
cual obliga al defensor puUblico a presentar una excusa con fundamento en este
arficulo y el numeral 18 del mismo ordenamiento legal, que es el que contempla

expresamente este supuesto.

El capitulo Il del servicio de defensa puUblica en materia penal, seccidn primera
disposiciones generales (arficulo 17) representa un gran avance con respecto al
reglamento de 1922, senalando puntualmente que el servicio de defensa se presta
en asuntos del orden federal, en materia penal, desde la averiguacién previa hasta
la ejecucion de sentencias, en consonancia con lo que dispone el artficulo 4 fraccion
| de la Ley Federal de Defensoria PUblica, no dejando ninguna duda con respecto a
cual es el momento procesal o procedimental en que puede intervenir un Defensor
publico, convirtiendo el derecho de contar con un defensor puUblico en una
prerrogativa regulada por lo menos en cuatro ordenamientos legales federales, a
saber: la Constitucion, el Coédigo Federal de Procedimientos Penales, La Ley Federal

de Defensoria PUblica y las Bases Generales de Organizaciéon y Funcionamiento.

Ya se ha comentado el articulo 18 y baste decir que el supuesto se presenta con
regular frecuencia; se debe excusar el defensor de intervenir cuando exista
designacion del inculpado de defensor particular y el fitular de la agencia
investigadora o del érgano jurisdiccional lo nombren, hecho que también ocurre
con regular frecuencia, por tratar éstas autoridades de ahorrar tiempo. El articulo 19
ordena la obligacion del defensor de proporcionar los datos para su pronta
localizacién. El articulo 20 senala otra hipdtesis de excusa para el defensor, la del
conflicto de intereses, que se presenta cuando dos o mdas indiciados por los cuales

se haya protestado el cargo como defensor, se hagan imputaciones entre si, o
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cuando el ofrecimiento de una prueba pudiera beneficiar a uno (s) y perjudicar a

otro (s).

La seccion segunda de la defensa publica en averiguacion previa, senala la
configuracion de la defensa puUblica en sentido amplio, que abarca a la asistencia
juridica y a la defensa publica en sentido estricto. La asistencia juridica es cuando
una persona va a rendir declaracion ante el Ministerio PUblico de la Federacion y
desea estar asistida por abogado, segin lo dispone el articulo 127 bis del Cdédigo
Federal de Procedimientos Penales, es decir, es para los denunciantes y los testigos.
Esto es asi ya que el arficulo 127 bis nos remite a los articulos 124 y 125 del mismo
cuerpo legal y el primero de ellos senala que se levantard acta correspondiente que
contendrd el nombre y el cardcter de la persona que dio noticia de los hechos vy su
declaracion, asi como la de los testigos. El segundo de los arficulos mencionados
dispone que el ministerio publico podrd citar para que declaren a las personas que

por cualquier concepto participen o tengan datos sobre los mismos.

El ofro supuesto de desarrollo de la funcion de la defensa publica en sentido amplio
es la defensa publica en sentido estricto, que inicia segun las Bases, con la entrevista
al indicado en dos supuestos, cuando no estd detenido y cuando estd detenido.
Cuando no estd detenido, la enfrevista se puede realizar en el momento que lo
solicite el indiciado, debiendo éste mismo acreditar la existencia de la averiguacion
previa. En el caso de que esté detenido, la enfrevista deberd realizarse
inmediatamente después de que sea privado de su libertad, continia con las
declaraciones que rinda ante el Ministerio Publico y en cada diligencia que se
practique y concluye en cuanto se resuelva el no ejercicio de la accidn penal o se

lleva a cabo la consignacion al juzgado o tribunal competente.

La redaccion de este arficulo lleva a la conclusion de que la entrevista con el
defensor es antes de que el inculpado rinda declaracion ministerial, sin embargo en
la practica no sucede asi y el defensor tiene acceso al indiciado solo hasta que esta
frente al Ministerio Publico. Es deseable que en beneficio de la justicia, en un futuro

esta situacion pueda cambiar y se permita al defensor entrevistar a los indiciados
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antes de rendir declaracion. 33El articulo 22 senala quienes pueden solicitar el servicio
y el articulo 23 las obligaciones del defensor. La seccién tercera nos habla de la
defensa publica ante érganos jurisdiccionales, 1o cual no es relevante para los fines
que persigue este trabajo. La seccion cuarta se denomina de la visita a detenidos y
arraigados, visitas que se hacen constar en documentos intfernos del Instituto Federal
de Defensoria Publica llamados actas de dos tipos iniciales y ordinarias, las cuales
son importantes ya que éstas contienen el nombre de los detenidos o arraigados, tal

como se verd en el apartado relativo a la informacién documental.

El capitulo lll, del servicio de asesoria juridica, seccion primera, también representa
un gran avance con respecto a la Ley de 1922 ya que aquella solo se contraia a la
materia penal y ésta abarca las materias senaladas en el arficulo 29 de las Bases,
que son administrativa, fiscal, civil y materia derivada de causas penales federales,
en los casos de reparacion del dano y de devolucion de bienes u objetos a favor de
la victima. Es evidente que, en un gran acierto las bases incrementan los
destinatarios de la prestacion del servicio, incluyendo no solo a indiciados sino
incluso a victimas u ofendidos de delitos, en la conciencia de que estos sujetos no
siempre tienen medios econdmicos para contratar un abogado para que redlice las
gestiones que tiendan a la obtencidon de sus intereses. La seccidn segunda de la
prestacion del servicio de asesoria juridica (articulo 31) senala las modalidades que
son: orientacién, asesoria y representacion. La seccion tercera del procedimiento
para la prestacion del servicio de asesoria juridica, senala justamente las etapas

para la obtencion del servicio por parte de los solicitantes. (Articulos 32 a 37)

El fitulo cuarto, de la informacién documental, serd tfratado en un apartado especial
ya que es justamente donde existe la contradiccion entre reservar la identidad por

la PGR y recabarla por el Instituto.

El titulo quinto, de la supervision, esta compuesto de la siguiente manera: el capitulo |

disposiciones generales en el articulo 48 define que es la supervision, el 49 los

3 Ver lo que se dijo al respecto en el comentario a la garantia de defensa adecuada, en cuanto a la tesis de
jurisprudencia que fija los alcances de la defensa adecuada.
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criterios a seguir, el 50 las formas de realizar la supervision, el 51 el cardcter de la
visita directa y el 52 los requisitos del acuerdo que ordena la supervision directa. Se
comentan los numerales 50 y 51. El articulo 50 contempla dos formas de supervision:
1.- La supervisibn documental, que es en la que se inspeccionan los instrumentos de
registro y expedientes de confrol a cargo del supervisado de manera permanente,
siendo facultad del delegado o director correspondiente establecer los periodos en
que defensores o asesores deban remitir instrumentos de registro y expedientes de
control que estime pertinentes, para su andlisis y diagndstico del desempeno. El
diagndstico debe ser remitido a la unidad de supervision y control de defensoria
publica y asesoria juridica, para efectos de evaluacion. 2.- La supervision directa,
gue es cuando un supervisor se constituye fisicamente en la adscripcidon de defensa
o asesoria, para analizar los expedientes en los que tenga intervenciéon el defensor o
asesor. Las supervisiones realizadas de esta forma (directa) deben notificarse al
defensor o asesor con cinco dias hdbiles de anticipacion por lo menos para que fije

los avisos en lugares visibles al publico.

Se senald al hablar de la unidad de supervisidn, que se anadia una persona mas a la
cuenta de cuatro personas que fienen acceso a los datos de un testigo protegido.
Sin embargo al analizar se puede ver que se estd frente a dos posibles supuestos.
Cuando se redliza supervision documental el defensor (en este caso el adscrito a la
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada) debe
enviar sus instrumentos de control o sus expedientes, a la direccidon de prestacion del
servicio de defensa en el Distrito Federal, en donde no se realiza la supervision por el
Director, sino por los oficiales administrativos adscritos a la direccion. Entonces, se
tiene una persona mds, que es el propio Director que por lo menos tiene que leer la
supervision, esto por que generalmente se ocupan de la supervision los mismos
oficiales que se encargan del archivo del defensor supervisado. Y cuando se realiza
supervision directa se agrega igual una persona mds que es el supervisor, que en la
propia oficina del defensor revisa los expedientes y los instrumentos de control.
Entonces hasta este momento se encuentran cinco personas que se pueden enterar

del nombre, la direccion, la ocupacion, la fecha de nacimiento, la edad y hasta el
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teléfono de un testigo protegido. Respecto al articulo 51 baste decir que la

supervision directa se realiza con el cardcter de ordinaria o de extraordinaria.

El capitulo Il de la practica de la visita de supervision (articulo 53) establece lo que
debe redlizar el supervisor y en su fraccion |, senala que debe consultar expedientes
judiciales y de control, asi como instrumentos de registro haciendo un andlisis
comparativo, poniéndose de manifiesto la contradiccion que se ha venido
senalando ya que en la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en
Delincuencia Organizada, no les proporcionan a los supervisores ningun expediente
ya se trate de testigos protegidos o no, fundamentando tal decision en el arficulo 13
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, articulo y ley que se trataron

en el capitulo segundo de esta tesis.

El siguiente capitulo, el capitulo lll, del informe de la visita de supervision, agrega dos
personas (sumando ahora siete) a la cuenta ya que el articulo 54, sefala que el
acta circunstanciada y el informe de la visita deben ser presentados al superior
jerdrquico del supervisor que la llevd a cabo, para su conocimiento y andlisis. Y el
articulo 55 determina que la unidad de supervisdn y control de defensoria publica y
asesoria juridica debe enviar la supervision a la unidad administrativa competente

para su evaluacion.

El titulo sexto de la evaluaciéon en su capitulo |, disposiciones generales (arficulo 56)
senala el objetivo de la evaluacion y que utilizan la informacion obtenida en la
supervision. Por eso se dice que por lo menos hasta este punto van siete personas
que saben como se llama y donde vive un testigo protegido de la PGR, siendo que

en esa institucion son pocas las personas que conocen la identidad de ese individuo.

El capitulo I, de la prdactica de la evaluacion, senala en los articulos 57 y 58 los
aspectos que se evaluan en los dmbitos procesal y administrativo. Las calificaciones
a que se hacen acreedores con su actuacion son reguladas en el articulo 59. Los
siguientes artficulos 60, 61 y 62 complementan el proceso de evaluacion, sugerencias

y responsabilidades en su caso.

89



El titulo séptimo, habla del servicio civil de carrera, el cual es totalmente irrelevante
para este frabajo, por lo que sdlo se menciona su composicion. El capitulo | es de las

disposiciones generales y el capitulo Il de la promocidn, articulos 63 a 75.

El Titulo octavo fija las bases del servicio social en un capitulo Unico, de la prestacion

del servicio social, articulos 76 a 78.

El titulo noveno, en su capitulo Unico, determina el procedimiento para cubrir las

faltas temporales, articulos 79 a 81.

El titulo cuarto de las Bases Generales de Organizaciéon y Funcionamiento del
Instituto Federal de Defensoria Publica se denomina de la informacion documental.
Su capitulo |, disposiciones generales, proporciona el concepto de informacion

documental, en el articulo 38 y es el siguiente:

“La informacion documental es un procedimiento interno, que tiene el
proposito de llevar registros y expedientes de control, conforme a lo dispuesto
por la Ley, que permite conocer el estado que guarda cada uno de los asuntos
en que interviene el defensor ptiblico y el asesor juridico, desde el inicio de su
actuacion y hasta que la concluyen. En su aplicacion, se cuenta con elementos
de consulta inmediata, que permiten supervisar y evaluar eficazmente a
quienes realizan la funcion sustantiva del Instituto; se advierte también la
calidad del desemperio, rezagos, omisiones y cargas de trabajo de cada
defensor publico y asesor juridico, lo que facilita la toma de decisiones”

El siguiente articulo senala que la informacién documental que remite el defensor
publico y asesor juridico, a las delegaciones y dreas cenfrales del Instituto, debe ser
oportuna, veraz y de conformidad con las normas aplicables, su manejo se organiza
mediante el envio, recepcion, registro, integracion y archivo, para su adecuada

consulta (articulo 39).
Cada vez que el defensor tiene una nueva aceptacion de defensa, debe plasmar

por escrito cada paso de su actuacion y debe remitir una copia de cada

documento que se genere en los expedientes a la Delegacion correspondiente. En
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el caso del Distrito Federal, que es el que nos interesa, el defensor que esta adscrito
a la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada,
debe enviar su documentaciéon a la direccidon de prestacion del servicio de defensa
en el Distrito Federal. El hecho de que exista una direccién y no una delegacioén, es
que la sede central del Instituto se encuentra en el Distrito Federal, por lo que no se
justifica la creacidn de una Delegacion si la propia institucion se encuentra en la

ciudad.

Los articulos 40, 41 y 42 que integran el capitulo Il, de los instrumentos de registro y
expedientes de control para el servicio de defensa publica en materia penal, serdn

objeto de comentario aparte.

El capitulo Il se denomina de los instrumentos de registro y expedientes de control
para el servicio de asesoria juridica, nos senala cuales son los instrumentos de
registro, denfro de los cuales enconframos: |.- Libro de Gobierno, en el que se
plasman los datos principales de los asuntos en que interviene senalando la
modalidad del servicio, o sea, orientacién, asesoria o representacion. Il.- Libro indice
de asesorados que contiene los datos de los usuarios en todas las modalidades del
servicio, en orden alfabético empezando por el apellido y el acuse de la entrega de
la tarjeta informativa. lll.- Agenda oficial de actividades, donde se anotan la fecha y
la hora de las diligencias y las citas de cardcter oficial en que deba estar presente.
IV.- Tarjeta Informativa que es un documento que debe ser enfregado al destinatario
del servicio, en el que se senalan los datos de localizacidon del asesor y sus
obligaciones y muy relevante, el drea del Instituto donde se pueden presentar
quejas o inconformidades, éste Ultimo punto, es de trascendental importancia para

efectos del respaldo que tiene la gente que usa del servicio del Instituto (articulo 43).

Y esto por que la mayoria de la gente tfiene la idea de que el defensor de oficio o el
asesor juridico, por el hecho de que no le cobra sus honorarios, le presta un servicio
de mala calidad y el hecho de que puedan presentar una queja o inconformidad
ante el Instituto Federal de Defensoria Publica, es un gran respaldo. Ya vimos que el

defensor y el asesor son constantemente supervisados y evaluados, para efecto de

91



que los usuarios reciban un servicio de calidad y represente para ellos una

verdadera garantia de cumplimiento del estado de derecho que en México rige.

El Ultimo instrumento de registro, el V, es el libro de trabajo social, que se utiliza para
llevar un control de los estudios socio-econdmicos que se ordenan practicar ya que
segun podemos advertir al revisar el articulo 32 de las bases se debe realizar un

estudio de este cardcter para determinar si el solicitante es destinatario del servicio.

El arficulo 44, senala cuales son los documentos que integran el expediente de
control del servicio de asesoria juridica que son: la solicitud del servicio, el reporte
inicial, oficio de canalizacién, dictamen técnico, el planteamiento de
representacion, el estudio socio econdmico, promociones y las notas de acuerdo,
documentos que no se comentan ya que son casi los mismos que utiliza el defensor
y que con las variantes correspondientes se hard mencién mds adelante. El Ulfimo
pdrrafo de este arficulo obliga al asesor a enviar a la direccidén o delegacion que
corresponda estos documentos el dia viernes de cada semana o el dia hdbil
anterior si el viernes no lo fuera, por medio de lo que en la prdctica se conoce como

el informe semanal.

El Ultimo capitulo (el IV) de este titulo cuarto, son las disposiciones comunes para 1os
expedientes de control de los servicios de defensa publica y asesoria juridica, que en
los articulos correspondientes senala que los documentos que integran los
expedientes de control deben elaborarse por duplicado, para que el defensor o el
asesor conserve los originales y remita las copias a la delegacion o direccion
correspondiente, por medio del informe que senalamos en el pdrrafo anterior

(articulo 45).

El defensor y el asesor son responsables de la informacion contenida, su
actualizaciéon y remision oportuna y deben estar suscritos por el titular de la plaza o el
suplente (arficulo 46). Y que es obligacion del defensor y asesor precisar en cada
documento la clave de identificacion que la unidad correspondiente le asigne

(articulo 47). Clave que esta integrada por una sigla de la entidad federativa en que
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se encuentren, una cifra de uno o dos digitos y una sigla de la fase procedimental

en que estan asignados.

3.2.1 El articulo 40 de las Bases Generales de Organizacion y

Funcionamiento.

El capitulo Il de esta legislacion se denomina de los instrumentos de registro y
expedientes de control para el servicio de defensa publica en materia penal, estd
infegrado por los tfres articulos en que esta sustentado todo este tfrabajo de

investigacion, los cuales se analizaradn a continuacion.

El articulo 40 senala los instrumentos de registro que utiliza el defensor publico, los
cuales son: libro de gobierno, libro indice de defendidos, agenda oficial de

actividades y tarjeta informativa.

El libro de gobierno, es un libro foliado de pasta dura, que presenta caracteristicas
especiales segun la fase procedimental en que se interviene, por lo que los libros de
los defensores de la Subprocuraduria de Investigacidon Especializada en
Delincuencia Organizada, al igual que cada defensor adscrito a agencia del
Ministerio PuUblico de la Federacion, estdn titulados en su parte superior con el
nombre del libro, es decir la leyenda LIBRO DE GOBIERNO DE LA DEFENSA PUBLICA EN
LA AVERIGUACION PREVIA y se le entregan al defensor previa autorizaciéon del
Director o Delegado correspondiente donde se asienta la constancia de la fecha, el
nombre del titular de la direccion o delegacién y el niUmero de fojas Utiles, el drgano
judicial o agencia del ministerio publico a que se encuentra adscrito el defensor y la

clave que le corresponde al defensor.
Los datos que se recaban en este libro son:
1. El nUmero progresivo que le corresponde al expediente interno en la cuenta

particular de cada defensor determinado. El nUmero de expediente se integra con

el numeral progresivo consecutivo que por cada intervencion se le asigne al
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expediente y el ano que se encuenfra corriendo, asi un expediente en su
numeracion interna seria el 01/07, el 02/07 y asi sucesivamente. Los defensores
adscritos a la citada Subprocuraduria atienden cada uno al ano, en promedio, 150
expedientes internos, lo que quiere decir que cada ano la institucidon solamente por
siete defensores que se encuentran adscritos a esa Subprocuraduria, recaba 1050
expedientes cada ano. De esta manera se puede dimensionar la importancia del

Instituto Federal de Defensoria PUblica.

2. El nombre y la calidad del declarante. Este punto en particular es uno de los
instrumentos que se cree son punto de conflicto ya que en el caso de que la PGR
senale la reserva de identidad, el defensor si debe asentar el nombre real de ese
testigo protegido. Con esto, no solo se pone en peligro la integridad fisica del
declarante, sino la del personal del Instituto. Se sabe que el personal que labora en
el instituto no es susceptible de otorgar esta informacidén, ni por corrupcion, ni por
falta de preparaciéon. Sin embargo, si se consideran los escenarios que se pueden
presentar en la vida diaria como un accidente, un asalto o un extravié de alguno de
los libros de gobierno de los defensores de la mencionada Subprocuraduria, podria
ser de fatales consecuencias por la informacién tan sensible que se encuentra
asentada en ellos. Y estos escenarios son posibles en la vida real y mds en la ciudad
en la que nos encontframos. Pero sobre todo no debe desestimarse la capacidad
creativa de los miembros de la delincuencia organizada, que desarrollan cualquier
cantidad de mecanismos para la consecucion de sus fines. Por lo que debe tomarse
en cuenta la peligrosidad de estas bandas bien organizadas en la proteccion de la
informacion ya que por obtenerla podrian ser capaces de atentar contra la
integridad de alguna de las personas que tiene acceso a ella, mdas aun cuando hoy
en dia la delincuencia organizada cuenta entre sus filas a gente preparada
académicamente, no solo en cuestiones quimicas, o de reactivos sino en cuestiones
juridicas. En cuanto a la calidad del declarante se refiere a la posibilidad de que se
preste el servicio a un indiciado o a un testigo, como se ha hecho mencién el

analizar lo relativo a la defensa publica en sentido amplio.
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3. El nUmero de averiguacion previa. Se asienta el nUmero de la averiguacion previa
donde se encuentra relacionada la persona o personas a las que se estd
representando, que en la actualidad, en el caso de la Subprocuraduria senalada, se
encuenfra integrada por las siglas de la Procuraduria, las siglas de la
Subprocuraduria, las siglas de la Unidad de Investigacion que estd actuando, el
numero consecutivo y el ano correspondiente, asi: PGR/SIEDO/UEIS/001/2006, donde

la unidad de secuestros es la que se encuentra investigando.

4. El delito o delitos y sus modalidades por las que se sigue la averiguacion en contra

del representado en cuestion.

5. Lafechay la hora de la detencion.

6. La fecha y la hora de la declaraciéon ministerial.

7. La fecha de la aceptacion de defensa por el defensor publico.

8. El trémite o resolucidon de la averiguacion previa y sus fechas, donde se asientan

los acuerdos importantes como la retencién, la duplicidad, el arraigo y las

resoluciones de consignacion, reserva o libertad.

9. La fecha de revocacioén de la defensa publica.

10. La fecha de promocion de amparo (ya directo o indirecto) y el motivo de la

misma.

11. la Libertad Provisional, con sus conceptos de tipo, monto y fecha, la cual en la
representacion social senalada, pocas veces es determinada por la caracteristica
de delitos graves de la mayoria de los que se encuentran fipificados en la ley de la

materia.

12. Observaciones que el defensor considere pertinentes.
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El libro siguiente es el libro indice de defendidos, que presenta las mismas
caracteristicas de autorizacidon que el anterior y la misma leyenda en la parte
superior de que se trata de libro indice de averiguacién previa. Es un libro que se
encuentra divido por letra para efecto de registrar el nombre por apellidos de los

defendidos. Los datos que se recaban en este libro son:

1. El nombre del inculpado o declarante, al cual cabe hacer las mismas

observaciones que al respecto se hicieron del anterior libro en este punto.

2. El delito o delitos y sus modalidades.

3. El nUmero de la averiguacion previa.

4. El lugar de detencion o arraigo.

5. La firma del defenso o la leyenda de que no quiso, no sabe o no puede firmar.

6. La fecha en que se recaba la firma que debe corresponder a la fecha de

protesta del cargo o de la declaracién ministerial.

7. Observaciones que en este caso se trata del acuse de la tarjeta informativa de la
gue hablaremos mds adelante. Por lo que hace a este libro se puede argumentar lo
mismo que se dijo en cuanto al de gobierno y ademds se agrega el hecho de que
este libro senala el lugar donde se encuentra detenido o arraigado el indiciado que

pudiera ser un testigo protegido.

La agenda oficial de actividades es el siguiente instrumento de registro, donde se
deben anotar la fecha y hora de las diligencias y las citas de cardcter oficial en que
deba estar presente el defensor publico. En la practica en la agenda se anota la
hora del dia en que se tuvo una intervencion, se registra la caracteristica de la

diligencia, es decir, si es la declaracion ministerial, o una entrevista con el indiciado o

96



arraigado, se apunta la averiguacion previa en que esta relacionada la persona en
cuestion y todos estos datos deben coincidir con los datos asentados en los libros y

en los expedientes de control.

El Ultimo de los instrumentos es la tarjeta informativa, que es una tarjeta de tamano
media carta generalmente, que se le entrega a los indiciados, en la que se asientan
los datos del defensor publico federal tales como su nombre, su direccion vy su
teléfono, para que se puedan comunicar con el defensor via telefénica cuando lo
estimen pertinente y para que le proporcionen a sus familiares el nombre y el
domicilio para que acudan con él y se les informe de la situacion del detenido. Estdn
plasmados en la tarjeta los datos de la oficina del ministerio puUblico de la
federacion, la averiguacion previa en que estd relacionada la persona, el nombre
del indiciado o declarante, los delitos por los que se estd investigando, las diligencias
y trdmites importantes con fecha y descripcion y las entrevistas con el defensor, con
la fecha y la firma del mismo. Se encuentran impresas tfambién las obligaciones del
defensor y la advertencia de prohibir la entrega de cantidades de dinero dddivas o
regalos de ninguna especie, asimismo la informacidn de que los servicios que presta
el defensor son totalmente gratuitos. En caso de que el indiciado o declarante no
sepa o no pueda leer, el defensor deberd leerle y explicarle cada uno de los
elementos que hemos senalado y que forman la tarjeta informativa. Se senala en la
misma tarjeta el drea del Instituto donde se debe acudir en caso de inconformidad,
queja o dudas, con lo cual como habiamos dicho con respecto a la tarjeta del
asesor, se da un beneficio extra a los usuarios del servicio ya que existen instancias

para acudir en estos casos, cCosa que No pasa con los abogados particulares.

En resumen, en los cuatro instrumentos de registro enconframos que el defensor
debe plasmar por orden de las Bases Generales de Organizacion y Funcionamiento,
el nombre del indiciado, que de manera general es correcto y no existe argumento
en contra, pero a manera de excepcion debe valorarse el caso de los testigos
protegidos. En el capitulo respectivo a la propuesta de reforma se expone la manera

de coémo debe resolverse este asunto.
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3.2.2 El articulo 41 de las Bases Generales de Organizacion y

Funcionamiento.

Es el arficulo que habla de los expedientes de conftrol, los cuales se integran con los
documentos siguientes: el planteamiento de defensa, las notas de acuerdo, el acta

de enftrevista, el acta de visita y las promociones.

El planteamiento de defensa segun las bases contiene la clave de identificaciéon del
defensor publico, datos de la aceptacion de defensa y generales del representado,
sintesis de hechos y estrategia de defensa. Este es el mds delicado de los
documentos que integran el expediente ya que en éste estdn asentados los datos
generales del justiciable, como son nombre y domicilio, incluso su teléfono en caso

de que cuente con él.

Y este documento si sale de la oficina, no como en el caso de los libros que no es
comun que salgan. Esto por que cada vez que el defensor acepta y protesta el
cargo en una nueva defensa, debe enviar el planteamiento de defensa a la
Direccion o Delegacion correspondiente. El planteamiento de defensa, en la
prdctica, contfiene la fecha de protesta del cargo, la hora en que se toma la
declaracién ministerial, la clave del defensor de la plaza, el nUmero de averiguacion
previa, o en su caso, del acta circunstanciada, la fecha y la hora de inicio de la
misma y el motivo de su comparecencia ya sea para declaracién ministerial o
ampliacién de declaraciéon o rendir testimonial etc. Después se infegra de los datos
generales del declarante, como son nombre, sexo, nacionalidad, escolaridad,
estado civil, fecha de nacimiento, idioma, grupo étnico, lugar de origen, domicilio,
teléfono, ocupacion, percepcion mensual, dependientes econdmicos, adicciones,
numero de antecedentes penales, si fueron simultdneos, si admite ante la autoridad
los delitos atribuidos o no, si estd confeso o no, los delitos de que se le acusa, los
articulos de la legislacion en que se encuentran tipificados y sancionados, si existe
calificativa o atenuante, si se encuentra o no detenido, a que hora fue detenido, en
que lugar se encuentra detenido o arraigado, el tipo de detencidn y de

comparecencia, si la accion penal estd vigente, sobre la libertad provisional, su fipo,
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su monto, la fecha de exhibicidon y la de liberacidn, si se determina la libertad con
reservas y la fecha en que se determina, si existen elementos suficientes para
consignar y por que, si existe excluyente de responsabilidad, si el delito es de oficio o
de querella, si el requisito de procedibilidad estd satisfecho y si el querellante estd
debidamente legitimado. Se presenta un formato de los que usa el defensor para la

infegracion de sus expedientes.

El planteamiento se integra con la sintesis de hechos, pero zqué es eso? Es un
resumen de las constancias que obran en la indagatoria y que, en este caso en
concreto, solo las que se hacen del conocimiento del indiciando y su defensor. sPor
gué se hace esta aclaracién?g Por que los ministerios pUblicos de la Subprocuraduria
senalada, no siempre dejan al defensor consultar la totalidad del expediente ya que
se apoyan en lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, que se analiza mds adelante y en ocasiones ni siquiera les prestan los
expedientes, sino que solo les leen las constancias que obran en autos y que

corresponden a su defendido, Unicamente.

La estrategia de defensa es el estudio técnico juridico que hace el defensor del caso
particular y concreto, donde se analizan, con algunas variantes de defensor a
defensor pero de manera casi uniforme: la competencia del Ministerio PUblico o en
su caso organo jurisdiccional, los elementos que integran la descripcion del tipo
penal, para constatar si se encuentra acreditado el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del inculpado, haciendo valer en cada caso las causas de exclusion
del delito y cualquier otra circunstancia que legalmente procede a favor de su
representado, invocando las tesis jurisprudenciales que en cada caso se apliquen a
criterio de la defensa. Se mencionan las pruebas que el defensor considera

pertinentes ofrecer y el fin que busca obtener con la promocién de las mismas.

El concepto que nos proporcionan las Bases Generales de Organizacion y

Funcionamiento de las notas de acuerdo es el siguiente:
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“Sintesis de los acuerdos o resoluciones emitidas por el representante social

federal o los organos jurisdiccionales federales, ante los que estd adscrito y
permiten conocer con precision el estado que guardan los procedimientos o
procesos a cargo del defensor puiblico, segiin sea el caso.”

Es pues, un documento por medio del cual el defensor, informa a la Direccién o
Delegacion correspondiente el estado que guardan los asuntos a su cargo,
senalando en el documento el tipo de expediente si es acta circunstanciada o
averiguacion previa, si es primera o segunda instancia, la clave de adscripcion, el
numero de expediente de averiguacion o acta, nombre del representado, el
numero de expediente interno, la fecha del acuerdo y su notificacion al defensor,
una sintesis del acuerdo, resolucidon o sentencia, las observaciones que considere
pertinentes el defensor, el tradmite siguiente, el nombre y la firma del defensor. Se
pueden hacer las mismas observaciones que a los documentos donde aparece el
nombre del posible testigo protegido, donde aun cuando exista reserva de

identidad, el defensor debe asentar el nombre del testigo.

Existen en el Instituto dos tipos de actas para entrevistar a los defendidos. Una es el
acta de entrevista, que es en la que se asienta el contenido de la conversacion
entre el defensor y el inculpado en averiguacion previa, salvo causas de fuerza
mayor en la oficina del defensor si el inculpado no estd detenido; si estd detenido en

el lugar en el que se encuentre.

Los datos que se recaban en esta acta son los siguientes: la clave de adscripcion, el
numero de averiguacion previa o de acta circunstanciada, el lugar, la hora y la
fecha donde se levanta el acta, el nombre del defensor publico, su sede de
adscripcion, el lugar en donde se constituye fisicamente, el nombre del detenido, se
le hace saber que el ministerio publico inicio el expediente en su contra, se le
informa también que los servicios de la defensoria son gratuitos y se le explican las
posibilidades reales y opciones que existen de acuerdo con el estudio del asunto y
se le solicita su version de los hechos y los argumentos y/o pruebas que sirvan para
justificar o explicar su participacion en los mismos, para hacerlos valer ante el

ministerio publico, se asienta lo que manifiestan al respecto los indiciados, la
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respuesta del defensor a esta manifestacion y se le cuestiona sobre el trato recibido
en el lugar donde los mantienen y sobre el estado de su salud y la respuesta a tales
cuestionamientos, dando por terminada la entrevista, senalando el fundamento de

la misma y firmando o estampando su huella digital los que intervienen.

El ofro tipo de acta es el acta de visita, que es en esencia el mismo solo que el
supuesto cambia a la conversacion que sostiene el defensor con su defenso cuando
éste ha sido arraigado o recluido en algun centro penitenciario. Por lo que hace a
los datos que se recaban son casi los mismos en o que cambia es en que el fin de
esta es informar al arraigado o recluido de la marcha de su asunto y de interrogarlo
para proporcionar una mejor defensa, asentando lo que a ese respecto manifiesta,
senalando de nuevo las posibilidades y opciones reales asi como el tfrato que recibe

y su estado de salud.

En ambos casos se presenta el mismo problema que hemos venido senalando de
que, aunque la Representacion Social de la Federacion decida reservar su identidad

el defensor debe senalar el nombre real.

Las promociones son los escritos por medio de los que el defensor argumenta todo lo
relacionado a la defensa ante el ministerio publico, Juzgados de Distrito o Tribunales
Unitarios de Circuito de su adscripcion, u ofras autoridades judiciales o
administrativas. En este punto no difieren de las promociones que todos conocemos,
digamos genéricas, que no solo los abogados pueden promover, sino cualquier
persona, con fundamento en el derecho de peticidon, garantizado por el articulo 8
constitucional. En este punto debemos comentar que, en el caso de las
promociones dirigidas a la Subprocuraduria de Investigacion de Delincuencia
Organizada, en caso de que se esté representando a un testigo protegido, deben ir
dirigidas con el nombre clave que le asigna la autoridad ya que por el hecho de
pasar por la oficialia de partes, se podria fugar la informacion. Como vemos, es
necesario adoptar un criterio uniforme en el fratamiento de estas figuras de
excepcion, que son delicadas y que no encuentran a nuestro criterio la regulacion

suficiente en el sistema legal.
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3.2.3 El articulo 42 de las Bases Generales de Organizacion y Funcionamiento.

Textualmente este articulo senala lo que a continuacidn se transcribe:

“La entrega o remision a la direccion o delegacion que corresponda de los
planteamientos de defensa, notas de acuerdo, actas de entrevista, actas de
visita y promociones, se hard el dia viernes de cada semana, o el hdbil
inmediato anterior si aquél no lo fuera; la remesa abarcard todos los
documentos relativos a la semana correspondiente.

Cuando por la naturaleza extraordinaria del asunto o por otra causa
justificada, no sea posible el envio en ese dia del planteamiento de defensa a
que se refiere la fraccion I del articulo 41, el defensor deberd informar
indefectiblemente la aceptacion del cargo y los datos principales del caso”

Se observa que en identidad de obligaciones con los asesores juridicos el defensor
publico del Instituto también tiene que remitir cada semana un informe de su
actuacion, mismo que debe ser enviado el dia viernes o el dia habil anterior si el
viernes de la semana correspondiente no fuera hdbil. Para ello se debe estar
pendientes de los dias que en el calendario normal sean declarados como inhdbiles,
gue se encuentran establecidos en la Ley Federal del Trabajo, pero ademds se debe
estar pendiente de los dias que declaren inhdbiles el Consejo de la Judicatura

Federal, o el propio Instituto Federal de Defensoria PUblica.

Se observa también que atendiendo al hecho de que los defensores actian en
asuntos complejos y que no en todas las ocasiones es posible tener acceso a todos
los datos que se requieren para la elaboracion del planteamiento de defensa, existe
posibilidad de remitir en la siguiente semana la informacién pero se obliga al
defensor a informar, por medio de un formato creado ex profeso por la direccién de
prestacion del servicio de defensa en el Distrito Federal, los datos esenciales (numero
inferno, numero de averiguacion previa, fecha de protesta del cargo en
averiguacion previa o acta circunstanciada, nombre del indiciado, delito,
modalidad y articulo en que estd previsto y si se encuentra detenido o no) de los

asuntos en los que interviene y que no puede enviar en la remesa correspondiente.
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Se tiene entonces que de los instrumentos de registro, de cuatro que existen, en los
cuatro se mencionan los nombres de los testigos protegidos si es que se presta el
servicio a éstos. Estos instrumentos de registro no salen de la oficina del defensor de
manera comun, sélo cuando son solicitados por el director o delegado
correspondiente tal y como se aprecid al referirnos a las supervisiones documentales.
Sin embargo no deja de ser un riesgo latente el hecho de que se tenga a la mano
esa informacion en estos instrumentos, por lo que creemos que debe ser modificada

la forma en que se tfrata el particular.

De los expedientes de conftrol, que se integran de cinco documentos bdsicos, en
todos se menciona el nombre real de un posible testigo protegido, lo cual
consideramos es un doble riesgo ya que como pudimos observar en términos de lo
dispuesto por el articulo 42 el defensor debe enviar una copia de cada uno de estos
documentos, es decir de cada uno de los expedientes a la Direccion de Prestacion
del Servicio de Defensa en el Distrito Federal, en el caso de los defensores adscritos a
la Subprocuraduria multicitada y que como dijimos anteriormente, esto se hace por
medio del oficial administrativo, quien una vez que el informe se encuentra
debidamente llenado sale de la oficina con los documentos bajo el brazo, poniendo
en riesgo su persona y la informacion contenida en ese legajo de 20, 30 6 50

documentos aproximadamente.

3.3 La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Cuando México suscribid vy ratificd la Convencidn de la Naciones Unidas contra el
Trdfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, adoptada en Viena,
Austria, el 10 de diciembre de 1988 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 de febrero de 1990, el pais se obligd a formular medidas de politica criminal que
pudieran enfrentar las actividades del narcofrdfico. Posteriormente en 1991 se
comenzd a crear un Anteproyecto de Ley Federal contra el Narcotrdfico y Control
de Drogas, que vio la luz publica en 1992, surgiendo el mismo ano una nueva version,
qgue ya no logré darse a conocer por el cambio de Procurador General de la

Republica.
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Los legisladores, al ver la necesidad de que México implementara estas medidas a
las que se vio obligado por la convencion senalada, propusieron las reformas a la
Constitucion que fueron publicadas en el Diario Oficial el 3 de septiembre de 1993.
Baste recordar que se intfrodujo el término de delincuencia organizada y se previo la
posibilidad de duplicar el plazo de retencidon ante el ministerio publico cuando se

presuma delincuencia organizada.

En marzo de 1995, se empezd a hablar en diversos foros, conferencias y debates de
la necesidad de contar con un instrumento ad hoc que se implementara en contra
de la delincuencia organizada, credndose el borrador de la Ley Federal sobre la
Delincuencia Organizada. Hubo en anos posteriores diversos cambios en las leyes
orgdnicas de las procuradurias federal y del Distrito Federal y sus respectivos
reglamentos, asi como diversas leyes federales para preparar el terreno para la

llegada de ese instrumento que combatiria a las bandas de criminales organizados.

En un inicio la manera de abordar el tema tomo dos vertientes, una era la de
reformar los codigos adjetivo y sustantivo penales federales y algunos otros
ordenamientos; la otra era crear un instrumento juridico nuevo, que contuviera los

temas relacionados con la materia, que fue finalmente la vertiente que triunfo.

Asi después de varios borradores se presenta en el mes de octubre de 1996 el
anteproyecto de Ley confra el Crimen Organizado, a los Coordinadores
Parlamentarios de la Cdmara de Diputados, pero al considerar el hecho de que ese
era un término utilizado en los Estados Unidos de Norteamérica, se desechd vy se
cambid por el de Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y ya con ese
nombre se presentd en la Camara de Senadores el 18 de marzo de 1996, para que

el 7 de noviembre de 1996 fuera publicada en el Diario Oficial de la Federacion.
Es un cuerpo normativo controvertible ya que por las innovaciones que presenta,

todavia hoy a diez anos de su entrada en vigor sigue creando confusiones y en

algunos casos excesos en su aplicacion. El amplio margen de actuacion que se le
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da ala autoridad lleva a la afectacion de garantias individuales que no son factibles
de combatir por los recursos que la ley otorga a los indiciados. Se comentard

brevemente su contenido.

El titulo primero disposiciones generales en su capitulo Unico, que se denomina
naturaleza, objeto y aplicaciéon de la ley, establece en su primer articulo el dmbito
de aplicacién de esta ley. El articulo primero senala que la ley tiene por objeto
establecer las reglas para la investigacion, persecuciéon, procesamiento, sancion y
gjecucion de las penas por los delitos cometidos por algun miembro de la
delincuencia organizada; como podemos observar abarca todo el espectro del
procedimiento penal, desde la averiguacion previa hasta la ejecucion de la
sentencia, sin que llegue a convertirse en un régimen paralelo, como algunos
autores afirman ya que la legislacion especial constantemente nos remite a las
reglas generales de los codigos adjetivo y sustantivo de la materia. Es por ello que se
considera que se trata solo de reglas especiales que deberdn prevalecer sobre las

generales solo en aquellos casos que se encuentren en la hipodtesis especifica.

Establece también el tipo penal, las reglas de persecucion en los casos de los delitos
considerados en legislaciones estatales y en los que se ejerza la facultad de
atraccion, la punibilidad del delito, sus agravantes, los plazos de prescripcion vy la

supletoriedad de la ley.

El primer elemento del tipo es la pluralidad de sujetos, que deben intervenir. En este
senfido solo la unidn de tres personas o mds puede ser considerada delincuencia
organizada, no asi una persona o un par pueden conformar una organizacion
delictiva caracteristica de la delincuencia organizada, ya que estariamos en todo
caso frente a la asociacion delictuosa, aiun cuando se dedicaran a cometer los
delitos que se mencionan en el propio articulo segundo. El siguiente elemento es el
acuerdo para organizarse o la organizacion en si; es decir que no se requiere que en
especifico una persona determinada lleve a cabo un delito conexo para ser
considerado parte de la organizaciéon criminal. Suponiendo que una persona ingresa

el dia de hoy a una organizacion que se dedica a secuestrar y no ha participado en
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ningun secuestro todavia. Sin embargo mediante el empleo de la intervencion
telefénica se descubre que se cita y tiene reuniones con del jefe de la banda y que
sabe a que se dedica el que va a ser o es su jefe. En este caso aunque no haya
participado en un secuestro se le puede procesar por el delito de delincuencia
organizada, Unicamente, pues estaria comprobada su probable responsabilidad en
la participacion de la organizacion. Consideramos que este es el Unico supuesto en
qgue el delito de delincuencia organizada puede ser autbnomo y no tener
conexidad con los delitos relacionados en el propio articulo segundo. Es decir que el
simple acuerdo o la organizacion para delinquir se castigan, no necesariamente se
tiene que llevar a cabo un llicito, claro que de ser asi, o sea que si se haya
participado en el secuestro, se aumentarian las penas del delito cometido mds la

punibilidad establecida en la ley especial.

La permanencia o la reiteracidon de actos considerados como delincuencia
organizada, es el siguiente elemento del tipo penal. Asi en el caso de una banda de
secuestradores (no en el caso de una célula de una banda) que lleva a cabo su
primer secuestro, sin que se hayan propuesto continuar con esa conducta
permanentemente, no se puede considerar como delincuencia organizada, por
que faltaria precisamente el elemento de permanencia o reiteracion, seria

igualmente, segun creemos, una asociacion delictuosa.

Perpetfrar conductas que por si o unidas a otras tiene como fin o resultado cometer
alguno o algunos de los delitos considerados. Este elemento del tipo es crucial para
la investigacion de la delincuencia organizada. Ya que no es necesario que un acto
sea delictivo para considerarse como parte de una cadena que nos llevard a la
comision de un delito del tipo organizado. Si una persona que tiene conocimiento
sobre quimica o alguna ofra ciencia parecida, compra precursores quimicos
teniendo permiso para ello, puede ser licita su compra debido a su especialidad,
pero si finalmente los usa para crear sustancias prohibidas o para entregarlos a un
grupo delictivo, entonces la compra misma es una conducta que unida a ofras

puede tener como fin o resultfado cometer los delitos a que nos hemos referido. Este
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punto es influencia del derecho estadounidense, en el cual casi cualquier conducta

aun licita puede ser considerada como conspiracion.

Es importante senalar la ultima parte de la fraccion V del articulo 2 de la ley de la
materia, que abre la posibilidad de que los delitos enumerados, aun cuando sean
cometidos en el dmbito local, puedan ser atraidos por la Procuraduria General de la
Republica, e investigados como delincuencia organizada, esto en razon de que las
bandas de criminales organizados no conocen de reglas de competencia ni de
autonomia estatal, operando en varias enfidades federativas al mismo tiempo. Esto
se puede ver claramente en las bandas de secuestradores que secuestran gente de
diversas ciudades del pais, por lo que esta herramienta le permite a la Procuraduria
acumular todas las averiguaciones que se hayan iniciado en varios estados vy
coordinar las investigaciones de todos los secuestros que la banda haya llevado a
cabo, para ejercitar accidén penal en comun, con lo que se evita en gran medida
trdmites que podrian volver mds lenta la imparticién de la justicia. Esto es asi ya que
cuando un secuestro, que es también delito local, se lleva a cabo por una banda
que opera en varias entidades la Procuraduria de la Republica puede ejercitar esta
facultad de atraccidén y evitar los problemas de conflicto de competencia que se
suscitarian al detener a los delincuentes y agregando ademds del delito de
secuestro el de delincuencia organizada, aumentado la pena que en su momento

pueda ser decretada por la autoridad judicial competente.

El titulo segundo que se llama de la investigacion de la delincuencia organizada,
capitulo primero, de las reglas generales para la investigacion de la delincuencia
organizada nos senala la unidad de élite (que hoy es la Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada, pero que empezd como
Unidad Especializada en Delincuencia Organizada, de las cuales hablaremos mds
adelante) encargada de investigar y perseguir los delitos de mérito, su coordinacion
con la Secretaria de Hacienda y diferentes comisiones nacionales en los casos de
lavado de dinero, 3 la figura de los agentes infiltrados y la inclusion de la

investigacion de las personas morales que sean utilizadas para la realizacién de los

34 .. . . . L.
El nombre técnico de este delito es Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita.
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fines que persigue la delincuencia organizada. El capitulo segundo de la detencion
y retencién de indiciados, nos habla del arraigo de esta ley que es el mds largo de
toda nuestra legislacion con hasta noventa dias de duracion. El capitulo tercero, de
la reserva de las actuaciones en la averiguacion previa, determina las personas que
pueden tener acceso y son sélo el indiciado y su defensor, asimismo senala la
reserva de identidad de los testigos. El capitulo cuarto de las ordenes de cateo y de
infervencion de comunicaciones privadas, nos instruye sobre el procedimiento para
la expedicion de ordenes de cateo y la autorizacion de la intervencion de
comunicaciones privadas, estableciendo también la sancidn de seis a doce anos de
prisidn, para cualquier servidor publico (ya sea de la unidad especializada o no) y la
destitucion e inhabilitacion para desempenar cargo publico, en caso de intervenir
comunicaciones sin la autorizacion correspondiente o para fines distinfos de los
senalados. El capitulo quinto del aseguramiento de bienes susceptibles de
decomiso, senala el procedimiento del aseguramiento, custodia y aplicacion de los
fondos, en su caso, de los bienes que le sean asegurados a la delincuencia
organizada. El capitulo sexto de la proteccidn de las personas, en un solo articulo
nos habla de la proteccién a jueces, peritos, testigos, victimas y a todo aquel que
por su intervencidén en un procedimiento contemplado en esta ley lo requiera. El
capitulo séptimo de la colaboracidn en la persecucidon de la delincuencia
organizada, establece las reglas para oforgar los beneficios de colaboracion que
van desde el no tomar en cuenta elementos de prueba en contra de quien los
aporte (augue lo inculpen) hasta la remisidon de las dos terceras partes de la pena
de prision impuesta en el caso de los ya sentenciados. Se establece la posibilidad de
ofrecer recompensa por la informaciéon que lleve a la captura de un miembro de la
delincuencia organizada que tenga girada en su confra una orden de aprehension.
Se establece también la posibilidad de recibir denuncias andnimas que deberdn ser
verificadas en cuanto a su veracidad, sin que la sola denuncia anénima pueda

tener valor probatorio alguno dentro del proceso.
El titulo tercero de las reglas para la valoracion de la prueba y el proceso, en su

capitulo Unico introduce una novedosa formula para la persecucion de otros

miembros de la misma organizacion delictiva. Y es que las pruebas admitidas en un
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proceso podrdn ser utilizadas en ofros procedimientos relacionados con la misma
ley, o sea que una vez que al Ministerio PUblico de la Federacion le admiten una
prueba en un proceso, la misma prueba puede ser utilizada en ofro y el juez tiene la
obligacién por ley de admitiila como tal, con lo que se dota a la autoridad
investigadora de una herramienta eficaz y constante para desmembrar bandas de
delincuentes. Pero ademds el ultimo pdrrafo del articulo 41 senala que la sentencia
judicial irrevocable que tenga por acreditada la existencia de una organizacion
delictiva determinada es prueba plena con respecta a la existencia de esa
organizacion en cualquier otro procedimiento, por lo que solo necesita probar el
Ministerio Publico la vinculacién de un nuevo procesado a la organizacion para
poder ser sentenciado por el delito de delincuencia organizada. Este hecho
confirma lo apuntado en lineas anteriores, en que se asegura que No s necesario
cometer un delito conexo para ser sancionado por delincuencia organizada, puede
que un miembro nuevo de una banda nunca ha cometido ninguna conducta
como secuestro, o narcotrafico, pero la simple pertenencia a la organizaciéon es en si

misma una conducta fipica, antijuridica y culpable, es decir un delito.

Por ultimo el titulo cuarto en su capitulo Unico de la prision preventiva y ejecucion de
las penas y las medidas de seguridad, otorga las reglas exclusivas para la materia,
gue son la separacién de los miembros de la delincuencia que colaboren con la
autoridad de los que no lo hagan, desde la prisidn preventiva hasta la ejecucion de
la sentencia. La prohibicién de otorgar beneficio de libertad preparatoria, condena
condicional, tfratamiento preliberacional o condena condicional a los miembros de
la delincuencia organizada, excepto cuando se trate de los que colaboren con la

autoridad.

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada refiere a una unidad de élite que
se encargard de llevar a cabo la implementacion de esta ley. La Unidad contra la
Delincuencia Organizada originalmente fue creada por el acuerdo A/26/96 del
Procurador General de la Republica Licenciado Antonio Lozano Gracia, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 1996, constituyendo esta

unidad en el Instituto Nacional del Combate a las Drogas y su titular seria el
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Comisionado del mismo. Con la salida del licenciado Antonio Lozano Gracia y el
relevo del licenciado Jorge Madrazo Cuellar se expidid en el Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo A/28/96, estableciendo la Unidad Especializada en la
Investigacion y Persecucion de Delitos Cometidos por Miembros de la Delincuencia
Organizada, cuyo titular seria el Agente de Ministerio PUblico designado por el

Procurador General de la Republica.

El 30 de abril de 1997, se publicé en el Diario Oficial de la Federacioén el Decreto por
el que se reforma el Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
la Republica, creando la Unidad Especializada en Delincuencia Organizada, siendo
su objetivo principal la investigacion de actos ilicitos relacionados con la
delincuencia organizada y la persecucion o procesamiento de los miembros de

bandas organizadas.

En el mismo se decretd la aparicion de la Fiscalia Especial para la Atencidén de
Delitos contra la Salud, en sustitucion del Instituto Nacional para el Combate a las

Drogas, que desaparecio.

Sin embargo el 25 de junio de 2003, al expedirse un nuevo Reglamento de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica y ser publicado en el Diario
Oficial de la Federacion se fusionaron la Unidad Especializada en Delincuencia
Organizada vy la Fiscalia Especial de Atencion a Delitos Contra la Salud, credndose la
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada, que
actualmente se encuentra en funciones y estd integrada por las siguientes unidades

de investigacion:

Unidad Especializada de Investigacion en Delitos Contra la Salud;

Unidad Especializada en Investigacion de Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas;
Unidad Especializada en Investigacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita y de Falsificacion o Alteracion de Moneda;

Unidad Especializada de Investigacion en Secuestros;
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Unidad de Investigacion Especializada en Trdfico de Menores, Indocumentados y
Organos;

Unidad Especializada en Investigacion de Asalto y Robo de Vehiculos.

Las facultades de la Subprocuraduria en cuestion estdn determinadas en la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada y el propio reglamento de la ley

orgdnica asi lo senala.

3.4 La Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada

Trasnacional de Abril de 2000.

La finalidad de la convencidon se establece en el articulo primero y es promover la
cooperaciéon, para asi prevenir y combatir mdas eficazmente la delincuencia

organizada trasnacional.

En el caso del articulo segundo se establecen las definiciones, de las cuales

destacan:

“Grupo delictivo estructurado: es el grupo de tres o mds personas que exista
durante cierto tiempo y que actiie concertadamente para cometer uno o mds
delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la propia Convencion, con
miras a obtener directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro
beneficio de orden material”.
En este caso la critica mds evidente es por lo que corresponde al delito de
terrorismo, en el cual sin duda se frata de crimen organizado, pero no en todos los
casos se busca un beneficio econdmico o material. Tratdndose de terrorismo el
beneficio que se busca es politico o ideoldgico, tambien econdmico, pero no en

tfodos los casos.

“Delito grave: la conducta que constituya un delito punible con una privacion
de libertad mdxima de al menos cuatro afios o con una pena mds grave” .

La redaccién es algo confusa, pero consideramos que se debe entender que las

conductas que tengan como pena la privacion méxima de la libertad (es decir
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prision sin beneficios de semi internamiento o trabagjo a favor de la comunidad
etcétera) de por lo menos cuatro anos o mds, deberdn ser considerados como

delitos graves para efectos de la convencion.

“Grupo estructurado: todo grupo no formado fortuitamente para la comision
inmediata de un delito y en el que no necesariamente se hayan asignado a sus
miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la
condicion de miembro o exista una estructura desarrollada.”

De nuevo la redaccion es algo confusa sin embargo consideramos que esta
definicion lo que frata de describir son las células de las organizaciones delictivas
que son mucho mas dindmicas que las organizaciones mismas ya que cambian los
miembros constantemente y no tienen muchas de las veces las funciones

previaomente definidas, sino que fodos actuan segun las circunstancias.

“Bienes: activos de cualquier tipo, corporales, o incorporales, muebles o
inmuebles, tangibles o intangibles y los documentos o instrumentos legales
que acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos activos”.

Es importante senalar que en la lucha contra la delincuencia organizada cualquier

elemento debe ser considerado como importante para usarse como prueba.

“Producto del delito: son los bienes de cualquier indole derivados u
obtenidos directa o indirectamente de la comision de un delito.”

2En que momento se puede considerar que un bien es producto del delitog Al
momento de dictarse una sentencia y que esta cause estado ya que es hasta este
momento en que una conducta es calificada como delictuosa sin que tal criterio

pueda ser modificado.
Del dmbito de aplicacion de la Convenciéon, que se determina en el arficulo 3

podemos decir que salvo disposicidn en contrario, la convencién se aplica a la

prevencion, investigacion y enjuiciamiento de:
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a) Los delitos tipificados en los articulos 5 (grupos delictivos organizados), 6

(blangueo del producto del delito), 8 (corrupcion) y 23 (obstruccion de la justicial).

b) Los delitos graves que se definen en el articulo 2.

Se considera que los delitos son de cardacter trasnacional si: se comenten en mds de
un Estado; se comete dentro de un solo Estado pero parte sustancial de su
preparacion, planificacion, direccidon o control se realiza en otro Estado; se comete
dentro de un solo Estado pero entrana la participaciéon de un grupo delictivo
organizado que realiza actividades delictivas en mds de un Estado; o cuando se

comete en un solo Estado pero tiene efectos sustanciales en otfro Estado.

El articulo 4 senala la proteccion de la soberania que no se comenta por no ser este,
dato relevante para los fines que persigue este frabajo recepcional. Baste decir que
se respetan los principios de igualdad soberana, integridad territorial y la no

infervencion.

El articulo 5 nos habla de la participacion de grupos delictivos organizados y
menciona que los Estados tomardn medidas legislativas para fipificar como delito

cuando se comentan intfencionalmente:

1.- El acuerdo con una o mds personas de cometer un delito grave con el
proposito de obtener un beneficio economico, u otro beneficio de orden
material y en los casos que lo requiera el derecho interno de cada pais, un
acto realizado por uno de los participantes para llevar adelante ese acuerdo
o0 que entraiie la participacion de un grupo delictivo organizado.

Es decir que se refiere a lo que en México se conoce como dmbito de
aplicaciéon personal de la ley penal. Ahora bien ya hicimos la observacion de
que al senalar solo beneficios econdmicos o de orden material, se excluyen de
la aplicacion los actos de terrorismo (y nadie puede negar que se frata de
delincuencia organizada y que su incidencia es cada vez mds elevada), que no

siempre buscan beneficios econdmicos, sino politicos o ideoldgicos
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2.- La conducta de toda persona que a sabiendas de la finalidad y actividad
delictiva general de un grupo delictivo organizado o de su intencion de
cometer los delitos en cuestion participe activamente en actividades ilicitas
del grupo o en actividades de otra indole a sabiendas que su participacion
contribuird al logro de la finalidad delictiva.
Consideramos que es mdas afortunada la redaccion de la ley mexicana de la
materia ya que en este punto el articulo 5 de la convencioén y el segundo de la
Ley Federal confra la Delincuencia Organizada, dicen lo mismo, pero se
entiende mejor en el caso de la legislacion interna de nuestro pais. Solo que se
critica el hecho de que al establecer la Convencidn el elemento del delito la
cognicién (a sabiendas) se establece una posibilidad de impunidad, puesto que
es muy complicado, desde nuestro particular punto de vista, probar que alguien

sabe algo.

Es claro que los Estados parte al suscribir y ratificar la Convencidn se comprometen a
implementar medidas para llevarla a la prdactica, en el caso de México, esto no es
necesario ya que sélo es necesario que los tratados internacionales sean firmados
por el Presidente y ratificados por el Senado para que sean considerados como ley
suprema en toda la Unidén, solo habria que armonizarlos con el resto del sistema

juridico mexicano.

El arficulo 6 de la Convencién, nos habla de la penalizacion del blanqueo del
producto del delito y senala que los Estados Parte adoptardn medidas legislativas

para fipificar como delito:

1.- La conversion o transferencia de bienes a sabiendas de que esos bienes
son producto del delito, con el propdsito de ocultar o disminuir el origen
ilicito de los bienes o ayudar a cualquier persona involucrada en la comision
de un delito determinante a eludir las consecuencias juridicas de sus actos.

De nuevo enconframos que al hacer la descripcion tipica del delito de blanqueo de
bienes producto del delito, en la Convencidn se establecen elementos cognitivos al
delito lo cual consideramos es un error, pero en este caso ademds se anade otro

elemento que es el propdsito de ocultar el origen ilicito de los bienes o ayudar a una
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persona involucrada en la comision de un delito. Si no se dan todos y cada uno de
los elementos, por lo menos en el caso de México, estariamos frente a la afipicidad
en las conductas realizadas. Es decir para que a mi me condenaran en México,
aplicando la Convencidon tendria que saber que el origen de los bienes es ilicito y/o

ademds en este caso pretender ayudar a un involucrado.

2.- La ocultacion o disimulacion de la verdadera naturaleza, origen,
ubicacion, disposicion, movimiento o propiedad de bienes o del legitimo
derecho a éstos, a sabiendas de que dichos bienes son producto del delito.

Mismo comentario que en el pdarrafo anterior.

Y se sujetaran a las reglas del derecho interno de cada pais, para efectos de ser

considerados como delitos:

1.- La adgquisicion, posesion, o utilizacion de bienes a sabiendas en el
momento de su recepcion de que son producto del delito.

2.- La participacion en la comision de cualesquiera de los delitos que tipifica
este articulo asi como la asociacion y confabulacion para cometerlos, el
intento o la ayuda, la incitacion, la facilitacion y el asesoramiento en aras de
su comision.

Se comentan ambos supuestos en un solo pdrrafo pues en este caso senala la
propia Convencidon que se sujetaran a las reglas del derecho interno. El primer punto
se hace el mismo comentario con respecto al elemento cognitivo, 3Como probar
que alguien sabe algo? Es complicado, a menos claro que se cuente con videos o
grabaciones de intervenciones telefénicas. Y el segundo supuesto habla de la
coparticipacioén, la complicidad y el encubrimiento, fema que ya ha sido abordado
en el capitulo segundo de esta investigacion al que remitimos con el fin de evitar
repeticiones innecesarias. El articulo contina hablando de las medidas que se
deben implementar, pero consideramos que es redundante con lo expuesto hasta

ahora, por lo que no comentamos el resto del articulo.
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El articulo 7 nos indica las medidas para combatir el blanqueo de dinero, de entre
las que destacan: El establecimiento de un amplio régimen de reglamentacion vy
supervision de los bancos y otras instituciones financieras no bancarias y cualquier
entfidad susceptible de ser utilizada para el blanqueo de dinero, cosa que en nuestro
pais no caeria nada mal independientemente de la aplicacién o no de la
Convencion; la cooperacion e intercambio de informacion de las autoridades de
procuracion y administraciéon de justicia (la Convencidn hace referencia a
autoridades de administracion, reglamentacion y cumplimiento de la ley) a nivel
nacional e internacional y el establecimiento de una institucion de inteligencia
financiera; la vigilancia y deteccidon de movimientos transfronterizos de efectivo y de

titulos negociables sin restringir la circulacién de capitales licitos.

La Convencion adopta al referirse a la corrupciéon en sus articulos 8 y 9, un camino
distinto al que toma la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, que no
podriamos calificar de mejor o peor, sino solo de diferente. La Convencién senala
expresamente que se deben fipificar como delitos por los Estados Parte la promesa o
cualqguier acto similar de un beneficio indebido a un funcionario publico; o la
solicitud o aceptacion de un funcionario publico de ese mismo beneficio indebido,

asi como otras formas de corrupcion.

Por su parte la ley mexicana, tiene un doble mecanismo de atacar la corrupcién de
funcionarios publicos. Por un lado, el propio tipo penal de delincuencia organizada
establece, como hemos reiterado en multiples ocasiones que se pueden considerar
como delincuencia las conductas que por si 0 unidas a otras tengan como fin o
resultfado cometer los delitos determinantes. Asi cualquier conducta de un servidor
publico que tenga como fin o resultado cometer o permitir la comisidon de esos
delitos, puede ser considerada como delincuencia organizada. Pero ademdads el
articulo 5 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada senala expresamente
gue se aumentardn las penas senaladas en el articulo 4 hasta en una mitad cuando
un servidor publico participe en la realizacion de los delitos previstos para la

delincuencia organizada y se impondrdn la destitucion e inhabilitacion.
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El articulo 10 senala que los Estados deberdn adoptar medidas para establecer la
responsabilidad de las personas juridicas por su participacion en delitos graves, en
los que este involucrado un grupo delictivo organizado, responsabilidad que puede
ser civil, penal o administrativa, responsabilidad que existird (segun la Convencion)
con independencia de la responsabilidad de las personas naturales que hayan
perpetrado los delitos, ademds de que las penas pueden abarcar sanciones penales

0 no penales incluidas sanciones econdmicas.

Desde nuestra 6ptica no es posible establecer la responsabilidad de las personas
morales, aunque es cierto que tienen existencia juridica independiente de las
personas fisicas que las conforman, pero no deciden por si mismas su actuar sino a
través de sus representantes y dirigentes, es por ello que una sociedad como tal no
puede cometer un delito, en todo caso lo comente el dueno, o el apoderado legal,

o el contador, pero en ningun caso la persona moral.

Ahora bien recordemos que en México se establece en el Cdodigo Civil para el
Distrito Federal en materia del Fuero Comun y para toda la Republica en Materia del
Fuero Federal, que los municipios, las entidades federativas y la Federaciéon tendrdn
el cardcter de personas morales oficiales, lo cual nos llevaria al absurdo de la
posibilidad de la imposicion de penas o medidas de seguridad de cardcter penal de
un érgano del Estado a ofro érgano del Estado, por la actuaciéon de un grupo de

servidores publicos.

Se establecen medidas especiales en el arficulo 11 para el proceso, el fallo y las
sanciones en la Convencion, en los siguientes términos. Se deberdn tomar medidas
para imponer condiciones mds enérgicas en el caso de la libertad en espera de
juicio (en nuestro pais se trataria de libertad caucional), en el caso de la apelacion y
la necesidad de garantizar la comparecencia del acusado en procesos penales
posteriores. Que se tengan presentes el cardcter grave de los delitos comprendidos
en la Convencion, al momento de considerar la eventualidad de conceder
beneficios preliberacionales a los culpables de estos delitos. Y por ultimo a que se

establezcan plazos de prescripcion mas amplios.
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No se comentan articulos que se refieren a procedimientos tales como el decomiso
y la incautacion (12), la cooperacioén internacional para tal fin (13), su disposicion
(14), la jurisdiccion (15), la extradicion (16), el fraslado de personas condenadas (17),
la asistencia judicial reciproca (18), las investigaciones conjuntas (19), las técnicas
especiales de investigacion (20), la remision de actuaciones procesales (21), sobre
los antecedentes penales (22), ni la penalizacion de la obstruccion de la justicia (23),
por que se considera que no aportan nada nuevo con respecto al tratamiento de la

delincuencia organizada en México.

Sin embargo si se comenta que los articulos 24 y 25 senalan la obligacion de los
Estados Parte de proteger la integridad de testigos y victimas respectivamente,
incluyendo medidas tales como la reubicacion, la reserva de identfidad vy la
utilizaciéon de tecnologias de comunicacién en el caso de los testigos. Y la
indemnizacion y restitucion, asi como la coadyuvancia en la investigacion en el

caso de las victimas.

En nuestro pais por lo que hace a los testigos, se utilizan las figuras de la reubicacion
y la reserva de identidad, este ultimo punto, uno de los pilares del presente trabajo
de investigacion, pero no se utilizan las tecnologias de comunicacion para rendir
testimonio a distancia, medida que valdria la pena analizar para efecto de su

implementacion.

En el caso de las victimas, es un caso complicado la indemnizacién, tal y como
sabemos de las victimas de secuestro que no han podido a la fecha recuperar los
montos de sus rescates; por ofro lado es innegable que es indispensable fortalecer
los garantias especificas de la victima y/o del ofendido, en el senfido de recibir
atencién médica no solo de urgencia, sino hasta la total recuperaciéon de su estado
de salud. Al respecto de la coadyuvancia ya que en algunos casos el ministerio
publico sin violar formalmente la garantia la hace nugatoria al argumentar que no
puede intervenir como coadyuvante un representante legal de la victima sino solo la

victima vy si la victima no es licenciado en Derecho, no es perito en la materia y
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enfonces no sabe que es lo que puede hacer, promover o solicitar y que no. Y por

ultimo que se obtenga de manera mds dgil la reparacion del dano.

Igualmente no se comenta el resto de los articulos por no considerarlos relevantes

para los fines que persigue este trabajo recepcional.
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CAPITULO CUARTO: PROPUESTA DE REFORMA A LAS BASES
GENERALES DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.
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4.1 La problemadtica practica.

Se han revisado los antecedentes histéricos de las figuras que interesan al presente
trabajo recepcional de ftesis, tales como la defensa publica y la delincuencia
organizada, ahora se hablard de la problemdtica que se presenta en la prdctica
para estar en posibilidad de ofrecer una soluciéon para el problema central que se
ha hecho evidente a lo largo del desarrollo de este trabajo, que es la contradiccion
que existe entre las disposiciones de las Bases Generales de Organizacion y
Funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria PUblica y las disposiciones de la

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Recapitulando, se ha visto que cuando una persona se encuentra en posibilidad de
colaborar con la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia
Organizada, para la investigaciéon, detencidén y procesamiento de otros miemlbros
de la delincuencia organizada, se le puede brindar el estatus de testigo protegido, a
juicio del Ministerio PUblico y se anadié que esta persona puede ser indiciada o no.
Se ha visto también que por la premura con que se deben desahogar las diligencias
de averiguaciéon previa, no se puede esperar a que lleguen los abogados de los
probables responsables y por lo tanto entran en escena los defensores publicos

federales.

Se ha visto que la reglamentacion interna del Instituto Federal de Defensoria Publica
obliga al defensor a recabar los datos de los indiciados aun cuando se les haya
otorgado, o sea posible que se les otorgue la calidad de testigo protegido y se
reserve su identidad por parte de la Procuraduria.

A continuacion se verd como se presenta esta situacion en la practica.

4.1.1 Elinicio de la averiguacion previa.

En el caso especifico que nos ocupa, las averiguaciones previas se inician por la

denuncia de hechos; por llamadas andnimas; por los operativos que se llevan a
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cabo ya sea en el contexto de los programas de prevencion del delito (como fue el
operativo México Seguro) en el contexto de una investigacion en curso; o en los

casos de flagrancia.

En el caso de las denuncias de hechos, es comun por ejemplo en el caso de
secuestro, que las victimas que son liberadas después de pagar el rescate, acudan
ante la autoridad a poner en conocimiento los hechos, o las familias denuncien
mientras la victima esta aun secuestrada. Es importante senalar que es mayor el
numero de denuncias cada dia, lo que nos refleja un aspecto importante. Los
secuestros siguen siendo un delito de alta incidencia a pesar de que todas las
autoridades senalan lo contrario, ya habiamos comentado que en la Unidad
Especializada en Investigacion de Secuestros se inician al ano casi 300
averiguaciones por este ilicito. Este hecho constituye el segundo delito de mayor
incidencia dentro de la Subprocuraduria Confra la Delincuencia Organizada
rebasado solo por Delitos Contra la Salud, que tienen en promedio 350

averiguaciones por ano.

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada reconoce en su articulo 38 la
posibilidad de recibir informaciones andnimas, pero consigna que se deberdn
verificar estos hechos y que en caso de confimarse se deberd iniciar una
averiguacion previa, sin que los elementos de denuncia andnimos por si solos
puedan tener valor probatorio dentro del proceso. Senala la Ultima parte del
arficulo en cuestion que para el ejercicio de la accidn penal se requiere la

denuncia, acusacion o querella correspondiente.

2Cual es la diferencia enfre estas tres figuras de las que habla la ley?

Por denuncia se entiende el acto por medio del cual una persona pone en
conocimiento de la autoridad un hecho que puede ser constitutivo de delito y que

no necesariamente afecta los intereses juridicos exclusivos del denunciante. Es decir

que se presenta denuncia cuando se trata de delitos que se persiguen de oficio.
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Por querella se entiende el acto por medio del cual una persona pone en
conocimiento de la autoridad un hecho que puede ser constitutivo de delito y que
necesariamente afecta los intereses juridicos exclusivos del querellante. Es decir que
se presenta querella cuando se frata de delitos que se persiguen a peticion de

parte.

Por acusacion se puede entender cualquiera de las anteriores ya que se usa de
manera genérica, la constitucion usa estos términos como sinbnimos, pero la ley de
la materia, que en este caso se frata del Codigo Federal de Procedimientos Penales

ya que estamos hablando de procedimientos, nos dice cual es el férmino exacto.

El arficulo 2 de éste ordenamiento penal federal adjetivo, senala que en la
averiguacion previa corresponde al Ministerio PUblico recibir las denuncias o
querellas que se le presenten. Asimismo el arficulo 113 del mismo cuerpo de normas
senala que el Ministerio Publico no podrd iniciar averiguacion previa de oficio
cuando se trate de delitos en los que solo se puede proceder por querella
necesaria. Por ultimo el arficulo 116 de este codigo normativo procedimental senala
que toda persona que tenga conocimiento de la comisiéon de un delito perseguible

de oficio estd obligada a denunciarlo.

Esta es pues la diferencia entre estas figuras y esos los términos exactos en los que
deberemos referirnos a sendos actos juridicos. Lo que tienen en comun estos tres
conceptos es que de cualquiera de ellos puede derivar una investigacion que tarde
o temprano llevaran a un probable responsable ante el agente del Ministerio

Publico.

En el contexto de los operativos policiacos se dan diversas detenciones relacionadas
con delincuencia organizada, como es el operativo permanente del Ejército
Mexicano para aplicar la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, apostados en
las carreteras del pais. Otro de los operativos permanentes es el que lleva a cabo la
Policia Federal Preventiva en los aeropuertos del pais para detectar droga o dinero

no declarado en las aduanas, o traficantes de personas.
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Durante el curso de alguna investigacion en la Subprocuraduria que investiga
delincuencia organizada, como en cualquier otra autoridad ministerial se libran
ordenes de localizaciéon y presentacion que son ejecutadas por la Agencia Federal

de Investigaciones.

Por ultimo, si en una detencién por un delito en flagrancia, se presume la
configuracion de un delito de delincuencia organizada se procederd a poner a

disposicion de la autoridad ministerial especializada a los detenidos.

4.1.2 La actuacion del defensor puUblico.

Una vez que el detenido se pone a disposicion del Agente del Ministerio PUblico de
la Federacién, éste funcionario llama a los defensores publicos federales, para
avisarles que hay un determinado nUmero de detenidos para que se coordine el
numero de defensores que actuardn. Como se puede observar, es solo el Agente
del Ministerio Publico el que estd en posibilidad de otorgar la audiencia con el
defensor antes de la declaracion, entrevista a la que nos referimos en el capitulo
segundo de este frabajo. Esto es asi ya que ha quedado demostrado que el
defensor se entera de que una persona esta detenida solo hasta que el Ministerio
Publico le llama para avisarle que se requiere su intervencion y ha quedado
demostrado también que es necesario para un mejor servicio de defensa que se

pueda asesorar a la persona que va a rendir declaracion.

Lo primero que hace el Defensor una vez que llega a la oficina del Ministerio PUblico
qua le va a tomar declaracion al indiciado, es leerle sus derechos a éste Ultimo y a
explicdrselos detenidamente, aseguradndose que los entendid, en especial se hace
hincapié en los derechos de no declarar si no lo desea y no autoinculparse. Una vez

hecho esto, comienza la diligencia de declaracién ministerial.

La particularidad de ésta diligencia en especifico, en oposicion a las demds

diligencias que se llevan a cabo en el fuero comun o en otras autoridades es que no
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se tiene acceso a la totalidad de la averiguacion previa, sino solo a aquellas
constancias que contienen imputaciones en contra del detenido en cuestion. Asi el
defensor solo se entera de las imputaciones por voz del Agente del Ministerio
PUblico, o se le permite que lea las mismas, pero nunca se le da acceso al
expediente y ya habiamos comentado que esta determinacion la fundamentan en

el articulo 13 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

En los casos que sea posible, el defensor procede a escuchar la versidon de los
hechos del detenido, después procede a informarle al detenido las posibilidades
reales de su caso y a explicarle las etapas procedimentales a las que se va a
enfrentar, que en el caso que estamos analizando son cuatro: se le puede decretar
la retencioén (y su consecuente duplicidad cuando corresponda) libertad, arraigo o

consignacion.

Posteriormente el Defensor procede a llenar sus formatos para recabar la
informacion que le exige la legislacion interna del Instituto Federal de Defensoria
Publica. Se toman los datos generales del inculpado los que se ufilizaran para llenar
el formato del Planteamiento de Defensa, tal y como se aprecia en el anexo 1

(pdgina 137).

Es evidente que en el caso de que se determine el estatus de testigo protegido,
todos estos datos no deben ser recabados ya que, como senalamos en el desarrollo
de este trabajo de investigacion se pone en riesgo al testigo, al defensor y al resto

del personal del Instituto que de alguna manera tiene acceso a estos datos.

Este formato va acompanado, en concordancia con lo dispuesto con el articulo 41
fraccion |, de la sintesis de los hechos que se le imputan al detenido y la estrategia
de defensa, de las cuales ya se ha hablado en capitulo tercero de este trabajo

recepcional.

Después de llenado este formato, se procede a llenar un acta de enfrevista que se

encuentra prevista en el articulo 41 fraccion Il de las Bases Generales de
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Organizacién y Funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria PUblica y que
usualmente se llena de la misma manera, con ligeras variaciones segun el estilo de

cada defensor, tal como se aprecia en el anexo 2 (pagina 138).

El primer acuerdo que interesa a la defensa publica en averiguacion previa, es el
acuerdo de retencidon, que se hace constar en el expediente, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 41 fraccion Il de las Bases Generales de Organizacion y
Funcionamiento, en una nota de acuerdo, documento que también hemos
comentado ampliamente y del cual sdlo ejemplificamos graficamente para una
mejor comprension de lo expuesto en nuestra tesis, en el anexo 3 (pdgina 139),
poniéndose de manifiesto, las discrepancias que hemos comentado ya que vemos
como el defensor publico debe recabar el nombre del defendido aun cuando la

Procuraduria lo identifique con una clave de testigo protegido.

Consignada en el articulo 16 de la Carta Magna la duplicidad en el plazo de
retencion, es el segundo acuerdo que interesa a la defensa publica, ampliando a 96

horas el tiempo de retencion.

Sin embargo, no dejamos de hacer la aclaracion que el agente del Ministerio
PUblico debe conducirse con total apego a las leyes y que deben mantener un
criterio juridico informado ya que pueden llegar a confundir, las figuras donde
confluyen la participacion de varias personas con la delincuencia organizada. O
peor aun, sabiendo que no se surte su competencia apliquen las disposiciones de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en confravenciéon con lo sefalado
en el Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica,
en su articulo 28. Cierto es que se frata de una disposicion de menor jerarquia, pero
desarrolla conceptos que la Ley no desarrolla, por lo que debe llenar la laguna que

la ley presenta al respecto.

Asi se fiene que, dentro del expediente de control, es muy posible que encontremos

un acuerdo de duplicidad del plazo de retencidn como se aprecia en el anexo 4.
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El siguiente paso (casi siempre ya que también se puede consignar o dejar en
libertad) en la averiguacion previa iniciada por delitos relacionados con la
delincuencia organizada, es la solicitud a un Juez de Distrito de Procesos Penales
Federales de una orden de arraigo, mismo que como se dijo en la parte
correspondiente de este trabajo, el contemplado en la ley de la materia puede ser
hasta por 90 dias. Se piensa que es justificable este plazo cuando verdaderamente
se enfrenta a un miembro de la delincuencia organizada ya que asi la autoridad
tiene mds tiempo de recolectar pruebas en su contra, para engrosar asi la

acusacion que el estado levantard al momento de ejercitar accion penal.

Pero 3Qué pasa cuando no se trata de un miembro de la delincuencia organizada?
La queja mds usual de los usuarios del servicio de defensa publica, es la afectacion
a su relacion laboral, que en la mayoria de los casos se ve ferminada
unilateralmente por los patrones por repetidas faltas injustificadas. Esto es asi ya que
los patrones no saben si una persona esta realmente arraigada y cuando los
familiares acuden al defensor publico para que le solicite al agente del Ministerio
PuUblico una constancia de que tal persona estd arraigada, éste ultimo funcionario se
niega a emitir tal constancia “fundamentando” en lo dispuesto por el articulo 13 de
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, por cuanto a que a las

constancias solo tendrdn acceso el indiciado y su defensor y a que son reservadas.

Como vemos en este caso se trata de un callejon sin salida que debe ser
solucionado con una reforma ya que muchas de las veces se deja en libertad a un
arraigado, por que no se puede acreditar su participacion en ningun ilicito, con el
correspondiente “usted disculpe”, sin que esta persona pueda hacer nada para

recuperar su empleo si el patrén no lo considera conveniente.

Asi la nota de acuerdo que da por enterado del arraigo del defendido en cuestion

se configuraria como se muestra en el anexo 5.

En el expediente de confrol se enconfrardn alegatos, amparo, otras notas de

acuerdo y actas de visita en el arraigo y finalmente una nota de acuerdo donde se
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da de baja el expediente ya sea por revocacion de la defensa publica, por
conflicto de intereses, consignacién ante autoridad jurisdiccional o por libertad,
segun cada caso en particular y esa seria la manera de integrar un expediente de
confrol modelo en la averiguacion previa de los defensores adscritos a la
Subprocuraduria de Investigacion en Delincuencia Organizada, lo cual se hace en
total confravencion a lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, que establece la reserva de la identidad de los testigos

protegidos.

4.1.3 El acuerdo de reserva de identidad.

El punto centfral de este trabajo de investigacion es este acuerdo, por medio del
cual el Ministerio Publico de la Federacion determina la calidad de testigo de una
persona, indiciado o no y de quien se presuma fundadamente que su integridad
esta en riesgo y en consecuencia se reserva su identidad otorgdndole un nombre
clave. La idenfidad de un testigo en este supuesto se dard a conocer hasta el

momento en que se egjercite la accion penal correspondiente.

Este acuerdo se puede dar en diferentes momentos lo cual nos presenta dos
supuestos: cuando se trata de testigos protegidos que nunca hayan intervenido en
la comision de un llicito y cuando se trata de testigos que intervinieron en la

comision de uno o varios ilicitos.

Cuando se frata de testigos que no estdn involucrados en ningun ilicito, el asunto no
presenta ningun inconveniente, se otorga proteccion a una persona que tiene
conocimiento de la comision de algun delito relacionado con la delincuencia
organizada, sin dar a conocer sus datos de identificacion y una vez que se ejercita

accion penal se revela su identidad.

Cuando el testigo es al mismo tiempo indiciado, procesado o sentenciado la cosa

se complica un poco.
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El primer supuesto es cuando el testigo protegido (delincuente) no fiene iniciada una
averiguacion previa en su confra, los elementos de prueba que aporte o que se
deriven de la indagatoria iniciada por su colaboraciéon, no se tomardn en cuenta
por lo que a él respecta; este beneficio por ministerio de ley solo puede ser otorgado
en una ocasidén para cada persona. (Fraccion | del articulo 35 de la Ley Federal

contra la Delincuencia Organizada).

Cuando si existe una averiguacion previa iniciada en contra del testigo protegido
(delincuente) pero éste aporte indicios para la consignacion de otros miembros de
la delincuencia organizada, la pena que le corresponderia por los delitos que él
cometié podrd ser reducida hasta en dos terceras partes. (Fraccion Il del articulo 35
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada). Es importante notar que el
supuesto es muy claro al determinar que solo con la consignacion de otros miemlros

se puede otorgar este beneficio por la colaboracion.

En el caso de un procesado, que decida colaborar con la autoridad y aporte
pruebas ciertas, suficientes para sentenciar a ofros miembros de |la delincuencia
organizada con funciones de administracion, direccion o supervision, la penalidad
que le corresponda por los delitos por los que se le juzga, se puede reducir hasta en

una mitad. (Fraccién lll de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada).

De nuevo es importante hacer notar que la ley senala especificamente que se debe
lograr la sentencia de ofros miembros y que éstos tengan funciones de
administracion, supervision o direccion, de no darse ambos requisitos no seria

procedente el otorgamiento de la disminucion de la pena.

Una vez sentenciado, al delincuente que decide aportar elementos de prueba
ciertos, suficientemente valorados por el juez, con los que se logre la sentencia de
otros miembros con funciones de direccidén, administracidon o supervision, se le puede
remitir la pena hasta en dos terceras partes de la privativa de la libertad que se le
imponga. (Fraccion IV del arficulo 35 la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada).
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Se cubre con estas disposiciones todo el espectro de posibilidades en las que se
puede enconfrar un individuo, que por su infervencion en alguna banda dedicada
a la delincuencia organizada pueda tener conocimiento de las actividades ilicitas
de este grupo vy por lo tanto la autoridad cuenta con testimonios lo suficientemente
informados para lograr la sentencia condenatoria de los demds miembros de la

banda.

De nuevo cabe hacer notar que la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
es el Unico instfrumento en el sistema juridico mexicano, que establece la posibilidad
de reservar la identidad de los testigos. Si el acuerdo de reserva no esta

fundamentado en este ordenamiento, no es vdalido, e incluso es ilegal.

El procedimiento inicia cuando el Agente del Ministerio PUblico de la Federacion,
corrobora la veracidad de la informacion proporcionada por el testigo y que
verdaderamente se materializan pruebas para investigar a una o varias
organizaciones delictivas y se considera que la informacidon pone en riesgo la
infegridad de esa persona. Este momento es cuando se elabora el acuerdo
ministerial mediante el cual se otorga el apoyo econdmico para la subsistencia del
testigo y su familia y la proteccion para que no ocurra un atentado en contra del

testigo o su familia.

Una vez determinada la calidad de testigo protegido, se turna el acuerdo a un drea
especifica de la Agencia Federal de Investigaciones, para implementar la logistica

de la proteccion y custodia.

No se omite expresar que en ocasiones surgen discrepancias entre los protectores y
los protegidos y se han iniciado actas circunstanciadas por la posible comision de
algun delito. En alguna ocasidn incluso una Agente Federal de Investigacion que fue
supuestamente denunciada por la testigo a quien protegia por defraudar a la
Institucion y a quien la defensoria publica prestd sus servicios en su declaracion

ministerial rendida en un acta circunstanciada que se levanto por motivo de esos
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hechos. Con esto se advierte que los defensores publicos ni son complices de los
delincuentes, ni son enemigos de los servidores publicos que se encargan de la
lucha confra la delincuencia organizada; ademds se hace patente la importancia
de la institucion al prestar sus servicios a cualquiera, literalmente cualquiera que lo

necesite, sean indiciados, servidores publicos, testigos, etcétera.

4.2 La propuesta de reforma.

Es necesario que los procesos de creacion o modificacion del derecho sean mds
dindmicos ya que como ha quedado asentado en el proyecto de tesis la realidad
social cambia mas rapido de lo que la legislacion se adapta. Es por ello que los
legisladores de nuestro pais deben enconfrar formulas para disminuir estas
realidades (la factica y la juridica) y brindar a la sociedad una proteccidn contra los
delincuentes que cada dia desarrollan nuevas formas de romper con el pacto social

en el que la sociedad encuentra fundamento.

Conocedores del hecho de que no todos los legisladores son expertos de la ciencia
juridica, la labor del estudiante (que aspira a convertirse en estudioso) de derecho
es de suma importancia ya que con sus opiniones informadas puede orientar a los

gue cargan con la responsabilidad de dirigir los destinos de nuestra nacion.

Es por ello que se propone la siguiente reforma a las Bases Generales de
Organizacioén y Funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria PUblica, para asi

salvar la contfradiccion que se ha hecho patente:
La redaccién actual del artficulo 40 es la siguiente:
Articulo 40. En el servicio de defensa publica en materia penal se utilizan

como instrumentos de registro, los siguientes:

L. Libro de Gobierno. En el que se asientan en orden numérico, consecutivo y
por patrocinado, los datos principales de los asuntos en que interviene;
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II. Libro indice de defendidos. Contiene los datos de los patrocinados,
ordenados alfabéticamente por apellidos, lugar donde se encuentran internos
cuando sea el caso y el registro de acuse de entrega de las tarjetas
informativas.

IIl. Agenda oficial de actividades. En ella se anotan la fecha y hora de las
diligencias, asi como las citas de cardcter oficial en que daba estar presente;

y

1V. Tarjeta informativa. En ella se asientan los datos y obligaciones del
defensor, asi como el drea correspondiente del Instituto donde se pueden
presentar quejas o inconformidades y se entrega al destinatario del servicio, a
partir de que éste es legalmente representado o a sus familiares en los casos
que estime necesario.

Se propone agregar un Ultimo pdrrafo a este articulo para que quede asi:

Articulo 40. En el servicio de defensa publica en materia penal se utilizan
como instrumentos de registro, los siguientes:

L. Libro de Gobierno. En el que se asientan en orden numérico, consecutivo y
por patrocinado, los datos principales de los asuntos en que interviene;

II. Libro indice de defendidos. Contiene los datos de los patrocinados,
ordenados alfabéticamente por apellidos, lugar donde se encuentran internos
cuando sea el caso y el registro de acuse de entrega de las tarjetas
informativas.

IIl. Agenda oficial de actividades. En ella se anotan la fecha y hora de las
diligencias, asi como las citas de cardcter oficial en que daba estar presente;

y

1V. Tarjeta informativa. En ella se asientan los datos y obligaciones del
defensor, asi como el drea correspondiente del Instituto donde se pueden
presentar quejas o inconformidades y se entrega al destinatario del servicio, a
partir de que éste es legalmente representado o a sus familiares en los casos
que estime necesario.

En el requisitado de estos instrumentos de registro se deberd observar lo
dispuesto en el iiltimo pdrrafo del articulo 41.

La redacciéon actual del articulo 41 es la siguiente:
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Articulo 41. Los expedientes de control para el servicio de defensoria puiblica
en materia penal, se integran con los documentos siguientes:

1. Planteamiento de defensa. Contiene la clave de identificacion del defensor
publico, datos de la aceptacion de defensa y generales del representado,
sintesis de hechos y estrategia de defensa;

II. Notas de acuerdo. Contienen una sintesis de los acuerdos o resoluciones
emitidos por el representante social federal o los organos jurisdiccionales
federales, ante los que esté adscrito y permiten conocer con precision el
estado que guardan los procedimientos o procesos a cargo del defensor
publico, segiin sea el caso;

IlI. Acta de entrevista. En ella se asienta el contenido de la conversacion
sostenida entre el defensor puiblico y el inculpado en averiguacion previa,
salvo causa de fuerza mayor, en la oficina de aquél si éste no estuviera
detenido y en caso contrario en el lugar de la detencion,

1V. Acta de visita. En ella se asienta el contenido de la conversacion entre el
defensor piiblico y su defendido, cuando éste se encuentra interno en algiin
centro de reclusion o arraigado en cualquier lugar; y

V. Promociones. Escritos en los que el defensor piiblico promueve todo lo
relacionado a la defensa ante el Ministerio Piblico de la Federacion,
Juzgados de Distrito y Tribunales Unitarios de Circuito de su adscripcion, u
otras autoridades judiciales o administrativas.

La propuesta es anadir un Ultimo pdarrafo a este articulo en los siguientes términos:

Articulo 41. Los expedientes de control para el servicio de defensoria piiblica
en materia penal, se integran con los documentos siguientes:

1. Planteamiento de defensa. Contiene la clave de identificacion del defensor
publico, datos de la aceptacion de defensa y generales del representado,
sintesis de hechos y estrategia de defensa;

II. Notas de acuerdo. Contienen una sintesis de los acuerdos o resoluciones
emitidos por el representante social federal o los 6rganos jurisdiccionales
federales, ante los que esté adscrito y permiten conocer con precision el
estado que guardan los procedimientos o procesos a cargo del defensor
publico, segiin sea el caso;

III. Acta de entrevista. En ella se asienta el contenido de la conversacion
sostenida entre el defensor piiblico y el inculpado en averiguacion previa,
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salvo causa de fuerza mayor, en la oficina de aquél si éste no estuviera
detenido y en caso contrario en el lugar de la detencion,

1V. Acta de visita. En ella se asienta el contenido de la conversacion entre el
defensor piiblico y su defendido, cuando éste se encuentra interno en algin
centro de reclusion o arraigado en cualquier lugar; y

V. Promociones. Escritos en los que el defensor piiblico promueve todo lo
relacionado a la defensa ante el Ministerio Piublico de la Federacion,
Juzgados de Distrito y Tribunales Unitarios de Circuito de su adscripcion, u
otras autoridades judiciales o administrativas.

Se exceptiia de recabar cualquier dato de identificacion personal de los destinatarios
del servicio en los instrumentos de registro y/o en los expedientes de control, cuando
el Defensor Piublico Federal tenga conocimiento que se determiné o presuma
fundadamente que se determinard la calidad de testigo protegido como lo previene el
articulo 14 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. En estos casos
deberd identificar al destinatario del servicio en cuestion con la frase TESTIGO
PROTEGIDO si no cuenta con el nombre clave que le otorga la autoridad
competente, o con el nombre clave que le otorga esa misma autoridad.

De este modo los defensores publicos podrdn, sin contravenir la legislacion interna
del Instituto, dejar de recabar los datos que permitan identificar a una persona que
rinda testimonio o declare como indiciado y que se pueda colocar en una situacion
de riesgo. Es necesario hacer la aclaracién ya que no siempre se determina la
calidad de testigo protegido en la diligencia de declaracion ministerial, sino a veces
se difiere la determinacion hasta que el indiciado, se encuentra arraigado y se le

cambia su situacion juridica.

Se ha podido observar a lo largo del desarrollo de el presente trabajo recepcional
de tesis, la imperiosa necesidad de ubicar uno de los dos criterios que entran en
conflicto. Con la redaccién que se propone de los articulos 40 y 41de las Bases
Generales de Organizacion y Funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria
Publica, se obtendrdn los beneficios de que los datos de las personas que rinden
testimonio contra la delincuencia organizada permanecerdn bajo resguardo y que
solo los conocerdn pocas personas, ya que mientras menos personas los conozcan

menor es el riesgo de que estos datos puedan caer en manos equivocadas.

134



La intencidn de abordar este tema de tesis en particular es tratar de adelantarse a
los acontecimientos, ya que si bien nunca se ha presentado en la prdactica que de
algun instrumento de registro o expediente de control de ningun defensor publico
federal se haya fugado informacion sensible, no se debe pensar que esto nunca
ocurrird. En la infroduccion senalamos los escenarios posibles que darian como
resulfado que se fugara esta informacioén, un asalto, un secuestro, un accidente o
una agresion intencional con el objetivo de recolectar esa informacioén, son hechos

posibles pero sobre todo al alcance de los miembros de la delincuencia organizada.

Lo anterior aunado al hecho de que los miembros de la delincuencia organizada ya
no son esos bandidos de escasa preparaciéon académica, de conducta violenta,
con botas y sombrero, como todos los imaginamos. Por el contfrario cada dia se
detiene a mds personas que son licenciados, ingenieros, médicos y cualquier
profesion o actividad que sirva para dar una ventaja a la delincuencia por encima
de los cuerpos de seguridad. Para ejemplificar lo anterior, podemos senalar que el
hijo de un conocido narcofraficante, detenido por la Procuraduria General de la
Republica, contaba con una preparacion académica de Licenciado en Derecho. Y

esa es la tendencia de la actual delincuencia organizada.

Claro que existe todavia gente que concuerda con el estereotipo y son
generalmente los elementos que se encargan de proporcionar seguridad a los
“cerebros” de las organizaciones criminales, tanto en confra de organizaciones
rivales como de la policia. Es el caso de la organizacion de los “zetas”, que en
realidad son una célula de una organizacién, aungue los medios de comunicacion
los presentan como una banda en si misma. El origen de esta célula se remonta a un
grupo de elementos del Ejército Mexicano pertenecientes a la unidad de élite
conocidos como GAFES (Grupo Aeromovil de Fuerzas Especiales) que desertaron

para unirse a las filas de la organizacion criminal.
Por todo lo anterior se considera que fratdndose de asuntos relacionados con la

materia penal, y con mayor razén si se habla de la delincuencia organizada los

procesos de creacion y modificacion del derecho deben ser mds dindmicos incluso

135



que la redlidad factica. Se reconoce que es complicado que esto sea asi, sin
embargo debe ser la aspiracion del Estado Mexicano por el valor de los intereses

que se protegen con el derecho penal.

Es por ello que se propone una solucién a un problema que todavia no se ha
presentado, fratando de adelantarnos a la posibilidad de que un miembro de la
delincuencia organizada con preparaciéon en la ciencia juridica pueda identificar la
contfradicciéon que existe entfre las legislaciones sobre delincuencia organizada vy
sobre defensoria publica al respecto del tratamiento que se da a los datos de
identificacion del testigo protegido y la explote para intimidar, lesionar o privar de la
vida a algun testigo de esta categoria o en su caso atente contra el personal del

instituto Federal de Defensoria PUblica.

Se cree que asi, por lo menos en este tema en particular el problema se soluciona
antes de presentarse y el mundo juridico se moveria mds rdpido y mads
eficientemente que el mundo fdactico, con la consecuente salvaguarda de los
derechos de los testigos protegidos, su seguridad y la del personal del la institucion

de la defensa de oficio a nivel federal.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ANEXO 1
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL
INSTITUTO FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA
PLANTEAMIENTO DE DEFENSA EN AVERIGUACION PREVIA
DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Deberdn dejarse en blanco los espacios que en el caso concreto no tengan aplicacién. Si requiere ampliar los conceptos

srmem hhada adia~dianal

PRSI R

Fecha de protesta del cargo: 06/11/2006 . HORA: 02:15 HORAS
Clave del defensor de la plaza: DFE 28 A. P.
Averiguacion Previa (X) Num: PGR/SIEDO/UEITA/030/2006. Inicio: 30/10/2006 10:30 HRS.

Acta Circlingtanciada () Maotiva de si1 ecomnarecencia- DECLARACION MINISTERIAL .
Nombre(s) Apellidos

AUGUSTO LOPEZ MANRIQUE
Sexo: F() M(X) Nacionalidad: MEXICANA Fecha de nacimiento: 03/02/1976.
Escolaridad: 32 SECUNDARIA Edo. Civil: Soltero ()  Idioma o dialecto: CASTELLANO.

Casado (X) Grupo Etnico: NO .

Domicilio: Union libre () Lugar de Origen: VERACRUZ.
Calle y Nom.: _CONOCIDO Teléfono:
Colonia/localidad: BELISARIO DOMINGUEZ Lada: _======mm=mmemm--
Deleg. o Municipio: PAPANTLA Casa.: _NO TIENE
C. P.:NO SABE Ofna.; _====m=m=mmmmmmmeeeee
Ciudad o Estado: _ VERACRUZ Ext.:
Ocupacion: _AGRICULTOR .
NUm. dependientes econdmicos: _ TRES PERSONAS Percepcién mensual:
Adicciones: _BEBIDAS EMBRIAGANTES $2,100.00 .
Numero de antecedentes penales: _D00. Delito(s): =m===m=mn=n=mnm .
Simultaneos: Si ( ) No (X)
¢Admite ante la autoridad competente el (los) delito (s) atribuido (s)? Si (X) No ()
Confeso: Si (X) No () Parcialmente

Delito(s) VIOLACION A LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS (PORTACION DE ARMA DE
FUEGO DE USO EXCLUSIVO) Y DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Ley, Articulo (s) y fraccion (es) que lo previene (n) y su descripcion: 83 FRACCION Il DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS
DE FUEGO Y EXPLOSIVOS Y 2°DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Articulos y fraccion que lo (s) sanciona (n): 83 FRACCION Il DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y

EXPLOSIVOS Y 4° DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Calificativa y/o atenuante, articulo y descripcién: NO EXISTE.

Detenido: no( ) si (X) Fecha: 05/11/2006 Hora aproximada: 23:00 HORAS.
Lugar donde se encuentra detenido o arraigado: SEPAROS SIEDO, REFORMA 75.

Tipo de detencién: Comparecencia: Voluntaria ()
llegal: ( ) Flagrancia: () Caso urgente: (X) Citatorio: ( ) Orden de presentacion ()
Accién penal vigente:  si (X) no ()

Libertad provisional: ~ No (X) Motivo: SE TRATA DE DELITOS GRAVES.

Si () Tipo de garantia: Monto: $
Fecha exhibicion: Fecha liberacion:
Libertad con reservas de ley. Fecha:

Elementos suficientes para consignar: si () no (), ¢por qué? NO SE ENCUENTRA ACREDITADO EL CUERPO DEL
DELITO Y SU PROBABLE RESPONSABILIDAD.
Excluyente de responsabilidad si (X) no () Delito: oficio (X) Querella ( )

Requisito de procedibilidad: si () no (X) Querellante debidamente legitimado: si () no ( )
Violacion de garantias individuales: No. (X) Si( ) Especifique:

Fecha presentacion amparo Ind.: Juzgado de dto.:

Acto reclamado: Pruebas:

Fecha Aud. Const.: diferimiento:

Sentencia:

Sentido: Fecha:

Revision: No ( )Si( ) Fecha interposicion del recurso:

Tribunal Colegiado: Ubicacion:

Sentencia:

Sentido: Fecha:

Violacion de derechos humanos: si() No(X) Explique: _TRATO DIGNO

Fase de la averiguacion previa (X) Acta Circunstanciada ( ) Integracion (X)
No ejercicio ( ) Incompetencia ( ) Reserva ( ) Consignacion () Archivo ()

Prescrincion si () no (X)
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ANEXO 2
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL
INSTITUTO FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA
ACTA DE ENTREVISTA

Si requiere los conceptos utilice una

Deberdn dejarse en blanco los espacios que en el caso concreto no tengan aplicacién.

ThAada adiaianal

Clave de Adscripcion: DFE 28 AP Averiguacion Previa Num:

Interno: Acta Circunstanciada Num:
En MEXICO, DISTRITO FEDERAL , siendo las horas del dia
de del afio DOS MIL SEIS, el (la) suscrito (a) Licenciado

(a) GERARDO MANRIQUE LOPEZ, Defensor (a) Publico (a) Federal, adscrito (a) La S.L.LE.D.O., me
constitui en REFORMA 75 COLONIA GUERRERO, donde me entrevisté con el (la) inculpado (a) que
dijo llamarse _AUGUSTO LOPEZ MANRIQUE , haciéndole saber que el Ministerio Publico de la
Federacién, inicié en su contra la averiguacion previa o acta circunstanciada cuyo numero se anota
en la parte superior; que los servicios de defensa publica son gratuitos, por lo que no tiene que dar u
ofrecer dadiva alguna, ya que hacerlo constituye un delito. Acto continuo, le hice saber, y expliqué las
posibilidades reales y opciones que existen de acuerdo con el estudio del asunto, solicitandole su
versién de los hechos que motivaron la averiguacion previa en su contra, asi como los argumentos y
pruebas que sirvan para tratar de justificar o explicar su participacion en los mismos, con el propésito
de hacerlos valer ante el Ministerio Publico de la Federacion del conocimiento, a lo que manifesto:
Que no sabe nada de la pistola que venia en el coche que le prestaron, que el carro es de un amigo
suyo el cual le pidi6 que se lo llevara a Cuernavaca, pero que nunca abrié la cajuela, que no tiene
pruebas que ofrecer..

Sefalamientos a los que referi: Que tiene derecho a no declarar, que tiene derecho a no
incriminarse, que con base en los elementos de prueba que se hicieron del conocimiento es posible
gue se ejercite accion penal.

Asimismo, le requeri manifestara todo lo concerniente al trato recibido en este lugar y a su estado de
salud, a lo que contestd: Que lo han tratado bien y que su estado de salud es bueno.

Con lo anterior, se da por concluida esta entrevista, a fin de efectuar en breve término los tramites
procedentes, levantando la presente acta para constancia, asi como en cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 11 y 13 de la Ley Federal de Defensoria Publica y 41, fraccion Ill, de las Bases
Generales de Organizacion y Funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria Publica, firmando
y/o estampando su huella digital del dedo pulgar derecho, los que en ella intervinieron, previa lectura
y explicacion de su contenido y efectos.

Personal que autoriza Firma o huella del inculpado
Ingreso del defensor
Lugar donde se practica la visita

Nombre:
Firma:

Hora de salida:

Firma del Defensor Publico Federal
LIC. GERARDO MANRIQUE LOPEZ
NOTA: Lo asentado en el presente documento no tiene ningun valor legal de prueba, sirve

para control interno del I.F.D.P.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ANEXO 3
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL
INSTITUTO FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA
NOTA DE ACUERDO

Deberdn dejarse en blanco los espacios que en el caso concreto no tengan aplicacién. Si requiere ampliar los

Acta Circunstanciada ( ) Av. Previa: (X) 1°Instancia ( ) 2°Instancia ( )

Clave de Adscripcion: DFE 28 A.P. Expediente. Nam.: PGR/SIEDO/UEITA/030/2006.
Nombre(s) del (a) representado (a): INTERNO: 96/06

AUGUSTO LOPEZ MANRIQUE
Fecha del acuerdo: 05/11/2006
Fecha de naotificacion al Defensor Publico Federal: NO SE NOTIFICO.

ACUERDO: (Sintesis del auto, resolucion o sentencia).
En la averiguacién previa sefnalada al rubro se dicto un acuerdo que en sintesis establece:

Esta Representacion Social de la Federacién resuelve decretar la legal retencién al indiciado

por los delitos de Violacion a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y Delincuencia

Organizada, empezando a correr el término legal de 48 horas, a partir de las 23:30 horas del

dia 05 de noviembre de 2006, con vencimiento a la misma hora del dia 07 de noviembre de
2006.
Observaciones del defensor:

Tramite(s) siguiente(s): CONSTATAR SI SE DECRETA DUPLICIDAD, ARRAIGO O
CONSIGNACION.
Cumplimentado si( ) no( ) Nombre y firma del Defensor LIC. GERARDO

MANRIQUE LOPEZ.

Promociones que se anexan
Para uso del analista:

Recepcion en Oficina de Correspondencia (O.C):
Fecha: NUmero:
Observaciones:

Original para el expediente de control.

EL DEFENSOR PUBLICO FEDERAL ES RESPONSABLE DE LA INFORMACION AQUI CONTENIDA

UTILICE EL REVERSO PARA ANOTACIONES ADICIONALES
Forma: DP-06
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ANEXO 4
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL
INSTITUTO FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA
NOTA DE ACUERDO

Deberdn dejarse en blanco los espacios que en el caso concreto no tengan aplicacién. Si requiere ampliar los

Acta Circunstanciada ( ) Av. Previa: (X) 1°Instancia ( ) 2°Instancia ( )

Clave de Adscripcion: DFE 28 A.P. Expediente. Nam.: PGR/SIEDO/UEITA/030/2006.
Nombre(s) del (a) representado (a): INTERNO: 96/06

AUGUSTO LOPEZ MANRIQUE
Fecha del acuerdo: 07/11/2006
Fecha de natificacion al Defensor Publico Federal: NO SE NOTIFICO.

ACUERDO: (Sintesis del auto, resolucion o sentencia).
En la averiguacién previa sefnalada al rubro se dicto un acuerdo que en sintesis establece:

Esta Representacién Social de la Federacion resuelve decretar la duplicidad del plazo de

retencién al indiciado, empezando a correr el término legal de 48 horas, a partir de las 23:30

horas del dia 07 de noviembre de 2006, con vencimiento a la misma hora del dia 09 de

noviembre de 2006.

Observaciones del defensor: Ninguna.

Tramite(s) siguiente(s): CONSTATAR S| SE DECRETA LIBERTAD, ARRAIGO O CONSIGNACION.
Cumplimentado si( ) no( ) Nombre y firma del Defensor LIC. GERARDO

MANRIQUE LOPEZ.

Promociones que se anexan
Para uso del analista:

Recepcion en Oficina de Correspondencia (O.C):
Fecha: NUmero:
Observaciones:

Original para el expediente de control.

EL DEFENSOR PUBLICO FEDERAL ES RESPONSABLE DE LA INFORMACION AQUI CONTENIDA

UTILICE EL REVERSO PARA ANOTACIONES ADICIONALES
Forma: DP-06
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ANEXO 5
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL
INSTITUTO FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA
NOTA DE ACUERDO

Deberdn dejarse en blanco los espacios que en el caso concreto no tengan aplicacién. Si requiere ampliar los

Acta Circunstanciada ( ) Av. Previa: (X) 1°Instancia ( ) 2°Instancia ( )

Clave de Adscripcion: DFE 28 A.P. Expediente. Nam.: PGR/SIEDO/UEITA/030/2006.
Nombre(s) del (a) representado (a): INTERNO: 96/06

AUGUSTO LOPEZ MANRIQUE
Fecha del acuerdo: 09/11/2006
Fecha de naotificacion al Defensor Publico Federal: NO SE NOTIFICO.

ACUERDO: (Sintesis del auto, resolucion o sentencia).

En la averiguacién previa sefnalada al rubro se pudo constatar que el Juez Décimo Octavo de

Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal, otorgd el arraigo en contra del

indiciado de mérito, por un periodo de 90 dias, mismo que se deber{a cumplimentar en el

Centro de Investigaciones Federales de la Procuraduria General de la Republica.

Observaciones del defensor: Ninguna.

Tramite(s) siguiente(s): VISITAR AL ARRAIGADO.
Cumplimentado si( ) no( ) Nombre y firma del Defensor LIC. GERARDO

MANRIQUE LOPEZ.

Promociones que se anexan
Para uso del analista:

Recepcion en Oficina de Correspondencia (O.C):
Fecha: NUmero:
Observaciones:

Original para el expediente de control.

EL DEFENSOR PUBLICO FEDERAL ES RESPONSABLE DE LA INFORMACION AQUI CONTENIDA

UTILICE EL REVERSO PARA ANOTACIONES ADICIONALES
Forma: DP-06
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: El nombre correcto en México en el fuero federal del defensor de oficio es
Defensor publico Federal, tal como lo establece la Ley Federal de Defensoria

PUblica.

SEGUNDA: A través de la historia del derecho podemos obtener una “fotografia” de
la sociedad en cuestion ya que la autoridad regula las conductas indeseables que

se reiteran.

TERCERA: En la cultura prehispdnica de los aztecas, podemos encontrar un
antecedente de los defensores publicos que son los Tepantlatos, con las
proporciones guardadas ya que como tales no habia diferencia entre abogados

particulares y publicos.

CUARTA: La razén de que predominara la influencia del derecho romano en el
derecho espanol es que el derecho candnico usaba al derecho romano como

supletorio.

QUINTA: Los reyes de Espana al mismo tiempo que se estaba consumando la
conquista establecieron (puede que) por primera vez en el mundo la contratacion

de abogados defensores de oficio pagados por la Corona.

SEXTA: Durante la guerra de independencia entre Espana y Francia surgieron dos
Constituciones, la de Bayona y la de Cddiz, esta ultima fue la primera que como tal

tuvo vigencia en la Nueva Espana.

SEPTIMA: En 1847, el diputado Ponciano Arriaga propone al Congreso de San Luis
Potosi la creacion de la Procuraduria de Pobres, ley que se promulgd el 10 de marzo
de 1847, sentando el antecedente directo mds remoto de la defensa publica en

México.
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OCTAVA: En 1857, o sea hace ciento cincuenta anos se garantiza el derecho a la
defensa en general y a la defensa publica en particular como garantia del

gobernado en México.

NOVENA: Las garantias individuales no son individuales, sino del gobernado, por lo
que se debe sustituir el término, ya que no solo los individuos gozan de ellas, sino

todos los gobernados.

DECIMA: Las garantias del gobernado son la auto limitacidon que se impone el poder
soberano del Estado para que sus actos se desarrollen dentro de los cauces juridicos
de la legislacion constitucional, sin que se pueda pensar en que las limitaciones
provienen de una entidad superior al Estado, ya que segun la caracteristica de

soberania no existen entidades superiores al Estado.

DECIMA PRIMERA: El fenémeno social de la delincuencia organizada vy el tipo penal
de delincuencia organizada son dos cosas distintas, el fendmeno social es muy

antiguo, el fipo penal no fiene mds de medio siglo en ningun pais del mundo.

DECIMA SEGUNDA: Los elementos del delito del tipo penal de la delincuencia
organizada son: un grupo de fres o mas personas; un acuerdo de organizacion o la
organizacion misma; la realizaciéon de forma permanente o reiterada de las
conductas senaladas en el arficulo segundo de la ley de la materia; que esas
conductas por si 0 unidas a ofras tengan como fin o resultado cometer alguno de los
delitos senalados en el articulo segundo de la ley de la materia; el caso de
excepcién, que es la prueba de que un individuo pertenece a una banda de
delincuencia organizada, con las sentencia firme que acredite la existencia de esa

banda en particular.

DECIMA TERCERA: La delincuencia organizada surgié en México primero como la

Asociacion Delictuosa.
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DECIMA CUARTA: La asociacién delictuosa es el género, la delincuencia organizada
es la especie ya que en ambos casos existe el propdsito de delinquir en concierto,
bien sea de manera genérica o especifica. Si se busca cometer alguno o algunos
de los delitos senalados en el articulo 2 de la ley contra los delincuentes organizados,
o el resultado de la conducta es cometer alguno de estos delitos, entonces se

tratara de una banda de delincuencia organizada.

DECIMA QUINTA: El concepto de “Crimen Organizado” surgié en Estados Unidos de
Norteameérica y se referia a los miembros de la mafia. Los propios miembros se auto

nombraron asi para intimidar a sus enemigos y a las autoridades.

DECIMA SEXTA: Algunos Estados comenzaron su lucha contra la delincuencia
organizada a mediados del siglo pasado, sin embargo la delincuencia organizada

ha sido mds dindmica que el Estado en su lucha.

DECIMA OCTAVA: La Delincuencia Organizada es un fenédmeno que debe ir
acompanado de la corrupcién de las fuerzas de seguridad, de lo contrario es poco

probable que prospere en el tiempo.

DECIMA NOVENA: Las organizaciones criminales no son mds poderosas que un
Estado moderno, el problema es que las corporaciones policiacas no actuan
coordinadas o sus funcionarios son muy corruptos. Existen en México elementos de
corporaciones policiacas que aun estando en activo colaboran con las bandas de

delincuencia organizada, constituyendo lo que se conoce como comandos negros.

VIGESIMA: En México la primera manifestaciéon de la delincuencia organizada como

tal lo fue el narcoftrdfico. El segundo lo seria el secuestro.
VIGESIMA PRIMERA: Existen dos tipos de secuestro desde nuestro punto de vista: el

tradicional y el expres. El auto secuestro es una extorsion ya que no se satisfacen un

elementos constitutivos del delito como es la privacion de la libertad.
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VIGESIMA SEGUNDA: El derecho a la defensa en general y a la defensa pUblica en
particular es un derecho del gobernado en México desde hace ciento cincuenta
anos, con lo cual se puede decir que México ha estado a la vanguardia de los

derechos del gobernado en este tema.

VIGESIMA TERCERA: Solo la defensa adecuada en los términos que establece el
actual arficulo 20 constitucional asegura que el proceso sea imparcial y que las

conclusiones sean lo mds cercanas a la realidad.

VIGESIMA CUARTA: El derecho a la defensa adecuada incluye la etapa de
averiguacion previa, y es el Unico medio de asegurarse de que el procedimiento y
el proceso penal son lo suficientemente imparciales como para seguir confiando en

ellos.

VIGESIMA QUINTA: Un aspecto fundamental de la defensa adecuada es la
entrevista previa con el defensor ya que la actuaciéon del defensor no debe estar

constrenida a la mera presencia fisica, sino a su actuacion como asesor juridico.

VIGESIMA SEXTA: En México el concepto correcto es delincuencia organizada ya
que tanto la Ley Fundamental como la ley de la materia senalan este concepto.

Crimen organizado en México es un concepto medidtico.

VIGESIMA SEPTIMA: El tipo penal de delincuencia organizada no es un tipo

auténomo por regla general. Tiene una sola excepcion.
VIGESIMA OCTAVA: El delito conocido como pirateria no es tal. Se trata de violacién
a las leyes en materia de derechos de autor. La pirateria esta regulada como tal en

el articulo 146 del Codigo Penal Federal.

VIGESIMA NOVENA: En 1922 se crea la Defensoria de Oficio del Fuero Federal,

antecedente inmediato de la actual legislacion.
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TRIGESIMA: En 1998 entra en vigor la actual Ley Federal de Defensoria PUblica,
cuerpo de normas que abarcan muchos mds temas que su antecesora

produciendo un cambio dramdtico en la prestacion del servicio a los usuarios.

TRIGESIMA PRIMERA: Existe un conflicto entre la disposicién de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, por cuanto a reservar la identidad de los testigos
protegidos y las disposiciones de las Bases Generales de Organizacion vy
Funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria PUblica de recabar los datos de

identificacion de los usuarios.

TRIGESIMA SEGUNDA: El conflicto que se ha hecho patente hace indispensable Ia
reforma a las Bases Generales de Organizacion y Funcionamiento del Instituto

Federal de Defensoria Publica.

TRIGESIMA TERCERA: En 1996 entré en vigor la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, documento credo ad hoc para combatir las bandas de delincuencia

organizada que proliferan en nuestro pais.

TRIGESIMA CUARTA: En el afio 2000 México participo en la Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, que sin embargo
no estd en vigor todavia por no haber concluido el procedimiento que se establece

en la propia Convenciéon para tal efecto.

TRIGESIMA QUINTA: Con la reforma que se propone, los funcionarios del Instituto
Federal de Defensoria Publica, al no conocer los datos de identificacion de un
testigo protegido evitarian colocarse en una situacion de riesgo a ellos mismos. Y se
evitaria poner en situacion de riesgo la integridad fisica de los propios testigos, ya
qgue mientras menos personas conozcan la verdadera identidad de estos testigos es

mejor.

TRIGESIMA SEXTA: Es urgente esta reforma si dimensionamos el nimero de asuntos en

los que interviene la unidad de la defensoria pUblica adscrita a la Subprocuraduria
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de Investigaciéon Especializada en Delincuencia Organizada, que son alrededor de
1050 asuntos al ano; un promedio 150 asuntos anuales por cada defensor adscrito

existen siete.
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