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INTRODUCCION

El juicio de amparo ha tenido gran importancia dentro de nuestro sistema

juridico, dada su funcion protectora de las garantias individuales.

A través del tiempo, el juicio de amparo ha ido evolucionando, en especifico
con la creacién de la institucion denominada “suplencia de la queja deficiente”,
lo que trae consigo un notorio beneficio a favor de determinados sectores de
guejosos y por consecuencia la idea de hacer efectiva la supremacia

constitucional encomendada a la labor del Poder Judicial de la Federacion.

Este trabajo tiene como justificacion conocer los diferentes casos en que tiene
aplicacion la suplencia de la deficiencia de los conceptos de violaciéon de la
demanda de amparo civil, mismos que constituyen excepcion a uno de los
principios rectores del juicio de amparo: el de estricto derecho, toda vez que
varios juristas han calificado a este principio como un formalismo inhumano,
anacronico y victimario de la justicia. Asimismo, tiene por objeto conocer los
alcances y limitaciones que tiene dicha institucién, en virtud que existen
diversos criterios jurisprudenciales donde se puede advertir que en el Poder
Judicial de la Federacion aun no existen criterios uniformes en cuanto a su
aplicacién, ya que en muchas ocasiones los 6rganos de control constitucional
la aplican deficientemente o no la aplican en aquellos casos en deben hacerlo,
o también, suelen haber casos en que exista abuso en su aplicacién y por

consecuencia el alejamiento a la imparticion de justicia.

En la préactica judicial hemos podido observar que cuando un quejoso interpone
un juicio de amparo en materia civii con argumentos planteados
deficientemente, el érgano de control constitucional al aplicar el principio de

estricto derecho, trae como consecuencia la negacién del Amparo y Proteccion



de la Justicia de la Union. Sin embargo, también hemos podido observar que el
juzgador de amparo esta obligado a no ceiirse ni limitarse a los conceptos de
violacién expresados por el quejoso, sino que debe hacer valer, aun de forma
oficiosa, vicios y violaciones inconstitucionales de los actos reclamados, que al
efecto nuestra Carta Magna y la Ley de Amparo establecen, que en lo

particular conforma la “suplencia de la queja deficiente”.

Ante tales situaciones, nace la inquietud por estudiar los casos en que el
organo de control constitucional, esta obligado a no aplicar el principio de
estricto derecho, dando cabida a la valiosa institucion de la suplencia de la
gueja deficiente enfocada principalmente a los conceptos de violacion en la

demanda de amparo indirecto en materia civil.

Para conocer la procedencia de la suplencia de la deficiencia de los conceptos
de violacién en la demanda de amparo indirecto en materia civil, en este
trabajo estudiamos en primer lugar, las partes que componen una demanda en
general; es decir, los requisitos que debe reunir una demanda desde el punto
de vista del derecho procesal. Asimismo, se analiza su forma de presentacion
ante el 6rgano jurisdiccional asi como los efectos juridicos que produce dicha
presentacion. Enseguida se estudian los autos o resoluciones que emiten los
juzgadores al momento de presentar una demanda, como son: de prevencion,
desechamiento y admisorio. Resulta necesario conocer estos temas para estar

en aptitud de trasladar la figura de demanda, al ambito del juicio de amparo.

En virtud de lo anterior, se abordan los requisitos que debe reunir una
demanda de amparo indirecto en materia civil. Asimismo, su forma de
presentacion, los plazos que tiene un quejoso para interponerla y finalmente los
autos que el 6rgano de control constitucional dicta al momento en que se les

presenta una demanda de amparo.



En tercer lugar, estudiamos en qué consiste uno de los principios que rigen el
juicio de amparo, a saber: el de estricto derecho, no sin antes conocer sus
antecedentes, sus alcances, sus implicaciones y sobretodo, sus excepciones.
Estas ultimas nos permiten adentrarnos al tema medular del presente trabajo,
en virtud de que veremos los casos en que opera la suplencia de la deficiencia
de los conceptos de violacion en una demanda de amparo indirecto en materia
civi en cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
asimismo, en favor de menores o incapaces, y finalmente, cuando se advierta
gue ha habido en contra del quejoso una violacion manifiesta de la ley que lo

haya dejado sin defensa.

De igual manera, en el cuarto capitulo se aborda el tema relativo a la suplencia
de la deficiencia de los conceptos de violacion en la demanda de amparo en
materia civil, empezando por estudiar los antecedentes de la institucion
denominada suplencia de la queja deficiente, enseguida los casos en que

opera dicha institucién y por ultimo, las tendencias de la citada institucion.

La aplicacion de la suplencia de la queja deficiente en un juicio de amparo
indirecto en materia civil, se considera un alejamiento de los 6rganos de control
constitucional al principio de estricto derecho o de estricta legalidad, para entrar
al campo de la imparticion de justicia, en particular cuando se aplica a favor de
los quejosos que por su bajo nivel econédmico, no pueden contar con el
asesoramiento de personas que conozcan de la tramitacion del juicio de

amparo.

Por ello, considero que suplencia de la deficiencia de los conceptos de
violacion en la demanda de amparo indirecto civil aunada a otras instituciones

gque pudieran surgir en el futuro bajo el mismo caracter protector y



antiformalista, se encontrarian los caminos para una mejor imparticion de

justicia.

Finalmente, no podemos pasar por inadvertido que los titulares de los 6rganos
de control constitucional cada dia deben estar mejor preparados a fin de evitar
gue al momento de suplir la deficiencia de los conceptos de violacién en la
demanda de amparo indirecto sea practicada con estrechez o amplitud, y de
esta forma, se interpreten arménicamente los requisitos relacionados con todas

las fracciones del articulo 76 bis de la Ley de Amparo.



CAPITULO I. La demanda en general.

1. Concepto de Demanda.

1.1 Antecedentes de la demanda.

En el derecho romano, la demanda tuvo una evolucion que la caracterizO como
un acto verbal e informal y posteriormente escrito y formal. Sara Bialostosky de
Chazan explica que la historia del sistema procesal romano pasé por tres
etapas: a) Legis acciones, b) Procedimiento formulario y c¢) Procedimiento

extraordinario®.

La primera de ellas, se caracterizé porque era exclusiva de los ciudadanos
romanos, toda vez que solo sancionaba derechos reconocidos por el ius civile,
las solemnidades eran formales y orales, y el desarrollo ritual era prescrito por
la Ley de las XII Tablas. En la etapa de las legis actiones, el actor se
trasladaba personalmente con el demandado y lo invitaba a que se presentara
con él ante el magistrado, pues la demanda era oral y privada. Eugene Petit
citado por el maestro Carlos Arellano Garcia refiere que en el sistema de las
acciones de la ley (legis actionis), las partes tenian que apegarse a rigurosas
solemnidades al intentar su accion; tal rigorismo habia hecho odiosas las
acciones de la ley pues, las partes corrian el peligro de perder su proceso por
el mas ligero error y con el tiempo (al principio del imperio) las disposiciones
legislativas limitaron la aplicacion de las acciones de la ley e hicieron un

procedimiento llamado de derecho comun?. José Ignacio Morales sefiala que:

! Cfr. Bialostosky de Chazan, Sara. Panorama del Derecho Romano. Sexta edicion. México. Porrda, S.A.
de C.V.. 2002. pp. 60-61.

2 Cfr. Arellano Garcia, Carlos. Derecho Procesal Civil. Novena Edicién. México. Porrla, S.A. de C.V..
2001. pp. 131-132.



“Las Legis actionis fueron desapareciendo por el riguroso formalismo que las
torn6 inadmisibles, por lo que fueron abolidas por la Ley Aebucia y las dos

Leyes Julias, que establecieron el procedimiento formulario™.

El maestro Sabino Ventura Silva, explica que en la segunda etapa -proceso
formulario- el magistrado era quien llevaba la direccion en la segunda etapa del
proceso y les indicaba a las partes sus derechos y deberes procesales®. “Su
nombre se derivd de la formula que redactaba el magistrado una vez que las
partes habfan presentado una demanda y la otra su contestacién”.” Este
procedimiento nacio a finales del siglo | a. de C. el cual fue reconocido por la
Ley Aebucia, coexistiendo con el anterior durante mas de un siglo y constaba
de dos instancias: in iure y apud iudicem. Sabino Ventura Silva, explica que la
fase in iure, se iniciaba con la notificacion, es decir, el actor invitaba al
demandado para que lo acompafiara ante el magistrado. Si las partes acudian
ante el magistrado, el actor exponia sus pretensiones y pedia a dicho
funcionario la redaccién de una férmula favorable a su causa (editio actionis) °.
Por su parte el demandado, podia reconocer la pretension, contestar la
demanda o bien podia invocar otros elementos de hecho o de derecho, los
cuales excluian la condemnatio, es decir, se trataba de la exceptio que el
magistrado debia agregar a la férmula en el interés del demandado. Una vez
gue el magistrado redactaba la formula y si las partes la aceptaban, se
producia la litis contestatio; entonces las partes tenian que acudir ante el juez
iniciandose con ello el procedimiento apud iudicem. La litiscontestatio,
precisaba definitivamente los puntos, asertos, excepciones y términos de la
causa 0 controversia sobre la cual el juez, habria de dictar sentencia. La

instancia apud iudicem “...tenia como objeto principal hacer que el juez

® Morales, José Ignacio. Derecho Romano. Segunda reimpresion. México. Editorial Trillas. 1995. p. 284.
% Cfr. Ventura Silva, Sabino. Derecho romano (Curso del derecho privado). Décima edicion. México.
Porria, S.A. de C.V. 2003, p. 409.

> Morales, José Ignacio. Ob. Cit. p.284.

® Cfr. Ventura Silva, Sabino. Ob. Cit. pp. 409-410.



resolviera mediante una sentencia, que podia ser absolutoria o condenatoria, y
permitia a los litigantes aportar las pruebas ante el juez, que pudieran darle la

nl

conviccion de estar fundadas las pretensiones”’. El procedimiento formulario se

extendié hasta el siglo 11l después de Cristo.

El maestro Sabino Ventura Silva comenta que el procedimiento extraordinario
se desarrollaba de la siguiente forma: “la notificacién al demandado, que antes
fue un acto privado, se convirtid en un acto publico —litis denuntiatio-, realizada
a peticion del actor por medio de funcionario publico. Si el citado no comparece
se le puede imponer como pena, en un procedimiento en rebeldia, la condena,
de acuerdo con las pretensiones del actor. Posteriormente, en tiempos de
Justiniano el procedimiento se sigue per libellos o escrito de demanda en que
el actor fija su pretension y con intervencion de un funcionario publico se hace
llegar al demandado, quien puede allanarse o bien defenderse, presentando su
libellus contradictionis. Todo proceso se desarrolla ante un funcionario publico;
ante él, el actor expone su causa -narratio- y el demandado le opone sus
objeciones -contradictio-, produciéndose en ese momento la litis contestatio...
el mismo funcionario dicta la sentencia sin mandar a las partes con un juez,
puesto que desaparece la distincibn de una instancia in iure y otra apud

iudicem”.®

El sistema extraordinario aun se aprecia en la actualidad y se deja ver su
injerencia en el procedimiento procesal moderno, pues la imparticion de justicia
es a cargo del Estado; los jueces son funcionarios publicos y no privados; el
demandante ya no notifica en forma personal al demandado sino que es a
través de un funcionario publico denominado ejecutor o actuario; la forma de

entablar la litis es a través de la presentacién de la demanda a cargo del actor

" Morales , José Ignacio. Ob. Cit. p. 287.
8 Ventura Silva, Sabino. Ob. Cit. pp. 415-416.



y la conducta del demandado es a través de la contestacion de la demanda
(per libellos y libellus contradictionis), y el procedimiento es escrito.

Por otra parte, en el derecho espafiol, refiere el doctor Carlos Arellano Garcia
se encuentran algunos antecedentes de la demanda en el Fuero Juzgo y en las
Siete Partidas®. En el primero, se establecen reglas que regulan el inicio de las
contiendas pero, no hay una determinacion precisa de los requisitos que debe
tener una demanda; y en la segunda, una de cuyas leyes determina que
“...toda demanda, para que se entienda hecha legalmente, debe comprender
cinco cosas: 12 El nombre del juez ante quien se hace; 22 El actor que la hace;
32 El del reo contra quien se dirige; 42 La cosa, cuantia o hecho sobre que se

interpone; 52 La razén o derecho con que se entabla”.*°

En la actualidad, dichos elementos son considerados como algunos de los
requisitos que establece la legislacién procesal local para el Distrito Federal,
apreciandose de esta forma la injerencia del sistema antiguo espafiol en

nuestro régimen juridico.

1.2 Concepto de demanda.

Demanda proviene del latin demandare (de y mando), que tenia un significado

distinto al actual: "confiar", "poner a buen seguro”, "remitir".**

De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafola de la Real Academia
Espafola, la palabra demanda proviene de demandar que a su vez proviene
del latin demandare, que significa confiar, encomendar, pedir, rogar, entablar

demanda. La palabra demanda, en el campo del derecho significa: “peticién

° Cfr. Arellano Garcia, Carlos. Ob. cit. p. 54.

1% Ibidem p. 55.

! Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Diversidad Nacional Auténoma de México.
Decimaquinta Edicién. México, Porr(a, S.A de C.V. 2001. p. 889.



gue el litigante que inicia un proceso formula y justifica en el juicio”, o bien, el
“escrito en que se ejercitan en juicio una o varias acciones ante el juez o

tribunal competente.”*?

El Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autbnoma de México, la define como: "el acto procesal por el cual una
persona, que se constituye por el mismo en parte actora o demandante,
formula su pretensién -expresando la causa o causas en que intente fundarse-
ante el organo jurisdiccional, y con el cual inicia un proceso y solicita una

sentencia favorable a su pretensién”.*?

La Enciclopedia Juridica Omeba define la demanda como: "la primera peticion
en que el actor formula sus pretensiones, solicitando del juez la declaracion, el

reconocimiento o la proteccién de un derecho”. **

Por su parte, José Ignacio Morales, sefiala que entre los romanos la demanda
se definid en los siguientes términos: “libellus est brevis scriptura quo actoris
petitio de facto et de agendae fundamento, clarae et distinte judici proponitur ab
obtinendum quod ci civi debetur (la demanda es un breve escrito en el que el
actor hace sus peticiones fundadas y claras, usando sus distintos propdsitos en

el juicio para obtener lo que se le debe. “**

Cabe precisar, que el concepto de demanda que se va analizar a continuacion,
es enfocado principalmente al Derecho Civil, y no a otras ramas del derecho

como son: la administrativa, laboral, fiscal, entre otras.

12 Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola. Vigésimasegunda Edicion. Espafia.
Espasa. 2001. p. 451.

3 Diccionario del Instituto Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.
Ob. cit. p.889.

“ Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo VII. p. 463.

> Morales, José Ignacio. Ob. Cit. p. 292.



Bajo ese contexto, Becerra Bautista, define la demanda como: "el escrito inicial
con que el actor, basado en un interés legitimo, pide la intervencion de los
organos jurisdiccionales para la actuacion de una norma substantiva a un caso

concreto".*®

Para Cipriano Gomez Lara, es “el primer acto de ejercicio de la accion,
mediante el cual, el pretensor acude ante los tribunales persiguiendo que se
satisfaga su pretension".!’ Dicho autor considera que la demanda es un primer
acto de ejercicio de la accién, pero no termina ahi, sino que su ejercicio
continla a través del proceso: al ofrecer pruebas, al alegar, y todo acto que

impulse el desarrollo del mismo.

Rafael de Pina, la define como el acto procesal -verbal o escrito-
ordinariamente inicial del proceso en el que se plantea al juez una cuestién (o
varias no incompatibles entre si) para que la resuelva, previos los tramites
legalmente establecidos, dictando la sentencia que proceda, segun lo alegado

y probado®®.

José Ovalle Favela refiere que: “demanda es el acto fundamental para iniciar el
proceso y a través de ella el actor plantea al juez su version del litigio,
formulando concretamente sus pretensiones.” *° Este autor considera que la
demanda tiene importancia capital en el proceso civil, pues en atencion al
principio dispositivo, el objeto del proceso va a ser fijado por las partes, la
demanda sigue a este fin, por lo que se refiere a la parte actora.

16 Becerra Bautista, José. El Proceso Civil en México. Décimo Séptima Edicién. México. Porria, S.A. de
C.V. 2000. p. 30.

" Gémez Lara, Cipriano. Derecho Procesal Civil. Sexta Edicién. México. Oxford University Press Harla.
1997. p. 35.

'8 Cfr. De Pinay Vara , Rafael. Derecho Procesal Civil.

9 Ovalle Favela, José. Derecho Procesal Civil. Oxford University Press Harla México. 1999. p 49.



Eduardo Pallares indica que la demanda es: “el acto juridico mediante el cual

se inicia el ejercicio de la accion.” %°

Para el maestro Carlos Arellano Garcia es: “el acto juridico procesal, verbal o
escrito, por el cual una persona fisica 0 moral, denominada actor, acude ante
un o6rgano jurisdiccional a ejercitar su derecho de accion en contra de otra
persona fisica o moral, denominada demandado o reo, con el objeto de
reclamar las prestaciones que se enuncian.”* Ademas refiere que “Demanda
es sinénimo de peticion, de solicitud, de suplica, de exigencia, de reclamacion,
desde el punto de vista de su significacion forense pero, en realidad en un
significado muy especifico, casi Unico. En efecto, no toda peticion es una
demanda pues, hay peticiones dirigidas a érganos jurisdiccionales que no
entrafian la existencia de una situacion de controversia, por ejemplo, cuando se

formula una peticién de intervencion en la materia de jurisdiccion voluntaria.” 22

El Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, no establece una
definicion de demanda, toda vez que, dicho ordenamiento se avoca a
establecer el procedimiento para interponerla, los requisitos que debe reunir, la
forma en que debe presentarse y otros actos, pero dentro su articulado no

refiere al concepto de demanda.

De las definiciones referidas, se advierte que en la doctrina existe unanimidad
por considerar que la demanda es el primer acto de ejercicio de la accion.
Ademas hacen referencia a un sujeto que suelen denominarlo actor o pretensor

y por ultimo aluden a un objetivo.

2 pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Décima Séptima Edicion. México. Porra.
2001. p. 228.

2 Arellano Garcia, Carlos. Ob. Cit. pp. 129-130.

2 bidem. p.123.



Sin embargo, me adhiero a la definicibn de demanda que da el maestro Carlos

Arellano Garcia ya que es la que resulta mas completa, pues:

1) En primer lugar, refiere que es un acto juridico procesal, porque se trata de
un acto en el que existe una manifestacion de voluntad realizada con intencion
de producir consecuencias juridicas, ademas se distingue del acto material y
del hecho juridico. Asimismo, se atribuye caracter procesal, pues se desarrolla

en el proceso como acto inicial.

2) También, considera pertinente incluir la forma en que puede producirse la

demanda, es decir, verbal o escrita.

3) En el mismo orden de ideas, se incluye la presencia de los sujetos que
tienen injerencia necesaria la demanda, sin ellos, el acto juridico serd una

solicitud y no una demanda.

4) En dicha definicion, se robustece que la demanda es el medio idoneo a
través del cual se ejercita la accion, pues ésta, es la parte central de la

demanda pues, es la que le da su principal contenido.

5) Se distingue claramente “6rgano jurisdiccional”, pues con ello se refiere a un
tribunal, un arbitro, un juez, una junta de conciliacion y arbitraje, o un tribunal
de arbitraje. Es acertado el término “érgano jurisdiccional” pues es el que tiene
a su cargo el desempefio de la funcién jurisdiccional desde el punto de vista

material aunque el formal pertenezca al poder ejecutivo o poder legislativo;

6) Refiere el objeto de reclamar las prestaciones que se enuncian, pues con
ello se explica el fin de la demanda, el que se satisfagan las pretensiones del

actor.



Por otro lado, es conveniente precisar que la naturaleza juridica de la demanda
se encuentra determinada por la importancia que ella tiene en el desarrollo del
proceso, pues de esa relevancia deriva una naturaleza compleja: para algunos
se trata de un acto de postulacion, para otros constituye el objeto del proceso,

y para otros un acto de iniciacién del mismo.

La demanda, como acto procesal, debe ubicarse en los actos de peticion, es
decir entre aquellos destinados en obtener un proveimiento del tribunal. Pero
se debe aclarar que no toda peticion es una demanda, porque existen otras
peticiones, que no son demandas -y que estan destinadas a la obtencion de
resoluciones jurisdiccionales- tales como: la solicitud de copias, apertura a
prueba de sefalamiento de audiencia e incluso de las jurisdicciones
voluntarias, etcétera. La demanda es una carga procesal de maxima
importancia, ya que fija las partes que segun la pretension del actor quedaran
vinculadas por la relacién procesal (en tanto y en cuanto no se modifique de
acuerdo con la contestacion e intervencion de terceros), y también, fija la
competencia del 6rgano jurisdiccional, la accion articulada, la cosa demandada

y los hechos en que se funda.

Asimismo, la demanda -dentro de la gama de los actos procesales- ocupa el
lugar de sefalada preferencia que proporciona entre otras circunstancias, el
ser base y cimiento del proceso, por estar vinculados y referirse a ella muchas
situaciones posteriores, y el de dar lugar a muy variados efectos y
consecuencias. Se puede decir que todo procedimiento se halla regido y
subordinado a los términos de la demanda, pues su concepcion y redaccion
merece Yy requiere mayor cuidado y reflexién, pues ello depende, en la mayoria

de los casos, el éxito o fracaso de los juicios.

Devis Echandia sefala que la demanda es el instrumento adecuado para

ejercitar la accion, pues ésta: “...es un derecho y como por su ejercicio se



impone al funcionario publico, sujeto pasivo del mismo en representacion del
Estado, la obligacion de proveer, es obvio que ese derecho debe ser ejercitado
mediante la comunicacion de su titular con el juez y que sélo mediante este
medio surte sus efectos. Pero esto no quiere decir que la accién se origine con
el proceso, porque ella existe antes de ser ejercitada; por el contrario el
proceso se origina con el ejercicio de la accion (excepto cuando el juez lo inicia
de oficio, sin que nadie ejercite accién). En otras palabras, el ejercicio de la
accion se traduce en una peticion dirigida al juez para que produzca el proceso.
Esta peticion, esta siempre contenida en todas las demandas. De ahi que por

este aspecto la demanda sea un acto introductivo”. %

Asimismo, resulta necesario distinguir con claridad entre accion, pretension y
demanda, pues a menudo suelen confundirse estos conceptos. Accion debe
entenderse como facultad o poder que tienen las personas para provocar la
actividad de los érganos jurisdiccionales a fin de que se resuelva sobre una
pretension litigiosa; la pretension, o reclamacion especifica que el demandante
formula contra el demandado, y demanda, es el acto concreto con el que el
actor inicia el proceso de la accién y expresa su pretension o reclamacion

contra el demandado.

En la practica, resulta muy importante que la demanda se haga de forma
ordenada, clara, precisa, congruente, sistematica, pues no revertira mayor
complicacion en la interpretacion que de ella haga en su oportunidad el érgano

jurisdiccional.

2. Requisitos de la demanda.

% Devis Echandia, Hernando. Teoria General del Proceso. Argentina. Editorial Universidad S.R.L. pp.
461-462.
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“Tradicionalmente, los jurisconsultos han recogido el enunciado de los
elementos que debe tener una demanda en un distico, enunciado en el idioma
latin, y que reza: Quis, quid, coram quo, quo jure petatur et a quo, ordine

confectus quisque libellus habet”.?*

Quis, significa, quien y se refiere al actor; Quid, significa lo que, y hace
referencia al objeto de la demanda, es decir, lo que pide el actor; Coram quo,
significa ante quien, sefiala el 6rgano jurisdiccional ante quien se acude a

instaurar la demanda;

Et a quo, significa de quien; hace referencia al demandado; Quo jure petatur,
significa, el derecho de pedir; Ordine confectus quisque libellus habet, alude a

lo que debe contener una demanda adecuadamente confeccionada.

De la conocida frase se desprenden de forma genérica los elementos de la
demanda, como son: nombre del actor, nombre del demandado, cosa que se
pide, el 6rgano jurisdiccional ante el cual se instaura la demanda, el pedimento,
faltando desde luego otros requisitos que contempla nuestra legislacion, sin
embargo, sirven de base para estudiar los elementos que conforman la

demanda.

Los requisitos de la demanda, se dividen en:
a) De fondo; y
b) De forma.

A) De fondo. Se encuentran consagrados en el articulo 255 del Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, el cual establece:

2 Arellano Garcia, Carlos. Ob. cit. p. 55.
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“Articulo 255. toda contienda judicial principiara por demanda, en la cual se

expresaran:

VI.

VII.

VIIIL.

El tribunal ante el que se promueve:

El nombre y apellidos del actor y el domicilio que sefiale para oir
notificaciones;

El nombre del demandado y su domicilio;

El objeto u objetos que se reclamen con sus accesorios;

Los hechos en que el actor funde su peticion, en los cuales precisara
los documentos publicos o privados que tengan relacién con cada
hecho, asi como si los tiene o0 no a su disposicion. De igual manera
proporcionara los nombres y apellidos de los testigos que hayan
presenciado los hechos relativos. Asimismo debe numerar y narrar
los hechos, exponiéndolos sucintamente con claridad y precision;

Los fundamentos de derecho y la clase de accion, procurando citar
los preceptos legales o principios juridicos aplicables;

El valor de lo demandado, si de ello depende la competencia del
juez,y

La firma del actor, o de su representante legitimo. Si estos no
supieron o pudiere afirmar, pondra su huella digital, firmando otra

persona en su nombre y a su ruego, indicando estas circunstancias.”

La fraccion | del articulo mencionado, establece el 6rgano jurisdiccional ante el

cual se pretende presentar la demanda. De acuerdo con Carlos Arellano

Garcia “El sefialamiento del 6rgano jurisdiccional ante quien se dirige una

demanda no es simplemente un acto material sino que entrafia, en los 6rdenes

tedrico y practico, una conviccion de que el citado érgano jurisdiccional tiene

jurisdiccion y competencia”.

n 25

% Arellano Garcia, Carlos. Ob. cit. p.142.

12



Para determinar el 6rgano jurisdiccional ante el cual se debe promover la
demanda, resulta necesario atender los criterios rectores que fijan la
competencia: materia, cuantia, grado y territorio, los cuales se encuentran
contenidos los articulos 143 al 162 del cédigo procesal referido, asi como en
los articulos 47 al 55, 71, 172 y 173 de la Ley Organica del Tribunal Superior

de Justicia del Distrito Federal.

El maestro José Ovalle Favela refiere que al sefalar el tribunal ante el que se
promueve, se satisface este requisito indicando el oOrgano jurisdiccional
competente sin referir el nombre de la persona que ocupe el cargo, por
ejemplo, se debe dirigir al C. Juez, CC. Magistrados sin especificar el nombre

del titular.?®

La sancion de llevar un asunto ante un juez incompetente puede acarrear la
nulidad de todo lo actuado ante él. De ahi, la trascendencia que la demanda se
promueva ante el organo jurisdiccional competente, como se advierte de la

tesis siguiente:

“NULIDAD DE ACTUACIONES PRACTICADAS POR JUEZ
INCOMPETENTE, EFECTOS DE LA. De conformidad con los articulos 154 y
155 del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, aplicable en el
caso, es nulo lo actuado por el Juez que sea declarado incompetente, con las
excepciones que la propia ley sefala, operando tal nulidad de pleno derecho,
sin requerir declaracion judicial; sin embargo, ello no exime al Juez a quien se
estim6 competente, de declarar al radicar el juicio que operd tal nulidad,
precisando cudles actuaciones son nulas y cuales quedan firmes por ser
materia de excepcion, pues de no hacerlo asi, su silencio provoca en perjuicio
de las partes, inseguridad procesal, al no poder éstas hacer valer debidamente

sus derechos, porque no saben qué promociones presentar, ni como

% Cfr. Ovalle Favela, José. Ob cit. p 52.

13



comportarse procesalmente en un expediente en el cual, aun cuando se
produjo una nulidad que legalmente opera de pleno derecho, esto no aparece

asentado en el mismo.?’

La fraccion 1l del numeral en comento, establece que debe sefalarse el

nombre y apellidos del actor y el domicilio que sefiale para oir notificaciones.

Resulta indispensable indicar el nombre y apellidos del actor para que el
organo jurisdiccional tenga conocimiento de la persona que demanda y si

promueve por propio derecho o en representacion de otra persona.

Becerra Bautista sefiala que en la “materia procesal debe tenerse en cuenta
gue puede ser actor o demandado toda persona por el hecho de ser titular de

derechos y obligaciones”®

El actor puede ser una persona fisica o moral. Si es persona fisica debe
indicarse el nombre y apellidos que le correspondan de acuerdo en la parte
relativa del articulo 58 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal, el cual
establece:"El acta de nacimiento contendra el dia, la hora y el lugar de
nacimiento, el sexo del presentado, el nombre o nombres propios y los
apellidos paterno materno que le correspondan; asimismo, en su caso, la razén
de si el registrado se ha presentado vivo muerto y la impresion digital del
mismo. Si se desconoce el nombre de los padres, el Juez del Registro Civil le
pondra el nombre y apellidos, haciendo constar esta circunstancia en el acta”.

En el caso de tratarse de una persona juridico colectiva, debera indicarse su

razén o denominacioén social.

%" Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Materia Civil. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo X, octubre 1999, Tesis IX,10. 38 C Pagina 1312.
%8 Becerra Bautista, José. Ob. Cit. p. 35.
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Hugo Carrasco Soulé Lépez sefiala que para asumir la posicion de parte actora
debera contar con interés juridico,” pues asi lo establece el articulo 1 del
Cddigo de Procedimientos para el Distrito Federal: “Sélo puede iniciar un
procedimiento judicial o intervenir en él, quien tenga interés en que la autoridad
judicial declare o constituya un derecho o imponga una condena...”. Asimismo,
sefiala que quien tenga un interés juridico para empezar un procedimiento
judicial, podra hacerlo por propio derecho o bien, representado. Cuando lo
hace por propio derecho, deberd gozar de capacidad juridica, ya que caso
contrario deberd comparecer a juicio por conducto de su representante legal. Si
se trata de una persona juridico-colectiva, debera actuar por medio de sus

organos de representacion o por conducto de sus apoderados.

Es obligacion del juzgador examinar de oficio la personalidad del actor y este
podra corregir cualquier deficiencia al respecto hasta la audiencia previa y de

conciliacion.

A pesar de que el articulo 255 fraccion Il del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal no lo indique expresamente, se debe referir el nombre
completo de la persona o personas fisicas que actien en representacion del
actor, -sea por representacion legal o voluntaria- y para ello deberd indicar
expresamente en que hace consistir su representacion, haciendo alusion al
documento con el que acredita su personalidad y que debera acompafar en los
términos del articulo 95 del cddigo procesal en cita, “el poder que acredite la
personalidad del que comparece en nombre de otro, o bien el documento o
documentos que acrediten el caracter con el que litigante se presente en juicio,
en el caso de tener representacion legal de alguna persona o corporacion o
cuando el derecho que reclame provenga de habérsele transmitido por otra

persona’.

2 Cfr. Carrasco Soulé Lopez, Hugo Carlos. Ob. Cit. p. 68.
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La fraccion en estudio, establece la obligacion de sefialar domicilio para oir
notificaciones. No se exige la expresion del domicilio legal de la persona fisica
o0 juridico colectiva, sino que se exige el seflalamiento de un domicilio para oir
notificaciones para que surtan efectos las que se practiquen en el juicio y se
lleven a cabo las diligencias que sean necesarias, pues de no cumplir con
dicha obligacion, las notificaciones, aun las personales, se le hard por Boletin

Judicial, pues asi lo establece el articulo 112 del cédigo procesal en consulta.

La fraccion lll seflala que la demanda debe contener el nombre del
demandado y su domicilio. “El demandado a que se refiere esta fraccion es la
parte en sentido material; o sea, aquella en la cual van a recaer los efectos de

la sentencia™®

El catedratico Carlos Arellano Garcia, refiere que por regla general el actor
debe conocer el nombre del demandado; sin embargo, cabe la posibilidad que
una demanda se instaure en contra de una persona incierta o ignorada, tal
como lo establece el articulo 122 del Cddigo de Procedimientos Civiles del

.3* Asimismo, dicho autor cita el caso en el cual permite entablar

Distrito Federa
una demanda contra persona incierta, tal como se desprende del articulo 2098
del Cddigo Civil para el Distrito Federal, situacion que se encuentra
complementada y reiterada por los articulos 224 y 226 del Cédigo Procesal

citado.

En el Derecho Positivo Mexicano, el actor es quien determina las personas
gue han de ser demandadas, salvo en el caso de litisconsorcio, en que el
juzgador puede integrar la litis de oficio 0 a peticibn de parte. Resulta
razonable que se exija a la parte actora exprese el nombre del demandado a
fin de ser llamado a juicio, pues el demandado puede ser una persona fisica o

% Becerra Bautista, José. Ob Cit p. 38.
®1 Cfr. Arellano Garcia Carlos. Ob Cit p. 145.
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juridico colectiva. No obstante, a veces el demandado es una persona incierta,
resultando imposible expresar el nombre de éste y en tal supuesto de debera
ser llamado a juicio mediante la publicacion de edictos, tal como lo establece el
articulo 122 del codigo de procesal en cita.

El domicilio debe entenderse tal como lo establece el articulo 25 del Cadigo

Civil para el Distrito Federal, el cual sefiala:

Respecto al sefalamiento del domicilio del demandado, pueden presentarse

dos situaciones:

1) que por una omisién no se haga el sefialamiento. En este caso, no se
hara notificacion alguna hasta que se subsane la misma.

2) Que el actor ignore el domicilio del demandado. En este caso, debe
hacerse la primera notificacion por edictos, segun lo establece el articulo
122 del multicitado cédigo.

En algunos casos el o6rgano jurisdiccional previamente a ordenar el
emplazamiento por medio de edictos, considera indispensable otras gestiones
para que quede probada la situacion del desconocimiento del domicilio, como
es la busqueda de la parte interesada por la policia del lugar donde se tiene
dicho domicilio, segun se advierte del siguiente criterio jurisprudencial IlI. 2°.

C.J./20 el cual es del tenor siguiente:

“EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS. PREVIAMENTE A SU PRACTICA EL
JUZGADOR DEBE DETERMINAR LA EFICACIA DE LOS INFORMES
RENDIDOS POR LAS CORPORACIONES OFICIALES SOBRE LA
INVESTIGACION DEL DOMICILIO DEL DEMANDADO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE JALISCO). Este 6rgano jurisdiccional federal sustent6 el criterio

gue se refleja en la tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
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su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, octubre de 2002, pagina 1372, bajo el
rubro: "EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS. PARA SU PROCEDENCIA SOLO
DEBEN SATISFACERSE LOS REQUISITOS PREVIOS QUE ESTABLECE LA
LEY (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).", en la cual establecio que
para ordenar el emplazamiento por edictos no era necesario cumplir mas
requisitos que los establecidos por el articulo 117 de la legislacion adjetiva civil
local y que, por tal motivo, no habia necesidad de ordenar otros tramites
previos, como son recabar los informes de diversas dependencias Yy
corporaciones respecto de la residencia de la parte demandada. Sin embargo,
una nueva reflexién en torno a este tdpico, apoyada en la trascendencia del
llamamiento a juicio, cuya violacion es la méas significativa del procedimiento,
porque impide al demandado realizar la defensa de sus intereses, lleva a
considerar que cuando los informes rendidos por las corporaciones oficiales,
verbigracia, la Direccidon de Seguridad Publica Municipal, el Departamento de
Trabajo Social del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, o bien, el Instituto
Federal Electoral, no sean suficientes para considerar que se agotaron los
medios para la localizacion del demandado, esto es, cuando contengan datos
imprecisos y no se efectien las investigaciones correspondientes, esa
informacion es insuficiente y no da lugar a ordenar el emplazamiento por
edictos, habida cuenta que el desconocimiento del domicilio debe ser general.
Ahora bien, aun cuando no existe un parametro que permita calificar la eficacia
de los informes rendidos por las distintas corporaciones oficiales, o cémo se
deben realizar al investigar el domicilio de una persona, lo relevante es que el
juzgador esta facultado para ello, y es quien tiene el deber de determinar su
eficacia, tomando en cuenta su importancia y trascendencia, que no es otra
gue la de hacer patente que la localizacién de una persona cuyo domicilio se
ignora fue infructuosa, debido al desconocimiento general de su paradero. Ello

permitira al juzgador, en cada caso, ordenar el emplazamiento por edictos,
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pues en atencion al contenido de cada informe, podré establecer la pertinencia

de las investigaciones efectuadas y lo fundado de sus conclusiones”.*?

Es necesario tener en cuenta el criterio jurisprudencial mediante el cual se
ordena que el funcionario judicial se cerciore no solo de que el domicilio en que
se constituye sea el del demandado, sino que debe corroborar ademas, que la
persona viva en dicho lugar, pues de lo contrario, el emplazamiento que se

practique serd ilegal, tal como se desprende del siguiente criterio:

“EMPLAZAMIENTO A JUICIO, REQUISITOS DEL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MICHOACAN). El articulo 80 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Michoacan exige, como requisitos para un legal
emplazamiento a juicio, que el actuario al verificarlo se cerciore, no sélo de que
el domicilio en el que se constituye sea el del demandado, sino, ademas, que
corrobore que la persona que deba ser llamada a juicio, efectivamente viva en
el y se encuentre dentro de la poblacion, de donde resulta que la omision del
ministro notificador, de cerciorarse de todos y cada uno de esos datos, es

suficiente para estimar ilegal el emplazamiento a juicio.”?

Otro aspecto que se debe considerar al practicar el emplazamiento de una
persona moral, es que resulta correcto hacerlo por medio de su representante
en el domicilio legal y social que la persona moral fijo para el ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus obligaciones, segun se advierte de la siguiente

tesis:

¥ Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Materia(s): Civil Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XIX, Junio de 2004. Jurisprudencia: 111.20.C. J/20. Pagina:
1317.

% Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Materia(s): Civil. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XII, Julio de 2000. Jurisprudencia : XI.20. J/8. Pagina: 658.
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“EMPLAZAMIENTO A JUICIO DE UNA PERSONA MORAL. ES CORRECTO
EL PRACTICADO A TRAVES DE SU REPRESENTANTE EN EL DOMICILIO
LEGAL Y SOCIAL QUE SE FIJO PARA EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS
Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO) De acuerdo con los articulos 188, 189, segundo parrafo
y 190 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, el
emplazamiento debe realizarse en el domicilio donde habita el demandado,
pues al realizarlo el notificador debe cerciorarse por cualquier medio que la
persona que debe ser notificada "vive" en la casa designada; sin embargo, es
relevante que tal regla de notificacion debe seguirse para emplazar a una
persona fisica en su domicilio real, pero como esos preceptos no aluden al
emplazamiento de una persona moral y menos cuando el mismo ha de
practicarse en un domicilio distinto al legal, entonces, en tal caso no se
requiere que el notificador se cerciore de que su representante "vive" en la
casa designada, como lo exige el numeral 190 del citado cédigo adjetivo civil,
pues si el domicilio legal y social es un sitio especifico para que una empresa
ejercite sus derechos o cumpla con sus obligaciones, es logico y juridico
entender y concluir que ahi se puede practicar dicho emplazamiento, maxime si
la inconforme sefiald6 en un documento publico o testimonio notarial,
expresamente, que tiene su domicilio en el lugar donde se practico el
emplazamiento y de ello se cercioro el actuario o funcionario diligenciante. Esto
es asi, porque el articulo 31 del Cdédigo Civil para el Estado de México
determina que: "El domicilio legal de una persona es el lugar donde la ley le fija
su residencia para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones, aunque de hecho no esté alli presente." y, asimismo, el articulo
34 del apuntado ordenamiento prevé que se tiene derecho de designar un

domicilio convencional para el cumplimiento de determinadas obligaciones.”**

* Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Materia(s): Civil. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XV, Marzo de 2002. Tesis: 11.20.C.328 C. Péagina: 1336.
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El error en la persona del demandado puede producir varias consecuencias
como son: rechazo de la demanda, pago de las costas, inejecutabilidad de la

sentencia, etcétera.

“Por el objeto u objetos que se reclaman con sus accesorios establecidos en la
fraccion IV del cbédigo procesal en estudio, debe entenderse la pretensiéon del
actor frente al demandado, es decir, el dar, hacer o no hacer que reclame del
demandado, asi como el bien sobre el que recae la conducta pretendida™.
Este apartado, en el foro judicial se conoce como prestaciones y se debe fijar
con precision lo que se pretenda obtener en el proceso, sin ambigliedades que
en un momento dado compliquen la ejecucién de la sentencia. Arellano Garcia
sefiala que “se entiende por objeto la prestacion que es a cargo del sujeto
obligado. A su vez, las prestaciones pueden ser de dar, de hacer, de no hacer,
o de tolerar. Por tanto, en la demanda, deberan indicarse las prestaciones que

se reclaman a la parte demandada” *°

En este apartado, la parte actora no sélo debe enunciar las prestaciones que
reclama en el principal, sino que ademas debe mencionar los accesorios se
desprenden de aquella. Al respecto, Carlos Arellano Garcia sefiala que "los
accesorios usuales, respecto a demandas, son los intereses que corresponden
a las cantidades adeudadas por el demandado, asi como los productos de los
bienes del actor que ha de devolver el demandado, en algunos casos seran los
dafios y perjuicios derivados de la situacidbn de incumplimiento de una
obligacion principal. También debe considerarse como accesorios a los objetos

principales reclamados, el pago de gastos y costas que el juicio origina™®’

El articulo 81 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

impide al juez conceder a las partes lo que no hayan reclamado en el juicio. En

¥ Carrasco Soulé Lépez, Hugo. Ob. Cit. p. 70.
* Arellano Garcia, Carlos. Ob. Cit. p 146.
¥ Ibidem. p. 147.
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su parte relativa tal numeral establece que las sentencias definitivas deben ser
claras, precisas y congruentes con las demandas y las contestaciones y con las
demas pretensiones deducidas oportunamente en el pleito, condenando o
absolviendo al demandado, y decidiendo todos los puntos litigiosos que hayan
sido objeto del debate. Ademas, asi queda robustecido por el criterio

jurisprudencial y tesis siguientes:

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE PREVALECER EN TODA
RESOLUCION JUDICIAL. En todo procedimiento judicial debe cuidarse que se
cumpla con el principio de congruencia al resolver la controversia planteada,
gue en esencia esta referido a que la sentencia sea congruente no solo
consigo misma sino también con la litis, lo cual estriba en que al resolverse
dicha controversia se haga atendiendo a lo planteado por las partes, sin omitir
nada ni afadir cuestiones no hechas valer, ni contener consideraciones

contrarias entre si o con los puntos resolutivos.”®

SENTENCIA INCONGRUENTE. LO ES AQUELLA CUYA CONDENA SE
DETERMINA EN FORMA SOLIDARIA, A PESAR DE QUE EN EL JUICIO
NATURAL SE RECLAMO DE CADA DEMANDADO UNA CANTIDAD
ESPECIFICA. El principio de congruencia que debe regir en toda sentencia
estriba en que ésta debe dictarse en concordancia con lo demandado, asi
como con la contestacion formulada por el enjuiciado, y ademas se
complementa con la necesidad de que la sentencia no contenga
consideraciones ni afirmaciones que se contradigan entre si. Esto es, el citado
principio se conforma por dos aspectos, un primero que constituye la
congruencia externa, relativo a que debe dictarse sin sobrepasar la litis
planteada, es decir, sin excederse de los puntos materia de la controversia, de

manera que la condena o absolucion debe referirse a las prestaciones

* Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Materia(s): Administrativa, Coman.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo:VIII, Agosto de 1998. Jurisprudencia:
1.10.A. J/9. Pagina:764.
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reclamadas, y el segundo la interna, consistente en que las consideraciones
contenidas en la decision judicial se vean reflejadas en los puntos resolutivos.
Bajo esa Optica legal, debe concluirse que cuando en un juicio se demande de
varias personas una suma de dinero determinada, por cada una de ellas, y
ademas se reclama al apoderado y representante de tales enjuiciadas la suma
total de dichas cantidades, resolviéndose en la sentencia definitiva que se les
condena en forma solidaria al pago de la suma total de las cantidades exigidas,
ello resulta infractor del principio de congruencia de las sentencias en su
aspecto externo, pues inexiste solidaridad pasiva en razon de que el actor en el
juicio natural reclam6 de manera independiente a cada uno de los
codemandados cantidades diferentes.*

Por ultimo, es importante considerar que al ejercitar varias acciones contra una
misma persona, respecto de una misma cosa y provengan de la misma causa,
si contra ella se tienen pretensiones que pudiesen ser secundarias o
accesorias de la principal, s6lo en esa demanda podran reclamarse ya que por
el ejercicio de las principales se deben reclamar también las accesorias, tal

como lo establece el articulo 31 del cédigo procesal en comento.

La fraccion V del articulo 255 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal establece que la relacién de los hechos en que el actor funde

Su peticion, deberan ser numerados, narrados de forma sucinta, clara y precisa.

Becerra Bautista al referirse a este aspecto, indica que “consiste en exponer al
juez en forma clara y precisa los hechos que dieron origen a la controversia y
de los que deriva el derecho material subjetivo que trata de hacer valer el

demandante ante los érganos jurisdiccionales”. *°

¥ Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Materia(s):Civil. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XVIII, Agosto de 2003 Tesis: 11.20.C.423 C P4gina:1839.
“0 Becerra Bautista, José. Ob. Cit. p. 43.
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Al respecto, el maestro Carlos Arellano Garcia refiere que la exposicion de los

hechos de la demanda debe reunir cuatro requisitos:

a) Numeracion de los hechos;
b) Narracion sucinta,
c) Narracion clara;

d) Narracién precisa.

Sefiala el citado autor, que la numeracién de los hechos puede hacerse con
nameros arabigos o romanos. La ordenacion numérica de los hechos
generalmente tiene como base un desglose armoénico de los hechos, en
seguimiento de un relato de los hechos que separa unos de otros por razones

de cronologia y légica.**

Lo sucinto, alude a lo breve y laconica que ha de hacerse la narracién de los
hechos. El referido autor estima que tiene varias razones de apoyo: impide que
mediante una palabreria abundante, se pierda la esencia del acontecimiento
gue servira de apoyo a la reclamacion del actor; expeditar la administracién de
justicia pues, la brevedad de la exposicion de los hechos permitira al juzgador
enterarse con mayor fluidez de los ocursos que presenten las partes, y si el
actor no tuvo un término para redactar la demanda, el demandado tiene un

término para realizar su contestacion.

Por lo que hace a la claridad, la exposicion de hechos que haga el actor ha de
ser inteligible para el demandado, pues de nos ser asi, éste no podria
defenderse adecuadamente. Asimismo, la falta de claridad en la exposicidon de
los hechos puede dar lugar a prevenir al actor para que aclare su demanda,
pues asi lo establece el articulo 257 del codigo procesal en consulta. Si

prevenido el actor, no aclara su demanda, el juez puede desecharla. “La parte

*! Arellano Garcia, Carlos. Ob. Cit. pp. 148-149.
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actora debe narrar de manera clara en qué se hacen consistir los hechos,
como se manifestaron, en qué fecha y donde se suscitaron, porque sélo asi el
demandado tendra oportunidad de preparar su contestacién y defensa, y de

esa manera acreditar un hecho contrario se desvirtte el invocado por el actor"*?

El requisito de precision en los hechos fundatorios de la demanda significa que
debe utilizarse con exactitud en la determinacién de los hechos. Los hechos
narrados en forma ambigua y vaga, requerird que el juzgador prevenga al actor
para que la corrija, si no lo hace, debera desecharse la demanda, pues asi lo

establece el articulo 257 del Codigo procesal citado.

Becerra Bautista explica que la manera de exponer sucintamente, con claridad
y precision los hechos, tiene una aplicacion practica porque beneficia al
demandado, pues la producir su contestacion permite referirse a cada uno de
los hechos producidos por el actor, confesandolos, negandolos o indicando
aquellos que ignora por no ser propios, y beneficia al propio actor porque al
ofrecer pruebas, éstas deben relacionarse con cada uno de los hechos de su

demanda. *®

Sirven de apoyo a lo anterior, el criterio jurisprudencial y tesis siguientes:

“DEMANDA CIVIL. DEBE CONTENER LOS HECHOS EN QUE SE FUNDE
LA PRETENSION DEL ACTOR Y NO EXTRAERLOS DE LOS
DOCUMENTOS FUNDATORIOS DE LA ACCION (LEGISLACION DEL
ESTADO DE JALISCO).

El articulo 267, fraccion V, del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Jalisco establece que es la demanda la que debe contener los hechos en que

se funde la pretension del actor, y es asi, porque la demanda debe contener en

%2 Carrasco Soulé Lépez, Hugo Carlos. Derecho Procesal Civil. Primera Edicion. México. lure editores,
S.A. de C.V. 2004. p. 72.
*% Becerra Bautista, José. Ob. Cit. p. 43.
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forma prepositiva y afirmativa, no dubitativa y menos ausente, los hechos en
gue descansa la accidén, ya que es la demanda la medida del litigio que
propone el actor, como también la medida de la jurisdiccién del juzgador vy,
ademas, la medida de lo que debera probarse en el juicio, todo lo cual excluye
gue de los documentos fundatorios puedan extraerse hechos que puedan
sustentar la demanda, porque lo que requiere aquel precepto no son hechos en
si, sino la afirmacién concreta y categorica que de ellos haga el actor, ello para

integrar una propuesta y medida del litigio.”**

“DEMANDA CIVIL. LA OMISION DE NARRAR LAS CIRCUNSTANCIAS DE
TIEMPO, MODO Y LUGAR DE CIERTOS HECHOS, NO ES FACTIBLE
SUBSANARLA NI DE ACREDITAR ESTAS POSTERIORMENTE CON LAS
PRUEBAS APORTADAS.

Corresponde al enjuiciante la obligacién procesal de narrar en su demanda los
hechos en que sustente la accion; de ahi que no basta sefialar hechos
geneéricos y apreciaciones personales, sino que tal carga consiste en relatar
con precision las circunstancias de tiempo, modo y lugar de como sucedieron
todos y cada uno de los hechos en que apoye su demanda, a fin de que su
contraparte tenga la oportunidad de preparar su defensa y no quede inaudita,
para establecer claramente la litis. Consecuentemente, de no cumplirse con
ello, es obvio que las pruebas del demandante no son el medio idéneo para
subsanar las omisiones de los hechos de la demanda en los que quiso fundar
Su peticidn, pues éstos deberan ser relacionados con precision, claridad y

objetividad, en orden con tales circunstancias de modo, lugar y tiempo.”

* Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Materia(s): Civil. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XVI, Agosto de 2002. Jurisprudencia: 111.10.C. J/31.
Pagina: 1073.

*> Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Materia(s): Civil. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: X1V, Diciembre de 2001. Tesis: 11.20.C.316 C. Pagina:
1711
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Ademas, en la demanda deberdn precisarse los documentos publicos y
privados que tengan relacion con cada hecho asi como si los tiene 0 no a su
disposicion. Los documentos publicos y privados deben acompafar a toda
demanda, y deben relacionarse con los hechos que refiera el actor. Si no los
tiene a su disposicion, acreditara haber solicitado su expedicién con la copia
simple sellada por el archivo o lugar en que se encuentren los originales, para
gue a su costa se expida certificacion de ellos. Se entiende que la actora tiene
a su disposicion los documentos siempre que legalmente pueda pedir copia
autorizada de los originales y exista obligacion de expedirselos. Si no los
puede presentar declarard al 6rgano jurisdiccional bajo protesta de decir
verdad la causa por la que no pueden presentarlos y ante dicha manifestacion
el juez, de estimarlo procedente, ordenara al responsable de la expedicién de
dicho documento lo haga a costa del interesado, tal como lo establece el

articulo 95, fraccion Il del cédigo procesal referido.

La sancion legal por no acompafiar en la demanda los documentos que la
actora tenga en su poder, que ademas deban servir como pruebas de su parte,
y los presente con posterioridad, no le seran admitidos, salvo que se trate de
pruebas supervenientes, de conformidad con el articulo 95, fraccién Il del
cédigo procesal de la materia.

Cuando el actor no acompafie los documentos a su demanda, el 6rgano
jurisdiccional no tiene potestad para desechar dicho libelo, sino en el caso en
gue no desahogue la prevencién que se le haga por estimarla oscura o
irregular; sin embargo, considerando el caso en que el actor manifieste no
exhibirlos por no tenerlos a su disposicién, debera manifestarlo bajo protesta
de decir que carece de los originales o bien, designar los archivos donde pueda
pedirse copia de ellos, pues de esta manera el 6rgano jurisdiccional tiene la
obligacion de recibir el libelo inicial y ordenard la expedicion de copias

certificadas de ellos.
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Lo anterior, se encuentra sustento en la siguiente tesis:

DOCUMENTOS FUNDATORIOS DE LA ACCION. FALTA DE
PRESENTACION CON LA DEMANDA.

La omision del actor, de exhibir con la demanda el documento idoneo, como
fundatorio de la accién, no faculta al 6rgano jurisdiccional a desechar el libelo,
ya que las reglas del numeral 591 del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México, sélo lo permiten, cuando no se cumple con la aclaracion de
la demanda; si ésta es calificada de oscura e irregular; o el proveido no la
aclara, corrige o completa. Ademas, para el ejercicio de la accion, fundada en
una documental, debe acompafarse a la demanda inicial. Pero el principio
plasmado en el articulo 581 de la ley invocada, admite excepciones, en el
mismo consignadas, o sea en el caso de que la parte interesada no lo tenga a
su disposicién, pero debe manifestarse el lugar donde se encuentra y si éste es
un archivo o protocolo publico, se entendera que el actor lo tiene a su
disposicion. Ahora bien, esta obligacion legal obedece a la finalidad de
proporcionar al demandado los elementos necesarios para su defensa,
poniéndolo en aptitud de impugnar el o los documentos y de alegar contra

ellos, haciendo valer lo conducente en su favor.”®

Esta fraccion V, también sefiala que debera proporcionar los hombres de los
testigos que hayan presenciado los hechos relativos. Es indispensable que al
redactar la demanda se mencionen los nombres y domicilios de los testigos,
porque en caso de omitir dicho requisito, sera imposible ofrecer mas adelante

(periodo probatorio) el testimonio de persona alguna.

* Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Materia(s): Civil. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: IV, Diciembre de 1996. Tesis: 11.10.C.T.87 C Pagina: 393.
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En relacion a los fundamentos de derecho y la clase de accién, la fraccion VI
del articulo 255 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para Distrito Federal,
dispone también que se deberan citar los preceptos legales o principios
juridicos aplicables. Lo anterior "significa que la demanda debe llevar un
capitulo de derecho que cite las disposiciones normativas que sirven de base a
las prestaciones reclamadas y que encauzan los hechos narrados hacia una

resolucion favorable a los intereses del demandante”.*’

En la préactica los abogados postulantes, usualmente emplean tres apartados:
el primero de ellos referido al derecho sustantivo aplicable, el segundo al
derecho adjetivo y el tercero los dispositivos legales que otorgan la

competencia al juez ante quien se promueve la demanda.

El citado autor, Carlos Arellano Garcia refiere que existen tres sistemas de la
demanda para citar los dispositivos legales y los principios generales del
derecho:

a) Citar los numeros de los articulos aplicables, indicando el ordenamiento
del que emanan.

b) Transcribir total o parcialmente el texto de los principales preceptos
aplicables

c) Hacer detallada referencia a la interpretacion que les corresponde a los
dispositivos de mayor trascendencia, y aprovecha el actor para
argumentar a favor de sus intereses en relacion con el precepto

invocado.*®

De lo anterior, considero suficiente citar los preceptos legales aplicables

indicando el ordenamiento del cual emanan, pues como lo refiero mas

* Cfr. Arellano Garcia, Carlos. Ob. Cit. p. 150.
*8 Ibidem. pp. 72-73.
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adelante, las partes tienen la obligacion de formular sus pretensiones, exponer

y probar sus hechos y por su parte, al juez le corresponde aplicar el derecho.

Asimismo, la fraccion VI en comento establece que debe expresarse la clase
de accion. Al efecto el articulo 2 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
Distrito Federal establece que la accién procede en juicio, aun cuando no se
exprese su nombre, con tal de que se determine con claridad la clase de
prestacion que se exija al demandado y el titulo o causa del accion. De lo
anterior se infiere que “si el actor en su demanda omite sefialar el nombre de la
accién que ejercita o los conceptos que norman la accion intentada, pero de los
hechos de la propia demanda se advierte con claridad la prestacion o
prestaciones exigidas al demandado, dicha omision resultard intrascendente
para la procedencia del proceso; pues a las partes les corresponde formular
sus pretensiones, exponer y probar sus hechos en que la fundan y al juez le

corresponde aplicar el derecho.”*®

No es obligatorio denominar juridicamente la peticion, esto es, no hace falta
calificar la pretension que se quiere ejercitar; pues es suficiente que no exista
duda sobre lo que se pide. Aun en el caso en que se denomine en forma
errdnea la accién que se ejercita, no es obstaculo para que el juzgador se
pronuncie, pues si se encuentra claro el sentido de la peticion asi como los
hechos, aquel es a quien corresponde calificar la accién incoada, pues la
naturaleza de ésta, depende de la clase de prestacion que se exija del
demandado y de los hechos en que se funda. Asi, lo establece el articulo 2 del

Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

* Carrasco Soulé Lépez, Hugo Carlos. Ob.cit. p. 74.
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Es importante sefialar la via en cuanto al procedimiento o clase de proceso que
debe seguirse, sin embargo, el juzgador no esta obligado a seguir una via

inadecuada y de oficio debe disponer la via que corresponda.

Cuando existan varias acciones contra una misma persona, respecto de una
misma cosa y provengan de la misma causa, debe entenderse en una sola
demanda; pues por el ejercicio de una o mas quedan extinguidas las otras.
Asimismo, el actor al formular las pretensiones, debe evitar ejercitar acciones
contradictorias o contrarias, es decir, no pueden ser acumuladas en la misma
demanda las acciones contradictorias o contrarias, ni las petitorias con las
posesorias, ni cuando una dependa del resultado de la otra. Tampoco son
acumulables las acciones que por su cuantia o naturaleza corresponden

jurisdicciones diferentes, segun se desprende de la siguiente tesis:

“ACCIONES CONTRADICTORIAS. INTERPRETACION DEL ARTICULO 504
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE
MEXICO. El articulo 504 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de México establece que cuando haya varias acciones contra una misma
persona, respecto de una misma cosa y provengan de una misma causa,
deben intentarse en una sola demanda, asi como que por el ejercicio de una o
mas quedan extinguidas las otras; ademas, que no pueden acumularse en una
sola demanda las acciones contrarias o contradictorias ni las posesorias con
las petitorias, menos cuando una dependa del resultado de la otra, y por ultimo
gue no son acumulables acciones que por su cuantia o naturaleza
correspondan a jurisdicciones diferentes. Por tanto, si bien es cierto que el
precepto citado establece la obligacion de intentar en una sola demanda las
acciones que resulten contra una persona, si se refieren a una misma cosa y
provienen de una misma causa, también lo es que el propio precepto prohibe la
acumulacion de acciones contradictorias, es decir, que no deben

contraponerse entre si, de modo que cuando proceda una se excluya la otra;
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por ello, no puede establecerse que en el mismo juicio en que se deduzcan
acciones reales, se oponga también la accion personal de nulidad de contrato
de compraventa, en razon de que las mismas resultan contradictorias al tutelar
diversos y diferentes intereses cada una; consecuentemente, por no haberse
hecho valer en un juicio la accion personal citada, no puede extinguirse el

derecho relativo.”°

La fraccion VII, refiere el valor de lo demandado, si ello depende la
competencia del juez. En este apartado debemos tener en cuenta la cuantia
del negocio para establecer la competencia del asunto que se vaya a ventilar,

pues, existe la justicia de paz, ademas de los jueces de primera instancia.

De esa forma, el articulo 2° del Titulo Especial de la Justicia de Paz, del Cddigo
de Procedimientos Civiles para Distrito Federal, establece que los asuntos de
caracter familiar, inmatriculacion judicial y arrendamiento inmobiliario deben ser
tramitados ante los tribunales de primera instancia exclusivamente, y los jueces
de paz en materia civil conoceran de los juicios contenciosos que versen sobre
la propiedad o demas derechos reales sobre bienes inmuebles ubicados dentro
de su jurisdiccién y que tengan un valor hasta tres mil dias de salario minimo
general vigente del Distrito Federal y los demas negocios de jurisdiccion
contenciosa comun o concurrente cuyo monto no exceda de mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, cantidades que se actualizaran
anualmente como lo dispone el articulo 71 de la Ley Orgénica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

*® Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Materia(s):Civil. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VIII, Diciembre de 1998. Tesis: 11.20.C.135 C. Pagina:
1017.
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Ademas, el articulo 157 del Codigo Procesal en cita, establece que para
determinar la competencia por razén de la cuantia del negocio, se tendra en
cuenta lo que demanda el actor. Los réditos, dafios o perjuicios no seran
tenidos en consideracién, si son posteriores a la presentacion de la demanda,

aun cuando se reclaman en ella.

La firma del actor o de su representante legitimo. Como lo afirma Carrasco
Soulé, la firma es un requisito esencial para dar validez a un documento, de
donde resulta indispensable en la demanda o promocion que se formula conste
en original la firma de quien promueve, pues en virtud de ello, se acredita la
voluntad del que suscribe.®® Como todo acto juridico, los actos procesales
deben contener la firma de la persona interesada con la finalidad de tener la
certeza de su voluntad, y por ello no solo las demandas deben estar firmadas
sino toda promocién que se presente ante cualquier autoridad. Si la persona a
quien le corresponde firmar no puede firmar o esta impedida fisicamente, debe
hacerlo otra persona en su nombre y a su ruego, estampando la huella digital,

debiendo indicar estas circunstancias.

B) Los requisitos formales que deben reunirse en una demanda se pueden

mencionar los siguientes:

a) Debe escribirse en espafiol, pues asi lo dispone el articulo 56, fraccion I,

del cddigo de procedimientos civiles para el distrito federal.

b) Los documentos redactados en idioma extranjero deberan acompanarse

con la correspondiente traduccion al espafiol.

°L Cfr. Carrasco Soulé Lopez, Hugo Carlos. Ob. Cit. p. 79.
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c) De acuerdo con la fracciébn 1, del articulo 95, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, a toda demanda debera

acompafnarse necesariamente:

- El poder que acredite la personalidad del que comparece en
nombre de otro, o bien el documento o documentos que acredite
el caracter con el que el litigante se presente en juicio, en el caso
de tener representacion legal de alguna persona o corporaciéon o
cuando el derecho que reclame provenga de haberse trasmitido

por otra persona.

- Los documentos en que el actor funde su accién. Si no los tuviera
a su disposicion, debe acreditar haber solicitado su expedicion
con la copia simple sellada por el archivo o lugar en que se
encuentran los originales, para que, a su costa, se les expida la
certificacion de ellos, en la forma que prevenga la ley.

- Todos los documentos que las partes tengan en su poder y que
deban servir como pruebas de su parte, pues la consecuencia de
no exhibirlos, no le seran admitidos, salvo que se trate de pruebas
supervenientes; y

- Las copias simples o fotostaticas, legibles a simple vista, tanto del

escrito de demanda como de los demas documentos.

Existen algunos requisitos que aunque no los sefala la ley, son de gran
importancia, ya que permiten esquematizar la demanda, y al respecto, el

maestro José Ovalle Fabela,* los divide en cuatro partes:

52 Ovalle Favela, José. Ob. Cit. 59
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1.- El proemio, que contiene los datos de identificacion del juicio: tribunal ante
el cual se promueve, nombre del actor y domicilio que sefala para oir
notificaciones, nombre del demandado y su domicilio, la via procesal en la que
se promueve, el objeto u objetos que se reclamen con sus accesorios y el valor

de lo demandado.

2.- Los hechos, o parte de éstos se enumeran y narran sucintamente con

claridad y precision.

3.- El derecho, en donde se indican los preceptos legales o principios juridicos

que se considere aplicables.

4.- Los puntos petitorios o petitum, que es la parte en la que se sintetizan las

peticiones concretas que se hacen al juzgador.

En el foro judicial esta estructura es la que comiunmente emplean los abogados

para elaborar la demanda.
3.- Formas de presentacion de la demanda.

Por regla general, “la demanda debe ser deducida por escrito”.>®* Carrasco
Soulé Lopez refiere que al interpretar de manera sistemética los articulo 56,
fraccion I, y 95, fraccion IV ambos del Cadigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, se desprende que todos los escritos que presenten las partes
deben escribirse en espariol y deben estar firmados por los que intervienen en
ellos; ademas, a toda demanda se deberd acompafiar copias simples o

fotostaticas tanto del escrito de demanda como de los demas documentos que

%% Roland, Arazi. Derecho Procesal Civil y Comercial. Tomo I. Primera Edicién. Argentina. Rubinzal-
Culzoni-Editores. 1999. p. 277.
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deban anexarse a ella.>* Es decir, estas situaciones presuponen la existencia
del documento escrito. Los requisitos que debe reunir la demanda por escrito
ya lo he referido anteriormente y son los que se encuentran contemplados en el

articulo 255 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Sin embargo, Alejandro Torres Estrada refiere que existen dos excepciones en
que la demanda no sea presentada por escrito: la primera de ellas se
encuentra previsto en el articulo 943, respecto de los casos urgentes en las
controversias del orden familiar -que puede ser por escrito o por
comparecencia- y la segunda resulta aplicable a los asuntos de cuantia menor,
segun se desprende de los articulos 20, fraccién |, 41 y 4 del Titulo Especial de
la Justicia de Paz; en estos casos la demanda puede hacerse mediante

comparecencia.”

“Por tanto, se puede concluir que por regla general la demanda debera revestir
la forma escrita, y s6lo en casos de excepcién podra formularse de manera

verbal, via comparecencia en juzgado”.>®

4.- Ampliacion de la demanda.

El maestro Cipriano Gomez Lara, refiere que "la transformaciéon de la demanda
o su ampliaciébn se encuentran en relacién directa con las tendencias que
presenten los procesos... la demanda puede ser ampliada o cambiada con
mayor facilidad, si hay un sistema que se llama de litis abierta. Por el contrario,
en el sistema de litis cerrada es mas dificultoso cambiar o variar el sentido de la

demanda”. ®’

> Cfr. Carrasco Soulé L6épez, Hugo Carlos. Ob. Cit. p. 66.
% Cfr. Torres Estrada, Alejandro. Ob cit. p. 22.

% Carrasco Soulé Lépez, Hugo Carlos. Ob. Cit. p. 66.

" Gémez Lara, Cipriano. Ob. Cit. p.46.
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La litis, se refiere a la serie de puntos en donde no hay contradiccion entre el
actor y el demandado, o sea los puntos fundamentales de la contradiccion de
litigio. El sistema procesal civil del Distrito Federal contempla la litis cerrada, ya
gue la articulo 31 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece que no se pueden acumular acciones contrarias ni contradictorias en

la misma demanda.

El citado profesor Cipriano Gomez Lara, explica que el actor tiene plena
libertad para retirar su demanda, cambiarla, modificarla o agregar lo que desee
y volverla a presentar, siempre y cuando el demandado no haya sido
emplazado a juicio. Sin embargo, si la demanda ya ha sido notificada al
demandado y el actor tiene la pretension de modificarla, en el sistema de litis
cerrada, dicho acto procesal es imposible que la autoridad judicial la admita, y
si se trata del sistema de litis abierta, simplemente existe poca posibilidad de

cambiarla o bien de introducir nuevos elementos en el litigio.>®

El articulo 34 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para Distrito Federal
establece que admitida la demanda, asi como formulada la contestacion, no
podra modificarse ni alterarse, salvo en los casos en que la ley lo permita. Es
decir, dicho numeral sefiala el limite para poder ampliar la demanda: cuando
sea admitida la demanda, o bien formulada la contestacion; asimismo, refiere
gue cuando la misma ley los indique se podra ampliar la demanda. Uno de los
casos que prevé la misma ley, se encuentra previsto en el articulo 272-D del
mismo ordenamiento, el cual establece que si en la celebracion de la audiencia
previa y de conciliacion se alegaren defectos en la demanda o la contestacion,
el juez dictara las medidas conducentes para subsanarlos en los términos del

articulo 257 de dicho ordenamiento.

%8 Cfr. Ibidem. p. 46.
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En relacion al problema de ampliacién de la demanda, Carrasco Soulé, sefala

gue existen varios supuestos que pueden surgir:

“l. Que la parte actora motu proprio decidiera modificar o transformar su
demanda. En principio, esta circunstancia se encuentra prohibida por articulo
34 del CPCDF, es decir, una vez admitida no podra modificarse ni alterarse...
Por ello, cualquier otro escrito con el que se intente variar lo planteado en la
demanda o en la contestacion no debe tomar en cuenta el juez... La prohibicion
para que la demanda, una vez admitida, no pueda variarse ni alterarse,

obedece al principio de seguridad juridica.

“2. Que el juez de oficio detectara en la demanda irregularidad, oscuridad o no
cumpliera con alguno de los requisitos de los arts 95 y 255 del CPCDF vy, en
consecuencia, dictara un auto preventivo para la parte actora a fin de que
subsane los defectos... no hay que perder de vista que la prohibiciébn para
alterar dicho documento opera sélo antes de ser admitida, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 34 del CPCDF.

“3. Que el demandado alegara defectos en la demanda. En este supuesto, el
juez debe dictar las medidas conducentes para subsanarlos en los términos del
articulo 257 del CPCDF, en cuyo caso la parte actora tiene las posibilidades de
subsanar los errores, es decir, modificar la demanda. Si bien es cierto que esto
atenta contra el sistema de litis cerrada, también lo es que el articulo 34 del
CPCDF permite excepciones a aquélla al disponer en la parte final del primer

parrafo: salvo los casos en que la ley lo permita”.>®

Por su parte, Alejandro Torres Estrada refiere que el problema de la ampliacion
de la demanda es generalmente sencillo de resolver. Si al interponer o admitir

una demanda se observa que existen deficiencias, es posible corregirlas, pues

% Carrasco Soulé Lépez, Hugo Carlos. Ob. Cit. pp. 97 a 99.
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una demanda se integra por varios elementos, que algunos pueden ser

ampliados y otros no. Al efecto, sefiala algunas reglas para hacerlo:

- Si se pretende hacer la ampliacion en el nombre del demandado, puede
realizarse en cualquier momento manifestando que el conocimiento del nombre

completo fue reciente.

- Si la ampliacion se refiere al domicilio de alguna de las partes, si es del actor
se puede hacer en cualquier momento del proceso; si es respecto demandado

se puede ampliar hasta el emplazamiento.

- Si la ampliacion se refiere al derecho invocado es procedente hacerlo en
cualquier momento del proceso, siempre que se hayan manifestado los

supuestos en los hechos, ya que el perito en derecho debe ser el juzgador.

- Si la ampliacion se refiere a las prestaciones o a los hechos no es posible
hacerlo; no obstante lo anterior, el actor puede desistirse de la demanda en los
términos del tercer parrafo del articulo 34 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para Distrito Federal y corregirla, ampliando lo que desee, hasta antes del
emplazamiento. También sefiala que si el juzgador previno la demanda, es
valido ampliar la demanda en lo que sea necesario, en cualquier apartado,

antes de que la admita a tramite.®°

Sin embargo, como dicha apreciacion -del citado autor- es casuistica no resulta
tan completa ni “sencillo” de resolver, pues no contempla todos los aspectos
de la ampliacién de demanda, como en el caso de hechos supervenientes, que
también acepta ampliacién de la demanda, tal como se advierte de la siguiente

tesis:

% Torres Estrada, Alejandro. Ob cit. pp. 39y 40.
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“DEMANDA, AMPLIACION DE LA. TERMINO PARA EJERCER ESE
DERECHO POR HECHOS SUPERVENIENTES (LEGISLACION DEL
DISTRITO FEDERAL).

El derecho de la parte actora para ampliar el escrito inicial de demanda con
base en hechos supervenientes tiene sustento en la aplicacion analégica de los
ordinales 268 y 273 de la legislacién adjetiva civil para esta localidad, que
otorgan a la parte enjuiciada el derecho para ampliar su defensa con base en
datos, elementos o hechos supervenientes (excepciones supervenientes), por
lo que con base en dichos preceptos, el actor también puede ampliar los
hechos y cuestiones de derecho en que funda sus pretensiones, siempre que
ello responda a una cuestion superveniente, en atencién a los principios de
equidad procesal e igualdad de las partes que imperan en los juicios civiles, en
cuyo caso, ante la presencia de igualdad de razones, debe acudirse al aforismo
juridico consistente en que debe otorgarse el mismo derecho, y de alli que en
términos de lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion General de la
Republica, en la especie, resulten analogicamente aplicables las reglas
previstas en el citado precepto 273, para el caso de que los actores intenten
hacer valer cuestiones de derecho supervenientes, al establecer que en los
juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra 0 a
la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho, pues de lo contrario, se atentaria en contra de dichos
principios al no hacerse extensivo ese derecho a la parte actora; en tal virtud,
de estimarse que esta Ultima tiene derecho a ampliar su demanda por hechos
supervenientes, pero que no debe darsele el mismo plazo que la legislacion
procesal civil otorga a la demandada para hacer valer cuestiones
supervenientes, se transgrederia el citado principio de equilibrio procesal entre
las partes, ya que de ese modo se darian mayores ventajas a la parte actora, a
causa de estimar que cuenta con un plazo mayor que el otorgado a la
demandada por dicha codificacion adjetiva para tal efecto e, incluso, de

estimarse que no existe término para que el enjuiciante haga del conocimiento
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del 6rgano jurisdiccional aquellos datos y hechos supervenientes, se llegaria al
extremo de permitir a este Ultimo que manifieste hechos y consideraciones de
derecho en cualquier momento del juicio, aun mucho tiempo después de que
haya tenido conocimiento de ellos, con lo cual se desnaturalizaria el caracter
de periodicidad y preclusién de las etapas procesales en que se divide el
procedimiento judicial, por lo que en observancia de los principios de equidad e
igualdad procesal, cuando la parte actora pretende ampliar su demanda con
base en hechos supervenientes, debe aplicarse analégicamente la misma regla
prevista en el precitado numeral 273 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, el cual establece un término de tres dias para que la

demandada pueda oponer excepciones supervenientes.”®*

5.- Efectos de la presentacion de la demanda.

La interposicion de la demanda es el acto procesal que da inicio al proceso, por
ello, su presentacion trae consigo las consecuencias legales que establece el
articulo 258 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

COmo son:

l. Interrumpir la prescripcion si no lo esta por otros medios;
Il. Sefalar el principio de la instancia; y
lll.- Determinar el valor de las prestaciones exigidas, cuando no pueda

referirse a otro tiempo.

La interposicion de la demanda interrumpe el tiempo para la prescripcion de los

derechos que conlleva el ejercicio de la accion.

%1 Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Materia(s):Comun. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XIX, Enero de 2004. Tesis: 1.130.C.4 K. Pégina: 1511.

41



En este aspecto, existe contradiccion entre los articulos 1168 del Cédigo Civil y
el 258 del Cédigo Procesal, ambos para Distrito Federal; pues el primero
establece que la prescripcion se interrumpe a partir de la notificacion de la
demanda, y el segundo numeral sefiala, que con el s6lo hecho de presentarla
se interrumpe la prescripcién. Sin embargo, como lo refiere Carrasco Soulé
Lopez, dicha contradiccidn ha sido resuelta por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en el sentido que la presentacion de la demanda interrumpe la

prescripcion®, tal como se advierte del siguiente criterio:

“PRESCRIPCION, INTERRUPCION DE LA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MICHOACAN). El articulo 341, fraccién |, del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Michoacan, establece que los efectos del emplazamiento son,
entre otros, “interrumpir la prescripcion si no lo estd por otros medios";
disposicion de la que se desprende que basta la presentacién de la demanda,
para que se interrumpa la prescripcion; lo cual tiene su razén de ser porque la
tardanza o dilacion en el emplazamiento no seria culpa del actor, después de
gue éste haya hecho una manifestacion de no dejar dormido su derecho frente
al deudor, ni le seria a él imputable, porque ello es ya una cuestién que le
compete a la autoridad y si ella se da por causas que no sean atribuibles al
actor, como lo serian el desconocimiento del domicilio del demandado o que el
juzgador no quiera dar tramite a la demanda, éste no tiene por qué sufrir las

consecuencias de algo que le es ajeno.”®

A mayor abundamiento, la fraccion | del numeral 258 del Cddigo Procesal en
comento, establece que la prescripcion puede interrumpirse por otros medios,
refiriéendose a otros mecanismos para interrumpirla, tales como: la interpelacion

extrajudicial a través de Notario Publico, la practicada con la presencia de dos

82 Cfr. Carrasco Soulé L6épez, Hugo Carlos. Ob. Cit. p.92.

% Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Materia(s):Civil. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XII, Septiembre de 2000. Jurisprudencia: XI.20. J/16.
Pagina: 661.
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testigos, el reconocimiento del adeudo o la notificacion de los medios

preparatorios a juicio.

Por su parte, el maestro Cipriano Gomez Lara explica que “los plazos de
prescripcion son distintos para diversos derechos y pueden interrumpirse
cuando haya constancia fehaciente de que el pretensor ha exigido su

derecho”®

En cuanto a sefialar el principio de la instancia, significa que con la
“interposicion de la demanda da inicio el proceso y, como consecuencia, sefiala

el principio de la instancia y el camino de la accién” ®°

Roland Arazi, sefala que la apertura de la instancia determina que el juez deba
expedirse; en lo inmediato debe realizarlo en cuanto a su admisibilidad, y
cuando dicte la sentencia definitiva lo hara sobre su mérito o fundabilidad.
Asimismo, nace la carga procesal para el actor, ya que debe impulsar el

procedimiento con el fin de evitar la caducidad de la instancia.®®

Devis Echandia® refiere que en razén de la presentacion de la demanda nace
para el juez la obligacibn de proveer como resultado de la obligacion de

jurisdiccion del Estado.

Por dltimo, el efecto consistente en determinar el valor de las prestaciones
exigidas, cuando no pueda referirse a otro tiempo, al respecto Torres Estrada

sefala que: “Al redactar una demanda es muy importante hacer lo posible por

% Gémez Lara, Cipriano. Ob. Cit. p. 44.

% Torres Estrada, Alejandro. Ob. Cit. p. 35.
% Cfr. Arazi, Roland. Ob. Cit. p. 281.

87 Cfr. Devis Echandia. Ob. Cit. p. 486.
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especificar, identificar plenamente o sefialar con claridad las prestaciones que

se exigen..."®.

6.-Autos que recaen a la presentaciéon de la demanda.

La interposicion de la demanda genera para el juzgador la carga procesal de
dictar la resoluciobn que proceda, de lo contrario puede incurrir en
responsabilidad, segun establece el articulo 90 del Cdodigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal.

Al recibir una demanda, el juez esta en posibilidad de dictar las siguientes

resoluciones:

- Auto admisorio;
- Auto preventivo;

- Auto de desechamiento.

El juez debe admitir la demanda cuando reune los requisitos que establece el
articulo 255 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, y por
otra parte, acompafia los documentos y copias requeridas por los articulos 95
a 103 del citado cédigo.

Al respecto, el profesor Carlos Arellano Garcia sefiala que el auto admisorio

contiene:

a) Determinacion judicial que se tiene por presentado al actor con la demanda,
a la que acompana copias y documentos;

b) Ordena correr traslado a la parte demandada;

% Ibidem. p. 35.
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c) Ordena el emplazamiento de la parte demandada, para que la conteste

dentro de nueve dias.®®

Una vez dictado el auto admisorio, el juicio sigue su curso normal, la demanda
ha sido admitida por ser eficaz. Esto no significa que "el juez haya aceptado
como legitimas las pretensiones del fondo del actor; s6lo que ha resuelto sobre
su admisibilidad y no sobre su fundamentacién o eficacia; esto ultimo debera

hacerlo hasta cuando dicte sentencia”.”

Por su parte Devis Echandia refiere: Si la demanda reldne los requisitos
generales especiales que determina la ley el juez debe admitirla, y ordenar su
traslado al demandado cuando se trate de proceso contencioso. El traslado
consiste en poner de conocimiento del demandado la demanda y el auto que la
admitid, mediante la notificacién de éste, entregar la copia de la demanda y sus
anexos y en otorgarle un termino para que la estudie y conteste formulando si

lo desea, oposicién y excepciones”.”*

El maestro Cipriano Gomez Lara, refiere que el juez al admitir la demanda,
pone a funcionar el mecanismo jurisdiccional ya que da la orden de emplazar al
demandado constituyendo la primera en mas importante de las medidas

dictadas por el 6rgano jurisdiccional.”

En relacion al auto que ordena prevenciéon, el articulo 257 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para Distrito Federal, sefiala que si la demanda fuere
obscura o irregular, o no cumple con alguno de los requisitos de los articulos
95 y 255, el juez sefalara con toda precisidn en qué consisten los defectos de

la misma. Es decir, cuando el juzgador considere que la demanda no es regular

% Cfr. Arellano Garcia, Carlos. Ob. Cit. p. 178,
® Qvalle Favela, José. Ob. Cit. pp. 53-54.

™ Cfr. Devis Echandia p. 487

2 Gémez Lara p. 45

45



0 es obscura, cuando presenta defectos subsanables, caso en el que debe
sefalar especificamente, por escrito, los errores o las omisiones notadas y dar
un término al demandante para que los aclare, corrija 0 complete, y asi de
cumplimiento al articulo 257. Lo mismo sucedera si no se anexan a la demanda

los documentos base de la accion o los que acrediten la personalidad.

Alejandro Torres Estrada menciona que existen defectos subsanables e
insubsanables. Los primeros son aquellos que facilmente se corrigen porque
no cambian la esencia de la demanda, por ejemplo, errores al mencionar
nombres, cantidades, domicilios, clase de pretension que se persigue,
exhibicién errébnea de documentos base de la accién, etcétera, los segundos
son aquellos que no se pueden enmendar y provocan que el juez deseche la

demanda.”

La prevencion tiene un triple objeto, al decir de Arellano Garcia:

a) Aclarar la demanda cuando ésta fuere oscura;

b) Corregir cualquier irregularidad en la demanda;

c) Completar la demanda si falta alguno de los requisitos previstos en los
articulos 95 y 255 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para Distrito

Federal.”

La consecuencia que establece el articulo 257 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para Distrito Federal cuando el actor no cumpla con la prevencion
realizada por el juzgador dentro del término que le fue fijado, el juez la
desechara y devolveréa al interesado todos los documentos originales y copias
simples que se hayan exhibido, con excepcion de la demanda con la que se
haya formado el expediente respectivo. Ademas, se debe tener en cuenta que

"8 Cfr. Torres Estrada, Alejandro. Ob. Cit. p. 30.
™ Cfr. Arellano Garcia, Carlos. Ob. Cit. p. 176.
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el juzgador puede prevenir por una sola vez, pero ello no implica que pueda

suplir las deficiencias del actor, segun se desprende de la siguiente tesis:

“DEMANDA, FACULTAD DEL ORGANO JURISDICCIONAL PARA
PREVENIR POR UNA SOLA VEZ AL ACTOR, PARA QUE SUBSANE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA, SIN SUPLIR LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA. El andlisis sistematico y armonico del contenido
de los articulos 325 y 276, fraccion Il, ambos del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, lleva a la conclusion de que es facultad del 6rgano
jurisdiccional prevenir al actor para que aclare, corrija 0 complete su demanda
dentro del plazo de tres dias, y que la finalidad de esa facultad es que sin suplir
la deficiencia de la demanda, la analice y determine los puntos oscuros que
halle en los hechos, en las prestaciones, o en el capitulo de derecho o
petitorios, a fin de que el promovente subsane las omisiones que impidan
cumplir cabalmente con alguno de los requisitos formales de la demanda que
establece el articulo 322 del mismo ordenamiento. Esa facultad también
comprende el analisis de los documentos base de la accion y las copias de
traslado que se presenten, asi como todo instrumento del que deba correrse
traslado, siempre que funde alguno de los hechos narrados en la demanda. De
ahi que el andlisis tanto de la demanda como de las copias de traslado debe
ser exhaustivo, para que se prevenga por una sola vez al actor y se le hagan
saber todas las irregularidades encontradas, asi como la totalidad de los
defectos hallados, para que en una sola ocasién pueda subsanarlas o0 en una
actuacion subsecuente en que presente su demanda, se encuentre en aptitud
de ya no incurrir en los defectos o irregularidades encontradas. Es asi, porque
la frase "por una sola vez", que utiliza el articulo 325 referido, es clara en
cuanto que establece que es una sola vez que debe prevenirse y por tanto al
ejercerse la facultad, tiene que ser en forma plena para que no haya necesidad
de una segunda vez; de ahi que la prevencién que formule el juzgador, es una

sola vez y debe sefialarle "en forma concreta, sus defectos”, lo que implica que
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sean todos y no en forma parcial, porque no se trata de que se detecte una
irregularidad para prevenir, sino que se analice la demanda y las copias de
traslado en su integridad para poder sefalarle en forma concreta los defectos,
en la medida de lo juridica y fisicamente posible, puesto que tampoco se trata
de perfeccionar el ejercicio de la accion, sino de cuestiones de forma y nimero
de copias de traslado y de que éstas coincidan con los que serviran de prueba
de los hechos constitutivos de las pretensiones y que se quedan en el juzgado
como base de la accion. Por lo tanto, la ley ordinaria con la facultad de prevenir
al actor, desarrolla el derecho a un acceso real y efectivo a la justicia, que se
logra a través de mecanismos e instrumentos que eliminen las barreras que
impiden al individuo o a los grupos de individuos, acudir a la justicia, como es la
institucion de la prevencion. De ahi que la disposicion de prevenir por una sola
vez al promovente para que aclare, corrija o complete su demanda, haciéndole
ver en forma concreta sus defectos, denota la intencién del legislador de lograr
gue el actor conozca en forma fehaciente cuales son todos y cada uno de los
defectos o0 errores que contenga su demanda, para que se encuentre en
aptitud de subsanarlos al desahogar la prevencion o en la ocasion subsecuente
en que la presente, y de esa forma no se le impongan obstaculos formales
innecesarios o duplicidad o multiplicidad de prevenciones que le dificulten el
acceso a la justicia, y que provocan una falsa imagen de renuencia a conocer
de un asunto, en detrimento de la garantia constitucional de que se trata.
Luego, esa intencion del legislador de evitar que al actor se le prevenga en dos
0 mMas ocasiones respecto de la misma demanda, también puede ejercerse al
resolver la apelacion contra el auto en que no se tenga por desahogada la
prevencion que se formule al promovente, porque ahi el tribunal puede sefalar
y adicionar el auto de prevencion, para en forma concreta establecer cuales
son todos y cada uno de los defectos o irregularidades que no se hayan
subsanado, para que el actor se encuentre en aptitud de subsanarlos, y de esa
forma si a su interés conviene, presente nuevamente su demanda, y para que

en esa nueva ocasion haya tenido la posibilidad real de corregir las
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irregularidades que se hayan encontrado a la demanda, a los documentos base
de la accién o a los exhibidos con la demanda para correr traslado, porque en
ellos se funde algun hecho narrado en aquélla; y asi, en esa nueva
oportunidad, le pueda ser admitida y no se le prevenga para que subsane
deficiencias o irregularidades que en la primera ocasion no se le hayan

formulado.””®

El juzgador dicta auto de desechamiento cuando considera que los defectos
gue posee la demanda son insubsanables, caso en que ordenara se devuelvan
al promovente todos los documentos que haya anexado a la demanda y
ordenara se archive el expediente como asunto concluido y dicha resolucién

debe ser fundada y motivada.

El citado maestro, Carlos Arellano Garcia, hace una enumeracion de las

hipétesis en las que el juzgador puede desechar la demanda:

a) Por no haberse satisfecho la prevencion que refiere el articulo 257 del
Caddigo de Procedimientos Civiles para Distrito Federal;

b) Por incompetencia del juez ante quien se promueve el juicio;

c) Por falta de personalidad;

d) Por carencia de requisitos legales de procedibilidad;

e) Por ser inoperante la via o juicio elegido por la parte actora;

f) Por falta de documento esencial.”®

“Se rechaza la demanda como medida definitiva en dos casos: a posteriori,
cuando no se subsana oportunamente el defecto que motivo la inadmision, y

de plano cuando el juez carezca de jurisdiccibn o de competencia para el

™ Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Materia(s):Civil. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XIII, Enero 2001. Tesis: 1.30.C.208.C. Pagina: 1709.
"6 Cfr. Arellano Garcia, Carlos. Ob. Cit. pp. 179-180.

49



asunto y cuando la accién haya caducado por haber transcurrido el termino que

la ley sefiale para su ejercicio”.”’

La siguiente tesis establece otra hipotesis por la cual el juez puede desechar

una demanda:

DEMANDA. ES ILEGAL DESECHARLA POR NOTORIA IMPROCEDENCIA.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). El articulo 229 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles establece que la demanda debe formularse por escrito y
sefiala cuales son los requisitos que la misma debe contener. El articulo 230
del mismo ordenamiento, prevé cudles son los documentos que deben
acompanfarse a la demanda. Por otra parte, el articulo 237 establece que los
jueces desecharan de plano las demandas que no cumplan con las
disposiciones que las rigen; y el articulo 238 del mismo cuerpo de leyes, faculta
al juez para estudiar previamente su competencia y la personalidad del
demandante y preceptua textualmente: "si decide que es competente y que el
promovente tiene la personalidad que ostenta, admitird la demanda y ordenara
emplazar al demandado, si aquélla cumple con los requisitos legales." De los
preceptos citados, se desprende que el juzgador sélo puede dejar de admitir
una demanda en cualquiera de las siguientes hipdtesis: a) si carece de
competencia para conocer del juicio que se promueve; b) si el actor no justifica
su personalidad; c) si la demanda no satisface los requisitos a que alude el
primero de los preceptos citados, o bien, no se acompafnan los documentos
gue exige la segunda de esas disposiciones. Por tanto, una demanda no puede
desecharse con fundamento en el articulo 78 del cédigo adjetivo civil del
estado, que faculta al juez a no admitir promociones notoriamente
improcedentes, dado que este precepto se refiere a las peticiones de las partes
con las que se pretenda desvirtuar y entorpecer el curso del procedimiento,

pero evidentemente no se refiere al escrito de demanda, para cuya admision o

" Devis Echandia, p. 480
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desechamiento existe disposicion expresa. Por consiguiente, si el actor estima
gue se le esta vulnerando un derecho y por eso presenta su demanda, la
declaratoria de que tal derecho no existe legalmente, s6lo podra ser materia de
la sentencia con la que culmine el juicio y no del auto admisorio de la demanda,
porque de ser asi, en dicho proveido se estaria resolviendo el fondo del asunto,
infringiéndose, por consiguiente, lo dispuesto por el segundo péarrafo del
articulo 17 constitucional que consagra el derecho subjetivo publico de accién,
asi como lo establecido por el segundo parrafo del diverso 14 de la Carta
Magna que estatuye que nadie puede ser privado de sus derechos, sino
mediante un juicio seguido ante los Tribunales previamente establecidos, en el

que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.””®

® Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Materia(s):Civil. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: |, Mayo de 1995. Tesis: V1.30.3 C. Pagina: 357.
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CAPITULO II. La demanda de amparo indirecto en materia civil.
1.- Requisitos de la demanda de amparo indirecto civil.

Previamente a estudiar los requisitos de la demanda de amparo indirecto civil,

es conveniente conocer el significado de la demanda de amparo.

La demanda de amparo es “el acto procesal por virtud del cual se ejercita la
accion respectiva por su titular, que es el agraviado, y quien, mediante su
presentacion se convierte en quejoso; es el elemento que inicia el
procedimiento constitucional, y que encierra la peticiébn concreta que traduce el
objetivo esencial de la citada accion: obtener la proteccion de la Justicia

Federal’”®

Por su parte, el tratadista Manuel Bernardo Espinoza Barragan indica que la
demanda de amparo es “el acto procesal del agraviado mediante el cual éste
ejercita la accion constitucional, y cuya admision por el drgano jurisdiccional

origina el procedimiento de garantias.” %

El maestro Genaro Gongora Pimentel refiere que "mediante la demanda de
amparo se ejercita la accion de amparo, exigiéndole al 6rgano judicial el
amparo de la justicia federal, para que se restituya al gobernado en el pleno
goce del derecho fundamental violado y se repongan las cosas al estado que

tenian antes de la violacion a la Constitucion"®*

El maestro Alfonso Noriega explica que la demanda de amparo "es un
memorial - o libelo- en el que una entidad debidamente legitimada para ello,

ejercita la accion de amparo y, por tanto, pone en movimiento la actividad

" Burgoa Orihuela, Ignacio. El juicio de amparo. 402 edicion. México. Porrua, S.A. de C.V. 2004. p. 646.
8 Espinoza Barragan Manuel Bernardo. Juicio de amparo. Editorial Oxford. p. 129.

8 Géngora Pimentel, Genaro. Introduccion al estudio del juicio de amparo. Décima edicién. México.
Porrda, S.A. de C.V. 2004. p. 451.
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jurisdiccional especifica de los Tribunales de la Federacion, en los casos de las

controversias a que se refiere el articulo 103 constitucional”.®?

Por su parte, el tratadista Carlos Arellano Garcia, la define como “el acto
procesal del quejoso en virtud del cual ejercita la accibn de amparo para
solicitar la proteccion de la justicia federal, al estimar que uno o varios actos
reclamados, de una o varias autoridades responsables, violan sus garantias
individuales o sus derechos derivados de la distribucion competencial entre

Federacion y Estados™®

En la demanda de amparo el quejoso precisa el objetivo esencial de la accion
constitucional que hace valer, por ello es de suma importancia el planteamiento

exacto y correcto que de la violacion reclamada hace en la misma.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela indica que el procedimiento del juicio de
amparo envuelve una serie ordenada de actos juridicos realizados por las
partes: quejoso, autoridad responsable, tercero perjudicado, Ministerio Publico
Federal y el 6rgano jurisdiccional de control, encaminados a lograr un fin, como
es obtener una sentencia o resolucién definitiva, en la que se otorgue o niegue

la proteccién federal o se sobresea el juicio.?
Asi el articulo 116 de la Ley de Amparo enumera de manera detallada y
precisa los requisitos que debe satisfacer una demanda promovida ante un

Juez de Distrito en la via de amparo indirecto.

Esta debera formularse por escrito en la que se deberan expresar:

8 Noriega, Alfonso. Lecciones de amparo. Octava edicion. México. Porrda, S.A. de C.V. 2004. p. 382.
8 Arellano Garcia, Carlos. El juicio de amparo. Séptima Edicién. México, Porria, S.A. de C.V. 2001. p.
713.

8 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. p. 646.
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l.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nhombre.

II.- EI nombre y domicilio del tercero perjudicado,

[ll.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera sefialar a los
titulares de los Organos del Estado a los que la Ley encomiende su

promulgacion, cuando se trate de amparo contra leyes.

IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestara,
bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o abstenciones que le
constan y que constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de

los conceptos de violacion.

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales
gue el quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las
violaciones, si el amparo se pide con fundamento en la fraccion | del articulo 1°

de la ley en cita.

VI.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion Il del articulo 1°
de esta Ley, deberd precisarse la facultad reservada a los Estados que haya
sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo se promueve con apoyo
en la fraccién 1l de dicho articulo, se sefalara el precepto de la Constituciéon
General de la Republica que contenga la facultad de la autoridad federal que
haya sido vulnerada o restringida.

La fraccion | del articulo en comento, exige se especifique nombre el domicilio

del quejoso y quien promueve en su nombre. “Quejoso es siempre aquél en

cuyo beneficio se solicita la proteccién de la justicia federal”®.

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Manual del Juicio de Amparo. Décima séptima reimpresion a
la segunda edicidn. México. Editorial Themis, S.A. de C.V. 2002. p. 76.
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Quejoso o agraviado es “aquella persona fisica o moral que considere le
perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento, decreto o acuerdo de
observancia general o cualquier otro acto de autoridad en sentido estricto que
produzca violacion a sus garantias individuales, en las hipétesis que establece
el articulo 103 constitucional y promueve ante los Tribunales de la Federacion

su accion constitucional”®®

En ese orden de ideas, cabe advertir que el nombre del quejoso debe ser
completo, incluyendo el o los apellidos que el quejoso acostumbre utilizar
ordinariamente, ya que tiene por objeto identificarlo de manera plena, es decir,
gue el juez sepa quién reclama el amparo y la proteccion de la Justicia de la
Unién, determinando si a ese gobernado se le lesiona en su patrimonio y, en su
caso para que los efectos de la sentencia de amparo surtan exclusivamente en

relacion a él.

En los casos en que el amparo no se interpone directamente por la persona
agraviada, sino por otra que la representa, entonces debe sefialarse el nombre
completo de ésta, precisar el caracter y los términos de su representacion,
acreditando su personalidad como apoderado, defensor, pariente o persona
extrafia, en los casos a que se refiere el articulo 17 de la Ley de Amparo.

Asimismo, se requiere el sefialamiento del domicilio del quejoso; que tiene por
consecuencia que las notificaciones de caracter personal que se le tengan que
practicar se realicen en el domicilio que se indique, que puede ser el particular,
aunque también puede ser el convencional. EI domicilio que sefale el quejoso
debera estar dentro de la ciudad donde se localiza el domicilio o la residencia
de autoridad que conozca del amparo, pues de lo contrario no se tendra como
designado el mismo y las notificaciones se haran por lista, aln las de caracter

8 Chévez castillo Ral. Juicio de Amparo. Quinta Edicién. México, Porrda, S.A. de C.V. 2005. pp.79-80.
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personal y ello no es motivo para tenerla por no interpuesta, tal como se

advierte del siguiente criterio jurisprudencial:

DEMANDA DE AMPARO. LA OMISION DEL QUEJOSO DE SENALAR SU
DOMICILIO PARTICULAR, NO ES MOTIVO PARA TENERLA POR NO
INTERPUESTA. El articulo 116, fraccion I, de la Ley de Amparo establece que
la demanda debera formularse por escrito, en el que se expresaran el nombre
y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre, lo cual no implica
gue el promovente del juicio de garantias tenga que sefialar, en lo que
respecta a su domicilio, uno de caracter particular, sino que el legislador
Unicamente le impuso el deber de indicar un lugar donde le resulte mas
practico, comodo o conveniente recibir las notificaciones que tengan que
hacérsele de manera personal. Este criterio es congruente con el adoptado por
el legislador en otros ordenamientos como, por ejemplo, en los articulos 305
del Cdbdigo Federal de Procedimientos Civiles, 255 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y 739 de la Ley Federal del
Trabajo, de los que se desprende que lo que la ley exige al interesado, en su
primera comparecencia, no es el sefialamiento de su domicilio particular, sino
el de un lugar donde reside la autoridad judicial ante quien se acude, para que
puedan efectuarse todas las notificaciones personales que fueren necesarias
dentro del juicio. Lo antes expuesto se robustece con la circunstancia de que
cuando el peticionario de garantias se abstiene de sefalar un domicilio, la ley
de la materia prevé, en su articulo 30, fraccién II, una solucién tendiente a
garantizar el desarrollo expedito del proceso, consistente en que cuando el
agraviado no cumpla con la carga de designar domicilio ubicado en el lugar del
juicio ni la casa o despacho para oir notificaciones, éstas se haran mediante
lista, medida que es acertada, pues la garantia dispuesta en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la cual la
imparticion de justicia debe ser pronta y expedita, obliga a considerar que en
todos los juicios deben regir principios que, orientados a satisfacerla, permitan
a los gobernados un efectivo acceso a aquélla, principios que evidentemente
son aplicables al juicio de amparo, por cuanto éste se halla instituido en los
articulos 103 y 107 del Ordenamiento Fundamental, como el medio de control
de la constitucionalidad de los actos de las autoridades publicas en defensa de
los derechos fundamentales de los gobernados, por lo que el sefialamiento del
domicilio del quejoso no es inexcusable sino solo conveniente para éste, pues
aun si falta, es subsanable para la marcha del procedimiento.®’

8 Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Materia(s):Civil. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo: XV, Junio de 2002. Tesis: 22./J. 47/2002. p. 152.
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La fracciéon Il del articulo 116 de la Ley de Amparo, sefiala que se debe

expresar el nombre y domicilio del tercero perjudicado.

El tercero perjudicado, “...es quien, en términos generales, resulta beneficiado
con el acto que el quejoso impugna en el juicio de amparo y tiene, por lo
mismo, interés en que tal acto subsista y no sea destruido por la sentencia que

en el mencionado juicio se pronuncie”®

La Ley de Amparo en el articulo 5, fraccion lll, sefiala quienes pueden

intervenir con el caracter de tercero perjudicado en el juicio de amparo, a saber:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un
juicio o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las
partes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona
extrafa al procedimiento;

b) EIl ofendido o las personas que, conforme a la Ley, tengan derecho a la
reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos
contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstas afecten dicha
reparacion o responsabilidad; y

c) La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra
el que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por
autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo
gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

Es requisito indispensable ese sefialamiento pues, la falta de emplazamiento al
tercero perjudicado da lugar a una nulidad de lo actuado y a una reposiciéon del
procedimiento. Cuando el quejoso desconoce el nombre del tercero

perjudicado y asi lo manifiesta en la demanda de amparo, la autoridad que

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ob. Cit. p. 26.
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conoce el mismo, al momento de admitir la misma a tramite, debe exhortar a la
autoridad responsable para que proporcione sus datos y de esa manera se
lleve a cabo el emplazamiento, de conformidad con el articulo 57 de la Ley de
Amparo.

Por ello, debe ser llamado a juicio y tener en éste la oportunidad de probar y

alegar en su favor.

La fraccion 1l establece que debe indicarse “la autoridad o autoridades
responsables; el quejoso debera sefalar a los titulares de los dérganos de
Estado a los que la ley encomiende su promulgacion, cuando se trate de

amparos contra leyes.”

Autoridad responsable es la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o
trata de ejecutar la ley 6 el acto reclamado, de acuerdo al texto del articulo 11
de la Ley de Amparo; por lo que resulta importante precisar la denominacién
correcta de la autoridad o autoridades que se encuentran en la hipoétesis que

sefala la fraccion citada.

Manuel Espinoza Barragan, sefiala que es importante no omitir autoridades
gue tengan relacibn con el acto reclamado y su ejecucion, pues
jurisprudencialmente se determind que lo procedente al analizar la
constitucionalidad de los actos de la autoridad que no fue llamada al juicio de
amparo, por no haber sido sefialada como responsable.?®

Por su parte, Barrera Garza refiere que quejoso debe manifestar con precision
la denominacion correcta de la autoridad o autoridades que a su criterio le han
vulnerado o restringido alguna de sus garantias que consagra la ley suprema, a

8 Cfr. Espinoza Barragan, Manuel Bernardo. Juicio de Amparo. Editorial Oxford. p.131.
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fin de quien conoce del amparo analice la supuesta inconstitucionalidad del

acto que se impugna.®

El quejoso debera designar a todas y cada una de las autoridades que tengan
relacion con el acto impugnado en el proceso de proteccion constitucional, sin
gue sea dable para el quejoso entablar tantas demandas, como autoridades

responsables existan.

“Debe indicarse que cuando haya autoridades ordenadores y ejecutoras, es
conveniente que el quejoso puntualice, si le es posible, quienes son aquellas y
guienes éstas, pues, ademas de que tal distincion permitirA determinar con una
mejor precision los efectos de la sentencia que conceda la proteccion deseada,
resulta particularmente orientadora cuando se solicita la suspension, ya que

ésta opera exclusivamente por lo que atafie a los actos de ejecucion”.**

Cuando se trata de amparos indirectos contra leyes, se requiere que se
designe como autoridad responsable a los titulares de los 6rganos del Estado a
los que la ley encomienda la promulgacién de las mismas, es decir, a los
titulares del Poder Ejecutivo Federal o de los poderes en activos estatales,
segun sea de caracter federal o estatal la ley que se pretenda impugnar.

Si se trata de la ley debera precisar el nimero, nombre y titulo que le
corresponda y la fecha de su publicacién en el diario o en el boletin oficial, y si
es cualquier otro acto de autoridad, entonces debe indicarse la fecha en que se
pronuncié el acto y su contenido especifico, es decir lo que en €l se ordena,
prohibe, limita, restringe o establece. Esto tiene por objeto determinar con toda

claridad la materia sobre la que versara el juicio de amparo y la sentencia que

% Cfr. Barrera Garza. Compendio de Amparo. primera edicién. México, McGraw Hill. 2000. P4g. 171.
° Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Manual del Juicio de Amparo. Ob. cit. p. 79.
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en él debe recaer, asi como definir, el alcance y los efectos del auto en que se

decrete la suspension del acto reclamado.

La fraccion IV establece que se debera especificar “la ley o acto que de cada
autoridad se reclame; el quejoso manifestara, bajo protesta de decir verdad,
cudles son los hechos o abstenciones que le constan y que constituyen
antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos de

violacion”.

Como se advierte de esta fraccion, son tres los requisitos que exige este

apartado:

a).- El acto que de cada autoridad se reclama.
b).- La protesta de decir verdad.

C).- Los antecedentes del acto reclamado.

En el primer apartado debe expresarse la ley o el acto que se atribuye a cada
autoridad responsable (acto reclamado); esto debe hacerse de la forma mas
clara que sea factible, precisando quienes tienen el caracter de ordenadoras y
quienes el de ejecutoras. Ello implica que debe haber una imputacién directa a
cada autoridad de todos los actos que se le atribuyen, sin importar el nimero
de actos reclamados que sean, pues en el amparo indirecto puede existir un
acto reclamado, dos 0 mas, sin que haya limitante en cuanto a los actos que

pueda reclamarse.

En cuanto a la protesta de decir verdad, tiene la finalidad de que el juzgador de
amparo entienda de primera mano de que se trata el asunto que somete su
consideracion, asi como determinar la naturaleza, significacion o alcance del
acto reclamado, con base en la presunta certeza de los antecedentes

expresados por el quejoso bajo protesta de decir verdad.
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Es pertinente destacar que la protesta de decir verdad “...debe asentarse a
propdsito de la narracion de los hechos o abstenciones que consten al
promovente del juicio y que sean antecedentes de los actos reclamados, y no
como algo que condiciones la exposicion de los demas capitulos de la

demanda, como erréneamente suele hacerse.”?

Al respecto el articulo 211 de la ley de la materia, prevé la sancion de seis
meses a tres afios y una multa de 10 a 90 dias de salarios para el quejoso que
al formular su demanda de garantias, afirme hechos falsos u omita los que le

consten en relacién con el amparo.

Los antecedentes del acto reclamado, son todos aquellos hechos o
abstenciones que consten al quejoso en relacion con el acto reclamado, o sea,
todo lo que rodea el acto reclamado, mismos que debera expresar en parrafos

separados y numerados.

El maestro Carlos Arellano Garcia explica que los lineamientos que regulan los
hechos que deben ser narrados en la demanda de amparo son los siguientes:
- se narraran solo los hechos que le constan al quejoso;
- se narrardn los hechos que constituyan antecedentes del acto
reclamado;
- Se narraran los hechos que sirven de fundamento a los conceptos de

violacion.

Ademas conviene que se hagan en orden cronoldgico y es recomendable que
se haga alusibn a los documentos que respalden las aseveraciones del

quejoso.*

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ob. Cit. p. 80.
% Cfr. Arellano Garcia, Carlos. Ob. cit. p. 716.
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La fraccion V, establece que se deben indicar los preceptos constitucionales
gue el quejoso estime violados, asi como el concepto o conceptos de violacion,
si el amparo se pide con fundamento la fraccion | del articulo 1° de la Ley de

Amparo.
Esta fraccibn comprende dos requisitos:

a) los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales
gue el quejoso estime violadas.
b) el concepto o conceptos de violacién, si el amparo se pide con

fundamento en la fraccién | de la ley de Amparo.

La referencia de los preceptos constitucionales puede hacerse con la simple
cita del articulo que consagra la garantia individual que se considera infringida,

o bien, mediante la trascripcion fiel del texto o numeral respectivo.

Al respecto, Arellano Garcia menciona que “es usual que en la demanda de
amparo se dedique un parrafo a enunciar los preceptos de la Constitucién que

contienen las garantias individuales presuntamente violadas.**

Los conceptos de violacion, “son parte medular de la demanda de amparo,
constituidos por un razonamiento légico juridico que vierte el quejoso, a fin de
motivar en el animo del juez la certeza de que el acto reclamado contraviene
sus garantias individuales. Se conforma con una premisa mayor (la garantia de
gue es titular el gobernado), una premisa menor (el acto de autoridad) y una
conclusién (que ese acto de autoridad contraviene a la garantia individual, por

lo que debe otorgarse el amparo impetrado)”.*

* Ibidem. p. 716.
% Ibidem. p. 55.
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El concepto de violacion es la estricta y exacta vinculacion que el agraviado
debe establecer de manera razonada entre la actividad desarrollada por la
autoridad responsable y las garantias constitucionales que considere violadas;
asi pone de relieve la contravencion de los derechos fundamentales por parte

de ese actuar o conducta autoritaria.

El tratadista Carlos Arellano Garcia, explica que los conceptos de violacion son
los argumentos basados en la légica y en el derecho, en los que el quejoso
apoya su criterio en el sentido de que el acto o actos reclamados son
violatorios de las garantias individuales invocadas o de los derechos derivados

de la distribucién de facultades entre Federacién y Estados.*

Resulta importante decir que ni la ley de amparo ni la jurisprudencia han
impuesto determinados requisitos para la formulacién de los conceptos de
violacion, por lo que el quejoso tiene la mayor libertad para redactarlos,

ademas asi se advierte de la siguiente jurisprudencia:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON
EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA
DE PEDIR. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera
gque debe abandonarse la tesis jurisprudencial que lleva por rubro
"CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE
DEBEN REUNIR.", en la que, se exigia que el concepto de violacion, para ser
tal, debia presentarse como un verdadero silogismo, siendo la premisa mayor
el precepto constitucional violado, la premisa menor los actos autoritarios
reclamados y la conclusion la contraposicion entre aquéllas, demostrando asi,
juridicamente, la inconstitucionalidad de los actos reclamados. Las razones de
la separacion de ese criterio radican en que, por una parte, los articulos 116 y
166 de la Ley de Amparo no exigen como requisito esencial e imprescindible,

% Cfr. Arellano Garcia, Carlos. Ob. cit. p. 716.
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gue la expresiéon de los conceptos de violacion se haga con formalidades tan
rigidas y solemnes como las que establecia la aludida jurisprudencia y, por
otra, que como la demanda de amparo no debe examinarse por sus partes
aisladas, sino considerarse en su conjunto, es razonable que deban tenerse
como conceptos de violacién todos los razonamientos que, con tal contenido,
aparezcan en la demanda, aunque no estén en el capitulo relativo y aunque no
guarden un apego estricto a la forma légica del silogismo, sino que seré
suficiente que en alguna parte del escrito se exprese con claridad la causa de
pedir, sefialandose cudl es la lesion o agravio que el quejoso estima le causa el
acto, resolucién o ley impugnada y los motivos que originaron ese agravio, para

que el Juez de amparo deba estudiarlo.”®’

La fraccion VI del articulo 86 de la ley de amparo se refiere a las demandas de
amparo-soberania, es decir, aquellas que promueve el gobernado cuando
siente que la autoridad Federal invade una facultad reservada a los Estados, o
bien, cuando la autoridad estatal invade una facultad reservada a la federacion.
Para el caso de este tipo de amparo, se deben reunir los mismos requisitos,
con excepcién de los preceptos constitucionales violados y conceptos de
violacién y en ese lugar se mencionara la facultad invadida por la autoridad

federal o autoridad local segun sea el caso.

2.- forma de presentacion de la demanda de amparo indirecto civil.

Existen tres formas por virtud de las cuales puede presentarse una demanda

de amparo indirecto, a saber: escrita, por comparecencia y por via telegréfica.

" Novena Epoca. Instancia: Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Materia(s):Comdn.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XII, Agosto de 2000. Tesis: P./J.
68/2000. Pagina 38.
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a).- Escrita.- la regla general es que la demanda de amparo indirecto ha de
adoptar la forma escrita, pues asi se desprende del articulo 116 de la Ley de
Amparo: "La demanda de amparo debera formularse por escrito...", y
excepcionalmente puede hacerse por comparecencia o por telégrafo, en los

casos a que se refieren los articulos 117 y 118 de la mencionada ley.

Esta forma de presentacién de la demanda de amparo en materia civil se

considera Unica, pues no se admiten las dos restantes.

b).- por comparecencia.- se encuentra prevista en el articulo 117 de la Ley de
Amparo. Puede promover sean del Juez de Distrito, cuando se reclamen actos
importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucién Federal, debiéndose expresar: el acto reclamado;
la autoridad que lo hubiese ordenado; el lugar donde se encuentra el quejoso y
la autoridad o agente que ejecute o trate de ejecutar el acto. El Juez de Distrito

levantara el acta correspondiente.

En ese orden de ideas, el maestro Genaro Gongora Pimentel, refiere que esta
forma de presentacion de demanda, se libra al promovente de formular
conceptos de violacion, aun se le exime de sefalar a la autoridad que ordeno el
acto reclamado, si no lo sabe el promovente, y por ultimo indica que es
indudable que el legislador en supuestos urgentes quiso proporcionarles la
mayor amplitud de defensa.?®

Telégrafo.- Como otra excepcion a la regla que la demanda de amparo
indirecto debe presentarse por escrito, se previene en los articulos 118 y 119
de la Ley de Amparo, en casos urgentes, se plantee por telégrafo.

% Géngora Pimentel, Genaro. Ob. cit. p. 452.
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En el articulo 118 de la Ley de Amparo se establece como requisito para que la
demanda pueda presentarse por telégrafo que el actor tenga algun
inconveniente en la justicia local, “...esto obedece a que la justicia local se le
otorga una competencia auxiliar en el amparo, en los términos de los articulos

38 a 40 de la Ley de Amparo...”°

En esta hipétesis de urgencia o que no admiten demora, como pueden ser los
casos de una inminente actuacion de las autoridades responsables, el peligro
de un proximo cambio de la situacibn de hecho en que se encuentra el
guejoso, la probabilidad de que el agraviado sea trasladado a un lugar distinto
de donde esta recluido, la demanda telegréafica debe satisfacer los requisitos
gue exige el articulo 116 de la ley de amparo, ademas de que debe ratificarse

mediante un escrito formal en los tres dias siguientes.

El quejoso que haga uso de este derecho concedido por la ley de la materia,
tiene obligacion de demostrar o acreditar ante el juez federal que tuvo algun
inconveniente en que la justicia local conocera de dicha demanda de amparo, a

través de la competencia auxiliar.

3.- Términos para la presentacién de la demanda de amparo indirecto en

materia civil.

Por término se debe entender "el lapso de tiempo fijado por la ley o por el juez

para el ejercicio de un derecho o para la realizacién de un acto determinado™®

El articulo 21 la Ley de Amparo establece: “El término para la interposicion de
la demanda de amparo sera de quince dias. Dicho término se contara desde el

% Arellano Garcia, Carlos. Ob. Cit. p. 717.
100 Bazdresch, Luis. El juicio de Amparo, Curso General. 2000. p. 138.
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dia siguiente al en que haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la
notificacion al quejoso de la resolucion o acuerdo que reclame; al en que haya
tenido conocimiento de ellos o su ejecucién, o al en que se hubiese ostentado

sabedor de los mismos.”

Este articulo prevé distintos casos para computarlo: para la impugnaciéon del
acto reclamado, todo gobernado cuenta con un término de quince dias habiles,
y si durante el mismo no se presenta la demanda correspondiente, entonces la
demanda de amparo que se trate de promover sera improcedente, por que su
presentacion fue extemporanea considerandose que el acto reclamado fue

consentido tacitamente.

El término de quince dias se integra Unicamente por dias habiles, en términos

del articulo 24 de la Ley de Amparo.

El articulo 21 de la ley de amparo regula el dia en que ha de iniciar el cbmputo
del término prejudicial en el juicio de amparo, y al efecto establece cuatro

momentos distintos:

a).- Tomando como base la notificacion del acto reclamado. El término corre a
partir del dia siguiente al de tal notificacion, lo cual debe entenderse que basta
gue la notificacion al quejoso aparezca las actuaciones de la autoridad

responsable.

b).- Se toma en consideracion el momento en que el quejoso tuvo conocimiento

del acto reclamado.
c).- En caso de no haber notificacion personal, a partir de que el quejoso tuvo

conocimiento de la ejecucion del acto reclamado. El término para la promocion

del amparo corre a partir del dia siguiente a tal conocimiento.
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d).- Si el quejoso se ostentd sabedor de la resolucion que reclama, entonces el
término para pedir el amparo comienza a correr al dia siguiente de tal

ostentacion.

Luis Bazdresch refiere que el conocimiento del acto reclamado para la
interposicion del amparo, debe constar de manera indudable, es decir, por
prueba directa y no por inferencias o deducciones derivadas de algun otro
hecho o suceso. En el caso que exista duda sobre la fecha exacta en que el
guejoso conocio el acto que reclama, la consecuencia de este principio llegan a

establecer que debe resolverse a favor del propio quejoso.***

La regla general que fija el término de quince dias para la interposicion del
amparo tiene varias excepciones, las cuales se encuentran establecidas en el

articulo 22 de la ley de la materia:

l.- Los casos en que partir de la vigencia de una ley, ésta sea reclamable en la
via de amparo, pues entonces el término para interposicion de la demanda
sera de treinta dias. Esta fraccion amplia dicho término a treinta dias, cuando el
amparo se interpone contra una ley auto-aplicativa, que es la que por su sola
expedicion obliga los particulares a ejecutar un acto determinado, sin
necesidad de que posteriormente alguna autoridad ordené concretamente su
cumplimiento. En este caso, el término para promover el juicio de amparo corre
a partir de la fecha en que entre en vigor la ley de que se trata y no desde el

dia siguiente.

.- la fraccion Il del articulo 22 de la ley de la materia establece que el término
para promover el amparo puede interponerse en cualquier tiempo, cuando el

agraviado reclama los actos que importen peligro de privacion de la vida,

101 Cfr. Bazdresch, Luis. Ob, cit. p. 140.
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ataques a la libertad personal, deportacion, destierro, cualquiera de los actos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién, por la incorporacion forzosa al
servicio del Ejército o Armada nacionales. La razén de ser de esta disposicion
legal, radica en la naturaleza misma de los actos reclamados, los que de llegar
a ejecutarse ocasionarian al quejoso agravios de imposible reparacion, pues el
acto consiste en privarlo de la vida, de la libertad deambulatoria, atenta en
contra de su integridad fisica y/o psicoldgica. Por ello es que se puede

promover el amparo en materia penal en cualquier momento.

Para los efectos del amparo, las personas que se encuentran en alguna de las
hipotesis descritas por la fraccion 1l del articulo 22 de la Ley de Amparo, son
considerados como ausentes o0 equiparados a los terceros extrafios al

procedimiento.

Conforme a esta fraccion, el sujeto que debiendo haber sido llamado a juicio,
no fue legalmente emplazado al mismo y por ende no comparecié a juicio,

puede pedir el amparo en los siguientes términos:

a).- si el sujeto reside en el pais, pero vive en un lugar distinto donde se
substancié el juicio, tiene noventa dias hébiles siguientes al en que se hizo
sabedor del juicio o tuvo conocimiento del mismo, para entablar la demanda de

amparo,

b).- Si dicha persona no reside en el pais, entonces tiene ciento ochenta dias

para interponer la demanda de amparo.

El articulo 23 de la ley de amparo sefiala los dias hébiles para la promocion,
substanciacion y resolucion de los juicios de amparo, considerando todos los
dias del afo, con exclusion de los sabados y domingos, 1° de enero, 5 de

febrero, 1° y 5 de mayo, 14 yl6 de septiembre, 12 de octubre y 20 de
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noviembre; sin embargo el articulo 23 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacidn, prevé otra serie de dias que para los efectos del juicio de
amparo, son inhabiles: 1° de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1° de mayo, 14
de septiembre y 20 de noviembre. En estas fechas y otros dias que se
determinen en el Poder Judicial de la Federacion (como el 25 de diciembre) no
hay funciones en el Poder Judicial Federal, no corren términos ni tienen

verificativo actuaciones judiciales en los mismos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido en cuanto a la
interposicion de una demanda de amparo en que el acto reclamado deriva de
juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, y que el término prejudicial
esté transcurriendo durante un periodo vacacional de las responsables, dicho
término se suspendera durante todo aquel tiempo en que esté inactiva dicha
autoridad, ya que el quejoso no esta en posibilidad de estudiar y analizar las
constancias respectivas, impidiéndose asi la elaboracion de los conceptos de

violacién pertinentes.

El parrafo segundo del articulo en comento establece que la promocion de la
demanda de amparo en materia penal, puede hacerse en cualquier dia del afio
y a cualquier hora, cuando el acto reclamado atente en contra de la vida, la
libertad deambulatoria o de transito, implica una deportacion o un destierro por
representar afectacion a la integridad fisica o psiquica, o cuando se trate de

actos prohibidos por el articulo 22 constitucional.

Este numeral (articulo 23 de la Ley de Amparo) autoriza los Jueces Federales
para habilitar dias y horas en que no haya labores en los juzgados de
referencia, para que admitan demandas y dicten las medidas pertinentes,
tendientes a mantener viva la materia del juicio de amparo, cuando se trate de
actos reclamados que de llegarse a ejecutar ocasionarian notorios perjuicios al

guejoso.
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Por otra parte, el articulo 24 de la ley de la materia, establece computo de los

términos en el juicio de amparo, los cuales se sujetaran a las reglas siguientes:

a).- “Comenzara a correr desde el dia siguiente al en que surta sus efectos la

notificacion, y se incluira en ellos el dia del vencimiento.”

Todos los términos dentro del juicio de Amparo corren a partir del dia siguiente
a aquel dia en que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion judicial,
la cual debe ser llevada a cabo conforme a los articulos 28 y 30 ambos de la
Ley de Amparo. De acuerdo al articulo 34 de la citada ley, las notificaciones
surtir sus efectos: - inmediatamente que queda practicada la notificacion,
cuando ésta se practica a una autoridad y; - al dia siguiente al en que se haya
practicado la notificacion, si se trata de la hecha a alguna otra de las partes en
el juicio. Los términos que imperan en el juicio de amparo, se computa el ultimo
dia del mismo, esto es, se toma como parte del término el dia en que fenezca

el periodo para desarrollar una determinada conducta procesal.

b).- “Los términos se contaran por dias naturales, con exclusion de los
inh&biles; excepcién hecha de los términos en el incidente de suspension, los

gue se contaran de momento a momento.”

Existin maneras para computar los términos dentro del juicio de amparo, a
saber: el cdmputo por dias y aquel cuya cuenta se lleva a cabo de momento a
momento. El sistema de computo de términos por dias, abarcan las 24 horas
de todos los dias habiles. El sistema de computo de momento a momento, se
computa tomando en consideracion la hora en que se ha practicado la
diligencia de notificacion para establecer categdricamente si se cumplié con un

requerimiento por la parte a quien se haya requerido desarrollar determinada
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conducta impuesta por el juez federal. El computo de momento a momento, se

presenta dentro del incidente de suspension.

El computo de dias naturales, Unicamente abarca la cuenta de los dias habiles,
sin ser computables aquellos en que el Poder Judicial Federal determine que

no haya labores.

c).- “Para la interposicion de los recursos, los términos correran para cada parte
desde el dia siguiente a aquél en que para ella haya surtido sus efectos la

notificacion respectiva.”

d).- “Los términos deben entenderse sin perjuicio de ampliarse por razén de la
distancia, teniéndose en cuenta la facilidad o dificultad de las comunicaciones;
sin que, en ningun caso, la ampliacion pueda exceder de un dia por cada

cuarenta kildbmetros.”

4.- Ampliacién de la demanda de amparo indirecto en materia civil.

Ampliacion de la demanda.

En el juicio de amparo, al igual que sucede en cualquier proceso judicial, es
necesario e indispensable que se fije la litis, es decir, que se establezcan de
manera precisa las cuestiones de hecho y puntos de derecho que las partes

someten a la consideracion del érgano jurisdiccional.
El tratadista, Carlos Arellano Garcia, explica que: “En la legislaciéon de amparo

no hay disposicion expresa que regule la ampliacibn o correccion de la

demanda de amparo pero, como tal situacién se ha presentado ante la Corte,
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se han emitido criterios jurisprudenciales muy importantes que norman lo que

genéricamente se denomina “ampliacién de la demanda de amparo”.*%?

Al respecto, Burgoa Orihuela, sefiala que la ampliaciéon puede referirse a los
actos reclamados, a las autoridades responsables y a los conceptos de
violacién, por lo que la facultad respectiva comprende dos aspectos: la
extension, por una parte, y por la otra, la aclaracion o complementacion de la
demanda de garantia. En relacién a la ampliacion de la demanda, menciona
gque se puede promover en dos oportunidades dentro del procedimiento

constitucional. 13

La primera de ellas puede surgir antes de que las autoridades responsables
rindan su informe justificado, es decir, antes de que se fije la litis contestatio en
el juicio de garantias, siempre que el quejoso esté dentro del término legal para

pedir amparo.

Esta restriccion a la facultad ampliatoria de la demanda de amparo debe operar
solamente cuando la ampliacion verse sobre los conceptos de violacién o sobre
las autoridades responsables y no por lo que atafie a los actos reclamados, o
sea, cuando el agraviado impugne actos distintos de los sefialados en la
demanda, la facultad correspondiente puede ejercitarse dentro del termino
legal contado a partir del momento en que el quejoso se haya hecho sabedor o
haya tenido conocimiento de los segundos, auque dicho termino hubiese
fenecido respecto de los actos originalmente combatidos.

Por su parte, Raul Chavez Castillo explica que en el primer caso “El quejoso
puede ampliar su demanda en lo que mejor le parezca, sefialando nuevos

actos reclamados, antecedentes, conceptos de violacion, preceptos

192 Arellano Garcia, Carlos. Ob. Cit. pp. 719-720.
103 Cfr. Burgoa Orihuela. Ob. Cit. p. 652.
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constitucionales cuya violacion reclame y todo lo que estime conveniente con la
Gnica limitacion que no se hayan rendido los informes con justificacién y se le
hayan hecho de su conocimiento, pues en tal caso, ya se habré fijado la litis

constitucional y la ampliacién no procedera y, por ende, se desechara”.***

La segunda oportunidad procesal para ampliar la demanda de amparo -dice el
maestro Burgoa- acaece después de que se hayan rendido los informes
justificados, pero antes de la audiencia constitucional, si de tales informes
aparece que los actos reclamados provienen de autoridades diversas de las
sefialadas originalmente como responsables o emanan de actos no

impugnados en la demanda de garantias.'®

En ese orden ideas, Oscar Barrera Garza explica que: “La ampliacion de la
demanda opera si el quejoso advierte posteriormente nuevas autoridades,
ademas de las sefialadas en el primer escrito, y a fin de evitar la promocion de

una segunda demanda, por economia procesal procede la ampliacion”.*?®

El maestro Ignacio Burgoa, concluye que en los escritos donde se promueva
ampliacion de la demanda de amparo ya sea en su extension, correccion,
aclaracion o complementacion, forman parte de la demanda, teniendo el

quejoso la obligacién de exhibir copias de ellos.’

En relacion con nuestro procedimiento constitucional, la Suprema Corte
determina jurisprudencialmente que la litis contestatio se establece cuando las
autoridades responsables rinden sus informes con justificacion, porque éstos,
en cierta manera, es la contestacion de la demanda que formula el peticionario

del amparo.

104 Chavez Castillo, Raul. Ob. cit. pp. 256-257.

1% Byrgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. p. 652.

1% Barrera Garza, Oscar. Compendio de amparo. Primera Edicion. México. Porrda. 2000. p. 175.
197 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. p. 653.
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Por otro lado, cuando las autoridades responsables no han rendido sus
informes justificados, el quejoso esta en aptitud legal de ampliar o modificar su
demanda, en tanto que en el procedimiento respectivo todavia no se ha

establecido la litis contestatio.

5.- Autos que recaen a la presentacién de la demanda de amparo indirecto

en materia civil.

La demanda presentada ante el juez de Distrito, o ante el juzgador en
competencia auxiliar o concurrente, debe ser examinada para que se dicte el

correspondiente auto inicial.

Por su lado, Oscar Barrera Garza refiere que el Juez de Distrito después de

analizar la demanda de amparo, puede dictar los siguientes acuerdos:'®®

1.- Auto de incompetencia.
2.- Auto de desechamiento.
3.- Auto de aclaracion.

4 .- Auto de admision.

“Lo primero que debe analizar el juez de Distrito es lo referente a si el juzgado
es competente para conocer de la demanda de amparo que tiene a la vista,
para lo cual toma como base el acto que impugna el quejoso; es decir, si los
actos materia del juicio se refieren a alguno de los supuestos del articulo 114
de la Ley de Amparo, o bien, si el acto que se impugna encuadra en alguna de
las hipétesis previstas en el numeral 158 de la citada ley, lo que implicaria la
incompetencia para dicho juzgado y la competencia para el Tribunal Colegiado

del Circuito que corresponda, por tratarse de un amparo directo”®

198 Cfr, Barrera Garza, Oscar. Ob. cit. pp. 193-194
199 |hidem. p. 194.
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El citado autor explica que en el supuesto que el Juzgado de Distrito resultare
competente, debe analizar si el acto reclamado esta por ejecutarse o0 ya se
ejecutd dentro de la jurisdicciéon en la cual se encuentra el 6rgano de control
constitucional, es decir, se refiere a la competencia por territorio. Ademas debe
revisar la competencia por materia, para lo cual se debe analizar la naturaleza

del acto.

En cuanto al acuerdo de desechamiento, al respecto el articulo 145 de la Ley
de Amparo establece que la demanda se desecha cuando la misma es
notoriamente improcedente. Por lo que para dictar este auto, el Juez de
Distrito debe estar plenamente convencido de la existencia de la causal de
improcedencia que lo orille a desechar la demanda y en caso de duda sobre si
el sujeto es improcedente o procedente, debera admitir la demanda de tramite
y en la sentencia definitiva, al tener los elementos suficientes sobre la

improcedencia del amparo, sobreseera el juicio.

El auto de desechamiento de la demanda se conforma con la exposicion de la
causal de improcedencia que se aprecia por parte del juez de amparo, la
indicacién de la disposicion normativa que la contempla, asi como con el
razonamiento que vierte el juzgador en el sentido de que en el caso particular
es operante la hipotesis de improcedencia que le sirve de base para de base

para desechar.

Lo anterior es una especie de fundamentaciéon y motivacion del auto de
desechamiento por parte del juzgador, para que el quejoso tenga conocimiento
del por qué se desecha la demanda y, en su caso, pueda impugnar ese

acuerdo.
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El auto de desechamiento de una demanda de amparo indirecto debe ser
notificado personalmente al quejoso, a fin de que esté en aptitud de interponer
el recurso que contra el mismo procede, asi como para que el juez tenga una
base sobre la fecha en que se practico la notificacion de referencia y comenzé

a correr el término para inconformarse con esa resolucion judicial.

Manuel Bernardo Espinoza Barragan refiere que “...las causas evidentes e
inobjetables de improcedencia, como su calificacion lo indica, estan
constituidas por las circunstancias que por si mismas, sin ulterior demostracion,
surgen o saltan a la vista del simple examen que se realice de la demanda, de

lo que provoca su improcedencia™*°

Contra el auto de desechamiento de la demanda de amparo, procede el
recurso de revision segun lo establece el articulo 83, fraccion |, de la Ley de
Amparo del cual conoce un Tribunal Colegiado de Circuito (articulo 85, fraccién
I, de la citada ley). El término para promover la revision es de diez dias
computados a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion
personal del auto de desecamiento, asi lo establece el articulo 86 de la ley de

la materia.

El auto de prevencion o aclaracion, puede dictarse cuando la demanda es
oscura, adolece de alguno de los requisitos que exige la Ley de Amparo, no se
exhibieron todas las copias de la misma para las partes 0 no se determina con
exactitud el acto reclamado, el juez prevendra al quejoso para que aclare ese
escrito y, con base en esa aclaracion, pueda decidir si admite o desecha la

demanda de amparo.

Al respecto, Manuel Bernardo Espinoza Barragan sefiala que en este auto el

juzgador de amparo tiene la obligacion de precisar las irregularidades o

119 Espinoza Barragan, Manuel Bernardo. Ob. Cit. p. 136.
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deficiencias que deben corregirse, a fin de que el promovente esté en aptitud

de subsanarla dentro del plazo que se le concedié para ello.***

Este auto se integra con la expresion exacta de la oscuridad que contiene la
demanda de amparo, sefialandose en ese auto que se otorga al quejoso el
término de tres dias habiles siguientes al del surtimiento de efectos de la
notificacion personal para que se desahogue la prevencion de referencia (art.
146, Ley de Amparo).

Asimismo, el juez apercibe al quejoso con tener por no interpuesta la demanda
de amparo (en materias civil, administrativa, laboral y agraria) o por desechada
(materia penal), para el caso de no aclarar la demanda dentro de los tres dias,

basando el apercibimiento en el propio numeral ya indicado.

De igual manera, en este auto se le indica al quejoso que el desahogo de la
prevencion debera hacerse por escrito, acompafiando tantas copias del mismo

como partes sean en el juicio de garantias.

El auto que manda aclarar la demanda de amparo, debe ser hecho del
conocimiento del quejoso en forma personal, por lo que el actuario del juzgado
debe apersonarse en el domicilio que haya sido sefialado en la demanda de

amparo, para practicar esta diligencia judicial.

Finalmente, el auto de prevencién, el quejoso debe comparecer por escrito
dentro de los tres dias siguientes al que surta efectos la notificacion del auto
mismo, a aclarar su escrito de demanda. El escrito de aclaracién forma parte
de la demanda de amparo. De ahi la necesidad de exhibir copias para todas
las partes en el juicio.

11 Ibidem. pp. 136-137.
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Auto admisorio.- es la resolucion judicial que se emite cuando el juicio de
amparo no es notoriamente improcedente ni existe irregularidad u obscuridad
en el escrito de demanda o que, existiendo esa irregularidad o algun vicio en
ese ocurso, el mismo ha sido subsanado por el quejoso, dandosele tramite al

juicio de garantias.

A través del auto admisorio se da entrada a la demanda de amparo, motivando
gue se dé inicio al juicio de amparo, a fin de que el juez federal determine si el
acto de autoridad cuya inconstitucionalidad se alega por el quejoso, viola 0 no

la Constitucion.

Al respecto, Carlos Arellano Garcia explica las caracteristicas del auto

admisorio:

1.- Se dicta cuando no hay motivo de improcedencia que se desprenda de la

misma demanda de amparo en forma manifiesta o notoria, indiscutible.

2.- Debera emitirse cuando la demanda reuna los requisitos que establece el
articulo 116 de la Ley de Amparo, cuando se han exhibido los documentos
probatorios de la personalidad y no existe motivo de improcedencia.

3.- También ha de dictarse cuando ya se han satisfecho los requisitos omitidos
conforme al articulo 116 de la citada ley, cuando ya se han exhibido los
documentos que acreditan la personalidad.

Asimismo, explica el contenido del auto admisorio:

Expresamente se manifiesta que se admite la demanda de amparo interpuesta.
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Ademas de que ordena requerir a la autoridad o autoridades responsables para
gue rinda o rindan el informe con justificacion respectivo, dentro del termino de

cinco dias.

Si hubiere tercero perjudicado determinara que se le haga saber la demanda y
ordenard que se le entregue una copia de la demanda por conducto del

actuario o secretario de la autoridad que conozca del juicio.

También sefialara dia y hora para la celebracion de la audiencia, dentro de un
término que no debera exceder de treinta dias. Y por ultimo, si se solicitare la
suspension, ordenara que se formen los incidentes correspondientes por

cuerda separada.'?

El auto por medio del cual se admite la demanda, se conforma por los

siguientes acuerdos:

El juez ordena formar expediente.
Asimismo, ordena que se registre en el libro de gobierno

Tiene por presentada a la persona que promueve.

H w NP

En su caso, se le reconoce la personalidad con que se

comparece a juicio.

o

Decreta la admision de la demanda de ampara.

Requiere de las responsables la rendicion de sus respectivos
informes justificados.

Manda emplazar al tercero perjudicado (si existe).

Da vista al Ministerio Publico Federal.

Sefala fecha (dentro de los treinta dias siguientes al de la
admision de la demanda) y ahora para que tenga verificativo la

audiencia constitucional.

112 Arellano Garcia, Carlos. Ob. Cit. p.
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10. Dicta todas las demas providencias conforme a cada caso

concreto.

Contra el auto admisorio de una demanda de amparo, puede promoverse el
recurso de queja, segun lo establece el articulo 95 frac. I, de la Ley de Amparo.
cuando la autoridad responsable, el tercero perjudicado o el Ministerio Publico
Federal considere que la demanda es notoriamente improcedente. De ese
recurso conoce un Tribunal Colegiado de Circuito, quien decide si hay o no
improcedencia y, por tanto, si debe revocarse la resolucion respectiva, sin que

la Suprema Corte de Justicia pueda ejercitar la facultad de atraccion.

Por su parte, el tratadista Raul Chavez Castillo sefiala que la demanda de
amparo si reune todos los requisitos que sefala la ley, o bien, se dio
cumplimiento en su términos, por parte del promovente del amparo, al auto
aclaratorio, el juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito procedera a dictar
lo que en derecho proceda, o sea, desechar o admitir la demanda.™*® Sirve de

apoyo a lo vertido en este apartado, la siguiente tesis:

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDA ANTE UN TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO. ESTE, EN NINGUN CASO, DEBE
DESECHARLA, SINO DECLARAR SU INCOMPETENCIA Y REMITIRLA AL
JUZGADO DE DISTRITO CORRESPONDIENTE. Conforme a lo dispuesto en
los articulos 158 de la Ley de Amparo y 37, fraccién |, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, los Tribunales Colegiados de Circuito
conoceran del juicio de amparo directo en los términos de lo sefialado en el
articulo 107, fracciones V y VI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respecto de sentencias definitivas o resoluciones que
pongan fin al juicio, entendiéndose, en términos del articulo 46 de la ley de la
materia, por sentencias definitivas, las que decidan el juicio en lo principal, y
por resoluciones que ponen fin al juicio, aquellas que sin decidir el juicio en lo
principal lo dan por concluido y respecto de las cuales las leyes comunes no
concedan ningun medio de defensa ordinario por virtud del cual puedan ser
modificadas o revocadas. Por tanto, ante la presentacion de una demanda de
amparo de la que deba conocer un Juez de Distrito, el Tribunal Colegiado

13 Cfr. Chavez Castillo Radl. Ob. Cit. p. 255.
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debera ajustar su actuacion a lo previsto por el articulo 47, tercer parrafo, de la
referida ley reglamentaria, declarando su incompetencia de plano y remitiendo
la demanda de cuenta, con sus anexos, al Juzgado de Distrito correspondiente,
no pudiendo, en consecuencia, ni siquiera por economia procesal, desechar la
demanda por estimar que ésta es improcedente, habida cuenta de que las
cuestiones de procedencia o improcedencia del juicio de amparo corresponde
decidirlas Unicamente al tribunal competente. Ademas, si bien es cierto que
compete al Tribunal Colegiado conocer del amparo indirecto en grado de
revision, segun se advierte de los articulos 83, 84 y 85 de la ley en cita,
también lo es que su competencia no es absoluta, pues sélo opera cuando se
plantean cuestiones de legalidad, dado que si se controvierten aspectos de
constitucionalidad, el conocimiento del recurso compete a la Suprema Corte,
de modo que con la alteracién de la competencia que implicaria esa facultad
para desechar de plano la demanda de amparo indirecto, el Tribunal Colegiado
estaria decidiendo la competencia del maximo tribunal en segunda
instancia."**

7.- Indivisibilidad de la demanda de amparo

El maestro Ignacio Burgoa explica que la peculiaridad de indivisibilidad denota
el principio de que el Juez de Distrito no debe separar o discriminar los actos
gue se impugnen para admitir o rechazar parcialmente la demanda por
considerar que respecto de algunos de ellos opere una causa notoria de

improcedencia®.

El mencionado principio se ha proclamado por la jurisprudencia de la Suprema
Corte, preconizando que tiene aplicacion “cuando los actos reclamados estan
fuertemente ligados entre si formando una unidad o todo que no es posible
desmembrar”. En otras palabras, si entre ellos existe una vinculacion causal o
teologica, es decir, si no se trata de actos claramente independientes entre si,
la demanda de amparo debe admitirse o desecharse en su totalidad. Por lo
contrario, si entre los actos que se seflalen como reclamados no hay la citada

vinculacién, esta permitido al juzgador constitucional examinarlos

114 Novena Epoca.. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Materia(s):Comun. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XVI, Agosto de 2002. Tesis: IX, 10.53K. Pagina 1273.
15 Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit. p. 653.
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separadamente para rechazar o admitir la demanda en relaciéon con unos o con
otros, o como afirma la invocada jurisprudencia, “cuando la demanda contenga
actos aislados o independientes, que puedan examinarse por separado, sera
necesario estudiar si procede aplicar las reglas anteriores”, esto es, las que

conciernen al principio de indivisibilidad.

El principio de indivisibilidad de la demanda de amparo ha sido reiterado por la
Suprema Corte, funcionando como Tribunal Pleno y a través de su Sala
Administrativa, asi como por el criterio jurisprudencial del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Dicha reiteracion que
ha ampliado el mencionado principio en el sentido de que, en las sentencias
gue se dicten en el juicio de garantias, el juzgado constitucional debe
apreciarlas en su integridad, o sea, como un todo, sin atenerse a la literalidad
de las expresiones empleadas por el quejoso, sino a la substancialidad de su

intencién impugnativa de los actos reclamados.

En el mismo orden de ideas, Manuel Bernardo Espinoza Barragan sefiala que
la doctrina y la jurisprudencia sostiene que la demanda de amparo es
indivisible, lo que quiere decir que debe admitirse y tramitarse de manera
integra, sin pretender separar sus apartados para darles un tratamiento
independiente. Ademas, sefiala que la indivisibilidad de la demanda la
establecio la Suprema Corte, al sostener que este principio solo tiene
aplicacién cuando los actos reclamados estan fuertemente ligados entre su y

forman una unidad que no es posible desmembrar.!®

Dicho autor concluye, que si los actos reclamados no estan vinculados o
constituyen actos aislados o independientes, a tal grado que pueden
examinarse por separado, resultara factible hacer la divisién de la demanda, al

admitir o desechar la misma, respecto de unos y otros actos.

118 Manuel Bernardo. Ob. Cit. p. 135.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis jurisprudencial siguiente:

“DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. EL ESCRITO INICIAL Y SU
ACLARACION NO PUEDEN DESVINCULARSE NI ANALIZARSE POR
SEPARADO, YA QUE AMBOS INTEGRAN AQUELLA. Al tener el escrito
aclaratorio de una demanda de amparo indirecto su origen en una
irregularidad del escrito inicial, ya sea porque éste no cumplié con todos los
requisitos previstos en el articulo 116 de la Ley de Amparo, o bien, porque
con él no se exhibid el numero de copias a que se refiere el articulo 120 de
tal ordenamiento legal, y que su propdsito es el de subsanar tales vicios,
puede concluirse que no pueden desvincularse, analizarse o considerarse
por separado, pues ambos escritos integran la demanda de amparo v,
consecuentemente, deben ser considerados indefectiblemente como un
solo documento. **’

" Novena Epoca.. Instancia: Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.. Materia(s):Comun.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XIII, Abril de 2001. Tesis: P.1/35/2001.
Pagina 73.
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CAPITULO IlI. El principio de estricto derecho en el juicio de
amparo indirecto.

1.- Antecedentes del principio de estricto derecho.

En los origenes de nuestro juicio de amparo no existia el principio de estricto
derecho; no fue sino hasta 1897 cuando en el articulo 780 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles se establecid su obligatoriedad en los amparos
debido a la inexacta aplicacion de la ley civil. En los cddigos y leyes de amparo
subsecuentes poco a poco se fue afirmando la operatividad del aludido
principio; sin embargo, se determinaron algunas excepciones que dieron lugar

a la suplencia de la queja.**®

Alfonso Noriegapor su parte, sefiala que este principio implica una restriccién
rigurosa al arbitrio judicial para estimar y ponderar todos los aspectos de
inconstitucionalidad del acto reclamado y tiene su origen en la influencia que la
casacion ejercié6 en nuestro juicio de garantias, sobre todo en el amparo
judicial. Comenta que en el procedimiento de la casacién Unicamente se
pueden precisar los motivos expresamente consignados en la ley, y de éstos,
solamente los alegados en la demanda, estando prohibido al tribunal estudiar

de oficio motivos no alegados y mas aun, aceptar nuevos o diferentes motivos.

Explica, que en el derecho esparfol existe el rigor formal del recurso de
casacion, en virtud de la imposibilidad para formular ningin motivo que no se
halle expresamente consignado en la ley; asi como el sistema estricto de
enunciar dichos motivos, que de no acomodarse a las prescripciones legales,
literalmente cierra también el camino de la casacién y, por ultimo, a la limitacion
del tribunal de casacion para considerar Unica y exclusivamente los motivos

alegados por el recurrente.

118 Cfr. Espinosa Barragan, Manuel Bernardo. Ob. cit. pp. 42-43.
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Comenta que en Francia, la actividad del tribunal de casacion reconoce dos
limitaciones: en la primera de ellas, el juez de casacion no puede oficio
censurar las violaciones de ley, no expresamente denunciadas por el
recurrente y la segunda, el juez de casacion no puede censurar las violaciones
de ley, aun cuando sean expresamente denunciadas por el recurrente, que no

se refieran a cuestiones de derecho ya discutidas en el juicio de mérito.

Dicho autor, refiere que estos principios de la casacion fueron recogidos por los
legisladores mexicanos en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
1897 asi como el codigo de 1908, el cual en su articulo 767 decia: “...el juicio
de amparo contra los actos judiciales del orden civil, por inexacta aplicacién de
la ley, es de estricto derecho. En consecuencia, la resolucién que en aquél se
dicte a pesar de lo prevenido en el articulo 769, deberéa sujetarse a los términos

de la demanda, sin que sea permitido suplir ni ampliar nada en ellos".

Finalmente explica que en la legislacion posterior a la promulgacion de la
Constitucion de 1917, se reitero el principio de estricto derecho en los juicios de
amparo, por inexacta aplicacion de la ley, contra actos de autoridades
judiciales del orden civil y en ese sentido se hizo declaracién expresa en el
segundo parrafo del articulo 79 de la Ley de 1936.**°

Miguel Angel Quintanilla Garcia, menciona que el principio de estricto derecho
tiene su antecedente en el articulo 79 de la Ley de Amparo reformado en 1951
gue decia: “ART. 79. La Suprema Corte de Justicia, los Tribunales colegiados
de Circuito y los jueces de distrito, en sus sentencias, podran suplir el error en
gue haya incurrido la parte agraviada al citar la garantia cuya violacion
reclama, otorgando el amparo por la que realmente aparezca violada; pero sin
cambiar los hechos o conceptos de violacion expuestos en la demanda. El

juicio de amparo por inexacta aplicacion de la ley, contra actos de autoridades

119 Cfr. Noriega, Alfonso. Ob. cit. pp. 798-799.
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judiciales del orden civil, es de estricto derecho, salvo los casos de amparo que
afecten derechos de menores o incapaces y, por tanto, la sentencia que en él
se dicte, a pesar de lo prevenido en este articulo, se sujetara a los términos de

la demanda, sin que sea permitido suplir ni ampliar nada en ella".**

El autor, sefiala que “...se consigno en el articulo 79 de la L. A. y que con la
posterior modificacion o reforma habida en 1984, el precepto quedo6 de la
siguiente manera: “EN LOS JUICIOS de amparo en que no proceda la
suplencia de la queja, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 76 esta ley, la
Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados de Circuito y los jueces
de Distrito podran corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos
constitucionales y legales que se consideren violados, y examinar en su
conjunto los agravios y conceptos de violacion, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente

planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda™?*

Sin embargo, en virtud de las reformas de 1986, el citado articulo quedo de la
siguiente forma: “ART. 79. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Jueces de Distrito, deberan corregir los
errores que adviertan en la cita de los preceptos constitucionales y legales que
estimen violados, y podran examinar en su conjunto los conceptos de violacion
y los agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos

expuestos en la demanda”.

El citado autor, comenta que la redaccion de este precepto antes de la reforma
gue se ha citado, la considera mas atinada, porque hacia hincapié en que los
organos a que refiere dicho articulo debian resolver la cuestién planteada, pero

120 Cfr. Quintanilla Garcia, Miguel Angel. Teoria y préctica del juicio de amparo en materia civil.
Segunda edicién. México. Porrta. 1994. pp. 62-63.
121 bidem. pp. 61-62.
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sin cambiar los hechos y conceptos de violacion expuestos en la demanda, y
después de la reforma, solo se indica que sin cambiar los hechos expuestos en

la demanda, omitiendo aludir a los conceptos de violacién.*??

Por otra parte, Felipe Tena Ramirez en el prologo del libro intitulado Justicia,
legalidad y la suplencia de la queja cuyo autor es Juventino V. Castro, refiere
gue en la primera Ley de Amparo, la de 1861, en su articulo 3° sefialaba como
requisito del escrito de demanda el expresar detalladamente el hecho,
fijandose cudl es la garantia violada sin que existiera sancién ante la omision
de tal requisito’?®. La Ley de 1882 establecio la posibilidad de suplir el error o la
ignorancia de la parte agraviada, otorgando el amparo por la garantia cuya
violacion aparezca comprobada en autos, aunque no se haya mencionado en
la demanda, esto es, se trataba de la tipica suplencia del error u omision de la
garantia afectada. Hasta aqui no se ha consagrado aun la suplencia del
concepto de violaciébn porque con anterioridad no figuraba la expresion de
concepto de violacion como elemento de la demanda. Posteriormente, es en el
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles de 1897, que reglamenté la materia
del amparo, donde aparece por primera vez el concepto de violacibn como
requisito de la demanda en amparos civiles. Al propio tiempo que el Cédigo
instituy6é en la materia civil el elemento “concepto de violacién” elimin6é en esa
misma materia la posibilidad de suplir en todo o en parte el referido elemento,
pues el articulo 824 establecia “en ningun caso, sin cambiar el hecho expuesto

en la demanda”.

“...Asi pues, en el citado Codigo de 97 se conserva la tradicion invariable, que
arranca de la primera Ley de Amparo y que habrd de continuarse hasta
nuestros dias, relativa a que los hechos narrados en la demanda no pueden

modificarse de modo alguno por el juzgador; se reitera al suplencia por error u

122 i

Ibidem.
123\, Castro Juventino. Justicia, Legalidad y la Suplencia de la Queja. Primera Edicion. México.
Editorial Porrda, S.A. de C.V. 2003. PP. XV-XVI.
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omisiéon de la garantia vulnerada; se introduce en el amparo civil el requisito de
exponer el concepto de violacion y se prohibe la suplencia de este ultimo
requisito. Hay, por tanto, que admitir que fue en el Cédigo de 97 donde nacié, a
la par del concepto de violacion, la no suplencia de la queja en amparos

civiles”. 1%

Fue asi que el Cdodigo de 1908 en su articulo 767 acentla el tratamiento
excepcional y riguroso del amparo civil; lo llama por primera vez “de estricto
derecho” y con cierto énfasis dispone que la resoluciéon que en él se dicte
debera sujetarse a los términos de la demanda, sin que sea permitido suplir ni

ampliar nada en ellos.

Comenta Felipe Tena Ramirez, que el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de 1897, al reglamentar la materia del amparo, cometié dos errores en
relacion al amparo civil: en primer término porque autorizé la procedencia del
amparo contra todas las resoluciones dictadas en el curso del juicio, las cuales
se consideraban consentidas si no se promovia el juicio de garantias dentro del
término que la propia ley sefialaba; y en segundo término los autores del
Caddigo crearon el amparo de estricto derecho, formalista, técnicamente dificil
ya que consideraban que al poner obstaculos de dicha indole se limitaria el
namero de amparos promovidos. “Los formalismos y ritualidades de que se
saturé el amparo civil no fueron inventados por los autores del Cédigo, sino que
se tomaron del recurso de casacién, ya por entonces rigurosamente formalista.

Y asi naci6 el amparo casacién.”®

Refiere que Salvador Moreno Cora al realizar criticas al Coédigo de
Procedimientos Federales, en especifico el amparo de estricto derecho, decia
gue el recurso de casacién no habia producido en el citado cédigo los mismos

124 |bidem, p. XVI.
125 |bidem. p. XIX.
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resultados que el amparo porque aquel es extraordinario y excepcional, de
interpretacion estricta, establecido no tanto en beneficio de los particulares
como en bien de la ciencia para fijar el sentido de la ley; sin embargo, la
institucion del amparo por el contrario, es una institucion eminentemente liberal,
de amplia interpretacion y que tiene como fin esencial asegurar a los habitantes

de la Republica el goce de las garantias que la Constitucion les otorga.*?®

En el mismo orden de ideas, explica que las ideas del tratadista Salvador
Moreno Cora, relativas a que el amparo en materia civil solo debia proceder
contra la sentencia definitiva, absorcién y resumen de todas y cada una de las
violaciones cometidas durante el procedimiento, dieron fruto en el afio de 1908
en la reforma del articulo 102 de la Constitucién y al ser reglamentada en el
articulo 764 del Enjuiciamiento Civil Federal de ese mismo afio, al exigir el
agotamiento de los recursos ordinarios y la protesta para preparar el amparo
fundo el sistema que con cortas modificaciones hizo suyo la Constitucion de
1917.

El Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1897 en su articulo 780
introduce la novedad al exigir que si el amparo se pide por inexacta aplicacion
de la ley civil, se cite la ley inexactamente aplicada o lo que debiera haberse
aplicado. Por primera vez sanciona la omision de los requisitos impuestos en la

ley consistente en el desechamiento de la demanda.

El articulo 824 del Codigo de 1897 reproduce la autorizacion para suplir el error
en que haya incurrido la parte agraviada al citar la garantia que estime violada
y adiciona el precepto de la ley anterior, con la limitacibn de no cambiar el
hecho expuesto en la demanda ni alterar el concepto en el caso del segundo
péarrafo del articulo 780. Es asi como empieza a trazarse la figura del amparo

[lamado de estricto derecho.

128 |hidem. p. XIX.
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La reforma de 1951 no solo introdujo cambios en la organizacion de los
tribunales con el fin de asegurar la pronta administracién de justicia, sino
también redujo el campo de aplicacion del principio de estricto derecho, pues
se amplié la suplencia de la deficiencia de la queja en materia agraria solo en
el caso de que haya habido una violacibn manifiesta en contra del agraviado
trabajador; asimismo en los juicios de amparo contra actos que afecten

derechos de menores o incapaces.

Con posterioridad a la Constitucion de 1917, tanto la Ley Reglamentaria
reformada en los afios de 1936, y posteriormente en el afilo de 1951, se ha
conservado el principio de estricto derecho, en los mismos términos en que se
encuentra establecido en el articulo 79 de la Ley de Amparo en vigor, el cual
establece: “La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los tribunales
colegiados de circuito y los jueces de Distrito, deberan corregir los errores que
adviertan en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen
violados, y podran examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los
agravios, asi como de los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en
la demanda”.

2.- El alcance del principio de estricto derecho.

El principio de estricto derecho tiene sus alcances en las materias civil, penal,
laboral, agraria, administrativa, etc., sin embargo, sélo nos avocaremos a
estudiar el alcance de dicho principio en la materia civil, por ser objeto de este

trabajo.

Este principio tiene su fundamento constitucional, que se deriva de lo que

establece el articulo 107 constitucional, fraccién Il, parrafos segundo, tercero y
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cuarto. Tales parrafos no establecen expresamente la vigencia del citado
principio, pero éste de se deriva de tales dispositivos, con una interpretacion en
sentido contrario ya que, se puede suplir la deficiencia de la queja en las
hipotesis de esos parrafos, y a su vez, donde no se permita dicha suplencia,

regira el principio de estricto derecho.

En la Ley de Amparo se hace mencion expresa del principio de estricto
derecho, en el articulo 79, al establecer:

Articulo 79: “La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales
Colegiados de Circuito y los jueces de distrito, deberan corregir los errores que
adviertan en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen
violados, y podran examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la
demanda”.

“También ha de tomarse en cuenta que la Ley de Amparo reitera el principio de
estricto derecho en el articulo 76, ya que interpretado a contrario sensu este
dispositivo, en los casos en que no se autoriza la suplencia de la queja, opera
el principio de estricto derecho. Expresado esto en tenor diverso, la regla es el
principio de estricto derecho, la excepcion es que tenga cabida la suplencia de

la queja”.*?’

De este principio surge la idea de que el amparo en materia civil es un juicio de
extremada técnica juridica, ya que si el quejoso no esgrime correctamente las
consideraciones para que se declare la inconstitucionalidad del acto reclamado
la sentencia no le favorecera, independientemente de que el citado acto sea

127 Arellano Garcia, Carlos. Ob. Cit. p. 385
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contrario a la Carta Magna, pues asi lo refiere Miguel Angel Quintanilla

Garcia.*?®

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, sefiala que el principio de estricto derecho
opera en amparos en materia civil en los que se prohibe a los érganos de
control —Jueces de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito y Suprema
Corte- suplir la deficiencia de la queja, salvo los casos de suplencia que la Ley
de Amparo establece.'®

El amparo en materia civil es de estricto derecho, en el que no puede suplirse
la deficiencia de la queja, salvo en los casos en que la Ley de Amparo
establece que deba suplirse; por tanto, la elaboracién de los conceptos de
violacion deben consistir en la expresion de un razonamiento juridico concreto,
contra los fundamentos de la sentencia reclamada, para poner de manifiesto
ante la autoridad federal, que los mismos son contrarios a la ley a la
interpretacion juridica de la misma, tal como se aprecia de la siguiente

jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO CIVIL.- Como el
amparo en materia civil es de estricto derecho, en el que no puede suplirse la
deficiencia de la queja, el concepto de violacion debe consistir en la expresion
de un razonamiento juridico concreto, contra los fundamentos de la sentencia
reclamada, para poner de manifiesto ante la potestad federal que los mismos
son contrarios a la ley o a la interpretacion juridica de la misma, ya sea porque
siendo aplicable determinada disposicion legal no se aplicd, o porque se aplicé

sin ser aplicable; o bien porque no se hizo una correcta interpretacion juridica

128 Cfr. Quintanilla Garcia, Miguel Angel. Ob. cit. p. 64.
129 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit. pp. 298-299.
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de la ley; o, finalmente, porque la sentencia no se apoyd en principios
generales de derecho, cuando no hay ley aplicable al caso.**

De igual manera, en la materia mercantil opera con mayor rigor el principio de

estricto derecho, segun se desprende de la siguiente tesis:

PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO. OPERA CON MAYOR RIGOR EN LA
MATERIA MERCANTIL, QUE EN LA CIVIL. En los juicios mercantiles opera
con mayor rigor el principio dispositivo de estricto derecho que en las
controversias de caracter meramente civil, lo que significa que a los
contendientes, ante una actitud u omision del 6rgano jurisdiccional que les
perjudique, les compete actuar, promover y gestionar con mas atencion y
cuidado, en el momento procesal oportuno, que sus pruebas sean admitidas y
desahogadas, buscando con ello que sus peticiones se satisfagan para inclinar
el animo del juzgador y asi lograr posiciones favorables ante la parte

contraria.**!

Manuel Bernardo Espinoza Barragan, sefiala que las repercusiones y criticas
gue surgen en la practica que se derivan en la aplicaciéon del principio de
estricto derecho consisten en la decision judicial de otorgar o no el amparo y
proteccion de la justicia federal al quejoso, depende de la preparacion juridica o
la torpeza de sus abogados, y no de si se violaron o no las garantias
individuales del gobernado. Ademas, concluye: “En nuestros dias, y con base
en las fracciones que conforman el art. 76 bis de la Ley de Amparo, puede
afirmarse que el principio de estricto derecho ya no constituye una base

esencial de nuestro juicio de garantias, e incluso tiende a desaparecer del

130 Octava Epoca.. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Materia(s):Civil. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: 81, septiembre de 1994. Jurisprudencia: XXI.10. J/13.
Pagina 75.

31 Novena Epoca.. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Materia(s):Civil. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: X, octubre de 1999. Tesis: 1.6°.C.186C. Pagina 1325.
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mismo, pues la suplencia de la queja, segun dicho numeral, debe aplicarse en
multiples y diversos casos, incluidos en los que siempre se habia respetado la
aplicacion del citado principio, como los asuntos relacionados con las materias

civil y administrativa®?

Sin embargo, mientras siga vigente este principio en nuestra legislacion, se
debe dar cumplimiento cabal a la ley; y por ende, en la materia civil sélo debe
suplirse la deficiencia de la queja en los casos que la Ley de Amparo

establece.

A pesar que el acto reclamado sea inconstitucional, en atencion al principio de
estricto derecho puede ocurrir se niegue el amparo por no haberse hecho valer
el razonamiento idoneo, y por consecuencia deba confirmarse la resolucion
recurrida por no haberse expuesto el agravio apto para declarar su
inconstitucionalidad; por tanto, los conceptos de violaciébn seran declarados
inoperantes, tal como se desprende de la siguiente tesis:

CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES POR
INSUFICIENTES SI NO ATACAN TODOS LOS ARGUMENTOS QUE
SUSTENTAN EL SENTIDO DE LA SENTENCIA COMBATIDA Resultan
inoperantes los conceptos de violacion expuestos en la demanda de amparo
directo que no controvierten todas las consideraciones y fundamentos torales
del fallo reclamado cuando, por si solos, pueden sustentar el sentido de aquél,
por lo que al no haberse controvertido y, por ende, no demostrarse su
ilegalidad, éstos contintan rigiendo el sentido de la resolucion combatida en el

juicio constitucional. De ahi que los conceptos de violacion resulten inoperantes

132 Espinoza Barragan, Manuel Bernardo. Ob. cit. pp. 42-43.
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por insuficientes, pues aun de resultar fundados no podrian conducir a

conceder la proteccién constitucional solicitada.**®

En resumen, en la materia civil, el alcance de este principio opera cuando no
exista en contra del quejoso o recurrente una violacion manifiesta de la ley que
lo haya dejado sin defensa, cuando el acto reclamado no se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia o bien, cuando no se trate de menores o incapaces.

3.- Laiimplicacion del principio de estricto derecho.

El principio de estricto derecho impone una norma de conducta al tribunal de
amparo, ya que tiene que limitarse a valorar la constitucionalidad del acto
reclamado, es decir, este principio imposibilita al juzgador de amparo a suplir
las deficiencias de la demanda respectiva.

Alfonso Noriega refiere: “...este principio significa que en las sentencias de
amparo, al examinar la autoridad de control la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, planteada en la instancia de la parte
guejosa -la demanda inicial- Unicamente se deben analizar y estimar los
conceptos de violacion aducidos en dicha demanda, en los términos precisos
en que se han formulado, sin que sea posible que la autoridad de control pueda
formular consideraciones respecto de la cuestidon constitucional, que no se

hayan hecho valer expresamente por el quejoso.”**

Por su parte, Genaro Goéngora Pimentel, sefiala: “...el principio de estricto
derecho obliga al juez de amparo a considerar Unicamente los argumentos

formulados por el promovente del amparo o por quien interpone un recurso. Si

133 Novena Epoca.. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Materia(s):Comun. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XIX, abril de 2004. Tesis: 1V.30.A.3 K. Pagina 1404.
134 Noriega, Alfonso. Ob. Cit. p. 797.
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el juez advierte vicios notorios de inconstitucionalidad del acto reclamado y

éstos no se hicieron valer, no podra invocarlos oficiosamente”. *°

Por su parte, el tratadista, Ignacio Burgoa Orihuela, establece que este
principio impone una norma de conducta al érgano de control, la cual consiste
en que: “...los fallos que aborden la cuestion constitucional planteada en un
juicio de garantias, s6lo debe analizar los conceptos de violacion expuestos en
la demanda respectiva, sin formular consideraciones de inconstitucionalidad de
los actos reclamados que no se relacionen con dichos conceptos.”®
Asimismo, considera que en su faceta opuesta, el citado principio equivale a la
imposibilidad de que el juzgador de amparo supla las deficiencias de la
demanda respectiva, colme las omisiones en que haya incurrido el quejoso en
la parte donde impugna los actos reclamados o de que los sustituya en la

estimacion juridica de dichos actos desde el punto de vista constitucional.*®’

Este principio implica que "...el juzgador debe concretarse a examinar la
constitucionalidad del acto reclamado a la luz de los argumentos externados en
los “conceptos de violacion” expresados en la demanda, y, si se trata de
resolver un recurso interpuesto contra la resolucion pronunciada por el juez de
Distrito, en que el revisor se limite a apreciar tal resoluciéon tomando en cuenta,

exclusivamente, lo argiiido en los agravios"**®

Conforme a este principio se exige que el juzgador de amparo se limite a
resolver los actos reclamados y los conceptos de violacion que se expresan en
la demanda, sin que tenga libertad para hacer consideraciones de
inconstitucionalidad que no hayan sido invocados por el quejoso. El 6rgano de

control constitucional, que conozca y resuelva el fondo del amparo, al momento

135 Géngora Pimentel Genaro. Ob. cit. p. 560.

136 Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. p. 297.

7 Ibidem.

138 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ob. Cit. p. 40.
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de dictar sentencia no puede ir mas alla de las pretensiones que solicite el
guejoso en su escrito de demanda, en especifico, los conceptos de violacion,
motivo por el cual el juzgador estrictamente debe limitar su actuacion a lo
solicitado por el agraviado, sin hacer mayores aseveraciones respecto a

hechos no contenidos en la demanda de garantias.

El Juez de Distrito -en materia civil- que conoce y decide el juicio de garantias,
tiene prohibido en general:

a) suplir las deficiencias de la demanda, salvo casos especificos que
refiere la ley de amparo;

b) subsanar las omisiones en las que haya incurrido el agraviado;

c) sustituir al agraviado en la estimacibn que éste haga de la

constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

El principio de estricto derecho, impone la obligacion de analizar anicamente
los conceptos de violacion expuestos por el quejoso en la demanda de
garantias, sin que deba hacer valer consideracion alguna en forma oficiosa
sobre la inconstitucionalidad de los actos reclamados que no hubiese abordado

el quejoso al ejercitar el juicio de garantias.

Finalmente, el 6rgano de control constitucional no podra realizar libremente el
examen del acto reclamado, en la primera instancia si se trata de amparo
indirecto o en la Unica instancia si es directo, ni de la resolucién recurrida si el
amparo es bi-instancial, pues debe limitarse a establecer, respectivamente, si
los citados conceptos de violacion o en su caso los agravios, son 0 no
fundados, de manera que no esté legalmente en aptitud de determinar que el
acto reclamado es contrario a la Constitucibn por un razonamiento no

expresado en la demanda de garantias, ni que la sentencia o resolucion
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recurrida se aparta de la ley por una consideracion no aducida en los agravios

respectivos.

4.- Excepciones al principio de estricto derecho.

El principio de estricto derecho admite excepciones que en su conjunto
conforman la llamada suplencia de la deficiencia de la queja o demanda, que
es la figura por la cual el Juez de amparo esta obligado a subsanar las fallas,

defectos o faltas técnicas en que incurra el quejoso en su demanda de amparo.

A manera de preambulo —en virtud que en el siguiente capitulo se trata a fondo
la suplencia de la deficiencia de la queja- y para adentrarnos al tema central de
esta tesis, se entiende por suplencia de la queja como: “la institucion juridica
en virtud de la cual se faculta al juzgador de amparo para otorgar la proteccion
de la Justicia Federal a un quejoso, cuya demanda o0 cuyos agravios en

revision, adolecian de omisiones, errores o imperfecciones™**

La suplencia a la que se refiere la Ley de Amparo consiste en completar,
integrar, enmendar el o los conceptos de violaciéon de la demanda o agravios
en los recursos si de su contenido se advierte que se omitié hacerlo, segun se

desprende de la siguiente jurisprudencia:

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA. NO SE REQUIERE LA
EXPRESION CONCRETA Y PRECISA DE CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS PARA SU PROCEDENCIA (ARTICULO 76 BIS, FRACCION VI, DE
LA LEY DE AMPARO). Del precepto legal en cita, se desprende que la
suplencia regulada es en relacion con la insuficiencia de los conceptos de
violacion o agravios, siempre que el juzgador advierta una violacion manifiesta

de la ley, que haya causado indefension al gobernado. Al efecto, la palabra

139 Arellano Garcia, Carlos. Ob. cit. p.p. 387-388.
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suplir significa integrar lo que falta en una cosa, complementarla, remediarla,
enmendarla, corregirla; por tanto, la suplencia a que se refiere la Ley de
Amparo consiste en completar, integrar, enmendar el o los argumentos materia
de los conceptos de violacion o agravios si de su texto se advierte que se
omitié hacerlo; por lo expuesto, no se requiere la expresién concreta y precisa
de conceptos de violacibn o agravios para suplir la deficiencia de los
argumentos contenidos en ellos, ya que se necesita Unicamente que el motivo
de inconformidad sea incompleto, inconsistente, limitado, para que el juzgador,
en ejercicio de la facultad prevista en el precepto legal de referencia, supla su

deficiencia y resuelva la litis constitucional planteada.”*°

El articulo 76 Bis de la Ley de Amparo establece las excepciones al principio
de estricto derecho, atendiendo unas a la naturaleza del acto reclamado y otras
a las circunstancias personales y del recurrente. Al efecto el citado numeral
establece que las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberan
suplir la deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda, asi como la
de los agravios formulados en los recursos que la propia ley establece. Se
debe notar que en dicha fraccién se emplea la palabra “deberan” y ello significa
gue el juzgador de amparo tiene la obligacién de realizar la suplencia en las

materias que al respecto sefiala el citado numeral.

Las excepciones al principio de estricto derecho que sefiala el citado numeral,

consisten:

l.- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia;

140 Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Materia(s):Comun. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VII, marzo de 1998. Tesis: 1.40.A40 K. Péagina 828.
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Il.- En materia penal, la suplencia operara aun ante la ausencia de conceptos

de violacién o de agravios del reo;

lll.- En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de la Ley de

Amparo:

IV.- En materia laboral, la suplencia solo aplicara a favor del trabajador;

V.- En favor de los menores de edad o incapaces;

VI.- En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso
o del particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado

sin defensa.

Solo estudiaremos las fracciones I, V y VI por encontrarse relacionadas con el

objeto de esta tesis.

La fraccidn |, establece la obligacion de suplir las deficiencias la cual “...tiene
un alcance mas amplio que el que parece deducirse de una superficial lectura
de la fraccidon de referencia, pues ademéas de que hace factible otorgar la
proteccion de la Justicia Federal, y en su caso revocar la resolucion recurrida,
con base en las consideraciones no aducidas en los conceptos de violacion ni
en los agravios, respectivamente, permite resolver acerca de Ila
inconstitucionalidad de la ley sin que ésta haya sido precisada especificamente
como acto reclamado y sin que se haya sefialado como autoridad responsable
al legislador. Basta por consiguiente que se impugne el acto concreto de
aplicacién de dicha ley y que se llame al juicio a la autoridad aplicadora para
gue deba otorgarse al quejoso el amparo solicitado, sobre la base de que la ley

101



a él aplicada es contraria a la Carta Magna por haberlo asi establecido

jurisprudencialmente el mas Alto Tribunal de la Republica”.**

Aun, cuando no se invoque por el quejoso la ley que ha sido declarada
inconstitucional por la Jurisprudencia, existe la obligacion de los érganos
jurisdiccionales de aplicarla en suplencia de la deficiencia de la queja, sin
embargo, tal exigencia no se puede aplicar cuando la disposicion reclamada no
fue aplicada en el acto de origen o en el medio de defensa ordinario hecho

valer en su contra, segun se advierte de la siguiente tesis:

“JURISPRUDENCIA SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. ES
IMPROCEDENTE SU APLICACION EN AMPARO DIRECTO, CUANDO LA
NORMA DECLARADA INCONSTITUCIONAL NO FUE APLICADA EN
PERJUICIO DEL QUEJOSO. El articulo 166, fraccion 1V, segundo parrafo, de
la Ley de Amparo establece que cuando se impugne una sentencia definitiva,
laudo o resolucion que hubiere puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional
la ley, tratado o reglamento aplicado, ello sera materia Unicamente del capitulo
de conceptos de violacién de la demanda de garantias, sin necesidad de que
se sefale dicha inconstitucionalidad de manera destacada como acto
reclamado. Ahora bien, si respecto de la norma impugnada existe
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que declara su
inconstitucionalidad, aun cuando no se invoque por el quejoso, existe
obligacion de los 6rganos jurisdiccionales de aplicarla en suplencia de la
deficiencia de la queja, de conformidad con el articulo 76 bis, fraccion I, de la
mencionada ley, exigencia que no opera cuando la disposicion reclamada no
fue aplicada en el acto de origen o en el medio de defensa ordinario hecho

valer en su contra.”#?

**! Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ob. Cit. pp. 41,42.
142 Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Materia(s): Com(n. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: XX, octubre de 2004. Tesis:2a.LXXV1/2004. Pagina 509.
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El objeto de esta fraccion consiste en que se favorezca al quejoso contra una
ley que ha sido declarada jurisprudencialmente contraria a la Constitucion,
para que de esta forma se mantenga vigente el principio de supremacia
constitucional, preferentemente cuando rige el principio de relatividad de los
efectos de la sentencia de amparo, que impide que una ley deje de tener
vigencia en relacion a todos los gobernados que se encuentren bajo los
supuestos legales correspondientes, a pesar de que la misma ley haya sido
declarada inconstitucional en forma reiterada por la Suprema Corte de Justicia

la Nacion.

En este supuesto, el juez suplird las deficiencias que se encuentren dentro de
la demanda respectiva que se promueva posteriormente a la conformacion de
una tesis de jurisprudencia que declare inconstitucional a la ley impugnada, de
donde surge la necesidad de que entre los actos reclamados, el quejoso sefiale
como uno de ellos a la ley, tratado o reglamento en que se basé la autoridad
responsable, para que sea posible suplir las deficiencias habidas en ese

OCurso.

Entonces, la condicion indispensable para que opere esta fraccién, radica en la
necesidad de que el acto reclamado sea uno en que se haya aplicado una ley,
un tratado internacional o un reglamento administrativo, que haya sido
declarado inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
jurisprudencia, y que en la demanda de amparo se haya atacado tanto el acto
de aplicacion como la ley misma.

Al respecto Alfonso Noriega sefiala que: “...en caso de obtener sentencia
favorable al quejoso, la proteccién de la Justicia Federal se refiere directamente
al caso concreto de ejecucion y no afecta por ningiin motivo a la ley misma,
tanto mas en la situacion de que ésta no haya sido sefialada expresamente

como acto reclamado, ya que la técnica del juicio de amparo exige,
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necesariamente se sefiale como acto reclamado directa y expresamente a la
ley misma, si se la quiere impugnar de inconstitucionalidad en amparo indirecto
o bi-instancial, porque de acuerdo con la fraccién 1V, parrafo segundo, del
articulo 166 de la Ley, no se exige este requisito si la norma juridica se
impugna en amparo directo o uni-instancial, sino que, en este supuesto, basta
gue se plantee su inconstitucionalidad en los respectivos conceptos de
violacién, y su calificacion “por el tribunal de amparo se hara en la parte

considerativa de la sentencia”.}*3

Luis Bazdresch explica: “...las sentencias de garantias no deben hacer una
declaracion general respecto de la ley que las motive, es decir, no deben
declarar que esa ley es inconstitucional, sino que tienen que circunscribirse a
amparar al peticionario contra sus efectos. La suplecion referida cabe en los
amparos de toda clase, puesto que el precepto indicado no la limita a materia
determinada, y es bien simple: basta constatar que el acto reclamado se
apoya, directa o indirectamente, en una ley contra la aplicacion de la cual ha
sido concedida la proteccion constitucional en ejecutorias que por su numero y
su calidad forman jurisprudencia, para ampliar oficiosamente la demanda por
ese concepto, y consiguientemente amparar al quejoso contra la respectiva
aplicacion de dicha ley en el caso particular de que se trate, meramente con

referencia al sentido de esas ejecutorias anteriores.”**

Este tipo de suplencia implica que la jurisprudencia por la que se declara
inconstitucional una ley o norma general pueda tener aplicacion a casos
diversos a los que motivaron su emision, aun cuando no se haya invocado por
el quejoso, en atencién al mandato contenido en el precepto legal citado y a la
observancia obligatoria determinada en el articulo 192 de la propia ley, sin que
tal actuacién signifigue dar efectos generales a la declaracion de

143 Noriega Alfonso. Ob. Cit. p. 825.
144 Bazdresch Luis. El juicio de amparo. Curso general. Sexta edicion. México, Editorial Trillas. 2000. p.
287.

104



inconstitucionalidad de la ley, dado que sélo producird su inaplicacién a los

casos concretos que se controviertan, pues asi lo han establecido los

tribunales federales en la siguiente tesis:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. LA JURISPRUDENCIA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION QUE DECLARA LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY TIENE APLICACION A CASOS
DIVERSOS A LOS QUE MOTIVARON SU EMISION, SIN QUE ELLO
IMPLIQUE DARLE EFECTOS GENERALES. La suplencia prevista en la
fraccion | del articulo 76-bis de la Ley de Amparo, se refiere a los conceptos de
violacion y a las omisiones en que incurra el quejoso al enderezar su demanda
contra actos fundados en una ley inconstitucional. Ese tipo de suplencia implica
gue la jurisprudencia por la que se declara inconstitucional una ley o norma
general pueda tener aplicacion a casos diversos a los que motivaron su
emision, aun cuando no se haya invocado por el quejoso, en atencion al
mandato contenido en el precepto legal citado y a la observancia obligatoria
determinada en el articulo 192 de la propia ley, sin que tal actuacién signifique
dar efectos generales a la declaracién de inconstitucionalidad de la ley, dado
gue soOlo producird su inaplicacion a los casos concretos que se

controviertan.”**

A través de esta fraccion, se deja de aplicar el principio de relatividad de los
efectos de las sentencias de amparo, en virtud que cuando el amparo se
promueva contra leyes declaradas jurisprudencialmente como
inconstitucionales, el Juez Federal hard que los efectos de sentencias de
juicios de amparo en que una persona no participo, surtan sus efectos en su
favor, ya que se aplicara la jurisprudencia en beneficio del quejoso en el nuevo

juicio de garantias.

%> Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Materia(s): Comun. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: XIX, junio de 2004. Tesis:2a.XXXI11/2004. Pagina 386.
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En el amparo contra leyes que hayan sido declaradas inconstitucionales por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su jurisprudencia, el quejoso gozara
de diversos privilegios, como es lo relativo a la reduccion del término en la
tramitacion del juicio asi como en el plazo para la rendicion del informe
justificado, tal como se desprende del articulo 156 de la Ley de Amparo, el cual
establece: “En los casos en gue el quejoso impugne la aplicaciéon por parte de
la autoridad o autoridades responsables de leyes declaradas inconstitucionales
por la jurisprudencia decretada por la Suprema Corte de Justicia, o en aquellos
otros a que se refiere el articulo 37, la substanciaciéon del juicio de amparo se
sujetara a las disposiciones precedentes, excepto en lo relativo al término para
la rendicion del informe con justificacion, el cual se reducira a tres dias
improrrogables, y a la celebracion de la audiencia, la que se sefialara dentro de

diez dias contados desde el siguiente al de la admision de la demanda”.

En suma, la ratio legis de esta fraccion estriba en el deseo firme del legislador
para defender la supremacia constitucional, dejando de lado una serie de
principios aplicables a la generalidad de los juicios de amparo, como sucede
con el denominado relatividad de las sentencias de amparo. Asimismo, al
reducirse el término para la celebracion de la audiencia constitucional y aquel
concedido para que las responsables rindan su informe con justificacion, el
legislador reconoce que esos actos pueden ser contrarios a la Carta Magna y
por ello autoriza la aplicacion de la jurisprudencia dictada con anterioridad al
nuevo juicio, donde se aplicé el acto legislativo que el 6rgano de control
constitucional consideré y declaro reiteradamente como inconstitucional, lo que
conlleva a mantener vigente el principio de supremacia constitucional, tal como

se advierte de la siguiente tesis jurisprudencial:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE TRATANDOSE DE LEYES
DECLARADAS INCONSTITUCIONALES POR JURISPRUDENCIA DE LA
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES OBLIGATORIA EN EL
AMPARO, A FIN DE HACER PREVALECER LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMO LEY SUPREMA. El
imperativo legal de suplir la queja deficiente en materia de amparo cuando el
acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por
jurisprudencia de este Alto Tribunal, contenido en el articulo 76 bis, fraccion I,
de la Ley de Amparo, se instituyd con el proposito de lograr un eficaz control de
la constitucionalidad de las leyes a fin de hacer prevalecer la Constitucion
como Ley Suprema; de ahi que sea imprescindible superar los factores y
cuestiones técnicas o de indole procesal que sean incompatibles con los
propésitos apuntados, lo que implica la obligacion para los juzgadores de
amparo de suplir en esos casos la deficiencia de la queja, en forma absoluta,
para hacer efectiva la referida declaracion de inconstitucionalidad. Ello, porque
la finalidad esencial de garantizar el principio de supremacia de la Constitucion
es superior a cualquier interés particular, pues se busca evitar la aplicacion de
leyes contrarias a ella; consecuentemente, ante el interés publico que como
bien supremo del Estado debe imperar en todo caso, es necesario que se
acate puntualmente la obligacién de suplencia de la queja en los términos
sefialados, sin que pueda estimarse justificado el incumplimiento de ese
imperativo legal y menos aun la inobservancia de la jurisprudencia emitida por

este Alto Tribunal. *%®

La fraccion V del articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, sefiala que la suplencia
opera a favor de los menores o incapaces. El objeto de estudio de esta fraccién
se llevara a cabo en el siguiente capitulo. Sin embargo, a manera de
preambulo, podemos decir que a todo juicio de amparo que sea promovido por
un menor de edad o en el que un menor de edad, asi como un incapaz, sea el

guejoso, sera aplicable el criterio del érgano de control constitucional al

146 Novena Epoca.. Instancia: Segunda Sala. Materia(s):Comun. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: XIX, junio de 2004. Tesis: 2a XXX1/2004. Pagina 387.
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momento de dictar la sentencia respectiva, para suplir las deficiencias de la
demanda de garantias. Cabe distinguir que dicha suplencia, sélo operara en

beneficio de los gobernados descritos, dandose en cualquier materia.

Finalmente la fraccion VI, establece: “En otras materias, cuando se advierta
gue ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente una violacion

manifiesta de la Ley que lo haya dejado sin defensa”.

Esta fraccion presenta el problema en lo que se refiere a su interpretacion
juridica. EI empleo de las palabras “en otras materias”, excluye de su campo a
las materias enunciadas en las fracciones |, Il, lll, IV y V del articulo 76 bis, las
cuales se especifican en forma explicita. Desde el punto de semantico la
palabra otro significa la persona o cosa distinta de que se habla. “De acuerdo
con ello, es evidente que la fraccidén VI rige respecto de las materias distintas
de las consignadas en las fracciones |, Il, lll, IV y V del articulo 76 bis, porque
esas “otras materias” a que alude la mencionada fraccion VI, no pueden ser
otras que las relativas a las materias civil (mercantil, familiar, etc.),

administrativa o fiscal, principalmente”.**’

En esta fraccion se ha ampliado el campo de procedencia de dicha suplencia a
todas las materias distintas a las mencionadas en las fracciones | a la V,
entendiendo entonces que la suplencia de la deficiencia de la queja que rige
en las materias civil y administrativa. Al respecto, los Tribunales Colegiados de
Circuito, han establecido que el empleo de las palabras “en otras materias” se
refiere a las materias civil y administrativa, segun se advierte de la siguiente

jurisprudencia:

“‘SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL
Y ADMINISTRATIVA, PROCEDENCIA DE LA.

7 Noriega, Alfonso. Ob. Cit. p. 828.

108



De lo dispuesto por el articulo 76 bis, fraccion VI de la Ley de Amparo, se
desprende que es procedente suplir la deficiencia de los conceptos de violacion
0 de los agravios "en otras materias" cuando se advierta que ha habido en
contra del quejoso o del particular recurrente una violacion manifiesta de la ley
gue lo haya dejado sin defensa; de lo que se sigue, que la suplencia prevista
en esa fraccion opera en los amparos en las materias civil y administrativa,
toda vez que el legislador, al emplear las palabras "en otras materias”, se
refiere a las que no estan expresamente reguladas en las primeras cinco
fracciones del articulo citado, y que son, precisamente, la civil y la

administrativa.”*®

También en necesario determinar en que casos en que existe una violacién
manifiesta de la ley que haya dejado sin defensa al quejoso. Al respecto,
debemos entender por violacion manifiesta, aquella actuacion de la autoridad
que de manera evidente, clara y palpable, ponga de manifiesto su indebido
proceder frente a la obligacion que le impone el texto legal que se estima

infringido, tal como se advierte de la siguiente jurisprudencia:

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA POR VIOLACION
MANIFIESTA DE LA LEY. INTELECCION DEL ARTICULO 76 BIS, FRACCION
VI, DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto por la fraccién
VI del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, las autoridades que conozcan del
juicio de garantias deberan suplir la deficiencia de los conceptos de violacion o
de los agravios, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del
particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin
defensa; de lo que se infiere que por tal violacidbn debe entenderse aquella
actuacion de la autoridad que de manera evidente, clara y palpable, ponga de

manifiesto su indebido proceder frente a la obligaciéon que le impone el texto

148 Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Materia(s): Comun. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: X, marzo de 1999. Jurisprudencia: V1.20.J/166. Pagina
1337.
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legal que se estima infringido; de tal forma que a fin de poder determinar si
dicha violacion se cometid, resulta necesario analizar si de manera
completamente clara y expresa, la citada obligacién es impuesta a la autoridad
responsable por el texto del precepto de donde se hace depender la infraccion
de la ley, pues de no estimarse asi, es decir, si categéricamente no lo sefiala
de ese modo, sino que aquélla se obtiene a base de complicadas
interpretaciones, entonces, el hecho de que la autoridad de instancia hubiese
procedido de manera diversa, no puede traducirse en que manifiestamente
haya infringido la ley que rige el acto, ni conlleva al juzgador constituciona4l a
suplir la deficiencia de la queja, apoyandose en el articulo 76 bis, fraccion VI,

de la Ley de Amparo.”™*°

Para que opere la suplencia de estas materias, es menester que se aprecie la
presencia de una violacion manifiesta de la ley aplicada en contra del quejoso o
recurrente, que lo haya dejado sin defensa alguna, por lo que no es muy amplia
la posibilidad de que se suplan las deficiencias de la demanda, de donde se
concluye que el amparo en esas materias (civil y administrativa), es de estricto

derecho.

La suplencia de la deficiencia de la queja en materias civil y administrativa,
opera Unicamente cuando se haya presentado una auténtica violacion
procedimiental que deje en estado total de indefensién al quejoso, como suele
acontecer cuando el quejoso no fue legalmente citado o emplazado a juicio, o
bien, cuando no se notifique la sentencia definitiva condenatoria que deba ser
del conocimiento personal del quejoso, entre otros casos, tal como se

desprende de la siguiente jurisprudencia:

149 Novena Epoca.. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Materia(s):Comun. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XV, abril de 2002. Tesis: 1.100.C.4 K. Pagina 1357.
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“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL,
MERCANTIL Y ADMINISTRATIVA. PROCEDE RESPECTO DE LA FALTA O
DEL ILEGAL EMPLAZAMIENTO DEL DEMANDADO AL JUICIO NATURAL.
Conforme a lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 76 bis de la Ley de
Amparo, en materias distintas a la penal, agraria y laboral, opera la suplencia
de la deficiencia de los conceptos de violacién y de los agravios cuando se
advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente una
violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa. Ahora bien, si el
emplazamiento del demandado al juicio natural constituye una formalidad
esencial del procedimiento por ser necesario para una adecuada defensa, se
sigue que la falta de verificacion de tal emplazamiento o su préactica defectuosa
se traduce en una violacion manifiesta a la ley que produce indefension, pues
se estaria ante la infraccion procesal de mayor magnitud y de caracter mas
grave dada su trascendencia en las demas formalidades del procedimiento al
afectar la oportunidad de alegar y de ofrecer y desahogar pruebas, lo que
obliga a los juzgadores de amparo a suplir la queja deficiente al respecto y, por
tanto, a no dejar de examinar esa cuestion solo porque el planteamiento
especifico no se haya hecho valer en la demanda de garantias, no pudiendo

estimarse inoperantes los agravios relativos por esa razén.”**°

En sintesis, la suplencia a que se refiere la fraccion en cita, debe ejercitarse
cuando la autoridad de control constitucional advierta que se han violado las
leyes del procedimiento, ya que éstas son las Unicas que pueden dejar sin
defensa al quejoso en el juicio de amparo.

Con esta institucion del juicio de amparo —suplencia de la deficiencia de la
gueja- la que se confiere al dérgano constitucional, se busca una mayor

proteccién a la Constitucion, ya que se invalidaran actos eminentemente

%0 Novena Epoca. Instancia: Pleno. Materia(s): Comdn. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: XII, diciembre de 2000. Jurisprudencia: P./J. 149/2000. Pagina 22.
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inconstitucionales que fueron atacados deficientemente por el quejoso y con

ello el respeto al principio de supremacia constitucional.

Finalmente, es importante considerar que para que opere la suplencia de la
deficiencia de la demanda de amparo se requiere que el juicio respectivo no
esté afectado por ninguna causa de improcedencia, y en caso de ser asi,
resultaria imposible suplir la citada deficiencia. Es decir, la suplencia de la
deficiencia de la queja no autoriza a la autoridad de amparo para subsanar

ninguna causa de improcedencia.
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CAPITULO IV. SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION EN LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA
CIVIL.

1.- Antecedentes de la suplencia de la deficiencia de la queja de los
conceptos de violacién en la demanda de amparo indirecto en materia

civil.

Se piensa que el primer antecedente de la institucion de la suplencia de la
gueja —en general, sin distinguir aun si se trata de amparo directo o indirecto-
se encuentra consagrado en la Ley Organica de los articulos 101 y 102 de la
Constitucion Federal del 5 de febrero de 1857, de fecha 14 de diciembre de
1882. En dicha Ley, en el capitulo VII, denominado de “Las Sentencias de la
Suprema Corte”, en su articulo 42, se decia que tanto ese alto tribunal como
los juzgados de Distrito, en sus sentencias, podrian suplir el error o la
ignorancia de la parte agraviada, otorgando el amparo por la garantia cuya
violacion parezca comprobada en autos, aunque no se haya mencionado en la
demanda. La lectura de este texto, muestra que en la Ley mencionada, se
autorizaba para suplir o corregir el error cuando la parte agraviada por omision

o imperfeccion, no citaba la garantia violada o la citaba en forma equivocada.

Por primera vez en la historia del Poder Judicial se otorga al juzgador la
facultad para que al dictar sus sentencias, pudiera suplir el error o la ignorancia
en que hubiese incurrido el quejoso, al no mencionar, concretamente la
garantia violada, o bien, al no hacer mencion de la misma. Esta suplencia, se
realizaba cuando el juzgador al hacer el estudio de la demanda que
presentaba el quejoso, se percataba de cual era la situacion de hecho que
reinaba, y que por “error o por ignorancia” del quejoso o parte agraviada, no

habia podido enmarcar dentro de la situacion de derecho.
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Esto llevaba al juzgador, a la posibilidad, de que si asi lo queria, podria
conceder la proteccién de la justicia de la union por la garantia que real y
objetivamente le hubiera sido violada a la parte agraviada, claro esta que se
requeria que de autos apareciera probada la violacion a la garantia omitida por

el quejoso.

Esta institucion —suplencia o correccién del error- se considera la precursora de
la suplencia de la queja deficiente, y asi lo confirma Alfonso Noriega al decir:
“... es en la Ley Organica de los articulos 101 y 102 de la Constitucion Federal
de 1857, promulgada en 1882, en la que aparece por primera vez una
institucion que permite la suplencia o correccion del error, que sin duda, fue la

precursora de la suplencia de la queja deficiente”.*>*

De igual manera, Alfredo Martinez Lopez en el libro intitulado la Suplencia de la
deficiencia de la queja en el juicio de amparo, refiere: “...el articulo 42 no sélo
hace mencién a que el juzgador “podria suplir el error” en que hubiere incurrido
el afectado, sino también “podria suplir la ignorancia de la parte agraviada”. Lo
anterior es el antecedente primero de la suplencia de la deficiencia de la queja,
ya que interpretando el mencionado articulo 42, podemos decir que aun
cuando el afectado no hubiere expresado concepto de violacion por la garantia
realmente violada, si de autos el juzgador se percataba de la violacion,
discrecionalmente, podia otorgar la proteccion de la justicia federal. Claro esta
gue la mencionada suplencia se vio restringida, por cuanto se dejaba que fuera
el juzgador quien determinara si existia 0 no ignorancia por parte del afectado.
Pero, insistimos que esta segunda parte del articulo 42, es en si la institucion
de la suplencia de la deficiencia de la queja, aunque no se encuentra

estipulada en forma expresa”.**?

51 Noriega Alfonso. Ob. cit. pp. 801-802.
152 Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ob. cit. p
429.
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Posteriormente, en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1897, en su
articulo 824, reprodujo la facultad de la suplencia del error de la garantia
invocada por el guejoso, otorgando el amparo por la que realmente apareciera
violada pero agregdndose expresamente que sin cambiar el hecho expuesto en
la demanda en ningun caso, ni alterar el concepto en el del segundo parrafo del
articulo 780, precepto este ultimo en que se prescribia la obligacién del quejoso
de expresar el fundamento de su queja. En este codigo se facultaba a la
Suprema Corte como a los Jueces de Distrito en sus sentencias solamente
podrian suplir el error de la garantia cuya violacion se reclamaba, otorgando el
amparo pero con la condicionante de no cambiar el hecho expuesto en la

demanda en ningun caso.

En este contexto, ya se estipulaba la posibilidad de enmendar Ilas
imperfecciones en que por error o ignorancia habia incurrido el agraviado en el
sefialamiento de las garantias individuales violadas. Lo Unico que resultaba
lamentable, era que dicha atribucion se hacia consistir precisamente, en una
simple facultad que en nada obligaba a los tribunales federales, resultando

irrelevante si se efectuaba o no.

Si la suplencia de la deficiencia de la queja, en su origen se traducia en una
simple suplencia del error relacionado con la garantia cuya violacion hubiese
sufrido el quejoso, en cambio en la Constitucion de 1917, tal institucion ya
adquirié un perfil juridico de una verdadera suplencia de la queja, pero tan solo
referida en la materia penal, y posteriormente a través de diversas reformas a
la Ley de Amparo y a la propia constitucion, surge la suplencia de la deficiencia

de la queja en materia civil, misma que mas adelante describo.
Dicha institucién -suplencia del error- perduré sin mayores cambios hasta el

afio de 1917, cuando en realidad se crea la institucion de la suplencia de la

gueja deficiente, aunque como se dijo anteriormente surgio en la materia penal.
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Al respecto, el maestro Juventino V. Castro, sefiala: “Ningun texto legal de la
Constitucion vuelve a mencionar la suplencia de la queja deficiente creada en
1917. La exposicion de motivos con la cual don Venustiano Carranza
acompafid a los Constituyentes el proyecto de Constitucion no menciona la
Institucion; y, finalmente, al discutirse en el seno del Constituyente el articulo
107, no existe mencion ni inferencia de especie alguna de los antecedentes de
la disposicion que comentamos, ni las razones pertinentes que se tuvieron en
cuenta para su inclusion en el texto constitucional, por lo que la suplencia de la
gueja deficiente nace —aparentemente- en forma subita e inexplicada en la
Constitucion de 17, sin indicios de su fundamentacion historica o doctrinaria.
Tampoco he llegado a encontrar un texto legal, nacional o extranjero, que en
forma directa la anteceda, o principios juridicos previos que la fundamenten,
por lo que es preciso concluir que el Constituyente mexicano de 1916-17 es el
creador de la suplencia de la queja deficiente en el juicio de amparo, - otra

institucion procesal de origen nacional...”***

En efecto, el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 107 de la
Constitucion de 1917, originalmente redactado , prescribia: “La Suprema Corte,
no obstante esta regla (la establecida en el parrafo primero de la misma
fraccion, y que se refiere a la procedencia y requisitos del juicio de amparo en
los juicios civiles y penales), podra suplir la deficiencia de la queja en un juicio
penal, cuando encuentre que ha habido en contra del quejoso una violacion
manifiesta de la ley, que lo ha dejado sin defensa, o que se le ha juzgado por
una ley que no es exactamente aplicable al caso, y que sélo por torpeza no se

ha combatido debidamente la violacion” >4

153/, Castro Juventino. Ob. cit. pp.2-3.
154 Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ob. cit. p
325.
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Este precepto constitucional tal y como se encontraba originariamente
redactado, facultaba a la Suprema Corte exclusivamente para suplir la
deficiencia de la queja Unicamente en juicios penales —no en civiles- cuando
encontrara que hubo en contra del quejoso una violacion manifiesta de la ley,
gue lo haya dejado sin defensa o que se le juzgdé por una ley que no era
exactamente aplicable al caso y que solo por torpeza no se combatid

debidamente la violacion.

La suplencia de la queja deficiente se consignoé en el articulo 163 de la Ley de
1936, y al ser reformada ésta en 1950 fue reglamentada con mayor amplitud en

el articulo 76.

“Al introducirse reformas sustanciales al articulo 107 constitucional, asi como a
otras disposiciones, segun Decreto de 30 de noviembre de 1950, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion de 19 de febrero de 1951, los parrafos
segundo Yy tercero de la fraccion Il del antedicho articulo, que se refieren a la

suplencia de la queja, quedaron redactados en los términos siguientes:

Podra suplirse la deficiencia de la queja, cuando el acto reclamado se funde en
leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia. Podra también suplirse la deficiencia de la queja en materia penal y
en la de la parte obrera en materia del trabajo, cuando se encuentre que ha
habido en contra del agraviado, una violaciébn manifiesta de la ley que lo ha
dejado sin defensa, y en materia penal, ademas, cuando se le haya juzgado

por una ley que no es exactamente aplicable al caso.”>

En virtud de dichas reformas a la Constitucién, el articulo 76 de la Ley de
Amparo, transcribe en sus términos textuales los dos pérrafos citados.

15 v, Castro, Juventino. Ob. cit. p. 31.

117



En las reformas al articulo 76 de la Ley de Amparo, se ampli6 la suplencia de la
deficiencia de la queja a la materia laboral y oper6 también desde entonces
aquellos casos en que los actos reclamados de las autoridades responsables
se fundaran en leyes declaradas inconstitucionales por la Suprema Corte de
Justicia, siendo importante subrayar: “...en la exposicion de motivos sobre las
mencionadas reformas, se dejé aclarado que si las innovaciones introducidas
sobre las reglas que debian imperar en torno a las sentencias que se dictasen
en los juicios de amparo, se comprendian dentro de las normas generales, ello
hacia palpable que la suplencia cabia tanto en los juicios de amparo directos
como indirectos, y que podia ejercerse tanto por la Suprema Corte, como por
los Tribunales Colegiados de Circuito y por los Jueces de Distrito,
confirmandose tales reglas en las reformas de la Ley de Amparo del afio de
1956."*%°

Al respecto, el maestro Juventino V. Castro menciona: “La exposicion de
Motivos con la cual acompafié el Presidente de la Republica el texto de las
reformas constitucionales, hace referencia a las modificaciones en relacion a la
suplencia de la queja, de entre los siguientes conceptos:...Hemos considerado
pertinente ampliar el alcance de esas normas, a fin de que se supla la
deficiencia de la queja cualquiera que sea el amparo de que se trate, cuando
el acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la
jurisprudencia de la Suprema Corte. Ello es asi porque si ya el Alto Tribunal
declar6 que una ley es inconstitucional, seria impropio que por una mala
técnica en la formulacion de la demanda de amparo se afecte al agraviado el

cumplimiento de una ley que ha sido expedida con violacion a la Constitucion.

“Por su parte la Exposicion de Motivos de las reformas a la Ley de Amparo...

nos proporciona las siguientes fundamentaciones: EI Capitulo X, Titulo

156 Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ob. cit. p
101.
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Primero, de la Ley de Amparo, sufre las modificaciones que exige el
comprender a los Tribunales Colegiados de Circuito dentro de las normas que
deben observar al pronunciar sus sentencias. El texto 76 de ese mismo
Capitulo, se adiciona con los parrafos de la suplencia de la deficiencia de la
gueja cuando el acto reclamado en amparo se funde en leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, y para
gue pueda suplirse también esa deficiencia, en materia penal, y de la parte
obrera, en materia del trabajo, en los casos que contempla. Estas
disposiciones derivan directamente de la reciente reforma al articulo 107 de la
Constitucion, y si se les incluye en el Capitulo de las sentencias y dentro de la
parte general del juicio constitucional, es porque tienen aplicacion tanto en
juicios de amparo directo como indirectos o en revisién, ya sean ellos del
conocimiento de la Suprema Corte de Justicia, de los Tribunales Colegiados de

Circuito o de los jueces de Distrito”.*’

“La suplencia de la queja en materia de aplicacibn de leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte era de ingente
necesidad en nuestra legislaciébn positiva. Es un eslabon méas en una
construccion juridica que pretende anular, al limite de sus posibilidades, la
impunidad de actos o leyes inconstitucionales. Por ello la reforma en este punto

no merece sino elogios.”**®

La reforma constitucional de 1951 también establecié una nueva distribucion de
competencias para conocer los juicios de amparo. La suplencia de la queja
deficiente se podia ejercer discrecionalmente por cada tribunal, dentro de los
limites de su competencia. Es decir, los Juzgados de Distrito suplirian la
deficiencia de la queja en los amparos indirectos que ante ellos se promovieran

contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que afectaren a

137y, Castro Juventino. Ob. cit. pp. 32-33.
158 |bidem. p. 37.
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personas extrafias al juicio, o contra leyes o actos de autoridad administrativa;
los Tribunales Colegiados de Circuito podian suplir la deficiencia de la queja o
de los agravios en los juicios en revisibn que se interpusieren contra las
sentencias de los jueces de Distrito, y en los juicios de amparo directos
promovidos contra sentencias penales o laudos definitivos, por violaciones
cometidas durante la secuela del procedimiento, o en sentencias civiles o
penales contra las que no procediera la apelacion; y, finalmente, las Salas de la
Suprema Corte de Justicia podian suplir la queja o agravios en los amparos
directos en que se sefalen violaciones cometidas en las sentencias definitivas,
asi como en los amparos en revision que se ha especificado ya fueren de su

competencia.

Dicha reforma también tuvo como motivacion fundamental el resolver el
problema del rezago de la Suprema Corte. Por ello se hizo una distribucion de
competencias, persiguiendo que los tribunales Colegiados ayudaran a la
Suprema Corte en sus labores.

Es importante destacar que en la reforma constitucional de 1951 nace la
suplencia de la deficiencia de la queja en el juicio de amparo indirecto en
materia civil para los casos en que los actos reclamados de las autoridades
responsables se funden en leyes declaradas inconstitucionales por la

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el Diario Oficial de veinte de marzo de mil novecientos setenta y cuatro, se
da nacimiento a la suplencia de la queja en relacibn a actos que afecten

derechos de menores o incapaces, quedando de la siguiente forma:
“Podra suplirse la deficiencia de la queja en los juicios de amparo contra actos

que afecten derechos de menores o incapaces, de acuerdo con lo que

disponga la ley reglamentaria de los articulos 193 y 107 de esta Constitucion”.
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Juventino V. Castro explica que el fundamento de esta reforma se encuentra
en la exposicidon de motivos que se produjo en los siguientes términos: “La
iniciativa que se somete a vuestra soberania, de merecer su aprobacion,
tendera a lograr a favor de los menores e incapaces la derrama de la totalidad
de los beneficios inherentes a la expresada institucion procesal, invistiendo al
Poder Judicial de la Federacién, que conoce del amparo, ademas de la facultad
de correccion del error en la cita del precepto o preceptos violados, la de
intervenir de oficio en el analisis del amparo, haciendo valer los conceptos que
a su juicio sean los que conduzcan al esclarecimiento de la verdad y, en su
caso, el amparo y proteccion de la justicia federal;, de no ser asi, seguirian en
estado de indefensién, por no tener quien los represente adecuadamente, o
gue, teniéndolo la defensa sea en forma tal que los perjudique, por ineptitud o

mala fe”.1>°

La Camara de Diputados, aprobd dicha iniciativa, emitiendo entre otros

argumentos lo siguiente:

“TERCERO.- Reconociendo que los menores y los incapaces como grupo
social que reclama una legislacién protectora en todos los o6rdenes, es
incuestionable admitir que en el juicio de amparo, considerado como la
instancia de mas alto grado jurisdiccional y constitucional, también deben estar
sujetos a una reglamentacion que garantice la salvaguarda eficiente de sus

intereses juridicamente tutelados.

“La suplencia de la deficiencia de la queja que hoy dictaminamos, tiende a
lograr una igualdad real entre los sujetos de la relacidén procesal-constitucional,

sustituyendo el principio formal de la igualdad de las partes en el juicio...

159 Cfr. Ibidem. p. 53.
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“Si bien es cierto, el amparo de estricto derecho, histéricamente tuvo su razén
de ser, tambien lo es, que en la actualidad es muy conveniente que se margine
de él, al amparo de los menores e incapaces que por su condicién de tales
pueden no estar en posibilidad de conocer y en muchas ocasiones expensar,

los servicios de un perito en cuestiones de técnica procedimental.

“Con la facultad de suplir la demanda, los Tribunales de la Federacién seran
auténticos garantes de los derechos constitucionales y legales de los menores
y de los incapaces, grupos humanos inermes y con mayores exigencias de

seguridad juridicas que otros sectores del pais.

“El proceso constitucional de amparo no debe sacrificar el derecho a la técnica
forense y es preferible, a todas luces, que el juez coadyuve con el quejoso,
cuando éste sea un menor o0 un incapaz, imparcial y discrecionalmente, a que

se convierta es un arbitro de la habilidad del abogado. “**°

Fue asi que por decreto de veintinueve de octubre de mil novecientos setenta y
cuatro, se reformo el articulo 76 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucién, la cual se hizo consistir en: “...Podra suplirse la
deficiencia de la queja en los juicios de amparo en que los menores de edad o

los incapaces figuren como quejosos”.

De dicho texto se pueden desprender tres caracteristicas: a) la suplencia de la
deficiencia de la queja se establece en forma discrecional, al mencionar
“podrd”; b) opera cuando el quejoso es un incapaz; y c)cuando el quejoso es un

menor de edad.

Finalmente, también se reformé el articulo 91 en su fraccién VI de la Ley de

Amparo, mismo que en la actualidad establece: “El Tribunal en Pleno, las Salas

180 Tenorio Godinez, Lazaro. Ob.cit.pp.272-273.
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de la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito, al
conocer de los asuntos en revision, observaran las siguientes reglas: VI.-
Tratandose de amparo en que los recurrentes sean menores de edad o
incapaces, examinaran en sus agravios y podran suplir sus deficiencias y
apreciar los actos reclamados y su inconstitucionalidad conforme a lo dispuesto

en el tercer parrafo del articulo 78”.

Asimismo, como antecedente relevante, en el Diario Oficial de la Federacion
de veinte de mayo de mil novecientos setenta y seis, se publico la adicion del
articulo 76 bis de la Ley de Amparo, donde se amplia el radio de accién y el
caracter de obligatorio de la suplencia en la deficiencia de la queja a todas las

materias.

Por ultimo, la suplencia de la queja deficiente como ahora existe, obedece a

dos reformas sustanciales a saber:

“a) En primer término, por decreto de 20 de marzo de 1986, publicado en el
Diario Oficial de 7 abril del mismo afio, fue modificado el segundo péarrafo de
la fraccion Il del articulo 107 constitucional, estableciéndose como enunciado
general que: “En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja
de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y

107 de esta Constitucion”.

“b) En segundo lugar, mediante Decreto de 26 de abril de 1986, publicado en el
Diario Oficial de 20 de mayo del mismo afio, se cred el articulo 76 bis de la Ley
Reglamentaria de la citada base constitucional, con la particularidad de que no
sblo se instituyd la suplencia de la queja deficiente, sino también la de los

agravios.”®*

181 |hidem. p. 803.
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En efecto, el actual articulo 76 bis en las fracciones relativas al amparo en

materia civil -objeto de estudio-, dispone:

“Las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberan suplir la
deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda, asi como de los
agravios formulados en los recursos que esta Ley establece, conforme a lo

siguiente:

I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas

inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia;

. [...]

M. [...]

V. [...]

V. En favor de los menores de edad o incapaces; y

VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso
o del particular recurrente una violacion manifiesta de la Ley que lo haya

dejado sin defensa.”

Por ello, es importante analizar la génesis de la suplencia de la queja, para

entender la nobleza que la encubre.

“Por ultimo, y sin el &nimo de contrariar al legislador de 1986, sino mas bien de
complementarlo con el de 1973, me parece relevante precisar que si bien es
cierto, la institucion de la suplencia en la queja, fue creada para favorecer a las

clases econOmicamente débiles como obreros, campesinos, ejidatarios,
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comuneros, menores de edad e incapaces y personas acusadas de delitos,
también los es... que la nobleza de dicha institucion es tan grande que aun
tiene fuerza para brindar auxilio a personas econémicamente poderosas, en
asuntos familiares y civiles, cuando por negligencia, ignorancia, ineptitud o
mala fe se colocan en cualquiera de las hipotesis que establece el numeral 76
bis de la Ley de Amparo, esto es, la regla general tiene sus respectivas

excepciones”.!?

Indudablemente, de todas las modificaciones introducidas en la Ley de Amparo
en el afio de 1986, la creacidn del articulo 76 bis, es lo mas relevante, porque
establece la obligatoriedad de la suplencia de la deficiencia de la queja en
todas las materias, atendiendo a situaciones particulares, como se vera en los

siguientes incisos.

2.- La suplencia de la deficiencia de los conceptos de violacion en la

demanda de amparo indirecto en materia civil.

Como han quedado puntualizados los antecedentes histéricos y doctrinarios de
la suplencia de la deficiencia de la queja, la naturaleza juridica de ésta
institucion se ha ido enriqueciendo e integrando con nuevos elementos que la
doctrina mexicana ha aportado y seria un error, considerarla Unicamente a la

luz de las dltimas reformas a la Ley de Amparo.

Previo a entrar al estudio de la suplencia de la deficiencia de los conceptos de
violacion en la demanda de amparo indirecto en materia civil, es necesario
conocer los conceptos de suplencia, deficiencia y queja para estar en aptitud

de definir en su conjunto la suplencia de la deficiencia de la queja.

162 |hidem. pp.279-280.
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El vocablo Suplencia de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola
deriva de la palabra “suplir’ que proviene del latin supplere y significa: “suplir o
integrar lo que falta de una cosa, o remediar la carencia de ella; ponerse en
lugar de alguien para hacer sus veces; reemplazar, sustituir algo por otra cosa;

disimular un defecto de otra persona”.*®®

Esta definicién parece acercarse a lo que en materia de amparo se utiliza como

suplencia, es decir, integrar lo que falta de una cosa.

Por otro lado, el diccionario en comento, sefiala que la palabra “deficiencia’
proviene del latin deficientia, que significa defecto o imperfeccién®*. A su vez
el término deficiente se refiere a “falto o completo, que tiene algun defecto o no

alcanza el nivel considerado normal”.*®®

Por su parte, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela sostiene que la idea de
“deficiencia” tiene dos acepciones: “la de falta o carencia de algo y la de
imperfeccion. Por ende, suplir una deficiencia es integrar lo que falta, remediar
una carencia o subsanar una imperfeccién, es decir, completar o perfeccionar
lo que esta incompleto o imperfecto. Una demanda de amparo puede ser
deficiente, en consecuencia, por omision (falta o carencia) o por imperfeccion,
de donde se infiere que suplir su deficiencia significa colmar las omisiones en

1166

gue haya incurrido o perfeccionarla, esto es, completarla gue para este

estudio, dichos conceptos los tendremos en cuenta.

A su vez, la palabra “queja” proviene del latin quassiare, que significa, sacudir
o romper. El citado diccionario, vislumbra varias acepciones, entre otras:

“expresion de dolor, pena o sentimiento; acusacién ante Juez o Tribunal

183 Diccionario de la Real Academia Espafiola. Ob. cit. p. 1434,
%4 Ihidem. p. 499.

185 oc. Cit. p. 499.

186 Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. p.300.
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competente, ejecutando en forma solemne y como parte en el proceso la
accion penal contra los responsables de un delito; reclamacion que los
herederos forzosos hacen ante el Juez pidiendo la invalidacion de un

testamento por inoficioso”.**’

Diversos autores entre los que se encuentran el Doctor Ignacio Burgoa
Orihuela, Juventino V. Castro y Lazaro Tenorio Godinez, al hablar del concepto
gueja, lo han considerado como sinébnimo o equivalente de demanda: “En el
medio forense, concretamente en el lenguaje legal del juicio de amparo, la
palabra “queja” constituye un sinénimo de demanda, asi decimos, que suplir la

deficiencia de la queja, es suplir la deficiencia de la demanda”.*®®

Sin embargo, considero que tal equivalencia no es apropiada, en virtud que la
suplencia de la queja deficiente, no se proyecta exclusivamente al acto juridico
procesal de la demanda de amparo, pues también surge en los agravios en los

recursos.

Por ello, al referirse a la suplencia de la deficiencia de la queja, es conveniente
decir, suplencia de la deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda
de amparo -0 en su caso agravios en los recursos-, para evitar confusiones con
el RECURSO DE QUEJA que contempla la Ley de Amparo. Hecha esta
anotacion, en el presente estudio hago alusion a la suplencia de la queja

deficiente.

Ahora bien, Juventino V. Castro, define la suplencia de la queja deficiente,

como: “...una institucién procesal constitucional, de caracter proteccionista y
antiformalista y aplicacion discrecional, que integra las omisiones —parciales o

totales-, de la demanda de amparo presentada por el quejoso, siempre a favor

187 Diccionario de la Real Academia Espafiola. Ob. Cit. p. 1272.
1%8 Tenorio Godinez, Lézaro. Ob. cit. p. 281.
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y nunca en perjuicio de éste, con las limitaciones y bajo los requisitos

sefialados por las disposiciones constitucionales conducentes”.*®

Dicha definicion es muy general al referir que la institucion en comento integra
las omisiones de la demanda de amparo presentada por el quejoso, cuando en
realidad debe especificarse qué parte de la demanda debe suplirse, pues no
toda deficiencia de una demanda de amparo es susceptible de suplirse por el
organo de control jurisdiccional, sino sélo cuando dicha deficiencia verse sobre
las consideraciones impugnativas de los actos reclamados, en especifico
cuando se combate su inconstitucionalidad. Por tanto, la deficiencia de una
demanda de amparo Unicamente puede ser suplida en lo relativo a los
conceptos de violacién en los supuestos cuando éstos no se encuentren
debida, clara o completamente desarrollados. Asimismo, la facultad de suplir la
deficiencia de la queja no comprende, la de perfeccionarla o integrarla en
aquellos aspectos que no se refieran a los conceptos de violacién, es decir,
gue el 6rgano de control constitucional no debe, a pretexto o con motivo de su
funcidén, ampliar la demanda de amparo en lo que concierne a los actos
reclamados ni a las autoridades responsables inicialmente designadas por el
quejoso, sin que tampoco le sea permitido variar las concepciones de unos o

de otros.

Por su parte, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela al referirse a la suplencia de
la queja deficiente sostiene que “...dicha facultad propiamente constituye una
salvedad a principio de estricto derecho conforme a lo cual el juzgador de
amparo tiene la potestad juridica de no acatar tal principio en las sentencias
constitucionales que pronuncia. Por tanto, suplir la deficiencia de la queja
implica no cefiirse a los conceptos de violacién expuestos en la demanda de
amparo, sino que, para conceder al quejoso la proteccién federal, el érgano de

control puede hacer valer oficiosamente cualquier aspecto inconstitucional de

169/, Castro, Juventino. Ob. cit. p. 12.
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los actos reclamados”.'’® Dicho autor considera que la deficiencia de una
demanda de amparo Unicamente puede suplirse en lo que atafie a los
conceptos de violacion, bien sea que éstos no estén debidamente clara o
completamente desenvueltos o que falten total o parcialmente, de ahi que es
facultad discrecional de perfeccionar, aclarar o completar los conceptos de
violacion expuestos por el quejoso o de formular consideraciones oficiosas de
inconstitucionalidad de los actos reclamados que no se contengan en la
demanda de amparo.

Por su parte, el tratadista Carlos Arellano Garcia define la suplencia de la queja
como "...una institucion juridica en virtud de la cual se faculta al juzgador de
amparo para otorgar la proteccién de la Justicia Federal a un quejoso, cuya
demanda o cuyos agravios en revision adolecen de omisiones, errores o

imperfecciones”.*”*

El concepto antes citado resulta también cuestionable, porque la suplencia de
la deficiencia de la queja, mas que una facultad, constituye una obligacion a
cargo de las autoridades federales, respecto a la demanda de amparo y los
agravios interpuestos en los recursos correspondientes, debiendo aplicarse de
manera oficiosa tanto en amparos directos como indirectos. Ademas, es
acertada la opinion de dicho autor al referirse tanto a la demanda como a los

agravios interpuestos ante los tribunales federales.

Por otro lado, el maestro Génaro Gongora Pimentel sostiene que conforme
“...al principio de suplencia de la queja, se autoriza al érgano de control

constitucional, a que en ciertas materias y en determinadas circunstancias,

170 Byrgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. pp. 299-300.
1 Arellano Garcia, Carlos. Ob. cit. pp. 387-388.
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supla las omisiones, imperfecciones o irregularidades de la demanda de

amparo, asi como de los recursos que la ley establece”.*"?

En dicha definicion encontramos la palabra autoriza, dando a entender una
facultad que tiene el 6rgano de control constitucional para suplir las omisiones
o imperfecciones o irregularidades de la demanda de amparo; sin embargo,
considero que debe hacer patente que se trata de un obligacion del citado
organo para llevar a cabo dicha suplencia, mas no una simple autorizacion,
pues de lo contrario elimina el caracter obligatorio a dicha institucion.
Asimismo, omite decir en qué materias opera asi como de sefialar cuales son

esas determinadas circunstancias para que opere esta institucion.

Asimismo, el tratadista Alfonso Noriega refiere que es logico y juridico concluir
gue los elementos constitutivos de la suplencia de la queja deficiente, son los

siguientes:

a) Se trata de una institucion juridico procesal que rige la conducta del juzgador
al momento de resolver sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del

acto reclamado, ya sea que se trate de amparo indirecto o directo.

b) Dicha institucion es de caracter proteccionista y antiformalista. La primera
caracteristica surge porque siempre opera a favor del quejoso que ha incurrido
en una omision o imperfeccion en la formulacibn de los razonamientos
tendentes a demostrar la constitucionalidad del acto reclamado, y aun ante la
ausencia total de dichos razonamientos. De igual manera, su caracter
antiformalista se refleja como una verdadera excepcion al principio general de
estricto derecho, segun el cual, el érgano de control debe dictar el fallo
correspondiente, cifiéndose a los términos planteados en los conceptos de

violacion, tal y como hubieran sido formulados en la demanda de amparo.

172 Géngora Pimentel, Genaro. Ob. cit. p. 563.
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c) Finalmente, su aplicacion es de caracter obligatorio, ya que tanto la
Constitucion asi como la Ley de Amparo prescriben respectivamente que
debera suplirse la deficiencia de la queja o los conceptos de violacion de la
demanda. Es decir, su observancia no queda al arbitrio de la autoridad de
control, toda vez que no se trata de una facultad discrecional, como sucedia

antes de la creacion del articulo 76 bis de la Ley de Amparo.t”®

En base a las consideraciones anteriores, y al abordar la naturaleza juridica de
dicha institucién, Lazaro Tenorio Godinez, sostiene que se hace consistir en
“una institucion procesal constitucional perteneciente al derecho publico por
cuanto a que existe una relacion juridica de supra a subordinacion entre los
gobernados por un lado, y el Estado por el otro, creada para garantizar a
determinados sujetos involucrados en un proceso constitucional, considerados
cultural o econdmicamente débiles, la proteccion de sus derechos
fundamentales plasmados en la Constitucion Federal, como son la vida, la
libertad, la igualdad, la propiedad y la seguridad juridica, indispensables para el
desarrollo de la personalidad del hombre dentro de la sociedad en que se
desenvuelve. Afrmamos que se trata de una instituciéon al provenir de una idea
regulada por el derecho, que de manera obligada ejerce una gran influencia en
la comunidad y cuenta con un 6rgano de justicia que garantiza su observancia
y aplicabilidad, que en la especie esta conformado por los tribunales federales.
La relacion de supra a subordinacién supone que el Estado se encuentra
atento y se obliga ante los gobernados, a escuchar sus peticiones con el objeto
de evitar y erradicar actos de justicia que vulneren las garantias individuales

que han quedado precisadas.”"

173 Cfr. Noriega, Alfonso. Ob. cit. p.
7% Tenorio Godinez, Lazaro. Ob. cit. pp. 292-293.
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Ahora bien, una vez que se ha precisado el concepto de la suplencia de la
gueja deficiente, es oportuno realizar el estudio de la suplencia de la deficiencia
de los conceptos de violacion en la demanda de amparo indirecto en materia
civil en relacion a las fracciones |, V y VI del articulo 76 bis de la Ley de

Amparo.

El articulo 76 bis de la Ley de Amparo establece:

l.- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia;

Il.- En materia penal, la suplencia operara aun ante la ausencia de conceptos

de violacion o de agravios del reo;

lll.- En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de la Ley de

Amparo:

IV.- En materia laboral, la suplencia solo aplicara a favor del trabajador;

V.- En favor de los menores de edad o incapaces;

VI.- En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso
o del particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado

sin defensa.

En relacion a la fraccion | del articulo en comento, en el capitulo anterior se

formularon algunas consideraciones a manera de preambulo -las cuales se
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tienen por reproducidas en este apartado en obvio de repeticiones
innecesarias- y como se dijo, en torno a esta especie de suplencia, cabe
sefalar que en las reformas a la ley reglamentaria del afio de mil novecientos

cincuenta y uno, fue cuando se establecio dicha suplencia.

Cuando el acto reclamado se funda en una ley declarada inconstitucional por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, aun cuando el quejoso no la sefale
como acto reclamado, ni se llame como autoridad responsable a las
autoridades que la hayan expedido, el dérgano encargado del control
constitucional debe suplir la deficiencia de la queja, amparando al quejoso,
inclusive aun en el caso de que éste no haya formulado concepto de violaciéon
alguno en torno a la inconstitucionalidad de la ley. Solo basta que el mas alto
tribunal de la republica declare jurisprudencialmente una ley para que el érgano
de control constitucional supla las deficiencias de los conceptos de violacion

esgrimidos en la demanda de garantias si el acto reclamado se funda en dicha

ley.

También es necesario sefialar que este tipo de suplencia se ejerce en toda
clase de actos de autoridad, sean de naturaleza administrativa o judicial,
asimismo, de actos que se hayan realizado fuera o dentro de un proceso. Al
respecto Carlos Arellano Garcia sostiene: “La fraccion | transcrita,
expresamente, autoriza la suplencia de la queja, en cualquier materia, por lo

que, su procedencia alcanza cualquier juicio de amparo”.}”

Don Ignacio Burgoa Orihuela al respecto sostiene que “... la suplencia de la
deficiencia de la queja en el caso que nos ocupa , no solo habilita al juzgador
de amparo para ampliar los conceptos de violacion expuestos en la demanda
de garantias o para formular consideraciones oficiosas sobre

inconstitucionalidad de los actos reclamados, sino para conceder la proteccion

> Arellano Garcia, Carlos. Ob. cit. p. 389.
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federal contra ellos, aun en el supuesto de que no se hubiere impugnado la ley
fundatoria declarada contraria a la Constituciéon por la jurisprudencia de la
Suprema Corte ni sefialado como autoridad responsable al érgano estatal que
la haya expedido. En tal virtud, la mencionada facultad legitima la invocacion
oficiosa de dicha jurisprudencia, bastando para otorgar el amparo, que en el
juicio respectivo quede patentizado que los actos reclamados se basan en la
ley declarada inconstitucional o entrafian su aplicaciéon al caso concreto de que
se trate. Pero es mas, en funcién de dicha suplencia, el quejoso ni siquiera
tiene la obligacion de indicar, en su demanda de amparo, que los actos que
combate se fundan en alguna ley declarada jurisprudencialmente opuesta a la
Constitucion, ya que, en tal caso, la sentencia puede establecer la vinculacion
gue exista entre dichos actos y la citada ley, para conceder al agraviado la

proteccién federal”.*"

Es necesario aclarar que en este caso de suplencia, no se trata de amparo
contra leyes, sino de reclamacién contra actos que se funden en leyes

declaradas contrarias a la Ley Suprema.

“La verdadera suplencia no se refiere inicamente a los conceptos de violacion,
sino, fundamentalmente, a las omisiones en que incurre el quejoso,
precisamente por no haber enderezado su demanda contra la ley
inconstitucional, sino contra los actos fundados en la misma ley, situacion que
de no existir la suplencia, determinaria el sobreseimiento del juicio, de acuerdo
con la jurisprudencia que ordena que cuando no se endereza el amparo contra
una ley, sino exclusivamente contra su aplicacion, el quejoso se somete

implicitamente y voluntariamente al propio ordenamiento legal”.*”’

176 Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. p. 303.
77 Géngora Pimentel, Genaro. Ob. cit. p. 567.
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Para que el 6rgano de control constitucional se encuentra en aptitud de realizar
la suplencia es suficiente que el quejoso manifieste que el acto reclamado se
apoya en una ley inconstitucional, o aun en aquellos casos en que dicho
guejoso no haga referencia a la ley inconstitucional, pero que de los autos
aparezca claramente que el acto reclamado se apoya en leyes que la

jurisprudencia que la Suprema Corte ha declarado contraria a la Carta Magna.

En diversas tesis de jurisprudencia, la Suprema Corte de Justicia ha
establecido que los reglamentos son actos materialmente administrativos pero
formalmente son legislativos, ademas gozan de la calidad de actos de
observancia general, por lo que el quejoso goza del beneficio de la suplencia
de la deficiencia de la queja, cuando un acto se base en un reglamento que
haya sido catalogado como inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia

en jurisprudencia.

Ante una demanda de amparo indirecto en materia civil contra una ley que ha
sido declarada inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia en
jurisprudencia, el 6rgano de amparo debe otorgar el amparo al suplir las
deficiencias de los conceptos de violacion que se encuentren dentro de la
demanda de amparo indirecto en materia civil; por tanto, puede decirse que
con la suplencia que surge en esta materia, se resta fuerza al principio de

relatividad de las sentencias de amparo.

La aseveracion de que al suplirse las deficiencias de los conceptos de violacion
en la demanda de amparo indirecto en materia civil en contra de una ley que ha
sido declarada inconstitucional por el mas alto tribunal de la republica en su
jurisprudencia, y que debe otorgarse el amparo que se haya demandado, tiene
su fundamento en la fraccion del articulo que se estudia, ademas, lo tiene en el

articulo 192 de la Ley de Amparo, el cual establece la obligatoriedad de la
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jurisprudencia de la Suprema Corte a todos los tribunales del pais. En dichas
circunstancias, si el d6rgano de control constitucional debe acatar la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, y el articulo 76 bis fraccion |
impone la obligacién de suplir la deficiencia de los citados conceptos de
violacion, aplicando aquellos argumentos que no fueron expuestos por el
guejoso en la demanda correspondiente, se debe concluir que el amparo sera
otorgado para dicho quejoso, aun -como ya se dijo anteriormente- cuando los
argumentos que se hagan valer en la demanda no se encuentren los relativos
para que el juzgador haya otorgado el amparo y proteccion de la justicia federal

a favor del quejoso.

La fraccion V del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, también establece
gue las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberan suplir la
deficiencia de los conceptos de violacién en la demanda de amparo, conforme
a lo siguiente: a favor de los menores de edad o incapaces. Dicho estudio lo
hago en el siguiente inciso, en virtud de marcar peculiaridades de la suplencia

de la queja en dicha materia.

Finalmente la fraccidon VI del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, sefala que
las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberan suplir la deficiencia
de los conceptos de violacion en la demanda de amparo, conforme a lo
siguiente: “En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del
guejoso o del particular recurrente una violacion manifiesta de la Ley que lo

haya dejado sin defensa”.

El problema que encierran las palabras “en otras materias” a que alude la
fraccion en comento, ya quedd resuelto en el capitulo tercero de este trabajo, y
gue a manera de resumen se refieren a las materias civil —lato sensu- y

administrativa. “Si el legislador hubiera empleado una frase semejante a la
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utilizada en la fraccion | (en cualquier materia), no se originaria el

problema...”*"®

En el tercer capitulo de este trabajo, se abordaron los argumentos béasicos
relativos a esta fraccion, los cuales se tienen por reproducidos en este

apartado en obvio de repeticiones inutiles.

Al respecto Don Ignacio Burgoa Orihuela comenta: “La Suprema Corte ha
restringido la suplencia a que se refiere dicha fraccion VI en los siguientes
términos: 1. mediante ello no se debe introducir ninguna cuestibn no
controvertida en el juicio ordinario del que emane el acto reclamado; 2. la
“violacibn manifiesta” debe ser clara y patente, es decir, innegable e
indiscutible, sin poderse inferir mediante razonamientos ni planteamientos
cuestionables; 3.- cuando la ley secundaria sea manifiestamente violatoria de
algun precepto constitucional, dejando al quejoso o al recurrente en un estado
de indefension. Se debe advertir que el caso de suplencia a que nos referimos
s6lo debe de registrarse cuando por modo absoluto el quejoso o el particular
recurrente no haya tenido ninguna oportunidad para defenderse o para
preservar sus derechos y siempre que la falta de tal oportunidad obedezca a
una violacién indudable, manifiesta o notoria de la ley”.”® La suplencia de la
deficiencia de la queja en materias civil y administrativa, opera solamente
cuando se haya presentado una auténtica violacién procedimental que deje en

completo estado de indefension al quejoso.

La suplencia en cuestion opera exclusivamente en relacion con los conceptos
de violacion y los agravios, siempre y cuando la manifiesta violacion procesal
gue dejé sin defensa al quejoso, haya sido impugnada en su oportunidad,

porque de ninguna manera, serd factible tal suplencia si la mencionada

178 Noriega, Alfonso. Ob. cit. p. 828.
179 Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. p. 301.
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violacién procesal fue consentida y quedé firme, es decir, si el quejoso no
impugnd oportunamente la violacion procesal que lo dejé sin defensa, la
obligacion de suplir la deficiencia de la queja no puede llevar al 6rgano de
control constitucional a mandar reponer el procedimiento ni a valorar
directamente tal violacion, ya que soélo esta obligado para suplir la deficiencia
“de los conceptos de violacién” en la demanda de amparo, por lo que solo esta
obligado a mejorar los razonamientos expresados en dichos conceptos de
violacion, sin que por consiguiente, pueda pasar por alto los errores y
omisiones en que haya incurrido el quejoso del que derive el acto reclamado.
Esto es, la conducta procesal asumida en el procedimiento ordinario por el
quejoso, no puede ser subsanada por el juzgador de amparo con el pretexto de
suplir las deficiencias de los conceptos de violacion.

En otro aspecto, en esta fraccion no se alude a una clase especifica de
quejoso, ni de materia alguna en que opere la suplencia en estudio, por lo que
se ha ampliado el campo de procedencia a todas las materias distintas a las
mencionadas en las fracciones restantes del citado articulo, entendiendo
entonces —como se advirtio en el capitulo tercero- que la suplencia de la

deficiencia de la queja rige en las materias civil y administrativa.

3.- La suplencia de la deficiencia de los conceptos de violacion en la

demanda de amparo a favor de los menores de edad o incapaces.

AuUn en el caso de los amparos en materia civil en que opera el principio de
estricto derecho derivado del articulo 79 de la Ley de Amparo, la suplencia de
la queja se ejerce en favor de los menores o incapaces en las tres formas

siguientes:

a) Cuando los conceptos de violacion se hayan planteado incorrectamente.
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b) Cuando no se hayan planteado los conceptos de violacion en torno a los

actos reclamados.

C) La autoridad que conoce del amparo debe tener como reclamados
aquellos actos que afecten los derechos de menores o incapaces, aunque no

se haya sefalado expresamente en la demanda de garantias.

d) De acuerdo con las reformas al articulo 76, la suplencia de la deficiencia
de la queja en los juicios de amparo en que los menores de edad o los

incapaces figuren como quejosos, no es discrecional sino obligatoria.

e) De acuerdo con la parte final de las reformas al articulo 86, la autoridad
gue conoce del amparo puede aportar de oficio las pruebas que estime

pertinentes.

f) De acuerdo con las reformas al articulo 91, fraccion V, de la Ley de
Amparo, el Tribunal en Pleno, las Salas de las Suprema Corte de Justicia o los
Tribunales Colegiados de Circuito, al conocer de los asuntos en revision, y
cuando los recurrentes sean menores de edad o incapaces deben examinar los
agravios y deberan suplir las deficiencias en agravios y apreciar los actos
reclamados y su inconstitucionalidad de acuerdo con las reglas establecidas en

los articulos 76 y 78 de la Ley de Amparo.

Por regla general, suele distinguirse entre menores de edad e incapaces,
utilizando como sustento, Unicamente la edad de los primeros y la imposibilidad
de gobernarse por si mismos de los segundos. Sin embargo, debemos precisar
gue ambos sujetos tienen el caracter de incapaces, ya sea en forma natural o
legal, de conformidad con el Cddigo Civil para el Distrito Federal, que

literalmente dice:
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Articulo 450.- Tiene incapacidad natural y legal:

l.- Los menores de edad;

Il.- Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o
irreversible, o por su estado particular de discapacidad, ya sea de caracter
fisico, sensorial, intelectual, emocional, mental o varias de ellas a la vez, no
pueden gobernarse, obligarse o manifestar su voluntad, por si mismos o por

algun medio que la supla.

Por otra parte, el articulo 76 bis fraccion V de la Ley de Amparo, en relacion
con el numeral 107 fraccion Il de la Constitucion Federal, constituye el
fundamento toral de la suplencia en la deficiencia de la queja en asuntos que
afectan a los menores o incapaces. Asi se lee textualmente: “Las autoridades
gue conozcan del juicio de amparo deberdn suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion de la demanda, asi como la de los agravios formulados
en los recursos que esta ley establece, conforme a lo siguiente: V. A favor de

los menores de edad o incapaces”.

En el contenido de la fraccion transcrita, no hace alusion a una materia
especifica donde esté de por medio la intervencion de menores o incapaces,
por lo que, contrario sensu, se infiere que tiene aplicacion en cualquiera, donde

pudieran verse afectados sus derechos, tal como fue el propoésito del legislador.

Al respecto, el tratadista Ignacio Burgoa sefiala: “EsS muy importante hacer
algunas reflexiones sobre los diferentes casos de suplencia en los juicios de
amparo en que menores de edad o incapaces figuren como quejosos 0
recurrentes. Prima facie se ocurre pensar, en aras del principio que ensefa
“donde la ley no distingue no se debe distinguir”’, que dichos tipos de suplencia
son operantes en cualquier juicio de amparo en que los mencionados sujetos

sean quejosos o recurrentes, independientemente de la materia sobre la que
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verse dicho juicio y de la indole de los actos de autoridad impugnados. Tal
ocurrencia se adecua al espiritu que anima las reformas legales ... pues la
motivaciéon de las mismas revela el propdsito de preservar, en todo caso,

cualquiera derechos de los menores de edad y de los incapaces™®°

En el mismo sentido se pronuncia el maestro Carlos Arellano Garcia cuando
refiere que: “...la suplencia de la queja concedida a menores de edad o
incapaces, advertimos que no hay limitacién a materia determinada por lo que,
debe concluirse que opera en cualquier materia. Por otra parte, no se indica
gue los menores o los incapaces deben de ser quejosos por lo que, operara
una suplencia de la queja a favor de un menor que pudiera ser tercero
perjudicado, a menos que, se considere que la expresion “queja’ equivale a
demanda de amparo. La minoria de edad y la incapacidad, deberan sujetarse a

lo que previene el Cédigo Civil del Distrito Federal...”.*8"

Por otro lado, también debe considerarse que dicha suplencia opera a favor de
los menores o0 incapaces aun en el supuesto de que no sean Qquejosos O
recurrentes, pues compartimos el criterio de Arturo Serrano Robles, al decir:
“...El texto de esta fraccién, relacionada con el primer parrafo del propio articulo
76 bis que remite a aquélla y que habla solamente de suplir los conceptos de
violacion de la demanda y los agravios formulados en los recursos, permite
entender que la suplencia opera solo si los quejosos 0 recurrentes son
precisamente los menores o los incapaces; sin embargo, puesto que el articulo
161 de la misma ley estatuye en su ultimo parrafo una excepcién al principio de
definitividad respecto de las violaciones a las leyes del procedimiento a que se
refieren los articulos 159 y 160... cuando se trate de actos que “afecten
derechos de menores o incapaces” debe concluirse que la facultad de suplir las

deficiencias a que se viene aludiendo, opera no Unicamente si el juicio de

180 Byrgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. pp. 308-309.
181 Arellano garcia, Carlos. Ob. cit. p. 389.
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garantias o el recurso son promovidos precisamente por los multicitados
menores 0 incapaces, sino también cuando, aunque éstos no sean los
promoventes, los actos reclamados los afecten en sus derechos,

independientemente de quien sea el promovente del juicio o del recurso....”#?

En sintesis, podemos decir que la suplencia solo opera tratandose de menores

de edad o incapaces, e independientemente de la materia de que se trate.

4.- Tendencias de la suplencia de la deficiencia en los conceptos de

violacién en la demanda de amparo indirecto en materia civil.

En cuanto a las limitaciones, Lazaro Tenorio Godinez refiere que es
conveniente que la institucion de la suplencia de la queja tenga limitaciones, ya
gue de otra manera correriamos el riesgo de caer en la anarquia juridica, y
desde luego que deben existir determinadas formalidades esenciales que
garanticen la seguridad procesal para lograr la permanencia de dicha

institucion tan importante y trascendente en el mundo juridico.*®

La suplencia de los conceptos de violacion en la demanda de amparo indirecto
en materia civil, seguird siendo obligatoria en los casos a que se refieren las

fracciones |, V y VI del articulo 76 bis de la Ley de Amparo.

La facultad de suplir la deficiencia de los conceptos de violacion en la demanda
de amparo indirecto y en especifico a favor de los menores o incapaces, si bien
es cierto que dicha facultad no esta prevista para las autoridades del orden
comun propiamente con el vocablo de la deficiencia de la queja, sino como
suplencia de la deficiencia en los planteamientos de derecho, de conformidad

con lo que establece el articulo 941 parrafo segundo del Cddigo de

182 gyprema Corte de Justicia de la Nacion. Ob. cit. p. 43.
183 Cfr. Tenorio Godinez, Lézaro. Ob. cit. p. 284.
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Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en vigor, también lo es, que en
lo futuro los jueces del fuero comun en materia familiar también podran suplir la
deficiencia de la queja a favor de los menores o incapaces y no solo

concretarse a suplir la deficiencia de los planteamientos de derecho. Al
|184

respecto, Genaro Gongora Pimente sefala: “...¢las autoridades judiciales
comunes no pueden suplir la deficiencia de las quejas? ¢La queja se suple
Gnicamente en los tribunales de amparo? Si la respuesta a esta pregunta es
afirmativa, nos encontramos con un estricto derecho en los tribunales comunes
y una suplencia en los tribunales de amparo, lo cual parece incongruente con la
finalidad de impartir justicia... La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia,
respecto de la suplencia de la queja de los menores de edad o incapacitados,
en una importante sentencia sostuvo que ese precepto debe interpretarse
como una obligacion no solo de los jueces federales al conocer de la primera
instancia del juicio de ampara (sic), sino también de cualquier autoridad
jurisdiccional para allegarse de oficio las pruebas necesarias para dilucidar la
controversia, en que estén en juego derechos de menores o incapacitados,
pues en este caso la sociedad y el estado tienen interés en que esos derechos
sean protegidos supliendo la deficiencia de la queja para disminuir la natural
desventaja en que los menores e incapaces se encuentran frente a la
contraparte en los juicios en que contienden ya que si bien los derechos de
esos sujetos son de caracter privado, son derechos privados de orden publico
debido al interés que la sociedad y el estado tienen en que sean parte, de
suerte que en esos casos, el aportar de oficio elementos probatorios para
mejor proveer, como suplencia de la queja, no es una mera facultad, sino un
deber de toda autoridad jurisdiccional que conozca del juicio, en que éstos se
controvierten (amparo directo 2668/82. Maria Encarnacion Godinez
Hernandez. 8 de junio de 1983. 5 votos. Informe de 1983. Tercera Sala.Pagina

32).

184 Géngora Pimentel, Genaro. Ob. cit. pp. 577-578.
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Por otro lado, en relacion a la suplencia de la deficiencia de los conceptos de
violaciéon en la demanda de amparo indirecto a favor de los menores o
incapaces, podemos decir que mientras la jurisprudencia no demarque
correctamente el alcance de dicha suplencia, la conclusion de que tal suplencia
opera en todos los juicios de amparo en que los citados sujetos sean quejosos,
es la que se deduce no sélo del texto de las disposiciones legales reformadas,

sino de la tendencia proteccionista que las determind.

Los jueces de amparo deben estar mas preparados a fin de evitar que al suplir
la deficiencia de los conceptos de violacién en la demanda de amparo indirecto
sea practicada con estrechez o amplitud, y de esta forma, interpretar
armonicamente los requisitos relacionados con todas las fracciones del articulo

76 bis de la Ley de Amparo.

Genaro Géngora Pimentel refiere que: “... la tendencia legislativa mexicana en
cuanto al juicio de amparo se refiere, es ampliar la suplencia de la queja,
buscando que todos los problemas llevados a la atenciéon de los jueces

federales, reciban una resolucién integral.”.?

185 Géngora Pimentel, Genaro. Ob. cit. p. 577.
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CONCLUSIONES

Primera: La demanda en juicio natural, es un acto procesal importante en el
proceso, ya que su interposicion ante el 6rgano jurisdiccional le da inicio a

aquél.

Segunda: La demanda en el juicio civil debe revestir por regla general la forma
escrita, y solo en casos de excepcién podra formularse de manera verbal,
como en los casos de controversias del orden familiar y asuntos de cuantia
menor, los cuales se llevan a cabo mediante comparecencia del actor en el

juzgado.

Tercera: Para que una demanda en el juicio civil se admita a tramite, debe
reunir los requisitos que establecen los articulos 95 y 255 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ademas que debe ser regular y
clara. Ante la ausencia de algun requisito, el 6rgano jurisdiccional debe
prevenir al actor para que la aclare o complete. Si el actor no satisface la
prevencion en el término correspondiente, el juez desechara la demanda y

devolvera al actor todos los documentos que se hayan exhibido.

Cuarta: La demanda que haya sido admitida y notificada al demandado no
podra modificarse ni alterarse, sino en el Gnico caso a que se refiere el articulo

272-D del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
Quinta: La demanda de amparo indirecto constituye el Unico medio para que

una persona que ha sufrido un perjuicio en sus garantias por un acto de

autoridad, solicite el Amparo y Proteccion de la Justicia de la Unién.
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Sexta: En materia civil, toda demanda de amparo indirecto debe ser

presentada ante un Juzgado de Distrito, la cual debe adoptar la forma escrita.

Séptima: En materia civil, el Juez de Distrito, dictarA auto admisorio de la
demanda de amparo indirecto, cuando una vez examinada, advierta que no se
actualiza una causal de improcedencia que sea notoria, y se han reunido los

requisitos que sefiala el articulo 116 de la Ley de Amparo.

Octava: El juez de Distrito -en materia civil- cuando advierta que falta algun
requisito previsto en el articulo 116 de la Ley de Amparo, debe prevenir al
quejoso para que los subsane o corrija, y en el caso de no hacerlo dentro del
plazo que le concedan, el juzgador de amparo, la tendra por no interpuesta.

Novena: En materia civil, el Juez de Distrito, también puede declararse
incompetente, por considerar que se encuentra impedido para conocer del

juicio de amparo.

Décima: Si el Juez de Distrito — en materia civil - advierte algin motivo de
notoria improcedencia, en forma definitiva y sin suspender el acto reclamado

dictara auto de desechamiento de la demanda.

Décima Primera: Atento a lo anterior, se establece que las resoluciones que
pueden dictar los Jueces de Distrito, consisten en: auto de prevencion,
desechamiento, incompetencia y admisorio.

Décima Segunda: La demanda de amparo no podra corregirse ni ampliarse
fuera del plazo legal para interponerla; sin embargo, tal regla tiene dos
excepciones, segun criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
saber: antes de que las autoridades responsables rindan su informe justificado,

siempre y cuando esté dentro del término legal para pedir amparo; y después
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de que se hayan rendido los informes justificados, pero antes de la celebracion
de la audiencia constitucional. Dicha ampliaciéon de demanda, forma parte de la

demanda de amparo.

Décima Cuarta: Las sentencias en los juicios de amparo en materia civil son
de estricto derecho. Este principio exige al juzgador de amparo se limite a
resolver los conceptos de violacion en relaciéon al acto reclamado, sin que
tenga libertad para hacer consideraciones de inconstitucionalidad que no hayan

sido invocados por el quejoso.

Décima Quinta: El principio de estricto derecho no es absoluto, en virtud que
admite excepciones que en su conjunto conforman la llamada suplencia de la

deficiencia de la queja.

Décima Sexta: La suplencia de la queja deficiente, surgié por obra del
Constituyente de 1917. A través de los afios, la suplencia de la queja ha ido
ampliando su ambito de aplicacion, en virtud que ha incorporado aquellos
guejosos que por su bajo nivel econdmico, no pueden contar con el
asesoramiento de personas que conozcan de la tramitacién del juicio de

amparo.

Décima Séptima: En materia civil, la suplencia de la queja deficiente opera de
oficio, cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas
inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; asimismo, en
favor de menores o incapaces, y finalmente, cuando se advierta que ha habido
en contra del quejoso una violacién manifiesta de la ley que lo haya dejado sin

defensa.

Décima Octava: No toda deficiencia de una demanda de amparo es

susceptible de suplirse por el juzgador de amparo, sino Unicamente las que
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versen sobre los argumentos impugnativos del acto reclamado, es decir, en los
conceptos de violacidon y antecedentes segun criterio de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Décima Novena: En todo amparo indirecto en materia civil, la suplencia de la
gueja, Unicamente surge al momento de dictarse la sentencia y no con

anticipacion.

Vigésima: Las caracteristicas de la suplencia de la queja deficiente, son las

siguientes:

a) Se trata de una institucion juridico procesal que rige la conducta del juzgador
al momento de resolver sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
acto reclamado.

b) es de caréacter proteccionista y antiformalista.

C) su aplicacion es de caracter obligatorio.

Vigésima Primera: Es conveniente que la institucion de la suplencia de la
queja tenga limitaciones y desde luego que deben existir determinadas
formalidades esenciales que garanticen la seguridad procesal para lograr la
permanencia de dicha institucién tan importante y trascendente en el mundo

juridico.
La suplencia de la deficiencia de la queja opera Unica y exclusivamente si el

juicio de amparo es procedente, si se actualiza una causal de improcedencia,

no debe aplicarse aquella.
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INTRODUCCION

El juicio de amparo ha tenido gran importancia dentro de nuestro sistema

juridico, dada su funcion protectora de las garantias individuales.

A través del tiempo, el juicio de amparo ha ido evolucionando, en especifico
con la creacién de la institucion denominada “suplencia de la queja deficiente”,
lo que trae consigo un notorio beneficio a favor de determinados sectores de
guejosos y por consecuencia la idea de hacer efectiva la supremacia

constitucional encomendada a la labor del Poder Judicial de la Federacion.

Este trabajo tiene como justificacion conocer los diferentes casos en que tiene
aplicacion la suplencia de la deficiencia de los conceptos de violaciéon de la
demanda de amparo civil, mismos que constituyen excepcion a uno de los
principios rectores del juicio de amparo: el de estricto derecho, toda vez que
varios juristas han calificado a este principio como un formalismo inhumano,
anacronico y victimario de la justicia. Asimismo, tiene por objeto conocer los
alcances y limitaciones que tiene dicha institucién, en virtud que existen
diversos criterios jurisprudenciales donde se puede advertir que en el Poder
Judicial de la Federacion aun no existen criterios uniformes en cuanto a su
aplicacién, ya que en muchas ocasiones los 6rganos de control constitucional
la aplican deficientemente o no la aplican en aquellos casos en deben hacerlo,
o también, suelen haber casos en que exista abuso en su aplicacién y por

consecuencia el alejamiento a la imparticion de justicia.

En la préactica judicial hemos podido observar que cuando un quejoso interpone
un juicio de amparo en materia civii con argumentos planteados
deficientemente, el érgano de control constitucional al aplicar el principio de

estricto derecho, trae como consecuencia la negacién del Amparo y Proteccion
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de la Justicia de la Union. Sin embargo, también hemos podido observar que el
juzgador de amparo esta obligado a no ceiirse ni limitarse a los conceptos de
violacién expresados por el quejoso, sino que debe hacer valer, aun de forma
oficiosa, vicios y violaciones inconstitucionales de los actos reclamados, que al
efecto nuestra Carta Magna y la Ley de Amparo establecen, que en lo

particular conforma la “suplencia de la queja deficiente”.

Ante tales situaciones, nace la inquietud por estudiar los casos en que el
organo de control constitucional, esta obligado a no aplicar el principio de
estricto derecho, dando cabida a la valiosa institucion de la suplencia de la
gueja deficiente enfocada principalmente a los conceptos de violacion en la

demanda de amparo indirecto en materia civil.

Para conocer la procedencia de la suplencia de la deficiencia de los conceptos
de violacién en la demanda de amparo indirecto en materia civil, en este
trabajo estudiamos en primer lugar, las partes que componen una demanda en
general; es decir, los requisitos que debe reunir una demanda desde el punto
de vista del derecho procesal. Asimismo, se analiza su forma de presentacion
ante el 6rgano jurisdiccional asi como los efectos juridicos que produce dicha
presentacion. Enseguida se estudian los autos o resoluciones que emiten los
juzgadores al momento de presentar una demanda, como son: de prevencion,
desechamiento y admisorio. Resulta necesario conocer estos temas para estar

en aptitud de trasladar la figura de demanda, al ambito del juicio de amparo.

En virtud de lo anterior, se abordan los requisitos que debe reunir una
demanda de amparo indirecto en materia civil. Asimismo, su forma de
presentacion, los plazos que tiene un quejoso para interponerla y finalmente los
autos que el 6rgano de control constitucional dicta al momento en que se les

presenta una demanda de amparo.

155



En tercer lugar, estudiamos en qué consiste uno de los principios que rigen el
juicio de amparo, a saber: el de estricto derecho, no sin antes conocer sus
antecedentes, sus alcances, sus implicaciones y sobretodo, sus excepciones.
Estas ultimas nos permiten adentrarnos al tema medular del presente trabajo,
en virtud de que veremos los casos en que opera la suplencia de la deficiencia
de los conceptos de violacion en una demanda de amparo indirecto en materia
civi en cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
asimismo, en favor de menores o incapaces, y finalmente, cuando se advierta
gue ha habido en contra del quejoso una violacion manifiesta de la ley que lo

haya dejado sin defensa.

De igual manera, en el cuarto capitulo se aborda el tema relativo a la suplencia
de la deficiencia de los conceptos de violacion en la demanda de amparo en
materia civil, empezando por estudiar los antecedentes de la institucion
denominada suplencia de la queja deficiente, enseguida los casos en que

opera dicha institucién y por ultimo, las tendencias de la citada institucion.

La aplicacion de la suplencia de la queja deficiente en un juicio de amparo
indirecto en materia civil, se considera un alejamiento de los 6rganos de control
constitucional al principio de estricto derecho o de estricta legalidad, para entrar
al campo de la imparticion de justicia, en particular cuando se aplica a favor de
los quejosos que por su bajo nivel econédmico, no pueden contar con el
asesoramiento de personas que conozcan de la tramitacion del juicio de

amparo.
Por ello, considero que suplencia de la deficiencia de los conceptos de

violacion en la demanda de amparo indirecto civil aunada a otras instituciones

gque pudieran surgir en el futuro bajo el mismo caracter protector y
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antiformalista, se encontrarian los caminos para una mejor imparticion de

justicia.

Finalmente, no podemos pasar por inadvertido que los titulares de los 6rganos
de control constitucional cada dia deben estar mejor preparados a fin de evitar
gue al momento de suplir la deficiencia de los conceptos de violacién en la
demanda de amparo indirecto sea practicada con estrechez o amplitud, y de
esta forma, se interpreten arménicamente los requisitos relacionados con todas

las fracciones del articulo 76 bis de la Ley de Amparo.
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CONCLUSIONES

Primera: La demanda en juicio natural, es un acto procesal importante en el
proceso, ya que su interposicion ante el 6rgano jurisdiccional le da inicio a

aquél.

Segunda: La demanda en el juicio civil debe revestir por regla general la forma
escrita, y solo en casos de excepcién podra formularse de manera verbal,
como en los casos de controversias del orden familiar y asuntos de cuantia
menor, los cuales se llevan a cabo mediante comparecencia del actor en el

juzgado.

Tercera: Para que una demanda en el juicio civil se admita a tramite, debe
reunir los requisitos que establecen los articulos 95 y 255 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ademas que debe ser regular y
clara. Ante la ausencia de algun requisito, el 6rgano jurisdiccional debe
prevenir al actor para que la aclare o complete. Si el actor no satisface la
prevencion en el término correspondiente, el juez desechara la demanda y

devolvera al actor todos los documentos que se hayan exhibido.

Cuarta: La demanda que haya sido admitida y notificada al demandado no
podra modificarse ni alterarse, sino en el Gnico caso a que se refiere el articulo

272-D del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Quinta: La demanda de amparo indirecto constituye el Unico medio para que
una persona que ha sufrido un perjuicio en sus garantias por un acto de

autoridad, solicite el Amparo y Proteccion de la Justicia de la Unién.



Sexta: En materia civil, toda demanda de amparo indirecto debe ser

presentada ante un Juzgado de Distrito, la cual debe adoptar la forma escrita.

Séptima: En materia civil, el Juez de Distrito, dictarA auto admisorio de la
demanda de amparo indirecto, cuando una vez examinada, advierta que no se
actualiza una causal de improcedencia que sea notoria, y se han reunido los

requisitos que sefiala el articulo 116 de la Ley de Amparo.

Octava: El juez de Distrito -en materia civil- cuando advierta que falta algun
requisito previsto en el articulo 116 de la Ley de Amparo, debe prevenir al
quejoso para que los subsane o corrija, y en el caso de no hacerlo dentro del
plazo que le concedan, el juzgador de amparo, la tendra por no interpuesta.

Novena: En materia civil, el Juez de Distrito, también puede declararse
incompetente, por considerar que se encuentra impedido para conocer del

juicio de amparo.

Décima: Si el Juez de Distrito — en materia civil - advierte algin motivo de
notoria improcedencia, en forma definitiva y sin suspender el acto reclamado

dictara auto de desechamiento de la demanda.

Décima Primera: Atento a lo anterior, se establece que las resoluciones que
pueden dictar los Jueces de Distrito, consisten en: auto de prevencion,
desechamiento, incompetencia y admisorio.

Décima Segunda: La demanda de amparo no podra corregirse ni ampliarse
fuera del plazo legal para interponerla; sin embargo, tal regla tiene dos
excepciones, segun criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
saber: antes de que las autoridades responsables rindan su informe justificado,

siempre y cuando esté dentro del término legal para pedir amparo; y después



de que se hayan rendido los informes justificados, pero antes de la celebracion
de la audiencia constitucional. Dicha ampliaciéon de demanda, forma parte de la

demanda de amparo.

Décima Cuarta: Las sentencias en los juicios de amparo en materia civil son
de estricto derecho. Este principio exige al juzgador de amparo se limite a
resolver los conceptos de violacion en relaciéon al acto reclamado, sin que
tenga libertad para hacer consideraciones de inconstitucionalidad que no hayan

sido invocados por el quejoso.

Décima Quinta: El principio de estricto derecho no es absoluto, en virtud que
admite excepciones que en su conjunto conforman la llamada suplencia de la

deficiencia de la queja.

Décima Sexta: La suplencia de la queja deficiente, surgié por obra del
Constituyente de 1917. A través de los afios, la suplencia de la queja ha ido
ampliando su ambito de aplicacion, en virtud que ha incorporado aquellos
guejosos que por su bajo nivel econdmico, no pueden contar con el
asesoramiento de personas que conozcan de la tramitacién del juicio de

amparo.

Décima Séptima: En materia civil, la suplencia de la queja deficiente opera de
oficio, cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas
inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; asimismo, en
favor de menores o incapaces, y finalmente, cuando se advierta que ha habido
en contra del quejoso una violacién manifiesta de la ley que lo haya dejado sin

defensa.

Décima Octava: No toda deficiencia de una demanda de amparo es

susceptible de suplirse por el juzgador de amparo, sino Unicamente las que



versen sobre los argumentos impugnativos del acto reclamado, es decir, en los
conceptos de violacidon y antecedentes segun criterio de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Décima Novena: En todo amparo indirecto en materia civil, la suplencia de la
gueja, Unicamente surge al momento de dictarse la sentencia y no con

anticipacion.

Vigésima: Las caracteristicas de la suplencia de la queja deficiente, son las

siguientes:

a) Se trata de una institucion juridico procesal que rige la conducta del juzgador
al momento de resolver sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
acto reclamado.

b) es de caréacter proteccionista y antiformalista.

C) su aplicacion es de caracter obligatorio.

Vigésima Primera: Es conveniente que la institucion de la suplencia de la
queja tenga limitaciones y desde luego que deben existir determinadas
formalidades esenciales que garanticen la seguridad procesal para lograr la
permanencia de dicha institucién tan importante y trascendente en el mundo

juridico.

La suplencia de la deficiencia de la queja opera Unica y exclusivamente si el
juicio de amparo es procedente, si se actualiza una causal de improcedencia,

no debe aplicarse aquella.
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