;\v%_f:z LT
lllué =iy UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y
SOCIALES

VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS
DE LA MUJER MIGRANTE MEXICANA EN
CALIFORNIA, ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA 1990-2000

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE

LICENCIADA EN RELACIONES INTERNACIONALES

PRESENTAN:

EDITH CLAUDIA GARCIA AROCHI
ADRIANA ZAVALA CORTES

ASESOR: MTRA. MARIA DE LOURDES POZOS Y ROMO

México, D.F., septiembre de 2007

e T
b ST, TSR



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS

GRACIAS:

DIOS
Por estar conmigo incluso antes de nacer,
darme la oportunidad de conocerte y ensefiarme

que tu eres el Unico y verdadero camino.

MAMI (CHULIS)

Por demostrarme con tu ejemplo que las mujeres
somos capaces de tener lo que deseemos en la

vida y que no hay pretexto alguno para no conseguirlo,
ya que somos forjadoras de destinos y si en el mundo

hubiera muchas mujeres como tu, este seria de otra manera.

0ozzy
Por ensefiarme que la decision y la seguridad son
la clave de muchos éxitos y sobre todo por tu

amor y apoyo en todo.

MELANY LISSET (PELDANITO)
Por ensefiarme que un hijo es el regalo mas grande
que Dios nos puede dar y ser el motor de la realizacion

de todos mis proyectos.

HERMANITOS

Por estar conmigo siempre.

EDITH CLAUDIA GARCIA AROCHI



GRACIAS:

A DIOS,
Por sobre todas las cosas.

A MIS PADRES,
Francisco Zavala y Agripina Cortes.

A MI ESPOSO,
Alejandro Ortega.

A MI HIJO,
Diego Ortega .

Por su apoyo incondicional, respeto y

comprension.

ADRIANA ZAVALA CORTES



INDICE

Introduccion

1. La Situacion Mundial de la Mujer.
1.1. El trabajo femenino remunerado.
1.2. El trabajo femenino no remunerado.

1.3. Programa de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Mujer.

1.4. La mujer en las democracias occidentales.
1.5. La mujer en la cultura musulmana.
1.6. Situacion de la Mujer en México.
1.6.1. Educacion .
1.6.2. Participacién Econdémica de la Mujer.
1.6.3. Salud.
1.6.4. Violencia contra la Mujer.

2. Globalizacion, Situacion Econémica en México y Migracion a
California, E.U.A.

2.1. El modelo de acumulacién neoliberal y su relacion con la migracion

internacional.
2.2. Migracion regional en México e integracion econémica mundial.
2.2.1. El desempleo en México.

2.3. Caracteristicas generales de los trabajadores migratorios en Estados

Unidos de América.

2.3.1. Los trabajadores migratorios mexicanos en Estados Unidos de

América.

2.3.2. La revolucion conceptual del papel de la mujer y su relacion con

la Migracién Femenina.
2.3.3. California: la tierra de la gran promesa.

el ambito de la politica migratoria mexicana.
3.1. Caracteristicas generales de la migracion femenina.
3.1.1. Caracteristicas generales de la mujeres deportadas.

3.1.2. La mujer migrante mexicana en el Estado de California Estados

Unidos de Ameérica.
3.2. Derechos Humanos y la politica migratoria mexicana.
3.2.1. Derechos Humanos: su contexto general.
3.2.2. La proteccion de México a sus nacionales en el exterior

. Migracion femenina al Estado de California y sus Derechos Humanos en

12
14
17
19
24
33
35
36
38
39
42

44
46
49
50
59
61
63
67
71
72
73
77
80

81
85



4. Violacion a los Derechos Humanos de la mujer migrante mexicana en
California, Estados Unidos de América 1990-2000.
4.1. La Convencidn Internacional sobre Proteccion de Derechos Humanos de
los trabajadores migratorios
4.2. Derechos Humanos de la poblacion migrante en California
4.3. El ambito laboral y los Derechos Humanos de la mujer migrante en
California
4.3.1. La Comision Nacional de Derechos Humanos por la defensa de
los migrantes mexicanos
4.3.2. Organizaciones no Gubernamentales y su apoyo a los Derechos
Humanos de las mujeres migrantes

Conclusiones
Propuestas

Fuentes Consultadas

88

90

95
100

108

109

112

114

117



INTRODUCCION
Considerar a la mujer y su entorno como sujeto de estudio siempre serd
complicado independientemente de la actividad tedrica de que se trate, lo cual
quedara contemplado en el estudio de la situacién de la Mujer en el Mundo y el

entorno en el que vive.

Dadas las caracteristicas de nuestra formacién profesional, la presente
investigacion pretende abordar uno de los aspectos que en el dmbito de las
Relaciones Internacionales afecta la relacidn bilateral México - Estados Unidos; la
Migracion de la Mujer Mexicana al Estado de California y la Violacién de sus
Derechos Humanos, independientemente del cardcter legal o ilegal de su

residencia.

El estudio de la migracion de la mujer y la violacion de sus derechos humanos es
un tema que, al involucrar diversas actividades sociales exige, por parte del
investigador, la utilizacién de multiples categorias o conceptos socioldégicos,
econdmicos, politicos, juridicos y culturales que le permitan manifestar con mayor

objetividad y rigurosidad las particularidades del fenémeno considerado.

Dada la manera en que se encuentra estructurada la licenciatura en Relaciones
Internacionales en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de México pensamos que las diferentes asignaturas que
conforman su plan de estudios nos permite abordar un tema, en el que si bien es
cierto se involucran aspectos micro-regionales nacionales, asi como los efectos de
la globalidad econémica y politica en la que la todos los paises actualmente

interactdan.

El interés de analizar toda la complejidad que involucra la problemadtica de la
violacién de los derechos humanos de la mujer migrante, no sélo se deriva de la
innegable solidaridad de género por parte de las responsables de este trabajo, sino
de la necesidad de realizar una modesta aportacion analitica que permita, en la
medida de lo posible, instrumentar una serie de politicas orientadas a aminorar

dicha problematica.



La migracién internacional ha sido una constante en el desarrollo de la
humanidad y estd considerada como uno de los fendémenos globales, la variacién
en su grado de intensidad tendié a acentuarse una vez que la sociedad se dividié
en clases sociales, considerdndose dicha movilidad social a partir de intereses
econdmicos y politicos, elementos que caracterizan a los modernos Estados
Nacionales, los cuales, como es sabido, tendieron a delimitar sus espacios
geograficos a partir de una posicién de fuerza, quedando dentro de tales espacios
parte de conglomerados humanos nacionales que, en la mayoria de las veces, no
compartian las expresiones culturales del grupo o grupos que se habian apropiado

del poder politico.

En épocas de recesion econdémica en México se percibe una movilizacion
acentuada de migrantes mexicanos hacia las entidades del Norte de la Republica,
quienes poseen como lazos de union una cultura que a través de sus costumbres de
lenguaje, de las tradiciones y la geografia han incidido en el incremento de la
poblacién hacia aquellas dreas geograficas, sin que ello implique soslayar las

condiciones sociales, politicas y culturales presentes en el centro y sur del pais.

En nuestro pais, tiende a expresarse una continua incapacidad de la estructura
productiva para absorber la cada vez creciente oferta de trabajo. Dicha situacién
se agudizo a partir de 1982 con la aplicacién por parte del gobierno de politicas
econdmicas de caricter restrictivo, asi como sucesivos cambios a la Ley de
Inversion Extranjera, lo cual permitié la instrumentaciéon de una politica gradual
hacia la apertura total de la misma, en 1987 con la incorporacién de México al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) y de manera muy
significativa el 1° de enero del 1994 se integra a la economia estadounidense y
canadiense a través del Tratado de Libre Comercio de América de Norte
(TLCAN), lo cual originé el cierre de una considerable cantidad de empresas

nacionales dejando sin empleo a innumerables mexicanos.

Se considera de acuerdo con datos aportados por la Secretaria del Trabajo que el
52 por ciento de la poblacién econémicamente activa existente esta conformada

por mujeres. El aumento de su participacion en el sector secundario y de servicios



ha sido significativo en los ultimos 30 afios, sin embargo, es en el sector primario
donde se ha registrado mayor participacion de la mujer. En 1975, la tenencia de la
tierra, por parte de la mujer era minima, de 2 por ciento. Ahora, segin el
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales -PROCEDE-, 21 por ciento de
los ejidatarios son mujeres y 48 por ciento de los sucesores son también

femeninos.

Como puede observarse, la participacion de la mujer en la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) se ha incrementado, sin embargo, la contracciéon
de la estructura productiva derivada de la politica econdmica instrumentada desde

1982, hace incierta su incorporacion al mercado de trabajo.

El apoyo financiero derivado de la politica econdmica neoliberal privilegia a las
empresas cuya producciéon se destina al mercado externo, principalmente al
estadounidense y, dentro de éste a California, cuyo dinamismo econdémico
mundial se proyecta en sus condados receptores mds importantes: Los Angeles,
San Francisco, Fresno y San Diego receptoras del 60 por ciento, en promedio, del
total de migrantes de origen mexicano, destacando la cada vez mayor migracion

femenina.

De acuerdo con datos aportados por la Secretaria de Relaciones Exteriores, en el
Estado de California, hasta 1996, se ubican a 6,045,000 personas: Los Angeles,
4,328,000; San Francisco, 675,000; Fresno, 524,000; San Diego, 518,000. En
tanto que, segin la misma fuente, en el periodo comprendido entre marzo de
1993 y el mismo mes de 1995 la corriente laboral hacia los Estados Unidos de
América fue de 792,000 personas, correspondiéndole a la mujer migrante el 5.5
por ciento, es decir, 43,560 personas. Por lo que respecta a los 12 meses que
comprende el afio de 1995 la migracién se redujo a 543 000 correspondiéndole a

las mujeres participar con el 4.5 por ciento, lo que equivale a 24,435 personas.

La fuerte recesion econdmica sufrida por nuestro pais en 1995 hacia previsible un
aumento en el nimero de personas migrantes al vecino pais de Norte, sin

embargo, se dio una significativa reduccién debido a la aplicaciéon de una politica



anti-inmigrante implementada por Estados Unidos, lo cual ha tenido un alto costo
para los derechos humanos de los migrantes, principalmente en lo que se refiere a
las mujeres, cuyo ndmero tuvo un aumento proporcional a pesar de las

condiciones existentes.

Con el proposito de detener o aminorar el cada vez mayor flujo de inmigrantes
hacia los Estados Unidos de América, las autoridades de dicho pais
instrumentaron en 1994 y 1997 la llamada Operacién Guardidn y la Operacién
Rio Grande respectivamente, incrementando el nimero de agentes y utilizando la
tecnologia més avanzada para cumplir dicho propdsito, tales como: torres con
censores electronicos para detectar calor humano, reflectores en lugares

especificos, telescopios de rayos infrarrojos entre otros.

El resultado de tales operativos a pesar de los altos costos econdmicos y en vidas
humanas, no ha podido aminorar el flujo de migrantes hacia los Estados Unidos
de América, pero si ha originado un fuerte incremento en la violacién de los
derechos humanos de los migrantes: asesinatos, heridas, golpes, violaciones
sexuales, despojo de pertenencias, deportaciones masivas, principalmente en las

mujeres, ya que la violencia hacia ellas se ha recrudecido en los dltimos afios.

Con base en las consideraciones anteriores, la presente investigacion referida a la
violacion a los derechos humanos de la mujer migrante mexicana en California
Estados Unidos de América, comprende de 1990 a 2000 como periodo de estudio,
situacién que nos permitird demostrar el incremento de la migracién femenina
mexicana hacia los Estados Unidos de América, debido al deterioro de la
situacién econdémica de México, y de como es violentada en sus derechos

humanos.

De acuerdo con las consideraciones anteriores nos planteamos el problema de la

siguiente manera:

En la década de 1990 al 2000, creci6 el nimero de migrantes femeninas

mexicanas a California, Estados Unidos de América y en su transit6 al vecino pais
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del Norte, son violentados sus derechos humanos.

En cuanto a la hipétesis que pretende dar respuesta al planteamiento anterior la

consideramos de la siguiente forma:

A causa del desempleo, a la falta de oportunidades de crecimiento para la mujer,
asi como al sistema patriarcal que impera en México, dificulta el desarrollo
econdmico, politico y cultural de las mujeres, lo que las obliga a emigrar
principalmente a California, Estados Unidos de América, en busca de un mejor
nivel de vida, pero al hacerlo son violentados sus derechos humanos, debido a las
Leyes de Inmigraciéon del gobierno de ese pafs, ya que constantemente
instrumenta  politicas anti-inmigrantes en cuya aplicacion se violan
constantemente tanto los derechos humanos como las garantias individuales de

las mujeres migrantes mexicanas.

El objetivo central de esta Tesis es analizar los contextos historicos, econdmicos
juridicos y culturales que determinan la migracién femenina mexicana hacia el
Estado de California de los Estados Unidos de América, destacando las
recurrentes violaciones a los Derechos Humanos de tales personas, con el
proposito de evidenciar la urgente necesidad de instrumentar politicas

binacionales internacionales orientadas a disminuir dicha problemética.

El proceso metodolégico asumido a lo largo del trabajo se apoyd en su mayor
parte en herramientas bibliograficas, hemerograficas y documentos oficiales sobre

migracion y derechos humanos.

En el primer capitulo se efectia un desarrollo del contexto laboral y socio
cultural que viven las mujeres en el mundo y de la situacién de la mujer en
Meéxico, a efecto de generar en el lector un conocimiento que le permita ubicar el

problema de la migracion desarrollado posteriormente.

Considerando que la movilidad extra frontera se encuentra inmersa en la situacion
econdmica que priva a nivel mundial, en el segundo capitulo se hace referencia a

la relacion que guarda el modelo de acumulacién econémica neoliberal instaurado
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mundialmente durante la década de los ochenta, modelo que influy6 en la
generacion del desempleo en nuestro pais y que orilla a determinados segmentos
de la poblacién econémicamente activa a emigrar hacia los Estados Unidos de
América y de manera muy particular a California. También se realiza una
descripcion general de los trabajadores migratorios, asi como de la ascendencia
econémica e histérica que el Estado de California tiene para la poblacion
migratoria mexicana. La pretension de tal andlisis se orienta a destacar que con
esta politica econdémica neoliberal actual, existen pocas probabilidades de
disminuir los altos niveles de migracion de las economias en vias de desarrollo a
las desarrolladas. Debido a que la poblaciéon femenina paulatinamente ha
incrementando la oferta de trabajo en los paises atrasados, en este mismo capitulo
se alude a la necesidad que este género tiene de organizarse para poder enfrentar
con éxito las futuras violaciones a sus derechos humanos que como migrantes

puedan sufrir.

En el tercer capitulo particularizamos el anélisis en lo que a la mujer migrante se
refiere durante su permanencia en California, destacando las violaciones a sus
derechos humanos. Se realiza también un breve estudio histérico de los mismos,
destacando su relacion con la migraciéon debido a que el respeto a los derechos
humanos no puede exigirse al margen del ordenamiento juridico, en este mismo
capitulo se alude al Estado de Derecho que norma la proteccion de México
respecto de sus nacionales residentes en otros paises, independientemente del

caracter legal o ilegal de su residencia.

Una vez contextualizada la mujer migrante como sujeto de estudio, en el cuarto
capitulo se presenta la forma en la que, en el Estado de California suelen
violentarse sus derechos, destacando asimismo, el papel asumido por la institucion
que vela por el respeto de tales derechos; la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, destacando la intervencion, cada vez mds importante, que Organismos
no Gubernamentales han realizando para proteger a la poblacion femenina
migrante. En la dltima parte se han enlistado algunas propuestas que desde nuestra
perspectiva, podrian coadyuvar a aminorar las violaciones de los derechos

humanos de la poblacién migrante femenina.
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1. LA SITUACION MUNDIAL DE LA MUJER.

De la poblacion total mundial que hasta el afio de 2001 ascendia a mas de 6,100
millones de personas, mas del 50%, es decir, 3,050 millones se encontraba

conformada por mujeres.*

La mujer ha contribuido siempre en todos los roles de la vida econémica y social,
como agricultora, empresaria, comerciante trabajadora, ama de casa y madre. Sin
embargo, constituye el mayor nimero de pobres en el mundo y sigue sufriendo
desventajas en materia de educacién, salud y empleo, a pesar de que en materia de
educacion,”...un cambio en la situacion de las mujeres reduciria de modo importante

el crecimiento demografico en el mundo en vias de desarrollo.?

Aun cuando en algunas sociedades la mujer ha avanzado con mayor rapidez que en
otras, en casi todas partes los intereses de la mujer siguen siendo secundarios y
constantemente la mujer es objeto de discriminacion, tanto en forma sutil como
abierta, encontrando que la situacion de la mujer a nivel mundial segun estudios de la
ONU es la siguiente:
e EI 60% de los pobres en el mundo son mujeres.
e Anualmente, 500 mil mujeres mueren por complicaciones en el embarazo y
100 mil por abortos inseguros.
e Las mujeres representan dos tercios de los adultos analfabetas en el mundo.
e Entre 3y 4 millones de mujeres son golpeadas cada afio en el mundo.
e La participacion de las mujeres en todas las sociedades del mundo y ambitos
de la vida, no ha garantizado su reconocimiento ni tampoco mejoras en su
calidad de vida. No pueden participar plenamente en la vida econémica y

publica; tienen acceso limitado a las posiciones de influencia y poder; sus

! Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. Poblacién y Cambio del Medio Ambiente. p.1.
2 paul Kennedy. Hacia el siglo XXI. Traduc. J.G. Lépez Guix, Plaza & Janes Editores, Espafia ,1995,
p. 519.
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opciones laborales son més estrechas y obtienen menores ingresos que los
hombres desempefiando el mismo trabajo.

La pobreza en las mujeres es un fendmeno creciente, e implica que entre la
poblacion que vive en estas condiciones, son las mujeres las que reciben la
carga mas pesada por el hecho de tener que buscar la sobrevivencia de la
familia, el cuidado de enfermos y ancianos, y en muchos casos, se afiade a
esta situacion la ausencia de un marido, ya sea por abandono o emigracion.
Una cuarta parte de las familias en el mundo, esta encabezada por mujeres.

En paises con economias en transicion, las mujeres se han convertido en las
mayores victimas del desempleo con una tasa del 14 por ciento, en
comparacion con el 9 por ciento de los hombres.

Al menos una mujer de cada tres ha sido golpeada, u obligada a tener
relaciones sexuales bajo coaccién, o maltratada de otra manera a lo largo de
su vida. Con gran frecuencia, quien perpetra esos ataques es un miembro de su
familia.

En Uruguay, el Centro de Atencion Integral a Adolescentes, El Faro, dio a
conocer en 1996, que de los 250 casos recibidos, el 95 por ciento fueron por
maltrato y abuso sexual intrafamiliar. (UNFPA)

Segun el Instituto Nacional de Medicina de Medellin, Antioquia, Colombia,
de cada 10 casos de abuso sexual es contra nifias menores de 4 afos.
(UNFPA).

En Bolivia, la violencia doméstica afecta mas a las mujeres entre 17 y 36
afos, y violencia sexual a las adolescentes (UNICEF).

En Belém do Para Brasil, marineros extranjeros tuvieron relaciones sexuales
con nifias de 9 a 14 afios por 30 dblares. Uno de ellos dijo que esa ciudad “es
el paraiso sexual del mundo (...) Se puede conseguir una nifia de la edad que
se quiera y en momento que desee”. (Violencia contra la nifia y la
adolescente: Campafia Region por los derechos humanos de las mujeres y en
contra de la violencia, 1998).
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e La Comisaria de la Mujer y la Familia de Guayaquil, Ecuador, report6 6.153
casos de violencia intrafamiliar producidos entre octubre de 1996 y abril de
1997. De este total, 92.72 por ciento correspondié a mujeres agredidas.
(Informe Estadistico No. 9 de la Fundacion Maria Guare, 1997).

e De acuerdo a estudios realizados por el BID en varios paises de la region, la
violencia ejercida contra las mujeres en el ambito familiar, conduce a una
caida en la calidad de vida, a un aumento en las tasas de mortalidad y a una
mayor inestabilidad laboral. (Inter. Press Service, 1997).

e Cada afio, millones de mujeres corren riesgo de mutilacion genital. Segun se
estima hay en todo el mundo 130 millones de mujeres que han sido sometidas
a alguna forma de mutilacién genital. En un 80 por ciento de todos los casos
se practica la infibulacién, la forma mas extrema de mutilacion.

e En los Estados Unidos, cada 15 segundos una mujer es victima de violencia
intra familiar, por lo general por su esposo. En la India, segin un estudio,
entre 18 por ciento y 45 por ciento de los hombres casados reconocen que dan
malos tratos a sus esposas.

e En la actualidad, las mujeres constituyen el 40 por ciento de adultos
infectados por SIDA en el mundo.

e Una mujer africana embarazada, es 180 veces mas susceptible de morir, que

una mujer de Europa Occidental en las mismas condiciones.

1.1. EL TRABAJO FEMENINO REMUNERADO.

Actualmente las mujeres que se encuentran realizando actividades productivas
remuneradas a nivel mundial casi llega a los mil millones, las cuales desemperfian

actividades de lo méas variado, entre las que se encuentran aquellas que antes eran
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ocupaciones propias del hombre como son ; conductoras de tractocamiones,

albafiileria, conductoras de taxis, talleres de ensamble entre otras. 3

Existen multiples causas por las que las mujeres se han incorporado al mercado
laboral remunerado, sin embargo, entre todas ellas destacan las necesidades de
consumo familiares, las que por los bajos ingresos obtenidos por los esposos o por ser

madres solteras, obligan a las mujeres a incorporarse al mercado productivo.

La dedicacién y responsabilidad con las que las mujeres suelen desempefiar sus
actividades laborales, les ha permitido lograr mejores estandares de productividad y
calidad que el hombre, sin embargo, las remuneraciones asignadas a tal poblacion
trabajadora se encuentran por abajo de las asignadas a los varones, incluso en los
paises donde la Legislacion en materia laboral se encuentra mas avanzada como son
los casos de “Alemania, donde las mujeres reciben el 89.9%, de Francia con 76.6%;
de Gran Bretafia con 73.7 % y de Holanda en donde so6lo se asigna el 70.6% de lo

retribuido a los hombres.”*

En lo que respecta a los paises en vias de desarrollo la situacion suele ser peor. En
México la remuneracién al trabajo segun las estadisticas recientes sefialan que las
mujeres ocupadas obtienen entre el 44 y 77 por ciento del salario que ganan en

promedio los hombres datos del afi01995.°

La situacion que privo en el afio 2000 no es en modo alguno distinto a lo sefialado, no
obstante, la enorme contribucién que a la riqueza del pais realizan las mujeres de 19.4

millones de hogares en México, 2.3 millones son dirigidos por las mujeres. Al

® ONU. EI Adelanto de la Mujer. Notas para Oradores. Centro de Informacion de las Naciones
Unidas, Nueva York, Estados Unidos, 1996, p.19.

* Patricia Hernandez. “La mujer en Europa”, en Reforma, México, 8 de marzo del 2000, p. 24.

> Elvia Gutiérrez, “Desigualdad en ingresos, Problema que afronta la mujer mexicana”, en El
Financiero, México, 6 de septiembre de 1995, p. 45.
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margen de lo que determina el marco juridico laboral, persiste la discriminacion en

todas sus formas contra las mujeres trabajadoras.®

Entre las violaciones a los Derechos Humanos mas comunes, se encuentra el despido
por embarazo, el acoso u hostigamiento sexual, violacion, violencia verbal, son

considerados actos presentes en el ambito laboral.

Actualmente, en los paises Ilamados occidentales, existe una legislacion donde se
garantiza el respeto a los derechos de las trabajadoras. Lo anterior, sin embargo, no ha
permitido eliminar la cultura patriarcal que actualmente impera en dichos paises, la

cual suele manifestarse tanto en el &mbito de la esfera publica como privada.

A continuacion se presenta en cuadro No. 1 la relacion del salario femenino en

porcentajes respecto al masculino.

CUADRO No. 1
SALARIO FEMENINO
COMO PORCENTAJE DEL SALARIO MASCULINO: 100%

TANZANIA 92.0%
AUSTRALIA 90.8

SUECIA 89.0%
COLOMBIA 84.7%
ALEMANIA 75.8%
ESTADOS UNIDOS 75.0%
MEXICO 75.0%
CHINA 59.4%
BANGLADESH 42.0%

Fuente: Cappo Mario. “Dejara Ingresos por mas de 60
millones de pesos la Expo-Mujer 1999”.
El Financiero, México, 18 de octubre de 1999, p. 49.

6 Véase supra. nota 3.
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1.2. EL TRABAJO FEMENINO NO REMUNERADO.

La lucha reivindicativa de los Derechos Humanos de las mujeres, existia desde
finales del siglo XVIII y continu6 con mucho éxito durante el siglo XIX y primera
mitad del siglo XX “...en los paises anglosajones, en Canada y en Francia, donde los
movimientos feministas reivindican para las mujeres el derecho del voto, el derecho

al trabajo y el derecho a la instruccién”. ’

Puede afirmarse que como resultado de la lucha feminista , actualmente casi todos los
paises del mundo occidental se regulan por Constituciones Politicas en las que las
demandas anteriores forman parte de las Leyes, sin embargo, las mujeres siguen
luchando por el cumplimiento de demandas que van mas alla del &mbito publico, y
cuyo resultado en la vida practica les permitira superar el sometimiento al poder

7

patriarcal vigente, ya que ”...el patriarcado es una estructura béasica de todas

sociedades contemporaneas. Se caracteriza por la autoridad, impuesta desde las

instituciones de los hombres sobre las mujeres y sus hijos en la unidad familiar.”®

Uno de esos obstaculos que en la actualidad impiden la realizacion personal de la
mujer lo constituye el trabajo doméstico: lavar, cocinar, cuidar a los hijos, planchar y

asear la casa.

Considerando la contribucion a la riqueza economica formal hecha por las mujeres,
prescindir de las aportaciones que éstas hacen a traves de las actividades domésticas

no remuneradas, simplemente ocasionaria la inexistencia del sistema social.

El costo social resultaria enorme, como enorme es el costo personal que las mujeres

asumen al aportar valores de uso no cuantificados monetariamente.

’ Ney Bensadon. Los Derechos de la Mujer. Fondo de Cultura de Econémica, México, Primera
Reimpresion, 1993, p 61.

8 Manuel Castells. La Era de la informacién. Economia, sociedad y cultura. Vol. 1. El poder de la
identidad. Siglo XXI Editores, México, 2004, p.159.
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El tiempo que las mujeres dedican a la realizacion de tareas domeésticas, les impide
avanzar en su desarrollo cultural, educativo, recreativo y personal en todos los
Ordenes. Esta situacion tiende a agudizarse en las mujeres, que por necesidades

familiares, como anteriormente se sefiald, deben de trabajar.

En un pais desarrollado, como es Suiza, “...una mujer casada, trabajando tiempo
completo, estd ademas ocupada en tareas domésticas un promedio de 19 horas
semanales. En tanto el hombre casado trabajando tiempo completo no llega en
promedio ni a cuatro horas semanales.”® Esta injusta distribucion del trabajo
doméstico tiende a acentuarse en las economias en vias de desarrollo, donde la
carencia de ingresos monetarios impide a los hogares acceder al equipo doméstico
moderno: lavadoras, secadoras, hornos de microondas, refrigeradores que son

ahorradores de trabajo.™

La toma de conciencia respecto al entorno sociopolitico, cultural e ideoldgico que
determina la opresion de la mujer, oblig6 a trascender la lucha politica desarrollada
hasta mediados de los afios de la década de 1970, reconocimiento juridico de sus
derechos, para inscribirla en una idea compartida por la mayoria de las
organizaciones de mujeres que luchan por la reivindicacion de sus derechos humanos.
De acuerdo con tal idea, la lucha de la mujer asumid distintas modalidades,

determinadas por la historia cultural de cada pueblo.

“La accidn de las mujeres no puede considerarse en modo alguno como la defensa de
una minoria aun si tomamos en cuenta que este ultimo término en el sentido de
categoria dominada se define mejor por sus debates internos que operan la prioridad
otorgada a la igualdad y a la afirmacion de la diferencia . Pero es facil ver en ellos
una forma particular de la separacion creciente de la instrumentalidad y el sentido.**

% Renata Metthez,. “Huelga Nacional de Muijeres en Suiza”,en La Jornada, Doble Jornada Suplemento,
México, 8 de agosto de 1991, p.8.

1% 1 dem.

1 Alain Touraine. ¢Podemos vivir juntos?. Fondo de Cultura Econémica, México,1997, p.335.
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1.3. PROGRAMA DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA MUJER.

Durante los dltimos afios, las Naciones Unidas han sido un firme aliado en la lucha
por los derechos de la mujer, lo cual refleja que se han logrado conexiones cada vez
mas profundas entre las personas, los movimientos nacionales de la mujer y el

movimiento internacional de la mujer.

La ONU inicia sus actividades a favor de los derechos de la mujer en su primer afio

de existencia.

Actualmente la Organizacion tiene programas enfocados a la mujer que abordan
especialidades desde el desarrollo y la participacion de la mujer en la sociedad -del
campo a la politica- hasta el medio ambiente y los derechos humanos, incluidos los

derechos de las nifias.

La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, creada en 1946 como
6rgano subsidiario del Consejo Econémico y Social de la ONU: formula directrices
sobre actividades de mejoramiento de la condicion de la mujer en las esferas

econdmica, politica, social y cultural y de la educacion.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer establecido en
1982 como organo de vigilancia de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer: examina el cumplimiento de las
disposiciones de la Convencion que ha sido ratificada por mas de 100 paises, entre
ellos México.

La Divisién para el Adelanto de la Mujer. Ubicada en el Centro de Desarrollo Social
y Asuntos Humanitarios, es la Secretaria que se encarga de las investigaciones
sustantivas y de los servicios de apoyo para los 6rganos intergubernamentales

anteriormente mencionados.
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El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la mujer (UNIFEM). Incluido
en la estructura del Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo, se ocupa de
poner en préctica proyectos que ayuden a la mujer a integrarse en el proceso de
desarrollo y a proporcionar la herramienta necesaria para potenciar politica y

econdémicamente a las mujeres.

El Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la
Mujer (INSTRAW) financia y lleva a cabo investigaciones, seminarios y actividades
de capacitacién con el fin de mejorar la metodologia existente para los estudios sobre

mujeres, en especial sobre su participacion en el desarrollo.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) cuenta con un
Programa de Género y Desarrollo, el cual tiene tres postulados principales: 1)
contribuir a la creacion y el fortalecimiento de las capacidades de las mujeres en los
paises a través de la cooperacion técnica que brinda el PNUD; 2) asegurar la
integracion del enfoque de género como tema transversal en todo proyecto o
programa apoyado por el PNUD; y 3) coordinar y colaborar en actividades con otras

agencias del Sistema de Naciones Unidas en el tema de género y desarrollo.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se compromete a promover el
establecimiento de una estrategia integrada global para poder abordar eficazmente
los problemas de desigualdad por razén de sexo en el mundo laboral, asi como la
aplicacion de un marco legislativo, adecuacion de los sistemas de proteccion y
seguridad social, reparto equitativo entre hombres y mujeres de las responsabilidades
familiares y adopcion de otras medidas que permitan conciliar la actividad laboral de

las mujeres con su funcion reproductora.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) considera
que las mujeres y los hombres comparten la misma responsabilidad por lo que toca al

futuro de nuestra Tierra. Ambos sexos dependen igualmente de la capacidad de los
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ecosistemas y el acceso equitativo de las mujeres a los recursos de control, es
esencial en todos los niveles: tierra, crédito y toma de decisiones. EI PNUMA
considera necesario el adelanto de la mujer como medio para proteger el medio
ambiente; reconocer y facilitar su educacion ambiental y su acceso a los recursos;
aprovechar la experiencia y el conocimiento de las mujeres ofreciendo iguales
oportunidades de empleo y estableciendo condiciones de trabajo que tengan en
cuenta la situacion especial de la mujer. Durante 1997, el PNUMA, a través de su
programa de Ciudadania Ambiental Global, dio apoyo a WEDO, una organizacion
mundial de mujeres dedicadas al medio ambiente y al desarrollo para crear una
propuesta de proyecto sobre “Mujeres y Biodiversidad” para presentar al Fondo
Mundial para el Medio Ambiente (GEF). Uno de los objetivos del proyecto
desarrollado, es organizar encuentros publicos entre cientificos, tomadores de
decisiones y medios de comunicacion para informacion y formulacion de programas
de accion relacionados con el tema de biodiversidad. Otro objetivo es consolidar un

area mundial de mujeres activistas en defensa de la biodiversidad.

En seguimiento a la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, el Fondo de la
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) establece como metas prioritarias, la
educacion de las nifias, la salud de la adolescente y de la mujer y los derechos de la
mujer y la nifia. En los proyectos y programas que UNICEF ha llevado a cabo
actualmente México, se ha puesto especial enfasis en la igualdad de oportunidades y
en la vinculacion entre la Convencion de los Derechos de la Nifiez y la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
Asimismo, UNICEF aboga por iniciativas que den voz a la nifia y a la adolescente y
la especificidad de su problematica, a través de programas educativos no
convencionales que integren aspectos para la vida, la promocion de la no violencia y
la importancia de la equidad al compartir responsabilidades desde nifios y nifias hasta
llegar a hombres y mujeres en la familia y en la sociedad. De la misma forma, el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) centra sus actividades en las

cuestiones de género, poblacién y desarrollo, en tres areas prioritarias: la proyeccion
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de la mujer proporcionandole mayor igualdad de opciones en la educacion;
capacitacion y trabajo; e informacion sobre la salud reproductiva, concepto que
abarca la salud sexual y la planificacion familiar, la igualdad de las nifias y el
involucramiento de los hombres en acciones en pro de la igualdad de género y la

corresponsabilidad de ambos en la vida familiar.

En apego a la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, FNUAP se
comprometié a impulsar dentro de los programas gubernamentales, acciones que

firmen la emancipacion y desarrollo de la mujer.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS/OPS) asigna particular importancia a la
salud de la mujer, a la interaccion entre la mujer, la salud y el desarrollo y a
promover la toma de conciencia con respecto a temas de genero en todos los niveles,
con especial atenciéon en los grupos mas expuestos a riesgos. Esta organizacion
considera importante la evaluacion de las repercusiones sociales, econémicas y de

salud de la violencia contra la mujer.

El alto nivel en el uso de drogas es un elemento que propicia la violencia que se
ejerce contra mujeres, En este sentido, el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) dirige su atencion hacia la mujer al
encontrar en ella el aliado fuerte y perseverante que requiere la sociedad para alejar
de las drogas a los nifios y la juventud del mundo, otra forma particular de violencia
es la que se ejerce sobre las mujeres y sus familias que integran las poblaciones
refugiadas y desplazadas por las guerras. Las mujeres y su prole son las principales
victimas de los conflictos armados, sin que ellas participen directamente. Son
desplazadas de sus hogares de origen en condiciones generalmente muy precarias,
por lo cual el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) orienta sus esfuerzos y pone especial atencion en estas desigualdades, ya

que 70 por ciento de los refugiados en el mundo son mujeres.
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El Programa Mundial de Alimentos (PMA) ante el hambre y la pobreza que se
reflejan en los grados de anemia que afecta principalmente a las mujeres y las nifias,
busca erradicarlas comprometiéndose a mejorar la calidad de vida y a eliminar la
inequidad existente. De acuerdo a las resoluciones de la IV Conferencia el PMA al
igual que el ACNUR, se comprometieron a proporcionar proteccion, asistencia y
capacitacion a la mujer refugiada y desplazada. EI PMA también se comprometio a
realizar acciones positivas para facilitar el acceso a recursos, empleo y la

comercializacion en el periodo 1996-2001.

La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo industrial (ONUDI)
afirm6 que, para que se tenga éxito en las actividades en pro del desarrollo
econdémico, se requiere el reconocimiento de la influencia del género en la
organizacion del derecho y la cultura, asi como la incorporacién de medidas

encaminadas a que las mujeres dejen la marginacidn y se reconozca su participacion.

Desde principios de 1990, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) ha promovido entre estos paises, la aplicacion de un enfoque de desarrollo
que integre las politicas econdmicas y sociales y aborde los diversos aspectos de la
equidad social, de tal forma que haga posible la existencia de sociedades
democraticas y productivas en la region. En la consecucion de este objetivo, CEPAL
considera que se debe prestar atencion a la dimension de género y reconocer el
derecho de las mujeres al pleno ejercicio de la ciudadania. Solo si las mujeres se
incorporan de manera activa a la vida pablica, podran sus sociedades beneficiarse del
importante aporte que ellas pueden hacer, no solamente para satisfacer sus propias
necesidades economicas, sociales y culturales, sino también para contribuir como
ciudadanas con pleno derecho esta incorporacion deberd hacerse sobre la base de
formas de representacion politica acordes con una concepcion del desarrollo que no
ignore lo privado y considere las diferencias de género.
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El importante papel que han desempefiado y desempefian las mujeres en el cambio
rural, ha quedado de manifiesto dentro de los grandes compromisos del Plan de
Accidén de la Cumbre Mundial de la Alimentacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), en el cual se constaté garantizar un entorno
econdmico y social, con la participacién plena y equitativa de mujeres y hombres que
favoreceran al méximo las condiciones para erradicar la pobreza y lograr una paz

duradera.

La FAO da prioridad a su trabajo con respecto a hacer visible el hecho de que las
mujereas cumplen una funcién decisiva para la seguridad alimentaria, ya sea familiar

0 nacional.

En las zonas rurales, donde reside la mayor parte de la poblacion mundial aquejada
por el hambre, son ellas quienes cultivan la mayoria de los productos destinados al
consumo domestico y las principales encargadas de la preparacion, el
almacenamiento y la elaboracion de los alimentos. Asimismo, se ocupan del cuidado
del ganado, de la recoleccion de alimentos, forraje y lefia, y administran el suministro
del agua para el hogar; también aportan la mayor parte de la mano de obra necesaria
para las actividades posteriores a la cosecha. Sin embargo, ocurre con frecuencia que
su trabajo no goza del debido reconocimiento y que no disponen del poder necesario
par acceder a los recursos, a la capacitacion y al financiamiento por medio de

créditos para pequefias empresarias.

1.4. LA MUJER EN LAS DEMOCRACIAS OCCIDENTALES.

La vida cotidiana en los paises occidentales préacticamente se encuentra determinada
por las ideas griegas y romanas, quienes conjuntamente con el cristianismo

permearon a la mayoria de la poblacién asentada en dicha region.
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De acuerdo con las ideas que acerca de la mujer se tienen en los libros clasicos de
dichas culturas, en los que sobresale la Biblia, estd por mandato divino se encuentra
supeditada al hombre, siendo entonces la razon por la que tuvieron que pasar cerca de
20 siglos para que la lucha de las mujeres pudieran “extirpar los mitos alojados desde

el origen de los tiempos que constituian la misoginia mas primitiva™?.

Algunos analistas ubican el proceso de reivindicacion de los Derechos Humanos de la
Mujer en tres etapas historicamente delimitadas: el prefeminismo, la feminista y la
posfeminista. “La primera etapa se define como aquella que ignora las diferencias
jerarquicas entre hombres y mujeres. En una etapa plenamente feminista se descubre
la opresion especifica, se reconocen las diferencias y se lucha por la emancipacion de
todas las mujeres. La era posfeminista, seria aquella en la que ya se ha integrado,
manipulado, amasado, lo combativo del movimiento feminista, es cuando se ha
llegado a la etapa de la plena institucionalizacion y es entonces cuando surgen los
feminismos marginales que cuestionan todo pero, en primer lugar, estan cuestionando

al feminismo dominante presumiblemente blanco, heterosexual y burgués”*

Las limitaciones temporales a la duracion de las luchas sociales siempre resultara
cuestionable en tanto el dinamismo de tales luchas tiene un caracter permanente, sin
embargo, existen hechos significativos que de alguna manera permiten delimitar en el
tiempo tales movimientos sociales, estableciendo asi las condiciones para el analisis

conceptual.

12 Ney Bensadon. Op. cit. p. 54.
3 Eli Bortra. “La conciencia critica radical, Principal tarea del feminismo”, en El Financiero, México,
10 de mayo del 2000, p. 42.
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CUADRO No. 2

REIVINDICACIONES SOCIO-ECONOMICAS DE LA MUJER EN EL MARCO DE LAS NACIONES

UNIDAS

1945

1946

1948

1949

1951

1952

En el predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas se reafirma la “fe en los derechos
humanos fundamentales... en la igualdad de derechos de hombres y mujeres.” En la
primera Asamblea General, celebrada en San Francisco, las representantes exigen que
se preste atencion especial a las cuestiones relativas a la mujer. EI Consejo Econémico
y Social establece una Subcomision de la Comisién de Derechos Humanos para que se

ocupe de la condicién juridica y social de la mujer.

La Subcomisién sobre la condicion Juridica y Social de la Mujer se convierte en
Comision. Su mandato es promover los derechos politicos, econémicos y sociales de la
mujer. Se crea en lo que es hoy el Departamento de Coordinacion de Politicas y de
Desarrollo Sostenible una dependencia para el adelanto de la mujer. Actualmente, esa
dependencia, con rango de division actia ademas como Secretaria de la Cuarta

Conferencia Mundial sobre la Mujer.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos se opone a la discriminacion contra la
mujer en su articulo 2: “Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados

en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza color, sexo...”

El Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotaciéon de la

prostitucion ajena es aprobado por la Asamblea General.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) aprueba el Convenio relativo a la
igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina,

por un trabajo de igual valor.

La Convencion Internacional sobre los Derechos Politicos de la Mujer es el primer
signo de apoyo mundial a la igualdad de derechos politicos bajo la ley, incluyendo el
derecho al voto. Es el primer instrumento juridico de las Naciones Unidas en el que los
Estados partes asumen obligaciones juridicas relativas al principio de la igualdad de

derechos entre la mujer y el hombre.
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1954

1955

1957

1960

1962

1963

1966

1967

La Asamblea General de las Naciones Unidas reconoce que la mujer esta “sometida a
leyes, costumbres y practicas antiguas” incongruentes con la Declaracion de Derechos

Humanos y pide a los gobiernos que comiencen a abolirlas.

La Organizacion Internacional del Trabajo aprueba un Convenio sobre la proteccion de

la maternidad.

Se aprueba la Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada que otorga a las
mujeres el derecho a mantener o cambiar de nacionalidad independientemente de las

acciones de sus esposos.

El Convenio relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion, de la OIT,
es aprobado. Ademas la UNESCO aprueba la Convencion contra la discriminacion en

materia de educacion.

La Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para
contraer matrimonio y el registro de los matrimonios se aprueba a fin de garantizar, por

legislacion nacional, la igualdad de derechos de ambos esposos.

La Asamblea General de las Naciones Unidas reconoce la envergadura de las
violaciones de los derechos de la mujer y pide que se redacte una declaracién sobre la

eliminacion de la discriminacion contra la mujer.

La Comisidn sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer, de las Naciones Unidas,
presenta el primer borrador de la Declaracién contra la discriminacion. La Asamblea
General aprueba el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y el
Protocolo sobre la abolicion de la pena capital. Asi como el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que pide que aumente la participacion de la mujer
en la vida publica, la igualdad de salarios por trabajo de igual valor y el derecho al

ascenso.

La Asamblea General aprueba la Declaracion sobre la eliminacidn de la discriminacion
contra la mujer “para que se reconozca universalmente, de jure y de facto, el principio

de igualdad entre el hombre y la mujer”.
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1968

1970

1975

1976

1979

1980

1981

El Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas inicia un sistema de
presentacion de informes sobre la aplicacion de las disposiciones de la Declaracion por

parte de los gobiernos.

La Asamblea General aprueba la primera resolucion que promueve la igualdad de

oportunidades de empleo para la mujer en la Secretaria para las Naciones Unidas.

El Afio Internacional de la Mujer se celebra en todo el mundo con actos a nivel local,
regional e internacional. Las actividades fomentan el reconocimiento de las
contribuciones de la mujer a la sociedad y a la igualdad de derechos. Se celebra en la
Ciudad de México la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer. EI Plan de Accién
final pide que se prepare y apruebe una Convencién Internacional contra todas las
formas de discriminacion basadas en el sexo y recomienda procedimientos para su
aplicacion. La Asamblea General proclama el primer Decenio para la Mujer (1975-
1985) crea las condiciones oficiales para que se adopte una amplia gama de medidas a

fin de mejorar la condicion de la mujer.

Se establece el Fondo de Contribuciones Voluntarias para el Decenio de las Naciones
Unidas a fin de  movilizar recursos financieros con vistas a proyectos de desarrollo en
beneficio de la mujer en los paises en desarrollo. La Asamblea General también crea el
Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la
mujer —INSTRAW- con sede en Santo Domingo, Republica Dominicana con el
mandato de apoyar una participacion méas plena de la mujer en las esferas econémica,

social y politica.

La Asamblea General aprueba la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer, que define como discriminacién contra la mujer
cualquier distincion en base al sexo que atente contra la igualdad de la mujer en el

disfrute de los derechos fundamentales.

La Segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer se celebra en Copenhague para
examinar los logros de la primera mitad del Decenio para la Mujer. Aprueba un

programa de accion.

Al ratificarla 20 paises, entra en vigor la Convencion sobre la eliminacion de todas las

formas de discriminacion contra la mujer.
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1985

1986

1988

1990

1990-1995

1991

1993

La Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer se celebra en Nairobi, Kenya, al final
del Decenio de Las Naciones Unidas para la Mujer. En las estrategias de Nairobi
orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer se pide mayor participacion de
ella, en igualdad de condiciones con el hombre, en todas las esferas politicas, sociales y

econémicas, inclusive su pleno acceso a la educacion y a la capacitacion.

El Fondo de Contribuciones Voluntarias para el Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer se convierte en una organizacién permanente y auténoma asociada al Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- y asume el nombre de Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). Financia actividades de
desarrollo innovadoras en beneficio de la mujer, particularmente en las zonas rurales de

los paises en desarrollo.

Las Naciones Unidas publican el primer Estudio Mundial sobre el Papel de la mujer en

el desarrollo.

La Dependencia para el Adelanto de la Mujer es elevada al rango de Divisién,
convirtiéndose en la entidad central de las Naciones Unidas para las cuestiones relativas
a la mujer. Empieza a funcionar la base de datos WISTAT de las Naciones Unidas, en
la cual se compilan y centralizan todos los indicadores y estadisticas mundiales sobre la

mujer.

La Comisidn sobre la condicion Juridica y Social de la Mujer examina la aplicacion de
las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la Mujer y

recomienda que se convoque la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Muijer.

Empieza en todo el Sistema de las Naciones Unidas el plan de mediano plazo sobre la
mujer y el desarrollo, aprobado en 1988 por el Consejo Econémico y Social. EI mismo
determina maneras de fomentar el adelanto de la mujer tanto dentro del propio sistema
de las Naciones Unidas como mediante la labor de los diferentes organismos y oficinas

de dicho sistema.

Se publica, “Situacion de la mujer en el mundo: Tendencias y Estadisticas”, una
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compilacion de informacion sobre la condicion de la mujer en todo el mundo.

1994 La Declaracién sobre la eliminacidn de la violencia contra la mujer es aprobado por la
Asamblea General. Define como “violencia contra la mujer” todo acto de violencia
basado en la diferencia entre los sexos que resulte o pueda resultar en dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive la amenaza de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, ya ocurra en la vida publica o en

la privada.

1995 La Comision de Derechos Humanos decide nombrar una Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer. La Relatora Especial buscara y recibira informacion sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y sus consecuencias, de parte de gobiernos,
organos establecidos por tratados, organismos especializados, organizaciones no
gubernamentales y otros érganos, y recomendara medidas para eliminar la violencia
contra la mujer.

1996-2000 || 5 Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, que se celebr6 en Beijing en
septiembre, examind y discutié 12 temas de interés y aprobd una Plataforma de Accion.
Las Naciones Unidas celebraron su Quincuagésimo Aniversario con actos durante todo
el afio para poner de relieve sus logros, entre ellos su aporte al movimiento mundial de

la mujer.

Se ha preparando un Segundo Plan de Accion a mediano plazo sobre la Mujer y el
Desarrollo, para todo el sistema de las Naciones Unidas. El Plan ha determinado nuevas

formas de fortalecer la labor de la Naciones Unidas a favor de la igualdad de la mujer,

inclusive en sus propias précticas de empleo, politicas y programas.

FUENTE: ONU. El Adelanto de la Mujer. Notas para Oradores. Centro de Informacion de las

Naciones Unidas Nueva York, 1996, p.viii-x

De acuerdo a la informacion anterior, podemos concluir, que en buena medida la
mayoria de los aspectos normativos que determinan la politica de los derechos
humanos de la poblacion femenil a traves de la Organizacion de las Naciones Unidas,

son obra de la lucha de las mujeres del mundo occidental, principalmente de los
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paises desarrollados, quienes han pugnado por institucionalizar juridica y socialmente

los derechos de las mujeres.

En tanto, el sufragio o la votacion es uno de los elementos béasicos de las demandas
occidentales. El derecho de las mujeres al voto fue una de las demandas mas
insistentemente exigidas por las feministas europeas y estadounidenses a lo largo de
todo el siglo XI1X, motivo por el cual se les asign6 el nombre de sufragistas a las

primeras luchadoras.

Si bien es cierto a principios del siglo XX algunos paises como Gran Bretafia, los
Estados Unidos y Alemania reconocieron el derecho de las mujeres a la votacion;
1918, 1920 y 1918 respectivamente. Es hasta el afio de 1952 cuando a nivel mundial
la lucha realizada por las sufragistas llego a feliz termino. En México el derecho de la

mujer al voto se reconoce en 1953.

Consideramos que es en 1952 cuando el feminismo en el mundo occidental comienza
a reconocer la opresion en que se encontraban las mujeres, ya que se reconocen las
diferencias y se lucha por una emancipacion de las mismas. Esta situacion queda
manifestada en cada una de las contribuciones que las mujeres han hecho para el
establecimiento de la normatividad que la ONU, a través de la Comision de Derechos
Humanos y otras instancias, ha creado. Cuando los paises miembros firman una

declaracion de tal Organizacion se obligan a instaurarla.

La mujer del mundo occidental no puede considerarse aun dentro de una etapa
posfeminista, sin embargo ello no les ha impedido, sobre todo a las mujeres que viven
en las economias mas desarrolladas, elaborar y exigir la implementacion de politicas
Estatales para satisfacer demandas mas acabadas, que de alguna manera vienen a
cimbrar el sistema patriarcal, como son aquellas donde se pide un mayor castigo para
quien ejerce la violencia dentro del matrimonio, participar en partes iguales en los

puestos de representacion publica, partidaria, laboral, economica. Se lucha por
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financiamiento de viviendas a mujeres solas, guarderias para todos los nifios menores
de 3 afios, ayuda econdémica para madres solteras, sancion del acoso sexual, entre
otras. En el caso de México las mujeres de los pueblos indigenas han conseguido

estos derechos mediante el Articulo 4°. Constitucional.**

La cultura europea, acerca de la situacion que guardan los derechos humamos de las
mujeres, esta a este respecto a la vanguardia, lo cual no implica que en tales paises no
existan mujeres conservadoras; sin que ello signifigue que las mujeres
latinoamericanas se encuentren en un total atraso, por ejemplo, entre los resolutivos
que las Legisladoras de esta regién del mundo asumen en la Comision Especial de la

Mujer del Parlamento Latinoamericano, se destacan las siguientes:

e Adoptar como directrices los compromisos y acuerdos adquiridos en las
Convenciones y Conferencias Internacionales, en relacion a la temética de la
mujer, instando a los gobiernos de la region a suscribirlos y adecuando las

legislaciones nacionales para asegurar su aplicacidn, y ejecucion.

e Promover la democratizacion del sistema politico y hacer efectiva la
participacion de las mujeres en todos los &mbitos de la sociedad, impulsando
acciones positivas y ampliando la agenda politica con nuevos temas que

atiendan las necesidades y demandas de las mujeres.

e Asegurar la atencion de salud integral a las mujeres y servicios de calidad en
todas las etapas de su vida, con énfasis en la salud reproductiva.

e Promover la participacion igualitaria de hombres y mujeres en todas las areas
de responsabilidad familiar, fortaleciendo una paternidad responsable y una

valoracion de la funcién social de la maternidad.

4 Cfr. “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porrua, México 2005, p. 2-7
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e Eliminar estereotipos que refuerzan las desigualdades entre hombres vy

mujeres."™

Esta vision de los derechos humanos de las mujeres constantemente es objetado a
confrontado por organizaciones de mujeres civiles, quienes en no pocas ocasiones
dicen que el sistema de opresion patriarcal tiende a preservarse gracias al apoyo que

tales mujeres brindan, independientemente de las razones que al respecto existan.

Puede considerarse que los derechos humanos de las mujeres en el mundo occidental

han alcanzado importantes avances, contrastando con lo logrado en Medio Oriente.

1.5. LA MUJER EN LA CULTURA MUSULMANA

Se afirma con suma frecuencia, que las mujeres no occidentales entre las que
destacan las musulmanas, a menudo asumen actitudes conservadoras en los foros
internacionales, donde se discuten las violaciones de los derechos humanos de las
mujeres, teniendo ademas serias reticencias para aprobar las propuestas orientadas a
contrarrestar dichas violaciones. Tales afirmaciones no consideran lo que “Simone
de Beauvoir escribié hacia 1950, que la mujer no nace, se hace. Magaret Mead
demostrd que los papeles asignados a los hombres y a las mujeres cambia segln la

cultura de la tribu y su estadio.”*®

Si de alguna manera la posicion politica y cultural de las mujeres musulmanas
expresa actitudes conservadoras con relacion a las propuestas que las mujeres
occidentales hacen, principalmente las europeas y las estadounidenses, esto se debe al

atraso econdémico en que tales paises se encuentran, y a la ascendencia que sobre ellas

15 «|_egisladoras del Parlatino”, en La Jornada, Suplemento doble Jornada, México, 4 de septiembre de
1995, p. 6.

16 Sara, Lovera. “Reivindicamos el derecho a nuestro sentir y mirar”, en La Jornada, Suplemento
Doble, México, 4 de marzo de 1996, p.12
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tienen las ideas religiosas contenidas en el Coran donde las mujeres son consideradas

como generadoras de “caos, desorden y de provocar escandalos”"’.

“Luego de mi partida, el peor peligro para mi pueblo provendréa de las mujeres™?,
sefialaba Mahoma. Asi que para evitar el caos social se tape el cuerpo de la mujer con
telas obscuras que la cubren de pies a cabeza permitiéndoles mostrar la cara

solamente en el &mbito familiar.

Las relaciones que las personas establecen en la organizacion productiva tienden a
reflejarse en la esfera de lo social. De la misma manera que el atraso econémico de la
mayoria de los paises que profesan la fe musulmana, tiende a reflejarse en la
concepcion que respecto a sus derechos humanos tienen las mujeres que viven en

tales lugares.

La inmensa mayoria de las mujeres musulmanas siguen sintiéndose propiedad de los
hombres, que como en el caso de los esposos, estos tienen derecho a “...repudiarlas

pero a condicién de indemnizarlas™*®.

La sujecion hacia el sexo masculino la mujer musulmana la considera natural, solo en
algunos casos, como sucede en contadas ocasiones ciudades como Teheran e Iran que
tienen una fuerte relacion comercial con el mundo occidental, las musulmanas gozan
de algunos privilegios respecto a la limitacion de los derechos individuales de las
mujeres impuesto, por el patriarcado musulman, lo que las ha llevado a aliarse en los
foros internacionales donde se discuten los derechos humanos de las mujeres, con los
grupos mas conservadores encabezados por el Vaticano: “..en donde los
representantes de casi 180 paises, aun no llegan a un acuerdo en torno a si practicas

como golpear a las esposas, los llamados asesinatos por honor, la ablucion

7 Liliana, Iran Villanueva. “La minifalda oculta bajo el chador”, en Reforma, 31 de diciembre de
1998, p. %

8 fdem.

19 Ney, Bensadon. Op. cit., p. 42.
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(extirpamiento del clitoris) y el infanticidio femenino, son violaciones de los derechos

humanos que deben ser castigados por la ley.”?

No obstante, la empatia que por ignorancia 0 por conviccion tienen grandes
conglomerados de mujeres con los grupos conservadores, la situacion de los derechos
humanos de este género ha recibido un positivo cambio, no asi en lo que respecta a

las mujeres migrantes como adelante se vera.

1.6. SITUACION DE LA MUJER EN MEXICO.

La situacion de la mujer en México, debe ubicarse en el contexto de las
tranformaciones sociales, economicas, politicas y culturales que han tenido lugar en
el mundo en los dltimos afios. Algunos fendbmenos globales han propiciado el
transito de la economia mundial hacia una fase de globalizacion, lo que ha provocado
que en este proceso ocurran profundos reacomodos econémicos y geopoliticos, los
cuales estan sentando las bases para un amplio cambio estructural de la economia y

de las relaciones internacionales.

Esta situaciéon ha contribuido a acentuar en América Latina la urgente necesidad de
emprender una amplia y profunda revision de las estrategias y orientaciones politicas
del desarrollo. La crisis de 1982, por su intensidad e impacto, asestd un duro golpe al
modelo econdmico predominante en los paises de la region, el cual hacia hincapié en
la sustitucion de importaciones y de una fuerte intervencién estatal, al tiempo que
implico la detonacion de un proceso de cambios econOomicos radicales. Dicha
estrategia fue reemplazada gradualmente, aunque con intensidad cada vez mayor a
medida que avanzaba la década de los ochenta, por un nuevo paradigma inspirado en
los principios liberales de la economia de mercado.

20 ONU. “Generaré el trafico de mujeres ganancias por 8 millones de délares”, en E | Financiero,
Meéxico, 8 de junio de 2000, p. 39.
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Las nuevas realidades del pais reclaman la activa participacion y corresponsabilidad
de los diferentes actores involucrados en el proceso de desarrollo, con el propdsito de
poner en practica una politica econémica con perspectiva social, asi como una
politica social con enfoque de género. Ello supone armonizar la promocion del
crecimiento econdmico sostenido con los esfuerzos orientados a superar la pobreza ,
contener los efectos sociales e impulsar un conjunto de iniciativas orientadas a
garantizar que tanto hombres como mujeres tengan oportunidades iguales para
desarrollar sus capacidades y potencialidades. EI Programa Nacional de la Mujer
1995-2000 en México, nace del reconocimiento de que la intervencion estatal puede y
debe contribuir a transformar y, en lo posible, erradicar las condiciones de

discriminacion que afectan a las mujeres.

Con el objetivo de presentar un panorama general de la situacion de las mujeres
mexicanas, a continuacién se describen una serie de indicadores que muestran los
avances y rezagos en la materia, asi como que aun permanecen fuertemente
arraigadas en la sociedad las condiciones estructurales y culturales que producen la

desigualdad entre hombres y mujeres.

1.6.1. EDUCACION.

El fundamento de una educacion de calidad reside en la sélida adquisicion de
conocimientos, en el desarrollo de habilidades y destrezas para la actividad
productiva, en la transmision de lo mejor de nuestras costumbres y tradiciones, asi
como de los valores esenciales que propician el desarrollo integral y armoénico de las
personas. La educacién contribuye a enriquecer y ampliar los horizontes de los
individuos, asi como a modificar sus actitudes al convencerlos de que pueden influir
en su propia conducta y en la manera en que desarrollan sus relaciones sociales e
interpersonales; en el caso de las mujeres las hace independientes y les permite en

muchos casos no soportar abusos por parte del marido, por el simple hecho de tener
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una carrera, poder trabajar, y mantener ella sola a su familia. Por todas estas razones,
la educacion sobresale como un factor estratégico para lograr un mejor nivel de vida
y es clave para impulsar el desarrollo personal y la participacion plena de la mujer en

la sociedad, asimismo para promover relaciones mas equitativas e igualitarias.

En una sociedad que en su marco juridico confiere iguales derechos al hombre y a la
mujer, es inaceptable la desigualdad en materia educativa. M&s aun si dicha inequidad
contribuye a favorecer la transmision intergeneracional de la pobreza y la
marginacion, dado el papel que desempefia la madre en la educacion, la asistencia a la
escuela y el aprovechamiento escolar, la salud y el bienestar de los hijos, su familia 'y

en el de la sociedad en su conjunto.

Los avances en el acceso de la mujer a todos los niveles y modalidades del sistema
educativo nacional han sido notables. A pesar de ello, persisten elevados niveles de
analfabetismo. Este es un fendmeno que se presenta con mayor frecuencia en las
mujeres que en los hombres, de hecho se considera que de cada tres personas adultas
que no saben leer ni escribir son mujeres. El analfabetismo es mayor a mayor edad y
la brecha con respecto a los hombres se amplia de manera marcada a partir de los 35
afos de edad. Las diferencias por sexo son especialmente importantes en las
entidades federativas mas pobres del pais, donde el analfabetismo femenino llega a
ser superior al 30 por ciento, en comparacion con la poblacion masculina que registra

un nivel no mayor del 20 por ciento, segln datos del INEGI.

Hasta los 14 afios de edad se presentan pequefias diferencias en la asistencia escolar
de mujeres y hombres, pero a los 14 afos el 32.5 por ciento de las nifias y el 27.5 por
ciento de los nifios ya no asiste a la escuela. Es importante reconocer que el rezago es
mayor en las entidades del Sur del pais (Chiapas, Guerrero y Oaxaca,

principalmente).
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La participacion femenina en la educacién media y superior se ha ampliado
considerablemente en los Gltimos afios, lo que ha propiciado mayores posibilidades
de desarrollo personal e incorporacién de las mujeres a la actividad econémica. Sin
embargo, es importante sefialar que las actividades desempefiadas por mujeres,
incluso entre las que cuentan con grados profesionales, todavia se restringen a
determinadas ramas, asi como a ocupaciones especificas y dentro de éstas, a ciertas
categorias ocupacionales, que por lo general son las menos valoradas social y

econdémicamente como son: meseras, empleadas domesticas, cajeras, afanadoras etc.

1.6.2. PARTICIPACION ECONOMICA DE LA MUJER.

Un aspecto de suma relevancia es el patron jerarquico de segregacion educacional
que aun entre la poblacién mas educada muestra desventajas claras para las mujeres.
En nuestro pais las mujeres profesionistas que se ocupan como tales representan 27.3
por ciento, mientras que el porcentaje correspondiente para los hombres es de 30.7
por ciento. Esto significa que el desempefio de la profesion en ocupaciones de tipo
profesional es relativamente similar entre hombres y mujeres. Pero no ocurre los
mismo con los puesto de direccion; en ellos hay una clara segregacion femenina, la
cual puede estar asociada en parte al trabajo de tiempo parcial o de jornadas flexibles
que suelen desempefiar las mujeres para poder atender las responsabilidades
hogarefias y de cuidado de los hijos que socialmente les han sido asignadas. Esto
puede verse en el mayor peso que tienen las profesionistas en ocupaciones que
implican jornadas laborales de menor duracion como son las relativas al trabajo
docente o el de oficinista. Esta Gltima ocupacién comprende el trabajo secretarial y
administrativo que tradicionalmente se asocia como actividad estereotipadamente
femenina. Si bien s6lo el 5 por ciento de los profesionistas se ocupan como técnicos,
las mujeres tienen un mayor peso relativo (9.9 por ciento), lo cual de alguna manera
refleja los obstaculos que éstas enfrentan para acceder a oportunidades de empleo

mejor remunerados. Las mujeres profesionistas se distribuyen mas homogéneamente
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entre los grupos de ingresos de uno hasta cinco salarios minimos (entre 22 y 25 por
ciento), en tanto que los profesionistas hombres se concentran en el rango de cinco

salarios minimos mas.?*

A pesar del importante aumento de la participacion econdémica femenina, la mujer
sigue enfrentando multiples obstaculos para insertarse en el mercado laboral. Asi por
ejemplo las oportunidades y opciones de trabajo de las madres a menudo se ven
limitadas por la necesidad de que la jornada de trabajo fuera del hogar sea compatible

con la crianza y el cuidado de los hijos.

La eventual incompatibilidad entre la actividad econdémica y el ejercicio de la
maternidad sigue influyendo, si bien cada vez es en menor medida, en la apreciacion
que se tiene del trabajo remunerado de la mujer. No es casual que en el mercado
laboral femenino predominen las mujeres solteras o sin hijos y sea considerable la
proporcion de la poblacion econdmicamente activa femenina que desempefia una

actividad o trabajo de tiempo parcial.

Es necesario reconocer que a pesar de la incorporacion de las mujeres a la actividad
econdmica no es una condicion suficiente para mejorar su condicion social. La
culminacion efectiva de los adelantos derivados de su creciente insercion en la vida
econdémica depende, en el ambito familiar, de una distribucion mas equitativa de las

tareas y responsabilidades domésticas.

1.6.3. SALUD.

Hombres y mujeres presentan demandas distintas a los servicios de salud y acceden a

éstos de manera desigual. Usualmente, las demandas de la mujer en ese &mbito no

21 INEGI. La Mujer Mexicana: Un Balance Estadistico al Final del Siglo XX. México, 1995, p.15.
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solo se originan en su calidad de usuaria directa, sino también para buscar atencion a

los problemas de salud de sus hijos y de otros miembros de su familia.

En México, el conocimiento de los diferenciales de mortalidad de las mujeres segun
caracteristicas socioecondémicas es practicamente inexistente; las evidencias
disponibles se refieren a las diferencias de los niveles de mortalidad por edad, sexo y
causas de muerte. Los hallazgos muestran: que las mujeres viven méas que los
hombres; que las diferencias en la esperanza de vida al nacer indican que las mujeres

han aumentado sus expectativas de vida en una proporcién mayor que los hombres.?

Entre las mujeres de 15 a 64 afios de edad, las principales causas de muerte en 1992
fueron, en orden de importancia: los tumores malignos (45 por cada cien mil mujeres;
principalmente del cuello del Utero y mama); las enfermedades del corazon (23.6 por
cien mil), la diabetes (22.4) y las lesiones (14.1). La incidencia relativa de la
mortalidad debida a la diabetes e hipertension arterial en mayores de 50 afios es mas
alta en las mujeres que entre los varones. Por el contrario, las lesiones y accidentes

tiene menor importancia entre las mujeres en las diferentes edades.

La exposicion de las mujeres a riesgos de salud por embarazo se ha reducido
considerablemente, en contraste con el descenso de la fecundidad. Sin embargo debe
reconocerse que la reduccion de los niveles de fecundidad no se ha dado con la
misma intensidad en todos los grupos sociales y regiones del pais. Los sectores mas
pobres con menor escolaridad y residentes en las zonas rurales, todavia muestran un

porcentaje amplio de fecundidad.

El descenso de la fecundidad esta estrechamente ligado a la expansién de la cobertura
de métodos anticonceptivos entre las mujeres casadas o unidas en edad fértil. A pesar
de esto persiste una elevada demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos, entre

las mujeres del medio rural y de contextos urbano-marginados.

22 Brigida Garcia (coordinadora). Mujer, género y poblacién en México. El Colegio de México,
Sociedad Mexicana de Demografia, Primera reimpresién, México, 2000, p. 139.
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Las mujeres enfrentan también problemas especificos de salud en relacién con las
enfermedades de transmision sexual (ETS) y, en general, con las enfermedades
reproductivas, debido a que tienen una mayor probabilidad de adquirirlas de una

pareja infectada.

Un problema de salud femenina en ascenso es el VIH-SIDA, ya que se ha registrado

un aumento progresivo entre las mujeres.

La situacién nutricional de las mujeres tiene consecuencias directas sobre la salud.
Eventos como la menstruacion, el embarazo y la lactancia hacen que aumenten los

requerimientos nutricionales de las mujeres.

La presencia cada vez mayor de las mujeres en la actividad econdmica, que se
concentra principalmente en algunas ramas manufactureras, en el sector de los
servicios y en el mercado informal, las expone a factores de riesgo laboral, que se
traducen en accidentes y enfermedades profesionales femeninas. Asimismo, los
multiples papeles que desempefian las mujeres, que con frecuencia se expresan en la
doble jornada de trabajo, tienen efectos sobre su salud, y se reflejan en fatiga y fuerte

desgaste fisico.

Esta situacion y las desigualdades que sufren las mujeres en los distintos espacios de
sus vidas también pueden tener repercusiones en su estado emocional. Esto aunado a
la violencia de que son objeto, provoca la perdida de autoestima, sentimientos de
soledad y abandono, depresion u otros trastornos.
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1.6.4. VIOLENCIA CONTRA LA MUJER.
La violencia contra las mujeres abarca todo tipo de situaciones sociales y econdémicas,
y estd profundamente enraizada en las culturas de todas partes del mundo, al grado

que millones de mujeres la consideran ya un modo de vida.?®

La violencia afecta a las mujeres de todas las edades, niveles educativos y clases
sociales. Diversos estudios asocian este fenémeno con las creencias y las conductas

que refuerzan la idea de superioridad del hombre y la subordinacion femenina.

El fendmeno de la violencia contra las mujeres, por encontrarse enraizado en las
relaciones sociales, no ha sido reconocido en toda su gravedad. En México, las
estadisticas al respecto son deficientes. La vergienza de las victimas y el temor a
desencadenar represalias de parte del agresor, provoca que estos delitos con suma
frecuencia no sean denunciados o incluso no sean reconocidos como tales por quienes
los padecen o quienes los cometen. Aunqgue las denuncias han registrado un aumento
a partir de la apertura de agencias especializadas para atender tales agresiones, se

estima que so6lo uno de cada diez violaciones es denunciada ante la ley.

La violacion constituye una de las expresiones mas graves de violencia contra las
mujeres. En el Distrito Federal, entre los hechos de esa naturaleza denunciados
durante el primer semestre de 1995, alrededor del 54 por ciento corresponde a
violaciones, 8 por ciento a intentos de violacion, 33 por ciento a abusos sexuales y el
5 por ciento restante a estrupo, hostigamiento y adulterio. Alrededor de la mitad de
los casos de violacién y otros delitos conexos son cometidos contra nifias de 12 afios
de edad y 28 por ciento a adolescentes. Las diversas fuentes disponibles confirman
que la gran mayoria de los delitos sexuales son cometidos por familiares o personas

conocidas de las victimas.

2 Johnson Cate. Violence Against Women : An Issue of Human Rights. Washington, D.C., Oficina de
la Mujer en el Desarrollo, Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional. 1997.
Citado en: http:/www.unfpa.org/swp/2000/espafiol/ch05.html.
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Los escasos datos disponibles revelan que cada una de diez mujeres victimas de
violacion queda embarazada asi como incrementa el riesgo de contraer ETS, incluido
el VIH-SIDA.

Los actos de violacion suelen causar en las victimas serios dafios psicologicos,
acompanados de severos problemas sexuales, con consecuencias que suelen perdurar
en diversas facetas de su vida social. Asi por ejemplo en muchos casos por miedo a
ser atacadas evitan viajar en transportes publicos y limitan las horas de su salidas y

sus recorridos.

Un caso de violencia especifica contra las mujeres es la que se ejerce en el hogar y el
agresor es el esposo o comparfiero; entre las modalidades asumidas por la violencia
intrafamiliar se encuentran las agresiones verbales, el confinamiento en el hogar, la
prohibicion de tener contacto o comunicacion con familiares, trabajar, tener
relaciones sexuales forzadas, maltrato y lesiones fisicas, las amenazas de muerte o de

represalias y en ultima instancia el homicidio.

El hostigamiento sexual es otra de la forma de violencia contra las mujeres y
constituye una practica que sufren reiteradamente en las relaciones laborales o las que

se mantienen en otros ambitos.
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2. GLOBALI;ACION, SITUACION ECONOMICA EN MEXICO Y
MIGRACION A CALIFORNIA E.U.A.

La migracion es un fendmeno que a nivel internacional ha existido a través de la
historia, por lo que se le han dado diversas definiciones, encontrando su origen en el
latin migratun de migro, as aéreo, que implica una idea de movimiento, pasarse a
vivir de un lugar a otro. En otros términos es el cambio de residencia temporal o
definitiva, hacia lugares en los que no se ha nacido.?* Emigrar se entiende como el
desplazamiento de personas a una distancia significativa, de esta manera se puede
definir como emigrante la persona que va a otro pais y permanece en él.> Por otro
lado, las leyes de los Estados Unidos definen a la migracion conjuntamente con el
término “alien” o extranjero que se refiere a cualquier persona no ciudadana o
nacional del pais. Este término no es casual, alien explica tanto a un extranjero como
a un extraterrestre, entonces no es generalmente un concepto que refleje algo

amistoso o positivo.?

Los factores principales que inducen a los individuos a migrar de un pais a otro son
de tipo econdémico, politico y social. Dentro de lo econémico encontramos factores
como la inflacion, el desempleo, la diferencia salarial entre los paises, por ejemplo
“...en 1975 el salario que se pagaba en México era de 0.69 centavos de dolar por hora
contra 4.54 en Estados Unidos, los salarios mexicanos nunca han rebasado el 15% de
los estadounidenses”.?’ Por lo que respecta a lo politico, los conflictos internos de los
paises obligan a sus respectivas poblaciones a emigrar buscando mejores condiciones

de supervivenciay en lo social, las reunificaciones familiares.

 Braulio Ramirez y Raul Garcia Moreno. “Migracion y Derechos Humanos”, en Migracion
Internacional en las fronteras Norte y Sur de México, Consejo Nacional de Poblacion, México, 1992,
p. 373.

% David L. Sill S. Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales. Editorial Aguilar. Volumen 7,
Edicidn 1975. p. 93.

%6 Jorge Bustamante, “Mexicanos, chivos expiatorios de las calamidades en EUA”, en El Nacional,
México 10 de julio de 1992, p.13.

°" Jorge Castafieda G. y Robert A. Pastor. Limites de Amistad México y Estados Unidos. Joaquin
Mortiz, Planeta México, 1989, p. 281.
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“La migracién internacional de poblacion es un fendmeno intimamente ligado a la
dinamica de globalizacion de los procesos productivos, los mercados y demas
ambitos econémicos, sociales, politicos y culturales relacionados con ésta.?®

A la revolucion técnica-cientifica y organizacional surgida en la década de los afios
ochenta y que actualmente a través de la economia se ha extendido a todo el mundo,
se le ha denominado globalizacién. Se han acufiado multiples definiciones sobre tal
denominacion las que van desde la posicion utdpica en la que la humanidad presenta
un estado general de permanente bienestar hasta aquellas con las que se afirma que
la globalizacion no es mas que la modalidad econdémica que viene a acentuar la
desigualdad social, en tanto la misma incrementa la inversién de capital en
determinadas ramas econémicas y en regiones especificas, con el propdsito siempre
de lograr mayores tasas de ganancia, que faciliten la acumulacién de capital de los

paises desarrollados, como de aquélla que se sitta en los paises en vias de desarrollo.

Como resultado de tal revolucion vivida por la ciencia, la tecnologia y la
administracion, la eficacia (la capacidad para planear, organizar, dirigir y controlar
acciones para lograr objetivos) asi como la eficiencia (capacidad para combinar
recursos al mas bajo costo) han incrementado la productividad y la calidad de los
bienes y servicios generados a nivel mundial, sin embargo, también en este mismo
nivel internacional han ocasionado un empobrecimiento generalizado de la poblacion,
como consecuencia de las politicas economicas implementadas en la mayor parte de

los paises, las cuales han trascendido con el nombre de “politicas neoliberales.”?

Desde luego la situacion anteriormente descrita de ninguna manera implica que la
migracion internacional, concretamente el caso México-Estados Unidos de América,
se encuentre determinada por situaciones exclusivamente economicas, en ello

intervienen multiples factores sociolégicos, étnicos y culturales. Sin embargo, los

¢ Ana Alicia Pefla Lopez. La migracién Internacional de la fuerza de trabajo (1950-1990) una
descripcion critica. Instituto de Investigaciones Econémicas, Cambio XXI , Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 1990, p. 13.

2 Noam Chomsky y Heinz Dietrich. La Sociedad Global. Joaquin Mortiz, México 1998, p. 8.
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resultados socioecondmicos generados por la politica econémica neoliberal, plantean
la necesidad de destacar en qué medida lo econémico influye o determina la

emigracion de la poblacidn al extranjero.

2.1. EL MODELO DE ACUMULACION NEOLIBERAL Y SU RELACION
CON LA MIGRACION INTERNACIONAL.

A finales de los afios 70 y durante toda la década de los 80 los niveles de acumulacién
alcanzados por la clase privilegiada (por lo regular aliada al gran capital
transnacional) hacia necesario adecuar el marco juridico normativo nacional, con el
firme proposito de generar las condiciones que le permitieran econémicamente

incursionar en los mercados internacionales.*

Tanto Noam Chomsky como Heinz Dietrich han considerado que:“La maduracion
organizacional y tecnoldgica alcanzada por las empresas mexicanas pertenecientes a
dicha clase social, asi como lo limitado del consumo en el mercado nacional, exigia
que el modelo econdémico proteccionista por tantos afios vigente fuera sustituido por
aquél que permitiera insertar a México en el mercado internacional, donde existen

altos niveles de consumo para los bienes y servicios generado por tales empresas.”>!

La apertura de los mercados internacionales desde luego no suele darse de manera
unilateral. Las empresas asentadas en aquellos paises solicitan de sus gobiernos que
en los tratados econdmicos internacionales quede contemplada la reciprocidad para
incursionar en determinadas areas productivas del pais con el que se negocia, a efecto

de obtener mejores ventajas en el intercambio mercantil.

Como resultado de tales necesidades de acumulacion econémica, distintos gobiernos

nacionales se dieron a la tarea de implementar una politica econdmica neoliberal que

% Ibid. p. 9.
%! Ibid. p. 10.
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permitiera al gran capital obtener altas tasas de ganancia generando en dicho proceso:
“...el empobrecimiento y el desempleo o el subempleo de la mayoria de la poblacion
econdmicamente activa y la condena a millones de seres humanos a que la
desnutricion les haga crecer con sus facultades fisicas e intelectuales menoscabadas, y
a no tener derecho a la salud, a la educacion ni a la tierra: sentenciandolos a vivir en

la injusticia y sin la posibilidad de un futuro digno.”%

Teniendo como principio esencial el "dejar hacer, dejar pasar” de los economistas
clasicos, tanto en el ambito nacional como internacional, los gobiernos de los paises
subdesarrollados han venido prescindiendo de politicas econdmicas proteccionistas,
las cuales durante mucho tiempo permitieron preservar el empleo de los factores
productivos nacionales eliminando todos lo obstaculos a la inversion extranjera bajo
la creencia de que la misma absorberia la creciente oferta laboral que afio con afio
incrementan las necesidades de empleo en tales paises, ante estas circunstancias se
supuso la posibilidad de arraigar a sus poblaciones en sus lugares de origen,
contribuyendo a limitar los altos niveles de migracion tanto a las grandes ciudades
del interior de la Republica como a distintos Condados de los Estados Unidos que se

caracterizan por acoger una alta cantidad de personas de origen mexicano.

El retiro de la intervencion estatal en la actividad productiva nacional asi como la
apertura total de la inversidbn extranjera; no necesariamente implica que
automaticamente se inicie el crecimiento en todas las ramas econdmicas. De acuerdo
con las leyes de la oferta y demanda del mercado capitalista, la inversion suele
realizarse en aquellos sectores en los que la necesidad de los bienes y servicios
producidos se tiene garantizada, situacion que ha permitido a las empresas asegurar

tasas de ganancia.

En lo que respecta a nuestro pais:”... el nuevo paradigma de reestructuracion de la

economia promovido por los planes del Estado tiene como eje ordenador una nueva

32 dem.
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insercion de México en el mercado internacional a traveés de la exportacion de
manufacturas, lo cual exige una transformacion paulatina pero radical en la estructura
industrial del pais, en sus ramas de punta, en su integracion con la produccién de
otros paises (ante todo Estados Unidos, con el cual tienen lugar los dos tercios del
comercio exterior mexicano), en su competitividad en los mercados externos y en

consecuencia, en su productividad y en sus normas de calidad.”*

A partir de la década de 1980 se implemento dicho modelo de produccién hacia el
exterior de nuestro pais, caracterizado por la exportacion de productos

manufacturados.

De acuerdo con diversas publicaciones dadas a conocer por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), el sector manufacturero contribuye al
crecimiento del PIB en mayor proporcidn que otros sectores, agregando dicha fuente
que él mismo: “...revela contrastes en su clasificacion regional, debido a que la
evolucién econémica y social de la region Norte, que se ha consolidado y dinamizado
en los ultimos diez afios, se contrasta con la de la region Sur, donde el crecimiento de
todas las actividades economicas se han rezagado, a excepcion del turismo y la

extraccion petrolera.”>*

El hecho de que los Estados de la region Norte del pais han acrecentado su
participacion econémica como consecuencia del crecimiento dinamico en el que se
han visto inmersas las Naciones que hoy dia conforman la llamada “Cuenca del
Pacifico”, ambito econdémico donde particularmente el Estado de California de
Estados Unidos de América desempefia un papel modal como resultado de su

participacion productiva. Por lo anterior, no se puede negar que como resultado de

%% Adolfo Gilly. “Nuestra caida en la modernidad”. Nexos, México, mayo de 1986, p. 22
% Elvia Gutiérrez. “Se acenttian los contrastes de la distribucién de la riqueza en el norte y sur del
pais”, en El Financiero, México, 3 de junio de 1993, p. 61.
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dicho dinamismo productivo las migraciones hacia estd region se han visto

incrementadas durante la Gltima década.

2.2. MIGRACION REGIONAL EN MEXICO E INTEGRACION
ECONOMICA MUNDIAL.

La cercania del mercado estadounidense y el comercio con el bloque que conforma la
Cuenca del Pacifico ha determinado que buena parte de la industria manufacturera,
tanto de propiedad nacional como extranjera, tienda a ubicarse en los Gltimos afios en
la parte Norte de nuestro pais. esto no implica que las nuevas inversiones productivas
que alla se realicen requieran de grandes contingentes de mano de obra. Las empresas
instaladas en esta region son altamente competitivas al utilizar tecnologias de punta
ahorradoras de trabajo no calificado, sin embargo y a pesar de las diferencias
existentes entre los ingresos salariales obtenidos entre los trabajadores de cualquier
Condado de los Estados Unidos y los de las Ciudades México, “... los Estados del
Norte registran los mas altos niveles de vida del pais por arriba de la media

nacional...”®

La situacion anteriormente sefialada, asi como el cierre de pequefias y medianas
empresas en las zonas industriales del pais desde la liberacion econémica, ha
ocasionado que los flujos de migrantes hacia aquellas regiones se hayan

incrementado.

Por otra parte, y de acuerdo con la reestructuracion que se ha dando en la economia
mexicana, un alto porcentaje de migrantes tiene alguna experiencia con la actividad
manufacturera asi como en la de comercio y servicios, lo cual viene a confirmar que
una buena parte de migracion personal hacia la parte Norte de la Republica Mexicana
y a los Estados Unidos, se debe al modelo econdémico neoliberal que estamos

viviendo.

% Socorro Lépez, E. “Ruptura estructural en el desarrollo de las regiones norte y sur del pais”, en El
Financiero, 13 de septiembre, México, 1991, p. 43.



50

2.2.1. EL DESEMPLEO EN MEXICO.

Partiendo de la idea de que la politica econémica es la aplicacion practica de
postulados tedricos de cualquiera de las diferentes corrientes de pensamiento
econdémico y cuyos propositos son elevar el consumo de bienes y servicios de la
poblacion, tendremos que hacer un analisis de los acontecimientos involucrados en

las perspectivas de migracion ante el proceso de globalizacion.

Los resultados en el bienestar econdmico de la sociedad derivados de la politica
econdémica, no son obtenidos de manera automatica, ni son alcanzados en términos
proporcionales debido a que los objetivos se encuentran determinados por “quienes
deciden” y “para quiénes se aplica”*® dicha politica, es decir, no sélo es deseable
alcanzar altos niveles de crecimiento productivo sino determinar la manera en que
puede beneficiarse a la poblacion, ya que de ahi se deriva el arraigo a su lugar de
origen, o la necesidad de emigrar a otras partes donde puedan obtener mejores

beneficios econdémicos y en general elevar el nivel de vida.

En lo que a nuestro pais respecta, la politica econémica aplicada en las ultimas tres
décadas suele identificarse en dos grandes areas; Una politica de fuerte intervencion
econdmica estatal, a cuyos gobiernos se ha calificado de “populistas”, y otra en la que
se ha juzgado pertinente sustraer al Estado de dicha intervencion, a cuyos gobiernos
se ha calificado como “neoliberales”, por considerar que la libre competencia impulsa

el bienestar de la poblacion.

Regularmente a los regimenes de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) y de José

Lépez Portillo (1976-1982) tiende a llamarsele gobiernos populistas,®’ en tanto a los

% Samuel Liechtensztejn. et. al. Lectura de politica econémica. Divisién de Estudios de Postgrado.
Facultad de Economia, México , Universidad Nacional Autonoma de México, 1982, p. 15

%7 El populismo “es un movimiento politico con fuerte apoyo popular, con la participacién de sectores
de clase no obreras con importante influencia en el partido, y sustentador de una ideologia anti-statu
quo. Sus fuentes de fuerza o nexos de organizaciones son; una élite ubicada en los niveles medios o
altos de estratificacion y prevista de motivaciones anti-statu quo; una masa movilizada formada como
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gobiernos de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994) y el de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000) se le han calificado
de neoliberales.

Los idedlogos que apoyan la instrumentacion de la politica neoliberal, han dado en
calificar como “docena tragica” los 12 afios en las que tanto Luis Echeverria y José
Lépez Portillo asumieron una actitud econdmica intervencionista, sefialando ademas
que, como resultado de dicha intervencidn, se provocaron desajustes estructurales que
impidieron un crecimiento economico. A efecto de tener una idea mas concreta al
respecto, en el cuadro N° 4 se hace referencia al indice macroeconémico que mide la

produccion total nacional, el Producto Interno Bruto. (PIB).

CUADRO 4

PRODUCTO INTERNO BRUTO 1970-1998

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
6.92 4.17 8.49 6.41 6.11 5.61 4.24 3.44
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
8.25 9.15 8.32 8.88 0.63 -4.16 3.5 2.54
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
-3.6 1.8 13 3.3 4.5 3.6 2.8 0.7
1994 1995 1996 1997 1998

3.5 -6.2 5.2 7 4.8

FUENTE: Indicadores del Banco de México1970-1998

Segun puede observarse el promedio de los indices del PIB alcanzados durante los

resultado de ‘la revolucién de las aspiraciones’, y una ideologia o un estado emocional difundido que
favorezca la comunicacién entre lideres, seguidores y creé un entusiasmo colectivo”, Torcuato S. De
Tella. Populismo y reformismo, en Populismo y contradicciones de clase en Latinoamérica, Germani,
Nino, et. al. ERA, México,1973 pp. 47 y 48.
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periodos 1970-1982 y 1983-1998 son de 6.1 y de 1.9 por ciento respectivamente, lo
cual no solamente expresa los beneficios macroecondmicos alcanzados por la
aplicacion de cada una de dichas politicas, sino también la manera en que estas han
contribuido al desarrollo social ya que, durante el tiempo en que se han instrumentado
las politicas neoliberales, se incrementaron los indices que miden la pobreza:
desempleo, bajos niveles de escolaridad y enfermedades, entre otros. Al mismo

tiempo que la riqueza tiende a concentrarse en pocas manos.*

Desde luego, existen sectores de la poblacidn que se han visto altamente beneficiados
por la politica econdmica neoliberal, sin embargo, desde la perspectiva de la
redistribucion social de la riqueza y desde el ambito de la generacidon de empleo, la

politica econdmica neoliberal ha manifestado graves insuficiencias.

El trabajo no s6lo es el elemento esencial que permite a las sociedades acceder a
mejores niveles de bienestar, sino ademas es uno de los derechos humanos sin cuya
ayuda la dignidad de las personas no se preserva, por ello interesa destacar los
resultados que en este ambito han alcanzado dichas politicas econdémicas en tanto ello

guarda una relacion directa con la migracion.

La oferta de trabajo de una economia suele designarse con el nombre de Poblacion
Economicamente Activa (PEA), y se encuentra constituida por hombres y mujeres
cuyas edades oscilan entre los 14 y los 60 afios de edad, y a los cuales deben restarse
las personas que se dedican a realizar actividades domésticas asi como los

estudiantes.®

La eficiencia de la politica econdmica, en lo que respecta al empleo, se encuentra

% “para los extranjeros resulta increible que tengamos una nacién con 40% de sus pobladores en
condiciones de pobreza (mas que todos los habitantes de Centroamérica), que 16 millones de
mexicanos sean indigentes mientras unas cuantas familias acaparan toda la riqueza del pais”.
Guillermina, Guillen,.” Poblacién”, El Universal, México, 11 de julio de 1999, p. 25.

% Barros, Antonio y Less, Francisco. Introduccion a la economia, un enfoque estructuralista. Siglo
XXI, México, 1980, p. 14.
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determinada por la manera en que la estructura productiva es capaz de absorber dicha

oferta.

Todos los regimenes que se suceden desde 1970, expresan una incapacidad para

aplicar una politica econdémica capaz de absorber la oferta de trabajo, sin embargo,

también resulta evidente la diferencia cuantitativa de los déficit arrojados durante el

periodo en el que se ha privilegiado la intervencion estatal, 1970-1982 de aquel en el

que se ha aplicado la politica neoliberal.

CUADRO No. 5

GENERACION DE EMPLEOS EN MEXICO EN LOS
ULTIMOS PERIODOS PRESIDENCIALES

Presidente Periodo Empleos [Crecimiento| Superavit o |Superéavito
Generados | Anual de la | Déficit Anual Déficit
Por afio PEA de Empleos | Sexenal de
(Promedio) [ (Promedio) | (Promedio) | Empleos
Luis Echeverria 1971-1976 | 441,355 617,000 -175,645 -1,053,870
José Lopez Portillo | 1977-1985 | 981,496 753,000 228,496 1,370,976
Miguel de la Madrid| 1983-1988 83,687 946,000 -862,313 -5,173,878
Hurtado
Carlos Salinas 1989-1994 | 259,079 1,165,000 -905,921 -5,435,526
Ernesto Zedillo 1995-2000 | 531,188 1,438,000 -906,812 -5,440,872

FUENTE: INEGI; Citado por Guillén, Guillermina. “Poblacién”, Periédico EI Universal,
Meéxico, 11 de julio de 1999, p.12.

Segun puede observarse en el periodo comprendido entre el afio de 1983 y en el de

1998 se han dejado de generar 16 millones 50 mil 276 empleos, situacion que
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contrasta con los 2 millones 424 mil 846 que se generaron durante el periodo 1970-
1982. Desde luego, una de las formas utilizadas por la PEA desempleada, para
sobrevivir honestamente es el de trasladarse a aquellas economias de crecimiento
estable como la estadounidense, la que, segun se ha visto en los capitulos anteriores,

durante varios afios ha sido la receptora de trabajadores migrantes mexicanos.

No obstante la aplicacidn de drasticas politicas antimigrantes por parte de los Estados
Unidos de América, la situacion econémica y demografica que vive nuestro pais hace
poco probable que los flujos migratorios hacia aquella nacién disminuyan en el corto

plazo.

De acuerdo con el Cuarto Informe del Programa Nacional de Poblacion presentado
por el Secretario General del Consejo Nacional de Poblacion —-CONAPO- el 10 de
julio de 1999, el crecimiento anual de la poblacion es de 1.8 por ciento anual, lo que
no obstante significa una importante reduccion a la tasa del 3.3 por ciento
manifestada en el pasado, sigue siendo un importante problema. Ya que “...el arribo
de generaciones todavia numerosas a la edad de contraer matrimonio y formar un
hogar independiente, propiciara que la demanda de vivienda aumente a razén de 850
mil al afio durante las siguientes dos décadas. Asimismo, el nimero adicional de
puestos de trabajo requeridos en los proximos 20 afios se elevard a 19 millones, con
un promedio anual de 1.1 millones de empleos en la primera década y alrededor de

800 mil en la segunda.”*

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion, la oferta de trabajo en el pais,
aumentara de 41 millones 482 mil 317 personas existentes en el afio 2 000 a 65

millones 148 mil 244 personas para el afio 2030.

Interesa destacar la proyeccién del crecimiento de la economia nacional, ya que de

0 Arturo, Zarate.” Demandara el pafs 1.1 millones de empleos al afio”, en El Universal, México, 11 de
julio de 1999, p. 27.
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ello depende que los niveles de migracion sean altos o bajos. Desde un escenario
optimista, es decir, desde una perspectiva donde operen las condiciones que lleven a
disminuir la migracion, el presidente de la Comision de Relaciones Exteriores de la
Camara de Senadores en su opinion comentd que “...Ia disminucion de la migracion
se lograria con un crecimiento entre 7 y 8 por ciento en los proximos 25 afios para

generar entre 750 mil y un millén de empleos.”*

Un crecimiento menos optimista es el que sugiere alcanzar el Estudio Binacional
Sobre Migracion Meéxico-Estados Unidos elaborado en el afio de 1997, alli se
diagnostica que si México logra crecer a 5% en afios posteriores, se generarian unos

750 mil empleos, lo que producira una disminucién en la presién migratoria.*?

Resulta poco probable que con la politica econdmica neoliberal actual se alcancen
dichas tasas de crecimiento de manera sostenida, al respecto, el Centro de Analisis y
Proyecciones Econdmicas para México plantea los escenarios sefialados en el cuadro
N° 6, en el que segln el crecimiento del PIB puede augurar que los problemas
migratorios tenderan a acentuarse, principalmente en lo que respecta a las mujeres ya

que, la tendencia a buscar empleo aumenta dia con dia.

' Carlos, Padilla. ”La migracion y la marcha de la economia”, en El Universal, México, 25 de julio
de1999, p. 22.

*2 Secretaria de Relaciones Exteriores. Estudio Binacional México-EE.UU. sobre migracion.
Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y de los Estados Unidos de América, México1997, p.37.
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CUADRO No. 6

PROYECCIONES DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO MEXICANO

1995 | 1996 | 1997 1998 1999 2000 2001 2002
PIB% | -6.2 5.2 7 4.8 2.8 3.2 3.8 4.5

Empleo

(miles) | -818 | 934 1105 759 550 655 812 949

FUENTE: Centro de Analisis y Proyecciones Econémicas para México. 1995-2002.

Anteriormente se resaltd la relacion que guarda el crecimiento del PIB con el
aumento de la migracién, asi como la improbabilidad de que México pueda crecer a
tasas por arriba de los 6 puntos porcentuales, situacion bajo la cual se podria reducir

el desempleo en el pais.

En México, como en el resto de las economias latinoamericanas, abrir un puesto de
trabajo le cuesta 40,000 dolares aproximadamente. Por otro lado, crecer un punto
porcentual del PIB requiere, como minimo, 6 mil millones de dolares, asi pues, crecer
a tasas de 6,7 y 8 por ciento, que es el crecimiento requerido para satisfacer la alta
demanda de empleo en Latinoamérica, implica disponer de entre 36 mil y 48 mil
millones de dolares anuales, inversiones que ni en los mejores momentos de las

economias como la de Chile y Brasil han podido obtener.

Una de las razones por la que en América Latina se ha venido Imponiendo la politica
econdmica neoliberal, es decir, la no-intervencién del Estado en la determinacion de
la oferta y la demanda tanto de bienes de consumo, de capital y financieros, es la de
generar las condiciones para que la Inversion Extranjera Directa —IED- complemente

los montos requeridos para alcanzar altos niveles de crecimiento.
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No obstante la aplicacion en la mayoria de los paises latinoamericanos, de reformas
juridicas enfocadas a hacer atractiva la llegada del capital internacional, éste no ha
acudido en los montos requeridos, y cuando ha llegado se orienta a especular en las
bolsas de valores locales descapitalizando a dichos paises en lugar de impulsar su

desarrollo.

El actual modelo econémico neoliberal por el que a traviesa el mundo capitalista,
hace inviable el crecimiento de los paises en vias de desarrollo, al respecto, para que:
“...los 450 millones de Latinoamericanos puedan alcanzar el actual estandar de vida
del primer mundo precisan de 34 billones de ddlares en inversion. Para darse una idea
de lo que esto significa, basta recordar que el Producto Nacional de todos los paises

Latinoamericanos y caribefios dificultosamente alcanza un billén de délares.”*

América Latina ve incrementada su PEA en 9 millones de personas anualmente en
promedio, necesitando crecer econdmicamente a tasas del 7 u 8 por ciento, lo mismo
que nuestro pais para poder absorber la oferta de empleo. La politica econdmica
neoliberal implementada hasta ahora, manifiesta una incapacidad total para llegar a
tales niveles de ocupacién. De acuerdo con el cuadro N° 7, el PIB promedio de los
paises mas importantes demuestra que, bajo el actual modelo de desarrollo, se esta
muy lejos del empleo total, situacion que seguramente se reflejara en el incremento de

importantes flujos migratorios de los paises en vias de desarrollo a los desarrollados.

*3 Dieterich, S. Heinz. et. al. “Entre el Capitalismo utépico y la Democracia Mundial”, en La Jornada,
México, 11 de mayo, 1993, p. 7.



58

CUADRO No. 7

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LOS PAISES MAS IMPORTANTES
DE AMERICA LATINA

PIB
AIS (% del crecimiento real)
1997 1998 1999
ARGENTINA 8.6 4 15
BRASIL 3.7 8 -15
CHILE 7.1 5 2
COLOMBIA 3.1 25 15
MEXICO 7 4.6 3.6
PERU 7.2 2.5 4
VENEZUELA 5.1 -1 -1

FUENTE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE). Economic Outlook No. 64, dic. 1999.

Los insuficientes crecimientos sefialados en el cuadro anterior expresan el fracaso de
la politica econdmica neoliberal, sin embargo, ello no quiere decir que los resultados
negativos de dicha politica sean de cardcter mundial. Al respecto, es importante
sefialar que como resultado de dicha politica, la concentracion de la riqueza en los
paises desarrollados ha aumentado. Una “...reciente investigacion del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, constato que el 20 por ciento mas rico
de la poblacién mundial (que se ubica en el Grupo de los 7) recibe el 82.7 por ciento
de los ingresos totales del mundo, mientras que el 20 por ciento mas pobre tan solo
recibe el 1.4 por ciento. El segundo quintal (20 por ciento) de la poblacién mundial
dispone de 11.7 por ciento del ingreso, el tercero de 12.3 por ciento y el cuarto del 1.9
por ciento.”* Asi, como se ve, la politica neoliberal no es més que un modelo
econdémico que legaliza el saqueo de las economias atrasadas en beneficio de las

desarrolladas.

“ Tdem
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2.3 CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS TRABAJADORES
MIGRATORIOS EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Los Estados Unidos tienen el mas alto porcentaje de inmigracién en el mundo. Entre
1970 y 2002 fueron admitidos mas de 23 millones de inmigrantes legales. En la
década de 1990 a 2000, ingresaron legalmente méas de 10.6 millones de inmigrantes
(casi el 50 por ciento de todo el flujo migratorio desde el inicio de 1970). EI nimero
de residentes legales admitidos durante el 2002 fue de 1,063,732 casi lo mismo que
el 2001.(INS Anuario Estadistico 2002 del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion,
Afio 2000-2002)

En el afio 2002, el pais de origen del mayor niumero de inmigrantes legales fue
México, con 219,380 -aproximadamente el 20.6% del flujo total- seguido por India
(6.7%) y China (5.8%)..(INS Anuario Estadistico 2002 del Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion, Afio 2000-2002)

Se estima que durante el 2002, residian en Estados Unidos 37,872,475 latinos (el
13.4% de la poblacion total), de los cuales mas del 60% eran de origen mexicano
(casi 24 millones - el 11.6% de la poblacion total de Estados Unidos). (Census
Bureau, Data Profiles 2002)

Segun estimaciones del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién, durante el 2000
residian 7 millones de indocumentados. Los Estados con mayor numero de
indocumentados en los afios 90 fueron California, Texas, Illinois, Arizona, Georgia y
Carolina del Norte. (Census Bureau, 2003. “Estimates of the unauthorized

immigration population residing in the U.S.”)

La poblacion indocumentada de México de residencia en Estados Unidos, se
incrementd de 2 millones en 1990 a 4.8 millones en el afio 2000. (Census Bureau,

2003. “Estimates of the unauthorized immigration population residing in the U.S.”).
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El perfil sociodemografico que presenta la poblacion migrante a los Estados Unidos

de América es el siguiente:

e La mayoria son hombres jovenes y adultos en edades econdmicamente
activas: el 70% del total corresponde a personas que tienen entre 12 y 34 afios
de edad.

e Su nivel de escolaridad promedio es de 6.2 afios.

e 2 de cada 3 tenian trabajo y de ellos mas de la mitad estaba involucrada en
actividades industriales y de servicios antes de su arribo a Estados Unidos de
América .

e Los migrantes han dejado de ser predominantemente rurales y en los ultimos
afios provienen de areas urbanas y de algunos centros metropolitanos:
alrededor del 55%.

e Tijuana, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo y Piedras Negras son las ciudades, por
donde transita actualmente la gran mayoria de los migrantes y en ellas
permanecen entre dos y tres dias antes de cruzar a los Estados Unidos.

e EIl Estado de California es la principal direccion que tienen los migrantes;
alrededor del 50%, cuyas principales entidades de origen son Jalisco,
Michoacan y Guanajuato, entre otras. Los datos mas resientes indican que
Texas ha ganado importancia como destino debido, entre otros aspectos, al
reforzamiento de la Patrulla Fronteriza en los principales puntos de la frontera
de California. El flujo a Texas, Arizona y Nuevo Meéxico proviene de las
entidades mas cercanas a los Estados Unidos, como Chihuahua, Coahuila y
Nuevo Leon.

e Los migrantes estdn compuestos en su mayoria por personas que tienen
antecedentes de migracion hacia los Estados Unidos, dos de cada tres, aunque
estas caracteristica ha perdido peso en los Gltimos afios (CONAPO 2004).
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2.3.1. LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS EN LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

De acuerdo con el Informe presentado por el Grupo de Trabajo Sobre Migracion y
Asuntos Consulares de la Comision Binacional México-Estados Unidos, para el afio
de 1996 el total de la poblacion nacida en México y que para ese tiempo vivia en los
Estados Unidos, se ubicaba entre los rangos 7.0-7.3 millones de personas,
correspondiéndole a los residentes autorizados los rangos 4.7—4.9 millones, en tanto
los residentes no autorizados oscilaban entre 2.3 — 2.4 millones de connacionales

mexicanos.*

Las cantidades anteriores, que deben adicionarse a los 11 millones de ciudadanos
nacidos en Estados Unidos de ascendencia mexicana, radicados también ese pais,
aumentaron significativamente durante la década de 1980 en gran parte debido al
programa de legalizacion alld decretado, y por la crisis econémica vivida por nuestro

pais.

Como resultado de la Ley de Reforma y Control de la Inmigracion, (en adelante
IRCA por sus siglas en inglés Inmigration Reform and Control Act), aprobada el 6 de
noviembre de 1986, conocida popularmente como Ley Simpson-Rodino, cientos de
migrantes no autorizados fueron legalmente admitidos como residentes legales a lo
largo de nueve afios, solicitando su naturalizacién como ciudadanos estadounidenses

una vez que hubieron cumplido cinco afios de residencia.

La IRCA, como una forma de detener el flujo de migrantes ilegales, contemplo
sanciones a empleadores estadounidenses que a sabiendas contrataran trabajadores no
legalizados. Dicha normatividad, sin embargo, no cumplié con dicho objetivo debido
a la proliferacion de documentos falsos que permitian a los migrantes y a sus

empleadores evadir tal disposicion. Para el afio de 1995, justo cuando la economia

* Secretaria de Relaciones Exteriores. Informe del Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos
Consulares de la Comision Binacional. México-Estados Unidos. México, 1996, p.23.
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mexicana pasaba por una profunda recesion y en los Estados Unidos se habian
instrumentado cuatro dispositivos antimigrantes*, el nimero de éstos empezd a
aumentar obligando a las autoridades del Servicio de Inmigraciéon y Naturalizacion -
SIN- a redoblar la vigilancia en la frontera, logrando la aprehension de 1.3 millones

de personas en dicho afio.

Para el periodo 1995-1998, el gobierno estadounidense ha venido otorgando un
promedio anual de 140 mil visas de residencia permanente, sin embargo, el problema
central sigue siendo el de los migrantes indocumentados debido a que su monto anual
oscila entre los 800 mil y un millén de personas de las cuales, segln investigaciones
realizadas en el Colegio de la Frontera Norte, solo una cuarta parte: “...lograra
quedarse alla por méas de un afio. Los restantes habran sido arrestados y devueltos a
México. Otros, dentro de ese total, habran trabajado alld durante menos de un afio y

luego habran regresado al pais.*’

El reconocido analista del fenémeno migratorio nacional Jorge A. Bustamante, sefiala
que para 1998 la demanda de la fuerza de trabajo de los migrantes indocumentados
tuvo: “...un incremento mayor a 20 por ciento al afio anterior en el sector industrial;
un incremento un poco menor en el area de construccién; seguido por el area de
servicios y, un ligero decremento en el sector agricola. La parte mas dramética de los
cambios en el fendmeno migratorio de México a Estado Unidos es el area de los
derechos humanos “...debido a que el nimero y la gravedad de las violaciones de

estos derechos humanos de los migrantes mexicanos esta creciendo...*®”

*® Los cuatro dispositivos antimigrantes son: Operacion “Guardian”, en California; “Bloqueo”, en EI
Paso, Texas; “Salvaguarda”, en Arizona, y “Ri6é Grande”, en Nuevo México y Texas. Primitivo Ldpez,
y Cesar Peralta,. “Mas vigilancia en frontera de EU.” en El Universal, Secc. Estados, 21 de enero.
1999. p.2.

* Jorge Bustamante A. “Enfoques fronterizos”, en El Financiero, México, 20 de diciembre de 1998, p.
36.

*8 [dem.
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El mismo autor sefiala que los esfuerzos realizados por el gobierno mexicano para
detener tales violaciones, no han sido hasta ahora suficientes para corresponder a los
sufrimientos de connacionales que se ven obligados a trabajar fuera del pais enviando

cerca de cinco mil millones de dolares al afio™.

2.3.2. LAREVALORACION CONCEPTUAL DEL PAPEL DE LA
MUJER Y SU RELACION CON LA MIGRACION FEMENINA.

No ha sido poco frecuente que algunos grandes movimientos de reivindicacion social
inicien plantedndose la soluciéon a sus problemas mas inmediatos, tal es lo que
respecta al reconocimiento y respeto de los derechos de las mujeres. Si bien es cierto
hoy, en pleno siglo XXI, existe una rica y variada concepcion teérica en lo que al
papel asumido por la mujer y de las tareas que le han correspondido desarrollar,
jamas podra negarse la manera en que el entorno influye en la necesidad que lleva a

las mujeres a organizarse para enfrentar con éxito su situacion.

Desde luego, la concepcion empirica que la mujer obtiene de su entorno varia en el
espacio, por ejemplo, en tanto hoy dia mujeres hindues “...en su mayoria analfabetas
y trabajadoras agricolas de la casta mas baja se reunen para afrontar temas criticos
como el agua, la lefia para el fuego, la violencia, la carencia de tierras, el alcoholismo

%0 sus contrapartes, ubicadas en las zonas urbanas de un pais desarrollado,

y la salud
pueden encontrarse luchando por la proporcionalidad en los puestos publicos,
atencion del Estado para los nifios de las madres solteras, reduccion de la jornada
laboral, entre otras actividades. “Muchas mujeres se tienen que incorporar al mercado
laboral cuando son madres solteras y algunos otros miembros de la familia como

abuelos tiene que cuidar a los nifios...”>*

* Tdem.

%0 Ritu Menon.” Feminismo Norte-Sur”, doble Jornada (suplemento), en La Jornada, México, 6 de
agosto de 1990, p. 9.

5! Margarita B. Melville. Mexicanas at Work. Mexican American Studies Monograph No.5 .Mexican
American Studies. Program University of Houston, Houston Texas, 1988, p.83.
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Como resultado del proceso de maduracion de la organizacion femenil, el caracter
empirico de la lucha comienza a abandonarse. Independientemente del lugar en que
se encuentren ubicadas todas las mujeres, con distintos niveles de concepcion

derivados de diferentes practicas, “...estarian de acuerdo en sefialar al patriarcado
como fuente de la opresion que padecen en su condicién de mujeres. Todas han
padecido cosas tales como la violencia, la subordinacion y la impotencia, y ahora
cuando se deciden a luchar por sus derechos encaran un sistema apuntado a Mantener

colectivamente a las mujeres en su sitio, es decir, por debajo de los hombres.>?

Los distintos niveles de desarrollo de los paises hacen que la subordinacion de las
mujeres a los hombres varie en intensidad y extensibilidad, sin embargo, mas alla de
tales grados de subordinacién o sometimiento el sistema patriarcal ha pretendiendo

legitimar y legalizar dicha opresion hacia la mujer en todo el mundo.

Asi, las politicas del Estado, la religion, la tradicidn, las costumbres, son elementos
contra los cuales deben luchar las mujeres en su transito hacia el reconocimiento
social, es decir, independiente del sistema politico y social en el que los paises se
encuentren y del grado de desarrollo de los mismos, la lucha contra el patriarcado
exige la transmision o socializacion de las experiencias adquiridas por las mujeres ,
por lo que al caracter de éste trabajo se refiere, destacaremos algunos aspectos

organizacionales tedricos y practicos relacionados con la migracién femenina.

La importancia que la migracion de mujeres ha adquirido en las dos Gltimas décadas,
se deriva de los cientos de miles de personas que se ven obligadas a abandonar sus
lugares de origen, independientemente de las causas que las orillan a efectuar dicho
traslado. La estructura por edad y niveles de escolaridad nos permite distinguir las

caracteristicas de la mujer migrante.

%2 Ibid. p. 4.
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De acuerdo con la informacion recabada, la mujer migrante trabajadora se encuentra
muy lejos “...de esa moda impuesta a las mujeres que la hacen perder el equilibrio y
torturarse, con las zapatillas de altos tacones, las ufias largas que no dejan hacer
nada.”®® La pobreza econémica existente en sus lugares de origen, las sit(ia muy lejos
de esa cultura introyectada por los medios de comunicacién masiva que “...inmoviliza

y convierte en irrealizable todo proyecto de accién de la mujer.”**

Pero si tal es la situacion de la mujer migrante en relacién con su cuerpo, plano
estético otra situacion de marginacion casi similar se expresa en el plano ético y su
intelecto. “En el plano ético las cosas no mejoran; al contrario, se muestran mas
decepcionantes, pues en este ambito se les exige ser puras, pero ¢qué connotacion
tiene esa pureza en ese caso? Pregunta Rosario Castellanos y afirma categorica: la

ignorancia.”>

Al impedirle toda posibilidad de conocer, al mismo tiempo que por medio de la
religion se le ensefia a obedecer, a la mujer se le despoja de su capacidad de decidir,
en ese sentido, iniciativas como la Propuesta 187°° que los ciudadanos de California
votaron en noviembre de 1994, al pretender negar la educacion, la atencion médica y
otros servicios de seguridad social publica a los inmigrantes persigue, al mismo
tiempo, preservar las condiciones de ignorancia que impide a las mujeres exigir sus

derechos sociales, culturales y econémicos.

Los beneficiarios del trabajo de las mujeres migrantes no s6lo son los propietarios de
las organizaciones empresariales, agropecuarias y maquiladoras, que les dan empleo,

sino también otras mujeres que, situadas en una escala social de altos ingresos, se

53 fdem.

5 Elvira, Hernandez C. y Rosario Castellano.”Un ejemplo”, doble Jornada (suplemento), en La Jornada, México,
1o. de marzo de 1993, p.5.

% fdem.

56 E1 29 de julio de 1999 el Gobierno de California, Gray Davis, quien habia asumido el cargo en enero
del mismo afio, anuncié que su administracién dejaria de apelar en una Corte Federal a favor de aplicar
la Proposicion 187.
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benefician de la condicion social de la mujer con bajos niveles educativos y grandes

necesidades econémicas.

En ese sentido, la lucha actualmente entablada contra el sistema patriarcal que impide
el reconocimiento de los derechos de las mujeres, incluye la necesidad de cambiar el

sistema capitalista generador esencial de la diferenciacién social.

La irrupcion del movimiento feminista en el presente siglo, en los Estados Unidos de
América por la década de los sesenta, en tanto en México surge y se difunde en la
década de los setenta, ha transformado a la sociedad machista y segregadora presente
hasta los afios cincuenta. Ahora ya no son temas de mal gusto hablar del aborto, la
homosexualidad, la violacién, la maternidad libre y voluntaria, pero también es
innegable la existencia de injusticias socioecondmicas en las que actualmente se
inscribe la cotidianidad de las mujeres en todo el mundo, incluidas las
estadounidenses, estas, contra lo que suele pensarse, “...no lo tienen todo.
Representan dos tercios de todos los adultos pobres en Estados Unidos, ganan menos
de 20 mil ddlares por afio, casi la mitad de lo que ganan los hombres, y el 80 por
ciento de las mujeres que laboran fuera de casa lo hacen en puestos de trabajo

considerados estrictamente femeninos.”®’

La situacion anterior de alguna manera ha exigido de las organizaciones de mujeres,
ampliar el movimiento feminista nacional e internacional, estableciendo alianzas y
estrategias que les permitan incidir en aquellos organismos de caracter supranacional
responsabilizados de instrumentar las politicas que beneficien a las mujeres

migrantes.

Es innegable el sustancial avance logrado por las organizaciones feministas tanto en

el &mbito nacional como en el internacional. Los resultados anteriores no han sido

%7 Sara Lovera. “La guerra no declarada contra la mujer moderna”, doble Jornada (suplemento), en La
Jornada, México, 1° de marzo, 1993, p. 3.
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faciles de alcanzar. A los obstaculos econémicos y politicos que el sistema capitalista
antepone a los derechos de las mujeres, debe agregarsele la actitud de aquellas otras
mujeres que, por sus altos niveles de ingreso, “...estan definidas por el poder clasista
y patriarcal; estan marcadas por la competencia, la exclusion, la propiedad, el
racismo, la discriminacion y todas las formas de opresion. Al vivir tal estado de
comodidades ellas, las mujeres que se encuentran en la cuspide de la piramide social,

las reproducen, son sus portadoras”®®

, de alli pues la razén del surgimiento y
aprobacion de programas xenofobicos, racistas y discriminatorios que se aplican
contra las mujeres migrantes, los cuales son abiertamente apoyados por mujeres que

se ven beneficiadas por el sistema econémico.

2.3.3. CALIFORNIA: LA TIERRA DE LA GRAN PROMESA.

“La estratégica posicion de California en la Cuenca del Pacifico es un reflejo de su
dinamismo economico y su perfil demografico. Con una produccion econdmica de
619 mil millones de ddlares en 1989, California tiene la tercera economia de mercado
maés grande de la Cuenca del Pacifico, superada sélo por Japon y el resto de Estados
Unidos. Ademas, vive mas gente en California que en varios paises de la Cuenca del
Pacifico. Segun el censo de 1990, el 25% de la poblacién del estado es de origen
latino (predominantemente mexicano), y el 10% proviene de las naciones asiaticas del

Pacifico”.%

Segun datos proporcionados por la Secretaria de Relaciones Exteriores® en 1996,
California concentraba a 6 millones 45 mil personas de origen mexicano, participando

con el 59.42 % del total que radican en varias Condados de los Estados Unidos.

El Estado de California, constituye el principal polo de atraccion para la poblacion

migrante nacional. Las razones de lo anterior tienen un caracter histérico pero en

%8 Marcela Lagarde.” Cultura y poder feminista”, doble Jornada (suplemento), en La Jornada, México,
4 de abril de 1998, p. 5.

%% Abraham F. Lowenthal. La Conexién México California. Siglo XX| Editores, México, 1995, p. 144
80 Secretaria de Relaciones Exteriores. Panorama migratorio para México. México, 1996.
Mimeografiado, p. 7.
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mayor importancia econdémico. California con un éarea de 411,400 kilémetros
cuadrados y México con 1,973,000 kilémetros sin embargo el PIB de California
alcanzo, en 1994, los 720 mil millones de ddlares, lo que significa un poco mas del
doble del obtenido por México en dicho afio, como puede observarse en el cuadro no.
3. Tal situacion coloca a California de acuerdo con el Departamento de Finanzas de
dicho Estado, como la sexta economia mas grande del mundo, si se le compara

separada del resto de Estados Unidos.

CUADRO NO. 3

ECONOMIAS DE CALIFORNIA Y MEXICO

CONCEPTO CALIFORNIA MEXICO
Area (miles de 411.4 1,973.0
kilometros cuadrados)
Producto Interno Bruto 760 324
(miles de mdd)
Producto per capita 24,359.0 3,758.0
(dollares)
Poblacion (millones de 31.2 86.2
habitantes)
Tasa de desempleo (%) 9.2 34

FUENTE: Oficina de Comercio e Inversién de California en México

La fortaleza de la economia californiana reside en el desarrollo alcanzado por cada
uno de los tres sectores de la economia: el sector primario, el secundario y el
terciario. En el primer ejemplo, la produccion agricola es de las mas altas de los
Estados Unidos la que por encontrarse altamente tecnificada, se traduce de acuerdo al
Departamento de Finanzas de dicho estado en 36,000 millones de ddlares anuales y

un alto porcentaje de trabajadores agricolas son indocumentados.
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...tiene un incremento de
361

En lo que se refiere al sector secundario, California
aproximadamente cuatro veces de la que observa el pais”®, constituyendo el sector
manufacturero californiano el principal productor de todos los Estados Unidos,
generando mercancias como partes para aviones, cinescopios, computadoras, partes
para maquinas de oficina, transformadores de energia, semiconductores, entre otros,
muchas de las cuales son exportadas a los principales paises que conforman la
Cuenca del Pacifico, destacAndose Japon, Taiwén, Corea del Sur, Singapur, Hong

Kong y Malasia.

Debido a su gran dinamismo econdémico asi como y por su posicién geografia
privilegiada, California esta llamada a desempafiar, junto con Japon, un importante
papel en el desarrollo econémico de la region del Pacifico, debido a que California
“...es lider mundial en diversos campos de alta tecnologia y concentra el 19.3 por

ciento del trabajo de investigacion cientifica y tecnologia del pais,”®

situacion que le
ha permitido disputarle a Japon la primacia en actividades relacionadas con el sector
terciario de la economia, como es la biotecnologia, la cibernética, la electronica, la

robotica, entre las mas importantes.

La economia californiana también se encuentra estrechamente ligada a la industria
bélica, constituyendo: “...mas de 90 mil millones de délares anuales para propdsitos
de defensa, lo que constituye una sexta parte del presupuesto del Pentdgono, de modo
que cada punto porcentual de recorte en los gastos militares significa la pérdida de

163

entre 29 a 30 mil empleos””, los cuales suelen expandirse a una tasa de 2.4 por

ciento, frente al 1.7 por ciento nacional.

El impacto de la inmigracion en el mercado laboral californiano es muy importante:

una de cada cuatro personas que ingresan a la fuerza laboral es inmigrante. “La

61 Alma Lilia, Carredn. “California en la década de los noventa”, en El Financiero, México, 8 de mayo,
1991, p. 41.

62 Rosalba Carrasco L. y Francisco P. Hernandez. “California: la tierra de la gran promesa”, en La
Jornada, 28 de noviembre, México, 1994. p. 38.

% Tdem.
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inmigracion entre 1970 y 1990 permitié que las empresas pequefias crecieran, en
tanto que las del resto de Estados Unidos se contrajeron al no poder competir con las
compafiias extranjeras, sin embargo, en el mismo periodo, los ingresos del grupo

hispano aumentaron en menor proporcion que los de los otros grupos™®.

California, en suma, es una de las economias mas ricas y dinamicas del mundo,
situacion por lo cual es el mayor polo de atraccion para la poblacién migrante
mexicana la cual, segun la Universidad de California, genera alrededor del 15 por

ciento de la riqueza del Estado.

% idem.
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3. MIGRACION FEMENINA AL ESTADO DE CALIFORNIA'Y SUS
DERECHOS HUMANOS EN EL AMBITO DE LA POLITICA
MIGRATORIA MEXICANA.

De a cuerdo a datos proporcionados por la Encuesta sobre Migracion en la
Frontera Norte de Meéxico (EMIF) en el periodo de octubre a diciembre de 1995.
Las razones que determinan las necesidades de cruzar hacia los Estados Unidos de
América son de acuerdo a su importancia, las siguientes: buscar trabajo, 66.8 por
ciento; trabajar, 18 por ciento; reunirse con familiares, 8.3 por ciento; pasear o
realizar actividades de consumo, 13.7; negociar, 0.3 por ciento; estudiar, 1.2 por
ciento; en tanto que sélo 1.6 por ciento suele no especificar los motivos de su

traslado.

El 84.8 por ciento del total de los migrantes que se dirigen a los Estados Unidos
de Ameérica pretenden materializar sus esfuerzos psiquicos y fisicos, con el
propodsito de obtener los suficientes ingresos que les permitan satisfacer no sélo
sus necesidades de consumo personales sino también las de sus familiares que se
quedan en la Replblica Mexicana ya que, anualmente, las remesas monetarias de

los migrantes hacia México oscilan entre los 5 y 6 mil millones de délares.®

Es innegable que el desplazamiento de personas: “... hacia otro u otros paises
diferentes al de su nacionalidad, trae consigo ciertos beneficios que no podria
obtener en su pais de origen y que explican la razon de su desplazamiento
internacional. Pero también les trae altos riesgos y costos onerosos, tanto para él
coémo para sus familiares, su comunidad, su regién y su pais de origen.”®
Caracterizar y cuantificar el resultado de tales riesgos, muchos de los cuales se
encuentran comprendidos como derechos humanos, resulta imprescindible en
tanto su desconocimiento impide estructurar y materializar politicas especificas

que impiden su recurrencia.

% Samuel Aldana Mufioz C.G. Legislacion estadounidense en materia migratoria; estudio de una
década: 1986 - 1996. Tesis. Universidad Nacional Auténoma de México, Septiembre 2005, p.56.
% Jorge Bustamante A. “Rectificar y ratificar”, en El Financiero, México, 13 de diciembre de
1998. p. 36.
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3.1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA MIGRACION
FEMENINA.

En funcion de datos proporcionados por la Encuesta sobre Migracion en la
Frontera Norte de México (EMIF) en el periodo de octubre a diciembre de 1995
de las 7,041,309 personas que durante el periodo 1993-1994 llegaron a las
ciudades fronterizas, el 76.6 por ciento fueron hombres en tanto el 23.4 por ciento
lo constituian mujeres y de las 7,041,309 personas que en dichos afios llegaron a
la frontera, 797 mil 931 tenian como destino Estados Unidos, correspondiéndole a
las mujeres constituir el 5.6 por ciento del total, es decir, 44 mil 684 personas.

Es importante considerar que el migrante, persona que cruza fronteras de un pais
del cual no es ciudadana, de acuerdo con la normatividad juridica, asume el estatus
de migrante autorizado cuando es admitido con un visado temporal que le permite
realizar actividades de caracter turistico, de estudio o de trabajo, en tanto el
migrante no autorizado, 0 migrante indocumentado, es aquel: “...que ha entrado sin
someterse a inspeccién o se ha quedado mas tiempo del permitido por su visado

temporal legal”®’

en un pais distinto al suyo.
Los migrantes autorizados y no autorizados con asiento en un pais distinto al
suyo, constituyen los residentes permanentes y temporales dependiendo del

tiempo que viven en aquel pais.

Investigaciones sistematicas efectuadas por Instituciones como el Colegio de la
Frontera Norte, demuestran que la mayor parte de los movimientos migratorios de
nuestro pais a Estados Unidos, lo constituyen los migrantes indocumentados, cuyo
promedio anual oscilé entre los 750 mil y 850 mil personas durante el periodo
1993-1998, excepcidon hecha del afio 1995 cuando el flujo circular, es decir

aquellos que viven en México y viajan periodicamente a los Estados Unidos para

87 Secretaria de Relaciones Exteriores. Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y de los
Estados Unidos de América. Estudio binacional México-EE.UU. Sobre migracién, 1997, p. XIII.
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trabajar o buscar trabajo, disminuy6 a 543,000 personas® probablemente por las

dificultades para cruzar la frontera.

3.1.1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS MUJERES
DEPORTADAS.

Del cien por ciento de migrantes indocumentados que suelen cruzar la linea
fronteriza con los Estados Unidos, regularmente el 70 por ciento es arrestado y
devuelto a México. Segun la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de
México —-EMIF-, entre el 28 de marzo de 1993 y el 27 de marzo de 1994 fueron
deportadas 676 mil 054 personas, de las cuales 101 mil 815 eran mujeres, lo que

equivale al 15 por ciento del total.

Las mujeres deportadas disponen de una edad cuyos limites oscilan entre los 15y
34 afos, lo que equivale a decir que se encuentran en el Optimo de sus
capacidades fisicas productivas y reproductivas, situacion que a algunos analistas
como Jorge A. Bustamante, les lleva a afirmar que existe “...un desplazamiento
de capital humano, el cual puede verse como un subsidio de fuerza de trabajo de
la economia de origen a la de destino, sefialando que para la segunda es un ahorro
equivalente al costo de reproduccion del capital humano, representado por los
migrantes, el cual es pagado por la economia de origen y disfrutado por la

economia de destino”®°.

De acuerdo con el cuadro N° 8 los niveles de escolaridad de la mayoria de las
mujeres deportadas son sumamente precarios. Segun la informacién presentada en
dicho cuadro, de las 101 mil 815 mujeres, respecto a los estudios de nivel medio

superior se cuentan 13 mil 634 mujeres.

% Ibid. p. 11.

% Citado por Rodrigo Pimienta L. y Luis Ramos M. “Caracteristicas sociodemograficas de las
mujeres deportadas por las autoridades norteamericanas, 1993-1994”. En Papeles de Poblacion,
Centro de investigaciones y Estudios Avanzados de la Poblacion, Universidad Autdnoma del
Estado de México, N° 9, octubre-diciembre de 1995. p. 7-8.
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CUADRO NO. 8
ESTRUCTURA POR EDAD Y NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LAS MUJERES
DEPORTADAS

A B S OL UTDO R ELATI1IV OS
SIN
EDAD | EST. | PRIM?| SEC.” PREP. | SINEST. PRIM. SEC. PREP.
12-14 391 467 31 0.8 14 0.2
15-19 497 | 9,735 9,874 3,089 5.8 20.9 30 22.7
20-24 1,828 | 12,694 | 11,980 6,018 215 27.2 36.4 441
25-29 136 | 7,123 5,942 2,420 1.6 153 18.1 17.7
30-34 1,136 | 7,303 2,792 1,305 13.3 15.7 8.5 9.6
35-39 531 | 5,962 545 303 6.2 12.8 17 2.2
40-44 704 814 258 64 8.3 1.7 0.8 0.5
45y + |3,690| 2,623 604 191 43.3 5.6 1.8 1.4
N/E 416 213 1.3 1.6
TOTAL | 8,522 | 46,645 | 32,878 13,634 100 100 100 100
PTJE. 8.4 458 32.3 134

a/ Incluye: primaria y técnico con primaria

b/ Incluye: secundaria y técnico con secundaria

c/Incluye: preparatoria, normal, profesional y mas.

Fuente: EI COLEF, STyPS y CONAPO: EMIF. 1994.

y Estudios Avanzados de la Poblacion, Universidad Autonoma del Estado de México, N° 9, oct.-dic.
de 1995, p.10

Si bien es cierto que la mayoria de las mujeres deportadas disponian de bajos

niveles de escolaridad, ello no les impedia realizar actividades laborales con cierto

grado de dificultad segtin puede observarse en el cuadro N° 9.
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CUADRO No. 9

ACTIVIDAD PRINCIPAL QUE REALIZABAN LAS DEPORTADAS EN SU LUGAR DE
ORIGEN Y DESTINO

TIPO DE ACTIVIDAD MEXICO ESTADO UNIDOS
ABS. RELS. ABS. RELS.
AGROPECUARIO 3,962 3.9 131 1.3
IND. TRANSFORMACION 3,114 3.1 250 0.2
IND. MAQUILADORA 7,122 7 1,400 14
COMERCIO 7,924 7.8 259 0.2
TURISMO 5171 5.1 814 0.8
SERV. DOMESTICO 7,011 6.9 1,697 1.7
OTROS 6,090 5.9 281 0.3
NO APLICA # 60,987 59.9 95,813 94.1
NO ESPECIFICADO 434 0.4
TOTAL 101,815 100 101,815 100

a/ En esta categoria estan las que radican en Estados Unidos, no especificaron

su lugar de residencia y no especificaron si habian trabajado en los ultimos treinta

dias, estas dos ultimas clasificaciones para el caso de México. Para Estados

Unidos incluye a las que s6lo permanecieron horas o no trabajaron.
FUENTE: EI COLEF, STyPS CONAPO: EMIF, 1994,

En el cuadro anteriormente referido una buena proporcion de mujeres solia
desempefiarse en la industria de transformacion, la industria maquiladora, en el
comercio y el turismo, areas donde a diferencia de las actividades agropecuarias y
de servicios domésticos se requieren determinados niveles de conocimientos para

poder efectuar tales actividades.

La creciente migracion femenina hacia Estados Unidos de Ameérica no solo
obedece a las condiciones socioecondmicas presentes en México, sino también a

la demanda de mano de obra barata por los empleadores estadounidenses. Estos
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ultimos constantemente comprueban que los bajos niveles educacionales no son

[

un obstaculo para la obtencién de altas tasas de ganancias, es decir: “...en un
momento dado de su carrera el capitalismo encuentra en su camino al hombre
subdesarrollado, apenas salido de la era tribal desde el punto de vista de las
necesidades, a la vez que posee los mismos diez dedos y dos brazos que el
hombre desarrollado, posee un cerebro que funciona de la misma manera que el

de este Gltimo”™

, lo cual permite asignarle a las trabajadoras no calificadas
actividades con determinados grados de dificultad con la certeza de que las
realizaran adecuadamente. “Algunas mujeres que viven actualmente en la frontera
, han sido innovadoras , ya que mujeres que en un inicio llegan a los campos de
cultivo de la fresa y algodon ,estan estudiando carreras bilingles , pues estudian

para profesoras e incluso alguna terminan carreras universitarias...”"*

Se ha venido insistiendo en que las politicas antimigrantes impuestas por las
autoridades estadounidenses, tienen como proposito hacer mas selectiva la llegada
de trabajadores a aquel pais. Considerando la edad y el estado civil de la
poblacion femenina deportada en el afio 1993-1994, puede constatarse la

afirmacion anterior.

Segun puede observarse en el cuadro N° 10, de las 101 mil 815 mujeres
deportadas, 53 mil 071, es decir, el 52.1 por ciento son solteras en tanto 41,700
son casadas, correspondiéndole a 80 mil 965 mujeres una edad que oscila entre los
15y 34 afios, lo cual equivale a que el 79.5 por ciento de tales personas, disponen
de una 6ptima edad productiva y reproductiva de lo cual suele beneficiarse la

economia del lugar en el cual se encuentran dichas mujeres.

* Emmanuel, Arghiri,.et al. El intercambio desigual, en Imperialismo y comercio internacional.
Cuadernos de Pasado y Presente, México, 1980, p. 24.

' Margarita B. Melvilla. Twice a minority, mexican american Women. United Status Of.
América, 1980, p.109.
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CUADRO No. 10

ESTRUCTURA POR EDAD Y ESTADO CIVIL DEL FLUJO ESTIMANDO DE
MUJERES DEPORTADAS

A BS OL UTO RELATIVOS

EDAD | SOLTERA |CASADAY OTRO®| N/E | SOLTERA |CASADA| OTRO | N/E
12-14 861 28 1.6 0.8

15-19 16,642 6,194 358 314 14.9 51

20-24 19,128 12,944 448 36 31 6.4

25-29 8,263 6,351 1,143 15.6 15.2 16.2

30-34 4,331 7,112 1,088 5 8.1 17.1 15.5 100
35-39 2,439 4,137 764 4.6 9.9 10.9

40-44 251 1,024 565 5 2.5 8
45y + 1,121 3,696 2,294 2.1 8.8 325

N/E 35 214 379 0.1 0.5 54
TOTAL| 53,071 41,700 7,039 5 100 100 100 100
PTJE. 521 41 6.9 0

a/ En este grupo se incluyen a las que viven en unién libre.
b./ En este grupo se incluyen a separadas, divorciadas y viudas.
Fuente: EI COLEF, STyPS y CONAPO: EMIF. 199472,

3.1.2. LA MUJER MIGRANTE MEXICANA EN EL ESTADO DE
CALIFORNIA ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

De acuerdo con el Estudio Binacional México-Estados Unidos realizado por los
gobiernos federales de ambas naciones en 1996,”® los céalculos de la poblacion
nacida en México y que hasta ese afio vivia en los Estados Unidos se encontraba
entre los siguientes rangos: total de poblacién nacida en México: 7 a 7.3 millones
de personas. Residentes autorizados: 4.7 a 4.9 millones de personas. Residentes

no autorizados; 2.3 a 2.4 millones de personas.

Por otra parte, segun datos aportados por la Secretaria de Relaciones Exteriores de
México, considerando los méas de 20 millones de origen mexicano, en el Estado de
California, hasta el afio de 1996, se ubican a 6 millones 45 mil personas, de las

cuales se encuentran en los Angeles, 4,328 000; en San Francisco, 675,000; en

2 |bid. p. 11.
7 Secretaria de Relacione Exteriores. Op.cit. p. 111.



78

Fresno, 524,000; en San Diego, 518,000,’* a las que si se les suma la parte
proporcional de la poblacion nacida en México, elevaria significativamente la

poblacion de origen mexicano residente en aquel Estado.

Los residentes autorizados que hasta 1996 vivian en California ascendian a 6

millones, 045 mil personas, constituyendo el 59.5 por ciento del total.

Por otro lado, si el Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre Migracion
Bilateral refiere que el 45% son mujeres, puede inferirse entonces que la
poblacion femenina con residencia legal en las ciudades del Estado de California

oscila entre 2.7 y 3 millones de mujeres.

Segun el citado estudio, durante los afios de 1993 y 1995, el porcentaje de
migrantes cuyo destino eran las ciudades de California fue de 43.9 por ciento y de

50.5 por ciento respectivamente.

Tal y como puede observarse, dicho Estado de la Unién Americana es el mayor
receptor de la poblacion migrante de origen mexicano, entre la cual las mujeres
forman parte muy importante. Las razones econdémicas por las que las mujeres se
trasladan a los Estados Unidos de América son las que guardan mayor
importancia, sin embargo, la operacion de complejas redes sociales y familiares
que vinculan los lugares de origen y destino de la migracion facilitan la
experiencia de los mexicanos en Estados Unidos”™® Contribuye a que el
movimiento migratorio de las mujeres alcance un fuerte impulso. El cuadro N° 11
ayuda a corroborar lo anterior. Al respecto obsérvese que entre las principales
razones por las que las mujeres mexicanas decidieron cruzar la frontera con los
Estados Unidos de América. destaca, con un 27.1 por ciento, la de reunirse con

familiares residentes en aquel pais.

™ Secretaria de Relaciones Exteriores. “Panorama migratorio para México”. Mimeografiado.
1997, p. 9.
" Ibid. p. 5.
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CUADRO No. 11
RAZON PRINCIPAL DE CRUCE A EE.UU.
DE LAS MUJERES DEPORTADAS

RAZON DE ABSOLUTO RELATIVOS
CRUCE

TRABAJAR 13,496 13.3
BUSCAR TRABAJO 42,582 41.8
REUNIRSE CON FAM. 27,574 27.1
PASEO O COMPRAS 13,911 13.6
NEGOCIO 293 0.3
ESTUDIAR 1,047 1

OTRO 1,196 1.2
N/E 1,716 1.7
TOTAL 101,815 100

FUENTE: El COLEF, STyPS y CONAPOQ: EMIF. 19947

El numero de mujeres residentes en los Estados Unidos de América que carecen
de autorizacion es en extremo considerable. De acuerdo con el cuadro N° 12 de
las 676,054 personas deportadas en 1994, 102 mil 084 eran mujeres. De las 73 mil
843 personas que segun la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de
México -EMIF- fueron deportadas del Estado de California, 6,831.5, es decir el

9.2 fueron mujeres.

De las 6,831 mujeres deportadas de California en 1994 puede parecer muy poco
significativo, sin embargo, si consideramos que para 1995 la migracion ilegal total
femenina a los Estados Unidos de América, ascendié a 24,435 personas; por lo
que las 6,831, mujeres deportadas significaron el 28 por ciento del total, cifra en

extrema significativa.

¢ Citado por Rodrigo, Pimienta L. y Luis Ramos, M. “Op.cit” p.11.
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, CUADRO No. 12
DISTRIBUCION DE LOS FLUJOS DE DEPORTADOS POR CIUDAD DE
ESTANCIA EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

CIUDAD DONDE RELATIVOS
RESIDIO
MAS TIEMPO TOTAL | TOTAL HOMBRES MUJERES| TOTAL
Los Angeles 13312 2 92.7 7.3 100
San Diego 14806 2.2 91.3 8.7 100
Otras ciudades de California 45725 6.8 90 10 100
Ciudades de Texas 34141 51 91.4 8.6 100
Phoenix 7773 11 87 13 100
Otras ciudades 19053 2.8 93.3 6.7 100
No aplica 538953 79.7 83.5 16.5 100
No especificado 22291 0.3 69 31 100
TOTAL 676054 100 84.9 151 100

Fuente: FUENTE: El COLEF, STyPS y CONAPO: EMIF. 1994’

La alta densidad de poblacion migrante femenina en California acarrea multiples
problemas socioeconémicos, politicos y culturales tanto para la regién en la que
los migrantes se ubican como para ellos mismos; analizar dichos aspectos

coadyuvara a aislar las causas que los originan.

3.2. DERECHOS HUMANOS Y LA POLITICA MIGRATORIA
MEXICANA.

Como ya se analizo “... la migracion de quienes buscan trabajo y mejores
condiciones de vida tienen un impacto que rebasa, con mucho, el ambito
individual, familiar y de las localidades receptoras y expulsoras. La reaccién ante

la migracion trasciende a planos regionales tanto nacionales como internacionales.

™ idem
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De ahi la importancia de situar con precision sus causas Yy efectos, en particular en

el &ambito de los derechos humanos”®.

Mudltiples son las causas que determinan las migraciones en el ambito mundial: las
guerras civiles o internacionales, conflictos étnicos, discriminacion racial,
intolerancia religiosa, las depresiones econdmicas, conflictos politicos entre otros.
Todo ello ha hecho que actualmente 125 millones de personas se encuentren fuera
de su lugar de origen, afectando de distinta forma a las sociedades de los paises

receptores”’®.

Las politicas que los paises receptores suelen instrumentar para controlar el flujo
de migrantes extranjeros comprenden desde una férrea normatividad juridica,
hasta comportamientos xenofébicos que afectan negativamente, tanto intelectual
como fisicamente, a las personas migrantes. Debido a que estds expresan
determinadas caracteristicas, interesa destacar en que consisten las violaciones a

los derechos humanos de esta poblacion.

3.2.1. DERECHOS HUMANOS: SU CONTEXTO GENERAL.

Los derechos humanos actualmente son valores que suponen universalidad, ello
no siempre ha sido asi. La defensa de los mismos a nivel mundial se
institucionaliza el 10 de diciembre de 1948, cuando la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) aprueba la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos elaborada por la Comisién competente creada dos afios antes en 1946.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se sefiala que estos:“...
tienen su raiz en la dignidad y el valor de la persona y que tales derechos han de

ser protegidos por un régimen juridico para que el hombre no se vea obligado al

78 Héctor Davalos M. Proteccion de los derechos humanos de los migrantes en la zona fronteriza,
en Asuntos migratorios en México. Secretaria de Gobernacién, México, 1997, p. 143.
97

Idem
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recurso de rebelarse contra la tirania y la opresion”®. El respeto a la dignidad y
valor de la persona que a partir de 1948 supone universalidad, de hecho surge en
los afios de 1776 y 1789 con la Declaracion de Derechos de Virginia y con los
Derechos del Hombre y el Ciudadano respectivamente, cuando se inicia la
independencia de los Estados Unidos de América e irrumpe la Revolucion

Francesa, teniendo como principios: la igualdad de los seres humanos ante la ley.

Todos los Estados Modernos que a partir de tales revoluciones surgieron,
contemplan en sus Constituciones Politicas la igualdad de todos los ciudadanos
ante la ley, sin embargo, tuvieron que pasar muchos afios para que tales

situaciones de derecho se llevaran a los hechos.

Como se recordard, la mayor parte de los historiadores estan de acuerdo en sefialar
que las revoluciones arriba aludidas, pero principalmente la francesa, fueron
movimientos sociales en los que la burguesia en formacion exigia el
establecimiento de nuevas estructuras politicas, sociales y juridicas que facilitaran
la acumulacion de capital, situacion que sélo podria lograrse una vez superado el

absolutismo medieval.

Durante todo el siglo XIX y hasta la terminacion de la Segunda Guerra Mundial,
los Estados burgueses surgidos después de la revolucion francesa, esgrimieron la
defensa o proteccion de los intereses (derechos) de sus ciudadanos en el extranjero
para justificar sus politicas intervencionistas bélicas cuyos propositos eran lograr
la expansion econémica y territorial a costa de los paises mas débiles que, en el
caso de México, se tradujeron en los siguientes hechos: “... en el afio de 1832, los
representantes del gobierno francés comenzaron a presentar reclamaciones al
gobierno mexicano, que exigian indemnizaciones por actos que decian habian

»81

cometido las autoridades mexicanas””" contra sus conciudadanos que realizaban

8 Roccatti, Mireille.” Proteccion Internacional de los derechos humanos”.en El Universal,
México, 6 de diciembre de 1998. p. 4.

81 Remedios Gémez A. México y la proteccién de sus nacionales en Estados Unidos. Centro de
Investigaciones sobre Estados Unidos de América, Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 1990, pp. 97-99.
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actividades de comercio en nuestro pais. “Como Mexico no cumplié con
semejantes exigencias... el 27 de noviembre de 1838 se inicio el ataque francés

contra la fortaleza de San Juan de Ulta v la ciudad de Veracruz”®.

Los Estados Unidos son, sin embargo, quienes mayor veces han esgrimido la
proteccion de los intereses de sus ciudadanos justificando asi su politica
intervencionista. De los reclamos que a veces han concluido en invasiones bélicas

a nuestro pais por parte de aquel Estado se destacan las siguientes:

1. Primeras reclamaciones de norteamericanos contra México, 1839. Estados
Unidos de América, exigia el pago de viejos adeudos de fines de la Colonia 'y
compensaciones por los dafios que habian recibido sus nacionales en territorio
mexicano.

2. Reclamaciones norteamericanas contra actos de autoridades mexicanas, 1868.
Después de la firma del Tratado Guadalupe Hidalgo, el 2 de febrero de 1848,
que puso fin a la guerra entre México y Estados Unidos, se empezaron a
acumular nuevas reclamaciones.

3. Ocupacion norteamericana de Veracruz en apoyo a reclamacion presentada al
Gobierno de México, 1914. Como resultado de la turbulencia revolucionaria
surgida en México, los Estados Unidos de América constantemente esgrimian
la afectacion de los intereses de sus nacionales dando lugar a dicha
intervencion.

4. Los Convenios de Bucareli y las reclamaciones de norteamericanos contra
actos de autoridades de México, 1923. Se aprueba la firma de una Convencion
General de Reclamaciones para que tanto mexicanos como norteamericanos
presentaran sus inconformidades.

5. Reclamaciones de las compafiias petroleras expropiadas, 1938. Acuerdo en el
gue Meéxico acepta el compromiso de pagar a dichas compafias una

indemnizacion justa en un plazo razonable®.

827
Idem.
8 |a referencia a los conflictos sefialados fue tomada de Remedios Gémez A. Op. cit. p. 97-108.
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El proceso que lleva al establecimiento de la norma juridica que determina la
existencia actual del Sistema Internacional de los Derechos Humanos, como se ve,
se encuentra estrechamente ligado a los intereses de los grupos econémicos mas
poderosos de las naciones desarrolladas. No es sino hasta que, “.. como
consecuencia de las maltiples violaciones a los derechos humanos ocurridas
durante la Primera y Segunda Guerras Mundiales, al término de las
conflagraciones avanzd la idea de que se trataba de una materia cuya competencia

184

correspondia a toda la comunidad internacional”™, asignandole a la ONU la

responsabilidad de estructurar dicha normatividad.

Una vez aprobada la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Comision
competente de la ONU elabor¢ la Carta Internacional de los Derechos Humanos,
adaptandose, en 1966, los dos primeros mecanismos para su proteccion: 1. El
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 2. el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Con ellos se inicio la etapa del
nuevo Derecho Internacional de los Derechos Humanos asignandole a los
Organismos Internacionales como la ONU, la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y el Consejo de Europa entre otros, la responsabilidad de su

aplicacion y custodia.

El Sistema Internacional de Derechos Humanos esta dividido en dos grandes

ambitos: el universal y el regional.

El primero comprende la Comisién de Derechos Humanos y el Comité de
Derechos Humanos cuyas responsabilidades son sustentar todas las declaraciones
y Tratados Internacionales. EI a&mbito regional también tiene un caracter
internacional sélo que este se encuentra circunscrito a hemisferios especificos

como la OEA en el caso de México y Estados Unidos de América.

8 Roccatti, Mireille.” Proteccion Internacional de los derechos humanos”. en El Universal,
Meéxico, 6 de diciembre de 1998, p. 5.
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Interesa destacar asi mismo que la OEA apoya sus actividades en este rubro, en el
papel que desarrolla la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Este ultimo Organismo determina, con
apego al derecho, los resolutivos a los que los Estados miembros deben someterse

en caso de que en sus paises exista una violacion a los derechos humanos.

México, como pais miembro de la ONU y de la OEA, debe someterse a los
tratados que conforman los derechos humanos tanto en el &mbito universal como
regional, asi: "...en 1980 el Ejecutivo Federal de nuestro pais envio a la Camara de
Senadores la iniciativa para la aprobacion de siete instrumentos internacionales
relacionados con la proteccion y defensa de los derechos humanos, que son: la
Carta Internacional de Derechos Humanos de Naciones Unidas, formada por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966; la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos de 1969; la Convencion de Naciones Unidas sobre Derechos
Politicos de la Mujer de 1952; la Convencion Interamericana sobre Concesion de
Derechos Politicos de la Mujer de 1948; la Convencion sobre Eliminacion de
todas la formas de Discriminacion Racial contra la Mujer de 1979, y la

Convencidn Interamericana sobre Asilo Territorial de 1954”8,

3.2.2. LAPROTECCION DE MEXICO A SUS NACIONALES EN EL
EXTERIOR

De acuerdo a lo sefialado por Remedios Gémez Arnau, cuatro son los marcos
juridicos que normalmente dan sustento legal a los paises para proteger a sus
nacionales en el exterior: 1°. el Multilateral; 2°. el del Estado de Origen de los

Nacionales; 3°. el del Estado de Recepcion de dichos nacionales; 4°. el Bilateral.

En el Marco Multilateral se destacan los acuerdos suscritos por México como las

Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y sobre Relaciones

& idem.
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Consulares, en los cuales destacan las funciones que deben cumplir los paises
signantes para proteger los intereses de sus connacionales, correspondiéndole a
los Cénsules realizar la mayoria de las actividades de asistencia y de proteccion
apegandose a la normatividad juridica vigente del pais huésped, en tanto los
diplomaticos solo intervienen cuando se han violado tales normas en detrimento

de los nacionales de su pais.

En materia de migracion, los marcos juridicos multilaterales en opinion de Mirelle
Rocatti son todavia insuficientes debido a que las normas relativas a la
responsabilidad internacional de los Estados todavia esta en proceso de
codificacion. “Situacion que contribuye a que la defensa de los derechos de los

trabajadores migratorios internacionales esté en una etapa inicial”®.

Debido a la situacion anteriormente descrita, los marcos juridicos que determinan
los derechos y obligaciones de las personas migrantes son: a) el del Estado de
origen de los nacionales y b), el del Estado de recepcién de dichos nacionales,
ambito en los cuales se inscribe la actual situacion de México y de Estados Unidos

de América.

El marco legal que determina la proteccion de mexicanos en el extranjero esta
contemplado en la Ley Orgéanica del Servicio Exterior Mexicano (LOSEM) y su
Reglamento, los cuales entraron en vigor a partir del 8 de enero y del 22 de julio
de 1982 respectivamente. La LOSEM, una vez sefialados los articulos 30 y 37 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos donde se establece la
adquisicién y pérdida de la nacionalidad mexicana, sefiala en su capitulo 1
articulo 2, fraccion 1l que corresponde al servicio exterior: Proteger, de
conformidad con los principios y normas del derecho internacional, los intereses
del Gobierno de México, asi como la dignidad y los derechos fundamentales de
los mexicanos en el extranjero y, cuando asi proceda, ejercer ante las autoridades
del pais en el que se encuentren las acciones encaminadas a satisfacer sus

legitimas reclamaciones.

%Remedios Gomez A. Op.cit. p. 81.
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Como puede observarse, en la mencionada fraccion 11, del articulo 2, capitulo | de
la LOSEM se destacan “la dignidad y los derechos fundamentales de los
mexicanos en el extranjero” como sujetos de respeto por parte de las autoridades
del “Estado ante cuyo gobierno estén acreditados los jefes de misidn, sin perjuicio
de las inmunidades y privilegios y se encuentra haciendo las representaciones
pertinentes cuando la aplicacion de esos ordenamientos impliquen para México y
los mexicanos alguna violacion del Derecho Internacional y de las obligaciones
convencionales que el Gobierno de ese Estado haya asumido con nuestro

Gobierno™?’.

Los articulos anteriores de la Ley Organica citada determinan las
responsabilidades de todas las representaciones en el extranjero, sin embargo con
el proposito de matizar dichas responsabilidades, el articulo 47 de la mencionada
Ley sefiala que corresponde a los jefes de oficina consulares: Proteger en sus
respectivas circunscripciones consulares, los intereses de México y los derechos

de sus nacionales, dentro de los limites permitidos por el Derecho Internacional.

En cuanto al Reglamento de la Ley Orgéanica del Servicio Exterior Mexicano, éste

se orienta a detallar las funciones o actividades de las representaciones consulares.

Los resultados de tales obligaciones son, como mas adelante se verd,
extremadamente limitados. En ello tienen que ver diversos factores. Sin embargo,
podemos adelantar que las limitaciones presupuestales del Servicio Exterior
Mexicano, asi como el monto de la poblacion mexicana que se ve obligada a
trasladarse a Estados Unidos de América son factores nodales en la determinacién
del problema.

También en la Ley General de Poblacion se establece el compromiso tanto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores como de las autoridades migratorias para

velar por el bienestar de nuestros con-nacionales radicados en el exterior.”®®

8 Cfr. Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano, capitulo 1 articulo 2 fraccién 11, México,
1982.

8 Rafael Depina. (Estatuto Legal de los Extranjeros). Ley General de Poblacion, Porriia, México,
1999, p. 15.
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4. VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER
MIGRANTE MEXICANA EN CALIFORNIA E.U.A.

Desde tiempos inmemorables las iniquidades o desigualdades socioeconémicas

han sido constantes en las sociedades humanas.

Estudios que comprenden diversos géneros antropoldgicos, filoséficos, politicos,
psicoldgicos, entre otros, han intentado analizar, desde hace cientos de afios,
dichas iniquidades para proponer algunas soluciones, sin embargo, tan solo
recientemente han surgido estudios tendientes a caracterizar las incontables
ofensas, desprecios, sometimientos violentos y psicoldgicos de la que han sido
objetos las mujeres dentro del patriarcado que permea el sistema capitalista.

A lo largo de la historia de la humanidad, maltiples han sido los aportes que en lo
econdmico, cientifico y social han realizado las mujeres, sin embargo, tan sélo es
en el presente siglo cuando se les han reconocido algunos derechos politicos y
sociales. Tales reconocimientos, producto de las arduas luchas que las mujeres
han entablado, quedaron instituidos en La Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 que, en términos generales: “...prohiben la esclavitud, los tratos
inhumanos, la detencion arbitraria y la interferencia con la vida privada, asi como
la discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, ideologia
politica o de otro tipo, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento y
otra condicion. También proclaman el derecho a la vida, juicio imparcial, libertad
de movimiento y residencia, el derecho al asilo politico, el derecho a gozar y a
cambiar de nacionalidad, el derecho a contraer matrimonio, el derecho a la
propiedad, la libertad de creencias y de culto, la libertad de pensamiento y de
expresion del pensamiento, la libertad de reunion y asociacion pacificas, la
celebracién de elecciones libres y la igualdad de oportunidades para el acceso a

cargos publicos.”®

8 Michael Akehurst. Introduccién al Derecho Internacional. Alianza Editorial , Madrid Espafia,
1972, p. 125.



89

Dado el caracter multilateral de la ONU, el respeto a los derechos humanos por
parte de los paises miembros de tal organismo no encierra un compromiso para su
cumplimiento: “los Estados que votaron a favor de la Declaracion Universal la
consideran como expresion de un ideal relativamente lejano, y no como
formulacion del Derecho existente”®, de cualquier manera el hecho de que los
derechos humanos fueran discutidos en foros internacionales multilaterales se
consideraba un gran avance politico, debido a que la trascendencia mundial de la
problematica ofrece nueva condiciones para cambiar, positivamente, tal estado de

cosas.

La situacion anterior asi fue considerada por diversas mujeres que incursionando
en multiples actividades de la vida social: artistas, escritoras, politicas, subrayaban
la necesidad de reivindicar los derechos de su género en todos los foros
sociopoliticos y culturales, asi, en el afio de 1948 se realiza la Convencion
Interamericana sobre Concesion de Derechos Politicos de la Mujer,
posteriormente, como resultado de tal experiencia, en el afio de 1952 se realiza la
primera Convencion de Naciones Unidas sobre Derechos Politicos de la Mujer, en
tanto en el afio de 1979 se efectlia la Convencion sobre Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacion Racial Contra la Mujer.

Interesa destacar, asimismo que bajo los auspicios de la ONU, cada cinco afios, a
partir de 1975, se lleva a cabo la Conferencia Mundial de la Mujer, la cuarta y
ultima se realizd en Beijing en 1995, pero paralelamente a dichas reuniones,
Organizaciones no Gubernamentales (ONG’S) realizan reuniones abiertas de
mujeres en todo el mundo, donde son discutidas maltiples agresiones de que son
victimas: abuso marital, agresion doméstica, abortos de fetos femeninos,
asesinatos, tortura por militancia politica, violacion sexual, mutilacion corporal,
marginacion laboral y educativa, segregacion racial, intolerancia religiosa, entre

otros.

El caracter politico de las reuniones multilaterales de mujeres pertenecientes a

distintos paises, permite la transmision y conocimiento de experiencias de lucha

% jdem.
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que facilitan enfrentar al poder patriarcal diseminado por todo el mundo, y cuyo
objetivo principal es defender un sistema econémico capitalista que solo puede

sostenerse acentuando las iniquidades sociales y culturales.

4.1. LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS TRABAJADORES
MIGRATORIOS.

El fendmeno migratorio actualmente existente entre México y los Estados Unidos
de América se ha venido juridicamente regulando en el ambito del Estado de
Recepcién Nacional, quedando el Estado de Origen de los nacionales, el Marco
Multilateral y el Marco Bilateral al margen de tal regulacion.

Dentro del Estado de Recepcion de Nacionales, dos son las leyes que incorporan
distintos articulos orientados a normar la situacion legal de las personas
migrantes, por el lado de México, la Ley General de Poblacion emitida el 11 de
diciembre de 1973 y reformada en noviembre de 1996; en tanto en los Estados
Unidos de América se aprueba en 1996. La Ley de Reforma de la Inmigracion
llegal y la Responsabilidad del Inmigrante -1IRIRA-, cuyos aspectos negativos
para la poblacién migrante en ambas legislaciones.

De acuerdo con los resumenes referidos en los cuadros anteriormente citados, las
alusiones a los derechos humanos de los migrantes se encuentran ausentes en
ambas leyes. jNi que decir respecto a los derechos humanos de las mujeres!, en
las mismas tampoco se alude a la necesidad de instrumentar un sistema juridico
bilateral que permita enfrentar un problema cuyas raices van mas alld de lo
econdémico, y que por lo mismo requiere de la creacion de nuevas e imaginativas
formas de regulacion de una poblacion que tiende a expresar ambas culturas: la

estadounidense y la mexicana.

Hasta el momento, la defensa de los derechos humanos de la poblacion migrante
nacional en los Estados Unidos de América, se limita a orientarlos, a través de sus
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Oficinas Consulares ante las autoridades judiciales y laborales bajo el criterio de

no interferir en los asuntos internos de otros paises.

Los desarrollos econdémicos hoy dia han exigido sustituir los mercados de
consumo nacional por los regionales, en los que quedan incluidos varios paises,
como es el caso derivado del Tratado de Libre Comercio firmado entre Canada,

Estados Unidos de América y Meéxico.

“Como resultado de la creciente interrelacion de las sociedades y economias cada

"9 sino también la

vez serd mas necesaria no solo la negociacion bilateral
multilateral, la cual podria derivarse de la Convencion Internacional Sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus

Familiares.
CUADRO No. 13

SANCIONES DE LA LEY GENERAL DE MIGRACION DE MEXICO A EXTRANJEROS

ARTICULO 116. Al que en materia migratoria presente o suscriba cualquier documento o
promocién con firmas falsas o distintas a la que usualmente utiliza, se le impondra multa hasta de
doscientos dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el momento de
consumar la conducta, o bien arresto hasta por treinta y seis horas si no pagare la multa, sin
perjuicio de las penas en que incurra cuando ello constituya un delito.

ARTICULO 117. Se impondra multas hasta de cinco mil pesos al extranjero que no haya
cumplido la orden de la Secretaria de Gobernacion para salir del territorio nacional dentro del
plazo que para el efecto se le fijo, por haber sido cancelada su calidad migratoria.

ARTICULO 118. Se impondra pena hasta de diez afios de prision y multa hasta de cinco mil
pesos, al extranjero que habiendo sido expulsado se interne nuevamente al territorio nacional sin
haber obtenido acuerdo de readmisién. Igual sancién se aplicara al extranjero que no exprese u

oculte su condicidn de expulsado para que se le autorice y obtenga nuevo permiso de internacion.

ARTICULO 119. Se impondra pena hasta de seis afios de prisién y multa hasta de cinco mil
pesos, al extranjero que habiendo obtenido legalmente autorizacion para internarse al pais, por
incumplimiento o violacion de las disposiciones administrativas o legales a que se condiciond su

estancia, se encuentre ilegalmente en el mismo.

% Remedios Gémez A. Op. cit., p. 216.
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ARTICULO 120. Se impondra multa hasta de tres mil pesos y pena hasta de dieciocho afios de
prisién , al extranjero que realice actividades para las cuales no este autorizado conforme a esta
Ley o al permiso de internacion que la Secretaria de Gobernacion le haya otorgado.

ARTICULO 121. Se impondra pena hasta de dos afios de prision y multa hasta de diez mil pesos,
al extranjero que, por la realizacion de actividades ilicitas o deshonestas, viole los supuestos a que
esta condicionada su estancia en el pais.

ARTICULO 122. Se impondra pena hasta de cinco afios de prisién y multa hasta de cinco mil
pesos, al extranjero que dolosamente haga uso o sostente como poseedor de una calidad migratoria
distinta de la que la Secretaria de Gobernacién le haya otorgado.

ARTICULO 123. Se impondra pena de dos afios de prision y multa de trescientos a cinco mil
pesos, al extranjero que se interne ilegalmente al pais.

ARTICULO 124. Al extranjero que para entrar al pais o que ya internado proporcione a las
autoridades datos falsos con relacién a su situacion migratoria , se le impondran las sanciones

previstas en el Cédigo Penal, sin perjuicio de los dispuesto en el articulo siguiente.

FUENTE: Compilacién historica de la Legislacién Migratoria en México, 1990-1996, p. 220-222.
Coordinacién de Planeacion e Investigacion del Instituto Nacional de Migracién, Secretaria de
Gobernacion, México, 1996. pp. 220-222.

CUADRO 14

LEY DE REFORMA DE LA INMIGRACION ILEGAL Y LA
RESPONSABILIDAD DEL INMIGRANTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

1. El nimero de agentes de la patrulla fronteriza se aumenta anualmente durante
cinco afios, disposicion que tiene un efecto particular sobre los migrantes no
autorizados en México.

2. Se erigira una nueva barda triple entre San Diego y Tijuana.

3. Al mismo tiempo, se facilita la entrada de migrantes autorizados y de visitantes
fronterizos desde México.

4. Se eliminan las antiguas tarjetas para cruzar la frontera, y se reemplazan con
nuevas tarjetas con un biométrico.

5. Se autoriza la remocién expedida sin audiencia a los migrantes no autorizados en
los Estados Unidos, a menos de que presente una demanda de asilo creible o demanda
de una estancia continua de dos afios.

6. Se elimina la distincion entre exclusion y deportacion®.

% Exclusion.-En relacioén con el movimiento de poblacion, prohibicién precisa de inmigrar que se
impone a determinados grupos o individuos extranjeros.
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7. Se crean nuevas areas sobre cuyas decisiones administrativas no pueden ser
examinadas por los tribunales.

8. Esto incluye la ausencia de revision judicial de las 6rdenes de deportacion finales
para la mayoria de los extranjeros delincuentes.

9. Ademas, la definicion de lo que se considera “delito gravado” se amplia a actos en
los que incluso se suspenda el encarcelamiento.

10. Ciertas demandas de legalizacion por “accion de clase” que se encuentren
pendientes en los tribunales, ya no estaran sujetas a revision judicial.

11. Las normas para la suspension de la deportacion ,”ahora cancelacion de
remocion”, se vuelven mas restrictivas y la condicion del dafio ocasionado por dicha
suspensién aumenta de “extremo” a “extremo” y a dafio “extremadamente inusual” y
debe ocasionarsele a un ciudadano de los Estados Unidos, 0 a un conyuge, padre,
madre o hijo de un residente permanente autorizado.

12. Se aumentan las penas por violaciones de las leyes de inmigracion.

13. Se excluye a los migrantes autorizados de acceder al ingreso suplementario de la
seguridad social -SSI- y a los cupones para la compra de alimentos, hasta que
obtengan la naturalizacion.

14. Los migrantes autorizados que hayan entrado después de la promulgacién de la
Ley de Bienestar Social estaran excluidos durante cinco afios de la mayor parte de los
programas Federales que requieren una investigacion previa sobre los medios
econdémicos, incluida la atencion médica.

15. La Legislacién sobre asistencia social es enmendada por hacer ciertas
excepciones para cényuges maltratadas e hijos de migrantes abandonados por sus
padres.

16. Los compromisos bajo juramento de manutencién a migrantes por parte de sus
patrocinadores aumenta el nivel necesario de ingresos de éstos a un 125 por ciento
arriba del umbral de pobreza y obligan a los fiadores hasta que el migrante se

naturalice o acumule 40 trimestres empleado.

Deportacidn.-Pena restrictiva de la libertad que se puede imponer con caracter principal a
delincuentes politicos 0 complementarios, a delincuentes habituales y que consiste la fijacion de
resistencia forzosa a lugares remotos durante un tiempo determinado). Por lo general la
deportaciéon no va acompafiada de encarcelamiento, suele recomendarse como una pena
complementaria perpetua o por tiempo indeterminada, para los delincuentes habituales que son de
dificil readaptacion a la vida social. La deportacién se aplica como medida administrativa o de
seguridad por decisién de la autoridad competente a los extranjeros que infringen las leyes
migratorias, que son indeseables por su peligrosidad (conducta inmoral o delictiva) que desarrollan
actividades politicas reservadas a los nacionales y llegan a constituir una amenaza o simplemente
en determinadas circunstancias, una carga econdmica para el pais de su residencia
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17. Los extranjeros se consideran inadmisibles como migrantes autorizados por un
periodo de tres afios, si han permanecido sin autorizacion en los Estados Unidos de
180 dias a un afio. Durante 10 afios si han permanecido en esa condicién un afio o
més . Permanentemente, si han estado previamente convictos de un delito grave con
agravantes; se afiaden otras causas de inadmisibilidad.

18. Se implementardn programas piloto para verificar la “elegibilidad” para el
empleo.

19. Las personas que se encuentren en los Estados Unidos sin autorizacion no son
elegibles para los beneficios de la seguridad social o para la educacién post-
secundaria.

20. Se autoriza al Procurador General el celebrar acuerdos por escrito con agencias
estatales y locales para llevar a cabo funciones anteriormente exclusivas de los

agentes federales de inmigracion.

FUENTE: Estudio Binacional México-Estados Unidos de América sobre migracion, Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y de los Estados Unidos de América, Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, México, 1997, pp. 65-67.

Como resultado de las multiples presiones realizadas por organismos civiles
respecto a los derechos humanos de la poblacién migrante, en 1979 la Asamblea

General de la ONU acordd responsabilizar a un grupo de trabajo: la
preparacion de un texto de un proyecto de Convencion Internacional sobre
Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias.
Los largos debates provocados por la defensa de los intereses de los paises
receptores y emisores de mano de obra”®®, hacian prever que la firma de una

convencion pudiera realizarse.

A principios de los afios ochenta Mexico desarrolla una fuerte ofensiva
diplomatica para promover la realizacion de la citada Convencion. “Fue una lucha
diplomatica de paises pobres contra ricos. México luchaba aliado a otras naciones
gue también habian promovido la creacidon de esta Convencion Internacional...

esta Convencidn fue aprobada por la Asamblea General de la ONU en 1990.”%

93 i

Ibid. p. 68.
% Jorge Bustamante A. “Rectificar y ratificar”,en El Financiero, México, 13 de diciembre de
1998, p. 36.
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Los esfuerzos desarrollados por los dirigentes politicos del pais, sin embargo,
entraron en contradiccion con los criterios ideoldgicos de la clase politica que se
sucedio en el gobierno a partir de 1982. A partir de entonces hubo “una actitud de
desprecio por los migrantes en aras de una estrategia de colocar a México en los

circulos de los paises mas desarrollados,”®

situacién que entraba en contradiccion
con la lucha anteriormente realizada. En el afio de 1998 el gobierno de Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn arguye algunas reservas para ratificar la citada Convencion

de la ONU.

De acuerdo con Jorge A. Bustamante, el gobierno mexicano propone: “... reservas
a los articulos 18 y 22 de este instrumento juridico de proteccion a los migrantes.
El articulo 18 de la Convencion establece, que los migrantes y sus familiares
tendran iguales derechos que los nacionales del estado de que se trate, ante los
tribunales y las cortes de justicia”.

El articulo 22 establece el derecho de los migrantes a no ser deportados
masivamente sino de uno en uno. Es decir, bajo causas y procesos
individualizados. Jorge Bustamante sostiene: Mi critica es que el Poder Ejecutivo
Mexicano se preocupa mas por limitar los derechos de los inmigrantes en México
gue en su mayoria son centroamericanos, que por la defensa de los derechos de

los emigrantes mexicanos hacia Estados Unidos”.

4.2. DERECHOS HUMANOS DE LA POBLACION MIGRANTE EN
CALIFORNIA

De acuerdo a lo sefialado por Jorge A. Bustamante, en el afio de 1994 mas de 100
mil mujeres de origen mexicano fueron deportadas por las autoridades de los
Estados Unidos de Ameérica, correspondiéndole al Estado de California participar
con cerca de 7 mil personas, cifra que se considera se encuentra muy alejada de la

realidad pero que no obstante expresa la magnitud del problema migratorio

* Ibid. p. 37.
% idem.
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femenil, debido a que es en la deportacion donde con mayor magnitud se violan
los derechos humanos de tal género.

Se entiende que existe una violacién a los derechos humanos cuando la autoridad
no respeta o deja de someterse a la ley®” o al estado de Derecho en su trato con la

ciudadania y abusa de los migrantes mediante el uso de la fuerza indiscriminada.

Atendiendo a tal situacion, la Comision Nacional de Derechos Humanos enumera
las violaciones a los derechos de la poblacion migrante en los Estados Unidos de

Ameérica.

CUADRO NO. 15

TIPO DE VIOLACIONES QUE SUFREN
LOS TRABAJADORES MIGRANTES

CONDUCTAS VIOLATORIAS DETECTADAS

. golpes con brutalidad que provocan lesiones irreversibles;
e  negativa de atencion médica;

. atropellamiento con vehiculos oficiales;

. acorralamiento y encajonamiento en barrancos y rios;
. golpes con linternas 0 macanas;

. golpes con puntapié;

. golpes contra la carroceria de los vehiculos oficiales;
e tortura con el aire acondicionado en tiempo de frio;

e amenazas para que no denuncien a sus agresores;

e agresion sexual;

. esposamiento con lujo de violencia;

. sometimiento a revisiones humillantes;

e destruccion o confiscacion de documentos;

. intimidacion e

. insultos

FUENTE: Comision Nacional de Derechos Humanos. Periodo 1991-1993.

Las conductas violatorias de los derechos humanos anteriormente enumeradas por
la Comisién Nacional de Derechos Humanos de la Republica Mexicana, en la que
por cierto falta la que ocasiona la muerte de la victima, recoge la informacién

sobre los tipos de violencia que la Secretaria de Relaciones Exteriores y la

% Luis de la Barreda. “Pareja dispareja”, Radio Férmula. Conducido por, Kely, Patricia y
Lamoglia, Ernesto, 930 AM. 17 de diciembre de 1998.
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Secretaria de Gobernacion obtienen a través de las oficinas consulares ubicadas en
las principales ciudades de los Estados Unidos de América, y por conducto de los
informes que los Grupos Beta, dependientes de la segunda institucion, elaboran en
las ciudades en que se encuentran ubicados para dar servicios a la poblacion

migrante.

Los abusos de autoridad y las lesiones son las violaciones cuyos indices ocupan
los mas altos grados de recurrencia, responsabilizandose de ello a las autoridades
federales del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN), quienes en su
intento por aplicar la Ley de 1986 para el Control y Reforma de la Inmigracion
(IRCA), abusaban de su posicion afectando los derechos humanos de la poblacion

migrante.

La aplicacion de la ley por la IRCA, segun se sefialé anteriormente, no impidio la
reduccion sustancial del ingreso de indocumentados debido a que se “...estima que
este fendmeno migratorio se rige fundamentalmente por las leyes econémicas del
mercado, y que la corriente de trabajadores indocumentados no se terminara sino
hasta que la oferta y demanda de trabajadores mexicanos ya no coincidan o, en
todo caso, cuando las autoridades norteamericanas logren levantar una barrera
verdaderamente inexpugnable entre los territorios de México y Estados

Unidos” .

% Remedios Gémez A. Op. cit, p. 196
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CUADRO N° 16
LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS DE
ACUERDO CON LAS SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES Y DE GOBERNACION PARA EL
PERIODO 1991-1993

LUGAR TIPO DE PORCENTAJE
VIOLENCIA DE INCIDENCIA
1° Abuso de autoridad* 48.30%
2° Lesiones 29.30%
3° Muerte** 9.40%
4° Privacion ilegal de autoridad | 5.70%
5° Abuso sexual y/o violacion 4.80%
6° Decomiso y/o cancelacion
de documentos 4.30%
7° Robo 2.60%

NOTA: * Se encuentra incluidas las quejas por maltrato fisico y por
intimidacién y amenazas.
** E| porcentaje se encuentra calculado sélo respecto al total de
quejas recibidas por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

FUENTE: Comision Nacional de Derechos Humanos, Revista Frontera
Norte, No. 6, El Colegio de la Frontera Norte, México, p. 81

El problema de la migracion es una permanente preocupacion tanto para el
gobierno mexicano como para el estadounidense. Este ultimo, como consecuencia
de las mualtiples presiones ejercidas por la parte mas conservadora de su
poblacion, ha emitido, en el afio de 1996, la Ley de Reforma de la Inmigracion
llegal y de Responsabilidad del Inmigrante (IIRIRA). “Baséandose, en parte, en las
disposiciones de la IRCA, la nueva ley aumentd los controles fronterizos, ordeno
nuevos programas piloto para probar formas mas seguras de verificacion del
empleo, aclard la ilegibilidad para los programas de prestacion de beneficios
publicos, volvié inadmisibles como migrantes autorizados por periodos de 3 a 10
afios a aquellos que fueran detectados como migrantes previos no autorizados, y
establecié cambios extensos en las disposiciones para el traslado de los migrantes

no autorizados.
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Junto con otras dos nuevas leyes: la Ley Antiterrorismo y para la Pena de Muerte
Efectiva de 1996 (Welfare Reform Act) o Ley de Reforma Social, la IIRIRA
representa una nueva fase en las medidas tomadas por el gobierno de Estados

Unidos sobre asuntos migratorios.”%°

Al amparo de dicha ley, que no solo se encuentra encaminada a sancionar la
conision de delitos de falsificacion de documentos, desacato a las autoridades y

100 ¢o han incrementado las violaciones a los

vivir de manera ilegal en ese pais,
derechos humanos, correspondiéndole a las mujeres participar con un 35.7 por

ciento en el afio de 1994, segun lo sefiala la American Friends Service Committee.

CUADRO N° 17

AREAS CON MAYOR INDICE DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
DE LA POBLACION MIGRANTE MEXICANA HACIA LOS EE.UU.

PUNTOS
FRONTERIZOS ESTADOS INDICES PORCENTUALES POR PERIODO
1988-1990 1991-1993 1994 1995-1998
TIJUANA - SAN DIEGO | CALIFORNIA (E.U.A) 724 72.4 57.8
EL PASO - CD.JUAREZ |TEXAS (E.U.A) 21.6 21.6 10.5
LAREDO - NUEVO
LAREDO ARIZONA (E.U.A) 6 N/D 28.9

FUENTE: 2° Informe de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, CND, México, 1996, p. 83.

A los derechos humanos de las personas migrantes, la CNDH los definio:
“...atendiendo a los principios del respeto a la vida, libertad, integridad y

seguridad de las personas, los cuales se encuentran protegidos por instrumentos y

% Estados Unidos de América. Estudio binacional México-Estados Unidos, Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y de los Estados Unidos de Ameérica, Secretaria de Relaciones
Exteriores, México, 1997, p. 5.

100 proplemética migratoria actual. Mimeografiado, p.4 .
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mecanismos juridicos nacionales e internacionales”'®!. El respeto a la vida, como
se observo, es el derecho humano més preciado, sin embargo, como resultado de
la crudeza con la que se viene aplicando la ley antiemigrante en los Estados

Unidos de América., los indices de fallecimiento han aumentado.

En su transito hacia los Estados Unidos de América, la poblacion migrante
mexicana ha sufrido un incremento en la violacion de sus derechos humanos,
principalmente por los Servicios de Migracion y Naturalizacion, 84.9 del total de
los abusos cometidos le son atribuidos al SIN. Sin embargo, no debe pensarse que
una vez laboralmente establecida, la poblacion migrante, principalmente las

mujeres, queden exentas de que sus derechos humanos sean afectados.

La situacion actualmente prevaleciente en California no garantiza que el respeto a

tales derechos suceda, segln se vera en el siguiente apartado.

4.3. EL AMBITO LABORAL Y LOS DERECHOS HUMANOS DE LA
MUJER MIGRANTE EN CALIFORNIA

Mudltiples han sido los factores que han incidido en la incorporacion de la mujer al
empleo remunerado a nivel mundial: la lucha politica e ideoldgica del movimiento
feminista, la necesidad del capital por incrementar su monto incorporando nueva
mano de obra, las necesidades en algunas areas tecnoldgicas de mano de obra con
altos niveles de delicadeza, eficiencia ausente en el sexo masculino, los bajos
salarios otorgados a los hombres jefes de familia lo que obliga a las esposas a

trabajar para contribuir al gasto familiar.

Independientemente de éstas y otras consideraciones, la participacion de la mujer
en el ambito laboral remunerado alcanza una proporcién cercana al 50 por ciento
de la Poblacion Econdmicamente Activa en el &mbito internacional, llegandose a

considerar que actualmente: “..en mundo de los negocios, la mujer se ha

convertido en actor activo de la mega transformacion empresarial y al menos en

101 Comisién Nacional de Derechos Humanos. Informe sobre las Violaciones a los Derechos
Humanos de los Trabajadores Migratorios Mexicanos en su transito hacia la frontera Norte, al
cruzarlay al internarse en la franja fronteriza Sur Norteamericana. México, 1996, p. 79.



101

un 33 por ciento de las empresas del mundo, la ultima palabra la dice el sexo

débil”1%?

La irrupcion masiva de la mujer en el mercado laboral remunerado se efectto en
épocas en las que los paises desarrollados se encontraban en guerra,
desempefiando labores domesticas remuneradas y en el comercio. Sin embargo, a
medida que fue transcurriendo el tiempo el sexo femenino se ha ocupado de otras
actividades hasta participar en aquéllas que eran consideradas como exclusivas del

hombre: operadores de maquinaria pesada, de transporte, entre otras.

Durante cientos de afios, inscritas en el mundo autoritario patriarcal, las mujeres
incorporadas al mercado laboral han estado sujetas a lo que se ha dado en Ilamar
la violencia contra la mujer, la cual, segin la Convencion Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, la definié como:

Articulo 1

“...Cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o

sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito publico

como en el privado.

Articulo 2

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y

psicoldgica:

a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion,
maltrato y abuso sexual,

b) Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier personay que
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, y trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual, en el lugar de trabajo, asi como

en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar.

192 josé Guadarrama. “Decide la mujer en 33% de las empresas del mundo”, en El Financiero,
México, 29 de octubre de 1998, p. 46.
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¢) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes donde quiera que

ocurra”. 1%

La definicidn sobre la violencia hacia la mujer, aprobada en la Convencion de
Belem do Para Brasil, de alguna manera amplia la incompleta referencia que sobre
la mujer comprendia la Declaracion Universal de los Derechos Humanos aludida
al principio de este capitulo. A partir de que tales acuerdos son adoptados por la
ONU y la OEA, se establecen nuevos parametros para evaluar la violacion de los
derechos humanos de la mujer sin importar que ésta tenga el caracter de migrante
0 no lo tenga, asi, para el caso que nos ocupa, resulta evidente que en California
de los Estados Unidos de América, las mujeres migrantes son objeto de

violaciones a sus derechos humanaos.
CUADRO No. 18
CLASIFICACION DE LOS TIPOS DE VIOLACIONES DE LOS DERECHOS

HUMANOS DE LAS MUJERES MIGRANTES EN SU
AMBITO LABORAL

* Hostigamiento sexual

* Aplicacion de examenes de embarazo

* Pago de salarios inferiores a los oficiales

* Rotacion laboral

* Presion psicoldgica para aumentar la productividad

* Discriminacion laboral por diferencias de genero

* Realizacion de actividades (domesticas, entre otras) al
margen de la legislacion laboral

* Salarios inferiores a los otorgados a los hombres

* Discriminacion racial laboran en el mismo genero

* Despido o renuncia por hostigamiento sexual

* Discriminacion en la capacitacion o profesionalizacion
de la actividad laboral

* Discriminacion en el uso de guarderias publicas y de baja
calidad

* Reparticion desigual de las tareas domesticas

* Violaciones a la libertad de asociacion

* Negativas en el pago de seguro de enfermedades

FUENTE: Elaboracion propia considerando varios articulos del suplemento mensual
Doble Jornada, del periddico La Jornada

103 Adoptada en la ciudad de Belém do Par4, Brasil el 9 de junio de 1994, en el Vigésimo cuarto
periodo de sesiones de la Asamblea General de la O.N.U y firmada por México el 4 de junio de
1995.
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Segun el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos de América, entre los
tipos de empleo méas importantes donde regularmente suele ocuparse la mujer de
origen hispano destacan los de caracter operativo; 30 por ciento, seguido de los
que se realizan en oficinas, 28.3 por ciento, y, por ultimo, aquellos que

corresponden a los servicios, 22.9 por ciento.

CUADRO N° 19

OCUPACION PORCENTUAL DE TRABAJADORES
DE ORIGEN HISPANO

TIPO DE EMPLEO HOMBRE| MUJER
Profesionistas y Técnicos 6.7 6
Gerentes y Administradoras 7.3 2.9
Trabajadores de comercio 3 4
Trabajadores de oficina 7 28.3
Trabajadores de oficio 17.6 2.1
Trabajadores operativos 27 30
Trabajadores de servicios 12 22.9
Campesinos 7.4 2.6

FUENTE: Women’s Boreau, U.S., Deparment of labor, "Women of
Spanish Origin in the United States" Goverment Printing,
Washington, D.C. 1990.

El porcentaje de ocupacion y tipo de actividad realizado por las mujeres tienden a
variar en el momento en que se ubica su origen étnico. Las mujeres residentes en
California de origen mexicano, tienden a realizar actividades que suelen
considerarse de mayor esfuerzo fisico entre las que destacan: los oficios, 10.27
por ciento; los manufactureros -obreros-, 42.98 por ciento; los realizados en el
campo, 3.73 por ciento; y de servicios regularmente desempefiados en el ambito
del hogar 15.59 por ciento. Es decir, el 72.21 por ciento de las mujeres de origen
mexicano residentes en California realizan actividades consideradas de caracter
fisico, en tanto solo el 27.7 por ciento se dedica a realizar actividades

consideradas de caracter intelectual.
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CUADRO N° 20

TIPO DE EMPLEO DE MUJERES RESIDENTES
PERMANENTES MEXICANAS EN CALIFORNIA

E M P L E O PORCENTAJE
PROFESIONALES 12.14
Locutoras 0.93
Maestras 10.28
Enfermeras 0.93
OFICINA 11.2
Empleadas bancarias 2.8
Empleadas en comercios 5.6
Secretarias 2.8
OFICIOS 10.27
Cosmetologas 8.41
Carpinteras 1.86
OBRERAS 42.98
maquila electrénica 14.95
fabrica de conservas 28.03
CAMPESINAS 3.73
invernaderos 3.73
SERVICIOS 15.59
Cocineras 1.86
Trabajadoras domesticas 5.6
Afanadoras 2.8
Cuidado de nifios 7.47
tintoreria 1.86

FUENTE: Women's Bureau, U.S., Departament o labor, "Women of
Spanish Origin in the United Estates" Governement Printin
Washington, D.C. 1990.

La situacion anteriormente descrita tiende a acentuar su desproporcionalidad
cuando se considera el tipo de empleo de las mujeres indocumentadas con
residencia en California. Ninguna de las mujeres consideradas desempefia
actividades de caracter calificado. De los distintos tipos de empleo considerados
en dicho cuadro, el que suele desempefiarse en el campo casi ocupa al 67 por

ciento de las trabajadoras, en tanto el 29 por ciento efectla actividades que suelen
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realizarse en el &mbito del hogar, correspondiéndole al 3.22 por ciento el
calificativo de obreras por realizar sus actividades en la industria manufacturera,

principalmente maquiladoras.

CUADRO N° 21
TIPO DE EMPLEO DE MUJERES INDOCUMENTADAS
MEXICANAS EN CALIFORNIA

E M P L E O PORCENTAJE
OBRERAS 3.22
SERVICIOS 29
Camarera 9.67
Tintorera 6.45
Trabajadoras domesticas 3.22
cocinera 9.67
CAMPESINAS 67.74

FUENTE: Women's Bureau, U.S., Departament o labor, "Women of
Spanish Origin in the United Estates" Governement Printin
Washington, D.C. 1990.

Los indicadores estadisticos anteriormente sefialados deben cuestionarse en su
grado de veracidad ya que, por ser resultado del método de encuestas, expresan
insuficiencias cuantitativas en la atencién de los hechos, lo anterior, sin embargo,
no implica que la participacion de la poblacién femenina migrante en la
distribucion de los empleos se vea en gran parte modificado ya que, seguin se ve
en cuadro N° 19, la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México
(EMIF) realizada en 1994 también consigna, en orden de importancia, a la
industria maquiladora, al sector agropecuario y al servicio doméstico como las
principales actividades realizadas por la poblacion migrante deportada por los

Estados Unidos de América.

El sector agropecuario sigue siendo la actividad econdmica que concentra mayor
namero de mujeres migrantes indocumentadas, constituyendo “...un 60 a 80 por

ciento de la fuerza de trabajo en las maquinas cosechadoras, pero también
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desempefian otras actividades agricolas como es el riego, el manejo de tractores y

el cultivo de esparragos, en la pizca de algodén, betabel, espinacas y cebollas™'*.

Las jornadas laborales, aparte de que son remuneradas por debajo de lo que se les
asigna a los hombres, suelen ser hasta de 12 horas diarias y no obtienen una
prestacion social adicional como es la prima vacacional, atencién médica, seguro
social. De acuerdo con el cuadro N° 10 una gran cantidad de mujeres
indocumentadas se encuentran casadas, situacion que las obliga a realizar jornadas

laborales adicionales en sus hogares, hecho que no sucede con los hombres.

A diferencia de los hombres, las trabajadoras agricolas soportan mayores
presiones ya que, como son una minoria, deben esforzarse para hacer cuando
menos la mitad de lo que hacen los hombres. Las mujeres que laboran en el
campo tienen que tolerar un constante hostigamiento sexual de los contratistas asi
como de los mayordomos y no pocas veces tienen que ceder a las presiones para

Iog rar recontratarse.

La situacion anterior no es minimamente distinta a lo que sucede en la industria
maquiladora. Durante la década de los afios ochenta, tiempo durante el cual en
México se reinician las crisis econdmicas, una buena parte de la poblacion
migrante mexicana disponia de una formacion educativa distinta a la que poseian
los campesinos, situacion que ejercio una fuerte atraccion por los empleos que la

industria maquiladora ofrecia.

Si bien es cierto existe una relacion directa entre los empleos generados en dicha
industria y la poblacion que se ha formado en los centros urbanos, existen
maquiladoras cuyos procesos de produccidn exigen pocos niveles de calificacion,
como la industria textil, lo cual hace que se demanden trabajadoras con bajos

niveles de escolaridad y que en muchos casos son de origen rural e indigena.

104 Rocio Hernandez C. Los derechos humanos de la mujer en la frontera México-Estados Unidos,
en Las fronteras nacionales en el umbral de dos siglos. Seminario permanente de estudios
chicanos y de fronteras, Juan Manuel Sandoval, P. (compilador), Serie, Antropologia Social,
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México, 1993, p. 267.
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Las condiciones laborales en la industria maquiladora se caracterizan por los bajos
salarios, pocas prestaciones, condiciones de trabajo insalubres, ofensivas pruebas
de embarazo para dar empleo o renovar contratos, impedimento al derecho de
asociacion sindical, etc. En los ultimos afios en la industria maquiladora ubicada
en California, varios miles de mujeres que laboran en ella han sufrido una
“dréstica reduccion en sus ingresos y estdn en inminente riesgo de perder sus
empleos, tras el éxodo y la reubicacion en otros paises de estas factorias “... por lo
menos 60 por ciento de la fuerza laboral esta integrada por trabajadoras

indocumentadas™*®.

El caracter colectivo productivo prevaleciente en la industria maquiladora impide
se acentlen las violaciones a los derechos humanos, esta situacion no es posible
sostenerla en lo que respecta a las trabajadoras domésticas. Estas, “... que ocupan
el lugar mas bajo en el mercado laboral estadounidense, se encuentran en un alto
grado de vulnerabilidad ocupacional debido a la inexistencia de contratos
estandarizados entre patrona y empleada. No hay sindicatos, regulaciones del
gobierno, guia de industria o reglas de gerentes. Los acuerdos sobre el suelo son
hechos, en general, informalmente entre dos mujeres; la doméstica y la patrona.
El nimero de casos y horas trabajadas cambia de semana a semana, y entonces los
ingresos no siempre alcanzan para los gastos. Para las mujeres con mayor
responsabilidad de cubrir los gastos de su casa, esto significa una fuente de mucha

tension”1%.

Las violaciones a los derechos humanos de las mujeres indocumentadas migrantes
referidas en los tres sectores econdmicos anteriores son hechos cotidianos. Esta
situacion sin embargo, no es privativa de este Estado de la Unién Americana sino
en la totalidad del mundo, situacién que ha llevado a la Organizacion
Internacional de Trabajo de Naciones Unidas a considerar que “... la violencia en
el lugar de labor —sea fisica o psicolégica— es global, ha cruzado fronteras,
establecimientos de trabajo y grupos ocupacionales y en estos las mujeres son

105 carlos Ferreyra. “Crece el desempleo entre inmigrantes por la reubicaciéon de maquiladoras”. en El

Universal, México, 19 de marzo de 1999, p. 7.
106 pjerrette Hondagjneu Sotelo. Op. cit. p. 263.
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particularmente vulnerables lo cual hace necesario establecer politicas que

permitan repudiar la violencia y eliminarla de su lugar de trabajo”*"’.

4.3.1. LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS POR
LA DEFENSA DE LOS MIGRANTES MEXICANOS.

Hoy dia no se puede hablar de los derechos humanos de la poblacion de cualquier
pais, sin dejar de aludir a las Comisiones Nacionales responsabilizadas de su

procuracion.

Surgida méas por presiones sociales nacionales e internacionales que veian con
preocupacion la manera en que en Mexico sistematicamente eran violadas las
garantias individuales constitucionales, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari
decide la creacion, en el afio de 1990, de la Comision Nacional de Derechos
Humanos como organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion. El
articulo 102 inciso B establece: “... EI Congreso de la Union y las Legislaturas de
los Estados en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
organismos de proteccién de los Derechos Humanos que otorga el orden juridico
mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico,
con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen estos
derechos. Formularan recomendaciones publicas autonomas, no vinculatorias y

denuncias y quejas ante las autoridades respectivas™®.

Una institucion de ésta naturaleza “... también conocida como defensor del
pueblo, proveedor de justicia, mediador, comisionado parlamentario y defensor
civico-- requiere de un absoluto grado de independencia para garantizar su accion

de control en el seno de la administracién pablica”,'® situacién poco probable de

197 Bertha, Fernandez. “Hostigamiento sexual, delito que no se castiga (segunda parte)”, en El Universal,
Meéxico, 9 de marzo de 1999, p.3.

198 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Capitulo 1V, Articulo 102, Inciso B,
Porrua, México 2005, pp. 109-110.

109 «|_os derechos humanos en México”. Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Victoria,
en La Jornada (suplemento), 21 de septiembre de 1990, p. Il y I11.
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lograr debido a que en aquel afio no se le otorgaba autonomia juridica y tampoco
se le dotaba de patrimonio, lo cual relativizaba sus posibilidades de influir en la

solucion de los problemas.

No es propdsito de este trabajo evaluar los resultados obtenidos por la CNDH a lo
largo de estos 11 afios de existencia en México, sino solo destacar el papel de tal
organizacion en lo que respecta a la situacion de la mujer migrante, por ello es que
tenemos que recurrir al organigrama de tal Institucion, a fin de localizar si alguna

de sus &reas se avoca a dicho problema.

La CNDH no dispone de un Programa avocado a analizar la problematica de la
poblacion migrante y de manera particular, el caso de las mujeres. Si bien es
cierto existe un Programa Sobre Asuntos de la Mujer, el Nifio y la Familia -hasta
1995 Ilamado “Asuntos de la mujer” agregandosele después “el nifio y la familia”.
el objetivo que pretende alcanzar es: “... superar las condiciones de desigualdad en
las que las mujeres y nifios ejercen sus derechos”*'°. No contempla a esos cientos

de mujeres que por diversas razones se ven obligadas a abandonar el pais.

Cierto es que la CNDH considera las violaciones a los derechos humanos de las
mujeres migrantes en los informes que sobre los trabajadores migratorios ha
realizado la Institucion, sin embargo, la complejidad y profundidad de la
problemética que rodea a la mujer, al comprender multiples ambitos de la vida
espiritual y social, exige que en la CNDH se cree un area especifica con capacidad

profesional de atender los derechos humanos para las mujeres.

4.3.2. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y SU APOYO
A LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
MIGRANTES

La crisis de credibilidad en las organizaciones politicas y sociales que, entre otras

funciones, servian como lazos de intermediacion entre la sociedad y las

119 comisién Nacional de Derechos Humanos. “Informe Anual de Actividades”, mayo 1996-mayo
1997, Perfil de la Jornada (suplemento), en La Jornada, México,7 de junio de 1997, p. V1.
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instituciones estatales, determiné en gran medida, el surgimiento de maultiples

organizaciones sociales independientes que permitieran suplir tales insuficiencias.

Conocidas como Organizaciones No Gubernamentales -ONG-, el surgimiento y
proliferacion de tales instituciones civiles se da en la mayoria de los paises del
mundo, comprendiendo diversas areas, entre las que destacan: las laborales tanto
de hombres como de mujeres, las feministas, las léshicas, las homosexuales, las
urbanas, las de personas migrantes, entre otras, cuyas caracteristicas basicas son la
defensa de sus derechos no solo juridicos, sino de todos aquellos que guardan una
relacion con su desarrollo social y espiritual y que estan comprendidos dentro de

los derechos humanos.

Las ONG sin embargo, jamas han sido bien vistas ni por los grupos mas
conservadores de la sociedad ni por los gobiernos, debido a que las consideran
como grupos de presion cuyos fines son modificar las injusticias prevalecientes,

de los cuales tienden a beneficiarse dichos grupos y la clase politica en el poder.

La defensa de los derechos humanos de los grupos o de los géneros no son actos
voluntaristas 0 emotivos cuyas demandas, por ello mismo, obtengan respuestas
positivas respuestas. Enfrentados a un sistema econdémico-politico autoritario,
centralista y corrupto. Las ONG’s se encuentran obligadas a caracterizar
cientificamente las situaciones psicsociolégicas y politicas que les han llevado a
vivir permanentemente en un estado de injusticia individual y social. Asi, en lo
que respecta a las ONG’s que hasta ahora se han distinguido por la rigurosidad
metodoldgica con la que han caracterizado su entorno, pueden destacarse las

feministas.

Los variados campos psicobioldgicosociales en los que estas organizaciones de
género han incursionado, son un ejemplo para aquellas otras, como los
relacionados con la mujer migrante, que tienen urgentes necesidades de

contrarrestar las injusticias que privan en su contexto.
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Siendo la migracion femenina mexicana un fenémeno cuyas raices mas visibles
surgen en el siglo pasado, no puede pensarse la inexistencia de experiencias
organizacionales reivindicadoras de sus derechos. Dichas organizaciones han
existido, sin embargo, la trascendencia en el tiempo y la socializacién de sus
experiencias en el ambito de la migracién femenina, se han perdido por no
disponer de la rigurosidad conceptual, -como el caso del feminismo-, que permita

su sobre vivencia.

Hoy dia existen multiples ONG’s tanto nacionales como internacionales, cuyas
actividades se encuentran relacionadas con los derechos humanos de los
migrantes, aunque solo unas pocas se encuentran directamente relacionadas con
las mujeres. La situacion anterior de alguna manera evidencia la necesidad de que
surjan o se creen numerosas ONG’s relacionadas con los derechos humanos de las

migrantes, s6lo asi podran coadyuvar al cambio de las injusticias que ahora viven.
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CONCLUSIONES

1. El principal elemento que determina la migracion femenina hacia el estado de
California Estados Unidos de Ameérica es el econémico, es decir la insuficiente
cantidad de ingresos monetarios que la economia mexicana ofrece a su poblacion, asi
como la demanda de mano de obra barata y en 6ptimas condiciones de produccion,
que por el lado estadounidense hace que se acentten los flujos de migracion femenina
hacia aquel estado de la Union Americana.

2. Otro de los elementos hoy dia presentes, aunque no de la importancia del anterior,
es el insuficiente crecimiento poblacional manifestado en los Estados Unidos de
América, el cual tiende a diferir del expresado en América Latina, donde la media
anual es del dos por ciento, o, en términos absolutos, de nueve millones de personas
anualmente, situacion que hace necesaria la importacion de fuerza de trabajo por la

mayor economia del mundo.

3. Los migrantes tienen la creencia que solamente accediendo a los niveles de
consumo propios de la sociedad estadounidense se logra la realizacion personal, por

lo que podemos decir que aun existe el llamado suefio americano.

4. Como puede verse, multiples son los factores causales de la migracion femenina
mexicana a los Estados Unidos de America, sin embargo, en el &mbito de la reflexion
oficial de ese pais como en lo que compete a México, poca alusion se hace a la

politica econdmica que determina los grandes flujos de migracion.

5. Como resultado de politicas econdmicas, en las que se da prioridad a la inversion
en sectores con altas tasas de ganancias, el desempleo en los paises atrasados o en
vias de desarrollo, ha alcanzado altos niveles acentuando asi la migracion
internacional a los paises desarrollados.

6. Ante estas circunstancias diversos Organismos no Gubernamentales han levantado

la voz, destacandose entre ellos las Organizaciones feministas, las cuales han
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realizado aportes tedricos y practicos que han permitido crear Organismos
internacionales relacionados con los derechos humanos de la poblacién femenina
migrante. Lo anterior sin embargo, no es suficiente, tales organizaciones feministas lo
saben, por ello luchan por hacer patente la participacion de la sociedad civil en este
ambito, manifestandose ante la Convencién  Derechos Humanos, medios de
comunicacion, a través de pancartas en el consulado de México en California (Los
Angeles y San Francisco principalmente) Estados Unidos de América, en la
Secretaria de Relaciones Exteriores y en la Embajada de los Estados Unidos de
América en México, sobre las violaciones a los derechos humanos que haya sufrido
cualquier persona migrante que conozcan augue no sea un familiar directo sino por el

simple hecho de que son sus connacionales.
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PROPUESTAS

Las siguientes propuestas van encaminadas a evitar las violaciones a los derechos
humanos de las mujeres migrantes mexicanas en California Estados Unidos de America,
y deberan ser ejecutadas o llevadas a cabo por la Secretaria de Gobernacidn a través del

Instituto Nacional de Migracion .

1. Estudiar y mantener bien identificados los casos de violacion a los derechos humanos
que surgen en determinada area geografica de los Estados Unidos de América, con el
propésito de establecer politicas especificas de proteccion, como pueden ser la
regularizacion de los migrantes indocumentados a través de la aplicacion de visas
temporales, la prevencion de muertes en la frontera, manteniendo la seguridad de las
migrantes mediante campafas informativas sobre el peligro de cruzar en zonas
inhospitas y luchar contra organizaciones de bandas criminales que operan en las
ciudades fronterizas, asi como el establecimiento de programas de repatriacion de
manera ordenada y vigilando que se respeten sus derechos humanos.

2. El Gobierno de México especificamente la Secretaria de Gobernacidén, debe crear un
sistema de comunicacion visual, auditiva y escrita en espafiol en los principales sitios
fronterizos como Ciudad Juérez, Tijuana, Sonora, Tamaulipas etc. que permita a la
poblacion migrante femenina conocer sus derechos humanos, asi como las

instituciones a las que puede acudir en caso de que aquellos no sean respetados.

3. Instrumentar un programa de capacitacion permanente con el propdésito de permitir a
los agentes del ministerio publico, jueces calificadores, policias municipales, policias
judiciales federales y estatales relacionados con la poblacion migrante femenina,
auxiliarla en la defensa de sus derechos humanos.

4. Crear un programa oficial o institucional orientado a brindar ayuda psicoldgica a las
migrantes que han sido violadas en sus derechos humanos, como lo que establece La
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
ratificada el 23 de marzo de 1981donde México se compromete “...a adoptar todo tipo
de medidas para prevenir, suprimir y sancionar la discriminacion contra la mujer, tanto

en el ambito politico, educativo, laboral y de salud”.
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5. Para ser congruente con el reconocimiento pleno de los derechos humanos de la
mujer en las cuatro conferencias que sobre la misma se han realizado, el reto actual es
patentizar esas experiencias en avances permanentes de tal forma que estos alcancen la
vida cotidiana de las mujeres y provoquen mayor difusion de la politicas y mecanismos
que en estos Foros se establecen, ademas de fomentar un interés y participacion de la

mujer en este tipo de eventos.

6. Mediante el intercambio de informacion y experiencias entre las autoridades de
México y de Estados Unidos de América, aumentar e implementar medidas que no
atenten contra los derechos humanos de las mujeres migrantes y detengan el flujo
migratorio de manera controlada por ejemplo: crear programas de trabajo temporal en el
que se les otorguen garantias como las basicas de salud y documentos que los dejen
circular en ese pais y no los expongan a actitudes xenofobicas de algunos
estadounidenses. Dichos programas se llevaron a cabo hace muchos afios como el
“bracero”, pero en la actualidad auque se ha comentado algo al respecto no se ha
logrado concretar nada, ya que casi en todo los acuerdos binacionales se excluye el tema

de la migracion.

7. Colocar personal calificado y comprometido en las oficinas Consulares, cuya
profesion sea relacionada con el ramo, ya que en muchas oficinas de gobierno los
funcionarios ocupan puestos que no tienen nada que ver con su profesion, como
profesores en areas juridicas, veterinarios en areas de construccién etc. Para que sean

capaces de ayudar a nuestros connacionales y defender sus derechos humanos.

8. Impulsar el respeto y aplicacion de la Declaracion de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), en el sentido de respetar y defender los valores humanos de los
trabajadores, orientada a beneficiar al género femenino, independientemente del
caracter legal o ilegal de la mujer migrante trabajadora.

9. Pugnar ante la Comision Nacional de Derechos Humanos la creacidén de un area

avocada a la defensa de los derechos humanos de las mujeres migrantes.
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10. Apoyar a las Organizaciones No Gubernamentales Feministas que se dediquen a
realizar estudios sobre la mujer migrante, reconociendo su labor y lucha permanente en
la frontera, ya que han tenido avances significativos, pues gracias a esto nuestros
connacionales han encontrado apoyo ante la indiferencia e ineficacia de las autoridades

de México y Estados Unidos de América, para proteger a los migrantes.

11. Aplicar una politica econdémica que permita en Meéxico el surgimiento o
consolidacién de empresas productivas manejadas por mujeres que redunde en mayor
empleo y mejora en el nivel de vida de las mismas, lo que reducira el flujo migratorio de

mujeres a los Estados Unidos de América.
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