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INTRODUCCI ON:

Con la presente Tesis intitulada “VIOLACION A LA GARANTIA DE AUDIENCIA
EN LA ETAPA DEL REMATE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION”, se propone reformar el articulo 183 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
a fin de regular correctamente los remates y subastas que lleva la autoridad fiscal en
el PAE, pues actualmente tales procedimientos los realiza desde un punto de vista
personal, violando la garantia de audiencia, dado que el citado precepto sefiala que las
subastas se realizardn a través de los medios electrénicos autorizados en la pagina de

Intranet del Servicio de Administracion Tributaria.

Es decir, sin existir un contacto personal entre las partes, en virtud de que el
registro de postores, la publicacion, y la adjudicacion se llevan a cabo via medios
electronicos por lo que deja de haber un trato personalizado entre la

autoridad y el contribuyente.

Por ende resulta necesario hacerle notar al legislador y a la propia autoridad
gque existe una omisidbn que genera un vacio legal ya que si bien la tecnologia
electrénica avanza también lo debe hacer el derecho, regulando correctamente

estos imprevistos.

En la realizacion de la presente tesis, fue de gran ayuda la bibliografia,
técnicas de investigacion documental, leyes, y demas informacién que ha sido

conveniente a fin de realizar un trabajo de calidad y una propuesta fundamentada.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad, la autoridad fiscal concretamente el Servicio de Administracion
Tributaria, organismo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
lleva a cabo remates y subastas, con motivo de créditos derivados de obligaciones

fiscales no pagados por los contribuyentes a favor del fisco federal.

Por lo que una vez que la autoridad le hace exigible al contribuyente el crédito
fiscal y en caso de impago del mismo, procede al embargo conforme al articulo 145 del
Cédigo Fiscal de la Federacion. Este embargo se realiza via Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, sin embargo y pese a lo anterior este procedimiento
regulado por el Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 183 resulta por demas

violatorio de la Garantia de Audiencia.

Lo anterior ocurre ya que al prever que las subastas se realicen via medios
electrénicos deja de haber un contacto personal entre las partes y la autoridad fiscal, ya
que tanto la convocatoria, como el registro de posturas, las pujas, asi como los
resultados y las notificaciones se regulan a través de la pagina de Intranet del Servicio
de Administracion Tributaria. Cabe aclarar que se pretende una regulacion adecuada de
la etapa del remate en el PAE, por lo que se hace necesario precisar que la violacion a
la Garantia de Audiencia se da precisamente en dicha etapa, por lo que debe existir
una reforma que contemple los requisitos de la garantia de audiencia, ya que existiendo
el cumplimiento a dicho derecho fundamental se evitaria acudir a los medios de
impugnaciéon como lo son: el Juicio de Nulidad y el Recurso Administrativo de

Revocacion.



JUSTIFICACION DE ELECCION DEL TEMA:

Al realizar un analisis del Procedimiento Administrativo de Ejecucién establecido
en la legislacion fiscal se advierte que el legislador omitié aplicar la Garantia de
Audiencia, lo anterior en virtud de que en lo relativo a la regulacion de las subastas de
acuerdo al articulo 183 del Cdédigo Fiscal de la Federacidbn no se contemplan los
elementos minimos de la citada garantia. En el sentido de que el citado ordenamiento
es violatorio de la Garantia de Audiencia al establecer que él mismo se realizara a
través de medios electronicos dando una serie de reglas a las cuales se tendra que
ajustar dicho procedimiento sin requerir la presencia fisica de la las partes caracteristica
fundamental de la Garantia de Audiencia las cuales deben ser: 4 garantias especificas

de seguridad juridica:

a) La de que en contra de persona, a quien se pretenda privar de algunos de los
bienes juridicos tutelados por dicha disposicion constitucional se siga en juicio; b) Que
tal juicio se substancie ante tribunales previamente establecidos; ¢) Que en el mismo se
observen las formalidades esenciales del procedimiento; y d) Que el fallo especifico se
dicte conforme a las leyes existentes con antelacion al hecho o circunstancia que

hubiere dado motivo al juicio.

Desde el punto de vista de los efectos del acto de privacion dicho acto puede
substanciarse ante autoridades por lo que se deduce que las autoridades
administrativas solo desempefian excepcionalmente actos jurisdiccionales ya que su
actividad general y principal es administrativa como ocurre por ejemplo con las

autoridades fiscales cuya funcidn principal consiste en desarrollar actos materialmente



administrativos, tales como son la fijacion, calificacién y cobro de los tributos legalmente
decretados , pero que, sin embargo tienen facultades para resolver controversias o
conflictos que se susciten con el causante, al deducir este su oposicién antes de
promover el juicio propiamente dicho ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

De igual forma en el citado procedimiento se determina que en el supuesto de
gue cuando existan varios postores que hayan ofrecido una suma igual y dicha suma
sea la mas alta postura, se aceptara la primera postura que se haya recibido lo cual es
coincidente con la maxima juridica de que el que es primero en tiempo es primero en

derecho.

Ahora bien sin embargo al emitirse las reglas de caracter general vigentes para
este ejercicio fiscal se advierte una severa contradiccion al determinarse que si hubiera
varios postores que hayan ofrecido una suma igual y dicha suma sea la mas alta
postura, la adjudicacion de los bienes se hara por sorteo el cual lo llevara a cabo la
autoridad siendo una facultad discrecional de la misma el determinar a quien se

adjudicara el bien subastado.

Por otro lado y al existir supletoriedad en nuestra legislacion fiscal por otras leyes
federales como es el Codigo Federal de Procedimientos Civiles es importante realizar
una comparacion con el procedimiento regulado en dicha legislacion del cual se
advierte que en tratdndose de publicacion de convocatorias las mismas deben hacerse
a través del Diario Oficial de la Federacion y el Periédico de mayor circulacion, lo

anterior le permite a cualquier persona interesada en la subasta participar y enterarse



de la misma por lo que se propone que dentro del procedimiento Administrativo de
Ejecucibn se siga también realizando dichas publicaciones los cuales ya se
contemplaban en la Legislacion del 2003 la cual fue derogada al pretender “modernizar

los procedimientos”, sin tomar en consideracién las garantias minimas de las partes.

» OBJETIVO GENERAL:

1.- Analizar las inconsistencias, irregularidades asi como las violaciones a la Garantia
de Audiencia en los remates fiscales dentro del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion a través de los medios electrénicos de conformidad con el articulo 183 del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

e« OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1.- Identificar las principales deficiencias e inconsistencias de los remates fiscales.

2.- Determinar de forma especifica las violaciones a la Garantia de Audiencia contenida
en los articulos 14 y 16 constitucional y 183 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

3.- Explicar y dar a conocer una propuesta para regular correctamente las subastas en
los medios electronicos.

HIPOTESIS O PREGUNTA DE INVESTIGACION:

1.- Porque no existe una regulacion correcta del uso de los medios
electrénicos respecto a las subastas o remates dentro del articulo 183 del Codigo Fiscal

de la Federacion.



2.- Porque no se prevén posibles fallas en la pagina de los medios
electronicos a través de las cuales se realizan las subastas o0 remates

dentro del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

3.- Porque no se cumplen con los elementos de la Garantia de Audiencia

en los remates fiscales.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION:

El presente trabajo de tesis fue realizado respetando cada uno de los
pasos contemplados dentro del método cientifico, por lo que se hizo necesario el
apoyo en una muy variada bibliografia juridica, relacionada con el tema, consulta
de legislaciones de 2003 a 2006, por lo que se aplico en cada una de sus partes el
método analitico al revisar cuidadosamente cada uno de sus elementos, y cuidando
su congruencia logica y juridica, se necesito también investigacion de campo
acudiendo directamente al Servicio de Administracion Tributaria, consultando con
servidores publicos que realizan las subastas en almoneda publica conforme al
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, de igual forma fue necesario el auxilio
de fichas de trabajo y bibliograficas para la estructura localizacién y concentracion

de la informacion.

El presente trabajo consta de 6 capitulos, el primero de los cuales denominado
“LAS CONTRIBUCIONES Y LAS AUTORIDADES FISCALES”, el cual trata de forma
general los antecedentes de las contribuciones a lo largo de la historia y en concreto de

los diferentes tipos de contribuciones que existen y del actual sistema que rige la



Hacienda Puablica del México moderno, el capitulo 2 titulado “LA RELACION
JURIDICO-TRIBUTARIA”, aborda el tema de la relacion juridica que se da entre el
contribuyente y la autoridad fiscal y de forma esbozada de las obligaciones fiscales del
contribuyente y del nacimiento del crédito fiscal, el capitulo 3 denominado “EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION” , antecedentes, naturaleza,

regulacion y etapas del mismo de acuerdo al Cadigo Fiscal de la Federacion.

El capitulo 4 designado como “LA GARANTIA DE AUDIENCIA”, en donde se
menciona lo referente a la Garantia de Audiencia en materia fiscal, en la Jurisprudencia,
en la Constitucién, asi como los requisitos que se exigen para su cumplimiento y
ejecucion, el capitulo 5 intitulado "EL REMATE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION”, se refiere especificamente a la forma en que se
llevan a cabo los remates o subastas en los medios electronicos en particular respecto
al articulo 183 del Cddigo Fiscal de la Federacion, y en general todas y cada una de las
etapas del remate, desde su concepto, subasta, publicacidén y adjudicacion, y por ultimo
el capitulo 6 titulado “ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS”, en
donde se tratara de forma particular la violacion a la Garantia de Audiencia, las
Propuestas, la Conclusion y la Bibliografia; capitulo en el cual se hara de forma
concreta la propuesta del presente trabajo, y se citaran las diversas fuentes

bibliograficas consultadas.



CAPITULO 1

LAS CONTRIBUCIONES Y LAS AUTORIDADES FISCALES

En el presente capitulo se trata lo referente a los antecedentes de las
contribuciones desde la prehistoria, pasando por Roma, la Edad Media, y el México
antiguo, la Colonia y hasta nuestros dias a fin de conocer el surgimiento y evolucion

que han experimentado los tributos en México y el Mundo.

1.1. ANTECEDENTES DE LAS CONTRIBUCIONES EN GENERAL

1.1.1. PREHISTORIA.

Los impuestos se originaron durante la creacion de las Ciudades-Estado,
aungue han surgido versiones en otro sentido, a través del tiempo el politico o €l mas
poderoso ha aprovechado tal posicion para que el débil en la mayoria de los casos le
aporte tributos, asi pues se puede decir que los tributos hacen su apariciéon en forma

controlada por el mas poderoso.

Esto compagina con la Teoria de Maslow al considerar que existe un ser superior
o Dios esta situacion ha motivado que ciertos momentos el poderoso se valga de ello

para sacar buen provecho personal.

En éste mismo sentido, el fendbmeno religioso ha sido aprovechado a tal modo

que en la antigiiedad sé hacia practicamente imposible la defraudacion de tributos ya

16



qgue se consideraba que si alguien no cumplia con su deber de pagar, pesarian sobre

él, las calamidades que iban desde enfermedades, demonios, hasta la muerte misma.

El fendmeno religioso no solo fue de trascendencia en las civilizaciones
prehistéricas, posteriormente muchas culturas basaron el pago o rendimiento de un

tributo a los que ellos idealizaban o consideraban sus dioses.

Asi pues desde antes de la aparicion de la civilizacion (entendiendo por ésta
como la organizacion social de nuestra conceptualizacion actual y moderna) han
existido los tributos. En las primeras civilizaciones como la Egipcia ya existian los

tributos para el faraon.

En esta época también hace su aparicion la mas antigua forma de tributar: el
trabajo personal; tal es el caso de la construccion de la piramide del Rey Keops, los

Egipcios manejaban un control de declaraciones de impuestos de frutos y animales.

Este pueblo demostraba su control fiscal al operar con recibos el cobro de los
tributos. Dichos recibos consistian en piezas de ceramica que servian como

comprobante de pago de determinados tributos.

De tal Suerte, como puede apreciarse, el control y fiscalizaciéon no forma parte

novedosa de nuestro sistema fiscal, sino que se ha estudiado su desarrollo e

implementado lo mas conveniente.

17



1.1.2. ROMA.

Definitivamente, al referirnos a la cultura romana en el aspecto tributario,
debemos hacer especial énfasis en reconocer, que es en ésta cultura donde se sientan
las bases para la regulacion de la materia tributaria, que incluso siguen vigentes en

nuestros dias.

Es precisamente en roma donde surgen los términos tales como aerarium,
tributum, fiscus, etc., que desde luego son la terminologia fiscal empleada en la

legislacién nacional y las opiniones doctrinarias contemporaneas.

Durante el desarrollo de la cultura romana, no solo se sentaron las bases para el

derecho tributario sino para el derecho en si.

Es también evidente que durante la vigencia en el imperio, no fue de la

imposicion mas justa, sin embargo si la mas acertada.

Los primeros controles, los oOrganos recaudadores, los primeros cuerpos

juridicos, incluso el primer censo de la historia (motivado por intereses tributarios)

surgen en Roma.

En cuanto al pueblo romano dentro del campo tributario, como experiencias a las

nuevas civilizaciones nos dejan las aportaciones de sus emperadores tales como

18



Augusto, que en el tiempo que manejo los destinos del imperio establecio el impuesto

del 1% sobre los negocios globales.

Tito como emperador del Imperio Romano también decreta el cobro de impuesto

por el uso de los urinarios publicos.

Existia en este imperio desde una organizacion bien fundada en el campo
tributario hasta la tirania de sus emperadores como es el caso de Tito, con un impuesto

humillante como el citado de los urinarios publicos.

Asi pues, una de las mas importantes civilizaciones de nuestro mundo, lega a la
humanidad (pensando benéficamente), la sorprendente regulacion juridico tributaria que

prevalece (y parece) prevalecera permanentemente.

No debemos considerar exclusivamente el lado negativo de la cultura romana en
el aspecto tributario, pues siempre se liga la tirania (por el esclavismo) con el potencial

juridico que se manejé y como se ha venido reiterando continda vigente.

1.1.3. EDAD MEDIA.

En esta época el poderoso estaba representado por el sefor feudal, rico por
tener abundancia de propiedades, pero que requeria de manos utiles para cultivar su
tierra y sobre todo para proteger su integridad fisica del ataque vandalico de posibles

agresores.
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En esta época el sefior feudal establece sus condiciones para sus siervos los
cuales estan ante todo obligados a deberles respeto y agradecimiento, esto origina que
la cuestion tributaria se vuelva anarquica, arbitraria e injusta ya que los siervos deberian

de cumplir con dos tipos de obligaciones: Personales y Econémicas.

Las primeras consistian en prestar servicio militar a favor del sefior feudal,
siendo esto obligacion libre, pero finalmente se restringido a 40 dias de servicio y el

siervo solo tenia él deber de acompanfarlo hasta determinada region.

Dentro de estas obligaciones también surge la de cultivar las tierras propiedad
del feudo. La obligacion de orientar al sefior en los negocios y la de hacer guardia.
Cuando alguno de los siervos no deseaba cumplir con las obligaciones personales

quedaba obligado a pagar las conocidas tazas de rescate.

En cuanto al segundo tipo de obligaciones aparece él tener que pagar las
banalidades por usar el horno o el molino del sefor feudal, contribuir con vino,
proporcionar granos, asi como aportar los impuestos de la talla o pecho, el impuesto de

la mano muerta, y el diezmo.

Otros tributos conocidos en esta época son: impuesto sobre la barba, impuestos
sobre titulos de nobleza, impuesto de justicia, impuesto de peaje que consistia en pagar
por transitar por los peligrosos y escasos caminos, impuesto de pontazgo mismo que

consistia en pagar por pasar por los pocos puentes que existian en ese entonces.
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1.1.4. MEXICO.

A pesar del funcionamiento alterno, o paralelo de las culturas analizadas
(relacionadas con el presente), también en el otro lado del continente, se analizé la

necesidad del establecimiento de los tributos y su exigibilidad.

El pueblo Azteca determina la importancia de la recaudacion de los tributos y por
ello establecio un sistema a través de los Calpixques quienes eran identificados en la

gran Tenochtitlan por portar en una mano una vara y un abanico.

El pueblo Azteca marca la pauta para lo que en nuestros dias se conoce como
impuestos ordinarios y extraordinarios, pues ellos manejaban impuestos normales y los

famosos impuestos de guerra o para celebridades religiosas.

Los tributos del pueblo Azteca fueron desarrollandose en especie y
posteriormente canjeados por el tributo en dinero o en monedas con la llegada de los

conquistadores Espafioles.

La conquista marca el periodo de cambio entre la época prehispanica y la colonia
el pago con moneda y metales se hace de mayor interés para los conquistadores, al ver
un pueblo lleno de riquezas que deja a un lado sus creencias religiosas y de culto para
convertirse en un pueblo interesado y materialista que como consecuencia traeria la
imposicion de nuevos tributos. En nuestro pais existieron una variedad insospechada

de impuestos como:
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Impuesto de Averia: que consistia en el pago que hacian a prorrata que hacian
los duefios de las mercancias que se transportaban en buqués y que se pagaban para
los gastos de los buques reales que escoltaban a las naves que entraban o salian del
puerto de Veracruz. Este llego a manejarse hasta en un 4% del valor de las

mercancias.

Impuesto de Almirantazgo: era aquel impuesto que pagaban los barcos que

llegaban a los puertos, por la entrada y salida de mercancias. El pago de este impuesto

lo hacian los duefios de las mercancias y llego alcanzar el 15%.

Impuesto de Loteria: mismo que alcanzo hasta un 14% sobre la venta total de

dicha loteria.

El impuesto de Alcabala que consistia en el pago por pasar mercancia de una

provincia a otra.

Impuesto de Caldos: era el mismo que se pagaba por la fabricaciéon de vinos y

aguardientes.

Impuesto de Timbre: mismo que consistia en el pago amparado por estampillas

que se adquirian ante las autoridades fiscales.
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Impuesto sobre Ingresos Mercantiles: Era aquel que era pagado por los
comerciantes por el ejercicio de sus actividades el cual alcanza la tasa del 4%, el cual

desaparecio al surgimiento del Impuesto al valor agregado.

De lo anterior se puede concluir, tal y como se menciond al inicio del presente
estudio, el origen de las contribuciones (es decir, los tributos), no fue de lo mas justo y
equitativo, sino que conforme a los reclamos populares, su regulacién tomé matices de
proporcionalidad y equidad que, por cierto son aportados por doctrinarios economistas y

mercantilistas.

Lo importante a subrayar, es que tras de aparecer como la mas trascendental
muestra de imperio y arbitrariedad, se transforman en uno de los medios mas
importantes de subsistencia y justificacion del Estado moderno, pues como veremos

mas adelante, su funcion primordial es la satisfaccion de los gastos publicos.

1.2. POR QUE EL ESTADO REQUIERE DE INGRESOS?

El impuesto puede definirse como una prestacion tributaria obligatoria, cuyo
presupuesto de hecho no es una actividad del Estado referida al obligado y destinada a

cubrir los gastos publicos.

Por ende como consecuencia de lo anterior el Estado requiere de ingresos
necesarios para cubrir el gasto publico y solventar las necesidades de la poblacion

en la cual gobierna, dicha necesidad impositiva del ente soberano encuentra su
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fundamento en lo particular en el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, este ordenamiento legal establece la facultad del
Estado de imponer la obligacién a los particulares de contribuir al gasto publico de
forma proporcional y equitativa de que dispongan las leyes, a la par del citado precepto
el articulo 73 fraccion VII de nuestra carta magna establece la facultad al congreso para

imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

Es por ello que se dice que el impuesto es la prestacién en dinero o en especie
que establece el Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio a cargo de personas
fisicas y morales para cubrir el gasto publico y sin que haya para ellas contraprestacion

o beneficio especial directo o inmediato.

1.3. DEFINICION DE DERECHO FISCAL ESPECIES DE

CONTRIBUCIONES Y CONCEPTOS:

1.3.1. CONCEPTO DE DERECHO FISCAL:

Se define al derecho fiscal como la rama del derecho financiero que se propone
estudiar el aspecto juridico de la tributacion en sus diversas manifestaciones: como
actividad del Estado en las relaciones de éste con los particulares y en las que se citan
entre éstos Ultimos. Es el conjunto de normas juridicas que se refieren al
establecimiento de los tributos, esto es a los impuestos, derechos y contribuciones

especiales, a las relaciones juridicas principales y accesorias que se establecen entre la
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administracion y los particulares con motivo de su nacimiento, cumplimiento e
incumplimiento, a los procedimientos oficiosos o contenciosos que pueden surgir y a las

sanciones establecidas.

DIVERSAS DENOMINACIONES:

A lo largo de su proceso de formacion e integracion, la materia ha recibido
diversas denominaciones tendientes a identificar su objeto con la mayor precision
posible. Entre ellas destacan las del Derecho Financiero, Derecho Impositivo, Derecho
Tributario y Derecho Fiscal. Al respecto, cabe destacar que dos de estas
denominaciones son particularmente correctas, en tanto que las dos restantes resultan

inadecuadas a continuacion describiremos cada una de ellas:

Derecho Financiero: Es la disciplina que tiene por objeto el estudio sistematico del
conjunto de normas que reglamentan la recaudacion, la gestion y la erogacion de los
medios econdmicos que necesitan el Estado y los otros oOrganos publicos para
desarrollo de sus actividades, y el estudio de las relaciones juridicas entre los poderes y
los 6rganos del estado y entre los mismos ciudadanos que derivan de la aplicacion de

esas normas.

Derecho Impositivo: Algunos autores suelen emplear con bastante frecuencia
ésta segunda denominacion por considerar que los impuestos constituyen el principal

ingreso que el estado obtiene de sus gobernados.

Sin embargo, de lo acertado que a primera vista pudiera parecer esta postura, la

misma en el fondo la juzgamos como incorrecta.
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En efecto, no podemos negar que los impuestos son el principal ingreso tributario
del Estado y que su sola mencion inmediatamente hace pensar en la materia cuyo
estudio estamos realizando, pero tampoco podemos olvidar que, independientemente
de los impuestos, existen otros ingresos que también derivan de la relacion juridico

tributaria y que no pueden calificarse como tales.

Derecho Tributario: El origen de esta denominacién es mas bien de caracter
histérico pues parte de la nocion de tributo que en épocas anteriores tuvo una doble
significacion; especie de contribucion forzosa que los pueblos vencedores solian

imponer a los vecinos después de una guerra'y como ofrenda a los dioses.

Con el transcurso del tiempo, esta significacién fue cambiando, y en la actualidad
la palabra tributo se utiliza en forma bastante generalizada para definir a las
contribuciones 0 aportaciones econdmicas que legalmente los ciudadanos se

encuentran obligados a efectuar en favor del estado.

Dentro de este contexto, el conjunto de normas juridicas que reglamentan la
determinacion y pago de estas contribuciones puede validamente denominarse

derecho Tributario.

Derecho Fiscal: Se refiere al conjunto de normas juridicas que regulan la
actividad del Fisco, entendiendo por Fisco el 6rgano del Estado encargado de la

determinacion liquidacion y administraciéon de los tributos.

Con base en lo anterior, estimamos que esta cuarta denominacion es bastante

acertada ya que es la mas difundida dentro del lenguaje comun.
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Al respecto podemos afirmar que resulta valido usar indistintamente las
expresiones derecho fiscal y Derecho Tributario, puesto que ambas estan referidas al
mismo objeto a saber: El vinculo juridico en virtud del cual los ciudadanos se

encuentran obligados a contribuir al sostenimiento del Estado.

1.3.2. CONCEPTO DE CONTRIBUCION:

El término contribucion, es una denominacion moderna y util para permitirle al
Estado allegarse de recursos via tributaria. Como se comentd con anterioridad,
histéricamente ha evolucionado hasta alcanzar incluso la caracteristica de deber civico.
Por contribucion debemos entender aquella aportacion pecuniaria 0 en especie que
todo particular debe proporcionar al Estado en que habite siempre que su legislacién lo

marque.

La contribucion es un concepto genérico que engloba a todo los que auxilia a
sufragar los gastos del Estado. Este género se divide en contribuciones voluntarias y

contribuciones forzadas.

Son Contribuciones Voluntarias: aquellas que derivan ya sea de un acuerdo de
voluntades entre el Estado y el particular o bien de una declaracion unilateral de

voluntad del particular que implica un acto de liberalidad.

Son Contribuciones Forzadas o Exacciones: aquellas que fija la ley a cargo de los
particulares que se adecuen a la hip6tesis normativa prevista en la propia ley. A este
tipo de contribuciones se les denomina tributos y abarca diferentes exacciones como

son:
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Impuestos, Derechos o tazas y contribuciones especiales y las tres son producto
del ejercicio de la potestad o poder tributario del Estado, esta potestad comprende tres
funciones: la normativa, la administrativa y la jurisdiccional, para cuyo ejercicio el
Estado tiene facultades de legislacién, de reglamentacion, de aplicacion, de jurisdicciéon
y de ejecucion que ejercen los poderes Legislativo, Ejecutivo, y Judicial segun la

competencia que les confieren las leyes.

1.3.3. CARACTERISTICAS DE LAS CONTRIBUCIONES:

Como caracteristicas de las contribuciones se pueden encontrar las siguientes:

1. Que su naturaleza en netamente personal.
2. Que sus aportaciones son pecuniarias.

3. Que su producto se debe destinar a cubrir los gastos publicos de los entes

Federal, Estatal y/o Municipal.

4. Que la aportacion debe ser proporcional y equitativa.

5. Que esta obligacion se puede establecer s6lo mediante la ley.

Se dice gque es una obligacion personal de acuerdo con el principio fundamental,
ya que el derecho origina relaciones juridicas cuyo contenido, facultades y
obligaciones vinculan a las personas y solo a ellas es por ello que la obligacién, que

constituye un elemento de la relacion juridico-tributaria, es de naturaleza personal.

En cuanto que es una aportacidbn pecuniaria es indiscutible que se puede

contribuir para con el estado de muy diversas maneras, sin embargo, cuando se habla
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de que la aportacion es para gastos, solo podemos pensar que serd de naturaleza
pecuniaria por serlas que con mayor facilidades puede utilizar el estado dada la
naturaleza monetaria de la economia moderna ya que antiguamente eran mas comunes

los tributos pagaderos en especie.

En cuanto a lo referente al gasto publico tenemos que a diferencia de los
ingresos del derecho privado, los gastos son debidos en virtud de negocios juridicos
privados (compraventa, arrendamiento, transporte etc.) los tributos en cambio, son
ingresos que el estado percibe en virtud de su soberania esto es de su potestad de

imperio.

El producto de las contribuciones solamente se puede destinar para los gastos
publico y no para otro fin pues el destino que se da a los impuestos es elemento
esencial de los tributos, la masa global de los ingresos tributarios se haran las
aplicaciones a aspectos particulares del gasto publico, aunque también existe la
posibilidad de destinar el producto especifico de un tributo a un fin particular, claro esta,

siempre apoyados en una disposicion legal.

En cuanto a que la contribucion es proporcional y equitativa se determina la
proporcionalidad de la idea de una parte de algo haciendo alusion a una parte de un
todo de algo haciendo alusibn a una parte de alguna cosa con caracteristicas
econdmicas de lo que se deduce que el tributo se debe establecer en proporcién a la
riqueza de la persona sobre la que va a incidir, en cuanto a su equidad se origina en la
idea de la justicia del caso concreto, de la aplicacion de la ley en igualdad de

condiciones a los que se encuentran en igualdad de circunstancias.
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Debido a ello la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon contempla estos
conceptos al manifestar que el tributo cumple con los requisitos de proporcionalidad
exigidos por el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica ya que es equitativo en
cuanto se aplica en forma general a todos los que se encuentran en la misma situacion
tributaria, y es proporcional puesto que se cobra segun la capacidad de los causantes
concluyendo asi que habra proporcionalidad y equidad cuando la carga del impuesto
sea de acuerdo con la capacidad contributiva de los sujetos y se aplique a todos

aguellos que se encuentren en el supuesto sefialado por la ley.

En cuanto a su disposicion legal tenemos que el mandato constitucional
establece la exigencia de que las contribuciones solo se pueden imponer por medio de
una ley conforme a la divisién de poderes el acto legislativo es facultad del Congreso de

la Unién.

Razén por la cual él y solo él podra emitir leyes en sentido formal y material,
cuando se trata de leyes relativas a las contribuciones, se requiere que la camara de
origen sea precisamente la camara de Diputados la cual, conforme a la teoria
constitucional, es la representante de la poblacion. Por lo anterior se puede concluir que
los tributos son todas aquellas aportaciones econdémicas que de acuerdo con la ley,
exige el Estado de manera proporcional y equitativa a los particulares sujetos a su
potestad soberana, y que se destinan a cubrir el gasto publico por ello que esta figura
ha recibido el concepto de tributo y recibe muy diversos nombres segun sea el pais y el
autor que lo trate tenemos que se han utlizado como sin6nimos de tributo

principalmente los términos contribucion impuesto, gravamen y exaccion.
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1.3.4. CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES:

En el propio Cdédigo Fiscal en su articulo 2, encontramos que las contribuciones
se clasifican en Impuestos, Aportaciones de Seguridad Social, Contribuciones de
Mejoras y Derechos, asi como los accesorios que tengan su origen en situaciones

tributarias.

La figura tributaria por excelencia son los impuestos determinados como los
tributos mas representativos ya que se tratan como gravamenes a cargo de los
particulares diferentes de las aportaciones de seguidas social, de las contribuciones de
mejoras y de los derechos denominados estos como tasas los cuales han dado lugar a
gran numero de controversias respecto su naturaleza tributaria ya que una corriente
representativa no considera a los derechos como tributos en virtud de que la obligacién
se genera por la voluntad del sujeto que solicita el servicio pero la generalidad de la
doctrina lo incluye como tales, entre otras figuras que la ley de ingresos de la federacion
sefiala son las que se catalogan también como tributos refiriéndonos a las aportaciones
al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores INFONAVIT, y las
cuotas para el Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS, conocidas como
aportaciones de seguridad social, asi como también Las contribuciones de mejoras, las
cuales participan de la naturaleza tributaria sobre todo por la imposicién unilateral de la

exaccion y el fin de su producto para un gasto de naturaleza publica.

En cuanto a las denominaciones de las aportaciones cuotas o atribuciones, mas
que juridicas son econdémicas ya que se refieren a un contenido econémico pero no nos

informan de su estructura y mucho menos sobre los elementos juridicos que las
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conforman estos nombres solo se utilizan para caracterizarlas con alguna diferencia

nominal de los demas tributos.

A fin de precisar la naturaleza juridica de estos gravamenes la doctrina nos
proporciona una figura adecuada a la que se denominada contribuciones especiales,
misma que se establece por imposicion unilateral del Estado en funcién del beneficio
claramente obtenido por el deudor, que se genera por la realizacion de obras publicas o
por el establecimiento de servicios cuyo producto se destina a cubrir el gasto originado

por la obra o el servicio.

Las especies de contribuciones son: impuestos, aportaciones de seguridad

social, contribuciones de mejoras y derechos.

En los impuestos el presupuesto de hecho esta representado por cualquier
actividad de contenido economico que el estado, a través del poder legislativo
considere suficiente para que al efectuarse se genere la obligacion, en cuanto a los
derechos tenemos que el presupuesto de hecho es la prestacion de un servicio
particularizado al contribuyente o el uso o aprovechamiento de bienes de dominio

publico de la federacion.

En las Aportaciones de Seguridad Social el presupuesto de hecho sera el
beneficio recibido por el contribuyente como consecuencia del establecimiento de un
servicio de seguridad social realizado por el estado, o por haber sido sustituido por el
mismo en una obligacion de seguridad social; y en las contribuciones de, mejora lo sera
el beneficio que obtendra el sujeto como consecuencias de la realizacion de una obra

publica.
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1.3.5. LOS IMPUESTOS:

Para poder llegar a una definicién concreta del concepto de impuestos es preciso
hacer alusién a las diversas teorias existentes al respecto dentro de las cuales

encontramos las siguientes:

La Teoria de la Equivalencia considera al impuesto como el precio
correspondiente a los servicios prestados por el estado a favor de los particulares, la
cual no es aceptable por que nadie recibe los beneficios de los servicios publicos en
proporcién a los impuestos que paga, y en muchos casos, el beneficiario particular es

inversamente proporcional al impuesto pagado.

La Teoria del Seguro considera al impuesto como una prima de seguro que los
particulares pagan por la proteccion personal, por la seguridad que es sus bienes y en
su persona les proporcional el estado, no podemos aceptar que el estado tenga como
tnica funcion la proteccion individual, su existencia sobre pasa con mucho este

cometido, ademas de que el producto de los impuestos tiene muy diversas finalidades

La Teoria del Capital Nacional establece que los impuestos representan la
cantidad necesaria para cubrir los gastos que demanda el manejo del capital del
estado, afin de mantener y desarrollar la planta generadora de riqueza de un pais pero

el fin de los impuestos no puede circunscribirse solo a esa actividad.

La Teoria del Sacrificio identifica al impuesto como una carga que debe ser
soportada con le minimo esfuerzo el fundamento y la justificacion juridica de los

impuestos se encuentra en la propia disposicion constitucional que establece la
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obligacion de contribuir a los gastos publicos del ente politico al cual esta ligado el

individuo, ya sea por razones de nacionalidad o de economia.

En cuanto al Cédigo Fiscal el articulo 2°. Fraccion | define al impuesto como
las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y

que sean distintas de las sefialadas en las facciones Il, lll y IV de este mismo articulo.

La anterior definicion legal no es una definicion ya que definir es fijar con
precisién la naturaleza de una cosa, en primer lugar por que el concepto que nos
presenta es comun a todos los tributos ya que todos ellos son contribuciones
establecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma, en segundo lugar,
como nos dice De la Garza tiene caracter residual es decir, que se obtiene por
eliminacién y no por que precise la naturaleza del impuesto, pues serd impuesto la
contribuciébn que no sea aportacion de seguridad social, contribucion de mejoras o

derechos.

De la Garza nos define al impuesto como una prestacion tributaria obligatoria ex—
lege, cuyo presupuesto de hecho no es una actividad del Estado referida al obligado y
destinada a cubrir los gastos publicos. Es por ello que se dice que el Impuesto es la
prestacion en dinero o en especie que establece el estado conforme a la ley, con
caracter obligatorio a cargo de personas fisicas y morales para cubrir el gasto publico y
sin que haya para ellas contraprestacion o beneficio especial directo o inmediato. Asi

podemos determinar que los impuestos tienen cinco elementos basicos que son:
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1. El sujeto del impuesto.

2. El objeto del impuesto.

3. La determinacion de la base.

4. La aplicacion de la tasa, tarifa o cuotas.

5. La forma, medio y fecha de pago.

1.3.6. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL:

Las Aportaciones de Seguridad Social son aquellas contribuciones establecidas
en ley a cargo de individuos que son sustituidos por el Estado, en cumplimiento de sus
obligaciones fijadas por la Constitucion en materia de Seguridad Social, contribuciones
como las aportaciones patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, son sustituidas de las

obligaciones marcadas por la constitucion que quedan a cargo del patron.

El Cddigo Fiscal de la Federacion por su parte en su articulo 2°. Fraccion Il

define a estas como:

Las contribuciones establecidas en la ley a cargo de personas que son

sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
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materia de Seguridad Social o a las personas que se benefician en forma especial por

servicios de seguridad social proporcionados por el mismo estado.

1.3.7. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS:

De acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 2° fraccion 1l
establece que dichas contribuciones son las establecidas en la ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas. Un
ejemplo puede ser la contribucion que se paga por el uso del sistema de distribucién de

agua en la ciudad de México.

1.3.8. DERECHOS:

Los Derechos son aquellas contribuciones que establece la ley con los siguientes

objetivos:

e Uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico, por ejemplo; explotacion
de bosques.

e Por recibir servicios que presta él esta en sus funciones de derecho publico; ejemplo
expedicion de pasaportes.

e Las contribuciones a cargo de organismos publicos descentralizados por prestar

servicios exclusivos del estado ejemplo el uso del agua.

El Cbdigo Fiscal define a los derechos como las contribuciones establecidas en
ley por uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacién, asi como

por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto
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cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcertados cuando,
en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en

la Ley Federal de Derechos.

También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del estado.

Cuando sea organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad
social a que hace mencidn la fraccion Il, las contribuciones correspondientes tendran la

naturaleza de aportaciones de seguridad social.

1.4. LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ATRIBUCIONES Y SU RELACION CON EL CONTRIBUYENTE:

1.4.1. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO:

Hacienda tiene su origen del verbo latino Facera, que deriva del arabe ckasena,
que significa la vida economica de los entes publicos y en sentido estricto hace mencion

a los ingresos, pertenecientes y gastos de las entidades publicas.

La Hacienda Publica como organismo, aparece por primera vez al crear Felipe V

la Secretaria de Hacienda dentro de la organizacion administrativa del Reino Espafiol.

De ahi pasa a América Latina y a México donde la dependencia del Gobierno

Federal encargada de realizar la actividad financiera se ha conocido tradicionalmente
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como Secretaria de Hacienda, agregandosele posteriormente la innecesaria expresion

“y Crédito Publico”.

Actualmente Hacienda se puede definir como la ciencia que estudia la actividad
del estado cuando utiliza medidas especiales llamadas financieras: gastos, tasas,

impuestos, empreéstitos, medidas monetarias, presupuestos, etc.

Asi pues podemos decir que la hacienda es el conjunto de derechos
pertenecientes al Estado, es decir; los ingresos y los egresos de los gobiernos, tanto
Federales como Estatales y Locales.

Las principales atribuciones de la Secretaria de Hacienda en Meéxico se

enmarcan en el articulo 31 de la Administracion Publica Federal y son:

Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones impositivas, y las leyes

de ingresos federal.

Cobrar los Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos Federales en

los términos de las leyes.

Determinar los criterios y montos globales de estimulos fiscales, estudiar y
proyectar sus efectos en los Ingresos de la Federacion y evaluar sus resultados

conforme a sus objetivos.

Dirigir los servicios aduanales, de Inspeccion y la Policia Fiscal de la Federacion.
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Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion del y de las Entidades de

Administracion Federal; Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema béasico bancario

del pais que comprende al banco central a la banca nacional y las demas instituciones

encargadas de prestar el servicio publico de banca y crédito.

Practicar inspecciones y reconocimientos de existencias en almacenes, con el

objeto de asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del Crédito

Publico.

Manejar la deuda publica de la Federacion.

Dirigir la politica monetaria y crediticia.

Administrar las casa de moneda y ensaye.

Ejercer las atribuciones que le sefale las leyes en materia de seguros, fianzas,

valores y de organizaciones auxiliares de créedito.

Representar el interés de la federacién en controversias fiscales.

Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la

administracion publica federal o bien las bases para fijarlos.
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Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha sido, es y ser& el rgano mas
importante de la actividad financiera del Estado, y se ha convertido en el pilar de la
economia nacional, pues es quien estudia todos y cada uno de los procesos que se

acontecen en la economia nacional y aplica lo que le beneficia.

1.5. EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT):

El dia 15 de diciembre de 1995, se publica una novedosa Ley que anticipaba la
creacion de un organo tributario separado de la Secretaria de Hacienda, que vendria a

desarrollar sus actividades.

Sin embargo, es hasta el primero de julio de 1997, cuando entra en vigor con la
publicacion de su reglamento interno. Actualmente, es el Servicio de Administracion
Tributaria, uno de los 6rganos mas importantes de la administraciéon publica federal,

precisamente por que es el competente para la recaudacion de las contribuciones.

1.5.1. NATURALEZA JURIDICA DEL SERVICIO DE

ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT):

Es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
tiene a su cargo él ejercid de las facultades y el despacho de los asuntos que le

encomiendan la Ley del Servicio de Administracion Tributaria y los distintos
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ordenamientos legales aplicables, asi como los reglamentos, decretos, acuerdo y
ordenes del presidente de la republica y los programas especiales y asuntos que el
secretario de hacienda y crédito publico le encomienda ejecutar y coordinar en las

materias de su competencia.

1.5.2. OBJETO DEL SAT:

Tiene por objeto la realizacion de una actividad estratégica del estado

consistente en la determinacién, liquidacion y recaudacion de impuestos, contribuciones

de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos federales y de sus accesorios para

el financiamiento del gasto publico.

1.5.3. ATRIBUCIONES DEL SAT:

1. Recaudar los impuestos contribuciones de mejora, productos,

aprovechamiento federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion aplicable.

2. Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion asi como la politica fiscal de la

federacion.

3. Representar el interés de la federacion en controversias fiscales.
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4. Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones aprovechamientos federales
y sus accesorios cuando conforme a los tratados internacionales de los que México sea
parte.

5. Vigilary asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y
Aduaneras, y en su caso ejercer las facultades de comprobacion previstas en dichas

disposiciones.

6. Fungir como 6rgano de consulta del gobierno federal en materia fiscal y

aduanera.

7. Localizar y listar a los contribuyentes con el objeto de ampliar y mantener el

registro respectivo.

1.5.4. RAZON DE EXISTENCIA DEL SAT.

Basicamente se sostiene que el SAT, se crea con apego a lo dispuesto en el

plan nacional de desarrollo, en que se contemplaban los objetivos siguientes:

a) Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania como el valor supremo de nuestra

nacionalidad y como responsabilidad primera del Estado.

b) Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el derecho
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donde la ley sea aplicada a todos por igual y la justicia sea la via por la solucién de

conflictos.

c¢) Construir un pleno desarrollo democrético con el que se identifiquen todos los
mexicanos y sea la base de certidumbre y confianza par una vida politica pacifica e

intensa de participacion ciudadana.

d) Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo le pais las
oportunidades de superacion individual y comunitaria bajo los principio de equidad y

justicia.

Asi como promover un crecimiento econdémico vigoroso sostenido sustentable en

beneficio de los mexicanos.

1.5.5. FACTORES DE CREACION DEL SAT:

I. Tendencia global de modernizacién y autonomia de administracion tributaria.
Il. Alejar la administracion tributaria de abruptos por motivos politicos o

administrativos.

1.5.6. MARCO JURIDICO DEL SAT:

Articulo 90 Constitucional (Administracion Publica Federal Centralizada y

Paraestatal).
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Articulo 17 de la Ley de la Administracién Publica Federal (secretaria, estado y
departamento administrativo, organos administrativos desconcentrados).
Articulo 31 de Ila Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

1.6. ORGANISMOS FISCALES AUTONOMOS:

1.6.1. ANTECEDENTES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL

SEGURO SOCIAL:

Ignacio Garcia Téllez debe ser considerado el padre de la seguridad social en
México. En 1935, el general Lazaro Cardenas encomendd un proyecto de seguro social
mediante el cual se otorgara la prestacion del servicio a un Instituto de Seguros
Sociales, con aportaciones y administracion tripartitas, que incorporaria a todos los

asalariados, tanto industriales como agricolas.

Su principal autor fue el licenciado Ignacio Garcia Téllez, abogado de cuarenta
afos de edad, quien para esa fecha ya habia sido diputado federal, Gobernador Interino
de Guanajuato, Rector de la Universidad Nacional Autbnoma, secretario de Educacion,
presidente del Partido Nacional Revolucionario (PNR), secretario particular del jefe del

Ejecutivo y en ese momento era el secretario de Gobernacion.

El proyecto de Garcia Téllez se referia a la creacion de un Instituto de Seguros

Sociales, con aportacion tripartita (Estado, trabajadores asegurados y patrones) que
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cubriria los seguros de: enfermedades profesionales y accidentes de trabajo,
enfermedades no profesionales y maternidad, vejez e invalidez y desocupacion
involuntaria. El proyecto fue aprobado en el Consejo de Ministros y enviado a la
Camara de Diputados en diciembre de 1938. Sin embargo, los diputados consideraron
que era conveniente elaborar un documento mas completo y fundamentado en estudios
actuariales. Ademas, el momento social del pais derivado de la fuerte crisis provocada

por la expropiacion petrolera, exigia promover, antes que nada, la unidad nacional.

El IMSS debe conceptualizarse como dos entidades diferentes. En primer lugar
como una entidad aseguradora, con una misién social profunda, y en tal caracter toma
riesgos, enfrenta pasivos contingentes, o riesgos en funcion de la siniestralidad que
espera y se pueden hacer balances y proyecciones financieras con técnicas actuariales

para determinar su situacion.

Por otro lado, el Instituto es un patrén, de hecho es el patron mas grande de
México, si excluimos al apartado B y al Sindicato de maestros dentro de ese apartado,
en el apartado A del Articulo 123 Constitucional, el IMSS es, por mucho, el empleador
mas grande del pais, de América Latina, y probablemente del mundo. Tenemos un
Sindicato que agrupa a 360 mil trabajadores, la siguiente agrupaciéon es PEMEX que

incluye a 120 mil trabajadores.

Es muy importante tener en mente que estamos hablando del patron mas grande

México y de una entidad aseguradora.

Es interesante para este estudio aludir, asi sea brevemente, a ciertos entes que

realizan actividades fiscales, sin que sean el fisco o dependencias del mismo.
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Dichos entes son los llamados organismos fiscales autbnomos, uno de los

cuales es el Instituto Mexicano del Seguro Social.

De acuerdo con la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, ElI Poder
Ejecutivo federal se auxiliar4 en sus funciones de la administracién publica paraestatal

por dependencias de la misma, como:

|. Organismos descentralizados.

. Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de credito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y

de fianzas.

lll. Fideicomisos (articulo 30.).

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) es un organismo descentralizado,
por lo que segun el articulo 45 de la mencionada Ley Orgéanica de la Administracién

Pudblica Federal, tiene "personalidad juridica y patrimonio propios".

El mencionado precepto, por lo que mira a personalidad y patrimonio propios,
concuerda con el articulo 50. de la Ley del Seguro Social, el cual ademas indica que
dicho o6rgano "tiene también el caracter de organismo fiscal autbnomo”. Como es
sabido, de acuerdo con el articulo 271 de la Ley del Seguro Social, las cuotas del IMSS
corresponden a las aportaciones de seguridad social, que son contribuciones
conceptuadas por la fraccion Il del articulo 2o0. del Codigo Fiscal de la Federacion. El
IMSS tiene, dentro de sus funciones, la de cobrar las mencionadas cuotas; esta funcion

es fiscal; por lo que a dicho 6rgano se le califica de fiscal.

46



1.6.2. FACULTADES DEL IMSS COMO ORGANISMO FISCAL

AUTONOMO:

El mencionado Instituto, de acuerdo con el articulo 251 de su ley, en la fraccién

XII tiene facultad para:

Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud
para la familia y adicionales, los capitales constitutivos, asi como sus accesorios
legales, percibir los demas recursos del Instituto, y llevar a cabo programas de

regularizacién de pagos de cuotas.

De igual forma, recaudar y cobrar las cuotas y sus accesorios legales del seguro

de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

En la fraccién XV, el mismo articulo califica de "autoridad fiscal" al IMSS; luego
en la fraccién XVIII faculta a dicho érgano para realizar visitas domiciliarias, como se
faculta por el Cédigo Fiscal de la Federacién a las autoridades fiscales, y en la fraccion
XXV le autoriza para "aplicar el procedimiento administrativo de ejecucién para el cobro
de las liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas oportunamente, con sujecion a las

normas del Cédigo [Cadigo Fiscal de la Federacion] y demas disposiciones aplicables”.

Posteriormente, el mismo articulo en la fraccion XXXIV faculta al IMSS a "tramitar
y, en su caso resolver el recurso de inconformidad a que se refiere el articulo 294 de
esta ley, asi como los recursos previstos en el Codigo, respecto al procedimiento

administrativo de ejecucion”.
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Por otra parte, el articulo 271 de la misma ley indica que las facultades aludidas
"seran ejercidas de manera ejecutiva por el Instituto, sin la participacion de ninguna otra

autoridad fiscal".

En las palabras transcritas se manifiesta la naturaleza de organismo fiscal

autbnomo a que antes se hizo referencia.

Sin discutir si es de otorgarse facultad ejecutiva, que implica ejercicio de
soberania, a organismos, como el Instituto Mexicano del Seguro Social, no cabe la

menor duda que la ley respectiva lo considera con plenas facultades fiscales.

1.6.3. ANTECEDENTES DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL

PARA LA VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES:

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores es un
organismo constituido de forma tripartita, Patrén, Trabajador y Gobierno, es un ente
fiscal que se dedica a la administracion de Sistemas de Fondo de Ahorro para el Retiro,
maneja un fondo de los trabajadores para obtener vivienda digna y econdémica para los
trabajadores que se rigen por el Apartado A del Articulo 123 Constitucional. Desde
1972, afio en que fue publicada la ley del INFONAVIT, han sido mudltiples las
modificaciones juridicas que se le han hecho por las diversas legislaturas, lo que ha
venido transformando a esa institucidbn de ser originalmente una entidad que recibia

aportaciones patronales a un Organismo Fiscal Auténomo que administra las
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subcuentas de vivienda de los Fondos para el Retiro y que ademas otorga créditos

hipotecarios a sus derechohabientes.

1.6.4. EL INFONAVIT COMO ORGANISMO FISCAL AUTONOMO:

El Infonavit forma parte de la Administracién Publica Federal, toda vez que es
una entidad paraestatal prevista en el articulo 5 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, por lo que en apoyo a lo anterior, el Infonavit es considerado como
organismo descentralizado en la Relacion de Entidades Paraestatales de la

Administracion Publica Federal

Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 13 de agosto de 2004

(entidad paraestatal nimero 85).

» Asi mismo, el Poder Judicial ha confirmado lo anterior al sefalar:

"Que son organismos descentralizados las entidades creadas por Ley o decreto
del Congreso de la Union, del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten, el articulo 2 de la Ley del
Infonavit establece que dicho instituto es un organismo publico de servicio social con
personalidad juridica y patrimonio propio y, en consecuencia, su naturaleza juridica es

la de un organismo descentralizado del Estado”

* EI INFONAVIT ha determinado unilateralmente que no es sujeto de la LAI, o
“Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental”
aduciendo que dicho instituto tiene el caracter de organo fiscal autbnomo y que su

naturaleza tripartita (Gobierno Federal, patrones y trabajadores) le otorga autonomia
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respecto del Poder Ejecutivo Federal. La interpretacion anterior, se ha llevado a cabo
sin contar con facultades para ello, en todo caso, tendria que ser el Poder Judicial quien

a través de una interpretacion de la LAl estableciera lo conducente.

1.6.5. ATRIBUCIONES SIGNIFICATIVAS DEL INFONAVIT:

De conformidad a lo que establece el reglamento interior del Infonavit al
considerar a esta institucion como organismo fiscal autbnomo en su articulo 3 sefala

de manera especifica las siguientes facultades o atribuciones:

|. Requerir a los patrones la exhibicion de libros y registros electronicos o de
cualquier otra naturaleza, asi como los medios utilizados para procesar la informacion
que integre su contabilidad, incluyendo ndminas de salarios y plantillas de personal,
avisos, declaraciones, documentos y demas informacion necesaria para determinar la
existencia o no de la relacion laboral y la que permita establecer de manera presuntiva
el monto de las aportaciones, asi como el pago de salarios a las personas a su servicio,
vinculados con las obligaciones que a cargo de dichos patrones establecen la Ley

Federal del Trabajo, la Ley, el Codigo y sus disposiciones reglamentarias aplicables;

ll. Ordenar y practicar, por conducto de las personas que al efecto autorice y
acredite al Instituto, visitas domiciliarias, auditorias e inspecciones a los patrones a fin
de comprobar el cumplimiento de la determinacién y pago de aportaciones, asi como la
retencidn y entero de los descuentos o de cualquier otra obligacién de caréacter fiscal

establecida en la Ley o en los reglamentos correspondientes;
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lll. Determinar, en caso de incumplimiento y en los términos del Cddigo, el
importe de las aportaciones omitidas y de los descuentos no retenidos o no enterados,
calcular la actualizacién y los recargos que correspondan, sefalar las bases para su
liquidacion, fijarlos en cantidad liquida, requerir su pago y emitir las resoluciones del
crédito fiscal respectivo con apoyo en la informacion proporcionada por el
contribuyente, por otras autoridades fiscales y la que tenga en su poder el propio

Instituto o que obtenga en ejercicio de sus facultades de revision;

IV. Determinar y precisar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
patronales incumplidas, en funcion de los datos del ultimo mes cubierto o de los hechos
gue conozca con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién o de los

proporcionados por otras autoridades fiscales;

V. Determinar presuntivamente las aportaciones y descuentos derivados de las
obligaciones a que se refiere la fraccion anterior, en los términos de lo dispuesto por el

Caodigo, asi como emitir la resolucion respectiva;

VI. Suscribir convenios de colaboracion y coordinacion con la Secretaria, el
Instituto Mexicano del Seguro Social y las Entidades Federativas, con el objeto de que
estas autoridades, conjunta o separadamente, en ejercicio de sus facultades de
fiscalizacion, puedan ordenar y practicar visitas, auditorias e inspecciones a los
patrones que no hayan cumplido con sus obligaciones derivadas de la Ley, quedando
facultades, en este caso, para determinar el importe de las aportaciones patronales
omitidas y de los descuentos no retenidos 0 no enterados o de cualquier otra obligacion

de caracter fiscal establecida en la Ley, o en los ordenamientos correspondientes, que
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les compete aplicar; asi mismo podra celebrar convenios de coordinacion con la
Secretaria, el Instituto Mexicano del Seguro Social y demas autoridades fiscales
federales y locales, en materia estadistica, censal y fiscal para el mejor desarrollo de

sus funciones;

VII. Dar tramite y notificar las liquidaciones para el cobro de las aportaciones y
descuentos, conjuntamente con las liquidaciones de las cotizaciones previstas en la Ley
del Seguro Social, previo convenio de coordinacion con el Instituto Mexicano del Seguro

Social.
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CAPITULO 2

LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA:

Durante el desarrollo de presente capitulo se realiza un analisis de los elementos
que forman parte de la relacion juridico tributaria, en la que aparecen como Sujetos
Activos o Acreedores; la Federacion, los Estados y los Municipios, de conformidad con
el pacto federal, y por otro lado como Sujetos Pasivos o Deudores; los propios
gobernados o contribuyentes que se colocan bajo la hipotesis del hecho generador o

imponible adeudando algun crédito a favor del fisco.

2.1. ELEMENTOS PERSONALES DEL DERECHO TRIBUTARIO:

Al Hablar de los elementos personales del Derecho Tributario, hacemos alusién
sin duda, a uno de los aspectos mas importantes en el ambito tributario, la Relacion

Juridica Tributaria.

La existencia de cargas tributarias no tendrian razon de ser de no existir un

sujeto encargado de su establecimiento, recaudacion y por el otro lado, otro obligado al

pago. Se habla entonces de un acreedor y un deudor.

Es en ésta parte del trabajo, se sefialara la actuacion de cada uno,
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Originalmente y por las caracteristicas de cada uno de ellos, al acreedor se la ha

denominado sujeto activo, y al deudor sujeto pasivo.

2.2. SUJETOS ACTIVOS DE LA RELACION JURIDICO-

TRIBUTARIA, FEDERACION, ESTADOS Y MUNICIPIOS:

Primeramente hay que aclarar que el sujeto activo de toda relacion juridica
tiene la facultad de exigir el cumplimiento de la obligacion en los términos fijados por la
ley. Sin embargo, en materia tributaria esta facultad no es discrecional, como en el
Derecho Privado, sino, por el contrario, se presenta como una facultad-obligacion de
caracter irrenunciable, de lo que resulta que no solo tiene el derecho o facultad de exigir

el cumplimiento sino también la obligacion de hacerlo.

En los términos del articulo 31, fraccion IV, constitucional, es obligacion de los
mexicanos contribuir a los gastos publicos de la Federacion, como del Distrito Federal o
del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes.

Conforme a nuestra Constitucion, la calidad de sujeto activo recae sobre la
Federacion, Distrito Federal, los Estados o provincias como se les denomina en otras
naciones, y los Municipios; con la diferencia de que solo los tres primeros tienen plena
potestad juridica tributaria, pues los municipios Unicamente pueden administrar
libremente su hacienda, la cual se forma de las contribuciones que les sefialen las

legislaturas de los Estados, segun el articulo 115, fraccion Il de la propia Constitucion.
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Fuera de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados o Municipios, ningun otro

organismo o corporacion puede, en nuestro pais, ser acreedor de créditos fiscales.

El sujeto activo de la obligacion tributaria es el Estado. Mas como este se
descompone en nuestro orden constitucional en diversas competencias de naturaleza y

alcance diversos, en necesario delimitar el campo de accion de las mismas.

De acuerdo a lo antes sefialado con la constitucion tenemos que son tres los
sujetos activos: La Federacion, que es la persona juridica que acumula el mayor
namero de facultades en materia fiscal, Los Estados o Entidades Federativas y los

Municipios.

Al ser el Estado el sujeto activo de los tributos, nos tenemos pues que referir a
la estructura politico-administrativa del Estado Mexicano que obedece a la presencia de
tres organos de poder diversos: Federacion, Estados o Entidades Federativas y

Municipios, cuyas caracteristicas mas importantes son:

2.2.1. FEDERACION:

Esta constituida por la union de las diversas entidades territoriales que
componen la Republica Mexicana, las que a través de un pacto consagrado por la
Constitucion han convenido en someterse a la autoridad de un poder soberano para la
atencion de todas las funciones de gobierno que por su naturaleza rebasan el ambito

meramente local de cada entidad, como lo son, entre otras, la politica internacional, la
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emisidon de moneda, la construccion y administracion de vias de comunicacion

nacionales, el comercio exterior, la defensa nacional, etc.

La esencia del pacto federal radica en el hecho de que diversas
circunscripciones territoriales que por si mismas dificilmente podrian subsistir, se unen
para dar origen a una entidad superior (la federacion) que las represente y gobierne
mediante el ejercicio de una serie de poderes y tributaciones que los entes creadores le
otorgan y le reconocen. Asi el articulo 40 Constitucional proclama: Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una Federacion establecida segun los principios de esta ley

fundamental.

Asi también haciendo referencia al articulo 40 de la ley antes mencionada que
dice El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
han convenido en someterse a la autoridad de un poder soberano para la atencion de
todas las funciones de gobierno que por su naturaleza rebasan el ambito meramente
local de cada entidad, como lo son; entre otras, la politica internacional, el comercio
exterior, etc. Asi tenemos pues que la Federacion aparece como la esfera de poder
supremo de la Republica, cuya autoridad soberana se ejerce en todo el territorio
nacional y en el ambito internacional, de acuerdo con las atribuciones que le otorga la

ley fundamental.
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2.2.2. ESTADOS O ENTIDADES FEDERATIVAS:

Las Entidades Federativas son las partes integrantes de la Federacion, dotadas
de un gobierno autonomo en lo que toca a su régimen interior, vale decir en lo relativo
al manejo politico-administrativo de sus respectivos problemas locales. De acuerdo a lo
estipulado en el precepto 40 de la Constitucién al sefialar que “Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica representativa democratica y federal
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una federacion segun los principios de esta ley fundamental’. De
acuerdo con la Constitucion, el régimen interior de los estados, a pesar de su
autonomia relativa, no puede en ningln caso contravenir las estipulaciones del pacto

federal.

2.2.3. MUNICIPIOS:

Puede definirse al municipio como la célula de la organizacion del Estado
Mexicano al servir de base para la division territorial y para las estructuras politicas y

administrativas de las entidades y miembros de la federacion.

Por ello puede considerarse al municipio como la reunidon natural de familias
dentro de una porcion geografica determinada, para satisfacer adecuadamente el
conjunto de necesidades que tocan, por la periferia, la esfera de la vida domestica que
sin participar por ello de la intimidad del hogar son, sin embargo, una prolongacion de

este mismo lugar.
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Los Municipios se representan como una serie de pequefias circunscripciones

territoriales cuyo conjunto integra una entidad federativa.

La idea de dividir al pais en mdultiples células municipales tuvo por objeto
constituir un primer frente de autoridad que localmente pueda atender y resolver los
mas pequefios, pero ingente problemas de cada comunidad, como los servicios de
agua potable, alcantarillado, policia, etc. Obviamente, esto ocasiona en el ambito local
una situacion similar a la que ocurre en el ambito nacional: La coexistencia de dos tipos
de autoridades la estatal y la municipal que deben quedar perfectamente limitadas tanto

por la Constitucion federal como por las Constituciones de cada estado.

El municipio justifica su derecho a percibir ingresos al satisfacer las
necesidades esenciales de su poblacion mediante la prestacion de una serie de
servicios publicos, cuya suspension total o parcial, ocasionaria dafios y perjuicios
inmediatos, ingentes e irreparables, como lo serian el trastorno y molestias que
acarrearian la falta de prestacion de los servicios de barrido y limpieza de las calles,
recoleccion de basura domiciliarias, alumbrado publico, de abastecimiento de agua
potable, de drenaje, de policia, etc., Los que por su fundamental importancia es

necesario que el municipio tenga la seguridad permanente de poder prestar.

De ahi es urgente que el municipio goce de una solida situacion financiera que le
e permita mantener, permanentemente y en todo momento la prestacion de todos los

servicios publicos, que juega un papel tan predominante en la vida municipal. Por lo que
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podemos apreciar, se trata de una obligacién juridica, es decir un vinculo juridico que
constrifie al contribuyente a su cumplimiento, es decir al pago y a la realizacion de
todas las obligaciones accesorias como pudiere ser el presentar declaraciones

informativas, llevar contabilidad, expedir comprobantes, etc.

2.3. SUJETOS PASIVOS DE LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA:

2.3.1. SUJETO PASIVO:

Una y otra vez se ha sefalado que el sujeto pasivo serd aquel sobre el que

recaiga la obligacion de pago y sus accesorias.

Por sujeto pasivo de la obligacion tributaria debe entenderse a la persona fisica o
moral, nacional o extranjera, que realiza el hecho generador de un tributo o contribucion
es decir, a la que se le coloca dentro de la correspondiente hipotesis normativa.

El Articulo 1°. Del Cddigo Fiscal nos sefiala que las personas fisicas y morales
estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales

respectivas, asi podemos concluir que existen dos clases de sujetos pasivos:

Personas Fisicas: todo ser humano dotado de capacidad de goce, es decir, de la
posibilidad de ser titular de derechos y obligaciones, lo cual amplia enormemente el
concepto; pues aun los menores de edad e incapaces, representados desde luego por
quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, pueden llegar a ser sujetos pasivos de un

tributo.
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Personas Morales: Constituidas por todas las asociaciones, o sociedades civiles
o mercantiles debidamente organizadas conforme a las leyes del pais que tengan

establecido su domicilio social.

Dentro del nuestro sistema tributario federal, una persona fisica o moral
adquiere el caracter de sujeto pasivo mediante la simple realizacion de un hecho

generador de un tributo, independientemente del lugar donde tenga su domicilio.

Una persona fisica o una moral es susceptible de transformarse en sujeto pasivo
conforme a nuestro derecho fiscal, en cuanto se coloca en la correspondiente hipotesis
normativa sin importar su domicilio, nacionalidad, estatus juridico y en el caso de los

individuos, su edad, sexo, actividad o creencias personales.

En sintesis, cabe sefalar que basta con que una persona fisica o moral obtenga
un ingreso de fuente de riqueza ubicada en México y/o en el extranjero si es que en
este Ultimo caso se encuentra domiciliada en el territorio nacional, para que en forma
automatica e inmediata adquiera el caracter de sujeto pasivo de la obligacion tributaria
en materia de impuestos sobre la renta sin que para dicha consideracion influyan en

absoluto los enunciados factores de domicilio y nacionalidad.

Entendiendo por fuente de riqgueza el lugar donde se produce los hechos
generadores de tributo. Es decir, el sitio donde el sujeto pasivo percibe el ingreso,
rendimiento o utilidad gravados por la ley tributaria o donde se derivan tales

percepciones, cuando este sitio o lugar se localiza en algun punto del territorio nacional,
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surge para el receptor del beneficio econémico la obligacion de esperar los tributos o

contribuciones federales que procedan conforme a las leyes aplicables.

Podemos decir pues que el sujeto pasivo de la obligacion fiscal es la persona
gue conforme a la ley debe satisfacer una prestacion determinada a favor del fisco, ya

sea propia o de un tercero, o bien se trate de una obligacion fiscal sustantiva o formal.

Al referirnos al sujeto pasivo cabe aclarar que no siempre es la persona a quien
la ley sefiala como tal es la que efectivamente paga el tributo, sino que en ocasiones es
una persona diferente quien lo hace, es decir, quien ve disminuido su patrimonio por el
cumplimiento de la obligacion y se convierte, entonces, en el sujeto pagador del tributo.

El caso se presenta cuando se da el efecto de la translacion del tributo, donde el
sujeto pasivo es la persona que realiza el hecho generador y el sujeto pagador es la
persona en quien incide el tributo debido a la translacion del mismo, el primero viene a
ser, pues, el contribuyente de derecho y el segundo, el contribuyente de hecho y de los

dos el Unico que interesa al Derecho Fiscal es el primero.

Otro aspecto del estudio del sujeto pasivo es la determinacion del tipo de
responsabilidad de quien paga la deuda impositiva pues el Derecho Fiscal con
frecuencia separa la responsabilidad del pago de la titularidad de la deuda y esta
separacion consiste en que aunque la deuda sea a cargo de una persona, la
responsabilidad de pago recae sobre otra distinta. Debemos distinguir al titular del
adeudo del tercero con responsabilidad de pago denominado al primer deudor o

responsable directo y al segundo deudor o responsable indirecto.
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El motivo para atribuir a un tercero ajeno a la relacion fiscal la responsabilidad
del pago puede derivar de una relacion particular entre el deudor directo y el deudor
indirecto; o de ser el sucesor de otra persona; o del incumplimiento de una obligacion

legal.

No debe confundirse, la distincion entre deudor o responsable indirecto, con la
distincion entre contribuyente de derecho y contribuyente de hecho, respectivamente,
pues la primera de las distinciones mencionadas se refiere Unicamente a contribuyentes

de derecho.

Los sujetos pasivos de la obligacion fiscal pueden ser a su vez las agrupaciones
que constituyen una unidad economica diversa de sus miembros que carecen de

personalidad juridica.

Podemos concluir que sujeto pasivo sera todo aquel (persona fisica o moral) que

se sitle en el supuesto juridico previsto por la norma tributaria.

2.3.2. CLASIFICACION DEL SUJETO PASIVO:

Nuestra legislacion Tributaria, sin entrar en tantas complicaciones

terminoldgicas, esencialmente regula dos tipos de sujetos pasivos: el causante directo y

el responsable solidario. El Derecho Fiscal, a pesar de hacer mencidn exclusivamente a

dos clases de sujetos pasivos, en realidad comprende a cuatro tipos, aunque
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englobando a los tres ultimos bajo el comun denominador de responsables solidarios.

Asi se comprende a los siguientes sujetos pasivos o0 causantes:

1.- Sujeto Pasivo Contribuyente u Obligado Directo.
2.- Sujeto Pasivo Obligado Solidario.
3.- Sujeto Pasivo Obligado Subsidiariamente o por Sustitucion; y

4.- Sujeto Pasivo Obligado por Garantia.

2.3.3. SUJETO PASIVO CONTRIBUYENTE U OBLIGADO DIRECTO:

Es el tipico sujeto pasivo, se trata de la persona fisica o moral, nacional o
extranjera, que lleva a cabo el hecho generador del tributo, obteniendo un ingreso,
rendimiento o utilidad gravables, de una fuente de riqueza ubicada en territorio nacional
y/o en el extranjero, cuando en este Ultimo caso tenga establecido en México su

domicilio.

Se le da tal nombre por que sobre él recae el deber tributario, es quien

especificamente se coloca dentro de la hipotesis normativa.

El obligado directo es el principal sujeto pasivo de los tributos y este a diferencia
de los otros tres sujetos pasivos, es el unico al que propiamente pueda denominarsele
causante. También es el Unico al que propiamente puede denominarsele como
contribuyente, toda vez que es quien con cargo en su patrimonio contribuye a sufragar

los gastos publicos.
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2.3.4. SUJETO PASIVO OBLIGADO SOLIDARIO:

Se le define como la persona, fisica o moral nacional o extranjera, que en virtud
de haber establecido una determinada relacién de tipo juridico con el sujeto pasivo
obligado directo, por disposicidbn expresa de la ley tributaria aplicable, adquiere
concomitantemente con dicho obligado directo y a eleccion del fisco, la obligacion de

cubrir un tributo originalmente a cargo del propio contribuyente directo.

2.3.5. SUJETO PASIVO OBLIGADO SUBSIDIARIAMENTE O POR

SUSTITUCION:

Podemos definirlo como aquella persona, generalmente fisica, que se encuentra
legalmente facultada para autorizar, aprobar o dar fe respecto de un acto juridico
generador de tributos o contribuciones y a la que la ley hace responsable de su pago
bajo determinadas circunstancias en los mismos términos que al sujeto pasivo obligado

directo.

El responsable por sustitucion es aquel que, en virtud de una disposicion de la
ley, es responsable del pago del crédito fiscal, no por la intervencion personal y directa
que tuvo en su creacion, sino por que la conocié o paso ante él, sin haber exigido al

responsable contribuyente el pago respectivo.

Quedan comprendidos dentro de esta categoria, los funcionarios publicos,

magistrados, notarios, retenedores, recaudadores, etc.
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2.3.6. SUJETOS PASIVOS OBLIGADOS POR GARANTIA:

Podemos definirlo como la persona fisica 0 moral que voluntariamente afecta un
bien de su propiedad u otorga una fianza, con el objeto de responder ante el fisco, a
nombre y cuenta del sujeto pasivo obligado directo, del debido entero de un tributo
originalmente a cargo de este ultimo y cuyo pago ha quedado en suspenso, en el
supuesto de que al ocurrir su exigibilidad, el propio obligado directo no lo cubra

oportunamente.

Asi podemos mencionar como caracteristicas de esta definicién: que el obligado

por garantia puede ser tanto una persona fisica como una moral.

El caracter de sujeto pasivo por garantia se adquiere como consecuencia de un
acto de libre manifestacion de la voluntad, es decir, que este es el Unico sujeto pasivo

gue no asume tal papel por suposicion de la ley, sino por voluntad propia.

El obligado por garantia adquiere expresamente €l deber de responder ante la
autoridad hacendaria por orden y cuenta del contribuyente directo del entero oportuno

de una contribucion originalmente a cargo de este ultimo.

Para ello, debe afectar en garantia un bien de su propiedad o responder
patrimonialmente poniendo a disposicion del fisco sus recursos econdmicos si es que
se trata de una institucion de fianzas debidamente autorizada. El fisco esta ademas en

plena libertad de hacerlo efectivo, cobrandolo en forma inmediata al sujeto pasivo
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obligado por garantia sin necesidad de tener que llevar a cabo previamente ninguna

gestion de cobro ante el contribuyente directo.

En sintesis se puede, afirmar que el sujeto obligado por garantia debe su
existencia y reconocimiento legal a la ineludible necesidad de que el Estado asegure,

por todos los medios a su alcance, la percepcion de los ingresos tributarios.

Asi de esta forma si el deudor original o contribuyente deudor no cumple ante el
fisco con su obligacion esta sera absorbida por un tercero con idéntica responsabilidad

ante la autoridad fiscal.

2.4. LAS OBLIGACIONES FISCALES DEL CONTRIBUYENTE EL

HECHO IMPONIBLE Y EL HECHO GENERADOR:

2.4.1. EL HECHO GENERADOR DEL CREDITO FISCAL:

Aungue con una légica especial, al hecho generador del crédito fiscal, se le suele

llamar objeto del impuesto o hecho imponible.

En el estudio de las obligaciones generales, el objeto de la obligacion es lo que
se ha de pagar; asi las obligaciones, atendiendo a su objeto, se clasifican en de dar, de
hacer y de no hacer; mas en la materia fiscal, el objeto del impuesto se dice que es el

hecho generador del crédito fiscal.

¢, Qué es el hecho generador del crédito fiscal?
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El hecho generador del crédito fiscal es una circunstancia o hecho que al
realizarse, hace que se genere la obligacion de pago de la contribucién v,
consecuentemente, el crédito fiscal. Si recurrimos a la teoria de las contribuciones,
hemos de decir que el hecho generador del crédito fiscal es lo que se llama supuesto
juridico, hecho concreto o hipoétesis, para que se aplique la ley; es el hecho generador,
circunstancia o situacién que genera la obligacion de pagar el impuesto, por ello se le

llama hecho generador del crédito fiscal.

El articulo 60. de nuestro Cdodigo Fiscal indica: "Las contribuciones se causan
conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas por las leyes

fiscales vigentes durante el lapso en que ocurren”.

Evidentemente, el hecho generador del crédito fiscal es ese supuesto juridico
para que nazca la obligacién de pagar el crédito fiscal, que simultaneamente con tal

realizacion se genera.

2.4.2. LA NATURALEZA DEL HECHO GENERADOR:

Especialmente entre quienes no son conocedores de derecho fiscal, se piensa
que los sujetos han de pagar la contribucion, porque voluntariamente se han ubicado en
el hecho generador del crédito fiscal. Lo anterior es un error, pues el citado articulo no
alude a actos juridicos, sino a "situacién juridica o de hecho prevista por la ley" para que

nazca o se cause la contribucion.

Luego, tal hecho generador lo que debe ser es hecho juridico; esto es, ha de

tratarse de cualquier circunstancia que produzca efectos juridicos; efectos que en el
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presente caso son el derecho del fisco de cobrar, y obligacién del sujeto pasivo de

pagar la contribucion relativa.

Habra que agregar que el hecho juridico puede, incluso, ser un fenémeno natural

que, en el caso del derecho fiscal haga nacer tal obligacion y tal derecho.

Luego, el hecho generador del crédito fiscal ha de conceptuarse genéricamente
como hecho juridico, previsto por la ley, para que se produzcan los efectos juridicos
apuntados. Por lo que debe tenerse en cuenta que en materia fiscal no se maneja la

voluntariedad en el hecho sino la obligatoriedad de la que deriva el hecho imponible.

2.5. NACIMIENTO DE LA OBLIGACION FISCAL:

Coincidente con un criterio generalizado, al que indirectamente he hecho alusion

en este desarrollo, Juan Carlos Luqui seiala:

“La ley es la Unica que puede crear obligaciones tributarias; es ésta una de las
mas grandes conquistas del derecho moderno que nuestra Constitucion adopté para

esta clase de obligaciones".

Como en otra parte de este estudio se ha apuntado, efectivamente la obligacion
fiscal es una responsabilidad exlege (nacida, derivada, o creada por la ley). Luqui, Juan
Carlos, La obligacion tributaria, Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1989, p. 32. Debe
recordarse que no todas la contribuciones en nuestro derecho tienen exactamente la
misma fuente; asi el impuesto es una prestacion establecida por el Estado, y como tal

no implica contraprestacion.
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También el impuesto surge con o sin voluntad del sujeto pasivo; asi un recién
nacido puede estar obligado a pagar impuestos, y seguramente que éste no ha tenido

voluntad de convertirse en deudor fiscal.

En cambio los derechos, que como los impuestos son contribuciones, segun el
articulo 20. del Cddigo Fiscal de la Federacién, se causan porque alguien
voluntariamente se ha ubicado en el hecho generador del crédito fiscal; recuérdese que

el citado articulo 20. conceptua los derechos diciendo:

"Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacion, asi como por recibir

servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico”.

No es de negarse que los derechos sean establecidos en una ley, ni tampoco
que a la ley corresponda sefalar las circunstancias en que se causen y sefale su
régimen; pero no se causaran, como si se causan frecuentemente otras contribuciones,
sin la voluntad del sujeto pasivo obligado a cubrirlos; quien puede optar por usar y
aprovechar o no, los bienes a que alude el precepto, o bien recibir o0 no los servicios a
que igualmente se hace referencia. Parece asi que esta contribucion, si bien regulada

por la ley, no se origina exclusivamente en la misma, como si sucede a otras.

El citado articulo 60. del Codigo Fiscal de la Federacion dice: Las contribuciones
se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las
leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran. Dichas contribuciones se
determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su causacion,

pero les seran aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan con
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posterioridad. De acuerdo con lo expresado en los parrafos transcritos de este
apartado, nos encontramos que existen dos causas del nacimiento de las
contribuciones: una remota o legal y una inmediata que es la situacion juridica o de
hecho que menciona el articulo 60., a la que llamamos hecho generador del crédito
fiscal. Cfr. Jarach, Dino, op. cit., p. 255. Teoria general del derecho tributario
sustantivo, Buenos Aires, Edicion de la Revista de Jurisprudencia Argentina, 1943,
p. 293. Asi, el origen de toda contribucion esta condicionada a que la ley la establezca,

e igualmente a que se realice el hecho generador.

Como antes queda expresado, el hecho generador tiene la naturaleza de simple
hecho juridico; por lo que salvo al caso de los derechos (contribuciones), es indiferente
gue intervenga o no la voluntad para que se produzca, y, consecuentemente, se cause

esta contribucion.

El Derecho Fiscal regula no solamente la obligaciébn del contribuyente que
consiste en él deber de entregar una cantidad de dinero al Estado en virtud de haberse
causado un tributo, cantidad que el Estado puede exigir coercitivamente en caso de
falta de pago oportuno; si no que prevé otro tipo de obligaciones a cargo tanto del
propio contribuyente como de terceras personas, concebidas para hacer eficaz la

obligacion.

Este otro tipo de obligaciones es de naturaleza administrativa o de policia
tributaria y sin ellas la obligacién derivada de la causacion del tributo dificilmente podria
hacerse efectiva. La Obligacion tributaria puede definirse como el vinculo juridico en

virtud de cual el Estado denominado sujeto activo, exige a un deudor denominado
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sujeto pasivo exige el cumplimiento de una obligacién pecuniaria excepcionalmente en

especie.

Francisco De la Garza en su obra Derecho Financiero Mexicano, Ed. Porrta 242,
Edicion; 1994 sostiene que: “De la realizacion del presupuesto legal surge una relacion
juridica que tiene la naturaleza de una obligacién, en cuyos extremos se encuentran los
elementos personales: un acreedor y un deudor y en el centro un contenido, que es la

prestacion del tributo”.

Este autor define a la relacion tributaria sustantiva: “Como aquella virtud de la
cual el acreedor tributario (la administracion fiscal) tiene derecho a exigir a deudor
tributario principal o a los responsables el pago del tributo, el cumplimiento de la
prestacion de dar cuyo contenido es el pago de una suma de dinero o la entrega de

ciertos bienes en especie”.

2.5.1. LA OBLIGACION DE PAGO DE DAR:

La época de pago de la obligacion fiscal es el plazo o momento establecido por
la ley para que se satisfaga la obligacién; por lo tanto, el pago debe hacerse dentro del

plazo o en el momento que para ese efecto sefiale la ley.

El Articulo 6 del Codigo Fiscal prevé que las contribuciones se deben pagar en
la fecha o dentro del plazo en las disposiciones respectivas y para el caso que haya

falta de disposicion expresa, el pago debera hacerse mediante declaraciébn que se
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presentara ante las oficinas autorizadas dentro del plazo que corresponda segun sea el

caso:

Si la contribucion se calculo por periodos establecidos en la ley y en los casos de
retencidbn o recaudacién de contribuciones, los contribuyentes, retenedores o las
personas a quienes las leyes impongan la obligacién de recaudarlas, las enteraran a
mas tardar el dia siete del mes calendario inmediato posterior al de terminacion del

periodo, de la retencién o de la recaudacion, respectivamente.

En cualquier otro caso, dentro de los cinco dias siguientes al momento de la
causacion. Como regla general las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales
determinen como consecuencia del ejercicio de sus facultades de comprobacion, asi
como los demas créditos fiscales, deben pagarse o garantizarse junto con sus

accesorios, dentro del mes siguiente a la fecha en que surta efectos su notificacion.

El articulo 66 del Cddigo Fiscal prevé la posibilidad de que se prorrogue la
época de pago de la obligacion fiscal al disponer que las autoridades fiscales, a peticion
de los contribuyentes podran autorizar el pago a plazo, ya sea diferido o en
parcialidades, de las contribuciones omitidas y de sus accesorios sin que dicho plazo
exceda de 36 meses y durante el plazo concedido se causaran recargos sobre el saldo
insoluto incluyendo los accesorios, a la tasa que mediante ley fije el Congreso de la
Union tomando en consideracion el costo porcentual promedio de captacion de

recursos del sistema bancario, proporcionado por el Banco de México.
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Finalmente se dispone que cesara la autorizacién para pagar a plazo en forma

diferida o en parcialidades, cuando:

|. Desaparezca o resulte insuficiente la garantia del interés fiscal, sin que el

contribuyente de nueva garantia o amplie la que resulte insuficiente.

Il. El contribuyente sea declarado en quiebra o solicite su liquidacion judicial.

lll. El contribuyente no pague algunas de las parcialidades, con sus recargos, a

mas tardar dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que vence la parcialidad.

2.6. LAS OBLIGACIONES INSTRUMENTALES DEL

CONTRIBUYENTE PERIODICAS Y DEFINITIVAS:

2.6.1. LA OBLIGACION INSTRUMENTAL DE ESTAR
INSCRITO EN EL REGISTRO FEDERAL DE

CONTRIBUYENTES:

Los contribuyentes que tributen en el régimen intermedio (Seccion Il del Capitulo
I del Titulo IV), asi como aquellos que lo hagan en el Régimen de Pequefios
Contribuyentes (Seccion 11l del Capitulo Il del Titulo 1V), deberan solicitar su inscripcion
en el RFC, dentro del mes siguiente al dia en que se realicen las situaciones juridicas o

de hecho, que den lugar a la presentacion de declaraciones periddicas.
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No obstante lo anterior, los Pequefios Contribuyentes que hayan iniciado
actividades en los meses de enero y febrero, pudieron presentar el aviso a mas tardar
el 31 de marzo del mismo afio; de haberlo hecho en fecha posterior al mes de febrero,
el aviso debi6 haberse presentado, o0 en su caso debera presentarse dentro del primer

mes siguiente al de inicio de operaciones.

Los contribuyentes que tengan la opcién de elegir pagar el Impuesto Sobre la
Renta por las actividades empresariales que realicen bajo los Regimenes de
Contribuyentes Pequeiios o de Contribuyentes Intermedios, requieren ser muy
cuidadosos en el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de Registro
Federal de Contribuyentes, porque de ello depende la seguridad juridica de su eleccion,
al grado de que si una Persona Fisica tiene ingresos de muy pequefia cuantia, pero
elige pagar impuestos en el régimen general de actividades empresariales, queda fuera
de las posibilidades de tomar el Régimen de Pequefios Contribuyentes, no solo en el
ejercicio en el cual opte por asi hacerlo, sino en el futuro, nunca podra tomar esa
opcion, salvo que lo hubiera hecho hasta por los dos ejercicios inmediatos anteriores y
se trate del de inicio de actividades y el siguiente, y en los mismos no hubiese excedido

del limite de ingresos para tributar como pequefio contribuyente.

2.6.2. LA OBLIGACION DE PRESENTAR DECLARACIONES:

El cumplimiento de las obligaciones sefaladas también tiene especial

trascendencia de otras obligaciones formales, como son las cargas de comprobacion y
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Fisco, aunque que no siempre el crédito fiscal deriva de una cantidad cierta y mucho

menos que sea efectivamente debida al fisco.

Se debe recordar que el fisco puede trabar un embargo precautorio para exigir el
pago de cierta cantidad presuncion sefalada en el 145 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion aun cuando la autoridad debiera normar su actuacion ajustado al Estado de

Derecho.

Si transcurridos los plazos para determinar la cantidad cierta, el embargo
precautorio quedara sin efecto, como podra apreciar los elementos "cantidad cierta”" y
"que se debe efectivamente al fisco” no son del todo confiables para definir el concepto
de crédito fiscal, por lo que es mas razonable aceptar lo preceptuado por el propio

Caodigo Fiscal de la Federacion.
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de registro contable, y éstas a su vez en los limites de responsabilidad fiscal que tienen

sobre su patrimonio.

Es importante que un contribuyente pequefio conozca todas sus obligaciones
fiscales, para evitar que aquellas cuyo incumplimiento se sefiala como causal de salida
del régimen, se omitan. Cada afio los contribuyentes tienen hasta el 15 de febrero para
presentar sus Declaraciones Informativas. Las Personas Morales que tributen en el
Régimen General, tienen la obligacion de presentar ante las autoridades fiscales, la
informacion correspondiente de personas a las que les hubiera efectuado retenciones

en el afo de calendario anterior. Art. 86 Fraccion. IV, LISR.

2.7. EL CREDITO FISCAL SEGUN EL ARTICULO 4 DEL CODIGO

FISCAL DE LA FEDERACION Y SU CONCEPTO EN GENERAL:

"ARTICULO 4o0.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado
0O sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de
los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter el Estado
tenga derecho a percibir por cuenta ajena. La recaudacion proveniente de todos los
ingresos de la Federacion, aun cuando se destinen a un fin especifico, se hara por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o en alguna de las oficinas que ella autorice”,

"Crédito Fiscal es el requerimiento de una cantidad cierta que se debe efectivamente al
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CAPITULO 3

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION:

En este apartado se trata lo concerniente a los antecedentes, naturaleza y
regulacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, asi como las diferentes
etapas con las que inicia dicho procedimiento al hacerse exigible el crédito fiscal por
parte de la autoridad, embargo, convocatorias, registro de posturas, calificacion de
posturas, publicacién, remate y adjudicacion de los bienes embargados al contribuyente

para garantizar el crédito fiscal a favor del fisco federal.

3.1. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

DE EJECUCION:

Una de las caracteristicas particulares del Derecho Fiscal es el procedimiento
econdmico-coactivo, también llamado Procedimiento Administrativo de Ejecucion, a
través de éste el Estado ejerce su facultad economico-coactiva, de exigir al
contribuyente el cumplimiento forzado de sus obligaciones fiscales y, en su caso, para
hacer efectivos los créditos fiscales exigibles sin necesidad de que intervenga el Poder

Judicial o alguna otra autoridad para hacer valedero el derecho.

Las resoluciones de la autoridad fiscal sobre la situacién de los contribuyentes y
que determinan a su cargo algun crédito fiscal o exigen el cumplimiento de alguna
obligacion fiscal omitida, como cualquier acto administrativo produce efectos a partir de
su notificacion al destinatario, debiendo este cumplir lo resuelto y pagar el crédito fiscal

o satisfacer la obligacion fiscal, pero puede ocurrir que el contribuyente no cumpla
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voluntariamente con su obligacién por considerar que dicho acto afecta sus derechos o

bien por simple morosidad, ahora es importante saber ante esta situacion.

¢, Como debe actuar o proceder el fisco para la ejecucion de sus resoluciones?.

Por ejemplo en el Derecho Privado en caso de incumplimiento voluntario de una
obligacion, prevalece el principio de que el acreedor so6lo puede ser forzado a cumplir
con la obligacion del Estado, este principio se contempla como garantia fundamental en

la Constitucion Politica Mexicana en su articulo 17.

Por el contrario a diferencia del Derecho Privado, en el Derecho Administrativo, y
por ende, en el Derecho Fiscal, existe una solucidon contraria al incumplimiento de las
obligaciones de los particulares y permite que la Administracion proceda en forma
directa, es decir, sin la intervencidon de los organismos jurisdiccionales, para la

ejecucion de sus propias resoluciones;

Gabino Fraga afirma que “ Esta posibilidad de accién directa constituye lo que en
la doctrina se conoce con el nombre de caracter ejecutorio de las propias resoluciones

administrativas” y sigue diciendo:

“ Esta solucion esta fundada en la necesidad de que las atribuciones del Estado
que la legislacién positiva ordena se realicen en forma administrativa no estén sujetas a
las trabas y dilaciones que significarian la intervenciébn de los tribunales y el
procedimiento judicial’. Gabino Fraga obra Derecho Administrativo 292. Edicion México

1990 Editorial Porrua.

78



3.1.1. NATURALEZA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO DE EJECUCION:

Dicho procedimiento es netamente de caracter administrativo tanto en lo
subjetivo como en lo objetivo, en primer término porque el sujeto que lo realiza es la
Administracion, desde el segundo punto de vista, porque su finalidad no es la resolucién
de una controversia, sino la recaudacién del importe de lo debido en virtud de un crédito

fiscal.

3.2. REGULACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

DE EJECUCION:

El Procedimiento econdmico-coactivo PAE, cuyo desarrollo esta regulado por los

articulos 145 al 196 del Cédigo Fiscal de la Federacion:

a) Dispone en su articulo 145, el citado Cdédigo Tributario que las autoridades
fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o
garantizados dentro de los plazos sefalados por la ley, mediante el Procedimiento
Administrativo de Ejecuciéon. Para ello, a partir de la fecha de exigibilidad el ejecutor
designado por el jefe de la oficina Exactora “Administracion Local de Recaudacion”
podréa constituirse en el domicilio del deudor para realizar la diligencia del requerimiento
de pago y en caso de no hacerlo en el acto se procedera al embargo de bienes
suficientes para, en su caso, rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos a
favor del fisco, o bien al embargo de negociaciones con todo lo que de hecho y por

derecho le corresponda, a fin de obtener, mediante la intervencion de ellas, los
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ingresos necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales, el
embargo podra ampliarse en cualquier momento del PAE, cuando la oficina ejecutora

estime que los bienes embargados son insuficientes para cubrir los créditos fiscales.

Los bienes o negociaciones embargados se dejaran bajo la guardia del o de los
depositarios que sean necesarios, los que seran nombrados y removidos libremente,
pero bajo su responsabilidad, por los jefes de las oficinas ejecutoras. En los embargos
de bienes raices o de negociaciones, los depositarios tendran el caracter de

administradores o de interventores con cargo a la caja.

Ademas de lo anterior, se establecen las formalidades a que debe sujetarse la
diligencia de embargo, indicando cuales son las facultades del ejecutor, los derechos
del ejecutado, los bienes exceptuados de embargo, etc., asi como que al terminar la
diligencia se levante acta pormenorizada y se entregue una copia a la persona con

quien se entendio la diligencia.

Se establece también como ha de procederse si surge un tercero en oposicion
que se funde en el dominio de los bienes embargados o si se presenta una
reclamacion de preferencia. Igualmente se establecen las facultades de los depositarios

interventores o depositarios administradores de las negociaciones embargadas.

b) Una vez trabado el embargo se procedera a la enajenacion de los bienes,
para lo cual se debe fijar la base para la enajenacion de bienes inmuebles y
negociaciones sera el valor del avalio y en los demas casos el valor que de comun
acuerdo fijen la autoridad y el embargado en un plazo de 6 dias y a falta de acuerdo al

valor del avaluo.
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Se establece lo conducente para la convocatoria para el remate, la postura
legal, las formalidades que deben observarse para realizar el remate, la postura legal,
las formalidades que deben observarse para realizar el remate, la procedencia de

segunda almoneda, la venta fuera de subasta, la adjudicacion al fisco, etc.

c) Fincado el remate y pagado el precio se lleva a cabo la adjudicacion y
entrega de los bienes rematados al adquiriente y la aplicaciéon del producto de los

bienes rematados para cubrir el crédito fiscal y sus accesorios legales.

En primer lugar se cubriran los créditos mas antiguos, siempre que se trate de
la misma contribucion, y antes del adeudo principal a los accesorios en el siguiente
orden: Los gastos de ejecucion, los recargos; las multas; y las indemnizaciones por
cheque no pagado a su presentacion al banco. Si queda algin excedente después de
la aplicacion se le entrega al deudor, salvo que medie orden de la autoridad competente
0 que el propio deudor acepte por escrito que se haga entrega total o parcial del saldo a

un tercero.

3.3. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE

EJECUCION:

La Actividad administrativa que desarrolla el Estado para hacer efectivos, en
via de Ejecucion Forzosa, los créditos fiscales a su favor, se ha conocido en México,
tradicionalmente, como facultad econémico coactiva y el Codigo Fiscal de la Federacién
la regula con el nombre de Procedimiento Administrativo de Ejecucion. El Articulo 145

del Cdadigo Fiscal de la Federacién establece en su primera parte: Las autoridades
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fiscales exigirdn el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o
garantizados dentro de los plazos sefialados por la Ley, mediante el Procedimiento

Administrativo de Ejecucion.

La Suprema Corte de Justicia ha fijado jurisprudencia en el sentido de que el uso
de la facultad econdmica coactiva por las autoridades administrativas, no esta en pugna
con el Articulo 14 constitucional, asi como que su aplicacibn para el cobro de
cantidades que no tienen el caracter de impuestos o adeudos al fisco no importa una
violacion de garantias y la ha estimado como “Una de las mas altas manifestaciones de

la soberania del Estado”, por lo que no puede ser objeto de contrato alguno.

El Lic. Sergio Francisco de la Garza, en su obra Derecho Financiero Mexicano,
respecto al tema opina:"El procedimiento de ejecuciébn es un procedimiento
administrativo ejecutado por la administracion y que no tiene como finalidad la
resolucién de ninguna controversia’. Sergio Francisco de la Garza, obra Derecho

Financiero Mexicano, 242. Edicion, México 1994.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE) es la facultad econdmico
coactiva que tiene el Estado para hacer efectivos en via de ejecucion, los créditos
fiscales a que tiene derecho, los cuales no han sido cubiertos, ni garantizados dentro de

los plazos sefalados por la Ley.

¢,Cuando se hace exigible el Procedimiento Administrativo de Ejecucion?

Cuando habiendo transcurrido cuarenta y cinco dias habiles contados a partir

del dia siguiente a aquel en que surtié sus efectos la notificacién del crédito, sin que el
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deudor hubiere efectuado el pago del mismo o lo hubiera garantizado en cualquiera de

las formas previstas en el CFF.

Habiendo garantizado el crédito, no demuestre haberlo impugnado o haber

solicitado su pago en parcialidades.

Los tres momentos que constituyen el procedimiento administrativo de ejecucion

son:

—Requerimiento de pago
—Embargo de bienes o negociaciones

—>Remate

El Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE) es la facultad econémico
coactiva que tiene el Estado para hacer efectivos en via de ejecucion, los créditos
fiscales a que tiene derecho, los cuales no han sido cubiertos, ni garantizados dentro de

los plazos sefalados por la Ley.

¢,Cudles son los requisitos que debe reunir el Mandamiento de Ejecucion?

|. Constar por escrito.

ll. Sefalar la autoridad que lo emite.

lll. Estar debidamente fundado y motivado.

IV. Expresar la resolucion objeto de que se trate.
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V. Ostentar la firma autdgrafa del funcionario competente.

Cuando una vez efectuado el requerimiento de pago de un crédito fiscal exigible
y el deudor no hubiere efectuado el pago correspondiente o no pruebe en el acto

haberlo efectuado, se procedera a:

—Embargar bienes suficientes para, en su caso rematarlos, enajenarlos fuera de

subasta o adjudicarlos a favor del fisco.

—Embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les
corresponda, a fin de obtener mediante la intervencion de ellas, los ingresos necesarios

qgue permitan satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales.

La enajenacion de los bienes embargados procede: (Art. 173 CFF).

a) A partir del dia siguiente a aquél en que se hubiese fijado la base, para su

enajenacion.

b) En el caso de embargo precautorio, cuando los créditos se hagan exigibles no

sean pagados al momento de su requerimiento.

c) Cuando el embargado no proponga comprador antes del dia en que se finque

el remate, se enajenen o se adjudiquen los bienes a favor del fisco.

Al quedar firme la resolucion recaida en los medios de defensa que se hubieren

hecho valer, que confirme el acto impugnado.

Enajenacion a través de Medios Electrénicos: (Reforma 2005)
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La enajenacion de los bienes embargados debera realizarse en subasta publica

gue se llevara a cabo a través de medios electrénicos.

Asi mismo la autoridad podra ordenar que los bienes embargados se vendan en
lotes o piezas sueltas. (Art. 174 CFF) La propiedad del bien subastado se transmitira a
quien ofrezca mayor cantidad a la sefialada con base en las ofertas hechas por quienes

concurran a la subasta.

¢En qué casos se requiere previo a la convocatoria de remate el certificado de

gravamenes?

La autoridad ejecutora requerira previo a la convocatoria de remate, el certificado
de gravamenes para el remate de bienes raices, derechos reales o negociaciones,
expedido por el Registro Publico de la Propiedad y/o el Comercio, correspondiente a los

altimos diez afnos. (Art. 177 CFF).

Lo anterior, permitira citar a los acreedores del embargado, si los hubiere, a
efecto de que hagan las observaciones que consideren convenientes, pudiendo
enviarlas en documento digital que contenga firma electronica avanzada direccion
electrénica que indique la convocatoria, seflalando su correo electrénico, mismas que
seran resueltas por la autoridad ejecutora y la resolucion se hara del conocimiento del

acreedor.

La convocatoria para el remate se efectuara por edictos, cuando:

(Art. 134, frac. IV, CFF)
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a) No sea factible citar a los acreedores.

b) Hubieren fallecido los acreedores y no se conozca al representante de la

sucesion.

¢) Hubiesen desaparecido los acreedores, se ignore su domicilio o que éste o el

de su representante legal no se encuentre en territorio nacional.

¢,Qué fecha se toma como notificacion en estos casos?

Se tendra a los acreedores como notificados de la fecha del remate, en aquélla
en que la convocatoria se haya fijado en sitio visible de la oficina ejecutora, siempre que

se exprese el nombre de los acreedores. (Art. 177 CFF).

¢En qué momento se llevara a cabo la convocatoria para el remate en primera

almoneda?

La autoridad ejecutora emitira una convocatoria al dia siguiente de haber
quedado firme el avallo, para que tenga verificativo dentro de los treinta dias habiles
siguientes, con el objeto de que el publico tenga la oportunidad de enterarse que la

autoridad ejecutora efectuara el remate de los bienes embargados.

La convocatoria para el remate debera publicarse fijandola en sitio visible y

usual de la oficina ejecutora y en los lugares publicos que se juzgue conveniente.

La convocatoria para el remate deberd publicarse cuando menos diez dias

antes de la fecha sefialada para dicho remate.
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¢En qué lugares se fijara la convocatoria para el remate?

La convocatoria se fijara en el sitio visible y usual de la oficina ejecutora y en
los lugares publicos que se juzgue conveniente. Ademas, la convocatoria se dara a
conocer en la pagina electronica de las autoridades fiscales. En la convocatoria se
dardn a conocer los bienes objeto del remate, el valor que servira de base para su
enajenacion, y como los requisitos que deberan cumplir los postores para concurrir al

mismo.

PROPOSICION DE COMPRADOR:

Mientras no se finque el remate, el embargado puede proponer comprador que
ofrezca de contado la cantidad suficiente para cubrir el crédito fiscal.(Articulo 178 CFF
La postura legal es el ofrecimiento que hacen los interesados en adquirir los bienes a
rematar, misma que debe cubrir las dos terceras partes del valor sefialado como base

para el remate. (Art. 179 CFF)

Toda postura debera ofrecerse de contado, cuando menos la parte suficiente
para cubrir el interés fiscal, es decir, el monto total del crédito fiscal, incluyendo los

recargos y demas accesorios de los mismos.

ENVIO DE LAS POSTURAS PARA EL REMATE:

Las posturas deberan enviarse en documento digital con Firma Electronica

Avanzada (FEA) o FIEL, a la direccion electrénica indicada en la convocatoria.

El SAT mandara los mensajes que confirmen la recepcion de las posturas.
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Para intervenir en la subasta, el postor, antes de enviar su postura, debe realizar
una transferencia electronica de fondos equivalente cuando menos al diez por ciento

del valor fijado a los bienes en la convocatoria y se considerara como depasito.

¢,Cual es la finalidad de los depdsitos efectuados por los postores, en la subasta

de los bienes susceptibles de remate?

El importe de los depdsitos efectuados por los postores, sirve de garantia para el
cumplimiento de las obligaciones que contraigan por las adjudicaciones que les hagan

de los bienes rematados.

Ademas de garantizar el pago de la venta, el depdsito podra formar parte del

precio respectivo.

La Autoridad Ejecutora Administracion Local Juridica, tramitard la devolucion de

los fondos transferidos electrénicamente por las posturas rechazadas.

|. Nombre, nacionalidad y domicilio del postor, clave del RFC tratdndose de

personas fisicas.

Il. Denominacién o razon social, fecha de constitucion, domicilio y clave del RFC

tratandose de personas morales.

[ll. Cantidad que se ofrezca.

IV. Numero de cuenta bancaria y nombre de la institucion de crédito en la que

reintegrara, en su caso, el deposito.
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V. Direcciéon de Correo Electrénico.

VI. Monto y nimero de la transferencia electrénica de fondos que realizo.

LA PUJA:

La puja es la cantidad que un licitador ofrece en una subasta.

Las obligaciones del Servicio de Administracion Tributaria para calificar las

posturas.

En la pagina electronica de subastas del SAT, el periodo correspondiente a
cada remate, el registro de los postores y las posturas que se reciban, la fecha y hora

de su recepcion.

(Art. 183 CFF)

PROCEDIMIENTO PARA LAS SUBASTAS:

Cada subasta tendra una duraciéon de 8 dias, comienza a las 12:00 p.m. horas
del primero y concluye a las 12:00 p.m. horas del octavo, término dentro del cual los

postores presentaran sus posturas y podran mejorar las propuestas. (Art. 183 CFF)

Si dentro de los veinte minutos previos al vencimiento del remate se recibe una
postura mejor, No se cierra, en este caso a partir de las 12:00 p.m. horas de dicho dia el
Servicio de Administracion Tributaria SAT concede plazos de 5 minutos hasta que la

altima postura no sea mejorada, dandose por concluido el remate.
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(Art. 183 CFF)

¢ En favor de quién se fincara el remate?

El SAT fincara el remate en favor de quien hubiere hecho la mejor postura.
Cuando existan varios postores que hayan ofrecido una suma igual y sea la mas alta,

se aceptara la primera postura que se haya recibido.

Una vez fincado el remate se comunicara el resultado del mismo a través de
medios electronicos a los postores que hubieren participado en él, remitiendo el acta

que al efecto se levante.

¢,Cuando no haya postura para adquirir de contado los bienes embargados qué

procede hacer a la autoridad exactora?

La autoridad exactora podra enajenar a plazos los bienes embargados, siempre
que el comprador garantice el saldo de los adeudos mas los intereses respectivos. (Art.

76 RCFF)

El comprador podra garantizar el saldo de los adeudos mas los intereses
respectivos, establecidos en los articulos: 141 del Cadigo Fiscal de la Federacion,y 76

del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion.

v'Dep0sito en dinero u otras garantias financieras que establezca la SHCP.
v'Prenda o hipoteca.
v'Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozara de los beneficios

de orden y excusion.
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v'Obligacion solidaria adquirida por tercero que compruebe su solvencia.
v'Embargo en la via administrativa.

v'Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente.

Se aplicaré el depésito constituido y dentro de los 3 dias siguientes a la fecha del
remate, el postor enterara mediante transferencia electrénica de fondos, el saldo de la

cantidad ofrecida de contado en su postura o la que hubiere resultado de las mejores.

Una vez lo anterior, se citara al contribuyente embargado para que dentro de un
plazo de tres dias habiles, entregue las facturas o documentacion comprobatoria

rematados, con los requisitos a que se refiere el Art. 29-A del CFF.

En caso de que el contribuyente embargado no cumpla con lo dispuesto en el
parrafo anterior, la autoridad ejecutora emitird el documento correspondiente como

respuesta de su rebeldia.

¢Qué sucede si el adquirente no retira los bienes muebles que le fueron

adjudicados mediante el remate?

Se causaran derechos por el almacenaje, a partir del dia siguiente a aquél en
que la autoridad los ponga a su disposicion, de conformidad con lo previsto en la Ley

Federal de Derechos.

Se aplicara el depésito constituido y dentro de los 10 dias siguientes a la fecha
del remate, el postor enterard mediante transferencia electronica de fondos el saldo de

la cantidad ofrecida de contado en su postura o la que hubiere resultado de las mejoras.
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Hecho el pago total del bien rematado y designado en su caso, el notario por el
postor, se citara al ejecutado para que dentro del plazo de diez dias, otorgue y firme la
escritura de venta correspondiente, con la consigna de que de no hacerlo, el

Administrador Local Juridico, lo hara en su rebeldia.

¢, Qué sancion le sera aplicada al postor en cuyo favor se hubiere fincado un

remate, cuando no cumpla con las obligaciones contraidas?

Perder& el importe del depdsito que hubiere constituido y la autoridad ejecutora
lo aplicar4 de inmediato a favor del fisco federal y se reanudaran las almonedas en la
forma y plazos que sefialan los preceptos respectivos. (Articulo 184 CFF): Cuando no
se hubiere fincado el remate en la primera almoneda, se fijar4 nueva fecha para que,
dentro de los quince dias siguientes se lleve a cabo una segunda almoneda, cuya

convocatoria se hara en términos del articulo 176 del CFF.

(Art. 191 CFF): La base para el remate en la segunda almoneda se determinara

deduciendo un 20% de la sefialada para la primera.

¢, Qué ocurre si no se fincara el remate en la segunda almoneda?

Se considerara que el bien fue enajenado en un 50% del valor de avaluo,
aceptandose como daciébn en pago para el efecto de que la autoridad pueda
adjudicéarselo, enajenarlo o donarlo para obras o servicios publicos o a instituciones
asistenciales o de beneficencia autorizados conforme a las leyes de la materia. (Art.
191 CFF). Queda prohibido participar a nombre propio o por medio de interpésita

persona, a los jefes y demas personas de las oficinas ejecutoras, asi como a todos
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aguellos que hubieren intervenido por parte del fisco federal en el procedimiento

administrativo de ejecucion. (Art. 189 CFF).

¢ Qué ocurre si el remate se finca a favor de alguna de las personas que tiene

prohibido participar?

El remate efectuado serd nulo y los infractores seran sancionados en términos

de lo previsto en el CFF.

¢, Qué ocurre si existen excedentes después de haber cubierto el crédito?

Cuando existan excedentes después de haber cubierto el crédito se entregaran
al embargado, salvo si mediare orden de autoridad competente o el propio deudor

acepte por escrito que se haga entrega total o parcial del saldo a un tercero.

PLAZO PARA RETIRAR LOS EXCEDENTES DEL REMATE:

El contribuyente cuenta con un plazo de dos afos, contados a partir del dia
siguiente a aquél en el que se le notifique personalmente la resolucion en la que se le
indica que los excedentes estan a su disposicion para retirarlos. Si el contribuyente no
retira los excedentes en el plazo indicado pasaran a disposicion al Fisco Federal, en
caso de conflicto, el remanente se depositara en institucion de crédito autorizada, en

tanto resuelven las autoridades competentes.

¢Si el producto del remate resultare insuficiente para cubrir el crédito fiscal, qué procede

efectuar?
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Procedera la ampliacién del embargo sobre bienes del deudor suficientes para

hacer efectivo el saldo insoluto.

Adjudicacion de los bienes embargados (Art. 190 CFF)

Tendra preferencia el fisco federal para adjudicarse los bienes ofrecidos en

remate en cualquier almoneda.

Los bienes ofrecidos en el remate se podran adjudicar en cualquier almoneda

por las siguientes circunstancias:

A falta de postores.

A falta de pujas.

En caso de posturas o pujas iguales.

Las personas fisicas y las morales estan obligadas a pagar el 2% por concepto
de gastos de ejecucion. La ejecucion forzosa es el medio juridico con el cual se logra la
satisfaccion del acreedor, cuando éste no se consigue a través de la prestacion del
deudor y es necesario conseguir aquella satisfaccion independientemente de la

voluntad del obligado y venciendo toda su contraria voluntad.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucién tiene como finalidad la
recaudacion del importe de lo debido por virtud de un crédito fiscal no satisfecho
voluntariamente por el deudor de ese crédito, sea el sujeto pasivo por adeudo propio o
ajeno, o con responsabilidad solidaria, prescindiendo de la voluntad de ese deudor, o

aun en contra de su voluntad. La ejecucion forzosa tiene tres presupuestos:
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A) La existencia de un crédito fiscal no satisfecho dentro del plazo que marcan
las Leyes. Tal y como ha quedado asentado en lineas anteriores, el Articulo 145 del
Cadigo Fiscal de la Federacion establece que los créditos fiscales que no hubieren sido

cubiertos o garantizados se exigen mediante este procedimiento.

B) El Procedimiento de ejecucién presupone también la invasion por parte de la
autoridad ejecutora de la esfera juridica del deudor, mediante la detractacion de su
patrimonio o de una cantidad de dinero o de otros bienes para satisfacer coactivamente
el crédito fiscal. Esa invasion debe ser realizada con estricta sujecion por parte de la

administracion a los preceptos legales que la autorizan.

C) Por ultimo, supone la satisfaccion del interés de la administracién acreedora
mediante el ingreso de la cantidad de dinero debida, o bien de la adjudicacion de bienes

en su favor, que constituyen econdémicamente aquella prestacion dineraria.

Siendo ejecutivo el procedimiento que tratamos es obvio que tiene que fundarse
en un titulo ejecutivo que atribuye al titular del derecho, en ese caso, la Administracion
Fiscal, la legitimacion para exigir su legitimacion forzosa. Ese titulo constituye la prueba
legal del hecho de la existencia del crédito, de su liquidez y de su exigibilidad; y como el
titulo ejecutivo es algo que esta fuera del procedimiento de ejecucion, por constituir un
presupuesto formal de éste, debemos afirmar que el titulo ejecutivo esta representado
por la resolucion de la autoridad en que se determina o liquida el crédito fiscal o que
ordena el cobro de la prestacion que nace a favor del Estado y que se encuentra
cubierta por la presunciéon de legalidad contenida en el Articulo 68 del Codigo Fiscal de

la Federacion.

95



El procedimiento de ejecucion se desarrolla, como es natural, a través de una
serie de actos procedimentales que tienen el caracter de actos administrativos. Estos
actos recaen normalmente sobre bienes y derechos que son ajenos a la administracion
y en beneficio de ésta. No tienen el caracter de actos procesales sino meramente
procedimentales, ya que no existe controversia ni, por tanto, partes en el sentido

procesal en este procedimiento de ejecucion.

En los actos de iniciacion tenemos que cuando el sujeto pasivo principal del
crédito fiscal no ha hecho voluntariamente el pago del mismo dentro de los plazos
seflalados por la Ley, segun la clase de crédito de que se trate, la autoridad
administrativa dicta una resolucion que recibe el nombre de mandamiento de ejecucién
en la que ordena que se requiera al deudor para que efectle el pago en la misma
diligencia de requerimiento, con el apercibimiento de que de no hacerlo se le
embargaran bienes suficientes para hacer efectivo el crédito fiscal y sus accesorios

legales.

También dispone el Cédigo Fiscal de la Federacion que si la exigibilidad se
origina por cese de la prorroga de la autorizacion para pagar en parcialidades o por la
falta de presentacion de declaraciones, avisos o documentos y consecuente omision del
pago del crédito y exista determinacion provisional, también se inicia este

procedimiento.

El requerimiento tiene el caracter de acto necesario. El Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa ha sostenido que el requerimiento es un acto

administrativo que debe efectuarse mediante el cumplimiento de determinadas
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formalidades para tener validez legal, y la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha

sustentado la tesis de que La diligencia de Requerimiento es la base del
procedimiento econdmico coactivo y si dicha diligencia no se practica conforme a la
Ley, toda actuacion anterior resulta viciada, pues su falta implica dejar sin defensa al

interesado y la violacion en su perjuicio de los Articulos 14 y 16 de la Constitucién.”

Cuando el sujeto pasivo principal no ha cumplido voluntariamente con su
obligacion tributaria, es posible que la autoridad fiscal considere conveniente exigir su

pago a un sujeto pasivo por adeudo ajeno, ya sea sustituto o solidario.

Para este efecto, es necesario que, previamente a la iniciacion del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, se le instaure al sujeto pasivo un procedimiento de cobro
por el que se le dé la oportunidad de cumplir voluntariamente con el pago del adeudo

del sujeto pasivo principal.

La resolucion administrativa que dicte la autoridad competente debe expresar
los motivos y fundamentos por los que se le considere como responsable de dicho
credito y debe notificarsele a dicha persona. En la notificacion deben expresarse los

siguientes datos minimos:

I. El nombre del sujeto pasivo principal.

Il. La resolucion de la que se derive el crédito fiscal y el monto de éste.

lll. Los motivos y fundamentos por los que la autoridad le considere responsable

del crédito. Esta informacion es sumamente importante para garantizar la defensa de
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los derechos del presunto deudor, a fin de que éste pueda juzgar si el crédito fiscal ha

nacido a su cargo.

IV. Que el plazo para el pago debe ser de 45 dias, salvo que la Ley en la que se
origine el crédito sefale un plazo distinto. Si el sujeto pasivo a quién se le esta
exigiendo el pago del crédito no lo cubre dentro del plazo, entonces sera necesario que
se dicte un mandamiento de ejecucion que es el que constituye la iniciacion del
Procedimiento Administrativo de Ejecucién y contiene el apercibimiento al requerido

para que, de no pagar, se le embarguen bienes.

Asi pues, el procedimiento a los deudores distintos al sujeto pasivo principal,

tiene la naturaleza de un procedimiento previo al procedimiento de ejecucion.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucién culmina con el embargo. No
obstante, el embargo no priva ni expropia al deudor de su facultad de disposicién, sino
que constituye una garantia y puede revestir una forma muy sencilla, como puede ser
una notificacion o ser de mayor complejidad cuando se priva de la posesion y del goce

de los bienes embargados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha indicado que el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion no se encuentra en pugna con nuestra Constitucién. Lo

anterior es al tenor de las siguientes tesis jurisprudenciales:

FACULTAD ECONOMICO COACTIVA. La Suprema Corte, en diversas
ejecutorias, ha establecido la jurisprudencia de que la facultad econémico coactiva no

esta en pugna con el Articulo 14 constitucional, y que, por lo mismo, es perfectamente
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legitima; y que tampoco lo esta con el Articulo 22 de la Carta Federal, porque éste dice
gue no es confiscatoria la aplicacion de bienes para el pago de impuestos y multas, y
como las autoridades administrativas estan facultadas para cobrar esos impuestos y
multas, y para aplicar bienes con esos objetos, es evidente que el Articulo 22, al hablar
de aplicacién de bienes para el pago de impuestos y multas, se refirié precisamente a la
que hacen las autoridades administrativas. Para que dé inicio tal procedimiento, es
necesario que exista un crédito fiscal a cargo de un contribuyente determinado por una

Resolucion de Autoridad.

También lo usan las autoridades sin existir esa Resolucién, como los créditos
derivados de las declaraciones de impuestos con saldo a pagar, pero eso es ilegal. Una
vez que ha sido notificado el crédito y transcurrido el plazo para la interposicién de
alguin medio de defensa legal sin que se haya hecho, se requiere de pago al
contribuyente, y de no efectuarlo se le embargan bienes de su propiedad por tres tantos
del adeudo, y se nombra depositario. Normalmente si son muebles, se los lleva la
Autoridad, y si son inmuebles se deja en depdsito al ejecutado. Un tiempo después se

procede a la valuacion de los bienes embargados.

Aqui existe un pequefio procedimiento para recusar al perito, para inconformarse

sobre el valor dado a esos bhienes, etc.

Y finalmente se procede al remate. Si son muebles basta con la Resolucion de la
autoridad debidamente notificada del dia y hora de la almoneda. Si son inmuebles, se

necesita la publicacion de los edictos correspondientes en un diario de mayor
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circulacion en el lugar de ubicacién de los mismos, y en el periddico oficial de ese

mismo lugar.

Este es a grandes rasgos el procedimiento y los supuestos que originan el

Procedimiento Administrativo de Ejecucién, pero hay muchos recovecos y bemoles.
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CAPITULO 4

LA GARANTIA DE AUDIENCIA:

A través del Presente Capitulo se trata lo referente al articulo 14 Constitucional el
cual establece los requisitos que habran de cumplirse en el garantia de audiencia al
realizar la autoridad un acto de privacién de algun bien o derecho patrimonial del
gobernado dichos principios deben ser acatados por los 6rganos de gobierno como el
caso del poder legislativo el cual al elaborar la ley debe respetar estos requisitos
minimos por lo que se realiza un analisis de la Garantia de Audiencia en la

Constitucion, en la Jurisprudencia y en Materia Fiscal.

4.1. EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL:

Esta Garantia esta consagrada en el parrafo segundo del articulo 14 de la
Constitucion Politica mexicana, al establecer que nadie podra ser privado de la vida, de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o0 derechos sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

Es de advertirse que esta garantia de audiencia originalmente estaba
encaminada garantizar actos de las autoridades judiciales, posteriormente se enderezo
hacia las autoridades administrativas y finalmente la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion la amplio al Poder legislativo, al sefalar que debe estimarse que si algun valor

tiene la garantia del articulo 14 Constitucional, debe ser, no solamente obligando a las
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autoridades administrativas a que se sujeten a la ley, sino obligando al Poder legislativo
para que en sus leyes establezca un procedimiento adecuado en que se oiga a las
partes, salvo determinados casos de excepcion que en la misma Constitucion se

establecen como la expropiacion, etc. ,

Las leyes deben de sefialar la posibilidad de audiencia y de defensa para los
interesados, en todos los casos administrativos, por que la idea de la Constitucién, es
gue en todo procedimiento que sigan las autoridades y que lleguen a privar de sus
derechos a un particular, se tenga, antes de la privacion, la posibilidad de presentar las

defensas adecuadas.

Uno de los imperativos del sistema constitucional mexicano, que rige en el
ejercicio de la funcién legislativa, consiste en que toda ley ordinaria debe ser acorde
con los postulados constitucionales. De acuerdo con lo anterior, entre los principios que
deben respetarse en la emisién de una norma que prevea un acto de caracter privativo,
es el relativo al de la garantia de audiencia y a las formalidades esenciales del
procedimiento que se derivan de la misma, los cuales constituyen una de las bases

fundamentales del Estado de Derecho.

Al respecto, el segundo parrafo, del articulo 14 constitucional, establece lo

siguiente:

"Articulo 14. Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
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El articulo transcrito preveé lo que se conoce como garantia de audiencia, la cual
consiste en que los gobernados no pueden ser privados de la vida, de la libertad, de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento; de ahi
que dicha garantia constituya el principal instrumento de defensa que tiene el
gobernado frente a actos de cualquier autoridad que pretendan privarlo de los bienes

referidos y, en general, de todos sus derechos.

El punto de partida se encuentra en la tesis de jurisprudencia del Pleno de la
Suprema de Corte de Justicia de la Nacion en la que se sostiene que las formalidades
esenciales del procedimiento que exige el parrafo segundo del articulo 14 de la
Constitucion Politica para que se respete la garantia de audiencia, "son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de
manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio
del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de

una resolucién que dirima las cuestiones debatidas".

En el articulo 14 Constitucion se contienen cuatro garantias fundamentales: El
principio de la irretroactividad de la ley; la garantia de audiencia; la garantia de la

exacta aplicacion de la ley penal; Garantia de legalidad en materia jurisdiccional civil.

En conclusion podemos afirmar que la ley una vez que entra en vigor, debe
aplicarse a actos futuros, actos que se den, después de que inicie su vigencia; pero no

debe aplicarse a actos pasados, no puede obrar sobre el pasado, en perjuicio de
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ninguna persona a menos que, sea en beneficio; es decir, de la redaccién del
mencionado articulo podemos deducir que la ley no puede aplicarse retroactivamente
en perjuicio, pero interpretado a contrario sensu, si es en beneficio si es posible su

aplicacion retroactiva.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,

posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente

establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

4.2. LA GARANTIA DE AUDIENCIA EN LA CONSTITUCION:

La Garantia de Audiencia se encuentra consagrada en el articulo 14

Constitucional parrafo segundo contiene cuatro garantias:

a) la primera consiste en que en contra de la persona a quien se le prive de su

libertad, de sus propiedades, posesiones o sus derechos debe mediar un juicio; es

decir, tiene derecho a ser oido y vencido en un juicio;

El juicio debe seguirse, debe darse ante los tribunales previamente establecidos;

Que en el juicio se observen las formalidades esenciales del procedimiento, vy;

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
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En el proyecto de constitucion de 1856, en su articulo 21 se establecido que
“nadie puede ser despojado de sus propiedades o derechos, ni proscrito, desterrado o
confinado, sino por sentencia judicial pronunciada segun las formas y bajo las

condiciones establecidas en las leyes del pais”.

Este precepto establecié en comparacién con el actual precepto, que solo por
sentencia judicial pronunciada, podria despojarsele a una persona de sus propiedades
o derechos; no es muy claro en su redaccion; habla de formas, no de formalidades

esenciales del procedimiento.

En su articulo 26 establece que “nadie puede ser privado de la vida, libertad, o
propiedad...”sino en virtud de sentencia dictada por autoridad competente y segun las
formas expresamente fijadas en la ley y exactamente aplicables al caso. Este precepto
Gnicamente se concreta a hablar de sentencia dictada por autoridad competente, pero

no establece que medie juicio a favor del gobernado cuyas garantias fueran violadas.

La garantia de audiencia que se encuentra establecida en el articulo 14
constitucional protege a todos los individuos que se coloquen en los supuestos que
establece la norma juridica. Sean mexicanos 0 extranjeros residentes en nuestro pais,
este precepto constitucional no es exclusivo de los mexicanos, abarca a los extranjeros
quienes su estancia es legal o no; Simplemente por el hecho de habitar en nuestro
territorio tienen el amparo de la ley y proteccion de las leyes. Por que un sujeto de

nacionalidad extranjera que pretende vivir en nuestro pais, pero todavia no es legal su
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estancia no por esa situacién de hecho se le va a privar de uno de los bienes juridicos

gue establece este articulo.

La Privacion es un acto de afectacion traducido en la perdida de la vida libertad,
o propiedad. Para don Ignacio Burgoa “La privacion es la consecuencia o el resultado
de un acto de autoridad y se traduce o puede consistir en una merma o0 menoscabo

(disminucion) de la esfera juridica del gobernado...”

La expresion nadie, abarca a toda persona, a todo individuo sin distincion de
raza, credo, religion, lengua, es decir, todo ser humano, persona que habite en el
territorio nacional; esto significa que una persona extranjera que habite en nuestro pais,
por el sélo hecho de habitarlo ya se encuentra protegida por la ley, los bienes juridicos

que tutela la garantia de audiencia son:

PROPIEDAD: La propiedad es un derecho real por excelencia, en virtud de esta
garantia el gobernado puede usar, disfrutar y abusar de una cosa, este bien juridico
tutelado queda protegido por el articulo 14 constitucional, se protegen los diferentes
tipos de propiedad. La propiedad es el derecho que una persona tiene sobre una cosa

para gozar y disponer de ella con las modalidades y limitaciones que fijen las leyes.

Caracteristicas de la propiedad, la propiedad implica tres derechos
fundamentales que tiene el poseedor, el que tiene la cosa y que son: disfrutar, usar y
abusar de la cosa, es decir, el propietario puede hacer con el objeto que posee a titulo
de propietario lo que le plazca, siempre y cuando no afecte los derechos de tercero,

siempre y cuando no viole la ley con el objeto sobre el cual detenta la propiedad. En
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este orden de ideas podemos afirmar que en el articulo 14 constitucional, al establecer
gue nadie absolutamente nadie, puede ser privado de sus propiedades, es decir, la
propiedad no puede ser ocupada contra la voluntad del duefio, sino por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion. Este (ltimo caso es una excepcion a la
garantia de audiencia, procede sélo en caso de utilidad publica y siempre y cuando

medie indemnizacioén al afectado.

DERECHOS. Quedan comprendidos tanto los derechos reales como los

personales.

Los bienes juridicos tutelados no pueden ser menoscabados, ni afectados, ni
suspendidos; si no es mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, cumpliendo con las formalidades esenciales del procedimiento y conforme

a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

JUICIO. Viene del Latin judicium, que a su vez viene del verbo judicare,
compuesto de jus, derecho y dicere, daré; que significa dar, declarar a aplicar el
derecho en concreto. Juicio también significa controversia; también significa un conjunto
de actos unidos entre si, que inician con una demanda, una contestacion, etapa

probatoria y que concluyen con una sentencia definitiva.

El articulo 14 Constitucional establece que debera hacerse mediante juicio, es
decir, el sujeto titular de garantias individuales, debe ser oido y vencido en juicio, en
virtud de esta garantia el gobernado no puede ser privado de ninguno de los bienes
juridicos tutelados sino mediante juicio, extendiéndose este Ultimo, a toda clase de

procedimientos, ya sea que conozcan de ellos las autoridades jurisdiccionales o
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cualquier otro tipo de autoridad, como por ejemplo las autoridades administrativas, las
autoridades laborales, incluso en las llamadas comisarias en los estados; podemos
concluir que ninguna autoridad, ya sea administrativa, laboral, jurisdiccional puede
privar al gobernado de los bienes juridicos tutelados por dicho ordenamiento, si no es
mediante un juicio, es decir; Si antes no es oido y vencido en juicio en un juicio o

mediante juicio como lo establece la ley.

Otro requisito que establece el articulo 14 constitucional es que los tribunales
gue conozcan del juicio estén previamente establecidos, esto implica el que el titular de
garantias no puede ser juzgado por tribunales especiales, como esta establecido en el
articulo 13 constitucional el cual constituye una excepcién al articulo 14 const. , la ley
establece que subsiste el fuero de guerra; Pero que los tribunales militares en ningln
caso y por ningun motivo pueden extender su jurisdiccion sobre personas gue no
pertenezcan al ejército, esto en virtud de que los tribunales militares se consideran
tribunales especiales, pero estos Unicamente se concretaran a realizar todas aquellas

facultades que la ley le otorga, pero por ningn motivo pueden extender su jurisdiccion.

Las formalidades esenciales del procedimiento, son la demanda, contestacion,
etapa de pruebas y resolucién final o sentencia, es decir, todos los actos o secuela de

actos unidos entre si los cuales constituyen el juicio.

Por lo que respecta a la expresion conforme a las leyes expedidas con
anterioridad hecho dada la posibilidad del juicio ante toda clase de autoridades civiles,
laborales penales, administrativas, fiscales, la ley es una norma emanada del poder

publico, general, abstracta y permanente, provista de una sancién; Este ultimo requisito
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es muy importante, debemos recordar el principio” no hay delito sin pena”, de nada nos
sirve que se establezcan leyes sino van acompafiadas de una sancion, sino existieran
las sanciones en los coédigos estatales después de definidos los delitos estariamos
hablando de la nada juridica de nada sirve dictar leyes sino van acompafiadas de sus

respectivas sanciones.

Para estudiar el concepto de leyes contenido en el articulo 14 constitucional,
desde el punto de vista material se Consideran como leyes tanto las leyes didacticas
por el Poder Legislativo, como los reglamentos emanados del Ejecutivo, con tal que
gocen de abstraccion y generalidad. La prevencion de que sean dictados con
anterioridad al hecho, no hace mas que repetir la prohibicion de aplicar
retroactivamente las leyes, ya habiamos comentado que para que la autoridad pueda
privar al gobernado de alguno de los bienes juridicos tutelados en el articulo 14
constitucional, deben aplicarse las leyes vigentes en el momento en el que se le vaya a
privar al gobernado de alguno de los bienes juridicos tutelados por el articulo 14

constitucional.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trate. Para efecto de estudiar la garantia que consagra el
articulo 14 constitucional péarrafo tercero debemos recordar primero “el principio de nulla
poena, nullum delictum sine lege”; Es decir, no hay delito sin pena; Antes de entrar al
estudio debemos definir el concepto delito deriva del verbo latino delinquere, que
significa abandonar, apartarse de buen camino, alejarse del camino sefialado por la ley;

el delito en el Derecho Positivo Mexicano articulo 7 del Codigo Penal para el D. F.
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aplicable para toda la Republica en materia federal define al delito como: Delito es el
acto u omisién que sancionan las leyes penales. Si el delito es el acto u omision que
sancionan las leyes penales, entonces en este orden de ideas, y relacionandolo con la
garantia objeto de estudio podemos a firmar que por ningn motivo se puede sancionatr,
imponer una pena cuando no este prevista por la ley, si la ley no la contempla no se
puede imponer pena alguna cuando la conducta del sujeto no esté prevista como delito.
Enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion el uso

gue hubiese hecho de la facultad concedida.”

La legalidad es un valor que se reitera en el ordenamiento constitucional en sus

articulos 14, 16 y 31, fraccion IV de la Constitucion.

Este principio, aplicado al campo tributario, nos permite afirmar que las
autoridades fiscales s6lo pueden hacer lo que la ley les permite, cuidando la correcta
aplicacién de la misma, para evitar el abuso o desvio de poder, la desproporcion, la
arbitrariedad, y la injusticia en el perjuicio de los contribuyentes, pues estamos ante un

principio de seguridad juridica.

La SCJN, se ha pronunciado en el sentido de que la garantia de legalidad implica
que, la autoridad al actuar debe aplicar las disposiciones especificas en cada caso
concreto, de manera que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda en todo

momento, conocer la manera de contribuir, estos son los limites de su obligacion.

Asi en la jurisprudencia titulada: Impuestos, principio de legalidad que en materia

consagra la Constitucion Federal, dice:
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“El principio de legalidad se encuentra claramente establecido por el articulo 31
constitucional, al expresar, en su fraccién IV, que los mexicanos deben contribuir para
los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes y
estd, ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto formal, por los diversos
preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley General de Ingresos, la que
determina los impuestos que se causaran y recaudaran durante el periodo que la
misma abarca... a la luz del sistema general que informan nuestras disposiciones
constitucionales en materia impositiva y de explicacion racional e historica, se
encuentra que la necesidad de que la carga tributaria, de los gobernados del impuesto
deba emanar de aquel poder que, conforme a la Constitucion del Estado, esta
encargado de la funcion legislativa, siendo que ello satisface la exigencia de que sean
los propios gobernados, a través de sus representantes, los que determinen las cargas

fiscales que deben soportar”.

Las contribuciones deben ser establecidas en ley por el Poder Legislativo, y sus
elementos, objeto, sujeto, base, tasa, tarifa, exenciones, sanciones y beneficios deben
sefalarse en ordenamientos aplicables, pues, es deber del legislador sefialar como se
va a contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, emitiendo normas juridicas

eficaces y practicables.

Como habia anunciado en complemento de lo de antes estudiado, es importante
referir que nuestro ordenamiento constitucional presenta en las bases que da nuestro
sistema juridico, otros principios que permiten resolver con respaldo constitucional,

diversos aspectos de relevancia en materia fiscal.
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Bajo esta linea de pensamiento, dentro de los principios que se derivan de los
preceptos constitucionales que consagran las garantias individuales relacionados con la

materia fiscal, encontramos los siguientes numerales:

El articulo 5 establece la Garantia del Trabajo, esta consiste en que a ninguna
persona se le podra impedir que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo
gue le acomode, siendo licitos asi como que nadie podra ser obligado a prestar trabajos

personales sin las justa retribucion y sin su pleno consentimiento.

Algunos tratadistas, interpretando los dispuesto por el numeral que se comenta,
en la parte que dispone que nadie podréa ser obligado a prestar trabajos personales, han
llegado a sostener que las leyes fiscales que imponen obligaciones a terceros, como la
de retener impuestos, llegando al extremo de sancionar a quien no las cumpla
correctamente, son inconstitucionales por violentar precisamente el articulo 5
constitucional, puesto que la obligacién se impone sin el consentimiento del gobernado
y sin retribucion alguna, aduciendo que, como dicha obligacion no se encuentra
establecida como salvedad en el numeral en comento, es de sostenerse validamente

que la obligacion fiscal relativa es inconstitucional.

A este respecto, yo difiero porque al constituir la retencién de impuestos, uno
de los medios indispensables para la recaudacion debe estimar que la obligacion fiscal
relativa esta comprendida dentro de la genérica contributiva, que a cargo de los
mexicanos establece el articulo 31, fraccion IV, de nuestra Ley Suprema, no

actualizandose por consecuencia la inconstitucionalidad alegada.
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El articulo 8 constitucional, consagra la garantia conocida como el derecho de
peticion, la cual consiste en que toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacién de hacerlo conocer en

breve término al peticionario.

Se menciona esta garantia porque la misma ha tenido una proyeccion particular
en materia fiscal, desde el momento en que el articulo 37 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, preceptia que las instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de tres meses, previendo que
transcurrido dicho plazo sin que s notifique la resolucién, el interesado podra considerar
que la autoridad resolvié negativamente e interponer contra tal negativa los medios de

defensa que la ley previene.

Lo anterior se sefiala, sin dejar de mencionar que el derecho de peticion es
técnicamente diferente a la negativa ficta, porque esta surgié como resultado de aquel,
aunque solo referida a las materias fiscales que pueden ser impugnadas ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion y no por el silencio sobre todas las peticiones no
atendidas por las autoridades fiscales, que en su caso son reclamables en via de

amparo directo.

El articulo 14, al que ya he hecho mencion en cuanto a la legalidad, contiene

otros principios fundamentales como son:

1.- El principio de no dar efecto retroactivo a ninguna ley en perjuicio de persona

alguna.
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2.- El principio de juicio previo a cualquier privacion de la vida, propiedades,

posesiones o derechos.

Ahora bien, analizando el primero de estos principios, el consistente en no dar
efecto retroactivo a ninguna ley en perjuicio de persona alguna, tenemos que en el
campo del Derecho Fiscal, segun lo explica el maestro Ernesto Flores Zavala, las leyes
impositivas sélo son aplicables a situaciones que la misma ley sefiala como hecho
generador del crédito fiscal, que se realiza con posterioridad a su entrada en vigor,
desprendiendo de ello que si una ley pretende aplicar el impuesto a una situaciéon

anterior, la misma sera una ley retroactiva.

Este pensamiento, en resumen, nos deja ver que en materia tributaria no es
dable invocar la teoria de los derechos adquiridos frente a la actividad impositiva del
Estado, puesto que la misma se formulé a efecto de regular relaciones del Derecho
Privado, influida por el principio de la autonomia de la voluntad y de su supremacia
sobre la ley, que sirve de base en dicha rama del Derecho Privado a los preceptos que
norman los contratos celebrados entre particulares, lo podemos ilustrar con el texto de
la Tesis Jurisprudencial nUmero 229, sustentada por la Segunda Sala de la SCJIN que a

la letra dice:

“Si bien las leyes fiscales, por ser de interés publico, pueden retractarse y es
legitima a la facultad del Estado de cambiar las bases de la tribulacion, la justicia de tal
retroactividad, soOlo puede entenderse en el sentido de que los contribuyentes no
pueden alegar, que han adquirido el derecho de pagar siempre el mismo impuesto que

afecta su patrimonio, pero nunca en el sentido de que los contribuyentes han de cubrir
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por el tiempo anterior a la entrada en vigor de la nueva ley, la diferencia que resulte

entre lo impuesto que han venido pagando y el que deben pagar en lo sucesivo”.

Bajo este orden de ideas, bien podemos decir que para evitar la retroactividad en
materia fiscal en el articulo 6 del Cdodigo Fiscal de la Federacion de 1981, se instituy6
que las contribuciones se determinen de conformidad con las disposiciones vigentes en
el momento de su causacion, sin perjuicio de que les serian aplicables las normas
sobre procedimiento que se expidieran con posterioridad, mandato legal éste que a la

fecha esta vigente.

El segundo principio, mejor conocido como Garantia de Audiencia Preceptla el
articulo 14 de nuestra ley fundamental en la parte que nos interesa, que nadie podra ser
privado de la vida, la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedido

con anterioridad al hecho.

4.3. LA GARANTIA DE AUDIENCIA EN LA JURISPRUDENCIA:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

VII, Enero de 1991

Pagina: 296

JURISPRUDENCIA, CONCEPTO DE. La jurisprudencia tiene facultades
integradoras y va mas alla de la norma, es decir, la verdadera jurisprudencia es aquella

complementaria o integradora de las situaciones que no previo el legislador, adecuando
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la norma al caso concreto, toda vez que en muchas ocasiones las circunstancias de

hecho estan dando opciones distintas a lo establecido en un precepto legal.

La Suprema Corte y los tribunales, al fijar un criterio en una tesis jurisprudencial,
estudia aquellos aspectos que el legislador no precisd, e integra a la norma los

alcances que, no contemplados en ésta, se producen en una determinada situacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 399/90. Maria Lourdes Monroy y otro. 7 de noviembre de 1990.
Unanimidad devotos. Ponente: Ignacio Patlan Romero. Secretaria: Ma. del Carmen

Prado Carrera.

Numero de registro del IUS de la SCJIN: 183,029
Tesis aislada
Materia(s): Comun
Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVIII, Octubre de 2003
Tesis: 1X.10.71 K
Pagina: 1039
JURISPRUDENCIA. CONCEPTO, CLASES Y FINES. La jurisprudencia es la
interpretacion de la ley, de observancia obligatoria, que emana de las ejecutorias que
pronuncia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion funcionando en Pleno o en Salas,

y por los Tribunales Colegiados de Circuito. Doctrinariamente la jurisprudencia puede
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ser confirmatoria de la ley, supletoria (sic) e interpretativa. Mediante la primera, las
sentencias ratifican lo preceptuado por la ley; la supletoria colma los vacios de la ley,
creando una norma que la complementa; (sic) mientras que la interpretativa explica el
sentido del precepto legal y pone de manifiesto el pensamiento del legislador. La
jurisprudencia interpretativa esta contemplada en el articulo 14 de la Constitucion
Federal, en tanto previene que en los juicios del orden civil la sentencia definitiva
debera ser conforme a la letra o0 a la interpretacion juridica de la ley; y la jurisprudencia
tiene una funcion reguladora consistente en mantener la exacta observancia de la ley y
unificar su interpretacion, y como tal, es decir, en tanto constituye la interpretacion de la

ley, la jurisprudencia sera valida mientras esté vigente la norma que interpreta.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

DOCUMENTOS, DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA FISCAL POR
OMISION DE CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 209, DEL CODIGO
TRIBUTARIO FEDERAL, AL NO INFRINGIR LA GARANTIA DE AUDIENCIA. Si bien
es cierto que el articulo 14 constitucional, entre otras garantias a los gobernados,
consagra la de audiencia previa a cualquier acto de privacion de derechos, y que entre
los elementos que integran dicha garantia destaca la de juicio que comprende no sélo
al proceso judicial sino también al procedimiento administrativo, que se traduce en la
accion o derecho para acudir ante los tribunales; también cierto resulta que el ejercicio
de esa accion debe ser cumpliendo los requisitos que las leyes procedimentales de la
materia exijan (formalidades esenciales del procedimiento conforme a las leyes
expedidas con anterioridad). Asimismo, durante los procesos judiciales como los

procedimientos administrativos, existen actos intraprocesales que se van dando segun
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se agotan o precluyen las diferentes etapas del procedimiento, en las cuales seria
inconducente otorgar la garantia de audiencia previa a su preclusién o agotamiento
ante la inobservancia de la ley por parte del litigante, en el cumplimiento de términos y
requisitos, que no ajusta su actuacion a las formalidades esenciales del procedimiento.
Ahora bien, si el particular acude ante el Tribunal Fiscal de la Federacién en demanda
de juicio anulatorio, pero omite adjuntar a la misma copias suficientes para el traslado a
las partes y para el titular a que se refiere la fraccion Il del articulo 198, del
ordenamiento tributario federal, tal y como lo exige el articulo 209 cuestionado; es
evidente que ante esa conducta procesal que no es mas que el resultado del deficiente
ejercicio del derecho de accién, debe tenerse por no presentada la demanda de juicio
anulatorio, sin que con ello se pueda decir que tal determinacion contravenga la

garantia de audiencia.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 144/92. Industria Constructora Independiente, S. A. de C. V. 26
de marzo de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez.

Secretario: Fernando A. Ortiz Cruz.

Octava Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

118



Tomo: X, Julio de 1992

Pagina: 358

4.4. LA GARANTIA DE AUDIENCIA EN MATERIA FISCAL:

Dado que el enfoque de esta exposicién es esencialmente fiscalista, encuentro
propicia esta ocasion para traerles a cuento, una cuestion muy discutida en antafio que
fue la relativa a que si antes de exigirse el pago del gravamen, debia o no otorgarse al
interesado la garantia de audiencia, a lo que por toda respuesta, en jurisprudencia
definida, el pleno de la SCJIN, determind que en materia impositiva no era necesario
que la garantia de audiencia fuera previa, habiendo sostenido que al tener el gravamen
el caracter de impuesto, por definicién de la ley, no era necesario cumplir con dicho
derecho establecido en el articulo en comento, debido a que el impuesto es una
prestacion unilateral y obligatoria, siendo por consecuencia, siempre posterior a la
aplicacién del impuesto, la garantia de audiencia otorgada a los contribuyentes, por
haberse considerado que era entonces cuando se generaba la posibilidad de que los
interesados impugnaran, ante las propias autoridades, el monto y cobro
correspondiente, bastando por tanto con que la ley otorgara a los contribuyentes el
derecho a combatir la aplicacion del gravamen una vez que el mismo se hubiese
determinado, para que de esa manera se cumpliera con la garantia fundamental que

ahora analizamos, criterio que comparto sin reservas, por el interés publico que
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sustenta la aplicacion de los gravamenes y porque estos no los establece la voluntad de
cualquier autoridad sino el poder legislativo representante del pueblo. Ahora bien, por lo
que respecta concretamente al cobro de las contribuciones, también surgen las

siguientes interrogantes:

El procedimiento econdmico coactivo, que es el que sigue el fisco federal en
contra de los contribuyentes cuando no enteran voluntariamente algun crédito fiscal a
Su cargo ¢ es violatorio de lo establecido en este parrafo del articulo 14 constitucional de

juicio previo?

De igual modo y dado que el Estado no demanda al contribuyente cuando éste le
adeuda un crédito fiscal, sino que inicia en su contra el procedimiento administrativo de
ejecucion, ¢con ello se viola también la garantia del articulo 17 constitucional, en el que

se consagra que nadie puede hacerse justicia por si mismo?

En relacion con el primer punto se han sustentado diversos argumentos tanto a
favor, como en contra, sosteniéndose respectivamente la constitucionalidad, siendo mi
opinion, que el procedimiento relativo es perfectamente constitucional, razén por la que
en esta oportunidad, tan solo me referiré a los criterios sostenidos por nuestra maxima

casa de justicia, en pro del procedimiento que nos ocupa.

A) El pago del impuesto no es una deuda proveniente de un contrato sancionado
por la ley civil, sino que es el resultado de una necesidad politica, la cual es atender los
servicios publicos y para que estos sean efectivos, el Poder Ejecutivo debe tener bajo

su accion la suma de facultades necesarias para allegarse a los recursos econémicos
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suficientes, sin tener que pedir auxilio a los otros Poderes, ya sea el Legislativo o el

Judicial.

B) Existen tres disposiciones constitucionales que apoyan la legalidad del

procedimiento administrativo de ejecucion, las cuales son:

La contienda en el articulo 22, parrafo segundo de nuestra Carta Magna, al que

me he referido antes, al disponer:

“No se considerara como confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de
los bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la comision de un delito, pago de impuestos o

multas...”

Por su parte la fraccion VII del articulo 73 constitucional, faculta al congreso de la
Union para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, y en su
fraccion XXX faculta al poder legislativo para expedir todas las leyes que sean
necesarias, a fin de hacer efectivas las facultades que le han sido otorgadas, entre las

gue se encuentra la establecida en la fraccidon antes comentada.

En las relacionada circunstancias, la Carta Magna autoriza al Congreso de la
Unidn para crear las leyes necesarias a fin de hacer efectivas las facultades que le han
sido otorgadas, es ahi donde encontramos la justificaciébn de la existencia de un
ordenamiento legal, en el que se regula la forma en la que se debe hacer efectiva la
facultad econOmica coactiva en materia fiscal federal, como lo es la expedicion del

Caodigo Fiscal de la Federacion.
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4.5. REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIRSE EN LA GARANTIA DE

AUDIENCIA:

El articulo 14 constitucional prevé lo que se conoce como garantia de
audiencia, la cual consiste en que los gobernados no pueden ser privados de la vida, de
la libertad, de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento; de ahi que dicha garantia constituya el principal instrumento de defensa
que tiene el gobernado frente a actos de cualquier autoridad que pretendan privarlo de

los bienes referidos y, en general, de todos sus derechos.

En relacion con lo descrito, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha considerado que el punto medular de la garantia de audiencia se encuentra
en las formalidades esenciales del procedimiento, las que han sido definidas en la
jurisprudencia namero 47/95, publicada en la pagina 59, tomo I, diciembre, de la
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que es del tenor

siguiente:

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto
impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga se

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. Estas son las que resultan
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necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de

manera geneérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio

del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las

pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; v 4) El dictado de

una resolucidon gue dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos,

se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension

del afectado.

123



CAPITULO 5

EL REMATE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE

EJECUCION:

En el actual apartado se da a conocer un analisis del remate en el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, en todas sus etapas, asi como la subasta en los medios
electronicos de acuerdo al articulo 183 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el remate en

materia fiscal y los supuestos en los que se da.

5.1. EL REMATE O SUBASTA EN LOS MEDIOS ELECTRONICOS

ARTICULO 183 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION:

El precepto 183 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que las subastas o
remates se realizaran a través de los medios electrénicos en concreto en la pagina de
Intranet del Servicio de Administracion Tributaria, SAT, donde se establecera el
periodo, el registro de posturas, la convocatoria y la adjudicacién de dichos bienes,
todo lo cual al amparo de la famosa firma electrénica, teniendo una duracion de 8 dias
de 12:00 p.m. horas del dia de inicio y concluye a las 12:00 p.m. horas del dia octavo,
este precepto pretende modernizar los remates y subastas al amparo de la violacion a
la garantia de audiencia ya que no se prevé gue medidas tomar en caso de que falle el
sistema, ademas de que existe un trato impersonal entre el postor, contribuyente y
autoridad derivado de lo anterior a continuacion se presenta textualmente el multicitado
articulo 183 del Codigo Fiscal de la Federacion, a fin de que se pueda comprender

mejor el presente trabajo de tesis.
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Articulo 183: En la pagina electronica de subastas del Servicio de Administracion
Tributaria, se especificara el periodo correspondiente a cada remate, el registro de los

postores y las posturas que se reciban, asi como la fecha hora de su recepcion.

Cada subasta tendra una duracion de 8 dias que empezara a partir de las 12:00
p.m. horas del primer dia y concluira a las 12:00 p.m. horas del octavo dia. En dicho

periodo los postores presentaran sus posturas y podran mejorar las propuestas.

Si dentro de los veinte minutos previos al vencimiento del plazo de remate se
recibe una postura que mejore las anteriores, el remate no se cerrara conforme al
término mencionado en el parrafo precedente, en este caso y a partir de las 12:00
horas del dia de que se trate, el Servicio de Administracion Tributaria concedera plazos

sucesivos de 5 minutos cada uno, hasta que la ultima postura no sea mejorada.

Una vez transcurrido el dltimo plazo sin que se reciba una mejor postura se

tendra por concluido el remate.

El Servicio de Administracion Tributaria fincard el remate a favor de quien haya

hecho la mejor postura.

Cuando existan varios postores que hayan ofrecido una suma igual y dicha suma

sea la postura mas alta, se aceptara la primera postura que se haya recibido.

Una vez fincado el remate se comunicara el resultado del mismo a través de
medios electronicos a los postores que hubieren participado en él, remitiendo el acta

que al efecto se levante.
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5.2. EL REMATE, CONCEPTO, SUBASTA, PUBLICACION Y

ADJUDICACION

Dispone en su articulo 145, el citado Cédigo Tributario que las autoridades
fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o
garantizados dentro de los plazos sefalados por la ley, mediante el Procedimiento

Administrativo de Ejecucion.

Para ello, a partir de la fecha de exigibilidad el ejecutor designado por el jefe de
la oficina exactora “Administracion Local de Recaudacion”, podra constituirse en el
domicilio del deudor para realizar la diligencia del requerimiento de pago y en caso de
no hacerlo en el acto se procedera al embargo de bienes suficientes para, en su caso,
rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos a favor del fisco, o bien al
embargo de negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho le corresponda, a
fin de obtener, mediante la intervencion de ellas, los ingresos necesarios que permitan
satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales, el embargo podra ampliarse en
cualquier momento del PAE, cuando la oficina ejecutora estime que los bienes

embargados son insuficientes para cubrir los créditos fiscales.

Los bienes o negociaciones embargados se dejaran bajo la guardia del o de los
depositarios que sean necesarios, los que seran nombrados y removidos libremente,

pero bajo su responsabilidad, por los jefes de las oficinas ejecutoras.

En los embargos de bienes raices o de negociaciones, los depositarios tendran

el caracter de administradores o de interventores con cargo a la caja.
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Ademas de lo anterior, se establecen las formalidades a que debe sujetarse la
diligencia de embargo, indicando cuales son las facultades del ejecutor, los derechos

del ejecutado, los bienes exceptuados de embargo, etc.

Asi como que al terminar la diligencia se levante acta pormenorizada y se

entregue una copia a la persona con quien se entendié la diligencia.

Se establece también como ha de procederse si surge un tercero en oposicion
que se funde en el dominio de los bienes embargados o0 si se presenta una
reclamacién de preferencia. lgualmente se establecen las facultades de los depositarios

interventores o depositarios administradores de las negociaciones embargadas.

Una vez trabado el embargo se procedera a la enajenacion de los bienes, para lo
cual se debe fijar la base para la enajenacién de bienes inmuebles y negociaciones
sera el valor del avalto y en los demas casos el valor que de comun acuerdo fijen la

autoridad y el embargado en un plazo de 6 dias y a falta de acuerdo al valor del avalto.

Se establece lo conducente para la convocatoria para el remate, la postura legal,
las formalidades que deben observarse para realizar el remate, la postura legal, las
formalidades que deben observarse para realizar el remate, la procedencia de segunda

almoneda, la venta fuera de subasta, la adjudicacién al fisco, etc.

Fincado el remate y pagado el precio se lleva a cabo la adjudicacion y entrega
de los bienes rematados al adquiriente y la aplicacion del producto de los bienes

rematados para cubrir el crédito fiscal y sus accesorios legales.
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En primer lugar se cubrirdn los créditos mas antiguos, siempre que se trate de la
misma contribucion, y antes del adeudo principal a los accesorios en el siguiente orden:
Los gastos de ejecucion, los recargos; las multas; y las indemnizaciones por cheque no

pagado a su presentacion al banco.

Si queda algun excedente después de la aplicacion se le entrega al deudor, salvo
gue medie orden de la autoridad competente o que el propio deudor acepte por escrito
gue se haga entrega total o parcial del saldo a un tercero Dispone en su articulo 145, el
citado Cdédigo Tributario que las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos
fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefalados

por la ley, mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Para ello , a partir de la fecha de exigibilidad el ejecutor designado por el jefe de
la oficina exactora “Administraciéon Local de Recaudaciéon”, podr4 constituirse en el
domicilio del deudor para realizar la diligencia del requerimiento de pago y en caso de
no hacerlo en el acto se procedera al embargo de bienes suficientes para, en su caso,
rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos a favor del fisco, o bien al
embargo de negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho le corresponda, a
fin de obtener, mediante la intervencion de ellas, los ingresos necesarios que permitan
satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales, el embargo podra ampliarse en
cualquier momento del PAE, cuando la oficina ejecutora estime que los bienes
embargados son insuficientes para cubrir los créditos fiscales. Los bienes o
negociaciones embargados se dejaran bajo la guardia del o de los depositarios que
sean necesarios, los que serdn nombrados y removidos libremente, pero bajo su

responsabilidad, por los jefes de las oficinas ejecutoras.

128



En los embargos de bienes raices o de negociaciones, los depositarios tendran

el caracter de administradores o de interventores con cargo a la caja.

Ademas de lo anterior, se establecen las formalidades a que debe sujetarse la
diligencia de embargo, indicando cuales son las facultades del ejecutor, los derechos
del ejecutado, los bienes exceptuados de embargo, etc., asi como que al terminar la
diligencia se levante acta pormenorizada y se entregue una copia a la persona con

quien se entendio la diligencia.

Se establece también como ha de procederse si surge un tercero en oposicion
que se funde en el dominio de los bienes embargados o si se presenta una
reclamacién de preferencia. lgualmente se establecen las facultades de los depositarios

interventores o depositarios administradores de las negociaciones embargadas.

Una vez trabado el embargo se procedera a la enajenacion de los bienes, para lo
cual se debe fijar la base para la enajenaciéon de bienes inmuebles y negociaciones
sera el valor del avalto y en los demas casos el valor que de comun acuerdo fijen la
autoridad y el embargado en un plazo de 6 dias y a falta de acuerdo al valor del avaluo.
Se establece lo conducente para la convocatoria para el remate, la postura legal, las
formalidades que deben observarse para realizar el remate, la postura legal, las
formalidades que deben observarse para realizar el remate, la procedencia de segunda
almoneda, la venta fuera de subasta, la adjudicacion al fisco, etc. Fincado el remate y
pagado el precio se lleva a cabo la adjudicacion y entrega de los bienes rematados al
adquiriente y la aplicacion del producto de los bienes rematados para cubrir el crédito

fiscal y sus accesorios legales.

129



En primer lugar se cubriran los créditos mas antiguos, siempre que se trate de la

misma contribucién, y antes del adeudo principal a los accesorios en el siguiente orden:

Los gastos de ejecucién, los recargos; las multas; y las indemnizaciones por

cheque no pagado a su presentacion al banco.

Si queda algun excedente después de la aplicacién se le entrega al deudor, salvo
qgue medie orden de la autoridad competente o que el propio deudor acepte por escrito

que se haga entrega total o parcial del saldo a un tercero

5.3. EL REMATE EN MATERIA FISCAL:

Para efectos de enajenacibn en subasta publica, se utilizaran medios
electrénicos con el objeto de acrecentar la participacién de postores, toda vez que a
través de dichos medios es mas facil difundir y ampliar la base de datos del
Servicio de Administracion Tributaria respecto a las convocatorias de remate, asi como
de los bienes a rematar. Asimismo, coincide con la facilidad otorgada a los
contribuyentes de presentar sus posturas y pujas sin tener que acudir a la oficina
ejecutora, pudiendo efectuar los depdsitos también mediante transferencia electrénica

de fondos. (Articulo 181 CFF).

Esta medida, ademas de agilizar el remate de bienes embargados, pretende
mayor participacion, transparencia, y disminuir los gastos de publicacién en los
periédicos de mayor circulacién, facilitando a las autoridades fiscales la recuperacion,
en el menor tiempo posible, de los créditos exigibles pendientes de cobro. (Articulo 182

CFF), (Articulo 183 CFF), (Articulo 185 CFF) y (Articulo 186 CFF).
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EL EMBARGO EN MATERIA FISCAL:

Es el instrumento juridico creado por el legislador, como mecanismo tutelar o

gerente del interés fiscal ya sea que se encuentre determinado o se presuma.

TIPOS DE EMBARGO:

En via de ejecucion o embargo dentro del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion. Es un Acto unilateral imperativo y coercitivo por medio del cual la autoridad
compete, busca el aseguramiento del pago de los créditos fiscales determinados no

cubiertos en los plazos que sefala la ley.

EMBARGO PRECAUTORIO: Medida cautelar que adopta la autoridad fiscal para
evitar probables dafios y perjuicios en contra de los intereses del fisco por

incumplimiento de obligaciones a cargo del contribuyente.

EMBARGO EN LA VIA ADMINISTRATIVA: Es el embargo que se practica
Gnicamente a solicitud del contribuyente sobre bienes que el mismo sefiale como forma

o medio de garantizar el interés fiscal.
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CAPITULO 6

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

En el actual Capitulo 6 se presenta de forma general un analisis del actual
trabajo, formulando las criticas a los remates y una propuesta fundamentada del
articulo 183 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, el cual regula las subastas o remates
en los medios electronicos, por ende se pretenden formular las posibles soluciones a
fin de regular esta etapa del Procedimiento Administrativo de Ejecucion de la forma méas

correcta, y finalmente se formula una conclusion por capitulo.

6.1. VIOLACION DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA:

A este respecto la Suprema Corte ha establecido la siguiente tesis de
jurisprudencia firme: “la falta de emplazamiento legal vicia el procedimiento y viola, en
perjuicio del demandado, la garantia de los articulos 14 y 16 constitucionales”.- (S.J.F.

Apéndice al Tomo CXVIII, tesis numero 426, pagina, 802).

Pero no obstante que por la existencia legal del Procedimiento Administrativo
de Ejecucién, se cumple la garantia individual del juicio previo al acto de privacion;
debe decirse que dentro del Procedimiento Administrativo de Ejecucién no se observa
la garantia de audiencia, como se puede estudiar al analizar los articulos 146 al 196 del
Cddigo Fiscal de la Federacion que lo regulan, y que en ningdn momento del
procedimiento se le otorga al particular el derecho para ser oido en defensa o sea que
se le de la oportunidad de presentar sus excepciones y defensa, ni se le da la

oportunidad de aportar pruebas, ya sea por cualquier sistema de comprobacién y por
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otra parte también se le niega al particular el derecho de alegar en su favor y mucho
menos se preveé una resolucién que de fin al procedimiento en la que se decida sobre
las cuestiones debatidas, previo que como se sabe perfectamente no existe debate,
queriendo el legislador salvar su omisidn establece recursos administrativos en el
Titulo V Capitulo | del Cdodigo Fiscal, contra toda técnica juridica para impugnar el
procedimiento administrativo de ejecucidbn cuya secuela procedimental es
inconstitucional, por hacer a un lado los demas elementales principios de justicia ya
que ademas de que el Estado es Juez y Parte, se le niega al particular todo derecho a

defensa.
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CONCLUSIONES:

Derivado del contenido del articulo 183 del Codigo Fiscal se advierte que existe
una carencia en cuanto a la garantia ya que este precepto no regula correctamente el
procedimiento sobre la audiencia y subasta de remate, ya que el legislador al regular
este procedimiento omitio contemplar la multicitada garantia de audiencia. Y pretendi6
subsanar su error concediendo al particular hacer uso de los recursos previstos en el
cbdigo fiscal. Por lo que es conveniente aplicar lo expuesto en mi propuesta a fin de
gue se regule correctamente la fundamental garantia de audiencia para que se le de la
oportunidad al particular de defender sus derechos ante la autoridad fiscal

compareciendo personalmente.

Para concluir de forma general es necesario recalcar que desde la prehistoria
ya el hombre primitivo pensaba en los impuestos y de alguna forma los imponia a la par
de los fendmenos religiosos que han influido en las diversas culturas ya que desde la
antigledad hasta la época actual se sigue pagando tributo a un ser supremo llamado

Dios, al que hay que ofrecer el 10% de nuestras ganancias

Asi por ejemplo en las primeras civilizaciones como la Egipcia ya existian los
tributos al faraon. Por ende nuestro sistema fiscal ha buscado tomar lo mejor de los
distintos sistemas y aplicarlo a la realidad fiscal que vivimos, aunque con tendencia a la

cultura fiscal europea concretamente al sistema Franceés.

Es imprescindible sefialar la influencia que ha tenido la cultura romana para el

origen y desarrollo de las bases de regulacion tributaria sobre todo durante el imperio
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se establecieron términos tributarios universales asi por ejemplo el Emperador Augusto

cobro el 1% por negocios globales

Asi en el sistema feudal de la Edad media, el sefior feudal propietario de
grandes extensiones territoriales, le imponia a sus siervos dos tipos de contribuciones o
impuestos de tipo Economico y Personal, en cuanto a este ultimo era el prestar el

servicio militar al sefior Feudal asi como a cultivar tierras del feudo.

En el México antiguo en la época de la colonia, siendo el pueblo azteca el que
establecio a través del los Calpixques identificados con la gran Tenochtitlan, portaban
una vara y un abanico establecieron los impuestos ordinarios y extraordinarios en un
principio los impuestos eran en especie y posteriormente evolucionaron hasta llegar al

canje de tributos en dinero o monedas con la llegada de los Esparioles.

En nuestro pais han existido una variedad multiple de impuestos asi como el
Impuesto de Almirantazgo que pagaban los barcos al llegar a puertos mexicanos, el
impuesto de loteria, el de alcabala que era un impuesto que se cobraba por pasar

mercancia de un puerto a otro, etc.

Es importante para tener una vision mas clara de nuestro actual derecho
tributario definirlo y entenderlo el llamado derecho fiscal o tributario, es entendido como
un conjunto de normas juridicas que se refieren al establecimiento de impuestos,
derechos, y contribuciones especiales, a la relaciones juridicas accesorias y principales
entre el gobierno y sus gobernantes, esta definicion es bastante clara aunque el

derecho financiero lo defina mas ampliamente al derecho fiscal.
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En otro sentido es importante entender y comprender la estructura y
funcionamiento del érgano estatal encargado de cobrar los impuestos o tributos y dicho
organo es la Secretaria de Hacienda y crédito Publico a través de un dérgano
desconcentrado denominado Servicio de Administracion Tributaria el cual tiene la
responsabilidad absoluta de recaudar los impuestos para que el Estado cumpla con sus
fines primordiales que es lograr el bien general a través de los recursos que obtenga y

aplique a favor de la nacion.

A la par de los mencionados organismos existen otros que de igual forma son
importantes por su labor como lo es el Caso del instituto Mexicano del seguro Social y
el Infonavit, Organos fiscales autonomos responsables de realizar el cobro de
impuestos, multas y derechos entre otros en la relacién que se da entre el capital y el

trabajo.

En cuanto al capitulo relativo a los elementos que conforman la relacion juridico
tributaria estos son el Estado y los particulares, los Ultimos como sujetos pasivos en
virtud de ser los deudores de créditos fiscales a favor del Estado, y los sujetos activos
que son los acreedores del particular o gobernado deudor del crédito dichos sujetos son
el Municipio, El Estado y la Federacion. Estos 6rganos realizan la funcion tributaria de
forma coordinada teniendo derecho a percibir un porcentaje del cobro de dichos

impuestos de acuerdo al nivel y categoria, Federal, Estatal o Municipal.

Para que el Estado ejerza sus funciones como ente fiscalizador es necesario

que se den los hechos imponible y generador que son los que determinan los créditos
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fiscales a favor del Estado para que este los haga exigibles a través del procedimiento

economico coactivo denominado Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Asi el particular se coloca en diferentes hip6tesis y supuestos como sujeto de
obligaciones fiscales tiene la obligacion fiscal de Pago, de Dar, de Hacer es decir
presentar sus declaraciones e inscribirse ene el R.F.C. asi como lo determina el articulo

4 del codigo fiscal.

El PAE, es el Procedimiento econdmico coactivo a través del cual la autoridad
fiscal hace exigible el pago por parte del contribuyente de créditos fiscales a su favor,
este se realiza observando las etapas basicas que son EI Requerimiento de Pago,

Embargo a Negociaciones y el Remate.

Es importante sefialar que la autoridad fiscal como toda otra autoridad debe en
dicho procedimiento actuar conforme al articulo 14 y 16 constitucionales respetando las
formalidades esenciales del procedimiento, aunque la jurisprudencia argumenta que en
materia fiscal no opera la garantia de audiencia, en virtud de que el Estado requiere de
Ingresos y su exigencia no puede esperar a todo un proceso que seria tardado y en

perjuicio de los interese de la nacion.

Finalmente es importante subrayar que el citado precepto 183 del Cadigo Fiscal
de la federacion que regula los remates o subastas via medios electrénicos no prevee
un trato personal entre las partes sino un trato impersonal que redunda en que tanto el
registro de posturas, pujas, convocatoria y remates se realicen via medios electrénicos,

sin tomar en cuanta que ocurriria si hubiera una falla en el sistema electrénico o

137



concretamente en la pagina del Intranet del Servicio de Administracion Tributaria, esto

en perjuicio de los postores, y el contribuyente.
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PROPUESTA:

En virtud de lo que disponen los articulos del 173 al 196-B del Cédigo Fiscal de
la Federacion, y en particular de los preceptos 173, 176, 178, 181, 182, 183, 184, 191,
192, del Cédigo Fiscal de la federacién, y de la exposicidon que se ha realizado en el
cuerpo de la presente tesis se propone lo siguiente: un remate dentro Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, en el cual se cumpla con los siguientes aspectos, siendo el

procedimiento de la siguiente forma:

PROCEDIMIENTO A REALIZAR EN EL REMATE O SUBASTA:

Que la diligencia para la convocaria se celebre o realice por el Jefe de la Oficina
Exactora o la Administracion Local de Recaudacion notificando y citando en sus
oficinas al Contribuyente embargado y se sefale dia y hora para la subasta publicando
la convocatoria a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiese fijado la base y
quede firme el avallo en los términos del articulo 175 y 176 del Codigo Fiscal de la
Federacion y se publique la convocatoria en lugares visibles de la oficina ejecutora, en

la pagina electrénica del SAT, en el diario de mayor circulacion y en lugares publicos.

SE DEBE LEVANTAR UN ACTA CIRCUNSTANCIADA UNA VEZ CONCLUIDO
EL REMATE DONDE SE HAGAN CONSTAR LOS HECHOS OCURRIDOS DURANTE

LA SUBASTA:

Al final una vez concluida la subasta o remate se debe levantar un acta
circunstanciada donde se hagan constar los hechos ocurridos en la subasta, haciendo

constar, el lugar, la fecha, la hora de inicio y de conclusion, debe firmarse en forma
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tripartita llevando impresos el nombre y la firma del postor adjudicado o enajenante, el
nombre y firma del Jefe de la Oficina Ejecutora, el nombre y firma del contribuyente
ejecutado y de 2 testigos de asistencia que participaron en el acto, ya que actualmente
Gnicamente la firman la autoridad ejecutora, los testigos, y un interventor del 6rgano
interno de control del SAT, o un representante de la Secretaria de la Funcion Publica,
ademas se debe sefalar detalladamente como se realizo la subasta, y la forma en que
se adjudico el bien o bienes rematados, si el contribuyente embargado propuso 0 no un

comprador y/o si renuncio expresamente a tal derecho.

QUE SE PREVEAN POSIBLES FALLAS EN LOS MEDIOS ELECTRONICOS Y
QUE SE CONTEMPLEN OTROS MEDIOS ALTERNOS PARA REALIZAR LOS

REMATES O SUBASTAS:

Derivado de lo previsto en los articulos del 173 al 196-B que prevé los remates a
través de medios electronicos, concretamente en la pagina electrénica del servicio de
Administracién Tributaria SAT, se observa claramente una laguna legal ya que el
legislador al regular los remates en los medios electronicos no previ6 las posibles fallas
en los sistemas de computo del SAT, o en su Servidor principal, ya que por ejemplo en
el caso de que alguna persona este registrando en ese momento alguna postura legal
no se prevé la forma de salvar los datos capturados hasta ese momento, o peor aun si
esta a punto de concluir el periodo de subasta de 8 dias, si se esta en el 8°. Dia y falta
una hora para cerrar la subasta, que ocurre si aun en esa etapa existen postores
registrando sus ofertas o pujas en la pagina electronica del SAT, y por otro lado el
precepto numero 174 del actual Codigo Fiscal de la Federacion, el cual a la letra dice:

Salvo los casos que este Cadigo autoriza, toda enajenacion se hara en subasta publica
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que se llevar4 a cabo a través de medios electronicos. Aqui la gran pregunta que
espera respuesta es: Cuales son los casos que este codigo autoriza para que las
enajenaciones o subastas se realicen fuera de los medios electrénicos? ya que no
existe un procedimiento mixto que prevea que un procedimiento de subastas inicie en
medios electrénicos y concluya por causas de fuerza mayor de forma fisica, que desde
mi punto de vista es mas seguro ya que existe una interrelacion al existir un trato
personal entre las partes, ya que a través de la pagina electronica del SAT, existe un

trato impersonal entre las partes.

QUE SE PREVEAN MECANISMOS ALTERNOS A LA FIRMA ELECTRONICA

AVANZADA COMO MEDIOS DE IDENTIFICACION ELECTRONICA:

Derivado de un exhaustivo analisis al precepto 181 parrafo | del actual Cédigo
Fiscal de la Federacién el cual sefala que: las posturas legales deberan enviarse en
documento digital con firma electrénica avanzada, a la direccion electronica que se
sefiale en la convocatoria para el remate. El Servicio de Administracion Tributaria
mandara los mensajes que confirmen la recepcién de las posturas. En este sentido el
legislador omitié claramente el hecho de que no todos los ciudadanos interesados en
adjudicarse algun bien subastado no cuentan en muchos casos con un equipo de
computo conectado a Internet, ni el manejo adecuado del mismo, ni mucho menos
cuentan en su gran mayoria con la firma electronica avanzada, razon por la cual se les
deja en desventaja frente a otros ciudadanos o incluso contribuyentes, que si cuentan
con ella razén por la cual se propone otro mecanismo o medio de identificacion

electronica que no deje en desventaja a la gran mayoria de ciudadanos, por lo que se
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propone se enliste un 4° parrafo final donde se describa detalladamente otros medios

alternos de identificacion electronica mas faciles y accesibles para los postores.

PARA PROCEDER A LOS REMATES O SUBASTAS SE DEBE ESTABLECER

UN PLAZO PARA QUE EL EMBARGADO PROPONGA COMPRADOR:

Derivado de un cuidadoso analisis realizado al articulo 173 Fraccion Il del actual
Cddigo Fiscal de la Federacion, el cual regula lo relativo a los casos en los que procede
la enajenacién de bienes embargados, lo cual refleja un claro vacio legal ya que la
fraccion lll, del citado precepto 173 sefiala que la enajenacién procede cuando el
embargado no proponga comprador en el plazo a que se refiere la fraccion | del vigente
articulo 192 del multicitado cédigo, por lo que si se consulta dicho numeral, en realidad
no sefiala un plazo, so6lo sefiala de forma escueta y vaga que los bienes embargados
podran enajenarse fuera de remate cuando: el embargado proponga comprador antes
del dia que se finque el remate, se enajenen o adjudiquen los bienes a favor del fisco,
siempre que el precio en que se venda cubra el valor que se haya sefialado a los

bienes embargados.

EN LA CONVOCATORIA DEBERA SENALARSE ADEMAS DE LOS BIENES A
REMATAR, EL VALOR BASE, LOS REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS
POSTORES, TAMBIEN DEBE SENALARSE LA DURACION DEL REMATE, EL DIA Y

HORA DE INICIO Y TERMINO:

De lo sefalado en el numeral 176 Parrafo 2°. Se advierte un vacio legal ya que
menciona que la convocatoria se dard a conocer en la pagina electronica del SAT, y

en la misma se daran a conocer los bienes objeto del remate, el valor base para su
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enajenacion, los requisitos que deben cumplir los postores para concurrir a la subasta,

pero se omite indicar la duracioén del remate, el dia 'y hora de inicio y término.

QUE NO SE PERMITA AL POSTOR REMATAR PARA UN 3° SI NO CON

PODER GENERAL O ESPECIAL PARA EL CASO:

Que no se permita al postor adjudicar bienes embargados para terceros excepto
cundo presente carta poder general o especial para el caso, quedando prohibido hacer
postura declarando después el nombre de la persona a favor de quien se hizo la

postura o el remate en su caso.

LA AUTORIDAD EJECUTORA DEBE CONCEDER AL COMPRADOR
PROPUESTO POR EL EMBARGADO FACILIDAD PARA ENAJENAR EL BIEN

EMBARGADO EN UNA SOLA EXHIBICION O EN PAGOS DIFERIDOS:

Se debe prever en el numeral 178 en un 2°. Parrafo donde mencione que si el
Comprador propuesto por el Embargado no cuenta con la cantidad total del importe
del bien subastado, puede solicitar ante el jefe de la oficina ejecutora el pago del bien

embargado, enajenando dicho bien en plazos y pagos diferidos.

QUE SE SENALE PUNTUALMENTE EN QUE CASOS EL POSTOR
INCUMPLE CON LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS PARA QUE PIERDA EL

IMPORTE DEL DEPOSITO:

Derivado del andlisis realizado al articulo 184 del Codigo Fiscal de la Federacion
el cual sefala que en caso de que el postor a favor del cual se hubiere fincado el

remate no cumpla con las obligaciones contraidas y las que este codigo sefiala perdera
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el importe del depdsito que hubiere constituido y la autoridad ejecutora lo aplicara de
inmediato a favor del fisco federal. Se nota claramente una omision legal ya que no se
sefialan con detalle cudles son las obligaciones contraidas por el postor adjudicado,
qgue no cumple razén por la cual se hace necesario que se sefialen en un 2°. Parrafo
del articulo 184 del Cadigo Fiscal de la Federacion las obligaciones contraidas por el

postor que enajene los bienes rematados o subastados.

QUE SE CONTEMPLE LA POSIBILIDAD DE QUE EN CASO DE QUE EN UNA
22, ALMONEDA NO SE ADJUDIQUEN LOS BIENES SUBASTADOS, SE TOME EN
CUENTA A UN 3° COMPRADOR QUE SEA PROPUESTO POR EL

CONTRIBUYENTE EMBARGADO:

En el caso del numeral 191 parrafo Ill, del Cdodigo Fiscal de la Federacion es
conveniente que en caso de que se haya realizado una segunda almoneda y no se
pudiera fincar el remate, en esta hipotesis la autoridad le de la opcién de enajenar los
bienes a un comprador propuesto por el contribuyente embargado para que este se

pueda adjudicar dichos bienes.
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