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INTRODUCCION

En su largo proceso evolutivo, los partidos se convirtieron en los principales
articuladores de la democracia representativa. La realizacion de funciones
publicas los hizo llegar ahi pues lo que inici6 como una lucha por el
reconocimiento de derechos politicos y la obtencidon de espacios, terming,
como conquista. Ahora los partidos son los encargados de educar e integrar a
los individuos, representar a un sector de la poblacion, articular demandas,
personificar el vinculo entre la sociedad y el gobierno, proponer programas y
politicas para el ejercicio del poder, proporcionar a los ciudadanos la posibilidad
de ejercer el poder publico y materializar la oposicion critica. Estas son las
tareas exclusivas que los colocaron en la base del entramado demaocratico.

El vinculo que existe entre la democracia y los partidos politicos, ha hecho que
en la mayoria de los paises en los que se practica esta forma de gobierno, se
procure garantizar un ambiente adecuado para su desarrollo. En este esfuerzo,
los partidos se han hecho acreedores a ciertos derechos, prerrogativas e
incluso, obligaciones (todos acordes a la madurez del sistema); de ellos, los
puntos clave han sido el financiamiento y la fiscalizacion.

El financiamiento a partidos (politica de ingresos y egresos para Sus
actividades electorales y permanentes) y la imposicion de prohibiciones, limites
a las contribuciones privadas y topes a los gastos, son producto de la evolucién
de la vida politico- electoral (reflejo de su pluralidad ideolégica, social y
cultural). Su importancia descansa de la celebracion de verdaderos procesos
electorales, competitivos y libres de practicas ilegales. Por su parte, la
fiscalizacion (mecanismo para supervisar los actos de los partidos) pretende
averiguar el origen de los recursos de los partidos, que estos recursos se
destinen al sostenimiento de sus actividades y que sus erogaciones en
periodos electorales no rebasen los limites establecidos. El financiamiento
busca mitigar los problemas de desigualdad entre las fuerzas partidarias y la
influencia a estas, de grupos de poder; la fiscalizacién, busca la equidad y la
transparencia; ambos, el derecho y la obligacion, buscan robustecer al sistema
politico y de partidos.

El tema de las finanzas partidarias y su fiscalizacion (origen y destino de
recursos), es sin duda, uno de los temas de partidos que mas preocupa a los
sistemas democraticos pues de ellos pende, en gran medida, su estabilidad.
Para el sistema democratico mexicano, asi ha sido.

En México, como en todos los paises que cuentan con un sistema democratico,
la regulacion del financiamiento y la fiscalizacion a los partidos politicos es
producto de la evolucion de sus instituciones democraticas. Para nuestro pais,
el camino hacia la consolidacion de la democracia estuvo fincado en una
legislacién gradual que dot6 a los partidos de los recursos que les permitieran
desarrollarse (financiamiento, prohibiciones y topes), fij6 los mecanismos de
control necesarios para verificar la aplicacion de sus recursos y solidificéd el
sistema de partidos. El primer paso fue el financiamiento.

Llegar a los condiciones de equidad y transparencia que en materia de
financiamiento tanto se buscaron, costo al sistema mexicano cinco reformas,
cinco etapas en las que se tratd de eliminar la diferencia de erogaciones entre



partidos, la transferencia de recursos de dependencias publicas (entrega al
PRI) y la cobertura desigual de los medios de comunicacién. La primera etapa
(1977) reguld al discrecional financiamiento publico indirecto. El segundo ciclo
(1986) abordé al financiamiento publico directo e indirecto (dio el primer paso
importante al regular, por primera vez, el otorgamiento un financiamiento
publico directo) y creé una férmula de asignacion. En la tercera fase (1990), se
hizo especifico al financiamiento publico directo al establecer cuatro rubros a
financiar (por actividad electoral, por actividades generales como entidades de
interés publico, por subrogacion y por actividades especificas como entidades
de interés publico) y se cred al 6rgano autbnomo que lo determinaria y
asignaria (creacion del Instituto Federal Electoral). En la cuarta etapa (1993) se
regulé al financiamiento en su vertiente publica (incorporé un rubro mas a
financiar: financiamiento para el desarrollo a los partidos politicos) y privada
(por militancia, de simpatizantes, por autofinanciamiento y por rendimientos
financieros de fondos y fideicomisos), y se establecieron prohibiciones respecto
de quienes podian financiar a los partidos (quedaron impedidos los poderes
federales, estatales, municipales y del D. F., sus dependencias, entidades u
organos, los extranjeros -personas u organismos- 0 personas que vivan en el
extranjero, los ministros de culto o cualquier asociacion religiosa, y las
empresas mercantiles); asimismo, se prohibid a los partidos la solicitud de
créditos a la banca de desarrollo y se establecié que las aportaciones a su
financiamiento no serian deducibles de impuestos. Y, en la quinta etapa (1996),
por fin se establecio la preeminencia del financiamiento publico sobre el privado
y la equidad y la proporcionalidad en los elementos con que contarian los
partidos para la realizacién de sus actividades. Mientras que el financiamiento
publico quedd constituido por tres rubros calculados a partir de una formula
evolucionada (para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
para gastos de campafa y para actividades especificas como entidades de
interés publico), el financiamiento privado resulté con limites a las aportaciones
(de personas y del total que lo componga). En lo que hizo a las prohibiciones,
las modificaciones abordaron tres puntos: sujetos que podrian financiar a los
partidos, acciones permitidas a los partidos para allegarse de recursos y topes
de gastos.

Bajo el mandato de ambas premisas (equidad, proporcionalidad y preeminencia
del financiamiento publico sobre el privado), el financiamiento mixto, las
restricciones, las prohibiciones y los topes, garantizaron la subsistencia de un
sistema de partidos competitivo, equitativo y transparente.

Por otro lado, el establecimiento de un sistema fiscalizador paralelo al de
financiamiento (es a partir de 1993 que se reconoce la importancia de la
fiscalizacion), hizo posible el conocimiento del origen de los recursos de los
partidos y la verificacion de su uso (si es que con ellos dan cumplimiento a sus
funciones). Se comenzd por el establecimiento de reglas sencillas para la
revision de los ingresos y egresos de los partidos, la instauracion de una
comision temporal del Consejo General del IFE que conoceria de ellos, y la
fijacion de sanciones que serian impuestas por el Tribunal Federal Electoral de
forma definitiva e inatacable. Posteriormente, se crearon nuevas obligaciones,
plazos y sanciones a partidos, y un drgano fiscalizador con amplias facultades
(permanente e independiente del Ejecutivo). Apoyados en el argumento de que
los partidos politicos son entidades de interés publico y que, como tales,
reciben un financiamiento puablico, los procedimientos fiscalizadores se



convirtieron en los guardianes de la competencia equitativa e igualitaria entre
partidos (la accion fiscalizadora del IFE quedé fincada en los procedimientos
genérico -informes anuales y de campafa-, especializado -quejas,
procedimiento administrativo que proporciona a los partidos la oportunidad de
fijar su postura y de defenderse de las imputaciones que se le hagan- y oficioso
-auditorias, visitas de verificacion e informes detallados-) y, gracias a ellos, hoy
es posible la imposicion de sanciones por incumplimiento a las normas.
Conocer el origen y el uso de los recursos de los partidos, proporcionaba
certeza al sistema democratico (la fiscalizacion se encarga de eso), pero la
falta de regulaciéon del tema de pérdida de registro y destino de bienes de los
partidos, hizo que la situacion cambiara pues, sus principales articuladores,
fueron objeto de fuertes criticas (si bien el uso que los partidos politicos dan a
SuUS recursos esta sujeto a acciones fiscalizadoras, el uso que se les dara a
€s0s mismos recursos cuando los partidos ya no son partidos, no). La falta de
regulacion del destino de los bienes de los partidos politicos que perdieran su
registro provoco, ante las constantes demandas de atencién, que el méaximo
organo del IFE emitiera un reglamento de liquidacion de partidos que la
subsanara. Por desgracia, dicho ordenamiento no dio solucion a los problemas
originados por la omisién legislativa (parti6 de la declaratoria de pérdida de
registro -el fin de la vida del partido-, eliminé la capacidad del partido y le
reconocio al mismo tiempo “personalidad”, sustituyo por un tercero al partido en
el cumplimiento de sus obligaciones vy, erigié al Sistema de Administracion y
Enajenacion de Bienes -6rgano descentralizado de la Administracion Publica-,
como conductor y destinatario de los remanentes). La pérdida de registro
deriva en la del caracter de entidad de interés publico, la de la personalidad
juridica, la de derechos y la de prerrogativas, pero no en el deber de dar
cumplimiento a las obligaciones contraidas con la autoridad y con terceros.
Este hecho deriva en la generacion de los siguientes problemas: la pérdida de
registro como el fin de la vida juridica del partido politico, los tiempos
desfasados que existen entre la pérdida de personalidad y la rendicién de
informes, el cumplimiento de obligaciones por personas inexistentes y el
destino del patrimonio activo de los partidos que pierden su registro; todos,
acompafnados de sus respectivas consecuencias negativas: los actos que se
realicen de ahi en adelante dependeran sélo del “expartido” para llegar a buen
término puesto que no existe la forma para coaccionarlos al cumplimiento, los
“partidos” no cumplen con los requisitos de entrega de informes (ya no se
sujetan al procedimiento fiscalizador), se imposibilita la materializacion de las
sanciones que se les imponen al verificar la comisién de actos contrarios a la
ley, y se hace imposible el cumplimiento de las obligaciones contraidas (no
existen los medios ni las condiciones para coaccionarlos al pago de la
obligacién). Este es, precisamente, el origen del presente ensayo, los
problemas que acarrea la pérdida de registro como partido politico y sus
consecuencias negativas.
Este trabajo tiene tres propoésitos, el primero, demostrar que en México, los
partidos se convirtieron en fuerzas competitivas e igualitarias a partir del
reconocimiento y la instalacién de derechos, prerrogativas y obligaciones, el
segundo, comprobar que los defectos de la regulacién de financiamiento y
fiscalizacion a partidos repercuten directamente sobre los sistemas de partidos
y democratico, y el tercero, fundamentar la existencia de un sistema
fiscalizador “integral” (completa fiscalizacion a partidos -nacimiento, vida y



muerte- y autoridad con amplias facultades fiscalizadoras) con base en el
caracter de entidades de interés publico de los partidos y en el fortalecimiento
del sistema.

Cuatro son los capitulos que integran el estudio. El primer capitulo pertenece a
los partidos politicos y a la justificacion de su consustancialidad al sistema
democratico (modernidad, origen, definicién, finalidad), el segundo apartado se
encarga del financiamiento y la fiscalizacion a partidos antes y después de la
pérdida de registro, la tercera seccion aborda la regulacion de la pérdida de
registro como partido politico y el destino que tendran aquellos que fueran sus
bienes (marco normativo, aporias, consecuencias negativas, e intentos de
regulacion), y finalmente, el cuarto capitulo hace un balance de la pérdida de
registro y la falta de un procedimiento regulatorio, plantea las alternativas al
destino de los bienes y desarrolla la instalacién de un procedimiento que les dé
respuesta: el procedimiento de liquidacién de partidos. La expedicidon de la Ley
para la Reforma del Estado y la creacion de la Comision Ejecutiva de
Negociacién y Construcciéon de Acuerdos del Congreso de la Unién (6rgano
rector de la conduccion del proceso de la Reforma del Estado), nos sefialan la
pertinencia del tema. Atendiendo a ella, al valor de que tienen los partidos
politicos en la democracia representativa (que el poder politico lo ejercen los
ciudadanos a través de la organizacion que los representa) y a la urgencia del
establecimiento de un procedimiento de liquidacion que ayude a paliar los
efectos nocivos, es que creamos este ensayo; una pequefia aportacion a la
consolidacion de nuestro sistema demaocratico.



Destino de los bienes adquiridos por los partidos politicos
nacionales cuando éstos pierden su reqgistro, en funcién del
financiamiento que les otorga el Estado Mexicano

CAPITULO PRIMERO. Partidos politicos.

1. Generalidades.

Para realizar un estudio adecuado sobre el destino que tienen los bienes
de los partidos politicos cuando éstos pierden su registro, es necesario, en
primer lugar, conocer las partes que forman el presente trabajo. El partido
politico es una de ellas.

Siendo el partido politico pieza fundamental, resulta indispensable
ubicarlo (saber de donde proviene y qué es) y realizar su delimitacion (no
confundirlo con otras formas de asociacién), ya que esto nos proporcionara los
elementos necesarios para la construccion de nuestros cimientos.

1.1. Origen y desarrollo de los partidos politicos en el mundo.

Para algunos autores como Max Weber, los partidos politicos estan
presentes desde la antigiiedad y la Edad Media. Entre los autores mexicanos
que coinciden con Weber, se encuentran Serra Rojas y Montero Zendejas, el
primero al sostener que éstos “son tan antiguos como el mismo Estado, ya que
se han manifestado bajo la forma de grupos, facciones, organizaciones,
sociedades™, y el segundo, al sefialar que “es innegable que los partidos
politicos han existido siempre, de modo que puede hablarse legitimamente de
partidos politicos en Atenas, Roma o durante el Medioevo™. A pesar de
coincidir, la vision de los tres es errénea, porque como lo veremos mas
adelante, no podemos equiparar ciertas formas de organizacién con un partido
politico, ni mucho menos, compararlo con una faccion; por otro lado, el partido
politico no aparecié tal y como lo conocemos sino hasta que se dio el clima
ideologico caracteristico del siglo XIX.

Existen diversos tratadistas que no concuerdan con la idea de que los
partidos politicos estan presentes desde la antigiiedad, de entre ellos destacan
Maurice Duverger y Giovanni Sartori. Para Duverger, “los verdaderos partidos
datan de hace apenas un siglo... y su desarrollo... parece ligado al de la

! SERRA Rojas, Andrés, Diccionario de Ciencia Politica, M- Z, UNAM- Facultad de Derecho- FCE, 22,
ed., México, 1999, p. 840.
2 MONTERO Zendejas, Miguel, Derecho Politico Mexicano, Editorial Trillas, México, 1991, p. 553.




democracia, es decir, a la extension del sufragio popular y de las prerrogativas
parlamentarias™. Por su parte, Sartori sefiala (apoyando lo dicho por Duverger)
que gracias a la celebracion de verdaderas elecciones, los partidos se
estabilizan (al haber auténticas elecciones, “los protopartidos... llegan a ser un
partido... esto es, divisiones del pais en general™).

El nacimiento de los partidos esta vinculado (siguiendo a Duverger) con
el de los grupos parlamentarios, los comités electorales, y con una serie de
grupos ajenos a los anteriores (Duverger los llama “organismos exteriores” —
exteriores del marco electoral y parlamentario-). Los grupos parlamentarios se
gestaron a partir de grupos que se identificaron por sus raices, poco a poco
fueron evolucionando hasta adoptar cierta ideologia y mas adelante intereses
diversos. Por su parte los comités electorales, como su nombre lo refiere,
nacen con el sufragio, el cual, encuentra sus bases en la libertad y la igualdad
(dependen totalmente de las circunstancias locales). Una vez que estan
presentes los grupos parlamentarios y los comités electorales, dice Duverger,
“basta con que una coordinacion permanente se establezca entre éstos y que
lazos regulares los unan a aquellos, para que nos encontremos frente a un
verdadero partido politico™. Se ha dicho también, que los partidos nacieron
fuera de la actividad parlamentaria y electoral, en instituciones ya existentes:
sindicatos, asociaciones (agricolas, estudiantiles, intelectuales, de
excombatientes), iglesia, sectas religiosas, entre otros; son los organismos
exteriores de los que se habla.

Diferentes estudiosos del tema sostienen que no sdlo las vias sefialadas
por Duverger dieron lugar al nacimiento de los partidos, entre ellos se
encuentra Kenneth Janda quien, mediante un estudio comparado, demuestra
que lo propuesto por Duverger no puede ser tomado como modelo al no
encontrar aplicabilidad en varios casos. Por nuestra parte basta decir, que si
bien es cierto que no en todos los paises del mundo los partidos tuvieron su
origen en las categorias descritas por Duverger, también lo es que en muchos
otros si fue asi (paises que ya contaban con una tradicién parlamentaria como
es el caso de algunos europeos y E.U.A.), de modo que no podemos desechar
su trabajo por considerarlo invalido®, sino mas bien, aceptarlo como un estudio
susceptible de ampliacién, receptor de nuevas categorias que se adecuen a
paises que no tuvieron el cultivo parlamentario de otros.

1.2. Definicién de “partido politico”.

La palabra “partido” en sus inicios (y por un largo periodo) fue asociada
con la de “faccion”. Segun Giovanni Sartori, esta confusion deriva de la
aplicacion tedrica de los términos: en tanto que “faccién” hacia referencia a un

“grupo concreto”, “partido” se aplicaba a una imagen mental, a una “agrupacion

® DUVERGER, Maurice, Los partidos politicos, FCE, 22. ed., México, 1961, p. 15.

* SARTORI, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos. Marco para un analisis. |, Alianza Editorial,
Espafia, 1992, p. 49.

> DUVERGER, Maurice, Los partidos politicos, p. 21.

® Al estudiar este punto Jean Charlot descalifica las categorias de Duverger al decir “... el débil porcentaje
de partidos africanos de origen parlamentario..., si nos atenemos a las grandes categorias de Duverger,...
permite dudar de la validez de este modelo institucional...”. CHARLOT, Jean, Los partidos politicos,
Ediciones y Distribuciones Hispanicas, México, 1997, p. 11.




abstracta”. Esto en la practica costdé el uso de ambas palabras como
sinénimos’.

La falta de un ente al que tuviera aplicacion el término partido, y la
equiparacion de este con faccién (problema directamente derivado del primero)
originaron un rechazo hacia los partidos politicos.

Un primer autor que establecié claramente la diferencia entre faccion y
partido fue Bolingbroke. No obstante estar en contra de los partidos (decia que
“un gobierno de partidos terminar& siempre en un gobierno de facciones...”®), él
sostenia que “la faccion es un grupo de hombres armados con el poder y que
actian sin principios de partido y sin nocién alguna del bien publico...; el
partido, por el contrario, es una division nacional de opiniones relativas a la
forma y métodos de gobierno para el beneficio de toda la comunidad™®.

A la diferenciacion de Bolingbroke le siguio la objetivizacion de Edmund
Burke (le dio un objeto al qué aplicarse el término “partido”).

Burke “objetiviz6” al partido antes de que este existiera practicamente®®,
e incluso, propuso que su actividad estuviera encaminada a la direccion y
ejecucion del gobierno constitucional. Para él, “el combate de facciones no
representa mas que la lucha mezquina e interesada por obtener puestos y
emolumentos”, en tanto que los partidos, son “un cuerpo de hombres unidos
para promover, mediante su labor conjunta, el interés nacional sobre la base de
algun principio particular acerca del cual todos estdn de acuerdo. Los fines
requieren medios, y los partidos son los medios adecuados para permitir a esos
hombres poner en ejecucién sus planes comunes, con todo el poder y toda la
autoridad del Estado™".

A partir de Burke'? muchos autores, desde su particular punto de vista
(socioldgico, psicolégico, juridico o politico), han definido al partido politico. Por
nuestra parte, tomando en consideracion que en la elaboracion de una
definicion de partido politico influyen factores de diversa indole, proponemos la
siguiente: un partido politico es un grupo de personas que se organizan de
forma permanente y legal, bajo principios que los identifican, con el propdsito
de ejecutar planes comunes y de interés nacional, al arribar a cargos de
eleccion popular mediante la celebracidén de elecciones libres. Veamos:

a) Grupo de personas. Los partidos no pueden estar constituidos
sino por personas fisicas cuyo numero represente una division
nacional de opinion y sea suficiente para cumplir con los objetivos
propios de un ente de su naturaleza (el nUmero minimo variara
segun lo establezca la legislacion de cada pais).

" SARTORI, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos, p. 22.

8 SARTORI, Giovanni, Op. cit., p. 25.

 LENK, Kurt, et, al., Teoria y sociologia criticas de los partidos politicos, Editorial Anagrama, Espafia,
1980, p. 18.

10" Al definir al partido politico, Burke se adelantd por mucho a su realidad politica (habria de pasar
mucho tiempo para que aparecieran los primeros entes que desplazarian a las facciones) vy, al intentar
desligarlo completamente de la faccion, lo convierte en un conjunto de hombres representantes del pueblo
no politico (hombres pertenecientes a la clase dominante dotados de buena voluntad cuyos intereses son
equiparables al bien comun). LENK, Kurt, et, al., Teoria y sociologia criticas de los partidos politicos, p.
18.

1 SARTORI, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos, pp. 28 y 29.

12 Con esto no queremos decir que nadie lo hiciera antes, sino que fue a partir de Burke, que el partido
politico dejo de ser un ente mental y se materializo.




b) Organizacion de forma permanente y legal. Para su
funcionamiento, el grupo de personas se coordina y establece
reglas, principios y acciones, bajo los requerimientos de la ley,
para desarrollarse en el escenario partidario por un largo periodo.

c) Principios que los identifican. Las personas que se agrupan para
formar un partido politico lo hacen por conviccion y comunion
ideoldgica.

d) Ejecuciéon de planes comunes y de interés nacional. Al unirse, las
personas que formaran al partido politico, elaboran los planes con
los que haran frente a los problemas nacionales y proponen la
ejecucion de nuevos proyectos, todos en atencion al bien publico
y al interés nacional.

e) Arribar a cargos de eleccion popular mediante la celebracion de
elecciones libres. Los partidos politicos son el medio por el cual
una persona puede aspirar al ejercicio del poder publico, para
llegar a él y ejecutar sus planes de interés publico, los partidos
forzosamente deben participar en procesos electorales libres y
transparentes.

Los partidos politicos, como organizaciones politicas que buscan el
ejercicio del poder publico para la ejecucién de proyectos de interés nacional
(persiguen el bien publico), distan mucho de las facciones o de cualquier otra
forma de organizacion con intereses diversos, por ello, gozan de la calidad de
representantes de un sector de la sociedad y de intermediarios entre los
ciudadanos y el gobierno, gobierno al que invariablemente arribaran por
eleccion popular.

1.3. Sentido moderno del concepto “partido politico”.

Una vez que sabemos qué es un partido politico, es necesario dejar en
claro el siguiente punto: su modernidad.

Como lo hemos visto, los partidos politicos reales aparecieron al
celebrarse elecciones auténticas, esto es, en el siglo XIX. La modernidad del
partido politico radica en el hecho de que es precisamente en el Estado
Moderno (aqui, en donde se generan los ideales de libertad de pensamiento y
de asociaciéon) en donde se dan tanto su entero desarrollo como sus caracteres
especificos, mismos que lo hacen tal y como es actualmente.

De acuerdo con Sartori, el partido llegd a esta época como un buscador
de votos, que se convierte, al obtener el nimero requerido para acceder al
gobierno, en un partido electoral “satisfactor” de demandas. Al mismo tiempo,
el partido se estabiliza (él llama a este fenémeno “solidificacién del partido™?) y
transforma en una opcion mas a seguir como medio de expresion.

A partir de ese momento, los partidos se desenvuelven de forma distinta,
segun las circunstancias que les presenta su entorno. Su desarrollo a través de
los afios, ha sido sin embargo, bajo las caracteristicas que hoy los identifican y
bajo un comdn denominador: se convirtieron en instrumento para lograr
beneficios colectivos.

3 SARTORI, Giovanni, Partidos y sistema de partidos, p. 49.




Indiscutible es el hecho de que los partidos politicos son piezas centrales
de los sistemas democraticos, que su origen es precisamente el de las
democracias representativas (presentes desde la celebracion de elecciones
genuinas pensadas en el ambiente ideologico del Estado Moderno, en donde
adquirieron el caracter de vinculo entre los ciudadanos y los érganos de
representacion popular), y que por ello, son un fenbmeno completamente
moderno, pilar de todo edificio democratico.

1.4. Caracteristicas esenciales de los partidos politicos.

Todo partido debe cumplir con ciertas caracteristicas esenciales para ser
considerado como un verdadero partido politico. Dichas caracteristicas,
ademas de ser eso (rasgos que diferencian al partido de alguna otra forma de
asociacion), son complemento de la definicién, por lo que nos permiten tener
un concepto integral del mismo.

De acuerdo con Sartori, todos los partidos tienen tres caracteristicas
fundamentales: no son facciones, son parte de un todo y son conductos de
expresion. El explica que los partidos no son facciones sino instrumentos para
alcanzar beneficios colectivos y vincular al pueblo con el gobierno, es decir, son
funcionales (sirven para unos fines y desempefian unas funciones) dado que
son parte de un todo que trata de servir a los fines del todo (aunque también
pueden ser disfuncionales al estar motivados por el personalismo — los
miembros no son seres altruistas exentos de motivaciones egoistas y sin
escrupulos-, su comportamiento debe ser diferente a la motivacion personal),
de modo que guedan sujetos a diversas criticas dentro de las cuales, no figura
la aplicable a las facciones: falta de justificacion funcional. Por supuesto, no
hay que dejar de lado la existencia de un peligro constante: el que los partidos
caigan en algo parecido al faccionalismo. También, Sartori sostiene que el
partido se caracteriza por ser parte de un todo: “el partido representa una parte,
pero es capaz de gobernar en aras del todo, de un interés general™’.
Finalmente, sefiala que los partidos son conductos de expresion porque son el
“instrumento que representa al pueblo al expresar sus exigencias™.

Por su parte, Joseph La Palombara nos da cuatro criterios para
identificar al partido politico: “una organizacion durable” (la esperanza politica
es superior a la de sus dirigentes); “organizacion completa”, que implica la
existencia de una red permanente de relaciones entre el centro nacional y las
unidades de base; “voluntad deliberada de ejercer directamente el poder”, solo
0 con otros, en el ambito local o nacional, en el sistema politico vigente o en
otro distinto; y “la voluntad de buscar el apoyo popular”, ya sea de militantes o
electores'®. A estas caracteristicas, Andrea Sanchez agrega una mas:
independencia organica y funcional respecto del Estado®’.

1.5. Finalidades de los partidos politicos.

1 SARTORI, Giovanni, Partidos y sistema de partidos, p. 56.

> SARTORI, Giovanni, Op. cit., p. 57.

® CHARLOT, Jean, Los partidos politicos, Ediciones y Distribuciones Hispanicas, México, 1997, p. 9.

7 ANDREA Sanchez, Francisco José, Los partidos politicos. Su marco tedrico y las finanzas de la
politica, UNAM- 11J, México, 2002, p. 64.




Ahora bien, una vez que sabemos qué es un partido politico y cuales son
Sus rasgos caracteristicos, toca el turno de preguntarnos para qué sirven.

Estudiosos del tema han presentado sus respectivas respuestas a dicha
pregunta; por ejemplo, Sartori dice en su libro Partidos y sistema de partidos,
que los partidos cumplen béasicamente con tres funciones: expresion,
canalizacion y comunicacion. Cumplen una funcidn expresiva porque “son un
instrumento para representar al pueblo al expresar sus exigencias” (las cuales
respaldan con su propio peso) y ademas, representan a sus miembros y/o
votantes; la canalizacion la llevan a cabo al “formar y manipular la opinion
publica”, y la comunicacion, al transmitir exigencias y 6rdenes (mensajes con
direccion arriba y abajo).

Para Sigmund Neumann, existen cuatro funciones basicas: ordena la
voluntad popular cuando resuelve conflictos originados por la diversidad de
opiniones (“tiende puentes entre el individuo y la comunidad a la que
pertenece™®), educa al ciudadano formandole conciencia de que es integrante
de una comunidad y que como tal le debe subordinar sus necesidades (lo
transforma en un “zoon politikon”), “personifica el eslabén que conecta al
gobierno con la opiniéon puablica” ya que mantiene abiertas las lineas de
comunicacién®®, y selecciona a sus dirigentes, lo que conlleva a un buen
ambiente electoral.

Por su parte, Serra Rojas sefiala que son funciones de los partidos
politicos: proponer candidatos (los mejores elementos), contribuir a la politica
general del pais, estimular a la opinion publica (participacion de ciudadanos),
inducir al voto, criticar al régimen imperante, exigir responsabilidades
gubernamentales, seleccionar al personal burocratico de nombramiento, y
unificar la accién de gobierno.

Como podemos ver, los partidos politicos tienen a su cargo funciones
muy importantes respecto de la sociedad y del gobierno; a continuacién
presentamos aquellas que consideramos son las principales:

Respecto de la sociedad:

a) Educa e integra al individuo (lo transforma en un zoon politikon).

b) Personifica el vinculo entre la sociedad y el gobierno (transmite
exigencias y ordenes a la vez).

c) Representa a un sector de la poblacién (da coherencia a la “voluntad
popular”).

d) Articula demandas, mismas que avala con su propio peso.

e) Anima la opinion publica.

Respecto del gobierno:
a) Propone programas y politicas para ejercer el poder.

¥ NEUMANN, Sigmund, et, al, Partidos politicos modernos. Iniciacién al estudio comparativo de los
sistemas politicos, Editorial Tecnos, Espafia, 1965, p. 598.

19 Sj bien coincidimos en este punto con Neumann, creemos que comete un error al sefialar mas adelante
que los partidos “son verdaderos 6rganos gubernamentales” (NEUMANN, Sigmund, Partidos politicos
modernos, p.599) porque, si bien es cierto que tienden las lineas de comunicacion fundamentales entre
gobierno y ciudadanos, también lo es el hecho de que el partido es s6lo un vinculo entre éstos, es decir, un
ente que vincula y representa.




b) Proporciona a sus integrantes la posibilidad de ejercer el poder
publico.

c) Selecciona al personal dirigente.

d) Ejerce la oposicion, critica al gobierno y le exige respuestas.

En nuestro pais, las funciones de los partidos politicos han sido
plasmadas en el articulo 41 fraccion | de nuestra Carta Magna, el cual expresa:

“I...

Los partidos politicos tiene como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democrética, contribuir a la integracion de la representacion nacional
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan...”

Cuando un partido realiza sus fines, se dice que cumple con una funcion
publica, el por qué de dicha afirmacion, es lo que trataremos de explicar en las
siguientes lineas.

Desde el punto de vista del Derecho Administrativo, la funcion publica es
“el ejercicio de las atribuciones del Estado, realizadas como actividades de
gobierno, de poder publico que implica soberania e imperio”?°.

La funcion publica alude a un actuar, un actuar en razon de intereses
primarios y de orden superior. La misma Constitucion otorga a los individuos la
posibilidad de construir instituciones democraticas que materialicen su
representacion y arribo al ejercicio del poder publico: el partido convierte a los
ciudadanos en seres politicos, los integra a él en el caso de que haya afinidad
de ideas (si es el deseo del ciudadano) y se convierte en su representante
para, finalmente, llevarlos al ejercicio del poder publico mediante la ejecucién
de la plataforma politica que los identifica. Dicho en otras palabras, la finalidad
superior de los partidos es la politica, de ellos dependen tanto la formacién de
un gobierno representativo como la de instituciones democraticas que lo hagan
posible (su estructura y naturaleza exclusivas los convierten en los principales
actores electorales): esta es la funcién publica que cumplen los partidos, su
razon de ser.

2. Del régimen de partidos politicos en México.

El régimen de partidos ha sufrido una enorme metamorfosis en los
altimos treinta afos. Partiendo de la existencia de reglas electorales cerradas y
ausencia de partidos competitivos, el régimen avanzé hasta integrar un marco
juridico que permitiera el fortalecimiento y desarrollo de partidos e instituciones
reguladoras: con el correr de los afios el régimen de partidos dejo que el
sistema cerrado se convirtiera en abierto, competitivo, con todas las
caracteristicas de un verdadero sistema democréatico.

2.1. Evolucion del sistema de partidos.

20 BAEZ Martinez, Roberto, Manual de Derecho Administrativo, Editorial Trillas, 22. ed., México, 1997,
p. 40.




En México, la historia de los partidos politicos se caracterizé, en una
primera etapa, por la existencia de facciones o “protopartidos” encabezados por
caudillos, en una segunda, por la existencia de un solo partido que monopolizé
el ejercicio del poder publico por cuarenta afos, y finalmente, una tercera etapa
en la que cobraron presencia mdultiples opciones partidistas que hicieron
posible la alternancia en el poder publico; este proceso de evolucion sera el
tema del que a continuacién nos ocuparemos.

2.1.1. Sistema cerrado: partido hegemaénico.

A lo largo de cuarenta afios México vivié un sistema de partidos cerrado.
Sembrado desde la época presidencial de Plutarco Elias Calles?* (quien
planted la necesidad de “crear un organismo nacional de caracter politico para
dejar atrds al gobierno de caudillos y dar entrada a un régimen de
instituciones™??), el Partido Nacional Revolucionario trazaria, desde 1929 hasta
la década de los setenta, las lineas definitorias del sistema.

Si bien el PNR vio la luz como un partido de partidos, con el tiempo logro
implantacion nacional, centralizacion de las principales decisiones politicas, y la
consolidacion de un aparato estatal fuerte; el régimen actuaba alrededor de él y
reprimia a cualquier otra organizacibn o movimiento de oposicion a este. Su
consolidacion como partido hegemoénico fue posible gracias a la realizacion de
diversos acontecimientos, algunos de los cuales, se convirtieron en los puntos
centrales de esta primera etapa del sistema de partidos mexicano; veamos:

En el periodo presidencial de Lazaro Cardenas del Rio, ademas de que
el partido se transformé en el Partido de la Revolucion Mexicana (a partir de
este momento “el sistema politico mexicano estuvo fundado... en la existencia
de un partido Gnico de hecho...”®), la figura presidencial y la del partido oficial
se solidificaron (el jefe del ejecutivo lo era también el del partido); con Manuel
Avila Camacho, la estructura del PRM se modifica nuevamente y se crea al
Partido Revolucionario Institucional, y finalmente, bajo la presidencia de Miguel
Aleman Valdés, el PRI “se convirtid... en un partido de funcionarios
representativos, procuradores y conciliadores, en los que los jefes principales
designan a los jefes menores y éstos representan a aquellos, de manera
personal y burocratica, pero basada en ‘contingentes’ de masas
representadas...”, es “...el aparato estatal [el que] estudia y decide quién debe
ser el representante de los intereses populares™,

A raiz de que el Estado se coloco “... en competencia con los partidos de
oposicién”?, la presencia de estos se hizo intrascendente e incluso, su figura
fue reducida, hasta principios de 1978 (aquellos que no fueron reprimidos y
practicamente desaparecidos), al papel de “oposicion institucionalizada”; la

*! Sj bien Calles no materializé su proyecto desde la silla presidencial, sf lo hizo detras de ella y en marzo
de 1929, mediante una convocatoria hecha a todos los “partidos”, agrupaciones y organizaciones
politicas, fundé el Partido Nacional Revolucionario.

2 GARRIDO, Luis Javier, El partido de la revolucién institucionalizada. Medio siglo de poder politico en
México. La formacion del nuevo Estado (1928- 1945), SEP- Siglo XXI, México, 1986, p. 83.

» GARRIDO, Luis Javier, El partido de la revolucién institucionalizada, p. 383.

?* GONZALEZ Casanova, Pablo, El Estado y los partidos politicos en México, Ediciones Era, 22. ed.,
Meéxico, 1985, p. 129.

% GONZALEZ Casanova, Pablo, El Estado y los partidos politicos en México, p. 129.




introduccion de los diputados de partido en 1963 y la reduccion de la barrera
legal, lo hicieron posible. Los diputados de partido fueron un modelo que
mediante la asignacion de diputados en razén de un porcentaje de votos
obtenido, atendid al principio de representacién proporcional, la regla para su
asignacion era: aquellos partidos politicos nacionales que hubiesen obtenido el
2.5 % de los votos, tendrian derecho a cinco diputados de partido, y uno mas
hasta 20, por cada 0.5% mas de los votos emitidos®®; por su parte, la reduccién
del porcentaje minimo de votos para conservar el registro al 1.5% de los votos,
cobro presencia a partir de 1972.

Apoyados en ambas figuras, los partidos que conformaron la “oposicién
institucionalizada” fueron el Partido Accion Nacional, el Partido Comunista
Mexicano, el Partido Popular Socialista, y el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana. Veamos brevemente cual era su papel.

Partido Accion Nacional. Partido que tedéricamente se encontraba a la
derecha del partido oficial, fue constituido en 1939 por terratenientes,
banqueros, empresarios y simpatizantes del clero (obtuvo su registro en 1946);
sus diferencias internas y la falta de concrecion de un planteamiento
alternativo, lo mantuvieron siempre en desventaja frente al PRI.

Partido Comunista Mexicano. Sujeto de persecuciones y sometimiento
por y al partido oficial, este partido se colocé a su izquierda pero, debido a
tantos afios de adherencia al mismo, se convirtié en un partido apéndice.

Partido Popular Socialista. Fundado en 1948 como el Partido Popular,
apoy0 constantemente al candidato del PRI a la presidencia, lo que lo llevé a
convertirse en un partido de oposicion aparente.

Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana. Constituido en 1965, este
partido también forma parte de la llamada oposicion aparente ya que, ademas
de apoyar al candidato presidencial del PRI desde 1958, sostuvo manifiesta
simpatia por la ideologia de este. “Su condicién artificiosa,... y el nUmero de
representantes que recibe son testimonio institucionalizado de los elementos
arbitrarios de la vida partidaria™®’.

La practica de acciones o recursos ilegales junto con la ejecucién de
leyes electorales cuyo fin era el mantenimiento de una oposicién débil (sin
posibilidad de crecimiento o desarrollo, pero siempre presente) que legitimara
al régimen y por ende al PRI, hicieron posible que de 1964 a 1978, el sistema
de partidos estuviera compuesto basicamente por cuatro partidos: PRI, PAN,
PPS y PARM?; en él, mientras que el PRI desarroll6 un papel de aparato
ideoldgico- estatal, los partidos que lo rodeaban no eran mas que pequefas
organizaciones con minima implantacion nacional.

Innegable es el hecho de que el nuestro, era un sistema de partidos
cerrado que no permitia el desarrollo de competencia real y que hacia del PRI,
un partido hegemaénico.

%8 os partidos que se vieron favorecidos por los diputados de partido fueron el PARM y el PPS, a quien,
con base en una “interpretacién flexible de la ley”, le fueron concedidos mas diputados de los que le
correspondian.

?’ GONZALEZ, Casanova, Pablo, Op. cit., p. 136.

28 Aunque desde 1950 no dejaron de estar presentes otras organizaciones, estas no lograron permanencia
ni impacto en la sociedad. Por su parte, el Partido Comunista Mexicano perdio su registro en 1946 por lo
que desaparecid del escenario partidario hasta 1978, afio en el recupero sus derechos politicos.



2.1.2. La transicion: del sistema cerrado al pluripartidismo.

Eleccion tras eleccion, el PRI habia conseguido el respaldo deseado en
las urnas; dicho fenémeno cesé en la década de los sesenta, periodo en el que
los votos que recibia disminuyeron no en razon de una nueva orientacion
partidaria sino porque simplemente, no los hubo.

La crisis del sistema estuvo constituida principalmente por la abstencion
del voto del electorado (lo que puso en peligro su legitimidad®), la ausencia de
candidatos a la presidencia de la Republica diferentes al del PRI (lo que hizo
materialmente imposible la eleccién de presidente en 1976%%), la nulidad de
votos a favor del PCM (partido no registrado), el levantamiento de grupos
guerrilleros, y los movimientos populares y estudiantiles que pusieron en
evidencia el caracter represivo del gobierno.

La pérdida de legitimidad ideoldgica y politica derivadas de la
abstinencia y la subversion, hicieron que el gobierno buscara un cambio que
garantizara la estabilidad y permanencia del sistema: una reforma electoral,
mejor conocida como “la reforma politica de 1977".

La reforma de 1977 fue la chispa detonante de una serie de reformas
que a la larga, proporcionarian a los partidos las condiciones adecuadas para
ser participes en procesos electorales transparentes e igualitarios que
transformarian al sistema de partidos mexicano, en un sistema abierto.

El primer paso se dio con la reforma constitucional de 77: proporcionar a
los partidos un nuevo estatus, el de entidades de interés publico. Este hecho
seria decisivo y cambiaria la vida y perspectiva de los partidos politicos.

Segun Pérez Gandara los partidos politicos “son entidades de interés
publico porque cumplen un papel en la ingenieria politica del poder del Estado,
mediante la organizacion de la ciudadania, con una cierta independencia y
autodeterminacion y desde un régimen juridico establecido ex profeso.

De acuerdo con el articulo 41 de la Constitucién Politica, todo partido
politico debe cumplir con tres fines basicos, a saber. “... promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico...”. Siguiendo lo dicho por
Pérez Gandara, “historica y politicamente esos fines tienden a identificarse con
el interés publico”. Debe entenderse que hablar de interés publico significa
hablar de interés por la “cosa publica”. Este interés por la “cosa publica”
(interés necesariamente politico) se proyecta en la participacion de la
ciudadania en los asuntos del Estado y la conformacion de este. Ahora bien, en
un Estado como el mexicano, en donde categorias establecidas a lo largo de

29 “| a abstencion se interpreta como apatia de los ciudadanos, pero también como rechazo a las
elecciones 0 a la traduccion de la politica (de poder) de estas;... es también no querer avalar los procesos
en los que no se cree... porque se consideran amafiados o manipulados”. RODRIGUEZ, Araujo, Octavio
en SIRVENT, Carlos, coord..., Partidos politicos y procesos electorales en México, FCPyS- UNAM-
Porria, México, 2002, p. 35.

% Esta fue la demostracion mas contundente de que el sistema de partidos estaba en crisis pues ninguna
opciodn partidista diferente al PRI, postulé candidato a la presidencia de la Republica: mientras que PPS y
PARM apoyaron al candidato del PRI (José Lépez Portillo), el PAN no postulé a ningun candidato
debido a pugnas internas.

3! PEREZ Gandara, Raymundo, Los partidos politicos como entidades de interés publico, Boletin del
Centro de Capacitacion Judicial Electoral, n. 5, septiembre- octubre, México, 1999, p. 4.

%2 PEREZ Gandara, Raymundo, Los partidos politicos como entidades de interés pablico, p. 4.




su desarrollo historico otorgan la supremacia (junto con otras instituciones) al
interés publico, los partidos politicos adquieren la preeminencia como
entidades de dicho interés, de entre otras muchas “instituciones”, porque son
precisamente ellos, como organizaciones politicas que ejercen una accién
comunitaria y de gobierno (ejecucion de programas y plataformas ideoldgicas),
los que construyen la representatividad del pais mediante su caracter exclusivo
de actores electorales, edificando consecuentemente las diversas instituciones
democréticas operantes en el pais. Dicho de otro modo, los partidos politicos
conforman la representacion popular y los érganos de gobierno, y sin ellos
simplemente seria imposible el ejercicio de la democracia; esta es la razon por
la cual se dice que los partidos politicos son entidades de interés publico.

La asignacion de este nuevo estatus coloco a los partidos politicos en un
nivel superior que los hizo acreedores a derechos, prerrogativas y obligaciones,
les sometié al cumplimiento de finalidades bien definidas, y les otorgd, ademas
del caracter de intermediarios entre pueblo y gobierno, la cualidad de ser la
Unica via de acceso a los cargos de eleccién popular.

Con un contenido de tal magnitud, la reforma constitucional derivo en la
introduccién de nuevos tipos que permitieron la entrada de mas partidos al
“juego electoral”. Este fue precisamente el segundo paso en la transicion: a
partir del nuevo estatus, la reforma de 1977 y las subsecuentes, se ocuparon
de trabajar las figuras que determinarian la entrada, permanencia y salida de
partidos al escenario partidario, el “registro como partido politico” (definitivo y
condicionado) y la pérdida del mismo. Veamos cémo sucedio.

Primeramente, hemos de decir que el “registro como partido politico” es
el reconocimiento de entidad de interés publico que la ley concede a las
organizaciones que cumplan con los requisitos establecidos por la ley. En la
legislacion mexicana han existido dos tipos de registro, el definitivo y el
condicionado. El registro definitivo hace acreedor permanente de derechos,
prerrogativas y obligaciones a quien lo obtenga, mientras cumpla con los
requisitos establecidos; el registro condicionado era el reconocimiento temporal
del caracter de entidad de interés publico que la ley hacia a una organizacién
que quedaba sujeta al cumplimiento de ciertos requisitos para conseguir la
definitividad de ese estatus.

1977. De la reforma constitucional surgid la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales como ley reglamentaria,
ley que establecié dos vias para ser reconocido como partido politico: el
registro definitivo y el registro condicionado.

e Registro definitivo. Para conseguirlo, se debia celebrar una
asamblea nacional constitutiva certificada, tener como minimo 65
mil afiliados en todo el pais (tres mil en la mitad de las entidades
federativas o 300 en la mitad de los distritos electorales), y probar
afiliacion en asambleas publicas certificadas por juez municipal,
de primer instancia o de distrito, notario publico o funcionario
certificado por la Comision Federal Electoral. Ademas, toda
organizacion que pretendia constituirse como partido, debia tener
una declaracion de principios (compromiso de respeto a la Carta
Magna y a las leyes, bases ideoldgicas, obligacion de no aceptar
acuerdos que lo subordinen a una organizacion internacional o a
depender de entidades o partidos extranjeros, y a desarrollar sus



actividades pacificamente y por la via democrética), un programa
de accién (politicas para alcanzar sus objetivos y atencién de
problemas nacionales, y sus fines), y estatutos (denominacion,
emblema, afiliaciébn, derechos y obligaciones de sus miembros,
eleccion y revocacion de sus dirigentes, 6rganos, y sanciones a
integrantes).

Debido a la casi nula implantacion de los partidos en la poblacion,
los requisitos prescritos para esta modalidad resultaron muy altos
por lo que ningun partido entrd a la arena partidaria por esta via.

e Registro condicionado. Para adquirirlo, habia que atender a una

convocatoria de la Comision Federal Electoral en la que la
organizacion debia presentar sus documentos basicos, acreditar
gue representaba a una corriente de opinion —expresion de
ideologia politica caracteristica de una fuerza social-, y haber
realizado actividades politicas permanentes en los cuatro afios
anteriores; una vez que la Comision hacia la evaluacion y decidia
otorgarlo, su continuidad dependia (a esto debe el nombre) de la
obtencion del 1.5% de los votos emitidos® en la eleccién para la
gue le fue concedido; cumplido este requisito, el registro pasaba
de condicionado a definitivo.
Cabe sefalar que mediante el registro condicionado, las nuevas y
viejas organizaciones que habian sido vedadas por afios o que no
cumplian con los altos requerimientos de antafio, lograron realizar
su aspiraciéon y ser reconocidas como partidos politicos; ejemplo
de ello fueron el Partido Comunista Mexicano (PCM), el Socialista
de los Trabajadores (PST), y el Demdécrata Mexicano (PDM).
Estos tres partidos se sumaron al PRI, PAN, Popular Socialista y
Auténtico de la Revolucion Mexicana, en la eleccién de 79 y los
siete, obtuvieron un lugar en la Camara de Diputados.

e Pérdida de registro. La pérdida de registro se actualizaba con el
incumplimiento de los requisitos sefalados, y de ella, sélo destaco
el hecho de que se concediera a los partidos, dos oportunidades
para no salir de la escena electoral (la ley disponia entre otras
causas, que un partido politico perderia su registro si no obtenia
en dos elecciones consecutivas el 1.5% de la votacién nacional),
disposicion que en 1982, cambio a una eleccion.

Para las elecciones de 1982 ya no fueron siete partidos sino nueve los
que presentaron candidato a la presidencia de la Republica. Los recién
registrados fueron el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y el
Partido Social Demdcrata (PSD); mencion especial merece el caso del PCM,
partido que por primera vez materializé junto con cuatro asociaciones politicas
(Partido del Pueblo Mexicano, Partido Socialista Revolucionario, el Movimiento
de Accién Popular y Unido Socialista) la coalicién®® y formaron al Partido
Socialista Unificado de México.

# El porcentaje minimo de votos que un partido politico debia obtener era en razén del total de votos
depositados en las urnas el dia de la eleccion federal (incluidos los votos nulos y los emitidos a favor de
candidatos no registrados).

% Las coaliciones, introducidas en la reforma de 77, eran “férmulas de alianza estrictamente electoral”,
que daban como resultado la conformacién de un solo partido. AGUIRRE, Pedro, Sistemas politicos,




1986. A iniciativa del presidente de la Republica, Miguel de la Madrid, nuevas
reformas que impactaron el sistema de partidos tuvieron lugar en este afio.
Contempladas a nivel constitucional y reglamentario (aqui mediante la creacién
de un nuevo Caddigo Federal Electoral) su nivel permisivo de ingreso fue
reducido en contraste al de permanencia que fue mayor.

Registro. Para adquirir el caracter de partido politico este Cédigo
establecié una sola modalidad, la del registro definitivo.
» Registro definitivo. La organizacion que deseara obtenerlo
debia realizar los siguientes actos:
a) Actos de constitucion.

o Contar con un minimo de 65 mil afiliados en
todo el pais (3000 en la mitad de las
entidades federativas o 300 en la mitad de los
distritos electorales).

0 Celebrar en esas entidades federativas o
distritos electorales, asambleas publicas
certificadas por juez municipal, de primer
instancia o de distrito, notario publico o
funcionario certificado por la Comision
Federal Electoral, con el objeto de:

» Probar la afiliacion.
= Aprobar su declaraciéon de principios,
programa de accion y estatutos.
= Formar sus listas de afiliacion.
o0 Celebrar una asamblea nacional constitutiva.
b) Solicitud de registro.

o Presentar a la Comision Federal Electoral la
solicitud de registro, los documentos basicos
aprobados, las listas nominales de afiliados y
las actas de asambleas (incluida la
constitutiva).

c) Otorgamiento de registro. La Comisiéon Federal
Electoral debia integrar una subcomision que
examinaria los requisitos y emitiria un proyecto de
dictamen. La Comision, con base en el proyecto,
resolveria lo conducente.
Conservacion del registro. Figuras que facilitaron a los partidos la
conservacion de su registro fueron la coalicién y las candidaturas
comunes.
» Coaliciones. Siendo definidas como uniones con fines
electorales, hicieron posible que mediante la obtencion del
1.5% de los votos (asignados con un orden de prelacion
previamente establecido), los partidos participantes
mantuvieran su registro.
» Candidaturas comunes. Sin mas requisito que el
consentimiento del candidato, fue posible que dos o mas

partidos y elecciones. Estudios comparados, Trazos- Instituto de Estudios para la Transicion Democratica,

22 ed., México, 1997, p. 293.



partidos postularan a una misma persona como Ssu
candidato; si bien, cada partido tenia que obtener el 1.5%
de la votacion nacional emitida para conservar su registro,
la postulacién de una persona con alta representatividad
valia la permanencia.
e Barrera legal: 1.5% de la votacion nacional emitida.
e Numero de elecciones en las que podia participar sin perder su
registro: un proceso electoral federal.
e Pérdida de registro. Se establecieron como causas de pérdida de
registro las siguientes:

» No obtener el 1.5% de la votacion emitida en ninguna de
las elecciones federales®.

Dejar de cumplir con los requisitos de obtencién de
registro.

Disolverse o fusionarse.

No difundir su plataforma.

Aceptar propaganda de partidos o entidades extranjeras o
de ministros de culto.

La supresion del registro condicionado y el mantenimiento de los altos
requisitos para adquirir el definitivo, aparejaron la reduccion de ingreso de
nuevos partidos pero, aquellos que obtuvieron su registro antes de la reforma,
se encontraron con nuevas figuras que les permitieron afianzar su lugar en la
contienda electoral de 1988. Los resultados oficiales de los comicios de ese
afo arrojaron por primera vez como ganador de la presidencia, a un candidato
del PRI que no obtenia la mayoria en la Camara de Diputados y que perdia a 2
senadores, al PAN solidificado como la segunda fuerza politica y a la izquierda
consolidada (su recomposicion daria lugar al nacimiento del Partido de la
Revolucién Democratica).

VVV VY

1989-1990. Originada por la victoria del PAN en los comicios locales en
Baja California®® y la conveniente posicion flexible y de apertura de PRI, esta
reforma creo un cuerpo normativo cuyo contenido incorporaba nuevas y viejas
figuras a la vida electoral: el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) de 1990.
¢ Registro. Nuevamente eran dos las modalidades por las que las
organizaciones podian aspirar a ser partidos politicos, el registro
definitivo y el registro condicionado.
» Registro definitivo. A diferencia de que la autoridad que
conoceria de la notificacion y solicitud de registro seria el
Instituto Federal Electoral, los requisitos para conseguirlo
eran los mismos que los del Cédigo Electoral Federal de
1986.
a) Otorgamiento de registro. EI Consejo del IFE
integraria una comision que debia examinar el

% para efectos de pérdida de registro se consideraba a cada eleccién por separado, es decir, las elecciones
de diputados por ambos principios, la de senadores y la de presidente de la Republica (elecciones
federales), eran “cuatro” oportunidades que los partidos tenian para obtener el porcentaje minimo que la
ley requeria.

% En 1989 por primera vez la gubernatura de una entidad federativa (Baja California) era obtenida por un
candidato diferente al del PRI, Ernesto Ruffo Apel del PAN.



cumplimiento de los requisitos y el procedimiento de
constitucion, para formular el proyecto de dictamen
de registro. El Consejo, con base en el proyecto,
resolveria lo conducente.
» Registro condicionado. Como en el 77, las organizaciones
debian atender a la convocatoria de la autoridad electoral
(IFE) y presentar, junto con la solicitud, sus documentos
basicos y los que acreditaran que representaba una
corriente de opinién con base social y que habia realizado
actividades politicas durante los dos afios anteriores (antes
eran cuatro). Concedido el registro condicionado, el partido
debia lograr el 1.5% del total de la votaciébn emitida para
gue se le diera el definitivo.
Conservacion del registro. En esta reforma la figura que facilité a
los partidos la conservacion de su registro fue la coalicion; las
candidaturas comunes se suprimieron.
» Coaliciones. Mediante ellas los partidos conservarian su
registro si la votacion de cada uno de los coaligados era de
1.5% (asignados en orden de prelacion previamente
establecido). Cabe sefalar que los partidos con registro
condicionado no podian coaligarse.
Barrera legal: 1.5% de la votacidén nacional emitida.
Numero de elecciones en las que podia participar sin perder su
registro: un proceso electoral federal.
Pérdida de registro. Las causales de pérdida de registro fueron:
» No superar la barrera legal del 1.5% en ninguna de las
elecciones federales.
Dejar de cumplir con los requisitos de obtencién de
registro.
Disolverse o fusionarse.
Incumplir de manera grave y sistematica sus obligaciones
(a juicio del Consejo General del IFE).
No designar o no comunicar oportunamente la designacion
de los presuntos diputados que le corresponda para
integrar el Colegio Electoral, acordar la no participacion de
los designados o que éstos incumplan con sus funciones.

YV VYV VYV

Las consecuencias fueron inmediatas, gracias a la reintroduccion del
registro condicionado, dos nuevos partidos vieron la luz, el Partido del Trabajo
y el Partido Ecologista de México; a ellos se sumé uno mas, el Partido
Revolucionario de los Trabajadores desaparecido en las elecciones de 88. Para
las elecciones de 1991, diez partidos se presentaron a la contienda electoral
(PRI, PAN, PRD, PT, PEM, PRT, PDM, PARM, PPS y Partido Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional), y en ella cuatro perdieron su registro:
PT, PEM, PRT y PDM (este ultimo habia obtenido su registro definitivo en

1993. Las reformas realizadas en la Constitucion y en el COFIPE
establecieron las siguientes reglas.

Registro. Con esta reforma continuaron las dos modalidades
restablecidas en la anterior: el registro definitivo y el registro



condicionado. De ellos, el registro definitivo fue el que llego al
maximo de permision pues las bondades que brindaba a las
organizaciones que lo obtuvieron, rebasaban por mucho su nivel
de implantacion en la sociedad.

» Registro definitivo. Los requerimientos para obtenerlo
fueron los mismos (s6lo se agregé a la declaracion de
principios y al programa de accién, una modificaciéon en
materia de financiamiento).

a) Otorgamiento de registro. EI Consejo del IFE
integraria  una comision que examinaria el
cumplimiento de los requisitos y el procedimiento de
constitucion, para formular el proyecto de dictamen
de registro. ElI Consejo, con base en el proyecto,
debia resolver lo conducente.

» Registro condicionado. Las estipulaciones para adquirir el
caracter de partido politico con registro condicionado
fueron iguales a las anteriores, el Unico cambio que tuvo
lugar fue la acreditacibn de haber realizado
permanentemente actividades politicas
independientemente de cualquier otra organizacion o
partido. Como en la reforma anterior, el partido adquiriria el
registro definitivo si rebasaba la barrera legal (1.5% de la
votacion emitida) en alguna de las elecciones para
diputados, senadores o presidente de la Republica en las
gue participara.

e Conservacion del registro. En este rubro, amplias fueron las
oportunidades que se brindaron a los partidos politicos con
registro definitivo no asi, las dadas a aquellos cuya presencia la
debian al condicionado pues ninguno de los supuestos siguientes,
les fue aplicado.

» Dos elecciones. Para un partido politico con registro
definitivo, la conservacién de su registro estaba dada en
dos oportunidades:

a) Si participaba por primera vez en la eleccion federal
ordinaria y obtenia el 1% de la votacién emitida en
cualquiera de las elecciones de diputados,
senadores o presidente.

b) Si participaba por segunda vez consecutiva (0
primera) en la eleccién federal ordinaria y obtenia el
1.5% de la votacion emitida.

» Coaliciones. Como en las anteriores reformas, los partidos
conservarian su registro si la votacion que lograba cada
uno era de 1.5% (asignados en orden de prelacion). La
presentacion conjunta tanto de documentos basicos como
de candidaturas, hizo de la coalicion una especie de
fusion®”.

" Mediante la fusién, dos o més partidos podia constituir uno nuevo o incorporarse a alguno, para ello,
debian celebrar un convenio en el que se creaban los nuevos documentos que los regirian.



e Barrera legal: 1.5% y 1% de la votacion emitida (s6lo partidos
politicos nacionales participantes por primera vez).

e Numero de elecciones en las que podia participar sin perder su
registro: uno y dos procesos electorales federales (sélo partidos
politicos nacionales participantes por primera vez, con el 1% de
los votos).

e Pérdida de registro. Los partidos politicos podian perder su
registro si verificaban las siguientes causas:

» Sitenia registro definitivo:

a) No obtener el 1% de la votacion emitida al participar
por primera vez en la eleccion federal ordinaria.

b) No obtener el 1.5% de la votacion al participar por
segunda vez consecutiva en la eleccion federal
ordinaria.

» Ambos tipos de registro:

a) No obtener el 1.5% de la votacion nacional emitida
en alguna de las elecciones federales (diputados,
senadores o presidente).

b) Dejar de cumplir con los requisitos de obtencién de
registro.

c) Disolverse o fusionarse.

d) Incumplir de manera grave y sistematica sus
obligaciones (a juicio del Consejo General del IFE).

e) Acordar la no participaciéon de sus diputados en el
Colegio Electoral para calificar la eleccion de
presidente de la Republica.

f) No patrticipar en un proceso federal ordinario.

Este hubiera sido el escenario en el que se llevaria a cabo la contienda
electoral de 1994 pero la crisis devaluatoria, los asesinatos de figuras publicas,
la continuidad de la guerrilla chiapaneca, y los asesinatos de campesinos en
Guerrero, hicieron que el contexto politico virara drasticamente. Como muestra
de apoyo al mantenimiento de la paz, los partidos realizaron una serie de
compromisos que culminaron en la reforma de 94 con la cual, se reconocio al
IFE como Unico organizador de las elecciones (no se modificé el sistema de
partidos). El proceso electoral de este afio fue calificado como el mas
concurrido en la historia de México y, aunque sus resultados arrojaron
nuevamente como ganador al PRI con un poco mas del 50% de los votos, PAN
y PRD refrendaron su presencia. Salvo el PT que logro obtener el 2.8% de la
votacion, el resto de los partidos contendientes (PARM, PVEM, PPS y PDM) no
lograron siquiera el 1%, de modo que el sistema de partidos quedd configurado
por tres grandes partidos.

1996. Mil novecientos noventa y seis fue sin duda, el afio en el que se
realizé la reforma que representé la culminacion®® de la serie iniciada en 1977.
Las principales fuerzas partidarias (junto con grupos de ciudadanos,
académicos, intelectuales y politicos), lograron poner sobre la mesa de

% Al decir que “la reforma de 96 represent6 la culminacion”, nos referimos al hecho de que fue en esta
que se alcanzo una férmula que respondiera a la realidad politica, mediante una de las mas altas
aspiraciones de todo régimen democratico, a saber, el consenso entre todas las fuerzas partidarias que lo
componen.



discusion las cuestiones medulares para la reforma y materializar, mediante el
consenso, una respuesta a ellas; el resultado, una formula que hasta nuestros
dias es vigente.

Constitucional y reglamentariamente el sistema de partidos fue trazado
por las siguientes lineas:

e Registro de partidos. Se establece al registro definitivo como
unico procedimiento para adquirir el caracter de partido politico
nacional.

» Registro definitivo. Para adquirirlo era necesario cumplir
con los siguientes requisitos:
a) Actos de constitucion.

0 Hacer la notificacion al IFE dentro del plazo
establecido (del 1 de enero al 31 de julio del
afo siguiente al de la eleccion).

o Contar con un namero total de afiliados en el
pais sugerior al 0.13% del padrén electoral
federal® (3000 en 10 entidades federativas o
300 en 100 distritos electorales
uninominales).

0 Celebrar en cada una de esas entidades
federativas o distritos electorales, una
asamblea en presencia de juez municipal, de
primer instancia o de distrito, notario publico o
funcionario acreditado por el IFE, para
certificar:

= El nimero de afiliados.

= Que los afiliados aprobaron la
declaracion de principios, el programa
de accion y los estatutos.

= La suscripcion del documento de
manifestacion formal de afiliacion.

= Laformacién de las listas de afiliacion.

0 Celebrar una asamblea nacional constitutiva
ante funcionario del IFE, quien certificara:

» Asistencia de los delegados elegidos
en las asambleas y corroboracién de
su identidad y residencia.

= Aprobacion de documentos basicos.

= Formacion de lista de afiliados.

b) Solicitud del registro.

o En el mes de enero del afio anterior al de la
eleccion, la organizacion debera presentar al
IFE:

= Solicitud de registro.

= Documentos basicos aprobados.

= Listas nominales de afiliados por
entidades o distritos.

%9 El padron electoral federal que debia ser tomado como base para obtener el porcentaje sefialado, serfa el
utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior, a la presentacion de la solicitud de registro.



= Actas de asambleas (incluida la
constitutiva).

c) Otorgamiento de registro. EI Consejo del IFE
integrard& una comisibn que examinara el
cumplimiento de los requisitos y el procedimiento de
constitucion, para formular el proyecto de dictamen
de registro. EI Consejo, con base en el proyecto,
resolvera lo conducente.

e Conservacion del registro. Aunque este rubro se vio reducido al
mantenimiento y reconfiguracién de una sola figura (se eliminaron
las dos oportunidades y la reduccion de la barrera legal), su
adopcion implicé la conservacion del registro a varios partidos.

» Coaliciones. Con el fin de postular a los mismos candidatos
en las elecciones federales, los partidos politicos podian
formarlas mediante la celebracion de un convenio. Los
partidos conservarian su registro si la votacion de cada uno
de los coaligados era de 2% (asignados en orden de
prelacion). Cabe sefalar que el éxito de la coalicion estribo
en el hecho de que todos los partidos podian participar en
ella.

e Barrera legal. Se fija el 2% de la votacion nacional emitida en
alguna de las elecciones federales ordinarias, como porcentaje
minimo para la conservacion del registro.

e Numero de elecciones en las que podia participar sin perder su
registro: un proceso electoral federal.

e Pérdida de registro. Los partidos politicos perderian su registro en
los siguientes casos:

» No obtener en la eleccion federal ordinaria el 2% de la
votacion emitida en alguna de las elecciones para
diputados, senadores o presidente.

Dejar de cumplir con los requisitos de obtencién de

registro.

Disolverse o fusionarse.

Incumplir de manera grave y sistematica sus obligaciones

(a juicio del Consejo General del IFE).

» No participar en las elecciones.

Al perder su registro el partido tenia que esperar dos elecciones

para solicitarlo nuevamente (transcurrido un proceso electoral

federal ordinario).

Este nuevo marco juridico convirtio a los partidos politicos en fuerzas
mas competitivas. Cinco fueron los partidos que se presentaron a las
elecciones intermedias de 1997: PRI, PAN, PRD, PT y PVEM. Los resultados
dieron pluralidad al Congreso (el PRI perdio la mayoria absoluta en la Camara
de Diputados), permitieron la entrada de dos partidos més al Senado (PT y
PVEM), y mostraron la implantacion que PAN y PRD habian logrado en la

ciudadania®®; “... el voto demostré, sin duda, la ventaja radical de la convivencia

YV V¥V

0 En ese afio electoral el PAN gané las gubernaturas de Nuevo Ledn y Querétaro en tanto que el PRD,
obtuvo la Jefatura de Gobierno del D. F.



democratica: que no hay ganadores eternos ni perdedores perpetuos, se trata
de un camino abierto a los intereses y proyectos politicos distintos™**.

El sistema de partidos se habia transformado, la asignacion de un nuevo
estatus a los partidos y la evolucion de su régimen juridico lo hicieron posible;
ahora, el sistema estaba abierto a los partidos que estuvieran dispuestos a
representar a un sector de la poblacion, competir en elecciones con otras
opciones partidarias y en su caso, gobernar en aras del interés general. La
reforma de 1996 dejé el terreno preparado®.

2.1.3. Sistema abierto.

1977 fue el afo en el que se dio el banderazo de salida al juego que
tendria como meta la materializacion del sistema democratico. El del 2000, fue
el proceso electoral en el que gracias a la reforma de 96, el objetivo se alcanzé.

En las elecciones de 2000, once partidos tuvieron presencia a través de
seis candidatos, gracias a la puesta en practica de las coaliciones y los bajos
requisitos para obtener el registro como partido politico. En Alianza por el
Cambio”®, el PAN y el PVEM postularon a Vicente Fox Quesada, en Alianza por
México, el PRD, el PT, Alianza Social, Convergencia y el Partido de la
Sociedad Nacionalista, postularon a Cuauhtémoc Céardenas, el PRI postuld a
Francisco Labastida Ochoa, Democracia Social postuld a Gilberto Rincon
Gallardo, el Partido Centro Democratico postulé a Manuel Camacho Solis, y el
Partido Auténtico de la Revolucién Democratica postulé a Porfirio Mufioz Ledo
quien finalmente declind su candidatura y ocasiond la pérdida de registro al
partido. Los resultados de la eleccién arrojaron un fenbmeno que se veia venir
desde mucho tiempo atrds (incluso en un mensaje transmitido en cadena
nacional, el presidente de la Republica Ernesto Zedillo, jefe nato de su partido,
fue el primero en admitir que se advertia una victoria incuestionable): la
alternancia en el gobierno federal*.

El PAN gand la presidencia de la Republica con poco mas del 42% de
los votos, el PRI fue desplazado a segundo lugar (36% de la votacion) y el PRD
a tercero (16%), ninguno de los partidos que se presentd solo conservd su
registro (el escenario partidista quedd conformado por PAN, PRI, PRD, PAS,
PSN, PT, PVEM y Convergencia), y la nueva integracién del Congreso enfrento
al recién llegado presidente con los problemas derivados de un gobierno

* BECERRA, Ricardo, et, al., La mecanica del cambio politico. Elecciones, partidos y reformas,
Ediciones Cal y Arena, 22 ed., México, 2000, p. 473.

*2 Después de las elecciones de 1997, no pasé mucho tiempo para que los partidos de oposicién iniciaran
los trabajos para una nueva reforma electoral; aunque los trabajos terminaron en 1999 y las propuestas
fueron admitidas para analisis por la Camara de Senadores, estas nunca fueron aprobadas.

*3 Por meses PAN y PRD tuvieron sobre su mesa la posibilidad de formar una coalicién, pero tanto su
ideologia antagénica como la puesta en balanza por parte del PAN del peso que aparejaba la coalicion
(negociacion en el reparto de cargos, ejecucidn de planes de gobierno, control de la presidencia, etc.)
pusieron fin al tema. Finalmente el PAN vio en el PVEM al partido que le proporcionaria los votos
necesarios a cambio de la conservacion de su registro, minimo compromiso.

* Algunos estudiosos del tema consideran que la alternancia en la Presidencia de la Republica tan sélo
fue una estrategia; asi lo sostiene Carlos Sirvent al sefialar que “el gobierno de Zedillo y los intereses a los
que sirvio debieron entender que si el PAN se anotaba mas triunfos que los obtenidos hasta entonces el
asunto seria grave para el PRI, ciertamente, pero no para el proyecto econémico que se ha impuesto y que
se quiso continuar”. SIRVENT, Carlos, coord., Partidos politicos y procesos electorales en México, p. 59.




dividido®; de ahi en adelante, los partidos tendrian que negociar y cooperar
para sacar adelante cualquier reforma; el sistema de partidos en México habia
cambiado, el sistema de partido hegemonico ya no existe.

La puesta a andar de la ultima reforma, hizo que la vida politica
produjera un equilibrio en el ejercicio del poder y, en razén de esto, exigiera
mecanismos mas complejos, propios del nuevo edificio electoral. El proceso
electoral de 2000 se caracterizd por la proliferacion de estudios orientados a
medir las preferencias de la ciudadania (sondeos de opinion y encuestas) y el
uso de nuevas técnicas tendientes a conquistar el voto, tal y como lo sefiala
Luis Salazar: “... los resultados del 2 de julio supusieron la derrota electoral del
clientelismo, pero también el triunfo de una logica y de sus poderes igualmente
nefastos: la mercadotecnia mas cinica y los medios de comunicacion sin
verdaderos contrapesos™®. La utilizacién de estos nuevos recursos significé un
detrimento a la difusion de las plataformas ideoldgicas de los partidos, un
perjuicio a su evaluacion por parte de la ciudadania y el abandono de las
funciones partidarias (educacion de ciudadanos, preparaciéon de futuros
funcionarios, etc.). Aun asi, tres nuevos partidos consiguieron su registro para
las elecciones de 2003: Partido Liberal Mexicano, México Posible y Fuerza
Ciudadana.

El desencanto y la desilusion causados por el desenvolvimiento del
nuevo gobierno, los escandalos financieros y la pérdida de identificacion de los
ciudadanos con sus representantes, hicieron que en las elecciones intermedias
de 2003 se diera un altisimo indice de abstencion (cerca del 59%). De los once
partidos que se presentaron a la contienda, PRI, PAN, PRD, PVEM, PT y
Convergencia, fueron los captadores de los votos que la escasa ciudadania
emitio, el resto perdio su registro (PSN -cuyo dirigente Gustavo Riojas Santana
lastimé permanentemente la imagen y credibilidad de los partidos-, PAS, PLM,
México Posible y Fuerza Ciudadana).

Definidas las nuevas posiciones de cada partido, estas fuerzas
discutieron y aprobaron las mas recientes reformas al COFIPE, las de
diciembre de 2003*’. En ellas se dispuso la accesibilidad al sistema de partidos
de la siguiente manera:

e Registro de partidos. Se mantiene al registro definitivo como unico
procedimiento para adquirir el caracter de partido politico
nacional, los requisitos para adquirirlo son los que cambian:

» Registro definitivo. So6lo una agrupacion politica nacional
puede ser registrada como partido politico*® al cumplir con
los siguientes requerimientos.

*® La expresion “gobierno dividido” la utilizamos aqui para designar (como lo sefiala Alfonso Lujambio)
el hecho de que “...el partido que llevo al presidente (o gobernador) a ocupar la titularidad del Poder
Ejecutivo no cuenta con el control mayoritario, esto es, con por lo menos 50% mas uno de los escafios de
la Asamblea Legislativa (0 en una de las dos Cémaras...)”, LUJAMBIO, Alonso, en CASAR, Maria
Amparo y MARVAN, Ignacio, Gobernar sin mayoria, México 1867- 1997, CIDE- Taurus, México, 2002,
p. 319.

*® SALAZAR, Luis, “Entre el clientelismo y la mercadotecnia”, Nexos, No. 272, agosto, 2000, p. 45.

*" Los partidos (aquellos que tuvieron cabida en el escenario partidario gracias a la apertura obtenida a
través de afios de lucha) no tardaron en considerar a la propia pluralidad como un peligro para su
existencia y tuvieron a bien, mediante reformas electorales, dificultar el desarrollo de nuevas opciones.

* Las agrupaciones politicas nacionales (apn) aparecen por primera vez en el sistema de partidos
mexicano en 1977 bajo el amparo de la LOPPE, su nombre entonces era el de asociaciones politicas




a) Actos de constitucion.

o0 Hacer la notificacion al IFE dentro del plazo
establecido (del 1 de enero al 31 de julio del
afo siguiente al de la eleccién).

o Contar con un numero total de afiliados en el
pais superior al 0.026% del padrén electoral
federal® (3000 en 20 entidades federativas o
300 en 200 distritos electorales
uninominales).

0 Celebrar en cada una de esas entidades
federativas o distritos electorales (el doble de
los de 96), una asamblea en presencia de un
funcionario del IFE.

o0 Celebrar una asamblea nacional constitutiva
ante funcionario del IFE.

b) Solicitud del registro. Los puntos a cumplirse
guedaron igual: en el mes de enero del afio anterior
al de la eleccién, la agrupacion debera presentar al
IFE la solicitud de registro, los documentos basicos
aprobados, las listas nominales de afiliados por
entidades o distritos, y las actas de asambleas
(incluida la constitutiva).

c) Otorgamiento de registro. EI Consejo del IFE
integrard una comision que examinara y verificara el
cumplimiento de los requisitos, el procedimiento de
constitucion 'y la autenticidad del minimo de
afiliaciones (el 0.026% que tampoco podran ser
mayores a un afo), para formular el proyecto de
dictamen de registro. El Consejo, con base en el
proyecto, resolvera lo conducente.

e Conservacion del registro. Se elimina la posibilidad de que los
partidos politicos con nuevo registro puedan utilizar a la coalicién
para mantenerse en el escenario.

e Pérdida de registro. Las causas por las cuales un partido politico
puede perder sus registro siguen siendo las mismas que las
establecidas en 1996.

Sin duda las nuevas disposiciones del COFIPE son la respuesta a
algunas de las viejas demandas, ejemplo de ello, es la prohibiciébn a los
partidos de nuevo registro de formar frentes, fusiones o coaliciones pues, antes
de la reforma, tenian la posibilidad de participar “coaligados en su primera
eleccion y escapar de este modo a la verificacion de su representatividad en las

nacionales y tenian como propdsito contribuir con la vida politica a través de sus propias posturas
ideoldgicas. En la reforma de 1986 su figura quedé intacta, en 1990 es eliminada, en 1996 reintroducida
con un nuevo nombre, y en 2003 reconfigurada (se reducen los requisitos para obtenerla). Al dia de hoy,
todo el que quiera conseguir su registro como apn debera contar con 5000 asociados, un 6rgano directivo
de caracter nacional y tener delegaciones en siete entidades federativas.

9 El padron electoral federal que debia ser tomado como base para obtener el porcentaje sefialado, seria el
utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior, a la presentacion de la solicitud de registro.



urnas™®. A pesar de los aspectos positivos que trajeron consigo, las reformas
han impedido a nuevas organizaciones su ingreso inmediato al escenario
partidario y, en un futuro no muy lejano, podrian provocar que las apn que
“actualmente existen se vean tentadas a ofrecer su registro para que algun
grupo de ciudadanos pueda participar en el proceso de creacion de nuevos
partidos™*.

En las elecciones de 2006, ocho fueron los partidos que se presentaron
a la contienda (dos de ellos eran de nuevo registro) y, aunque todos
conservaron su registro (PAN, PRD, PRI, PT, PVEM, Convergencia, Partido
Nueva Alianza y Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina),
actualmente son tres las ofertas politicas importantes: el PAN como partido
gobernante, el PRD como la oposicion a vencer, y el PRI que intenta volver a
ganar terreno con la generacion de nuevos liderazgos. En tanto que los tres
han pretendido abarcar las aspiraciones de todos los ciudadanos debido a que
“la propia dindmica de la competencia electoral los obliga a dejar de ser
partidos de un sector social, de una clase o de una ideologia, para convertirse
en partidos nacionales, mas flexibles y, por lo tanto, mas abarcadores y mas
profesionalizados™?, los partidos pequefios han demostrado no ser
indispensables para la ciudadania.

Como hemos visto, el sistema de partidos mexicano ha sufrido a lo largo
de treinta aflos una metamorfosis real, mas alla de solo logros partidistas.
Hasta antes de la reforma de 1977, México se encontraba bajo la presencia de
un partido hegemonico, la centralizacion del partido y por ende, de la vida
politica (ambas cuestiones inseparables) impidié el desarrollo de partidos de
oposicion reales (“... un partido hegemonico permite la existencia de otros
partidos Unicamente como ‘satélites’, 0, en todo caso, como partidos
subordinados; esto es, no se puede desafiar la hegemonia del partido en el
poder™3, “... los partidos secundarios... tienen permiso y Unicamente se les
permite existir como partidos subordinados™*) ademas, el monopolio de poder
de que se hizo el PRI, derivé en el control de las disposiciones electorales que
legitimaron su permanencia en el gobierno. A partir de 1993, México vivié un
sistema de partido dominante (“... un partido gobierna solo, sin estar sujeto a la
alternacién, siempre que continbe obteniendo, electoralmente, una
mayoria...”>), en el 2000, este sistema se transformé en un pluripartidismo, y
en el 2003, adquirid, segun Sartori, las caracteristicas de moderado y
excluyente (las diferentes opciones partidistas existentes dificultaron el
florecimiento de nuevos partidos politicos). Este es el nuevo reto que hay que
enfrentar para conservar la salud del sistema de partidos abierto que apenas
ha comenzado su proceso de consolidacion.

%0 CORDOVA Vianello, Lorenzo, “Nuevas reglas, viejos partidos”, VOZ Y VOTO, n. 132, febrero,
México, 2004, p. 46.

1 CORDOVA Vianello, Lorenzo. “Nuevas reglas, viejos partidos”, p. 47.

52 WOLDENBERG Karakowsky, José, “Dinero para la democracia. EI modelo de financiamiento a los
partidos politicos en México”, ETCETERA, n. 345, septiembre, México, 1999, p.25.

>¥ SARTORI, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos, p. 160.

> SARTORI, Giovanni, Op. cit., p. 157.

> Ibidem, p. 161.




2.2. Retos y perspectivas del sistema de partidos.

Siete afios han pasado ya de aquel proceso en el que se abri6 la puerta
a la alternancia en el poder federal y de que el sistema democratico empezara
a consolidarse. En ese proceso de robustecimiento del sistema democratico y
de partidos, tres partidos han tomado la delantera y se han convertido en los
protagonistas.

Desde 1994, el sistema de partidos esta conformado por tres grandes
partidos y un nimero variado de pequefas opciones partidistas. PAN, PRD y
PRI, han acaparado la atencion de la ciudadania y se han convertido en los
receptores primarios de la votacion, son ellos los que realmente se disputan los
cargos de elecciéon popular y los que determinan el rumbo que ha de tomar el
mismo sistema de partidos; consecuentemente, lograron concentrar a su
alrededor, a gran parte de los partidos pequefios que desfilaron en los
procesos electorales de 97, 2000, 2003 y 2006, y conformaron tres grandes
bloques electorales y parlamentarios. Por medio de los bloques electorales, los
partidos grandes se han allegado de votos (favorecen fundamentalmente a su
candidato presidencial) en tanto que los partidos pequefios (de nuevo registro o
con poca implantacion ciudadana) han conservado su registro y convenido el
reparto de cargos®®; por medio de los bloques parlamentarios, ambos se han
beneficiado al conseguir, mediante negociaciones, respaldos mutuos (los
partidos necesitan uno del otro para emprender reformas constitucionales y
legales; hay lucha y deliberacién politica).

Asi, hasta el Ultimo proceso electoral, los partidos pequefios habian sido
innecesarios para la ciudadania al no lograr representar a un proyecto
alternativo; hoy, celebradas las elecciones de 2006, parece que uno de ellos®’
esta teniendo éxito: el Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina®®; sélo
gueda esperar para saber si sus conquistas son producto de la simpatia o del
“voto golondrino” de los ciudadanos (volatilidad del electorado)®®.

So pretexto del papel que han jugado las nuevas opciones partidistas,
nuevas reglas, las de 2003, restringieron su entrada a la arena partidaria. Con
un tino mas bien autoprotector (algunos de los que las aprobaron forman parte
de los partidos con poca implantacion ciudadana), los partidos hicieron
doblemente dificil la constitucion de mas partidos bajo el argumento de
pretender eliminar el “pluralismo extremo” y concretar “la verdadera
representacion de posturas ideoldgicas que respondan a las preferencias de la
poblacién™®. Asi, sin mas, coartaron al sistema de partidos.

% a figura de la coalicién se ha convertido, eleccién tras eleccion, en el medio por el cual se valen este
tipo de partidos para conservar su registro. Si bien las elecciones de 2006 no fueron la excepcion, aqui los
partidos de nuevo registro no pudieron ser participes de bloque electoral alguno (recordemos que en 2003
se les prohibi¢ participar coaligados).

> Los partidos que conformaron el bloque de los partidos pequefios 0 de nuevo registro en el proceso
electoral de 2006 fueron: Alternativa Socialdemocrata y Campesina, Convergencia, Nueva Alianza, PT y
PVEM.

%8 Considerado como un partido politico nacional de izquierda (de acuerdo con su declaraciéon de
principios), logré obtener 1 124 280 votos en la eleccion presidencial de 2006, lo que representd
aproximadamente tres veces la votacién de Nueva Alianza, el otro partido de nuevo registro.

¥ BECERRA, Ricardo, et, al., La mecanica del cambio politico. Elecciones, partidos y reformas, p. 470.
% proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 24, numeral 1, inciso a); 38, numeral 1, inciso
d), y 56; y se adiciona el articulo 30 con un segundo parrafo del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, de la
Camara de Senadores, del 3 de diciembre de 2003.




Aumentar los requisitos para crear un partido politico y convertir a las
apn en la Unica institucion que puede constituirlos, son un mal paso en el
rumbo del mejoramiento del sistema de partidos; negar que la proliferacion de
partidos es producto de la pluralidad y diversidad de la sociedad, también lo es.
Si lo que de verdad se busca es el fortalecimiento del sistema de partidos,
consideramos que las medidas que se tomen deben, ademas de conservar
abierta de par en par la puerta de entrada y salida a é€l, atenderse los siguientes

puntos minimos:

e Registro. Reconocimiento del caracter de partido politico por una
sola via: el registro definitivo.

>

>

Reapertura de la posibilidad de formar partidos politicos a
cualquier organizacién. Si bien es cierto que las
agrupaciones politicas nacionales han dado cauce a la
participacion politica de corrientes menos implantadas que
los partidos y que a través de ellas, estas se han forjado y
organizado, el fendbmeno no habia sido generalizado, por lo
gue no es valido concederles el monopolio de la formacion
de partidos.

Actos de constitucion. Retomar los establecidos en 96 a
excepcion de la certificaciéon de las asambleas (que las
certifiquen solo funcionarios del IFE designados).

e Conservacion del registro.

>

>

Que sea el voto ciudadano el que defina la permanencia en
el sistema de partidos.
Replantear la coalicion. Por afios, las coaliciones han
impedido conocer el peso real de los partidos que
participan en ellas y han permitido la permanencia de
partidos con minima implantacion, por ello, las medidas
que deben adoptarse son:
a) Contar los votos que cada partido miembro de la
coalicion recibe (por separado).
b) Continuar con la prohibicion de que los partidos de
nuevo registro no puedan participar en coaliciones.
c) Permitir a los partidos de nuevo registro la
constitucién de frentes. Atendiendo a su naturaleza,
la union con otros partidos para lograr objetivos
politicos y sociales deberia estar al alcance de los
partidos de nuevo registro; para eso fueron creados.

e Barrera legal: 2% de la votacion nacional emitida.

e Numero de elecciones en las que puede participar sin perder su
registro: un proceso electoral federal.

e Pérdida de registro.

>

>

Recordemos

Hacer énfasis y describir las obligaciones que no podran

ser incumplidas bajo ninguna circunstancia.

Permitir a los partidos que pierdan su registro, buscarlo

nuevamente para participar en la siguiente eleccion federal.
gque “la importancia de un partido no resulta

necesariamente de su existencia y del tamafo relativo, sino de la funcion que
este tiene en un sistema de partidos concreto para la formacién de coaliciones



o mayorias"®*; limitar el ingreso de nuevas opciones partidistas constituye un

retroceso.

Como hemos visto, los partidos politicos son esenciales en nuestro
sistema democratico (la democracia no puede ser posible sin los partidos). A
pesar de esto, el desdoro de la politica y el abandono de funciones sociales, se
han apoderado poco a poco de los partidos; la consecuencia inmediata:
pérdida de credibilidad y hartazgo en la ciudadania.

De acuerdo a una encuesta sobre confianza en instituciones realizada
por la empresa Parametria®, los partidos politicos son la instituciéon con menos
credibilidad en el pais al alcanzar un nivel de rechazo de 63% entre los
entrevistados. La crisis de credibilidad pone en duda la funcionalidad de los
partidos, su representatividad® y su existencia misma, critica su monopolio de
postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular (tema del que ningun
verdadero estudioso se atreveria a controvertir pues bien sabido es, que la
eliminacion del monopolio crearia partidos personalistas que acabarian
atomizando la vida partidaria), condena su pluralismo (se argumenta que la
existencia de muchos partidos genera ingobernabilidad ante la imposibilidad de
consensos), y los etiqueta como parasitos del sistema®.

Si bien el desdoro de la politica es un fenébmeno que no depende sélo de
los partidos, el abandono de funciones sociales, si. Por dedicarse a la seleccién
de su personal dirigente y representantes populares, luchar irracionalmente por
los cargos de representacion popular y ejercer la critica sin generar consensos,
los partidos han dejado de educar e integrar politicamente al ciudadano, de
personificar el vinculo entre la sociedad y el gobierno (transmitir exigencias), de
representar a un sector de la poblacién, y de articular demandas. La falta de
representatividad (problema en el que se traduce el abandono de funciones y
que béasicamente, es el causante de crisis de los partidos), es un asunto
directamente derivado de la falta de mecanismos que al interior de los partidos,
permitan una verdadera integracion de los ciudadanos, los haga parte de una
estructura dinamica y los apodere de la toma de decisiones en procesos
internos (principalmente la seleccion de candidatos). Mientras las dirigencias y
los representantes de los partidos continten ignorando a sus bases ciudadanas
y colocandose encima de ellas como cupulas, los partidos continuaran en su
marcha ante la ciudadania como los medios de grupos plutocraticos para
alcanzar el poder.

Solo nos queda decir que para superar la crisis de credibilidad que viven
los partidos, el primer paso es retomar el verdadero valor de la politica y el

®1 DIETER Nohlen, Sistemas electorales y partidos politicos, FCE- UNAM, México, 1994, p. 38.

%2 |_a encuesta de 1000 entrevistas se aplico en viviendas de todo el pais seleccionadas en forma aleatoria,
con base en las secciones electorales reportadas por el IFE, del 22 al 25 de julio de 2006, por Parametria
S.A. de C.V., www.parametria.com.mx.

83 Actualmente pocos son los ciudadanos que se identifican plenamente con algn partido politico o que
se sienten representados por alguno de ellos (se piensa que los intereses de los partidos no son los mismos
que los de la ciudadania). Dichas tendencias fueron reforzadas con la trasgresion a la premisa “la
afiliacién a los partidos debe ser personal”, que practicd el partido de nuevo registro Nueva Alianza (la
afiliacién forzosa de miembros del sindicato de maestros fue un secreto a voces que puso en evidencia su
representatividad).

% Uno de los casos que sirvié como base a la asignacion de la etiqueta fue, sin duda, el del Partido de la
Sociedad Nacionalista que resultd, en palabras de Andrea Séanchez, “una parodia del espiritu y la
concepcion basica de partido politico”, pues “su existencia se debi6 a la ambicién de una sola familia que
utilizo al ‘partido de utileria’ para justificar la recepcion de fondos millonarios”. ANDREA Sanchez,
Francisco José, Los partidos politicos., pp. 62 y 65.




segundo, emprender reformas legales que incluyan su reforma interna. Llegar
al grado de evolucién en donde se encuentra el sistema de partidos costo afios
de trabajo, afios, en los que los partidos fueron elevados a rango constitucional
y se les concedid la calidad de entidades de interés publico. Es tiempo de que
enfrenten un nuevo reto y demuestren que siguen siendo el medio y no el fin,
es decir, que contindan siendo consustanciales al sistema democratico.



CAPITULO SEGUNDO. Financiamiento y fiscalizacion a los partidos
politicos.

1. El financiamiento v la fiscalizacién a los partidos politicos.

Los partidos politicos son fundamentales en los sistemas democraticos.
Un auténtico régimen democréatico debe fomentar y permitir la creacion y
desarrollo de distintas opciones partidistas (representantes de concepciones
politicas e intereses diversos), por lo que la regulacion de los recursos con los
que contaran para el desarrollo de sus actividades y el control a los mismos,
son un tema obligado. Si bien, en materia de financiamiento y fiscalizacion a los
partidos, no existen recetas que se puedan importar o exportar de un sistema a
otro, el equilibrio en los recursos y el adecuado seguimiento de éstos, acabaran
siempre, promoviendo el bien comun y el del propio sistema.

1.1. Importancia del financiamiento a partidos.

Como hemos visto, la articulacion de la representacion democratica y la
realizacion de funciones de caracter general e interés publico, han hecho de los
partidos politicos piezas imprescindibles del sistema democrético.

Al igual que toda entidad, los partidos requieren de ciertos medios para
el mantenimiento permanente de su aparato y el desarrollo de sus funciones;
uno de estos medios es el financiamiento.

El financiamiento a los partidos politicos, entendido como “... la politica
de ingresos y egresos de las fuerzas politicas tanto para sus actividades
electorales como permanentes™, es producto de la evolucion de la vida
politico- electoral (en su seno se desarrolla la contienda entre las distintas
fuerzas partidarias, reflejo de pluralidad ideoldgica, social y cultural); y su
importancia descansa de la celebracion de verdaderos procesos electorales,
competitivos y libres de préacticas ilegales, que de no materializarse, podrian
incluso, originar el colapso del sistema politico.

Asi, en primer lugar, tenemos que en todo sistema politico democratico
los partidos son los principales actores (promueven la participacion del pueblo
en la vida politica del pais, hacen posible el ascenso de ciudadanos a cargos
de eleccion popular y concretan la representacion nacional) y por o mismo,
forman gobierno. En segundo lugar tenemos que para que sea posible tanto la
existencia de estas organizaciones politicas como la ejecucion de sus
funciones, deben contar con recursos econdémicos suficientes. Ahora bien,
cuando éstos recursos son mayores en un partido que en otro, tanto, que
impiden el desarrollo de una contienda igualitaria y equitativa, o cuando la
adquisicion de estos recursos esta directamente relacionada con grupos de
poder o ilegales, o préacticas ilicitas (o que inevitablemente acarrea corrupcién

1 NAVAS, Xiomara, “La financiacién electoral: subvenciones y gastos”, en NOHLEN, Dieter, et, al.,
Tratado de derecho electoral comparado de América Latina, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos- Universidad de Heidelberg- TEPJF- IFE- FCE, México, 1998, p.455.




y trafico de influencias), ademas de crear una simulacion del sistema
democratico, genera en la poblacion rechazo y hastio de y hacia la politica,
ambos fendmenos culminan en la afectacion a la estabilidad y continuidad del
sistema. He aqui la importancia central de este tema.

1.2. Modelos de financiamiento.

Las exigencias economicas derivadas de contiendas cada vez mas
sofisticadas (campafas basadas en la mercadotecnia, asesores extranjeros,
encuestas, etc.) han llevado a la construccion de “modelos” de financiamiento a
partidos, acordes al sistema politico del pais de que se trate. Si bien es cierto
que el modelo de financiamiento atendera a las necesidades particulares del
sistema politico, también lo es el hecho de que, para que dé garantias minimas
a los partidos, debe seguir ciertos lineamientos.

Para Ramén Cotarello el financiamiento debe cumplir con tres
condiciones fundamentales: “la de igualdad, la de libertad y la del derecho de
los partidos pequefios a participar en la vida politica con unas expectativas
razonables™. Por nuestra parte diremos que la clave para establecer una
regulacion adecuada en materia de financiamiento de partidos yace en los
hechos siguientes: debe eliminar las desigualdades de recursos entre las
diferentes opciones partidarias (las condiciones de igualdad entre partidos
inyectan credibilidad a la vida politico- electoral al hacer posible el
acercamiento entre partido y ciudadano), debe impedir la influencia de grupos
de poder (la influencia de detentadores de poder -publicos o privados- hacen
de los partidos rehenes de intereses particulares y ponen en duda al sistema
democrético), debe garantizar la participacion equitativa de los partidos
(aseguramiento de recursos suficientes que se traduzcan en participacion
equitativa, generadora de una competencia politico- electoral igualitaria y
animosa), y debe asegurar la existencia de partidos nuevos y la permanencia
de los existentes (s6lo de aquellos que tienen arraigo en la poblacién y no de
los irrelevantes o decadentes). La cobertura de estos cuatro puntos
proporcionard a los partidos las condiciones minimas para el desarrollo
adecuado de sus funciones.

Existen Unicamente tres modelos de financiamiento que pueden ser
adoptados: solo financiamiento publico, so6lo financiamiento privado vy
financiamiento mixto. Estos tres modelos derivan del origen del financiamiento
de los partidos, a saber: cuotas, donaciones, recursos propios Yy financiamiento
publico. Cada uno consiste en:

e Financiamiento publico. El financiamiento publico nace como
medida para mitigar los problemas de desigualdad de
oportunidades entre las fuerzas partidarias y la influencia a estas,
de grupos de poder. Su adopcion responde principalmente a
cuestiones que buscan igualdad en la contienda, que luchan
contra la injerencia de intereses particulares, que pretenden
impedir que, desde su accidbn gubernamental, un partido

2 UNAM:- Instituto de Investigaciones Juridicas, Aspectos juridicos del financiamiento de los partidos
politicos en México, UNAM, México, 1993, p. 30.




corresponda los favores de su patrocinador, y que atienden a las
funciones publicas que cumplen los partidos.

El financiamiento publico puede ser asignado a los partidos por
tres diferentes formas: directamente, indirectamente o de forma
mixta o dual.

» Financiamiento publico directo. Consiste en la entrega de
dinero.

» Financiamiento publico indirecto. Subdividido en dos
modalidades (financiamiento de actividades especiales y
subvenciones en especie), consiste en el otorgamiento al
partido de exenciones fiscales, otorgamiento de servicios
publicos, acceso gratuito a tiempos en los medios de
comunicacion, entre otros.

» Financiamiento publico mixto o dual. Consiste en la
conjuncion de las anteriores, es decir, otorgamiento de
dinero y de usos gratuitos de servicios estatales.

La adopcibn de solo financiamiento publico genera un
inconveniente: los partidos crean dependencia econdémica estatal
al recibir sélo recursos publicos (esto podria afectar su libertad);
ademas, derivado de esa dependencia a que se ve sujeto, el
partido se burocratiza es decir, su dirigencia se cierra y aisla,
pierde responsabilidades y deja de tener contacto con sus
militantes (la osificacion que sufre el partido es un problema
gravisimo porque ataca directamente a las principales funciones
de este). Aunado a esto, sus criticos sostienen que provoca
multipartidismo, propicia la corrupcion y distrae recursos
econémicos que pudieran utilizarse en areas importantes.

Financiamiento privado. Desde su origen, los partidos contaron
Unicamente con las aportaciones que hacian sus militantes o
simpatizantes como fuente de ingresos; este fue el arranque de
los partidos: organizaciones politicas (canales de expresion)
mantenidas por sus propios integrantes.

El financiamiento privado se constituye por los siguientes rubros:

» Aportaciones de militantes (cuotas de afiliados).
» Donaciones de simpatizantes.
» Recursos que el propio partido genera.

Si bien es cierto que esta modalidad de financiamiento esta
cimentada sobre el postulado de libertad y el contacto permanente
del partido con la sociedad (dirigentes que atienden a los
miembros y se preocupan por ganar adeptos), también lo es el
hecho de que su degeneracion lo ha llevado a ser el medio por el
que grupos de poder o ilegales, convierten a los partidos en sus
rehenes (el encarecimiento de la subsistencia partidaria los orilla a
ceder a sus ofertas), lo que desencadena una serie de reacciones
adversas pues, al desequilibrar las condiciones de competencia,



desgasta al sistema (hastio y desprecio ciudadano) y disminuye
las aportaciones partidistas (desencanto de los ciudadanos por
actos de corrupcion).

A lo largo de los afos estos fendmenos han tratado de combatirse
mediante limites a los gastos y/o restricciones a ciertas
contribuciones, pero los esfuerzos han sido infructuosos debido a
la poca eficacia de los mecanismos de control existentes.

e Financiamiento mixto. Como su nombre lo indica, es la mezcla de

los dos tipos de financiamiento anteriores. Ambas modalidades,
financiamiento publico y privado, presentan ventajas Yy
desventajas; el financiamiento mixto atrae sus bondades y elimina
sus efectos nocivos, esa es su virtud. Mediante el financiamiento
publico se combate la influencia de grupos de poder o la
presencia de financiamiento ilegal, al mismo tiempo que se coloca
a los partidos (en cierta medida) en igualdad de circunstancias en
la contienda. Mediante el financiamiento privado se combate la
dependencia de los partidos al Estado, se garantiza la libertad de
expresion y se incentiva la comunicacion entre dirigentes y demas
miembros, de tal suerte que evita el distanciamiento de los
ciudadanos y la osificacion. Mediante ambos financiamientos se
garantiza que el actuar del partido sea de acuerdo a sus
principios, libre de presiones de grupos de interés (publico o
privados).
La adopcion de la modalidad mixta acompafiada de otra serie de
medidas (barrera legal, restricciones y prohibiciones a las
contribuciones o donaciones —provenientes del extranjero, de
empresas, de asociaciones religiosas, de instituciones
gubernamentales o de personas que tengan algun nexo con
estas, de sindicatos, de gremios, y andénimos-, topes a las
contribuciones y a los gastos, entre otros) garantizaria la adopcion
de un adecuado sistema de financiamiento. No decimos que esta
sea la férmula para solucionar los problemas derivados del
manejo de dinero en la politica (que ademas varian segun las
particularidades del sistema politico de que se trate), lo que
decimos es que el establecimiento de un punto medio, nos puede
dar los instrumentos para combatirlos.

Al adoptar alguno de estos modelos, todos los sistemas democraticos
proporcionan a cada uno de los partidos que los integran, los medios que
requieren para su existencia y las herramientas que precisan para el
desempefio de sus funciones de caracter general e interés publico. Veamos
ahora como es que se han intentado sortear los diversos problemas generados
por el hecho de que los principales articuladores de la democracia, manejen
dinero.



1.3. Mecanismos de control del financiamiento.

Como hemos visto, la utilizacion de recursos por parte de los partidos
politicos es indiscutible. Diversos han sido los sistemas de financiamiento
adoptados en cada pais pues, cada uno, es producto de las circunstancias
locales. Sistemas que van desde la adopciéon de solo financiamiento publico
hasta sélo financiamiento privado e incluso, la conjuncién de ambos, se han
acompafnado de prohibiciones al financiamiento (cuyo objeto es evitar que
grupos de poder -publicos o privados- o ilegales, tengan alguna ingerencia en
la politica), limites a las contribuciones privadas y topes a los gastos (para
evitar desequilibrio de recursos entre los diferentes partidos y las ventajas que
el poder econdmico da a unos sobre otros).

La introduccion de personal especializado a la estructura interna del
partido y la realizacibn de campafas electorales mediaticas, creadoras de
lideres y apoyadas en asesores, estudios técnicos, electorales y de imagen,
encuestas y publicidad, son los principales factores que han contribuido a que
dia con dia el requerimiento de fondos por parte de los partidos o candidatos
vaya en aumento. La demanda de mayores ingresos es la constante en un
circulo vicioso generado por los mismos partidos o candidatos pues, entre mas
recursos invierta uno, mas deberan invertir los demés. La insuficiencia de
capital, deriva en la busqueda de mas recursos, los cuales, ante la
imposibilidad de que sean de procedencia publica (la ciudadania desaprueba
tajantemente un aumento al financiamiento publico que se destina a los
partidos) o privada (el desencanto de los ciudadanos por la politica ha
repercutido directamente en las aportaciones econdmicas que éstos les
hacian), muy probablemente seran de procedencia ilicita o ilegal.

Si bien las violaciones a las prohibiciones al financiamiento, a los limites
a las contribuciones privadas y a los topes a los gastos, no son un fenémeno
nuevo®, los escandalos politicos en los Gltimos afios han puesto en alerta a los
paises en donde han ocurrido. La preocupacion por eliminar cualquier nexo
entre fendbmenos de corrupciéon y fuentes de financiamiento ilegales y los
partidos, ha llevado al establecimiento de mecanismos que los detecten y en
cierta medida, los combatan; este fin tiene la fiscalizacion. La fiscalizacion es
un mecanismo “para supervisar los actos de gobierno™ (aqui hablariamos de
los actos de los partidos en relacion con su financiamiento), que pretende
averiguar el origen de los recursos de los partidos, que éstos recursos se
destinen al sostenimiento de sus actividades inherentes, y que sus erogaciones
en periodos electorales no rebasen los limites establecidos.

Tres son las razones por las cuales los recursos de los partidos politicos
deben ser fiscalizados: la existencia de un financiamiento publico, el hecho de
que los partidos son piezas fundamentales del sistema democratico (entes
intermedios entre sociedad y Estado, formadores de la voluntad popular) y el

% Grandes escandalos politicos han cobrado presencia ya, desde el siglo X1X, tal es el caso del “Pacific
Scandal” en Canad, en donde el Primer Ministro, en busca de su reeleccion, recibié recursos de una
empresa que se dedicaba a la fabricacion de trenes; o el emblematico “Watergate” de 1972 en el que
Nixon, Presidente de los Estados Unidos, igualmente buscaba la reeleccion.

* UGALDE, Luis Carlos, Rendicion de cuentas y democracia. El caso de México, IFE, México, 2002, p.
16.




“interés legitimo” que tienen sus militantes y proveedores de fondos “... para
conocer el destino de los recursos que aportan™.

De un modo u otro, actualmente todos los sistemas democraticos
cuentan con un sistema de fiscalizacién® que atiende a sus condiciones
especificas, por ello, no existe un modelo general a seguir sino mas bien,
elementos comunes a todos ellos; a decir por Gonzalez Matus, cuatro son los
dilemas de los que todo sistema politico se ocupa normativamente en su
sistema de fiscalizacion: las fuentes de los ingresos de los partidos, el destino
de sus recursos, el control y las sanciones’.

La fiscalizacién es un mecanismo de control del financiamiento del que
los sistemas de partidos no pueden prescindir. Partidos, financiamiento y
fiscalizacion, van tomados de la mano, uno es inherente al otro: los partidos
como articuladores de la democracia necesitan de un financiamiento para el
desarrollo de sus funciones de caracter general e interés publico, el
financiamiento, requiere a su vez de una fiscalizacion que conduzca a la
equidad y a la transparencia y, por tanto, robustezca el sistema politico y de
partidos.

2. El financiamiento v la fiscalizacion a los partidos politicos en México.

En México, como en todos los paises que cuentan con un sistema
democrético, la regulacién del financiamiento y la fiscalizacién a los partidos
politicos es producto de la evolucion de sus instituciones democraticas. Para
nuestro pais, el camino hacia la consolidacion de la democracia estuvo fincado
en la legislacion que solidificara el sistema de partidos, dotara a sus hacedores
de los recursos que les permitieran desarrollarse (financiamiento, prohibiciones
y topes) y fijara los mecanismos necesarios para verificar la aplicaciéon de sus
recursos.

2.1. Financiamiento.

México ha andado por un sinuoso camino hacia la democracia, 1977
significd el inicio de una serie de reformas que darian respuesta a graduales
demandas sociales y politicas surgidas en pos de ella. El proceso ha sido lento
pero exitoso (lento si tomamos en cuenta que ha durado aproximadamente 30
afos, rapido, si consideramos que tres cuartas partes del siglo pasado, el pais
estuvo anquilosado en un sistema de partido hegemoénico) puesto que hemos

> GONZALEZ Matus, Ezequiel, Fiscalizacion electoral, Diplomado de Derecho Electoral, sesién del 27
de mayo de 2004, 11J- CU, México.

® LLa Gnica gran excepcion la constituye Suecia, pais en el que los acuerdos politicos son los pilares de la
entrega de reportes por parte de los partidos (reportes voluntarios relativos a sus finanzas).

" GONZALEZ Matus, Ezequiel, Fiscalizacion electoral, Diplomado de Derecho Electoral, sesién del 27
de mayo de 2004, 11J- CU, México.



llegado al establecimiento de un sistema pluripartidista, limitado si se quiere,
pero en evolucioén.

Es, en este proceso de evolucion, en donde el tema del financiamiento a
los partidos cobra importancia; el porqué y el cdmo fue que esto sucedio, sera
lo que a continuacion trataremos.

2.1.1. Evolucién normativa.

En México, hasta 1986, el financiamiento a partidos politicos era un tema
que no preocupaba demasiado. Si bien las reformas de 77, 86, 90 y 93, le
concedieron un espacio en el que gradualmente se amplié, no fue sino hasta la
contienda electoral de 1994, que se le puso sobre la mesa y concedio la
atencion debida. Veamos:

1977. Financiamiento publico indirecto.

En 1977 la regulacion del financiamiento a partidos solo contemplaba al
financiamiento publico indirecto® (tiempos permanentes en radio y
television, otorgamiento de elementos minimos para realizar actos
propagandisticos, apoyos en tareas editoriales, exenciones fiscales -del
timbre, contratos, eventos, de la renta, de enajenaciones, de
certificaciones y de derechos-, y franquicias postales y telegraficas) el
cual, se determinaba discrecionalmente por la Comision Federal
Electoral.

1986. Financiamiento publico directo e indirecto.

En este afio se dio en realidad, el primer paso importante en esta
materia puesto que se reguld por primera vez, el otorgamiento a los
partidos de un financiamiento publico directo. Asi, la regulacion abarco

las dos modalidades del financiamiento publico, el directo y el indirecto.
e Financiamiento publico directo. ElI nuevo Cédigo Federal
Electoral establecié que los partidos se harian acreedores a
un financiamiento publico directo en razon de su numero de
votos y diputados. Para que esto fuera posible, se cre6 una
férmula en la que se debia multiplicar el costo minimo de
campafia para diputado® (CMC) por el nimero de
candidatos registrados en la camparfia federal anterior bajo
el principio de mayoria relativa, la cantidad resultante se

® Fue en 1963 el afio en el que se regula por primera vez, el otorgamiento de un financiamiento puablico
indirecto a los partidos al concederles exenciones en impuestos (del timbre y de la renta); antes de esto,
no existia disposicién alguna al respecto (como es sabido, el partido oficial siempre recibié apoyo
econémico por parte del Estado y de los empleados publicos a los que se les descontaba un porcentaje de
su salario; a estas practicas se le suma la discrecional del Secretario de Hacienda en cuanto al
otorgamiento de exencion del pago del impuesto sobre la renta). Para 1973, el paso que se dio fue mas
grande puesto que se creo un capitulo especial de prerrogativas de los partidos que ampliaba el
financiamiento a franquicias postales y telegréficas, y al uso de los medios de comunicacion en periodos
electorales.

° El costo minimo de campafia es “la suma de gastos que un candidato requiere erogar para desplegar una
campafia en distrito electoral” (los recursos humanos, los materiales, la propaganda y la difusion).
WOLDENBERG, José, “El modelo de financiamiento de los partidos politicos en México”, en
CASTILLO Vera, Pilar del y ZOVATTO, Daniel, La financiacién de la politica en Ibero Ameérica,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos- CAPEL, Esparia, 1998, p. 322.




debia dividir en dos montos para que a su vez, estos se
subdividieran entre la votacion emitida y el total de curules,
segun se tratara; finalmente, el resultado se daria a los
partidos tantas veces como votos o0 curules hubiese
obtenido. Asimismo, se establecié que la entrega de los
montos seria en tres anualidades, la primera del 20, la
segunda del 30 y la tercera del 50%. Destaca en este punto
la facultad discrecional de la que seguia gozando la
Comision Federal Electoral para proponer incrementos a
dichos montos.

e Financiamiento publico indirecto. En este rubro se
mantuvieron los ya reconocidos y solo hubo pequefias
modificaciones.

1990. Financiamiento publico directo especifico.

El financiamiento a los partidos sufri6 modificaciones sustanciales
debido a que la contienda electoral de 1988 puso en evidencia una vez
mas, que las condiciones entre partidos eran desiguales. El nuevo
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establecio
cuatro rubros a financiar: por actividad electoral, por actividades
generales como entidades de interés publico, por subrogacion y por
actividades especificas como entidades de interés publico. Veamos en
gue consistieron.

e El financiamiento por actividad electoral se referia a aquel
gue se calculaba con base en el CMC de diputados y el
nuevo CMC de senadores; su asignacion aumento al
cambiar el criterio “nmero de curules” por el de “votacion
para senador” (costo minimo de campafa para senador).

¢ El financiamiento por actividades generales, consistia en la
entrega de un monto equivalente al 10% de lo que
correspondia a cada partido por el rubro de actividad
electoral (se debia entregar anualmente y por partes
iguales).

e Por subrogacion, era la cantidad que se entregaba al partido
por la subrogacién que el Estado hacia de las contribuciones
que los legisladores (diputados y senadores) estaban
obligados a dar a su partido (el Estado los sustituia en la
entrega de aportaciones); esta cantidad equivalia al 50% del
monto anual de ingresos del afio anterior de los legisladores
(por supuesto, el monto que se entregaba a cada partido era
proporcional al nimero de curules que tuviera).

e Por actividades especificas como entidades de interés
publico, los partidos recibirian un reembolso hasta del 50%
anual de los gastos que hicieran en el afio anterior por
concepto de actividades tendientes a la educacion y
capacitacion politica, tareas editoriales e investigacion
socioecondmica y politica.

De ahi en adelante, seran los 6rganos del IFE (institucion dotada de
autonomia, personalidad juridica y patrimonio propios) los encargados



1993.

de la asignacion del financiamiento (en concreto, la Direccidon Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos).

Financiamiento publico (ambas modalidades), financiamiento privado y
prohibiciones.

La celebracion de dos procesos electorales desde que se considerd, en
1986, que el financiamiento a partidos era digno de regularse, reveld que
uno de los factores de los que dependia que un partido continuara en el
escenario partidario eran los recursos con los que contaba; asi, se
origind esta reforma.

Con la reforma de septiembre de 1993 la Constitucion establecio: “la ley
establecerd las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos
politicos y sus campafias electorales”. Sin mas, se abria el camino a la
regulacion de las dos vertientes de financiamiento a partidos: la publica y
la privada.

e Financiamiento publico. EI COFIPE contemplé los cuatro
rubros anteriores (actividad electoral, actividades generales,
subrogacién y actividades especificas) e incorporé uno mas:
el financiamiento para el desarrollo a los partidos politicos.

» Financiamiento para el desarrollo a los partidos
politicos. Este rubro consistia en la entrega de una
cantidad equivalente al 5% del total del
financiamiento por actividad electoral; se repartia
anualmente por partes iguales entre los partidos
cuya votacion hubiese quedado comprendida entre
el 1y el 5% y que hubiese obtenido su registro
definitivo o condicionado después de la Ultima
eleccion; en caso de que el partido obtuviera la
votacion por si mismo, se le podria entregar hasta
un tanto mas. Cabe sefialar que este rubro no
podria ser entregado por mas de tres afios a un
mismo partido ni entregarse mas de la quinta parte
del 5% a uno solo.

El financiamiento publico indirecto se conservé con mejoras.

e Financiamiento privado. Se establecieron cuatro formas: por
militancia, de simpatizantes, por autofinanciamiento y por
rendimientos financieros de fondos y fideicomisos.

» El financiamiento por militancia se contemplé como
el monto conformado por las cuotas ordinarias y
extraordinarias obligatorias de sus afiliados, las
aportaciones de sus organizaciones sociales y las
cuotas voluntarias y personales que los candidatos
aportaran a sus campanas.

» EIl financiamiento por simpatizantes se consider6
como las aportaciones o donativos (en especie o0 en
dinero), hechas en forma libre y voluntaria por
personas que vivan en México y que no estén
impedidas para realizarlos (estas se detallan mas
adelante). Estas aportaciones estuvieron sujetas a
un limite anual equivalente al 1% para personas



fisicas, 5% para personas morales y 10% para
personas no identificadas, del total del
financiamiento otorgado a los partidos.

» El autofinanciamiento se constituia por los ingresos
obtenidos de actividades promocionales propias del
partido (conferencias, espectaculos, juegos, sorteos,
eventos culturales, propaganda, ventas editoriales,
de bienes, etc.).

» EIl financiamiento por rendimientos financieros
consistia en los montos derivados de fondos y
fideicomisos que el partido creara, ya fuera con su
patrimonio o con aportaciones. En esta modalidad,
quedd prohibida la adquisicion de acciones
bursatiles.

¢ Prohibiciones. EI COFIPE también establecié prohibiciones
respecto de quienes podian financiar a los partidos. Asi,
guedaron impedidos los poderes federales, estatales,
municipales y del D. F., sus dependencias, entidades u
organos, los extranjeros (personas u organismos) o
personas que vivan en el extranjero, los ministros de culto o
cualquier asociacién religiosa, y las empresas mercantiles.
Asimismo, se prohibié a los partidos la solicitud de créditos a
la banca de desarrollo, y se establecié que las aportaciones
a su financiamiento no serian deducibles de impuestos.

A pesar del avance que se dio con las cuatro reformas, las condiciones
en la competencia para los partidos eran desiguales; el proceso electoral de
1994 lo confirm6 una vez mas. La diferencia entre las erogaciones del PRI y las
del resto de los partidos, las denuncias por transferencia de recursos de
dependencias publicas al PRI y la cobertura desigual de los medios de
comunicacién a los partidos, hicieron que el mismo presidente Zedillo
reconociera la importancia de la equidad en los recursos: “... cuando me
eligieron,... Fueron legales las elecciones, sin embargo no fueron equitativas...
Estoy dispuesto a fomentar nuevas reglas electorales, y ser equitativos tiene
que ver con dos sentidos: uno, el financiamiento de los partidos politicos, el
financiamiento de las campafias politicas y también el acceso a los medios...
Estos son los dos temas basicos que quedan pendientes para alcanzar lo que
yo he descrito como la reforma electoral definitiva™®.

Asi, la experiencia arrojada por la realizaciéon de diferentes contiendas
electorales revelé que la permanencia de los partidos en la arena partidaria
(implantacién ciudadana) dependia, en gran medida, de recursos materiales
que les permitieran cumplir con sus funciones de caracter general e interés
publico. Este entendimiento hizo posible que se replanteara el papel del
financiamiento a partidos.

9 BECERRA, Ricardo, et, al., La mecanica del cambio politico. Elecciones, partidos y reformas, p. 373.




2.1.2. Régimen juridico vigente.

La reforma de 1996 significd el arribo a las condiciones de equidad y
transparencia por las que, en materia de financiamiento, tanto se habia
luchado. Después de ella no hubo ninguna otra que modificara el modelo de
financiamiento establecido (a lo mas, se presentaron algunas iniciativas que no
pasaron de eso), de tal suerte que nuestro actual régimen de financiamiento es
el establecido en 96.

Dos cuestiones centrales se plasmaron en la Constitucion: primero,
equidad y proporcionalidad en los elementos con que contarian los partidos
para la realizacion de sus actividades y, segundo, la preeminencia del
financiamiento publico sobre el privado.

e Equidad y proporcionalidad de recursos publicos.
Gracias al cambio realizado en el reparto del financiamiento
publico, esta reforma hizo posible la materializacién de la equidad
y la proporcionalidad en su distribucion. Asi, financiamiento
publico directo e indirecto (s6lo en tiempos en radio y television)
fueron objeto de una particibn en porcentajes: un 30% del
financiamiento a repartir se dividird en partes iguales entre todos
los partidos y el otro 70%, se hara en razon de la fuerza electoral
de cada uno (segun la votacion nacional emitida que obtenga en
la dltima eleccion).

¢ Preeminencia del financiamiento publico sobre el privado.
En aras de la igualdad de recursos entre partidos, se establecio
que bajo ninguna circunstancia el financiamiento privado de un
partido podria ser mayor a su financiamiento publico.

Asi, bajo el mandato de ambas premisas, las nuevas reglas brindaron a
los partidos mas posibilidades de crecimiento y los situaron en un plano
diferente en la contienda. Veamos como lo hicieron.

2.1.2.1. Tipos de financiamiento.

Reconsiderar el papel que juega el financiamiento a partidos en el
sistema democratico hizo que la regulacién de este se replanteara. Si bien la
Constitucion y la ley reglamentaria (COFIPE) siguieron reconociendo los
mismos tipos de financiamiento, la forma de hacerlo fue diferente pues ahora,
habria que respetar limites, prohibiciones y topes.

2.1.2.1.1. Financiamiento publico.

La regulacién del financiamiento publico abarcé sus dos modalidades, la
directa y la indirecta.

Sujeto a la evolucion de la férmula implantada en 1986, el financiamiento
publico directo, quedd constituido por tres rubros: para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, para gastos de campafia y para
actividades especificas como entidades de interés publico. Los dos primeros



montos se determinan con base en los CMC de diputados, senadores y
presidente de la Republica’, y su distribucién se hace de acuerdo a los
criterios de igualdad y proporcionalidad (30% y 70% respectivamente, del total
de la cantidad determinada para actividades ordinarias permanentes). Veamos
en qué consiste cada uno.
¢ Financiamiento por actividades ordinarias permanentes. Para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, los partidos reciben
un monto que se calcula de la siguiente manera:

CMC diputado x 500 (diputados) x no. de partidos con rep. = ?
en las Camaras

1
N

CMC senador x 128 (senadores) x no. de partidos con rep.
en las Camaras

?

CMC diputado x 300 (dip. mayoria relativa) x no. dias campafia de
no. dias campafa de dip. mayoria relativa presidente

X

x = Financiamiento publico anual por actividades ordinarias permanentes.

La suma de las tres operaciones constituye el financiamiento anual
gue se entregara a los partidos en ministraciones mensuales.

¢ Financiamiento para gastos de camparfa. Se establecié como un
monto igual al entregado el afio de la eleccién por concepto de
actividades ordinarias permanentes. Solo se entregaria a los
partidos en afio electoral federal.

¢ Financiamiento por actividades especificas como entidades de
interés publico. Se determindé como la entrega de un monto
equivalente hasta del 75% de los gastos anuales comprobados
que el partido haya realizado el afio inmediato anterior por
actividades de educacion y capacitacion politica, investigacion
socioeconOmica y politica, y tareas editoriales.

Debido a que a este financiamiento sélo tienen acceso los partidos que
obtienen el 2% de la votos emitidos, se estableci6 que en el caso de los
partidos de nuevo registro (con fecha posterior a la ultima eleccién), se tomara
el 2% del monto total del financiamiento por actividades ordinarias
permanentes determinado para todos los partidos, y se dividira entre ellos en
partes iguales, ademas, se les entregara una cantidad igual adicional para sus
gastos de camparfa (por supuesto, en afio electoral) y el financiamiento por
actividades especificas.

Finalmente, en pos de su propio fortalecimiento (como articuladores de
la democracia), los partidos tienen la obligacion de destinar el 2% de su
financiamiento para el desarrollo de sus fundaciones e institutos de
investigacion.

En lo que hace a las prerrogativas relativas al regimen fiscal especial, a
las franquicias postales y telegraficas, y al acceso a radio y television

1 |_os costos minimos de campafia se establecen anualmente por el Consejo General del IFE mediante la
actualizacién de los costos del afio anterior, conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor que
fija el Banco de México.



(financiamiento publico indirecto), s6lo hemos de decir que todas se regularon
ampliamente (sobre todo el acceso a los medios de comunicacion).

Como era de esperarse, desde que se estreno la reforma de 96 hasta
nuestros dias, los recursos de origen publico asignados a los partidos
aumentaron significativamente®?. A pesar de que el aumento no ha sido visto
con buenos ojos por varios sectores™, este en realidad, atiende a viejas
demandas: eliminar la desigualdad de recursos entre partidos, impedir la
influencia de grupos de poder, garantizar la participacion equitativa de los
partidos y asegurar la existencia de partidos nuevos y la permanencia de los
existentes; el argumento final: los partidos politicos son los pilares de nuestro
sistema demaocratico.

Por ultimo, gracias al ejercicio constante de las normas, los puntos
débiles que se han detectado en el financiamiento publico son:

a) Variabilidad del factor “partidos”.
Como hemos visto, la férmula para calcular los montos anuales a
entregar a los partidos se compone de los factores CMC, numero
de cargos a elegir y numero de partidos con representacion en las
Camaras, de ellos, uno es variable: el numero de partidos.
Gracias a la variabilidad del factor “partidos”, el monto de
financiamiento puede disminuir o incrementar drasticamente, tal y
como sucedié en 2000 pues de cinco, las opciones partidarias
aumentaron a ocho (consecuencia de una coalicion, Alianza por
México mantuvo con vida a tres partidos con minimo arraigo
popular). Lo lamentable se presenta cuando el monto de
financiamiento aumenta desmesuradamente por la llegada de
nuevos partidos con minima implantacién ciudadana* pues, como
lo sefiala Ciro Murayama: “... la llegada de un partido a alguna de
las Cadmaras Federales, por pequefio que sea y asi tenga un solo
legislador, se traduce en una expansion sin racionalidad ni

justificacién valida del costo de sistema de partidos”.™

12 | a modificacion en las formulas para el célculo de los montos a asignar produjo en ellos un aumento
importante pero, en comparacion con los montos entregados en afios anteriores resulto,
contradictoriamente, que los montos incrementados eran menores, tal y como lo sostienen Alfredo
Orellana y Carolina Gomez: “el costo de organizar las elecciones presidenciales de 1994 fue de 7,309
millones de pesos, mientras que la organizacién comicial de este afio [2000] tuvo un costo de 4,922
millones de pesos, lo que significa una disminucion del 32% en términos reales... EI costo por elector para
el afio 2000 fue de 8.81 dolares...” en tanto que “...en 1994 el costo fue de 14.18 ddlares”. ORELLANA
Moyao, Alfredo y GOMEZ Vinales, Carolina, “El balance electoral. ;Cuantas cosas han cambiado?”,
Este Pais, n. 13, agosto, México, 2000, p.15.

13 Debido a que los montos de financiamiento otorgados a los partidos son altos, una hojeada a ellos
(revision superficial) conduce a conclusiones o percepciones equivocas e incluso, a pensar erroneamente
(como ya se ha dicho y escrito por algunas personas que han tratado el tema), que en nuestro pais se gasta
demasiado dinero en esta materia. Sin duda, estas afirmaciones tienen un sustento sobre el que versan sus
argumentos (ejemplo de ello podria ser el estudio en el que México figura en el lugar nimero 17 de entre
las 25 elecciones mas costosas del mundo), pero esta es s6lo una cara de la moneda.

4 os partidos Alianza Social, de la Sociedad Nacionalista y Convergencia “recibieron un financiamiento
por actividades ordinarias de 26 millones de pesos cada uno en 2000...”. MURAYAMA, Ciro, “Dinero y
partidos politicos. La perversién de la politica”, VOZ Y VOTO, n. 98, abril, México, 2001, p.55.

> MURAYAMA, Ciro, “Dinero o0 absurdo”, VOZ Y VOTO, n. 129, noviembre, México, 2003, p. 20.




b) Elecciones generales e intermedias, igualdad de montos.
El hecho de que no se establezca diferencia entre los montos a
entregar por la celebracion de elecciones generales y elecciones
intermedias, ha generado incongruencia entre los montos
entregados y la actividad electoral, como sucedié en la eleccion
de diputados federales de 2003, en donde los partidos recibieron
mMAas recursos que en las elecciones presidenciales de 2000 (casi
cinco mil millones de pesos contra aproximadamente tres mil
millones y medio) e incluso, los montos entregados a los partidos
fueron superiores a los topes maximos de gastos, por lo que
éstos™® “... debieron hacer un transvase de esos recursos a sus
actividades ordinarias™’.
Ambos inconvenientes hacen del financiamiento publico a partidos, uno
de los temas que conforman el paquete de reformas pendientes. Ahora veamos
como lo hace el financiamiento privado.

2.1.2.1.2. Financiamiento privado.

Tomando en cuenta que el financiamiento privado representa el contacto
permanente del partido con la sociedad y el contrapeso de los efectos
negativos del financiamiento publico (dependencia econdémica estatal en
menoscabo de su libertad y burocratizacion -su dirigencia se cierra y aisla,
pierde responsabilidades y deja de tener contacto con sus militantes-), las
modificaciones de 1996 estipularon las reglas que siguen vigentes.

El financiamiento privado esta constituido por los recursos en dinero o
especie obtenidos de militantes, simpatizantes, por autofinanciamiento y por
rendimientos financieros de fondos y fideicomisos. Veamos los pormenores de
cada uno.

e Financiamiento por militancia. Igual que en 1993, se les define
como las cuotas obligatorias de los afiliados de un partido, las
aportaciones de sus organizaciones sociales y las cuotas
voluntarias que sus candidatos aporten a sus campafas. El
organo interno encargado de los recursos del partido, debe
expedir recibos de las cuotas y aportaciones, conservando para si,
copia de ellos. Tanto los montos como la periodicidad de las
cuotas seran determinadas por el partido mismo.

e Financiamiento de simpatizantes. Entendidas como las
aportaciones o donativos (dinero o especie) hechos a los partidos
en forma libre y voluntaria por personas mexicanas que residan en
el pais, las reglas a las que estan sujetos son las siguientes:

a) El limite anual a las aportaciones de las personas fisicas o
morales (aportaciones en parcialidades o en cualquier
momento del afio) es el equivalente al 0.05% del monto
establecido ese afio como financiamiento para actividades
ordinarias.

18 |_os partidos que recibieron mas dinero del que podian gastar en sus campafias fueron el PRI con 714
millones, el PAN con 641 y el PRD con 282.
" MURAYAMA, Ciro, “Dinero o0 absurdo”, p. 21.




b) Ningun partido podra recibir al afio, aportaciones
superiores al equivalente al 10% del monto total de
financiamiento publico que se hubiese determinado para
todos los partidos por concepto de actividades ordinarias
permanentes.

c) Los partidos tendran la obligacion de expedir recibos
foliados que contengan los datos del aportante (a
excepcion de los obtenidos en colectas publicas).

d) Los partidos deben celebrar contratos con el aportante en
los casos de aportaciones en especie.

e) Las aportaciones son deducibles del Impuesto Sobre la
Renta hasta en un 25%.

f) Estan prohibidas las aportaciones anénimas.

e El autofinanciamiento (ingresos obtenidos de actividades
promocionales propias del partido) y los rendimientos financieros
de fondos y fideicomisos (montos derivados de fondos vy
fideicomisos que el partido crea con su patrimonio o con
aportaciones), siguen siendo regulados de la misma forma que en
1993.

Hoy en dia, el financiamiento privado se ha convertido en una fuente de
ingresos muy importante para los partidos. En atencidén a su importancia y a lo
delicado de su manejo (su degeneracion lo ha llevado a ser el medio por el que
grupos de poder o ilegales, convierten a los partidos en sus rehenes), este es
un tema que se mantiene constantemente bajo la lupa. Por esta via, es como
se ha detectado su punto débil: los limites a las aportaciones. El problema de
los limites al financiamiento privado descansa en el hecho de que los
porcentajes fijados (0.05% por aportacion individual y 10% para aportaciones
en general) se establecen con base en el financiamiento que por actividades
ordinarias se calcula para todos los partidos y no sobre lo que cada uno recibe,
de modo que el limite a sus aportaciones es enorme.

2.1.3. Prohibiciones y restricciones.

En aras del fortalecimiento del sistema de partidos y el mantenimiento
del equilibrio en las condiciones de competencia, actualmente existen
prohibiciones y restricciones al financiamiento a partidos. Veamos cuales son.

¢ Prohibiciones respecto de quienes pueden financiar a los partidos.
No pueden realizar aportaciones o donaciones a los partidos, por
si 0 por interpdsita persona:
a) Los poderes federales, estatales, municipales o del D. F.,
sus dependencias, entidades u érganos.
b) Los extranjeros (personas u organismos) 0 personas que
vivan o trabajen en el extranjero.
c) Los ministros de culto o cualquier asociacién religiosa.
d) Las empresas mercantiles.
e) Las personas no identificadas (excepcion: colectas
publicas).
¢ Prohibiciones respecto de las acciones de los partidos para
allegarse de recursos.



Los partidos estan impedidos de realizar las siguientes acciones
para obtener financiamiento:

a) Solicitar créditos a la banca de desarrollo.

b) Adquirir acciones bursatiles.

¢ Restricciones a los montos de aportaciones a los partidos.
Como restriccién al financiamiento, existen montos maximos de
aportaciones y limites a los gastos.

a) Montos maximos de aportaciones. Basados en el monto
calculado para financiamiento por actividades ordinarias,
se han fijado como limites a los aportaciones los
porcentajes siguientes: 0.05% a las aportaciones
individuales y 10% a las aportaciones en general.

b) Limites a los gastos. Abarcando este rubro se encuentran
los topes a los gastos de campafa. Siendo este el tema
gue a continuacioén trataremos, solo diremos que los gastos
de camparfa que quedan comprendidos dentro de los topes
son los gastos de propaganda, los gastos operativos de la
campafa y los gastos de propaganda en prensa, radio y
television.

2.1.4. Topes a los gastos de campania.

Los topes a los gastos de campafia son, como lo hemos visto,
restricciones al financiamiento a los partidos; su fin: evitar el desequilibrio de
recursos entre partidos, el perjuicio que causa el que uno tenga mas poder
econdémico que el otro y el despilfarro.

Los gastos que se toman en cuenta al revisar el cumplimiento a los
topes de gastos de campafa establecidos son exclusivamente:

a) Gastos de propaganda. Pintas en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, alquileres, propaganda utilitaria, y
similares.

b) Gastos operativos de campafa. Sueldos y salarios de personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes, transporte, viaticos
y similares.

c) Gastos de propaganda en prensa, radio y television, tendiente a
la obtencion del voto™,

El encargado de acordar los topes de gastos de campafa de las
elecciones federales de presidente, diputados y senadores es el Consejo
General del IFE*®, quien los emite bajo los siguientes lineamientos.

e Topes a los gastos de campafia de presidente. El tope sera el que
resulte del célculo siguiente:

18 |os partidos estan obligados a destinar el 50% de sus erogaciones en este rubro, en programas de
difusion de su plataforma electoral, promocién de candidatos y andlisis y postura en temas de interés
nacional.

19 Antes de la reforma de 1996, esta facultad recaia en los Consejos Locales y Distritales, lo que
ocasionaba disparidad entre los topes de un distrito y otro - u entidades- e incrementaba el tope total de
los partidos.



2.5 x CMC diputado* x 300 distritos x no. dias campafia = TOPE
no. dias campafia de diputado de presidente

* Actualizado al mes inmediato anterior.

e Topes a los gastos de campafa de diputados por mayoria relativa.

2.5 x CMCdiputado* = TOPE

* Actualizado al mes inmediato anterior.

e Topes a los gastos de campafa para cada formula de senadores
por el principio de mayoria relativa.

2.5 x CMC senador* x no. de distritos que comprenda = TOPE
la entidad de que se trate**

* Actualizado al mes inmediato anterior.
** Nunca se consideraran mas de 20.

A pesar de que los topes a los gastos de campafia han puesto en
evidencia los defectos del financiamiento (en las elecciones intermedias de
1997 la conjuncién de ambos dio lugar a que PAN, PRD y PRI, recibieran mas
dinero del que podian gastar), tres procesos electorales han demostrado que
son el complemento al financiamiento a partidos.

Solo nos resta decir que no obstante que nuestro actual sistema de
financiamiento requiere de ajustes, su aplicacién integral ha funcionado. El
financiamiento mixto y las restricciones, prohibiciones y topes, han garantizado
la subsistencia de un sistema de partidos competitivo; de su observancia se
encarga nuestro siguiente tema, la fiscalizacion.

2.2. Fiscalizacion.

En México la fiscalizacién a los recursos de los partidos es producto de
un largo proceso de negociaciones y acuerdos politicos. Su adopcion y
desarrollo descansan en dos argumentos: los partidos politicos son entidades
de interés publico y reciben un financiamiento publico. Su régimen juridico lo
componen la Constitucién, el COFIPE y los lineamientos emitidos por el IFE
(posteriormente estatuidos como reglamento).

El establecimiento de un sistema fiscalizador ha hecho posible el
conocimiento del origen de los recursos de los partidos y la verificacion de su
uso (si es que con ellos dan cumplimiento a sus funciones de caracter general
e interés publico); la consecucion de estos dos objetivos ha hecho de la
fiscalizacion, la herramienta que proporciona a la institucionalidad democratica,
fuerza y credibilidad. Revisemos de qué se trata.

2.2.1. Desarrollo.



Aunque la obligacion de los partidos de revelar el uso de los recursos
que reciben esta presente desde el Cdodigo Federal Electoral de 1986, no
podemos hablar de la presencia de un verdadero control puesto que quedo al
arbitrio de los partidos la justificacion del uso de sus recursos (esta justificacion
se constrefiia al financiamiento publico -recordemos que los legisladores se
ocuparon del financiamiento privado siete afios después-) y no se establecieron
sanciones que la hicieran valer. Lo mismo sucedio en la reforma de 1989- 1990
pues, si bien contemplé la presentacion de informes (ya establecia su
periodicidad y el érgano conocedor), lo sigui6 haciendo de forma laxa®’. Fue
hasta la reforma de 1993 en donde se reconoce ya, la importancia del
establecimiento de un sistema de fiscalizacion de los recursos de los partidos:
se desarrollan las reglas para la revisiobn de los ingresos y egresos de los
partidos (sea por financiamiento publico o privado), se les establecen nuevas
obligaciones (debian contar con un O&rgano interno encargado de su
administracion, debian presentar informes anuales de ingresos y egresos -se
fija un plazo de presentacion de 90 dias contados a partir del dltimo de
diciembre- e informes de campafia -con un plazo de 90 dias contados a partir
del término de la jornada electoral-, debian respetar los limites comunes de
gastos de campafia establecidos a todos los partidos, y debian abstenerse de
recibir aportaciones prohibidas y de solicitar créditos de la banca de desarrollo),
se dispone la creacion de una comision temporal del Consejo General del IFE
(comision de consejeros) que se erigiria para recibir, revisar y resolver los
informes de los partidos?, y finalmente, se fijaron sanciones que serian
impuestas por el Tribunal Federal Electoral de forma definitiva e inatacable
(multa, reduccién hasta del 50% o supresion total del financiamiento publico, o
suspension o cancelacion del registro). EI complemento a estas disposiciones
llegaria unos meses después, pues en enero de 1994 la Comisién
Fiscalizadora emiti6 los primeros lineamientos que serian utilizados por los
partidos al presentar sus informes?. La puesta en practica de estas
disposiciones tuvo lugar al término del proceso electoral federal de 1994: en
tanto que la Comisién de consejeros recibié y analizé los informes de los
partidos, un area especializada llevo a cabo el trabajo técnico y contable®,

A la luz de este ejercicio fiscalizador, pudieron ser observadas las
limitaciones de la reforma: las revisiones se hacian a partir de los informes

20 Del nuevo COFIPE, mencién especial merecen los informes presentados con motivo del otorgamiento
del financiamiento por actividades especificas, puesto que de ellos si se hacia un seguimiento especial
como consecuencia del reembolso que se haria al partido por la comprobacién de gastos.

2! Facultada para solicitar a los partidos documentacién comprobatoria y aclaraciones o rectificaciones,
esta Comision debia presentar un dictamen al Consejo General en un plazo de 60 dias, si se trataba de
informes anuales, y de 120, si eran informes de campafia. En caso de encontrar irregularidades, el
Consejo General las haria del conocimiento del Tribunal.

22 |La Comision Fiscalizadora fue constituida en 1993 por el Consejo General para que formulara dichos
lineamientos, los cuales se conocerian como “Lineamientos, formatos e instructivos que deberan ser
utilizados por los partidos politicos en la presentacion de sus informes anuales y de campafia”. Con ellos,
se reglamento el registro contable de ingresos y egresos, la forma de presentacion de informes y el
procedimiento de revision de éstos, ademas de que se establecio la obligacion de los partidos de conservar
sus documentos comprobatorios por un afio contado a partir de la fecha de publicacién del dictamen de la
Comision en el Diario Oficial de la Federacion.

%3 Los resultados permitieron ver que el financiamiento estaba siendo distribuido de forma inequitativa (el
PRI erogo el 71% del dinero gastado en las elecciones presidenciales, 77% en las de senadores, y 81% en
las de diputados) y que los topes fijados en los gastos eran demasiado altos (922 millones de pesos contra
414.7 millones que recibieron todos los partidos).



presentados por los partidos y la autoridad electoral no podia ir mas alla de
ellos. Con base en estas limitantes y en muchas otras que fueron detectadas
en la ley electoral, comenzaron los preparativos para una nueva reforma. Tras
un largo periodo de negociaciones, la siguiente y ultima reforma en materia de
fiscalizacion (al amparo de ellas se desenvuelve hoy, la vida partidaria) fue la
realizada en 1996.

2.2.2. Régimen juridico vigente.

Las disposiciones que en materia fiscalizadora actualmente rigen, parten
de los lineamientos establecidos en la Constitucion:

Art. 41...

. ...

c) “La ley fijara... los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten [los partidos
politicos] y asimismo, sefialara las sanciones que deban imponerse por
el incumplimiento a estas disposiciones.”

Primeramente tenemos que el 6rgano fiscalizador es una instancia
permanente en la que ya no participa el Ejecutivo: la Comision de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas. Esta, esta facultada
para dar a los partidos los lineamientos para la presentacion de informes y para
el registro de sus ingresos, egresos y documentos comprobatorios, vigilar que
los partidos apliquen sus recursos en lo sefialado por la ley, solicitarles
informes detallados de ingresos y egresos, revisar los informes que les
presenten, ordenar la practica de auditorias a las finanzas de los partidos
(directamente o por terceros) asi como de visitas de verificacion para
corroborar el cumplimiento de las obligaciones y veracidad de informes,
presentar al Consejo General los dictamenes de auditorias y verificaciones e
informarle sobre irregularidades y posibles sanciones, y dar orientacion y
asesoria a los partidos sobre el cumplimiento de obligaciones®.

En segundo lugar, el COFIPE y el Reglamento®, establecen que las
obligaciones a los partidos son:

a) Aspecto contable:

» Separar los ingresos en dinero y en especie. Los ingresos en
dinero se manejaran por cuenta de cheques y se agruparan en
una cuenta Unica por cada campafa; los ingresos en especie
deben registrarse si su valor excede de 150 salarios minimos
vigentes en el D. F. (la valuacion la realizara un perito
valuador).

» Llevar un inventario de su activo fijo (vigente a partir de 1998)
y levantar un inventario fisico de todos sus bienes.

% Todas estas facultades forman parte de los procedimientos de fiscalizacion sobre los que el Tribunal se
ha pronunciado.

> Para finales de 1998, después de que en enero de 97 fueron modificados los lineamientos de
presentacion de informes de los partidos (cambios en los limites y prohibiciones a las aportaciones, y en
los plazos de presentacion), la Comisién de Fiscalizacion presentd al Consejo General un proyecto de
Reglamento que contendria dichos lineamientos. A partir de entonces, el reglamento ha sufrido diversas
modificaciones de las que destacan las de enero y diciembre de 1999.



» Tener un manual de operacién, un catalogo de cuentas y una
guia contabilizadora comunes.

» Crear cuentas bancarias diferentes para la recepcion partidaria
de recursos federales y estatales.

» Observar las reglas establecidas para la constitucion de

fideicomisos, para las transferencias de recursos de 6rganos

estatales al partido y de este a organizaciones adherentes, o

viceversa, y para el uso de recursos federales en campafas

locales.

Reunir todos los requisitos fiscales en la documentaciéon

comprobatoria.

Emitir recibos foliados de las aportaciones privadas.

Diferenciar los recibos expedidos por aportaciones de sus

Organos centrales y estatales.

Conservar su documentacion comprobatoria por cinco afios.

Conservar los documentos de los pagos en prensa (gastos

realizados en medios de comunicacion).

Justificar los gastos hechos fuera del pais.

Todas las aportaciones seran tomadas en cuenta para los

topes de gastos.

b) Presentacién y revisién de informes.

» Presentar dos tipos de informes, uno sobre sus gastos
ordinarios y otro, sobre sus gastos de campania.

Detallar los ingresos de sus comités estatales y distritales.
Sefialar cualquier movimiento de recursos entre sus comités
estatales y distritales.

Informar sobre sus organizaciones sociales y su aportacion de
recursos.

Realizar informes de mensajes transmitidos en medios de
comunicacion.

Sefalar el prorrateo de gastos centralizados cuando
intervinieran varias campafias.

Entregar (junto con el informe de campafa) un reporte de sus
promocionales en radio y t.v. que no hayan sido pagados al
momento de la presentacion del informe.

» Incluir en sus informes de gastos de campafa, todos los
gastos que tienen incidencia directa en las campafas
electorales, sin importar el momento en que se realicen.

> Permitir la practica de auditorias y verificaciones (se dieron las
bases para su realizacion).

> Entregar la informacién que se les solicite sobre sus ingresos y
egresos.

Ademas, en tanto que la autoridad electoral est4 posibilitada para
hacer intercambios de informacion, terceras personas pueden
proporcionar informacién de las erogaciones de los partidos (el
secretario técnico estd facultado para pedir al partido autorice a
particulares, via notificacion, entregar la informacién requerida respecto
de las operaciones que realicen).

En tercer lugar, las sanciones y las conductas acreedoras a estas que el
COFIPE seiiala, son las siguientes:

YV VYV VV V

YV V VYV V¥V VYV



a) Conductas:

>

Y VV VY

>

Incumplimiento de sus obligaciones y de las resoluciones o
acuerdos del IFE.

Aceptar donativos o0 aportaciones de personas o entidades
prohibidas.

Solicitar crédito a la banca de desarrollo.

Aceptar donaciones o0 aportaciones mayores a los limites
sefalados.

No presentar los informes en los términos o plazos
establecidos.

Sobrepasar los topes a los gastos.

b) Sanciones:

>
>

YV VV VYV V¥V

Amonestacion publica.

Multas de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal (si se utilizan las prerrogativas o el
financiamiento publico en actividades diferentes a las
sefaladas en la ley). En el caso de violaciones a los limites a
las aportaciones privadas, se aplicard multa de hasta el doble
del monto aportado (en caso de reincidencia, el monto de la
multa podra ser aumentado hasta en dos tantos mas).
Reduccién de las ministraciones de financiamiento hasta en un
50%.

Supresion total de la entrega de ministraciones (tendré lugar
en caso de incumplimiento o infraccion grave o reiterada).
Negacion del registro de candidaturas.

Suspension o cancelacién del registro (tendra lugar en caso de
incumplimiento o infraccion grave o reiterada).

Suspension total o parcial de promocionales adicionales en
radio y television (si en campafia, se utilizan las prerrogativas
o el financiamiento publico en actividades diferentes a las
sefaladas en la ley).

c) Plazos:

>

El pago de las multas, deben ser cubiertas en un plazo de
guince dias contados partir de su notificacion (este plazo es
aplicable tanto para multas que no hubiesen sido recurridas
como para aquellas que habiéndolo sido, las confirmara el
Tribunal Electoral).

Las multas de 50 a 5 mil dias de salario o de reduccion de
hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico,
deben cubrirse a partir del mes siguiente ya sea, de que haya
finalizado el plazo para interponer recurso o interpuesto este,
una vez que el Tribunal confirme la sanci6n®®.

d) Autoridad competente:

>

La imposicién de las sanciones la hara el Consejo General del
IFE.

% Articulo 10 del Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la integracion de los
expedientes y la substanciacion del procedimiento para la atencion de las quejas sobre el origen y la
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, del 27 de

enero de 2000.



» EIl 6rgano encargado de recibir las multas sera la Direccion
Ejecutiva de Administracion del IFE que, en el caso de que no
se realice el pago en el plazo establecido, queda facultado
para deducirlo de la siguiente ministracién de financiamiento
publico que le corresponda al partido o, en caso necesario,
notifique a la Tesoreria para que esta proceda al cobro.

Cabe sefalar que el sistema de sanciones no se limita al COFIPE
sino que también abarca al Cdédigo Penal Federal, de tal suerte que
existen delitos por la compra de votos y la utilizacion de recursos
publicos para financiar a los partidos de forma ilegal. Asi, se castigan
con prision, tanto la solicitud de votos a cambio de un pago, dadiva,
promesa de dinero u otra recompensa durante campafia o jornada
electoral, como el destinar de manera ilegal al apoyo de un partido o de
un candidato, fondos, bienes o servicios que tenga una persona a su
disposicion en virtud de su cargo.

Y finalmente, en atencidon a que una de las grandes transacciones de
recursos que hacen los partidos se realiza entre sus 6rganos centrales y
estatales, a partir de 2000, el IFE ha celebrado convenios con los 6rganos
electorales de diversas entidades federativas para coordinar la actividad
fiscalizadora. Los convenios basicamente estan encaminados al intercambio de
informacion “... para colmar las zonas grises...” que cobran lugar por “... la falta
de mecanismos legales que permitan el intercambio reciproco de la informacion
que los diversos organismos electorales en sus respectivos ambitos de
competencia se allegan en ejercicio de sus funciones fiscalizadoras...”’. Asi, el
gran bloque que componen las aportaciones a érganos locales y federales, la
transferencia de recursos entre uno y otro o entre el partido y organizaciones
adherentes, y el uso de recursos federales en campafas locales, quedan
cubiertos.

Hechos los sefialamientos anteriores, es el turno de pasar a la forma en
la que la autoridad electoral realiza la actividad fiscalizadora.

2.2.2.1. Modalidades.

De acuerdo con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion®®, a partir de la reforma de 1996 la accién fiscalizadora del IFE
quedd fincada en dos procedimientos, uno genérico y otro especializado. A
decir del Tribunal, ambos “estdn determinados [fundamentalmente] por la
materia o0 conducta que se estima susceptible de ser investigada y
sancionada”®. A continuacién veremos de qué se ocupa cada uno de ellos.

" CORDOVA Vianello, Lorenzo, Evolucién, alcances y futuro de la fiscalizacién electoral en México,
Derecho Constitucional, Documento de trabajo, n. 66, 11J- UNAM, México, 2005, pp. 6y 7.

%8 El primer ejercicio de la reforma fiscalizadora dio lugar a que en mayo de 1997 la Comisién de
Fiscalizacion presentara al Consejo General del IFE, las irregularidades detectadas en los informes
presentados por el PRI, el PT y el PPS, de manera que este, a modo de sancion, redujo sus
correspondientes ministraciones de financiamiento publico. Los tres partidos apelaron la decision del
Consejo ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion quien, para junio de ese mismo
afio, resolvio los recursos. En las resoluciones emitidas (PRI, SUP- RAP- 016/97; PT, SUP- RAP-
017/97; y PPS, SUP- RAP- 018/97), el Tribunal se ocupa extensamente de los procedimientos
administrativos por los que se ejerce la accion fiscalizadora.

2% SUP- RAP- 018/97del Partido Popular Socialista de 26 de junio de 1997.




El procedimiento especializado. Este procedimiento se encuentra
establecido en el articulo 49 A parrafo segundo, del COFIPE, se
refiere a los actos cometidos por los partidos politicos nacionales en
materia de financiamiento, y esta constituido por los informes anuales
y de campafia que aquellos presentan ante la Comisién de
Fiscalizacion. En seguida, abordaremos el desarrollo de Ia
presentacion de ambos informes.

a) Informes anuales. Los informes anuales son, como su nombre lo
indica, aquellos que los partidos entregan afio con afio a la
Comisién de Fiscalizacién, respecto del origen y monto de los
recursos que recibieron y de los gastos ordinarios que hicieron en
el afo. Para su presentacion, los partidos cuentan con 60 dias
contados a partir del 31 de diciembre del afio inmediato anterior.
A partir de la presentacion, la Comision también contara con 60
dias para revisarlos, pudiendo solicitar al érgano responsable del
partido, la documentacion comprobatoria. En el caso de que se
detecten errores u omisiones técnicas, la Comision notificara al
partido para que en 10 dias (contados a partir de la notificacién),
presente aclaraciones o rectificaciones. Pasados los 60 dias o, en
su caso, los 70, la Comision tendrda 20 dias para elaborar el
dictamen consolidado y el proyecto de resolucion que presentara
el Consejo General dentro de los tres dias siguientes a su
conclusion. Finalmente, el Consejo General impondra la sancién o
dara la razén al partido, y publicara la resolucién y el dictamen.

b) Los informes de campafa. Son aquellos que los partidos rinden
en relacion al origen y monto de los recursos que recibieron para
cada una de las campafias en las que se vieron involucrados, asi
como de los gastos operativos y de propaganda que hicieron en
ella. Al igual que en los informes anuales, los partidos cuentan
con 60 dias para presentarlos, pero aqui, siguientes al de aquel
en el que hayan concluido las campafias. La Comision de
Fiscalizacion, a partir de la recepcién de los informes, contara con
un plazo de 120 dias para revisarlos, pudiendo solicitar al érgano
responsable del partido la documentacion comprobatoria; en el
caso de deteccion de errores u omisiones técnicas, notificara al
partido para que en 10 dias presente aclaraciones o
rectificaciones. Pasados los 120 dias y en su caso, los 10 mas, la
Comision tendra 20 dias para elaborar, tanto el dictamen
consolidado como el proyecto de resolucion que presentara al
Consejo General dentro de los tres dias siguientes. Después de
estudiar aprobar, modificar o revocar la resolucién propuesta, el
Consejo General impondra la sancion y publicara la resolucion y
el dictamen.

En ambos casos, una vez transcurrido el plazo para la interposicion
del recurso, el Consejo General deberad remitir el dictamen y la



resolucién (en su caso, la del recurso), al Diario Oficial de la
Federacion para su publicacion.

El dictamen y la resolucion que emita el Consejo General en
cualquiera de los dos tipos de informe, podran ser impugnados ente
el Tribunal por medio del recurso de apelacion. En tal caso, el
Consejo remitird al Tribunal el recurso, el dictamen de la Comision y
el informe del partido.

Los informes que los partidos entregan al IFE son una herramienta
atil para conocer el destino, esencialmente, de los recursos de origen
publico pues dada la complejidad que encierra el financiamiento
privado, no se puede conocer con exactitud lo que realmente se
gasta, sino lo que el partido manifiesta que gasta.

e El procedimiento genérico. Establecido por el articulo 270 del
COFIPE y regulado por su reglamento especifico®, se ocupa de las
quejas relativas a cualquier tipo de infraccibn administrativa que no
corresponda a las cometidas por partidos politicos nacionales por la
violacion a las disposiciones juridicas sobre restricciones al
financiamiento de los partidos. Este procedimiento genérico en
materia disciplinaria y sanciones, consta de tres etapas: la
integracion del expediente, la presentacion del dictamen y la
aplicacion de sanciones. Veamos en que consisten.

a) Integracion del expediente. Esta etapa puede iniciarse en tres
supuestos: cuando se presenta una queja ante la Junta General
Ejecutiva sobre presuntas irregularidades o infracciones
administrativas respecto del origen y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos, cuando algun 6rgano
del IFE en ejercicio de sus atribuciones, tiene noticia de que un
partido ha cometido alguna irregularidad, o cuando el Consejo
General (en este supuesto, se requiere previa solicitud de algun
partido politico que al mismo tiempo haya aportado elementos de
prueba) requiera a la Junta General Ejecutiva, investigue las
actividades de un partido que incumple sus obligaciones de
manera grave o sistematica. En cualquier caso, se emplazara al
partido politico para que en cinco dias conteste y aporte
pruebas® (sélo podran ofrecerse al momento de comparecer);
asimismo, el érgano que haya recibido la queja, debera remitirla
al Secretario Ejecutivo del IFE para que a su vez, la turne a la
Comisién de Fiscalizacion. Para la integracion del expediente, se
podra solicitar a las instancias del propio IFE, la informacion y
documentacién con la que cuenten. Pasados los cinco dias (0 en

% El reglamento del cual hablamos es el “Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la
integracion de expedientes y la substanciacion del procedimiento para la atencion de las quejas sobre el
origen y la aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones
politicas”, del 27 de enero de 2000.

%! De acuerdo con el reglamento y el articulo 271 del COFIPE, las pruebas que se admitiran seran las
documentales publicas y privadas, las técnicas, la presuncional, la instrumental de actuaciones y la
pericial contable que, en su caso, debera ser pagada por el propio partido.



su caso, desahogadas las pruebas), la Comision formulara el
dictamen y lo presentara el Consejo General.

b) Presentacion del dictamen. La segunda etapa de este
procedimiento comienza aqui, en el sometimiento del dictamen al
Consejo General para que este, tomando en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta, fije la sancion (ya sea que
apruebe, modifique o deseche el dictamen).

c) Aplicacion de sanciones. Finalmente, la tercera etapa comprende
la ejecucion o aplicacion de la sancidon que haya acordado el
Consejo General en atencion a lo establecido en el articulo 269
del COFIPE (reduccion hasta en un 50% de las ministraciones del
financiamiento publico o supresion total de entrega, suspension o
cancelacion del registro). La determinacion que haga el IFE podra
ser recurrida ante el Tribunal.

Como podemos ver, este procedimiento administrativo proporciona, a
los partidos, la oportunidad de fijar su postura y de defenderse de las
imputaciones que se le hagan; y a la autoridad, la oportunidad de
allegarse de elementos que le permitan hacer un estudio
concienzudo sobre los actos de los partidos en materia de
financiamiento.

Para una mejor comprension de este procedimiento, a continuacion
presentamos de manera esquematica su desarrollo.

QUEJA— Recibira el Secretario— 48 horas — Secretario Técnico de

Ejecutivo del IFE. Com. de Fisc.
\
- Conteste en 5 dias <~ - Notificacion al partido.
- Aporte pruebas - Actos de verificacion.
- Integracion del exp.
\
- Instruccién «—
\
10 dias
\

- Proyecto de dictamen (Srio. Técnico)
- Anteproyecto de resolucion.

30 dias naturales <~ Comisién de Fiscalizacion
(puede ampliarse)

Consejo General — Imposicién de sancion

Las quejas como un instrumento de la fiscalizacion, han aportado
significativamente a la verificacion del cumplimiento de las reglas
establecidas en materia de financiamiento a partidos; gracias a su
existencia, han salido a la luz diversas irregularidades planteadas por
ciudadanos, partidos, anénimos e incluso, 6rganos de gobierno.



e Los procedimientos oficiosos. Aunque hasta la queja llega el

pronunciamiento del Tribunal respecto de los procedimientos
administrativos fiscalizadores, es importante sefialar que a pesar de
no haber mencidn expresa respecto de la existencia de algun otro
procedimiento, la actividad fiscalizadora del IFE puede desarrollarse
por una via mas: los procedimientos oficiosos.
Dentro de los procedimientos oficiosos de los que el IFE puede echar
mano en su actuar fiscalizador (concretamente la Comision de
Fiscalizacion), encontramos a las auditorias, a las visitas de
verificacion y a los informes detallados.

a) Auditorias y visitas de verificacion. De las auditorias y de las
visitas de verificacion, diremos que ambas son atribuciones
oficiosas de revisibn, que todos los partidos politicos estan
obligados permitir su practica, y que una vez que concluyan, la
Comisién de Fiscalizacion debera presentar el dictamen que al
respecto formule. Para que una auditoria tenga lugar, es
necesario que la Comisién de Fiscalizacién (6rgano facultado)
ordene su préactica y disponga quien ha de realizarla (la podra
realizar directamente o a través de terceros). Para la realizacion
de visitas de verificacion que corroboren el cumplimiento de
obligaciones de los partidos y la veracidad de sus informes, basta
qgue la Comision las ordene.

b) Informes detallados. La Comision de Fiscalizacion tiene la
facultad de requerir a los partidos la presentacion de informes
detallados respecto de cuestiones que precisen de mas
informacion.

A pesar de que los tres son instrumentos muy valiosos para conocer
los posibles movimientos financieros que los partidos manejen fuera
de sus registros contables, la autoridad fiscalizadora ha hecho poco
uso de ellos.

Como hemos podido ver, los procedimientos administrativos
fiscalizadores han alcanzado una categoria diferente a la de constituir un buen
instrumento con el que la autoridad electoral tiene la oportunidad de comprobar
el cumplimiento de las normas en materia de financiamiento, esta categoria va
mas lejos. En la busqueda de la observancia de las normas, los procedimientos
fiscalizadores se han convertido en los guardianes de la competencia equitativa
e igualitaria entre partidos. Si bien es cierto que los Ultimos ejercicios
fiscalizadores han sacado a flote diversas irregularidades y que, gracias a ellos,
ha sido posible la imposicion de sanciones, también lo es el hecho de que han
contribuido al desarrollo y legitimacion del sistema democratico. Aun falta
mucho por hacer en esta materia, ejemplo de ello nos lo proporcionan los
casos “Amigos de Fox” y “Pemexgate”, en donde salieron a relucir los
obstaculos a los que se tuvo que enfrentar el IFE (y a los que se tendra que
enfrentar nuevamente en caso de que se le presenten otra vez), a saber, el
secreto fiscal y la imposibilidad del IFE de requerir y obligar a terceros respecto
de la entrega de informacién relacionada con las finanzas partidarias. La



constante presencia de problemas en la accion fiscalizadora nos indican que ya
es tiempo de modificar algunas cuestiones y de dar respuesta a asuntos nunca
antes tratados, después de todo, no olvidemos que esta ha sido la forma en la
que el sistema fiscalizador mexicano ha evolucionado y contribuido a la
consolidacion de nuestro sistema democréatico.

2.3. Financiamiento a partidos: de la fiscalizacién del origen y destino de los
recursos a la pérdida de registro.

“Promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracion de la representacién nacional y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico”, son los fines de los partidos politicos
en nuestro pais. A raiz del establecimiento de esos fines y del reconocimiento
de su calidad de entidades de interés publico, los partidos se convirtieron en
sujetos de derechos y obligaciones; de ahi partieron el financiamiento y la
fiscalizacion: el financiamiento se reguld para que los partidos dieran
consecucioén a sus fines, la fiscalizaciéon lo hizo para verificar el origen y uso de
SUS recursos.

Financiamiento y fiscalizacion evolucionaron a la par de la vida de los
partidos, y cada uno logré desarrollarse y cobrar su propio papel en el régimen
partidista (siempre bajo el lazo indisoluble que los une). Hoy, origen y uso de
recursos son de los puntos que interesa mejorar pues saber con seguridad que
el financiamiento que reciben los partidos no sea ilicito o ilegal, que en la
recepcion de recursos no rebasen los limites establecidos, que los utilicen
exclusivamente en el cumplimiento de sus fines y que al hacerlo, no excedan
los topes de gastos, robustece al sistema de partidos; esta es la tarea de la
fiscalizacion.

La fiscalizacion se ha encargado de dos puntos: el origen de los
recursos de los partidos politicos y el destino que les dan. En lo que hace al
origen de los recursos, la fiscalizacibn comprueba, mediante la revision de
informes, el seguimiento del procedimiento de queja o la aplicacion de
auditorias, visitas de verificacion o solicitud de informes detallados, que los
recursos no sean de procedencia ilicita o ilegal (para evitar el trafico de
influencias y los actos de corrupcién) y que las prohibiciones y los limites a las
contribuciones se observen (para impedir la presencia de grupos de poder -
publicos o privados- o ilegales en la politica y el desequilibrio de recursos entre
partidos); por su parte, el uso de recursos también es controlado por los
procedimientos especializado, genérico y oficioso, para evitar que el
financiamiento que reciben sirva a intereses particulares o que el exceso en
gastos dé ventaja a unos sobre otros.

Asi, sujetos a procesos fiscalizadores, el origen de los recursos de los
partidos y el uso de los mismos, proporcionan certeza al actuar de esas
entidades de interés publico, el problema se presenta cuando esas
organizaciones pierden su calidad de partidos politicos. Veamos.

Si bien el uso que los partidos politicos dan a sus recursos esta sujeto a
acciones fiscalizadoras, el uso que se les dara a esos mismos recursos cuando
los partidos ya no son partidos, no lo era (a partir de junio del 2005 ya lo es), de
modo que cuando un partido politico perdia su registro, los recursos que
constituian su patrimonio adquirian un destino incierto pues la entidad de



interés publico que los destinaba al cumplimiento de sus funciones ya no
existia.  Financiamiento  publico, de militantes, de simpatizantes,
autofinanciamiento y de rendimientos financieros de fondos y fideicomisos
(todos fundidos en uno sdlo), terminaban ajenos a su funciones.

La falta de regulacion del destino que tenian los bienes de los partidos
politicos que perdieran su registro sumada a los escandalos de corrupcién y la
proliferacion de partidos efimeros, habia generado descontento en la
ciudadania, puesto en tela de juicio el papel de los partidos en el sistema
democratico y contribuido a la crisis de la que estan siendo presa los partidos.
Ante tal situacién, el Consejo General del Instituto Federal Electoral discutio la
conveniencia de regular, via acuerdo, el destino de los recursos de los partidos
que perdieran su registro y solicitar a los partidos la regulacion del tema en sus
estatutos.

Hoy en dia el “Reglamento que establece los lineamientos relativos a la
disolucion, liquidacion y destino de los bienes de los partidos politicos
nacionales que pierdan o les sea cancelado su registro ante el Instituto Federal
Electoral”, del Consejo General del IFE, es el encargado de regular el destino
de los bienes de los “expartidos”. Mucho tiempo atrds se habia preparado la
mesa de trabajo e, igualmente, muchos fueron los puntos que se discutieron
(qué debia pasar con el patrimonio de los partidos que perdieran su registro,
sobre qué bienes se actuaria, qué pasaria con su financiamiento privado, como
responderian a las obligaciones que tuvieran pendientes, etc.) pero en todos
ellos y en todo momento, siempre estuvo presente la fiscalizacion.

Partiendo del hecho de que los partidos politicos son entidades de
interés puablico y que tienen a su cargo la realizacién de funciones de caracter
publico e interés general (funciones establecidas expresamente el la
Constitucion), consideramos que cuando un partido politico pierde su registro
(cualquiera que sea la causa), aquel que fuera su patrimonio debe ingresar a
las arcas de la Federacion, independientemente de que en su formacién haya
intervenido financiamiento privado pues, mAas que una organizacion de
personas, el partido es una entidad que persigue intereses colectivos, que hace
a la democracia, por esto es que es indispensable que en este proceso de
“incorporacion” la fiscalizacion este presente, verificando el Ultimo uso que le
dieron los partidos a sus recursos antes de perder el registro y el que le daran
al seguir el procedimiento (proceso de liquidacion -cumplimiento de
obligaciones pendientes, hacer liquido su patrimonio, etc.-). Los bienes que
constituyeron el patrimonio de un partido politico no pueden quedar a la deriva,
a la libre disposicion de personas fisicas, sirviendo a intereses ajenos a los de
los partidos o incluso, a actividades que pudieran contribuir al fomento de la
cultura democratica, el financiamiento a los partidos politicos tiene una finalidad
(la fiscalizacion se encarga de comprobar que en ella se utilicen) pero si esa
finalidad ya no existe, la fiscalizacion debe encargarse también, de que el
patrimonio que ya no tiene en que aplicarse, ingrese al del Estado Mexicano.



CAPITULO TERCERO. Pérdida del registro y destino de bienes.

1. Marco normativo.

Motivado por el deseo de subsanar las lagunas que existen alrededor del
destino de los bienes de los partidos que pierden su registro, el Consejo
General del IFE ha emitido acuerdos y ha requerido a los partidos para que en
sus estatutos, se pronuncien al respecto. A pesar de que su adopcion ha sido
objeto de fuertes debates, actualmente ambas determinaciones constituyen la
unica regulacion que existe en torno al tema.

1.1.  Acuerdos del Consejo General del IFE.

Dos han sido los principales acuerdos emitidos por el Consejo General,
el primero en el 2003 y el segundo en el 2005:

e Acuerdo del Consejo General por el que se establece el
mecanismo que llevara a cabo el IFE, para el seguimiento del
procedimiento de liquidacion de los partidos politicos que
obtuvieron menos del 2% de votacion en la elecciéon federal
ordinaria para diputados del 6 de julio del 2003.

e Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el
que se aprueba el reglamento que establece los lineamientos
relativos a la disolucién, liquidacion y destino de los bienes de los
partidos politicos nacionales que pierdan o les sea cancelado su
registro ante el Instituto Federal Electoral.

Debido a la importancia del segundo Acuerdo del Consejo,
consideramos necesario dedicarle un apartado especial para su estudio por lo
que aqui, solo abordaremos al Acuerdo del 2003.

Mediante sesion ordinaria del 22 de agosto de 2003, el Consejo General
aprob6 (después de un acalorado debate), el acuerdo que establecia el
mecanismo que seguiria el IFE para dar seguimiento al procedimiento de
liquidacion de los partidos que perdieron su registro en las elecciones de 2003".
Partiendo de la idea de que los recursos publicos otorgados a los partidos
debian ser utilizados exclusivamente para los fines sefalados en la
Constitucion, los consejeros establecieron que los partidos politicos que no
obtuvieron el 2% de la votacion en la eleccion de 2003, debian presentar a la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, un informe sobre el procedimiento de liquidacion de su patrimonio y
de la persona encargada de llevarlo a cabo (si se omitia la presentacién del
informe o la designacion de la persona encargada, se entendia que dichas
obligaciones estarian a cargo del 6rgano responsable de la administracion de

! Este acuerdo llevaba por nombre “Acuerdo del Consejo General por el que se establece el mecanismo
que llevara a cabo el IFE, para el seguimiento del procedimiento de liquidacion de los partidos politicos
que obtuvieron menos del 2% de votacion en la eleccion federal ordinaria para diputados del 6 de julio
del 2003”.



los recursos del partido, en dicho caso, el Secretario daria vista a la Tesoreria 'y
a la Comisién de Fiscalizacién quien, por su parte, iniciaria los procedimientos
sancionatorios); este documento, también debia ser remitido a la Tesoreria de
la Federacion por el Secretario Ejecutivo del IFE. A partir de la presentacion del
informe del procedimiento, el encargado debia presentar informes de avance
bimestrales (con ellos la Comisién de Fiscalizacion daria seguimiento al
procedimiento). Al concluir la liquidacién (la cual no podia exceder de los 60
dias con los que cuenta el partido para presentar su informe anual?, salvo que
fuera parte en procedimientos seguidos ante alguna autoridad) el encargado
debia, mediante un informe que contuviera la relacién de bienes y recursos
remanentes del partido, dar aviso a la Comisién. Una vez que la Comision
hubiese recibido el informe de los resultados del procedimiento de liquidacion
del patrimonio del partido, que hubiese emitido el dictamen correspondiente a
la revision de sus informes anuales y que el Consejo General hubiera
pronunciado la resolucion a dicho dictamen, el Secretario Ejecutivo remitiria a
la Tesoreria de la Federacion (para que esta determinara lo procedente
conforme a la normatividad aplicable) los informes de resultados, las
consideraciones del dictamen y la resolucion. Igualmente, si algun partido no
presentaba su informe de resultados en 60 dias, el Secretario daria vista a la
Tesoreria.

La aplicacion de este acuerdo fue limitada a los partidos politicos que
perdieron su registro en el proceso electoral de 2003. Segun la exconsejera
Jacqueline Peschard, lo que el Consejo General buscaba era un procedimiento
que diera claridad a lo que hacian los partidos con las prerrogativas que
recibieron en vida para que, en el caso de que hubiera alguna irregularidad, las
autoridades competentes estuvieran informadas®.

Fue en estos términos en los que el acuerdo fue aprobado. Sus
desaciertos: el encomendar completamente al partido el procedimiento de
liquidacion, el obligar a un ente que juridicamente ya no existente, el carecer de
fuerza vinculativa, el remitir a otra autoridad la responsabilidad de finalizar el
asunto, y el ser confuso en los plazos (al no senalar cuando tenia que
presentarse el informe del procedimiento de liquidacion, generaba desajustes
de tiempo e incongruencias entre este y los informes anuales). Sus aciertos:
fue el primer intento por regular el destino del patrimonio de los partidos que
perdieran su registro®, no hizo distincién del origen del patrimonio
(financiamiento publico y privado), estaba en armonia con el sefalamiento del
Tribunal sobre el cumplimiento de obligaciones por los partidos que perdieran
el registro, y requeria el sehalamiento de una persona responsable del
procedimiento.

El resultado de este ejercicio fue la presentacion de diversos informes
parciales del procedimiento de liquidacién por parte de todos los partidos que

2 Los informes anuales deben presentarse a mas tardar, dentro de los sesenta dias siguientes al 31 de
diciembre del afio del ejercicio que se reporte.

% Peschard, Jacqueline, Intervencion en la sesién ordinaria del Consejo General del 22 de agosto de 2003,
Version estenogréfica de la sesidn ordinaria del Consejo General del 22 de agosto de 2003, IFE, México,
2003.

* En razon de la solicitud que el 24 de julio de 2003 hizo la Comisién de Fiscalizacion a los partidos que
no obtuvieron el 2% de la votacién en ese afio, de incluir en sus informes anuales un apartado sobre el
procedimiento que debian seguir para liquidar su patrimonio, el Consejo General emitio el acuerdo
respectivo.



perdieron su registro® y la conclusion y presentacién de sélo uno de ellos, el del
partido Fuerza Ciudadana.

1.1.1. Reglamento de disolucion, liquidacién y destino de los bienes de los
partidos, de 2005.

Como lo sefalamos anteriormente, el Consejo General del IFE ha
emitido dos acuerdos, el primero en 2003 y el segundo en 2005, siendo en este
ultimo, en el que aprobo el primer reglamento en el tema. Es el turno de
abordarlo.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio de 2005, el
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
aprueba el reglamento que establece los lineamientos relativos a la disolucion,
liquidacion y destino de los bienes de los partidos politicos nacionales que
pierdan o les sea cancelado su registro ante el Instituto Federal Electoral”, fue
el segundo acuerdo emitido por el Consejo General. Este reglamento vio la luz
gracias al trabajo conjunto de las Comisiones de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusion y de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas quienes, atendiendo a los criterios gramatical,
sistematico y funcional de interpretaciéon del COFIPE, a las atribuciones que
este mismo les otorga® y a las facultades de amplio contenido que sobre
vigilancia de los recursos de los partidos les da la Constitucién, lo aprobaron el
11 de mayo de 2005. Con el propésito de tener una idea clara del desarrollo del
procedimiento de liquidacion asi como del resto de las innovaciones del
Reglamento, procederemos a su estudio mediante un desglose puntual.

‘Reglamento que establece los lineamientos relativos a la disolucion,
liquidacion y destino de los bienes de los partidos politicos nacionales que
pierdan o les sea cancelado su registro ante el IFE.”

e Objeto: determinar el procedimiento de disolucion, liquidacién vy
destino de los bienes que deberan seguir los partidos politicos que
pierdan o les sea cancelado su registro.

¢ Nuevos conceptos:

a) Liquidacién: proceso en el que se concluyen las operaciones
pendientes del partido politico, se cobran los créditos, se
pagan los adeudos y se da destino cierto a los bienes.

b) Partido politico en liquidacion: denominacion del partido
politico una vez emitida la declaratoria de pérdida de registro o
resolucion con la sancion de cancelacion de su registro.

5 En la eleccién federal ordinaria para Diputados celebrada en 2003, cinco fueron los partidos politicos
que perdieron su registro: Alianza Social, De la Sociedad Nacionalista, Fuerza Ciudadana, Liberal
Mexicano y México Posible.

® De acuerdo con la tesis relevante 29/98, se reserva Unica y exclusivamente a la Comisién de
Fiscalizacion la facultad de emitir lineamientos con bases técnicas, y reglamentos sobre los informes del
origen, monto, empleo y aplicacion de los ingresos de los partidos, del registro de sus ingresos y egresos,
y de la documentacion comprobatoria de su manejo. COMISION DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. FACULTADES PARA
ESTABLECER NORMAS GENERALES EN MATERIA DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS, Sala Superior, tesis S3EL 029/98.



c) Prevencion: periodo previo al de la liquidacidén cuyo objeto es
tomar las providencias precautorias necesarias para proteger
el patrimonio del partido que vaya a perder el registro, y por
ende, los intereses y derechos de orden publico, asi como los
derechos de terceros frente al partido.

e Procedimiento. Dos etapas: periodo de prevencion vy
procedimiento de liquidacion.

1. Primera etapa: Periodo de prevencion.

a) Inicio. A partir del dia siguiente a:

» La declaratoria de cierre retransmision de casillas al
PREP (el partido no alcance el 2% de la votacion).

» Al 16 de enero del afno de la eleccién (vencimiento del
plazo para la presentacion de la plataforma electoral del
partido).

» A la celebracion de la sesion del Consejo General para
el registro de candidaturas (cuando el partido no haya
cumplido con los requisitos).

» A que el partido notifique a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partido Politicos su decision de
disolverse.

» A que se imponga la sancion “cancelacion del registro
como partido politico”.

b) Desarrollo.
» Partido:

o Solo efectuara las operaciones indispensables para
su sostenimiento ordinario, para hacer frente a las
sanciones que se le impongan y para ser parte en
procedimientos de queja.

o Atendera a tres nuevas obligaciones: suspender la
realizacion de pagos, enajenar activos y hacer
transferencias de recursos o valores.

> No recibird su ministracion del mes de agosto.

> Visitador”:

o Sera nombrado para que presente a la Comision de
Fiscalizacion en 30 dias naturales, dictamen que
sefale la totalidad de los activos y pasivos del
partido (debera incluir relaciones de sus cuentas por
cobrar y pagar —con nombres, montos y fechas de
pago-), asi como inventario de sus bienes.

o Acompafado de sus auxiliares se presentara en las
instalaciones del Comité Nacional del Partido para
reunirse con los responsables de finanzas.

7 Sera seleccionado de la Lista de Especialistas de Concursos Mercantiles que el Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles del Poder Judicial de la Federacion publique en Internet (lista
validada por la Comisién de Fiscalizacion del IFE).



c) Fin.

o Tendra acceso a la contabilidad, registros, balanzas
de comprobacién y cualquier otro documento o
medio electronico de almacenamiento de datos del
partido.

o Podra realizar verificaciones directas de bienes y de
operaciones.

o Sera responsable de los dafos y perjuicios que
cause en el desempefio de sus funciones (incluidas
las de sus auxiliares).

» Finalizara el dia en que se emita la declaratoria de

pérdida de registro o que las resoluciones sean
confirmadas por el Tribunal Electoral.

Cuando se verifique que el partido mantiene su registro,
el visitador interrumpira sus funciones y elaborara un
informe para presentarlo al Secretario Técnico del IFE;
el periodo de prevencion finalizara y el partido reanudara
sus operaciones habituales (se le restituird su
ministracion de agosto).

2. Segunda etapa: Procedimiento de liquidacion.

a) Inicio: A la declaratoria de pérdida de registro o a la
resolucion de cancelacion del registro y disolucion.
» Surten efectos:

o Declaratoria de pérdida de registro: a partir de que
la Junta General Ejecutiva del IFE la emita.

o Resolucion sobre la pérdida o cancelacion del
registro: a partir de que el Consejo General la emita.

o Disolucion: una vez que el Consejo General emita la
declaratoria de pérdida de registro (el partido debe
notificarle su decision dentro de las 72 horas
siguientes a tomarla).

b) Desarrollo.
» Partido:

o Perdera su capacidad para cumplir con sus fines
constitucionales y legales y soélo subsistira con
personalidad juridica para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas en tanto mantuvo su
registro.

o Obligaciones a cumplir: presentaciéon de informes
(anuales, de campafna y por actividades
especificas), pago de sanciones y demas adquiridas
en la vigencia del registro.

o Los dirigentes, administradores y representantes
legales de los partidos, seran responsables de
operaciones realizadas en contravenciéon al Cadigo,
al Reglamento y a demas leyes aplicables.



o]

El érgano encargado de la administracién de las
finanzas del partido transferira los saldos de todas
sus cuentas bancarias a una cuenta CBCEN, y las
cancelara. La cuenta CBCEN sera utilizada para
realizar todos los movimientos del procedimiento de
liquidacion.

Otorgara al liquidador (antes visitador), poder para
pleitos, cobranzas, actos de administracion y de
dominio.

» Liquidador:

o

o

El visitador entrara en funciones de liquidador.

Se hara cargo de la administracion del partido y
entrara en posesion de sus bienes y derechos con la
finalidad de hacer liquidos los activos y cubrir los
pasivos pendientes.

Contara con poder para pleitos, cobranzas, actos de
administracién y de dominio, ademas de que podra
ser auxiliado por la fuerza publica.

> Patrimonio.

]

]

EnaJenaC|on Liquidacion.
- Los bienes y derechos del partido se enajenaran
en moneda nacional conforme al valor del
avaluo determinado por el liquidador (se
auxiliara de peritos valuadores).

- Para hacer liquidos los bienes, el precio de la
venta no sera menor al del avaluo.

- El pago se depositara en la cuenta CBCEN.

- Quedan impedidos para adquirir los bienes por
si 0 por interpésita persona, peritos valuadores,
visitadores, liquidadores, auxiliares, dirigentes,
trabajadores del partido o cualquier otra persona
que haya tenido acceso a informacion
privilegiada.

- De la enajenacién, el liquidador debera
conservar la ficha de deposito y llevar relacion
de los bienes. Los ingresos y egresos deberan
estar soportados con documentacion original.

Pago
-Una vez que hayan quedado firmes las
resoluciones de los informes anuales y de
campanfa, el liquidador, aplicando los criterios de
prelacion de la Ley de Concursos Mercantiles
asi como el Codigo Civil Federal, liquidara todos
los bienes y pagara las deudas del partido
(elaborara una lista de créditos y la publicara en
el DOF para que las personas que se crean con
derecho y no estén incluidas acudan a solicitar
el reconocimiento del crédito en un plazo de 30



dias; transcurrido el plazo se publicara la lista
definitiva).
> Informes.

o Dentro de los seis meses siguientes a haber entrado
en funciones, el liquidador debera presentar a la
Comision de Fiscalizacion el primer informe de
avances del procedimiento de liquidacion.

o Dentro de los 20 dias siguientes a que queden
firmes las resoluciones del Tribunal sobre los
informes anuales y de campafa, el liquidador
debera presentar un informe a la Comisién que
contenga la relacion de ingresos obtenidos por la
venta de bienes, de las cuentas cobradas vy
pagadas, de las deudas pendientes y los cobros no
realizados, y de los bienes no liquidados.

c) Fin.

» Si quedara un saldo final positivo una vez cubiertos los
pasivos, debera ser entregado a quien tenga derecho a
recibirlo.

» Una vez cubiertos los pasivos del partido, el liquidador
elaborara un informe final del cierre del proceso de
liquidacién (detallara operaciones realizadas,
circunstancias relevantes del proceso y destino final de
los saldos) y lo entregara al Secretario Técnico (este lo
hara llegar a la Comision y esta a su vez, al Consejo
General).

e Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos vy

Agrupaciones Politicas.

» Funcion: Se encargara de supervisar y vigilar la actuaciéon del
visitador-liquidador y del partido politico en liquidacién.

» Facultades: solicitar al verificador- liquidador documentos e
informacion relativas al partido y a su desempainio, y solicitar al
Secretario Ejecutivo que proceda a dar parte a autoridades no
electorales sobre la comisién de posibles infracciones de su
competencia.

e Secretario Ejecutivo del IFE.
» Informara semestralmente al Consejo General sobre la
situacion que guardan los procedimientos de prevencién y

liquidacion de los partidos.

e La interpretacion del Reglamento sera resuelta por la Comision de
Fiscalizacion.

e Los partidos politicos deberan adecuar sus estatutos al reglamento
y podran establecer normas complementarias.

Aunque al final establece que su interpretacion quedara a cargo de la
Comision de Fiscalizacion (lo que nos sugiere la posibilidad de mejora), el



reglamento vio la luz acompanado de algunos defectos®, razon por la que no
tendra los efectos esperados y mucho menos, dara solucidon a los problemas
que anteriormente planteamos; estas afirmaciones las hacemos basados en las
siguientes observaciones:

a)

En principio, el reglamento parte del mismo hecho que hoy genera
problemas: la declaratoria de pérdida de registro.

La declaratoria de pérdida de registro significa el fin de la vida del
partido y por lo tanto, de su personalidad y capacidad; el
cumplimiento de toda obligacion posterior a la pérdida depende
sblo del “expartido” (no existe la forma para coaccionarlo a su
satisfaccion) a pesar del periodo de prevencion que el reglamento
establece. Asi, aunque el ordenamiento establezca que los partidos
conservaran su personalidad sélo para dar cumplimiento a sus
obligaciones (ademas de todo el periodo de prevencion), en los
hechos estas disposiciones tendran la misma eficacia que las que
hasta antes de ellas se aplicaban (los dirigentes del partido pueden
desaparecer en cualquier momento).

La justificacion de la “prorroga” a la existencia del partido sigue
siendo erronea porque no es juridicamente posible que un ente
tenga “media” personalidad o que la tenga, si la capacidad se
extingue (sin mencionar el reconocimiento de la autoridad, que le
da vida). Veamos.

El reglamento establece que el partido “perdera su capacidad... y
so6lo subsistira con personalidad juridica para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas”, olvidando que:

1. La capacidad juridica se adquiere al momento de nacer y
acompana al sujeto hasta la muerte.

2. La capacidad constituye la posibilidad juridica de que exista
un centro de imputacion.

3. Si la capacidad juridica se suprime, la personalidad
desaparecera en razon de que se impide al sujeto la
posibilidad juridica de actuar.

De este modo tenemos que si el partido pierde la capacidad,
invariablemente perdera la personalidad.

Otro punto del reglamento que nos llama la atenciéon y que esta
intimamente relacionado con el que le antecede: el partido puede
otorgar poderes para pleitos y cobranzas y para actos de
administracion y dominio.

¢, Coémo es posible que un ente que ha perdido la capacidad juridica
pueda otorgar poderes? De acuerdo con el mismo reglamento, al

® Incluso hace sefialamientos erréneos: la remisién al COFIPE en su articulo 11 es equivoca pues la
resolucion de la que habla no se encuentra en el articulo 66 sino en el 67 (el articulo 66 no cuenta con un
segundo parrafo y la emisién de la resolucion a que hace referencia -resolucion de pérdida de registro
segun las causales descritas en los incisos €) y g) del articulo 66 y parrafo primero, inciso g) del 269-,
obedece al procedimiento parcialmente descrito en el parrafo segundo del articulo 67).



perder su registro el partido pierde también la capacidad juridica, lo
que inevitablemente lo imposibilita para realizar cualquier acto
juridico, consecuencia: la nulidad del acto.

d) Involucra a agentes externos al partido o a la autoridad electoral en
el procedimiento de liquidacion.
Involucrar a agentes externos en la liquidacion del patrimonio del
partido podria degenerar en actos de corrupcion (verificadores o
liquidadores dispuestos al mejor postor), gastos extras al partido o
al Instituto (salarios de visitadores y liquidadores que, al final del
dia, mermarian el patrimonio del partido o el presupuesto del IFE)®,
e incertidumbre en el desempefio de los cargos (la funcion no es
obligatoria, estd supeditada a la aceptacion del cargo de los
especialistas senalados en la Lista de Especialistas de Concursos
Mercantiles aprobada). Recordemos: el IFECOM (Instituto Federal
de Especialistas de Concursos Mercantiles) entra al procedimiento
de liquidacion bajo su propio riesgo (no es su obligacién ni la de los
especialistas desahogar el procedimiento).

e) Se impusieron al Secretario Ejecutivo del IFE facultades que no le
corresponden.
Aunque la solicitud del auxilio de la fuerza publica es una facultad
que legalmente corresponde al Presidente del Consejo, el
reglamento la impuso al Secretario Ejecutivo; craso error.

f) Se sustituye al partido con un liquidador en el cumplimiento de sus

obligaciones con particulares y en el seguimiento de su
procedimiento liquidatorio.
El establecimiento de un liquidador que se encargue de la
administracion del partido, de liquidar sus bienes y de pagar sus
deudas, libera al partido de sus obligaciones: ya no es el partido el
responsable del cumplimiento de sus obligaciones, ahora lo es un
liquidador, un particular ajeno a la institucién partidaria que impide
que el partido se haga responsable de ellas y del seguimiento de su
propio procedimiento de liquidacion.

g) No se establecio el destino del saldo final positivo del patrimonio del
partido.
Después de dar seguimiento a un largo procedimiento, al final, s6lo
establecid que “en caso de existir un saldo final positivo, este
debera ser entregado a quien tenga derecho a recibirlo”. Nosotros
nos preguntamos ¢ quién sera el que tenga derecho?, ;seran los
propios partidos los que lo determinen? Recordemos que en el
reglamento se faculta a los partidos a establecer normas
complementarias en sus estatutos y que actualmente, algunos de

° El Reglamento de liquidacion establece que los liquidadores (y por tanto, los verificadores) tendran
derecho a una remuneracién o pago de honorarios por su labor, pero no dice quién sera el responsable de
cubrirla, a lo mas, sefiala al responsable de determinarla (la Comisién de Fiscalizacién a propuesta de su
Secretario Técnico - apoyado por la Direccion Ejecutiva de Administracion para su definicién y
concrecion-).



ellos contemplan el destino de su patrimonio en caso de pérdida de
registro.

Es muy probable que después de que el partido aplique los
recursos en sus actividades propias y de que siga un procedimiento
liquidatorio en el que responda a todas sus obligaciones, no quede
saldo activo de lo que fuera su patrimonio; sin embargo, en caso de
que lo hubiera, su aplicacion en actividades diferentes a las
sefialadas en la Constitucion desvirtuaria los objetivos primarios del
financiamiento publico y, en el fondo, se estarian desviando
recursos publicos.

Esta fue la forma en la que quedd establecido el reglamento de
liquidacion, mas tarde llegaron las primeras modificaciones, el origen: la
ambiguedad con la que se abordd el destino de los bienes remanentes de los
partidos y la errobnea asignacion de facultades. Veamos.

En junio de 2005 los partidos del Trabajo (SUP-RAP-36/2005) y de la
Revolucién Democratica (SUP-RAP-37/2005), apelaron el acuerdo por el que
se aprobo el reglamento de liquidacién, para agosto de 2005 y marzo de 2006,
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitié las sentencias
respectivas. Acatando las resoluciones del Tribunal, el Consejo General del IFE
modificé cinco articulos del reglamento (articulos 2, 4, 6, 15 y 20). La
publicacion de las reformas se hizo el 13 de junio de 2006, nueve dias antes de
que el reglamento cumpliera un afio de publicado.

a) Destino de los bienes remanentes del partido liquidado.
La falta de precision respecto del destino final de los bienes de los
partidos politicos liquidados, fue objeto del pronunciamiento del
Tribunal y de modificacion del reglamento en sus articulos 2, 4 y 20
por parte del Consejo General.

» Introduccion del Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes (SAE) en el procedimiento de liquidacion y en la
determinacién del destino de bienes remanentes.

Atendiendo a los requerimientos del Tribunal respecto del
destino de los bienes remanentes, el Consejo aprobd la
introduccion al procedimiento, de un organismo descentralizado
de la Administracion Publica Federal (previsto en la Ley Federal
para la Administracion y Enajenacién de Bienes del Sector
Publico), con el objeto de que funja como visitador- liquidador y
determine el destino final de los bienes. Mientras que la funcién
de visitador- liquidador del SAE es “opcional” (queda a
consideracion de la Secretaria Técnica -Direccién de
Prerrogativas- determinarlo), la de receptor y comisionado de la
determinacién del destino final de los bienes, no (a no ser que
se trate de saldos en cuentas bancarias y recursos en efectivo
en los que el liquidador haya sido designado de la lista de
especialistas de concursos mercantiles - el intermediario sera el
IFE y el destinatario la Tesoreria de la Federacion-, el SAE sera
quien reciba y determine el destino de los bienes remanentes).
Cabe senalar que la actuacién del SAE seran conforme a lo



que establece la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico.

De este modo, las modificaciones al reglamento no hicieron
mas que una cosa: convertir al SAE en el conductor del
procedimiento de liquidacién (sin duda, este seria la primera
opcion de la Direccion de Prerrogativas: ante un especialista de
concursos mercantiles - pago de honorarios y remision del
trabajo-, el SAE resulta la alternativa mas conveniente) y
erigirlo como “destinatario” de los remanentes (aunque su
funcidn sea el liquidar los bienes a favor de la Federacion, él es
el que recibe y decide). A pesar de que la determinacién se
basé en el hecho de que el IFE es una Entidad Transferente
(autoridad que puede transferir bienes al SAE para que los
administre, enajene o destruya) facultada para determinar la
conveniencia de la entrega (debe hacerlo de conformidad con
las disposiciones aplicables soélo en los casos en los que no
exista ley u orden judicial), nosotros consideramos que los
bienes de los partidos politicos no son competencia de la ley
citada, veamos.

De acuerdo con el articulo primero de la ley de Administracion y
Enajenacion de Bienes, el SAE se encargara de la
administracidn y destino de los bienes siguientes:

o Los asegurados y decomisados en procedimientos
penales,

o Los recibidos en dacion de pago a favor del Gobierno
Federal, entidades o dependencias, Tesoreria o0
auxiliares,

o Los embargados por autoridades federales y adjudicados
a las entidades transferentes,

o Los abandonados a favor del Gobierno Federal,

o Los que por ser animales vivos o vehiculos, inflamables,
fungibles, perecederos, o de facil descomposicion o
deterioro, deban venderse, destruirse, donarse o
asignarse, al estar sujetos a procedimientos aduaneros,
fiscales u otros (aplicables a las entidades transferentes),

o Los que pasen a ser propiedad del Fisco Federal,

o Los titulos, valores, activos y demas derechos
susceptibles de enajenacion,

o Los bienes del dominio privado de la Federacion y los que
constituyan el patrimonio de las entidades paraestatales,

o Cualquier bien del que puedan disponer el Gobierno
Federal, sus entidades o dependencias,

o Los que determinen la Secretaria y la Contraloria dentro
del ambito de sus atribuciones.

Como vemos, en ninguno de los supuestos anteriores encuadra
el de los bienes que constituyeron el patrimonio de los partidos
politicos liquidados (hecho que los excluye). Por si esto fuera
poco, la ley agrega que la transferencia debera realizarse



cuando asi lo determinen las leyes o lo ordenen las autoridades
judiciales, y este, tampoco es el caso (el ordenamiento que
regula la liquidacién no es una ley y el Consejo General del IFE
no es una autoridad judicial).

» Recepcidn de remanentes del patrimonio liquidado: Tesoreria

de la Federacién y Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes.
Como lo dijimos, ahora la Tesoreria de la Federacion comparte
con el SAE la recepcion de los remanentes del patrimonio de
los partidos politicos liquidados: la Tesoreria recibe los saldos
en cuentas bancarias y recursos en efectivo (el liquidador
emitira los cheques correspondientes a favor del IFE para que
este realice la transferencia) y el SAE los bienes muebles e
inmuebles (el liquidador tramitara la transferencia de la
propiedad al IFE para que este proceda de la misma manera
que con los cheques). Cabe sefalar que en caso de que el SAE
sea designado visitador- liquidador al inicio del procedimiento,
serd él mismo el que determine el destino de todos los
remanentes, incluidos los saldos.

b) Asignacion de facultades.

La imposicién erronea de facultades fue motivo de la segunda
modificacion, la de los articulos 6 y 15.

El reglamento establecié equivocamente que la facultad de solicitar
el auxilio de la fuerza publica seria del Secretario Ejecutivo del IFE
y no del Presidente del Consejo General, funcionario al que
legalmente le corresponde dicha labor. Finalmente, las
observaciones del Tribunal condujeron a la rectificacion del
ordenamiento: se reconoce la facultad legal del Presidente del
Consejo.

En éstos términos (con inconvenientes y remiendos - a menos de un afio
de su emision, ya se habian hecho las primeras modificaciones-), el nuevo
reglamento seria aplicado por primera vez a los partidos politicos que no
lograran conservar su registro en las elecciones de 2006 (si se hubiera dado el
caso inaudito de disolucién del partido o que este no cumpliera con los
requisitos del registro de candidaturas, pudo ser antes) pero como ninguno lo
perdio, el reglamento sigue sin estrenarse. Sélo queda esperar al proximo
proceso electoral, el de 2009.

1.2. Estatutos de los partidos.

Ocho son los partidos politicos que actualmente conforman el sistema de
partidos mexicano. Para pertenecer a él, todos los partidos debieron presentar
al IFE un documento basico para normar sus actividades: sus estatutos.

Los estatutos, como ya lo dijimos, tienen por objeto normar las
actividades del partido; en atencién a ello, el COFIPE establece puntos
minimos que deben contemplar: la denominacion y emblema del partido, los



procedimientos para la afiliacion de sus miembros (incluidos derechos y
obligaciones), los procedimientos para la integracion y renovacion de sus
organos directivos (asamblea y comité nacionales, comités en entidades
federativas y organo responsable de administracion), sus funciones, facultades
y obligaciones; las normas para la postulacion de sus candidatos, el
establecimiento de la obligacién de presentar plataforma electoral en cada
eleccion y la de sus candidatos de difundirla, las sanciones a los miembros que
infrinjan las disposiciones internas y los correspondientes medios y
procedimientos de defensa. A estos ocho requerimientos, se ha sumado la
obligacion de contemplar el destino que daran a sus bienes en caso de pérdida
de registro (asi lo senala el nuevo reglamento de liquidacion).

Accion  Nacional, Alternativa Socialdemocrata y  Campesina,
Convergencia, Nueva Alianza, Verde Ecologista, de la Revolucion Democratica,
del Trabajo y, Revolucionario Institucional, son los partidos politicos que
cuentan con registro; de todos ellos, solo los cinco primeros disponen en sus
estatutos el destino que tendran sus bienes en caso de pérdida de registro;
veamos como lo han hecho.

Partido Accién Nacional. Desde su origen este partido consider6 en sus
estatutos el destino que habria de darse a sus bienes en caso de que dejara de
existir. Actualmente dichos ordenamientos plantean la posibilidad de realizar un
procedimiento de liquidacién del patrimonio del partido en caso de disolucién'®;
la forma fue dispuesta en tres articulos (dos de ellos constituyen el capitulo
vigésimo primero de sus estatutos) de la siguiente manera:

e Para disolver el partido sera necesario convocar a Asamblea
Nacional Extraordinaria y que en ella se emita a favor el 80% de los
votos computables.

e En caso de disolucion, correspondera a la misma Asamblea el
nombramiento de tres liquidadores (realizaran la liquidacion del
partido en su aspecto patrimonial) y el destino que haya de darse al
patrimonio del partido.

e De acuerdo con lo que determine la Asamblea, el activo neto que
resulte de la liquidacion se aplicara a otra asociacién o sociedad que
tenga los mismos fines que el partido, a la UNAM o a una institucion
de beneficencia.

Asi es como el PAN establece en sus estatutos el destino que tendran
sus bienes, falta esperar la adecuacién de sus disposiciones al reglamento de
disolucién, liquidaciéon y destino de bienes, para que se subsane el
nombramiento de liquidadores y se deje de instituir a la causal de “disolucién
del partido” como unica opcion para realizar el procedimiento de liquidacion.

Alternativa Socialdemdcrata y Campesina, Partido Politico Nacional. De
reciente creacion, este partido no contemplaba en los estatutos con los que
consiguio el registro, un procedimiento de liquidacién del patrimonio pero, en
atencion a requerimientos del Consejo General, ha formulado lo siguiente:

19°En este punto consideramos necesaria hacer la siguiente observacion: los estatutos del PAN establecen
el destino que tendran sus bienes en caso de dejar de existir como entidad de interés publico, pero lo
hacen, sefialando como Unica posibilidad la de la “disolucién del partido”. Recordemos que la disolucion
es s6lo una de las causales de pérdida de registro que establece el COFIPE en su articulo 66.



e Al perder su registro el partido se sujetara al reglamento de
disolucién, liquidacion y destino de bienes.

¢ De forma inmediata la Comision Liquidadora (integrada para el caso
por la Presidencia, la Vicepresidencia, la Secretaria de
Administracion y Finanzas, la Coordinacion Juridica, las Comisiones
Auténomas de Etica y Garantias y Rendiciéon de Cuentas)
transparentara el origen, disposicion y destino de los bienes
adquiridos mediante los informes contables correspondientes.

¢ Notificada la pérdida de registro, la Comisién Liquidadora
establecera el procedimiento de liquidacion de los bienes vy
procedera a ordenar la realizacion de inventarios y auditorias a nivel
estatal y nacional.

Totalmente congruentes con el reglamento de disolucion, liquidacion y
destino de bienes, las disposiciones del estatuto no hacen otra cosa que
remitirnos a él sin, siquiera, decir qué es lo que se hara con el patrimonio activo
resultante de la liquidacion.

Convergencia, Partido Politico Nacional. Sumandose a los partidos
anteriores, esta entidad contempla en sus estatutos el seguimiento de un
procedimiento de liquidacion de la siguiente manera:

e A la disolucion del partido debera seguirse un procedimiento de
liquidacion del patrimonio a favor de centros para el desarrollo de la
juventud, para la integracion de la mujer e instituciones de la tercera
edad.

e El procedimiento de liquidacién del patrimonio sera detallado en los
lineamientos que expida el propio partido.

e Para la disolucion del partido sera necesario se convoque a
Asamblea Nacional Extraordinaria y que en ella, las tres cuartas
partes de la totalidad de los delegados estén de acuerdo.

Como podemos observar, este partido comete el mismo error que el
PAN al contemplar en sus estatutos a la “disolucion” como uUnica forma de
entrar al procedimiento de liquidacion, ademas de que al establecer la
expedicion de lineamientos para detallar el procedimiento de liquidacion (que a
celebrados tres procesos electorales — 2000, 2003 y 2006-, no ha realizado)
queda en desacuerdo con el reglamento.

Nueva Alianza, Partido Politico Nacional. Si bien este partido remite a los
reglamentos y acuerdos del Consejo General, su forma de abordar el tema del
destino de su patrimonio es completamente diferente a la del resto y sin duda,
superior.

e Contempla la disolucién y la fusion del partido como causas de
pérdida de registro.

e A la pérdida de registro (no en el caso de la fusidn), la responsable
de la liquidacién de los bienes del partido sera una Comision
nombrada por la Junta Ejecutiva Nacional a la publicacién de la
declaratoria de pérdida de registro en el DOF.

¢ Dicha Comisién cumplira su mandato apegandose a los reglamentos
o acuerdos que emita el Consejo General del IFE.

e EIl patrimonio activo que resulte de la liquidacién sera entregado al
IFE para que este los reintegre al patrimonio de la Federacion.



e En el caso de fusion, el patrimonio del partido pasara integramente
al que resulte de ella.

Mayor interés en regular el tema es lo que se desprende de los estatutos
de este partido (se observa mas cuidado al diferenciar entre causales de
pérdida de registro y sobre el destino de los bienes segun el caso), ademas de
que en ellos aparece (como en ningun otro) la voluntad de reintegrar el
patrimonio activo a la Federacion a través del IFE, supuesto, que en algun
momento podria complicarse debido a que no esta previsto ni en el reglamento,
ni en ninguna otra parte.

Partido Verde Ecologista de México. Este partido es uno mas de los
contempla a la disolucion como la unica forma de entrar al procedimiento de
liquidacion.

e La disolucion del partido sera una decision que tomen las dos
terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional Ordinaria.

e La Asamblea nombrara a los liquidadores y decidira el destino que
haya de darse el patrimonio del partido.

Asi es como el partido Verde regula el destino de sus bienes. Como
vemos, sus estatutos no regulan la pérdida de registro’' y mucho menos tienen
un contenido propositivo, por lo que resulta necesario su adecuacion al nuevo
reglamento.

Cinco partidos son los que regulan en sus estatutos el destino que
tendran sus bienes a la pérdida del registro, tres de ellos lo hacen basados en
la unica causal de disolucion (PAN, Convergencia y PVEM), uno suma la fusion
(Nueva Alianza) y otro incluso, no menciona a ninguna de ellas (Alternativa).
De la forma en la que regularon el tema, destaca lo siguiente:

e Tres partidos invocan a la disolucion para entrar a un procedimiento
de liquidacién. Este hecho genera una limitante: s6lo dandose la
disolucion el partido entraria al procedimiento’?.

e En todos los casos no se establece un verdadero procedimiento de
liquidacion (es criticable porque la mayoria de esos estatutos fueron
emitidos antes del nuevo reglamento y el desarrollo del
procedimiento, quedaba a discrecion de sus érganos directivos) o las
disposiciones no han sido adaptadas al reglamento.

¢ Mientras que en unos casos el destino que se da al patrimonio activo
del partido desvirtua los objetivos primarios del financiamiento a
partidos (en el PAN se puede destinar a una asociacion o sociedad
que tenga los mismos fines que el partido, a la UNAM o a una
institucion de beneficencia -el que decide es el mismo partido-; y en
el caso de Convergencia, el procedimiento de liquidacion del
patrimonio se seguira a favor de centros para el desarrollo de la
juventud, para la integracion de la mujer e instituciones de la tercera
edad), en otros, sigue teniendo un destino incierto (en el caso de
Alternativa —no sefala cual sera el destino del patrimonio activo

" Incluso deja la disolucién a consideracion de un érgano que se redine cada tres afios.

12 Nos Ilama la atencién que el nuevo reglamento también recoge el término “disolucion” en su titulo:
“Reglamento que establece los lineamientos relativos a la disolucion, liquidacién y destino de los bienes
de los partidos...”.



resultante- y el PVEM —sefala que su Asamblea decidira el destino
del patrimonio-, ¢ quién tendra el derecho? como dice el reglamento).

Producto de la falta de interés o de la poca conveniencia, es la manera
poco afortunada en la que los partidos regulan en sus estatutos (o ignoran) el
tema de pérdida de registro y destino de sus bienes. A pesar de que el IFE se
ha dado a la tarea de subsanar (en la medida de sus facultades) las lagunas
que existen en torno al tema con la emisién de un reglamento al que le
preceden afos de trabajo, para nosotros el destino de los bienes de los
partidos politicos aun sigue siendo incierto.

2. Aporias de la requlaciéon de pérdida de reqistro.

Si abordar el tema de los partidos politicos como entes consustanciales
a la democracia representa una tarea dificil, el tratamiento de los temas
especificos que de ellos se desprende, resulta aun mas. Financiamiento y
fiscalizacion son temas especificos que han tomado un lugar importante. En
principio, para funcionar un partido necesita irremediablemente de dinero,
dinero que debe ser suficiente para cubrir todos los gastos ordinarios y de
campana. Como lo hemos visto, los recursos de un partido pueden ser de
origen publico o privado, el problema constante surge cuando en la busqueda
de recursos, los partidos acuden a fuentes no permitidas por la ley, o cuando
en el animo de obtener triunfos electorales, realizan gastos arriba de los
permitidos lo que los coloca en situacidén de ventaja frente a sus adversarios. El
origen dudoso de los recursos y su inadecuada utilizacion han conducido al
establecimiento de minuciosos sistemas fiscalizadores como el de México. En
nuestro pais, la fiscalizacion ha jugado un papel muy importante, tan es asi,
que la puesta en practica de la reglamentacion fiscalizadora ha dejado ver
insuficiencias o lagunas legales que ensombrecen el origen, monto y destino de
los recursos de los partidos. Dado que ya hemos hablado tanto del origen y
monto de los recursos como de la fiscalizacion a los mismos, toca el turno a la
pérdida de registro y al destino de los bienes de los partidos, que finalmente
son los temas que nos interesan y que, al parecer, contienen otro tanto de
problemas de dificil acceso.

Partido politico: entidad de interés publico que tiene como fin promover
la participacion de pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
la representacidn nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico. Esta es la naturaleza juridica y los fines que
adquiere una agrupacion politica nacional (antes de la reforma de 2003 lo
podia hacer cualquier organizacion politica) cuando, al satisfacer los requisitos
impuestos por la ley, obtiene su registro como partido politico ante el IFE.

Como consecuencia del otorgamiento de registro, los partidos politicos
se hacen acreedores al goce de derechos y prerrogativas, quedan sujetos a
obligaciones y obtienen personalidad juridica. Para conservar su registro, los
partidos deben participar en los procesos electorales federales ordinarios,
obtener en ellos el 2% de la votacién emitida para diputados, senadores o
presidente de la Republica (ya sea que en la eleccion participe solo o en



coalicién), seguir dando cumplimiento a los requisitos basicos para obtener el
registro, cumplir con sus obligaciones, y no declararse disuelto o fusionarse con
otro partido. Cuando un partido no cumpla con lo anterior, la pérdida de registro
se actualizara (basada, segun sea el caso, en los resultados de los computos y
declaraciones de validez de los Consejos del IFE, o en las resoluciones del
TEPJF o del Consejo General) hasta que el Consejo General o la Junta
General Ejecutiva emita la declaratoria (en el caso de fusion, lo hara hasta el
momento en el que se realice su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion). La pérdida de registro deriva en la del caracter de entidad de
interés publico, la de la personalidad juridica, la de derechos y la de
prerrogativas, pero no en el deber de dar cumplimiento a las obligaciones
contraidas con la autoridad y con terceros. La falta de regulacion o el
tratamiento errébneo que a estos temas se ha dado, han derivado en el
surgimiento de problemas, veamos de qué se trata.

2.1. Pérdida de registro: fin de la vida juridica del partido politico.

Primero, nos encontramos con el hecho de que la vida juridica de un
partido politico llega a su fin cuando este pierde su registro™ (la forma mas
comun de que lo haga es la de no alcanzar el porcentaje minimo establecido
por la ley) y por lo tanto, también pierde la personalidad y capacidad para
actuar y ostentarse como tal. Este no seria un problema mayor si declarada la
pérdida de registro, el partido no tuviera que cumplir obligaciones adquiridas
con terceros, no tuviera que rendir informes y no fuera propietario de un
patrimonio. Veamos.

Al obtener su registro los partidos politicos adquieren personalidad y con
ella, la capacidad para ser sujetos de derechos y obligaciones (quedan
“...capacitados por el derecho para actuar juridicamente como sujetos activos o
pasivos...”'* en relaciones juridicas).”” Asi, dotados de plena capacidad de
goce (aptitud juridica para ser titular de derechos, deberes y obligaciones) y de
ejercicio (aptitud para ejercitarlos) realizan diversos actos juridicos hasta que
llega el término de su vida es decir, a la pérdida de su registro como partido
politico.

Tedricamente, al perder el reconocimiento de entidad de interés publico
que la autoridad otorgaba al partido, su vida, su capacidad y su personalidad,
deberian finalizar (de la vida se desprende su capacidad y de esta, la
posibilidad juridica de actuar) pero en los hechos, sucede algo extrafo: al

3 El COFIPE establece en un mismo supuesto dos posibilidades: por no obtener el 2% de la votacion en
alguna de las elecciones federales ordinarias, se puede actualizar tanto la pérdida de registro (segun el
articulo 66) como la cancelacion del mismo (de acuerdo con el articulo 32). Ambas (que en efectos
practicos son lo mismo) surten efectos hasta la declaratoria del Consejo General o de la Junta General
Ejecutiva.

' ROJINA Villegas, Rafael, Derecho Civil Mexicano, Introduccién y personas, Tomo |, Ed. Porrda, 52
ed., México, 1986, p. 115.

15 Recordemos que en tanto que la personalidad “es la forma de reducir a la unidad las relaciones juridicas
y aquellos actos del hombre que tengan contenido juridico” (ROJINA Villegas, Rafael, Derecho Civil
Mexicano, p. 133), la capacidad “es la aptitud juridica para ser sujeto de derechos, deberes y obligaciones,
y de ejercitarlos” (GUTIERREZ y Gonzélez, Ernesto, El patrimonio, Editorial Porrta, 32 ed., México,
2002, p.33).




perder el registro el partido no deja de existir puesto que se le dota de una
“‘extension de vida” de modo que, a partir de ese momento, se convierte en un
ente innominado (en teoria, sin personalidad ni capacidad) que sigue
realizando actos juridicos.

2.2. Pérdida de personalidad y rendicion de informes: tiempos desfasados.

El segundo problema es el relativo a la pérdida de personalidad y la
rendicion de informes.

Todos los partidos estan obligados a rendir informes anuales de sus
gastos ordinarios, a rendir informes de los gastos que realizaron en campafia y
a sujetarse a los procedimientos fiscalizadores de la autoridad electoral.
Cuando el partido pierde su registro y con él, la calidad de entidad de interés
publico y la personalidad juridica, de acuerdo con la sentencia SUP- RAP-
007/2004 del TEPJF conserva la obligacion de presentar informes sobre el
origen y monto de sus ingresos. Aunada a esta sentencia, la tesis
jurisprudencial S3ELJ 49/2002 sostiene que si bien el articulo 32 del COFIPE
establece que al cancelarse el registro del partido este pierde todos sus
derechos y prerrogativas, su interpretacion no permite sostener que exista
cancelacién o supresion de sus obligaciones o responsabilidades.

De esta forma, todo partido politico que pierda su registro queda
obligado a rendir informes anuales y de campafia. Veamos como funciona.

Informes anuales. De acuerdo con la ley, los partidos deberan presentar
este tipo de informes a la Comisién de Fiscalizacion dentro de los 60 dias que
le sigan al ultimo de diciembre del afo del ejercicio que se reporta. Por su
parte, la Comision dispondra también de 60 dias para revisar el informe; en
caso de encontrarse con errores u omisiones notificara al partido para que en
10 dias a partir de esta, presente aclaraciones o rectificaciones. Pasados los 60
dias de los que la Comision dispone (y en su caso, los 10 mas del partido), esta
tendra 20 dias para elaborar un dictamen consolidado y un proyecto de
resolucién, mismos que presentara al Consejo General dentro de los tres dias
siguientes a su conclusién. Finalmente, el Consejo General después de
estudiar el dictamen y el proyecto, publicara la resolucion e impondra en su
caso, la sancion.

Como vemos, los informes deben ser entregados entre el primero de
enero y el primero o dos de marzo (dependiendo si es 0 no afo bisiesto), para
estas fechas, el partido politico que no haya conservado su registro es un ente
innominado cumpliendo (o incumpliendo) con la entrega de sus informes de
campana.

Informes de campafa. Este informe debe presentarse dentro de los 60
dias siguientes a aquel en el que concluya la campafa electoral (tres dias
antes de celebrarse la jornada electoral - primer domingo de julio-), es decir,
entre el ultimo jueves de junio y el primer domingo de septiembre del afio de la
eleccion federal. A la entrega, la Comisidn dispondra de 120 dias para revisarlo
(como en los informes anuales, puede requerir al partido documentacién
comprobatoria y aclaraciones o rectificaciones —el plazo sera también de 10
dias- en caso errores u omisiones), y de 20 para elaborar el dictamen
consolidado y el proyecto de resolucion que presentara al Consejo General.



Al abrirse el periodo para la presentaciéon de informes de campafa, los
partidos todavia acttian como partidos pero al celebrarse la eleccion'®, éstos ya
saben si han perdido o no el registro (independientemente de la declaratoria del
Consejo General o la Junta General Ejecutiva), y sera de ahi en adelante que
de ellos dependa presentarlos. Para cuando se emite el dictamen de los
infformes de campana, comienza el periodo para presentar los informes
anuales.

Ultimo dia de
Diciembre 60 dias 60 dias 10 dias 20 dias 3 dias 93 u 83
° LA. ° ° ° ° e — dias 1
T T ) 1 T d
Presentar Revisar Aclarar Emitir Presentar
Informe o rectificar dictamen dictamen l
I.C. !
° ° ° ° ° e — 1530143
Fin de 60 dias 120 dias 10 dias 20 dias 3 dias dias 1
Campanas
Pérdida de registro l
Ultimo jueves Primer domingo Ultimo domingo l
de junio de julio de septiembre
) ) ) “«— “«— «—

Fin de campafia Dia de la eleccién Periodo de entrega de I.C.
|

| Desfase de 2 meses

El problema que queremos resaltar es el generado por el desfase
existente entre la pérdida de registro y la entrega de informes: los sujetos
obligados a presentarlos, son entes que ya no existen, entes que al haber
perdido su registro perdieron también su personalidad, pero que a la vez, como
entidades de interés publico que fueron y el financiamiento que recibieron,
deben quedar sujetos a procedimientos fiscalizadores. Asi, mientras que por un
lado tenemos que la imposicion de obligaciones a estos entes unicamente
genera incertidumbre (so6lo de ellos depende su total cumplimiento), por el otro,
tenemos que el no ejercicio de acciones fiscalizadoras sobre sus finanzas deja
en la mesa dudas respecto al uso indebido de recursos publicos o a la posible
existencia de nexos con fuentes ilicitas de financiamiento y fendbmenos de
corrupcion.

1 Con base en el resultado de la eleccion que presenta el Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP) el mismo dia de la jornada electoral, todos los contendientes tienen clara idea de sus
logros o fracasos.



2.3. Cumplimiento de obligaciones por personas inexistentes.

Nuestro tercer problema: el cumplimiento de obligaciones por personas
inexistentes.

Al conseguir su registro, todos los partidos adquieren personalidad
juridica, derechos y obligaciones. Durante su existencia, dado que tienen plena
capacidad juridica, es comun que celebren contratos y adquieran obligaciones
con particulares. El problema de la celebracion de contratos entre partidos y
particulares, surge cuando el primero pierde su registro y a su vez la capacidad
para ser sujeto activo o pasivo de la obligacion; por un lado, si deja de ser
sujeto activo, libera del cumplimiento de la obligacion al sujeto pasivo (lo cual
se puede prestar para hacer mal uso de sus recursos), y por otro, si deja de ser
sujeto pasivo, coloca al activo en estado de indefensién. La pérdida de
capacidad no es lo unico que hace posible tal situacién pues el hecho de que el
partido desaparezca, hace imposible exigirle el cumplimiento de las
obligaciones contraidas. A pesar de que el Tribunal ha establecido que a la
pérdida del registro los partidos deben dar cumplimiento a todas sus
obligaciones”, incluida la de la presentacion de informes, en los hechos sélo se
actualiza el segundo caso, de tal suerte que los contratos'® en los que figura el
partido politico que ha perdido su registro como sujeto pasivo, corren el riesgo
de ser incumplidos.

Cuando una obligaciéon se contrae, esta debe ser pagada; la garantia del
cumplimiento es el patrimonio del sujeto pasivo (deudor). En caso de que el
deudor incumpla con el pago de la obligacidon (ejecucion de la prestacion
prometida), quedara sujeto a la intervencién de la autoridad judicial, misma que
lo obligara a cumplir y a responder por los dafios y perjuicios. En el caso de los
partidos que pierden su registro, esto no es posible.

Si bien los partidos cuentan con un o6rgano encargado de su
administracion desde el momento en el que se constituyen, ni este ni ningun
otro 6rgano es directamente responsable del cumplimiento de obligaciones
adquiridas con terceros; si a esto le agregamos que al verificarse los
procedimientos fiscalizadores, toda la estructura partidaria desaparece (para
estas fechas ya se ha emitido la declaratoria de pérdida de registro), tenemos
que no existen los medios ni las condiciones para coaccionarlos al pago de la
obligacion.

2.4. El patrimonio activo del partido politico al perder registro.

Finalmente, la cuarta cuestidn que queremos abordar es la relativa al
patrimonio activo del partido al perder el registro. Veamos.

Cuando una agrupacion politica nacional obtiene su registro como
partido politico adquiere personalidad juridica y se hace acreedora a ciertos
derechos y prerrogativas. El financiamiento es uno de ellos.

'” Sentencia SUP- RAP-007/2004.
18 Contratos como el de compraventa, de arrendamiento y el de prestacion de servicios, son s6lo algunos
de los contratos que cualquier partido politico puede celebrar.



Financiamiento publico y privado ingresan a las arcas del partido politico,
quien adquiere los bienes que requiere para el cumplimiento de sus fines (los
bienes también pueden provenir de las aportaciones de simpatizantes), realiza
las operaciones bancarias y financieras que considera convenientes para el
manejo de los fondos y fideicomisos que tiene permitido crear (a excepcion de
la adquisicion de acciones bursatiles), y realiza diversas actividades
promocionales para allegarse de recursos. De esta manera, los partidos
obtienen dinero y forman su patrimonio™®.

Al perder su registro los partidos deben atender un solo requerimiento:
cumplir obligaciones adquiridas con terceros y entregar sus informes anuales y
de campana a la autoridad fiscalizadora. Verificado el cumplimiento (de
acuerdo con lo sefalado en lineas anteriores, al efectuar la presentacién de
informes), los partidos y su patrimonio desaparecen del escenario politico-
electoral.

Como vemos, el problema al que aludimos no es poca cosa: la pérdida
de registro hace que el patrimonio del partido en cuestion (constituido con
recursos publicos y privados otorgados para la consecucion de fines publicos)
adquiera un porvenir incierto.

El indeterminado destino de los bienes que los partidos adquirieron
(muebles e inmuebles), el de los rendimientos financieros que obtuvieron, y el
de los remanentes monetarios y financieros del financiamiento publico y
privado que no ejercieron (incluidos los recursos por actividades especificas de
los que conservaron el derecho a recibir una vez perdido el registro®),
desvirtua su fin primario: el sostenimiento de una institucién fundamental de la
democracia.

3. Consecuencias de los vacios legales.

Cuatro son los problemas esenciales que la actual regulacién permite se
generen con la pérdida de registro de un partido politico. Dichos de problemas,
como es de esperarse, vienen acompafnados de consecuencias negativas.
Veamos a que nos referimos.

Pérdida del registro: fin de la vida juridica del partido. El hecho de que la
vida juridica del partido termine hipotéticamente al momento de la emisién de la
declaratoria de pérdida de registro, provoca la metamorfosis del partido en un
ente innominado que tedricamente carece de personalidad y capacidad para
actuar, pero que debe seguir haciéndolo.

Como es de esperarse, la consecuencia no pueden ser mas que
negativa: todos los actos que realicen de ahi en adelante dependeran sélo del
“expartido” para llegar a buen término puesto que no existe la forma para
coaccionarlos al cumplimiento.

19 E| patrimonio es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones de una persona, que constituyen una
universalidad juridica. Esta constituido por dos elementos, uno activo y otro pasivo. El elemento activo se
compone por derechos reales y derechos de crédito (es el conjunto de bienes y derechos pertenecientes a
una persona); el elemento pasivo se integra por las obligaciones del sujeto.

20 SUP- RAP- 007/2004.



Pérdida de personalidad y rendicion de informes: tiempos desfasados. El
hecho de que los sujetos obligados a presentar informes a la autoridad
electoral sean entes que ya no gozan de personalidad juridica, origina dos
consecuencias negativas:

a) En razén de que el partido sabe que la prolongacion de su
presencia es soélo para la entrega de informes, su proceder no
es tal y como lo desearon quienes le impusieron dicha
obligacion pues a pesar de que el actuar posterior a la pérdida
de registro esta descrito en la norma, su observacién no ha
sido el objetivo final de partidos que no cumplen con los
requisitos de la entrega de informes y que ya no se sujetan al
procedimiento.

b) Debido a que el partido, tan pronto como entrega sus informes
desaparece, la materializacion de las sanciones que el IFE le
impone al verificar la comision de actos contrarios a la ley, es
imposible. Asi, partidos en cuyas finanzas se han detectado
irregularidades y por lo tanto, se han hecho acreedores a
sanciones, literalmente se han dado a la fuga.

Cumplimiento de obligaciones por personas inexistentes. Juridicamente
un partido que pierde su registro, pierde también la personalidad y la capacidad
para ser sujeto de derechos y obligaciones. A pesar de ello y en atencién a
multiples demandas (resultaba muy conveniente para los partidos el hecho de
que a la pérdida del registro quedaran liberados del cumplimiento de sus
obligaciones), el Tribunal Electoral determiné que cuando un partido perdiera
su registro debia dar cumplimiento a todas sus obligaciones. Solo quedaba
esperar los resultados.

Problema Consecuencias

! !
Partido — Incumplimiento — Indefension
Partido pierde — - Contrato — I
registro - Obligacion Contraparte — Liberacion — Lucro indebido
Tribunal
l Partido — Cumplimiento — Certeza
Partido pierde — - Contrato — I
registro - Obligacion Contraparte — Cumplimiento — Satisfaccién de la
obligacion

Contrario a lo que se esperaba, las consecuencias fueron las mismas:
los partidos desaparecen sin hacer frente a sus obligaciones?' porque ya no
existe ningun medio por el cual se les pueda obligar a cumplirlas. Asi, en
obligaciones en las que el partido aparece como sujeto activo, la consecuencia
es la liberacién del cumplimiento de la obligacion al sujeto pasivo (esto puede
significar un lucro indebido por parte del sujeto pasivo en perjuicio del erario

2! La Ginica obligacion que cumplen es la de la entrega de informes aunque, como ya lo vimos, lo hacen de
manera poco afortunada.



publico, o puede prestarse para que los partidos hagan mal uso de los recursos
—adquirir obligaciones que tras la eventual pérdida de registro, de beneficios
directos a sus dirigentes-), en tanto que en obligaciones en las que el partido es
el sujeto pasivo, la consecuencia es dejar en estado de indefension a su
contraparte (no hay quien se haga responsable del pago de la obligacién).

Patrimonio activo del partido al perder el registro. Al perder su registro,
todo partido politico desaparece, aunque, de acuerdo con el Tribunal, antes de
hacerlo debe responder a las obligaciones adquiridas con terceros. Asi, una
vez que el partido ha saldado todas sus cuentas pendientes (en la practica esto
es poco comun), desaparece con todo y los recursos que constituyeron su
patrimonio activo. El hecho de que la pérdida de registro haga que el
patrimonio del partido adquiera un porvenir incierto, acarrea varias
consecuencias negativas:

a) Partidos politicos: enriquecimiento de particulares. Como entidades

de interés publico que son, los partidos politicos son acreedores a
ciertos derechos y prerrogativas de entre los que destaca el
financiamiento publico. Grandes son las cantidades de dinero que
cada organizacién recibe anualmente para el desempefio de sus
actividades ordinarias y mas aun, las que reciben para las de
campana. Tal situacion no ha pasado desapercibida para algunos
ciudadanos, quienes han visto en estas instituciones negocios
lucrativos cuyas ganancias se generan durante el registro y se
recogen a su pérdida: debido a que no existe disposicion legal que
establezca un procedimiento efectivo de liquidacion del patrimonio de
los partidos al perder el registro®, sus dirigentes desaparecen con el.
Por otro lado, hay que sefialar que la abundancia no siempre esta del
lado de los partidos pues si bien estos reciben altas cantidades de
recursos, la aplicacion de ellos en las actividades que deben
desempenar no deja lugar a la existencia de remanentes.

b) Financiamiento publico: fines desvirtuados. Todo financiamiento a
partidos tiene como objeto el mantenimiento ordinario y electoral de
estas entidades. Como bien sabemos, la existencia de los partidos
estd encaminada a la consecucion de ciertos fines mismos que en
caso de pérdida de registro, son de imposible realizacion. Asi, el
patrimonio del que disponia el partido para cumplir con sus fines, ya
no sera aplicado en ellos.

El hecho de que a la pérdida de registro, el patrimonio activo del
partido se utilice en actividades diferentes a las sefaladas en la
Constitucion (sostenimiento de actividades ordinarias y de campana),
aun cuando sea con la finalidad de continuar con los proyectos
politicos del partido desaparecido, desvirtua los objetivos primarios
del financiamiento publico: eliminar las desigualdades de recursos
entre las diferentes opciones partidarias, impedir la influencia de
grupos de poder, garantizar la participacién equitativa de los partidos,

2 El primer intento por regular esta situacion lo hizo el Consejo General del IFE en 2003 y
posteriormente en 2005, con la emision del “Reglamento que establece los lineamientos relativos a la
disolucion, liquidacion y destino de los bienes de los partidos politicos nacionales que pierdan o les sea
cancelado su registro ante el IFE”.



y asegurar la existencia de partidos nuevos y la permanencia de los
existentes.

c) Desprestigio de los principales articuladores de la democracia.
Aunada al linchamiento constante del que los partidos son objeto (se
crean vinculos indisolubles entre funcionarios corruptos
pertenecientes al partido y la institucién partidaria en si, que ante los
ojos de la ciudadania hacen imposible la distincion entre uno y otro; y
se les describe como organizaciones que solo buscan beneficios
propios), la libre disposicion que del patrimonio activo tienen sus
dirigentes a la pérdida de registro, han hecho que la figura del partido
politico se debilite dia con dia en detrimento de la democracia, pues
sus principales articuladores, estan perdiendo valor para la
ciudadania.

Asi, por afos los problemas originados por la pérdida de registro de los
partidos, han aquejado al sistema democratico y al propio régimen de partidos,
la falta de regulacién o los intentos fallidos lo han permitido; ahora, toca el turno
de abordar el segundo caso, el de los intentos.

4. Iniciativas de reforma, adicién y derogacién, en torno al tema de pérdida
de reqistro y destino de los bienes de los partidos politicos.

En el mes de marzo del 2004 fueron presentadas en la Camara de
Diputados diversas iniciativas de reforma, adicion y derogacién, tanto de la
Constitucion Politica como del COFIPE®. Dichas propuestas pretendian ser la
respuesta a los problemas derivados del financiamiento, la fiscalizacion y la
pérdida de registro de los partidos politicos; a pesar de ello, todas se quedaron
en la mesa de discusion. Su contenido, en lo que hace a éstos temas
(financiamiento, fiscalizacion e incorporacion de bienes a la Federacion), seran
los puntos que nos ocuparan a continuacion.

4.1. Notas para una reforma electoral: propuestas de los Consejeros
Electorales del ciclo 1996- 2003.

Antes de entrar al analisis de las propuestas presentadas por algunos
diputados vy el ejecutivo federal, creemos que es necesario echar un vistazo al
documento que presentaron en el 2003 los entonces consejeros electorales (a
excepcion de Jaime Cardenas Gracia) y el consejero presidente.

Elaborado a partir de la experiencia que el desempefio del cargo dio a
los funcionarios, el documento denominado “Notas para una reforma electoral:

2% Cabe aclarar que las iniciativas no sélo se ocuparon de la Carta Magna y del COFIPE sino que también
abarcaron ordenamientos como la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, el Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley del Impuesto sobre la Renta.



una visién de conjunto”, contiene los puntos en los que, desde su perspectiva,
convendria hacer modificaciones a la ley; el objetivo era aportar a los
legisladores un documento Util para el disefio de una reforma electoral.*

Entre los temas que los consejeros abordaron se encuentran por
supuesto, el de financiamiento y fiscalizacion a partidos asi como el de la
liquidacion de aquellos que pierdan su registro. Tocante al financiamiento, los
consejeros plantean la necesidad de modificar la formula para determinar el
financiamiento publico, la de reducir el monto de financiamiento para gastos de
campana en un 50% en elecciones intermedias, la de disminuir los periodos de
campafia (que incidiria en el calculo de financiamiento), y la de regular las
aportaciones de los militantes a sus partidos. En lo que a fiscalizacion se
refiere, la eliminacion del secreto bancario, fiscal y fiduciario (este punto lleva
consigo el dotar de atribuciones al IFE para solicitar a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores informacion de operaciones bancarias y financieras de
partidos y personas implicadas en procedimientos de quejas; facultarlo para
que tenga acceso a informacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
o de sus dependencias, relativa a la facturacién que cualquier persona con
actividades empresariales haya hecho a favor de algun partido; y finalmente,
hacerle posible el requerir a la SHCP la practica de auditorias a empresas o
personas con actividades empresariales, respecto de sus practicas con algun
partido), el darle facultades al IFE para requerir a personas 0 empresas
informacion que obre en su poder y que sea de utilidad en la sustanciacion de
las quejas (esta facultad de investigacion debe estar acompafiada de sus
respectivas medidas de apremio), y el establecimiento de la obligacion de
coordinacion del IFE y de autoridades electorales locales para llevar a cabo la
actividad fiscalizadora, fueron las sugerencias formuladas por los exconsejeros.
En cuanto a la incorporacién de los bienes por parte de los partidos que
pierdan su registro a los del Estado, se apunta el establecimiento de un
procedimiento de liquidacién vigilado por la autoridad electoral, que impida que
los bienes que adquirieron como entidades de interés publico tengan un fin
incieto o en beneficio de particulares (en dicho procedimiento deben
imponerse obligaciones en las que se incluya la de rendir de cuentas sobre la
utilizacién de los recursos y la existencia de personas fisicas responsables de
la realizacion de procedimiento, el establecimiento de facultades de la
autoridad electoral para conocer del mismo, y la fijacion de los plazos vy
modalidades de la incorporacion del patrimonio final a las arcas de la
Federacion).

Estos fueron los apuntes que los exconsejeros hicieron sobre los temas
gue nos ocupan; ahora, veremos como fueron formuladas las propuestas.

4.2. Iniciativas presentadas por el Ejecutivo Federal.

Tres fueron los objetivos que, se argumentaba, perseguian las iniciativas
presentadas por el Ejecutivo Federal: “mejorar las condiciones de transparencia
y rendicion de cuentas, reducir el costo de la democracia y generar condiciones

que incentiven el didlogo y la concrecién de acuerdos™.

?* CONSEJO General del Instituto Federal Electoral, periodo 1996- 2003, Notas para una reforma
electoral: una visién de conjunto, IFE, 23 de octubre, México, 2003.
% GACETA Parlamentaria, no. 1461- 11, martes 23 de marzo de 2004.




Asi, se propuso la regulacién de las precampanas y de la entrega al
Estado de los bienes de los partidos y agrupaciones politicas que pierdan su
registro, el establecimiento de una legislacion mas rigurosa en el tema de
publicidad y propaganda en los procesos electorales, asi como la ampliacion de
las facultades fiscalizadoras del IFE y otros érganos electorales. Siendo los
temas de financiamiento, fiscalizacion e integracién de bienes, los que nos
interesan, sera en los que ahora nos centraremos.

4.2.1. Disminucion del financiamiento publico.

En lo que hace al financiamiento publico se propuso la reduccién de
campafnas tanto de presidente (de 165 a 90 dias) como de senadores y
diputados (de 72 a 45 dias). Propone la modificacion de la formula para
calcular el financiamiento, siendo ahora el salario minimo general vigente en el
D. F. y el numero de ciudadanos que integren el padrén electoral®®, los factores
que se tomaran en cuenta. Las actividades ordinarias permanentes se
compondran del monto que resulte de multiplicar el 40% del smg (salario
minimo general) vigente en el D. F. del ultimo mes del afio anterior por el
numero de ciudadanos que integran el padrén electoral; este financiamiento
sera anual. Para actividades de campafia, la entrega del monto de
financiamiento parte de la diferenciacion entre eleccion total (eleccion del
presidente de la Republica y de los integrantes de ambas Camaras) y eleccién
intermedia (renovacion solo de la Camara de Diputados), correspondiéndole a
la primera una cantidad equivalente a tres cuartas partes del monto
determinado para cada partido por actividades ordinarias permanentes, en
tanto que para la segunda, correspondera una cantidad equivalente a la mitad
de ese mismo monto.

Las anteriores, fueron las propuestas del Ejecutivo Federal para “reducir
el costo de la democracia”, pero vale la pena preguntarnos: ¢sera realmente
sano para nuestro sistema de partidos y por lo tanto, para la naciente
democracia, una reduccion tan severa del financiamiento publico a sus
principales vehiculos? Creemos que si bien es acertada la reduccion de
financiamiento publico para gastos de campafia en un 50% en elecciones
intermedias (con esta medida se subsanaria una de las imperfecciones del
sistema de financiamiento, pues como es bien sabido, la renovacién de una
sola Camara no amerita un monto tan grande de financiamiento como en
elecciones presidenciales dado que los gastos son menores), la reducciéon a
tres cuartas partes de financiamiento para elecciones presidenciales no fue tan
afortunada pues, tanto esta como el cambio en la formula para calcularlo y la
adopcion de nuevos factores, podrian orillar a los partidos a buscar formas
indeseables de financiamiento ante la necesidad de recursos, ya no para hacer
frente a campanas electorales sino para el simple mantenimiento de sus
actividades ordinarias. Veamos graficamente lo que estamos hablando.

Atendiendo a la férmula propuesta por el Ejecutivo para calcular el
financiamiento publico tenemos lo siguiente:

2% En el padron electoral se encuentran todos los ciudadanos mexicanos que solicitaron su inscripcion al
mismo, con la finalidad de obtener su Credencial para Votar con fotografia y asi ejercer su derecho al
voto.



SMGV en DF 40% SMGV No. CIUDADANOS FINANCIAMIENTO AOP
2007 (PADRON ELECTORAL) 2007

50.57* 20.228 73,863,427** $ 1,494,109,401.356

* SMGV en el DF a julio de 2007.
** Informacién al 31 de mayo de 2007.

Asi, el monto de financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes seria la cantidad de $ 1,494,109,401.356 para 2007. Ademas, la
eliminacién de los costos minimos de campanfa dejaria sin factor de calculo a
los topes de gastos de campaia y pondria en aprietos economicos al IFE en
caso de haber disminucion a su presupuesto (el IFE tendria que cubrir los
montos de financiamiento que no sufririan depreciacién).

4.2.2. Integracion de los bienes y remanentes de los partidos que pierdan su
registro, al patrimonio de la Federacion.

Otro de los puntos de que nos interesa de la iniciativa del Ejecutivo
Federal, es aquel que plantea que a la pérdida de su registro los partidos
politicos devuelvan a la Federacion los bienes que adquirieron; veamos en que
consistié su propuesta.

En la iniciativa de modificacién a la Constitucion Politica, el Ejecutivo
establece la premisa de que los bienes y remanentes de los partidos que
pierdan su registro, pasaran al patrimonio de la Federacion; el COFIPE
reprodujo el disefio.

Como es sabido, el papel que juega una ley reglamentaria (a grandes
rasgos) es el de desarrollar los lineamientos que establece la norma suprema,
pues bien, este no fue el caso del COFIPE en lo que al tema de incorporacion
de bienes se refiere, ya que lo unico de que se ocupa, es de copiar lo dicho en
la Constitucion y de adicionar un pequefio parrafo en donde se establece que
los 6rganos del IFE encargados de conocer el asunto seran la Junta General
Ejecutiva y el Consejo General, la primera hara la declaratoria, la segunda
emitira la resolucion y ambos estableceran que el patrimonio de los “expartidos”
queda a disposicion de la autoridad competente, segun el Ejecutivo, “en los
términos de las normas juridicas aplicables”.

Lamentable es el hecho de que se impulsen modificaciones inacabadas
a la ley, como es el caso. El Ejecutivo plantea simplemente que cuando un
partido pierda su registro, su patrimonio (conformado por bienes y remanentes)
pasara al patrimonio de la Federacion para lo cual, este, conforme a las normas
juridicas aplicables, quedara a disposicion de la autoridad competente. Asi,
bien vale la pena preguntarnos: quién es esa autoridad compete, la electoral,
la hacendaria o alguna otra?, ¢cuales son las normas juridicas aplicables?,
iexisten esas normas o debe entenderse que la autoridad electoral esta
facultada para expedir algun reglamento? Estas, son sélo algunas de las
interrogantes que la propuesta genera.

La implantacion de un mecanismo tan novedoso requiere de verdaderas
propuestas acabadas, de un buen planteamiento que sea capaz de
proporcionar eficacia a la norma y no de simples lineamientos que la hagan
ambigua y obscurezcan su aplicacion.




4.2.3. Fiscalizacién del origen y destino de los recursos de los partidos.

Finalmente, el ultimo punto que nos interesa de la iniciativa del Ejecutivo
Federal, es el relativo a la fiscalizacion.

En lo que hizo a este tema, el Ejecutivo toca puntos que han demostrado
ser el talon de Aquiles de la accion fiscalizadora del IFE, el primero, su
imposibilidad para requerir informacién fiscal, y el segundo, su incapacidad
para investigar directamente a particulares sobre posible financiamiento
irregular a partidos. Asi, ante esta situacién se propuso facultar al IFE
(especificamente al Presidente del Consejo General, segun el COFIPE) para
requerir a personas, instituciones financieras o autoridades competentes, la
entrega (dependiendo del caso) de informacion o documentacién fiscal,
financiera, fiduciaria o de cualquier otra materia, relativa a operaciones que
hayan o se hayan realizado con algun partido.

De lo anterior, hay que decir que aunque se tenga el animo de ampliar el
terreno de accion de la autoridad electoral, es infortunado el hecho de que se
ignore que esta, no puede directamente investigar y mucho menos obligar a
particulares o requerirlos sin que medie formalidad alguna (garantia de
legalidad).

4.3. Iniciativas presentadas por el diputado Juan Manuel Vega Rayet del PRI.

Perteneciente al grupo parlamentario del PRI, el Diputado Juan Manuel
Vega Rayet presentd su iniciativa de modificacién a la Constitucion Politica y al
COFIPE, en el mes de marzo de 2004.

Argumentando que el alto financiamiento publico que reciben los
partidos ha pervertido a algunos de ellos al grado de llevarlos a verse a si
mismos como negocios 0 empresas familiares, Vega Rayet propone implantar
“‘medidas mas estrictas para la fiscalizacion de sus recursos y actividades, ... y
emprender una cultura de rendicién de cuentas, transparencia y reciclamiento
de recursos”’. Veamos de qué se trata.

4.3.1. Restitucion de los bienes y remanentes monetarios y financieros de los
partidos que pierdan su registro a la Nacion.

Toda la iniciativa de Rayet gira en torno a que los partidos que pierdan
su registro “regresen” a la nacién, tanto los bienes que adquirieron con
financiamiento publico, como los remanentes monetarios y financieros no
ejercidos del mismo. Este principio que se establece en la Constitucion, es el
que desarrolla el COFIPE. Infortunadamente, desde aqui encontramos el
primer gran inconveniente de la propuesta, el cual, desde nuestra perspectiva,
la echa por la borda: la “devolucion” del patrimonio sera en razéon de los
recursos involucrados, es decir, recursos publicos o privados.

Rayet parte de la idea de que los partidos que pierdan su registro,
deberan “devolver” a la nacién todos los bienes que adquirieron con
financiamiento publico, incluyendo sus remanentes financieros y monetarios no
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ejercidos. A partir de ahi, hace una descripcion general del procedimiento que
ha de llevarse a cabo para que los bienes y remanentes “reingresen” a las
arcas del IFE en un plazo de 180 dias naturales posteriores a la notificacion de
pérdida de registro: los remanentes no ejercidos (monetarios y financieros)
seran endosados a nombre del IFE para que legalmente disponga de ellos y los
haga efectivos en moneda nacional; los bienes (muebles e inmuebles) se
“devolveran” al IFE a nombre de su Secretaria para que, una vez que tenga la
posesion, el Secretario Ejecutivo convoque a subasta publica, los enajene y
obtenga su valor en moneda nacional. Tanto los recursos efectivos obtenidos
de la subasta publica como los obtenidos de los remanentes, se sumaran para
formar una bolsa especial que se destinara al financiamiento de nuevos
partidos. Esta bolsa sera la primera en repartirse.

El que la propuesta parta del supuesto de “devolver’ solamente lo
adquirido con financiamiento publico, nos conduce a preguntarnos: ¢como
sabremos cuales bienes se adquieren con financiamiento publico y cuales con
financiamiento privado?, ;sera a partir de la palabra del partido, de la que se
partira para considerar que un bien fue adquirido con financiamiento publico o
privado? A pesar de que el argumento fuerte para impulsar la reforma, es la
perversidon de algunos partidos, no se menciona la adopcion de algun
mecanismo por el que la autoridad conozca a detalle el origen de sus recursos.
Ademas, partiendo de la idea de que nos encontramos ante declaraciones
honestas de un “partido integro”, o ante los datos que nos proporcione el
mecanismo adoptado (via reglamento) para conocer las adquisiciones y
recursos implicados, ¢, qué pasara cuando en la adquisicion de un bien se vean
involucrados tanto financiamiento publico como privado?, ;después de
realizada la subasta, el IFE tendra que regresar la cantidad de recursos
privados que se dice, se invirtieron?, sa quién se entregara dicho monto, al
dirigente del expartido, a militantes o a simpatizantes?, qué pasara cuando no
sea posible enajenar los bienes o cuando éstos tengan algun tipo de
gravamen? Respecto de los remanentes: los partidos tienen diversas cuentas
bancarias en las que, independientemente de la declaracion que hacen de sus
ingresos privados, estos se mezclan con los publicos, ¢como se sabra que
cantidad corresponde a cada uno?, j a favor de quién se aplicaran los intereses
qgue generen la cuentas, a favor de los recursos publicos o de los privados?

Todas estas cuestiones tan importantes, deben abordarse desde la
propuesta y no quedar en el aire, esperando a que alguien mas las recoja
mediante un reglamento. Por otro lado, no olvidemos que el establecimiento de
normas ambiguas e inacabadas desencadena la generacion de mas normas
que, en la mayoria de los casos, son poco viables o erradas.

Desde nuestra perspectiva, el hecho de que los partidos sean entidades
de interés publico constituye razén suficiente para que al perder su registro,
todos los bienes que adquirieron, asi como los remanentes, sean objeto de
integracion.

Finalmente, para hacer efectivas las disposiciones relativas a la
devolucion de bienes y remanentes, Vega Rayet incluye un articulo en el que
se consigna que si el partido no hace la devolucion, se le aplicara una multa
equivalente al doble del valor estimado de la suma del valor comercial de los
bienes mas los remanentes la cual, debera pagarse dentro de los 30 dias
naturales a que se haya fijado. En estos términos, nosotros nos preguntamos:
¢qué tan efectiva es una sancién en la que el ente que se pretende coaccionar



ya no existe, es decir, es viable hacer sujeto de obligaciones a un ente inexiste
juridicamente? Recordemos que en la practica ha sido imposible hacer efectivo
el cobro de multas a partidos que han perdido su registro debido a que al
perderlo, desaparece el ente juridicamente obligado. Con lo anterior, no
queremos decir que las obligaciones y responsabilidades del partido deben
extinguirse con la pérdida de su registro, sino que deben construirse nuevas
férmulas para hacerlas efectivas, con sujetos que tengan plena capacidad
juridica.

4.4. |Iniciativa presentada por el diputado Luis Antonio Ramirez Pineda del
PRI.

En pos del fortalecimiento y perfeccionamiento de la democracia
mexicana, el Diputado Ramirez Pineda presenté una iniciativa que persigue
tres objetivos: racionalizacion de los recursos financieros destinados a la
actividad politico- electoral, fortalecimiento de los mecanismos de rendicién de
cuentas de los partidos, y consolidacion de la autonomia, imparcialidad y
capacidad de fiscalizacion de la autoridad electoral. Para la realizacién de estos
tres grandes obijetivos, el diputado fijé6 también varios objetivos especificos de
los que destacan la reduccién del tiempo de duracion de la campafa
presidencial y gastos de la misma, sanciones a los candidatos que rebasen los
topes a los gastos de campafia, “devolucién” de bienes por parte de los
partidos que pierdan su registro, modificacion en la rendicion de cuentas de los
partidos politicos nacionales, y ampliacion de las facultades fiscalizadoras del
IFE.?

En el punto de financiamiento Ramirez Pineda, a pesar de tomar como
argumento de su exposicidon la reduccion del mismo, no hace mucho.
Abordando por un lado, el financiamiento publico indirecto a través del manejo
de los tiempos en radio y television, y por otro, el tema de las precampanias,
sélo introduce la prohibicién, respecto del primero, de gastar mas del 30% de
financiamiento publico que reciban los partidos para gastos de campana
(observemos que es el 30% pero del financiamiento que reciban todos los
partidos), y respecto del segundo, se establece un tope a los gastos que
realicen los aspirantes a candidatos con motivo de su precampafia (este tope
es el equivalente al 20% del monto total fijado como tope de gastos de
campanfa de la eleccion correspondiente) y la disposicion de que éstos gastos
se incluiran en los informes anuales (gastos ordinarios) de los partidos. Sin
duda las propuestas que el diputado hace en estos dos temas tan importantes
merece un analisis detallado pero, siendo otras cuestiones las que a nosotros
nos ocupan, solo diremos al respecto que con las medidas que se proponen
quedan irresueltos muchos problemas que el financiamiento a partidos genera,
incluidos la contratacion de tiempos en los medios y los gastos en
precampanas.
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4.4.1. Reintegracion al IFE de los bienes de los partidos politicos que pierdan
su registro.

En lo que a incorporacién de bienes se refiere, al igual que en
financiamiento y fiscalizacién, la propuesta es simplista y limitada. Sin
establecimiento de procedimiento alguno (se delega la tarea al propio partido,
quien debera fijarlo en sus estatutos), fiiando como autoridad encargada de la
recepcion de bienes al IFE (nuevamente la instituciéon sera la encargada de
establecer las normas minimas al calificar los estatutos, hacer la recepcion de
los bienes y designar a su organo encargado), y sefalando como obligado
directo de la “devolucion” al Comité Nacional de cada partido, la idea es:
“devolucion” de bienes adquiridos unicamente con financiamiento publico a la
pérdida de registro como partido politico nacional.

4.4.2. Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos.

En materia de fiscalizacion soélo se proponen dos modificaciones al
COFIPE, la primera se refiere a la obligacion de los partidos de publicar cada
seis meses en su organo de difusion, el informe financiero sobre el origen y
destino de sus recursos; y la segunda, a las atribuciones del Consejo General
del IFE al establecer la vigilancia y fiscalizacién de las actividades y recursos
destinados por ciudadanos y partidos a las precampanias.

4.5. Iniciativas presentadas por los diputados José Alberto Aguilar Inarritu del
PRI, Manuel Camacho Solis y Emilio Zebadua Gonzalez del PRD, y
Jesus Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia.

Teniendo como objetivo principal la correccion de deficiencias en las
normas para “legitimar a la politica, aumentar la participacion de los
ciudadanos” y “... asegurar la independencia de la autoridad de los intereses
econdémicos™®, la iniciativa de modificacién a la Constitucion Politica y al
COFIPE presentada por los cuatro diputados, parte de cinco principios:
“austeridad, equidad, proteccién del interés publico, transparencia y prevencién
de la corrupcion, y fortalecimiento de las practicas democraticas y la rendicion
de cuentas en la vida de los partidos politicos™.

A continuacion veremos la forma en la que los diputados abordaron los
tres temas que son de nuestro interés: financiamiento, fiscalizaciéon e
incorporacion de bienes.

4.5.1. Disminucion del financiamiento publico.

Financiamiento. Se modifica la férmula para calcularlo, ahora se tomara
en cuanta un nuevo elemento: el factor de premio al voto (suma de votantes
empadronados —razon entre el numero de votantes que acudieron a las ultimas
elecciones y el numero de empadronados que aparecieron en las listas
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nominales de las ultimas elecciones- y el elemento de incentivo a la promocién
del voto —votantes empadronados al cuadrado-). Primero, se multiplicara el
CMC para diputado por el total de diputados de mayoria relativa a elegir y por
el numero de partidos con representacion en las Camaras del Congreso de la
Unién; en segundo lugar, se multiplicara el CMC para senador por el total de
senadores de mayoria y primera minoria a elegir y por el numero de partidos
con representacion en las Camaras del Congreso; y en tercer lugar, se
obtendra el CMC para presidente de la Republica de acuerdo con el antiguo
procedimiento (CMCD por diputados de mayoria relativa, entre dias que dura la
campanfa de diputado de mayoria relativa, por los dias que dura la camparna de
presidente). La multiplicacion de la cantidad que resulte de sumar los tres CMC
por el factor del premio al voto, arrojara el monto de financiamiento publico.

El replanteamiento de la formula hara, de acuerdo con los diputados,
que el monto que se entregue a los partidos por concepto de financiamiento
publico se reduzca en un 40%. Al respecto, nosotros decimos nuevamente que
una disminucion tan severa a la principal fuente de ingresos de los partidos,
podria orillarlos a recurrir a formas ilicitas o prohibidas de financiamiento. Si
finalmente lo que se busca es reducir los montos que se entregan a los partidos
y dotarlos de cierta estabilidad, lo que deberia de hacerse es voltear la vista
hacia el unico factor de la férmula actual que es variable y del que, por ende,
dependen los aumentos: el numero de partidos con representacién en las
Camaras del Congreso.

Una vez planteada la nueva férmula, se establece que del monto que
reciba, cada partido debera destinar anualmente el 4% para el desarrollo de
sus fundaciones e institutos. Asimismo, se determina que para afos de
eleccion de presidente y de ambas Camaras, el monto que se entregara a cada
partido por concepto de gastos de campafa, sera un tanto igual al fijado para
actividades ordinarias; en el caso de renovarse una sola Camara, el monto sera
el equivalente al 50% de lo que se les entregd por ese mismo concepto. Una
vez mas, coincidimos en este ultimo punto, al igual que lo hicimos con la
propuesta del Ejecutivo, pues creemos que la celebracion de elecciones
intermedias solo merece la mitad de lo que un partido recibiria en caso de
renovacion de ambas Camaras y de eleccion de Presidente de la Republica.

En lo que hace al apartado de las prohibiciones al financiamiento, se
incluye un pequefio parrafo con el que se niega la posibilidad a los 6rganos
auténomos de la Federacién, de las Entidades Federativas y de los Municipios,
realizar aportaciones o donativos a los partidos; con esta medida, los diputados
pretenden coartar futuras irregularidades.

Por ultimo, en los capitulos de derechos y obligaciones de los partidos,
se consignan dos puntos relevantes, el primero de ellos es el relativo a la
presentacion de inventarios e informes, y el segundo, a la contratacion de
deuda.

Tocante al primer punto, se propone introducir como medidas
complementarias del sistema fiscalizador y aun, como medidas preparatorias
de la integracion de bienes, dos obligaciones mas. Una de ellas es el
establecimiento, por parte del partido, de normas y procedimientos claros y
transparentes en sus procesos de adquisicion de bienes, servicios y
arrendamientos, lo que debera informar al IFE, a través de un apartado
especial que incluira su informe anual; las reglas y formatos para su
presentacion seran fijados por el Consejo General. Ademas, como una



segunda obligacién, los partidos también presentaran anualmente un informe
de los bienes que adquirieron con recursos publicos. Sin duda, creemos que la
introduccién de ambas obligaciones constituye un avance importante pero que,
por desgracia, se ve limitado de nueva cuenta por los linderos que impone el
legislador, a saber, el financiamiento publico. Por otro lado, es innegable el
papel categorico que el Consejo General del IFE ha tomado en la elaboracion
de reglas a seguir por lo partidos pues, en numerosos casos, el legislador le ha
delegado esa funcion®".

Referente al capitulo de derechos, hay un punto que llama mucho la
atencion: se propone que los partidos puedan contratar deuda total para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta por un monto del
50% del financiamiento publico anual, lo que significa que un soélo partido
podria adquirir deuda equivalente a la mitad de lo que todos los partidos
recibiran anualmente por financiamiento publico. Siendo esta la propuesta,
nosotros nos preguntamos: ;como es posible que se enarbole como un
principio de la iniciativa, el de austeridad, si al mismo tiempo que se propone
reducir los recursos publicos que se proporcionan a los partidos, se les faculta
para contratar deuda por una cantidad de casi el doble de lo que les
corresponderia por financiamiento publico?®? Al permitir la contratacion de
deuda se estaria abriendo la puerta a una serie de problemas extras a los que
ya se tienen: que la contratacion de la deuda tenga efectos directos sobre la
existencia misma del partido, que a la pérdida del registro no haya sujeto
responsable del cumplimiento, que los recursos publicos sean utilizados para el
pago de intereses, y que la entidad partido politico se convierta en un
instrumento para contratar deuda y a la vez, en un escape al cumplimiento de
la misma al verificarse la pérdida del registro.

4.5.2. Fiscalizacion de los recursos de los partidos.

Fiscalizacion. Se comienza por colocar a nivel constitucional, la ya
instalada practica de acuerdos entre IFE y autoridades electorales locales para
la adopcion de mecanismos de coordinacion en la fiscalizacidén de los recursos
de los partidos; asimismo, se establece la posibilidad de que ante
requerimiento del IFE, los organos auditores de congresos o contralorias
federales o locales, realicen auditorias a dependencias de los gobiernos
federal, estatal o municipal. Respecto del primer punto diremos que el IFE fue
el primero en tomar la iniciativa sobre la celebracion de convenios en materia
de fiscalizacion, pues desde hace varios afios (a partir de 2000) los ha venido
celebrando con o6rganos electorales locales dispuestos a contribuir en la
realizacion de la tarea fiscalizadora; tal vez el arribo de estas atribuciones a la

31 Sj bien en algunas ocasiones el Consejo General del IFE es facultado expresamente para emitir reglas,
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millones), del Trabajo (211 millones), Convergencia (200 millones) y Nueva Alianza (187 millones), a
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Constitucion ayude al IFE a convenir con los que hasta ahora, no han querido
hacerlo.

Otro punto importante lo encontramos en el area de las obligaciones de
los partidos pues ahi, se establece el deber de éstos de fijar normas y
procedimientos de sus procesos de adquisicibn de bienes, servicios y
arrendamientos, de informar de ellos al IFE por medio de su informe anual, y de
entregar un inventario anual de los bienes que adquiera. Como ya lo
manifestamos, creemos que el establecimiento de mecanismos que permitan
conocer desde el origen de la transaccion el manejo de los recursos, constituye
un paso adelante en esta materia, el unico inconveniente de esta obligacion es
que se constrifie, una vez mas, al financiamiento publico.

En atencion a los obstaculos con los que se ha encontrado el IFE al
desempenar su actividad fiscalizadora, es que se propone dotar a la Comisién
de Fiscalizacién de las siguientes atribuciones. En cuanto a autoridades vy
particulares, la Comision podra requerirles informaciéon y documentacién, y
realizar las actividades necesarias para dar cabal cumplimiento a sus
atribuciones de control, vigilancia, fiscalizacién y aplicaciéon de sanciones, todo
ello, en relacion al uso y manejo de los recursos de los partidos. En cuanto a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién le podra solicitar la
practica de auditorias a cualquier persona en relacion a sus actividades con
partidos, asi como pedirle a ella, a sus drganos adscritos o a sus
desconcentrados, la informacion y documentacidn que requiera para el
cumplimiento de su labor fiscalizadora. Referente a los 6rganos auditores de
congresos o contralorias adscritas al poder ejecutivo, federales o locales, la
Comision podra pedirles que realicen auditorias a dependencias de los
gobiernos federal, estatal o municipal. Finalmente, se proporciona a la
Comision la atribucién de requerir a autoridades de procuracion de justicia
federal o local, copia de las averiguaciones previas que le sean de utilidad
(incluso de aquellas que no han sido concluidas) para el desarrollo del proceso
fiscalizador. Todas las solicitudes deberan hacerse por escrito, y la informacion,
documentacion y resultados de auditorias que a ellas recaigan (no pudiéndose
invocar la confidencialidad o reserva de la documentacién), se realizara a mas
tardar en 45 dias habiles (a excepcion de la precisada a autoridades o
particulares, que sera de 20 dias). Tanto las autoridades como los particulares
que no atiendan a los requerimientos, seran sujetos a medidas de apremio y
correcciones, ademas de responsabilidades administrativas y penales.

El IFE es la culminacion de un largo proceso evolutivo de instituciones
dedicadas a la organizacién y calificacion de elecciones. Hoy, este instituto
juega un papel muy importante en el desarrollo del sistema democratico pues,
ademas de ser el garante de la celebracién de elecciones para la renovacion
de los poderes Ejecutivo y Legislativo federales, tiene a su cargo el
fortalecimiento del sistema de partidos, el aseguramiento a los ciudadanos del
ejercicio de sus derechos politicos y la vigilancia del cumplimiento de sus
obligaciones, la custodia del sufragio (autenticidad y efectividad), la promocién
del voto y la difusion de la cultura democratica.

Como podemos ver, el IFE es un organismo que tiene a su cargo la
realizacion de ciertos fines, estos fines, ademas de que son vitales para la
continuidad de nuestro actual sistema de gobierno, proporcionan los elementos
necesarios para su sano desarrollo, por ello, dicha institucion ha sido dotada de
diversas atribuciones y facultades. Aunque en la mayoria de las ocasiones el



resultado de la puesta en practica de las facultades fiscalizadoras ha sido
satisfactorio (el actuar del IFE ha sido eficaz y oportuno), la presencia de
algunos incidentes derivados de la ausencia de facultades para darles
seguimiento, ha cuestionado su actuar. Siendo el IFE una institucion tan
importante para la vida democratica del pais, es imperiosa la necesidad de
dotarlo de facultades que le permitan realizar un seguimiento completo de los
recursos partidarios; la solicitud de informacion a particulares y a autoridades,
la cooperacion entre las instituciones involucradas (Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Comisién Nacional Bancaria y de Valores y Procuradurias de
Justicia) y el establecimiento de un régimen de sanciones administrativas y
penales, lo haran posible.

Por ultimo, los diputados propusieron que a pesar de que se actualice la
pérdida de registro de algun partido, este quedara sujeto a la fiscalizacion del
IFE y a las responsabilidades derivadas del ejercicio de sus derechos y
prerrogativas, por un periodo de dos anos. Partiendo del estado real de las
cosas, en donde encontramos que no existen las condiciones minimas para
establecer disposiciones como las anteriores, es increible que se piense que
estas puedan llegar a buen puerto; cuestiones como el no contar con 6rganos
partidarios internos responsables “pos-mortem” (de acuerdo con la iniciativa,
los partidos deberan continuar haciendo frente a las obligaciones contraidas a
pesar de ser entes inexistentes, lo cual es juridicamente inviable) y la
imposibilidad de aplicar las sanciones determinadas en el procedimiento
fiscalizador por la “fuga” de sancionados, dificultan de sobremanera su puesta
en practica.

4.5.3. Integracion a la Federacion, de los bienes de los partidos que pierdan su
registro.

Integracion de bienes. El planteamiento que hacen los diputados es
breve: los bienes que los partidos adquieran con financiamiento publico
pasaran, cuando éstos pierdan su registro, al patrimonio de la Federacién; para
ello, la Junta General Ejecutiva emitira la declaratoria de pérdida de registro, el
Consejo General la resolucion (en ambas se establecera la obligacién del
partido de presentar en diez dias habiles un inventario final de todos sus
bienes), y el Secretario Ejecutivo hara del conocimiento de la autoridad
correspondiente el inventario final presentado por el partido, para los efectos a
que haya lugar.

Como podemos observar, la propuesta adolece de una gran ambigiuedad
pues no se sefala quien sera la autoridad responsable de realizar el
procedimiento, e incluso, no se establece el procedimiento mismo. Proyectos
inconclusos como este (al igual que el presentado por el Ejecutivo Federal),
dan lugar a la ineficacia de las normas; aqui, tan solo en lo que hace a la
autoridad nos preguntamos ;quién es la “autoridad correspondiente”, la
Comision de Fiscalizacion del IFE, alguna autoridad administrativa federal o
alguna otra?, el problema no queda ahi pues, superado el problema de
definicion de la autoridad, nos encontramos con el de qué procedimiento
debera seguir esta para incorporar los bienes de los expartidos a los de la
Federacion, ¢debera actuar a su propio parecer o debera ella misma expedir
un reglamento que elimine la incertidumbre? Ademas de estos puntos, la



iniciativa reproduce el modelo presentado por del diputado Vega Rayet (modelo
que a nuestro parecer, es erroneo): los bienes a devolverse seran los
adquiridos con financiamiento publico; habiendo planteado los problemas que
la anterior opcion genera cuando abordamos la propuesta del diputado, sélo
nos queda hacer un replanteamiento: la calidad de entidades de interés publico
que tienen los partidos politicos constituye la base para que éstos, a la pérdida
de su registro, devuelvan todos los bienes que adquirieron.

Finalmente, la incorporacion de bienes implica el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los partidos en del ejercicio de sus derechos y
prerrogativas. A pesar de que para los legisladores, la pérdida del registro no
excusa a los partidos de sus responsabilidades, éstos no establecen las reglas
para que asi se haga.



CAPITULO CUARTO. Procedimiento de liquidacion de los partidos
politicos a la pérdida de registro: ajuste de cuentas.

1. Necesidad de una requlacion juridica adecuada en torno a la pérdida de
reqistro de los partidos politicos.

Como hemos visto, la pérdida de registro de un partido politico no sélo
ocasiona problemas en el uso que se dara al que fuera su patrimonio sino que
ademas, genera controversia en lo que hace a la pérdida de personalidad y el
cumplimiento de obligaciones; a ellos, ni el reglamento de liquidacion del IFE,
los estatutos de los propios partidos politicos o las propuestas de reforma de
2004, dan solucién.

A pesar de los esfuerzos del nuevo proceso de liquidacion establecido
en el reglamento del IFE de 2005, la pérdida de registro de partido politico
sigue significando la realizacién “voluntaria” de actos por parte del “expartido” y
la inexistencia de medios para coaccionarlo al cumplimiento. Veamos:

a) El partido politico continGla siendo un ente que tedricamente ya no

existe (ya perdio su registro, ya no es partido politico) pero que debe
seguir actuando.
El reglamento justifica el actuar posterior a la pérdida de registro del
partido con la imposicion de una nueva denominacién, pero siendo la
pérdida de registro el fin de la vida juridica del partido, su intento es
vano.

b) Persiste el desfase entre la pérdida de registro y la entrega de
informes.

c) Al perder el registro el partido continla siendo un ente sin

personalidad ni capacidad juridica (ente inexistente) que debe
atender a las obligaciones adquiridas con terceros.
Aunque el reglamento establece acertadamente la aplicacion de
medidas precautorias para proteger el patrimonio del partido y los
intereses y derechos de orden publico y de terceros, el cumplimiento
de obligaciones queda a cargo de un liquidador al que el partido (ya
gue perdid su registro) otorga poder para pleitos, cobranzas, actos de
administracion y de dominio.

d) El destino de los bienes que constituian el patrimonio del partido y
gue se convertirdn en el remanente del cumplimiento de las
obligaciones con terceros, permanece en la incertidumbre a pesar del
proceso liquidatorio.

Si bien reconocemos el valor del reglamento de liquidacion (Unica
regulacion del destino de los bienes de los partidos al perder su registro),
multiples son las razones por las que, tanto este como los estatutos de los
partidos politicos, no satisfacen los requisitos que deberian tener las normas

! Las iniciativas de reforma son tan parcas que sélo sugieren la incorporacion de los bienes de los partidos
(algunas, sélo la integracion de los bienes adquiridos con financiamiento pablico) y no plantean el
establecimiento de un proceso que lo haga posible.



que regulen la pérdida de registro de un partido politico. Ante este hecho y la
continuidad de la problemética del tema, urge la generacion de reformas
constitucionales y reglamentarias que hagan que los partidos cumplan con sus
obligaciones adecuadamente y concluyan satisfactoriamente su ciclo como
representantes de un sector de la sociedad.

2. Liguidacion, consecuencia de la pérdida de reqistro.

Conocemos ya cuales son los problemas y las consecuencias negativas
que acarrea la falta de regulacion adecuada en torno a la pérdida de registro de
los partidos politicos, sabemos también que esa falta de normatividad produce
a su vez, problemas directos sobre el sistema de partidos al contribuir a la
actual crisis de sus actores, ahora, toca el turno a lo que consideramos podria
ser la respuesta de las que, hasta hoy, han sido las aporias de la pérdida de
registro de partido politico: un procedimiento de liquidacion del aparato
partidario cuya regulacion constitucional y reglamentaria permita que goce de
personalidad y capacidad para cumplir satisfactoriamente con sus obligaciones
y que establezca el destino que tendran sus bienes remanentes.

2.1. Requisitos previos al procedimiento de liquidacion.

La implantacion de un procedimiento de liquidacién de partidos requiere,
ademas de las modificaciones constitucionales y reglamentarias que lo hagan
posible, la introduccién de adecuaciones normativas que, sin formar parte de él,
le den solidez y contribuyan a su adecuada conduccién.

e Reconocimiento del patrimonio del partido politico como figura juridica.

En atencién a que el partido politico es una entidad de interés publico y que
como tal, los bienes que adquiere y los rendimientos que sus recursos
generan parten de la realizacion de funciones de caracter nacional e interés
publico, el establecimiento de su patrimonio como figura juridica es
indispensable.

Al institucionalizarse, el patrimonio del partido politico debera considerarse
(sin mediar distingo por tipos de financiamiento) como el conjunto de bienes,
derechos y obligaciones adquiridos por el partido desde su constitucion,
hasta la congelacion de sus actividades por el procedimiento liquidatorio.

El establecimiento del “patrimonio del partido politico” como figura juridica
aclarara el panorama que hasta ahora muchos tienen sobre él pues, a partir
de su reconocimiento, no quedara duda de que todos los bienes, derechos y
obligaciones que pertenezcan a un partido politico son propiedad de una
entidad de interés publico y no de una organizacion privada. Por otro lado,
en el caso de desaparicion de la entidad de interés publico, aquel que fuera
su patrimonio responderia a las obligaciones contraidas, en tanto que el
remanente, ingresaria a las arcas del Estado. No puede ser de otra manera,
los recursos que constituyan el patrimonio del partido que pierda su registro



deben integrarse al del Estado por una sencilla razon: el financiamiento que
el Estado o los particulares dan a un partido politico (recursos publicos y
privados que integran una universalidad) tiene por objeto el sostenimiento de
una entidad de interés publico que es consustancial al sistema democratico
pues, ademas de ser una organizacion politica que ejerce acciones
comunitarias y de gobierno (ejecucibn de programas y plataformas
ideoldgicas), construye la representatividad del pais mediante su caracter de
actor electoral (conforma la representacién popular y los 6rganos de
gobierno). Al financiar a un partido, no se financia a una simple organizacion
politica con la cual se simpatice o compartan ideas o posturas, se financia a
una entidad de interés publico que hace a la democracia, por lo que sus
recursos, en una eventual pérdida de registro, deben integrarse a los de la
Federacion, no importa su procedencia publica o privada, la universalidad
gue forman y su obijeto inicial (fines publicos), los constrifien. Dicho de otra
forma, el financiamiento a partir del cual los partidos politicos forman su
patrimonio tiene un propdsito especifico que se le traslada, no importa su
origen (legalmente permitido), no importa su aplicacion (las determinadas
para los partidos), el objetivo invariablemente sera el mantenimiento de los
principales articuladores de la democracia,

e Designaciéon, desde la constituciébn del partido politico, de las personas
fisicas responsables del 6rgano administrativo.

Debido a que la ley electoral so6lo establece que todo partido politico debera
contar con un 6rgano responsable de la administracion de su patrimonio y de
la presentacion de sus informes, el funcionamiento de dicho 6rgano ha
demostrado tener poca efectividad al materializarse la pérdida de registro.
Multiples han sido los casos en los que el érgano administrativo de los
partidos politicos que pierden su registro no cumple satisfactoriamente con la
entrega de sus informes y, mucho menos, con los requerimientos
fiscalizadores de la autoridad electoral, pues el partido desaparece y no
existe responsable directo del cumplimiento®>. Para hacer frente a la
situacién, consideramos necesarios los siguientes puntos:

a) Institucionalizacion del titular del 6rgano administrativo.

Establecer la designacion individualizada del titular del 6rgano
administrativo del partido y colaboradores (nombramiento de
personas fisicas), como requisito para la obtencién de su registro,
obligaria a los partidos a ser mas cuidadosos y responsables de su
administracion y del cumplimiento de sus obligaciones con
particulares y la autoridad.

2 Basta recordar al citado Partido de la Sociedad Nacionalista (Capitulo uno, punto 2.2. Retos y
perspectivas del sistema de partidos), cuyo caso es emblematico pues, tras perder su registro en las
elecciones intermedias de 2003, desaparecié sin atender los requerimientos fiscalizadores de la autoridad
electoral ni dar cumplimiento a las multas por ella impuestas (el cumplimiento de dichas obligaciones no
pudo hacerse efectivo ante la “huida” de los responsables).



El titular del o6rgano de administracion del partido y sus
colaboradores, desempenfarian sus funciones desde el otorgamiento
de registro del partido politico hasta la conclusién del proceso de
liquidacién; los cargos serian movibles (cualquier modificacion
tendria que ser del conocimiento de la autoridad electoral, en los
términos que establece el COFIPE para la modificacion de los
estatutos de partidos) y la responsabilidad individualizada.

La institucionalizacién implicaria cambios en los actos constitutivos
(asambleas), en los requisitos de los estatutos de los nuevos y viejos
partidos, y el sefialamiento de personas fisicas.

b) Responsabilidad del seguimiento del procedimiento de liquidacion.

El deber de rendir cuentas a sus representados y su mismo caracter
democratico, hacen de los partidos los responsables directos del
procedimiento de liquidacién. Su érgano de administracion (titular y
colaboradores), sera el encargado.

Para establecer al procedimiento de liquidacion de los partidos como
una mas de sus obligaciones, las modificaciones a la ley electoral
deberan:

» Imponer a los érganos de administracion de cada partido,
la responsabilidad de ejecutar su procedimiento de
liquidacion de principio a fin.

» Obligar de forma individualizada a los titulares del érgano
administrativo y a sus colaboradores.

» Mantener al 6rgano de administracion del partido como el
Unico 6rgano que continuard en operaciones ante la
pérdida de registro.

Responsabilizar a los partidos de su propio y eventual procedimiento
de liquidacién, hara de ellos instituciones mas comprometidas con
sus finanzas y con la ciudadania a la que representan.

c) Imposiciéon de responsabilidad civil y penal al titular del érgano de
administracion del partido.

Desde el momento en el que la agrupacion consiga su registro como
partido hasta aquel en el que lo pierda (después de concluir su
procedimiento de liquidacion), el titular del 6rgano administrativo y
sus colaboradores, seran responsables civil y penalmente por los
dafios y perjuicios que causen en el ejercicio de sus funciones, por
omisiones y por incumplimiento a sus obligaciones.

El hecho de que el érgano administrativo de los partidos que existente hoy
en dia, sea el encargado de los recursos del partido desde su constitucion
hasta su desaparicion, el responsable de la liquidacion de su patrimonio y
del cumplimiento de sus obligaciones y el que cuente con un titular y
diversos colaboradores responsables civil y penalmente por el ejercicio de su
cargo (designados expresamente desde el otorgamiento del registro),



contribuird a que las finanzas de los partidos obedezcan al caracter de la
entidad.

e Establecimiento de la rendicion periddica de informes e inventarios como
una obligacion de los partidos politicos.

Como bien sabemos, la rendicion peridédica de informes e inventarios por
parte de los partidos politicos, es una obligacion ya establecida en el
“Reglamento que establece los lineamientos para la fiscalizaciéon de los
recursos de los partidos politicos nacionales” como resultado del trabajo
exhaustivo de la autoridad electoral. Ahora so6lo falta institucionalizarla en el
COFIPE (informes relativos a la celebraciéon de contratos de adquisicion,
arrendamiento, concesion o prestacion de bienes o servicios -qué y a quién
compran, arrendan, usufructan o contratan-, e inventarios de su activo fijo y
de todos los bienes que adquieran o hayan adquirido) y hacer forzosa su
publicacion (instalaciones del IFE y del partido en toda la Republica y en sus
respectivas paginas electrénicas).

e Ampliacion de las atribuciones de los 6rganos del Instituto Federal Electoral.

Considerando que las atribuciones con las que cuenta el IFE son
insuficientes para el desahogo del procedimiento de liquidacion y el
desarrollo de su actividad fiscalizadora, creemos necesarias las siguientes
adecuaciones.

a) Establecimiento de la obligacion de coordinaciéon del IFE y de
autoridades electorales locales para llevar a cabo la actividad
fiscalizadora.

En atencion a que las transacciones que realizan los partidos entre
sus érganos centrales y estatales, son de los grandes movimientos
de recursos que estos realizan, el IFE y las autoridades electorales
locales deben estar obligadas ha intercambiar informacion referente
a su actividad fiscalizadora y las finanzas de lo partidos
(aportaciones, transferencias, uso de recursos, entre otros). En el
intercambio de informacién debera mediar solicitud de la parte
interesada y un plazo méximo de entrega.

b) Exclusion del secreto fiscal.

Por afos, los secretos bancario, fiscal y fiduciario, constituyeron la
barrera que impedia al IFE el acceso a la informacion que requeria
en sus investigaciones fiscalizadoras; diferentes ejercicios
fiscalizadores y experiencias amargas hicieron que esto cambiara (no
el secreto fiscal). EI caso de PEMEX (comunmente conocido como
Pemexgate) fue clave en el avance. Veamos.



Tras recorrer un sinuoso camino de investigaciones y litigios en torno
a los gastos de campana del PRI en las elecciones de 2000, el IFE
no pudo comprobar el desvio de recursos publicos para fines
electorales (recursos de PEMEX) debido a la oposicibn de los
secretos bancario, fiscal y fiduciario, ante tales circunstancias (y otras
mas - caso Amigos de Fox-) fue imperiosa la necesidad de hacer que
el IFE, como autoridad fiscalizadora, pudiera trascender los secretos
citados. No fue, sino hasta 2005, que esto pudo ser posible
parcialmente. Al aprobarse por unanimidad en el Senado la reforma a
la Ley de Instituciones de Crédito, el IFE fue excluido de la aplicacion
de los secretos bancario y fiduciario, no asi, del secreto fiscal.

A pesar de materializar la inaplicabilidad de los secretos bancario y
fiduciario al IFE, la reforma nos presenta un panorama inacabado:
inexistencia de un procedimiento de tramite de informacion®, un IFE
gue no puede trascender el secreto fiscal a pesar de ser la misma
autoridad fiscalizadora (aquella que administra y controla los
recursos publicos entregados a los partidos) a la que se le permitio
trascender el bancario y el fiduciario, y problemas irresueltos de
fiscalizacion derivados de la imposicidbn del secreto fiscal (ante
cualquier eventualidad, el Instituto tendria, una vez mas, que litigar
su derecho de acceso a dicha informacién -recordemos, para la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sigue vigente su propio
criterio: el Instituto no tiene facultades para requerirle informacion vy,
mucho menos, trascender el secreto fiscal-).

Aunque con la reforma, la inaplicabilidad al IFE de los secretos
bancario y fiduciario dio un gran paso, la falta de un procedimiento de
entrega de informacion y la vigencia del secreto fiscal, hace que les
qguede por delante un largo camino que recorrer.

c) Ampliacién de las facultades de investigacion y apremio.

Tomando como base la jurisprudencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la que se establece que “... el
Instituto Federal Electoral, en el ejercicio de las funciones de
fiscalizacion de los recursos publicos que se otorgan a los partidos
politicos para cumplir sus finalidades, se encuentra incluido en los
conceptos abiertos de autoridades hacendarias federales y para fines
fiscales...”, es que sostenemos que el Instituto debe ser facultado
para requerir informacion a terceros pues, como lo dice el Tribunal,
“... el Instituto Federal Electoral, al llevar a cabo el control o
fiscalizacion de los recursos que reciben los partidos politicos,
cumple con una finalidad eminentemente fiscal, al vigilar, comprobar
e investigar todo lo relativo al manejo de esos recursos, asi como al

% Lo dnico que se hizo fue fijar en la Ley de Instituciones de Crédito (ley sobre la que se enfocé la
reforma), a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores o la “autoridad judicial”, como las instancias
ante las que el IFE tiene que acudir en caso de requerir informacién de alguna institucion financiera (si
decide hacerlo de manera directa a la institucion, tendra que solicitar a la autoridad judicial que expida la
orden correspondiente, en caso contrario, la Comision sera su intermediario).

* SECRETO BANCARIO. ES INAPLICABLE AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN
EJERCICIO DE FACULTADES DE FISCALIZACION, Sala Superior, S3EL 165/2002.



d)

instaurar el procedimiento administrativo sancionador respectivo;
razén por la que, cuando desempefa tales funciones, realiza
actuaciones de una autoridad de caracter hacendario, en la
consecucioén de fines fiscales, ...”°. Asi, con el objeto de hacer eficaz
y eficiente la accion fiscalizadora del IFE respecto del origen y
destino de los recursos de los partidos politicos, este podra, en la
sustanciacion del procedimiento genérico, solicitar informacion a
personas o empresas de las que tenga indicio, hayan sostenido
algun tipo de relacidon econdmica con cualquier partido politico. Dicha
solicitud debera tramitarse a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, quien, ademas de gestionar la entrega de la
informacion solicitada en un plazo maximo, debera practicar las
auditorias que el Instituto le pida (coadyuvar con su actuar
fiscalizador). En caso de que los particulares no colaboren (o lo
hagan con demora) con la actividad fiscalizadora del Instituto, la
SHCP impondra las medias de apremio que considere pertinentes
(multa o arresto).

Las autoridades federales, estatales y municipales que no apoyen y
colaboren con el IFE en el desempefio de sus funciones (servidores
publicos que estdn obligados legalmente), incurriran en
responsabilidad administrativa y quedard sujetas a la ley de
responsabilidades de los servidores publicos respectiva (federal o
local -en el &mbito local, ley de responsabilidades o equivalente-); el
Consejo General del IFE notificara la falta a la autoridad competente
para que aplique la sancion correspondiente la cual, no podra ser
menor a las sefaladas por la Constitucion Politica (suspension,
destitucion o inhabilitacion).

Recepcidn, tramite e investigacion de informes e inventarios.

Igual que la obligacion de los partidos de entregar informes
(celebracion de contratos) e inventarios anuales, la facultad de la
autoridad para darles seguimiento, existe, sélo falta plasmarla en el
COFIPE.

Ya lo hemos dicho, la presentacion de informes e inventarios anuales
es una obligacién impuesta a los partidos en el Reglamento de
fiscalizacion; la autoridad encargada de recibirlos, darles tramite e
investigarlos, es la Comision de Fiscalizaciéon del IFE.

Facultad para conocer del procedimiento de liquidacion.

El Instituto Federal Electoral sera la autoridad que conocera del
procedimiento de liquidacion de partidos, de modo que, ante la
implantacion del nuevo procedimiento, las facultades y atribuciones
de sus o6rganos deberan ser modificadas y ampliadas en los
siguientes términos.

> Ibidem.



» Consejo General.

(0}

Emitir la declaratoria de presuncion fundada de pérdida
de registro cuando presuma fundadamente que un partido
politico perdera su registro definitivamente (después de
aprobar el dictamen y el proyecto de resolucion referente
a la sancion o disolucion).

Emitir, cuando se dicte la presuncién fundada (la de él o
la de la Junta General Ejecutiva), la orden de apertura de
la primera etapa del procedimiento de liquidacion.
Ordenar a la Direccion de Prerrogativas en la primera
etapa del procedimiento de liquidacion, la toma de
medidas precautorias y el nombramiento formal de los
responsables del patrimonio del partido en prevencion; y
en lo que hace al partido, la suspension de sus
actividades y la actualizacion de su estado financiero y
patrimonial.

Emitir la declaratoria preliminar de pérdida de registro, de
disolucion o, en su caso, la declaratoria de conservacion
del mismo, una vez que los resultados que sirvieron como
base para la emision de la declaratoria de presuncion
fundada (dictamen y proyecto de resolucién), sean
definitivos.

Dar por concluida la primera etapa del procedimiento de
liquidacion (la prevencion) y ordenar la apertura de la
segunda (la liquidacién) a la Direccidon de Prerrogativas.
Ordenar a los ejecutores del partido (responsables del
procedimiento) en la apertura de la etapa de liquidacion,
la transferencia de todos sus recursos a una sola de sus
cuentas CBCEN, la cancelacion del resto de sus cuentas
bancarias, el cumplimiento de las obligaciones pendientes
y la liquidacion del patrimonio.

Ordenar al ejecutor, previo pago, la adjudicacién de los
bienes subastados al mejor postor.

Recibir el dictamen de la Direccibn de Prerrogativas
relativo al informe final de la etapa de liquidacion, asi
como los informes correspondientes.

Declarar cerrada la etapa de liquidacion del procedimiento
liquidatorio de los partidos (segunda etapa) y, segun
proceda, la conclusién del procedimiento o la apertura de
su tercera etapa.

Recibir y evaluar el dictamen de la Direccion de
Prerrogativas respecto del informe final de la etapa de
incorporacion, y los documentos adjuntos (informe de
ejecutores mas comprobantes).

Emitir la declaratoria definitiva de pérdida de su registro
(segunda o tercera etapa, segun sea el caso), una vez
que los procedimientos fiscalizadores hayan sido
cumplimentados.



» Junta General Ejecutiva.

o Emitir la declaratoria de presuncion fundada de pérdida
de registro cuando presuma fundadamente que un partido
politico perdera su registro (al tomar en cuenta y valorar
los resultados arrojados por los conteos répidos y el
PREP -dia de la eleccidon- y/o los computos distritales -
miércoles siguiente al dia de la jornada-).

o Emitir la declaratoria preliminar de pérdida de registro o,
en su caso, la declaratoria de conservacion del mismo,
una vez que los resultados que sirvieron como base para
la emisiébn de la declaratoria de presuncién fundada
(PREP, conteos rapidos o cOmputos distritales), sean
definitivos.

» Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

o Organizar, dirigir, controlar y vigilar de principio a fin, el
procedimiento de liquidacién de los partidos politicos que
pierdan su registro, a través de su director ejecutivo y sus
propias direcciones, subdirecciones y/o departamentos.

o Formular advertencias a los representantes, dirigentes e
integrantes del o6rgano administrativo del partido (los
ejecutores), por la posible realizacion de actos u
omisiones en detrimento del patrimonio del partido.

o Pedir a la FEPADE® la aplicacion de sanciones a los
representantes, dirigentes e integrantes del G&rgano
administrativo del partido que ignorasen sus advertencias
e incurrieran en irregularidades. Para que esto sea
posible, el Codigo Penal Federal deberé establecer en la
seccion correspondiente a los delitos cometidos por
funcionarios partidistas o candidatos, al incumplimiento de
obligaciones, a la desatencion de requerimientos
fiscalizadores, a la realizacion de actos en detrimento del
patrimonio del partido y a la inobservancia de
providencias precautorias, como nuevos tipos penales.

0 Ejecutar la orden de apertura de la primera etapa del
procedimiento de liquidacion (prevencion).

o Dictar las providencias precautorias que considere
necesarias, cuando el Consejo General emita la orden de
apertura de la primera etapa del procedimiento de
liquidacion.

Las medidas precautorias de las que la Direccion podra
echar mano son:
= Prohibicién de hacer pagos.

® La Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE) es el érgano de la
Procuraduria General de la Republica, responsable de la procuracion de justicia en lo relativo a los delitos
electorales federales. Procediendo con independencia de los 6rganos centrales de la PGR, la Fiscalia esta
facultada para actuar, integrar y resolver todo lo referente a las averiguaciones previas sobre delitos
electorales federales e intervenir en los procesos penales y juicios de amparo de su competencia.



= Prohibicion de realizar enajenacion o gravamen de
sus bienes o activos.
= Prohibicion de realizar transferencias de recursos o
valores a favor de terceros.
= Secuestro de los bienes.
= Arraigo del titular y auxiliares del érgano de
administracion del partido politico.
Nombrar a los ejecutores del procedimiento de liquidacién
con base en los datos que el partido le entregé en su
debido momento.
Ordenar al partido la suspension de sus actividades hasta
gue se determine el estado definitivo de su registro.
Recibir y corroborar los informes e inventarios que
entregue el partido en liquidacibn con motivo del
procedimiento.
Formular observaciones, aclaraciones o requerimientos a
los partidos en liquidacion respecto de sus informes e
inventarios.
Ordenar el levantamiento de las providencias precautorias
cuando se emita la declaratoria de conservacion de
registro o cuando se declare abierta la etapa de
liquidacion del partido.
Reactivar los derechos, prerrogativas y obligaciones de
los partidos que, al concluirse la etapa de prevencion, se
determine conservaran su registro.
Ejecutar la orden de apertura de la segunda etapa del
procedimiento de liquidacion (la liquidacion).
Recibir y publicar las listas provisional y definitiva de
créditos a cargo del partido, que los ejecutores del mismo
le presenten.
Recibir las objeciones que los acreedores del partido en
liquidacion le presenten respecto de la lista provisional de
créditos.
Emitir y publicar el dictamen definitivo de reconocimiento,
graduacion y prelacion de créditos, que elaborara
tomando en cuenta la lista presentada por el partido, las
objeciones, los documentos adjuntos y la siguiente
graduacion de acreedores:
= Con garantia real.
= Laborales.
= Con privilegio especial.
= Comunes.
Supervisar la enajenacion de los bienes y derechos que
integran el patrimonio del partido en liquidaciéon (subasta
publica o cualquier otro procedimiento que implique mayor
beneficio).
En lo que hace a la subasta:
= Elaborar y publicar los formatos para la
presentacion de posturas.
= Publicar la convocatoria.



= Realizar la descripcion de los bienes a subastar y
fijar su precio (con base en la valuacién del perito).

» Fijar fechas, lugares y horarios.

» Ordenar la consignacion y garantia del precio.

= Recibir las posturas por los bienes.

= Presidir la subasta (pasar lista y admitir a nuevos
postores, verificar el cumplimiento de los requisitos
y subastar los bienes).

= Hacer del conocimiento del Consejo General los
resultados de la subasta para la adjudicacién de
los bienes.

= Declararla desierta (no hubo postura valida) o no
realizada (no se exhibio el pago).

» Rebajar el valor del bien en la ejecucion de una
segunda subasta.

o0 Si se tratare de un procedimiento distinto al de la subasta
publica (se obtenga mayor valor):

= Recibir la propuesta del ejecutor del partido.

= Vigilar que el ejecutor se apegue a su propuesta y
observe las prohibiciones a las enajenaciones
(venta a personas prohibidas).

o0 Recibir de los ejecutores del partido en liquidacion, los
reportes bimestrales de las enajenaciones y pagos
realizados y de la situacién de su activo remanente.

o Vigilar que, transcurridos seis meses de la orden de
apertura de la etapa de liquidacion, los ejecutores
procedan al pago integro de sus acreedores conforme a
la prelacion establecida en la lista definitiva de
reconocimiento de créditos.

o0 Recibir y revisar el informe final que los ejecutores del
partido en liquidacion, le entreguen al término de la
segunda etapa del procedimiento (pago a todos los
acreedores 0 enajenados todos los bienes, se agote su
patrimonio liquido).

o Emitir el dictamen correspondiente al informe final de la
etapa de liquidacién y remitirlo, junto con los informes que
le entreg6 el ejecutor, al Consejo General.

o0 Recibir de los ejecutores del partido, el informe de
conclusiébn de la tercera etapa del procedimiento de
liquidacion (operaciones realizadas y destino final de los
bienes remanentes del partido).

o0 Reuvisar el informe final de la etapa de incorporacion que
le entreguen los ejecutores del partido, aprobarlo y
remitirlo al Consejo General.

f) Recepcion y canalizacion del patrimonio liquido del partido.
En atencion al papel que jugara en la incorporacién del patrimonio de

los partidos al de la Federacion (el Instituto fungira como
intermediario entre los partidos y la Tesoreria de la Federacion),



consideramos que el IFE, debe ser facultado para recibir el
patrimonio liquido de los partidos y para canalizarlo al destinatario
final. Las facultades de recepcion y canalizacion del patrimonio, se
limitaran a eso, recibir y traspasar fondos.

Previstos los anteriores puntos, las modificaciones legales tendran que
resolver la siguiente interrogante: el destino de los bienes.

2.2. Posibles alternativas sobre el destino del patrimonio final de los partidos
politicos.

Dos son las vias que se puede tomar en el destino del patrimonio final
de los partidos politicos, una se refiere a la entrega del patrimonio a
organizaciones sociales o instituciones publicas y la otra, a la incorporacion del
patrimonio al de la Federaciéon. Veamos lo que significaria tomar cada camino.

e Entrega del patrimonio a organizaciones sociales o instituciones publicas.

Considerando que los partidos politicos son instituciones que se constituyen
para representar a la ciudadania, materializar sus demandas y velar por el
interés general y el bien comin, no pocos proponen que desaparecida la
organizacion, el que fuera su patrimonio tendria que ser destinado al
financiamiento de instituciones que beneficien directamente a la sociedad o
gue, simplemente, den continuidad a la actividad politico- educativa del
partido. Las opciones que se han planteado son las siguientes:

a) Entrega a una asociacién o sociedad que tenga los mismos fines que
el partido politico desaparecido.
Tal y como lo sefiala la Constitucion Politica, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y hacer posible el acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, es tarea exclusiva de
los partidos, razon por la cual, la propuesta de dar los bienes a una
asociacion que tenga los mismos fines que el partido desaparecido,
es de imposible realizacion pues ninguna otra organizacion puede
llevar a cabo dichos fines. Si de los que se tratard fuera de la
canalizacion de los bienes con el objeto de dar continuidad a los
proyectos politicos del partido, la propuesta si procederia, mas la
falta de criterios objetivos para determinar a la asociaciéon receptora
(no hay reglas que sefalen quién lo haria - el partido bajo su propio
criterio o la autoridad con estudios y evaluaciones previamente
establecidos-, en qué momento - en la incertidumbre de la pérdida
del registro o previamente en los estatutos- y bajo qué criterios — con
el criterio subjetivo del partido o con los previamente establecidos
para la autoridad) y la aplicacion de recursos publicos en actividades
para las que no fueron programados, hacen de esta, una mala opcion
para el destino de los bienes de los partidos que pierdan el registro.



b) Entrega a instituciones publicas de educacion superior tales como la

Universidad Nacional Autbnoma de México o el Instituto Politécnico
Nacional.
Este tipo de entrega se enfrenta al mismo problema que la anterior
opcion: no existe disposicion que establezca quién sera el que
determine al sujeto receptor, en donde debera fijarse y en qué
momento. A pesar de que algunos partidos establecen en sus
estatutos a la institucion a la que eventualmente legaran su
patrimonio (PAN), la utilizacion de recursos publicos en actividades
diferentes a las originarias, descartan a esta, como una buena opcién
para el destino su patrimonio.

c) Entrega a instituciones de beneficencia, de la tercera edad o para el
desarrollo de la comunidad (jovenes, adultos, mujeres,
discapacitados, etc.).

Independientemente de que la utilizaciébn de recursos publicos en
actividades diferentes a las que fueron programados, haga que esta
no sea una buena opcién al destino de los bienes, la entrega del
patrimonio a instituciones de beneficencia, se enfrenta a los mismos
inconvenientes que las dos opciones anteriores: quien sera el sujeto
receptor y quién lo designara.

Aunque el problema de la determinacién del sujeto receptor del
patrimonio de un “expartido” parece ser de orden altruista (qué
institucion de beneficencia es la mas necesitada), en realidad atiende
a cuestiones de mayor dificultad pues la falta de regulacion de las
donaciones a dichas instituciones, podria degenerar en la corrupcion
de la idea original (donaciones a instituciones que obedezcan a otro
tipo de intereses). Determinar al sujeto receptor tampoco es tarea
facil pues si bien esta actividad no corresponde al IFE (la tarea queda
por completo fuera de sus atribuciones), dejar que sea el propio
partido el que lo haga (en sus estatutos’ o en asamblea), conduciria
a la realizacion de actos discrecionales y la toma de decisiones
subjetivas.

A pesar de que cada una de estas opciones encuentra su fundamento en
cuestiones de caracter social, destinar el patrimonio final de un partido
politico liquidado, a la consecucion de fines diferentes a los establecidos por
la Constitucion, desvirtuaria los objetivos primarios de su financiamiento
pues, recordemos, todo financiamiento a partidos (publico o privado) tiene
como objeto el mantenimiento ordinario y electoral de esas instituciones. Es
muy simple, si el financiamiento a partidos existe en funcion de los fines
publicos que éstos tienen a su cargo (los partidos politicos son entidades de
interés puablico que tienen a su cargo la realizacion de funciones que
sustentan al sistema democratico), su objeto sera el mismo que el de ellos
(la consecucion de fines publicos). Esta es la razén por la que sostenemos
gue el patrimonio de un partido no puede tener un destino distinto al publico,
por su naturaleza y fines publicos.

" El partido Convergencia establece en sus estatutos que los receptores de su patrimonio seran centros
para el desarrollo de la juventud, para la integracién de la mujer e instituciones de la tercera edad, pero no
sefiala instituciones especificas.



¢ Incorporacion del patrimonio a la Federacion.

Esta es, a nuestro parecer, la mejor alternativa al destino del patrimonio que
les subsista a los partidos politicos que sigan un procedimiento de
liquidacién, veamos porque.

Gracias a su caracter de vinculo entre los ciudadanos y los érganos de
representacion popular, los partidos politicos son piezas centrales del
sistema democratico, tan es asi, que la Constitucion Politica los reconoce
como entidades de interés publico®, organizaciones politicas superiores que
se encargan de promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacién nacional y hacer posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Valiéndonos de ese atributo es que sostenemos que el patrimonio de los
partidos politicos no puede tener un destino que no sea publico pues, a
pesar de que en su formacion intervienen recursos privados (argumento que
esgrimen aquellos que estan a favor de que el destino de los bienes
obedezca a su procedencia publica o privada - concretamente, la devolucion
de bienes a particulares-), la naturaleza de su detentador lo convierte en una
universalidad juridica (conjunto de bienes, derechos y obligaciones) al
servicio de fines publicos; aquello que fuera privado ya no lo es, salié de esa
esfera y adquiri6 una naturaleza especial, se convirtié6 en el patrimonio de
una entidad de interés publico y ya no puede regresar a los particulares,
proponer lo contrario significa el no entendimiento del caracter de los
partidos (instituciones que recibieron una naturaleza especial por lo que
significan para el sistema democratico), del sentido del reconocimiento del
financiamiento privado (la simpatia que los particulares sienten por el partido
hace que contribuyan a su mantenimiento) y de la transmision de propiedad
de bienes de particulares a una entidad de interés publico (los particulares
renuncian a la titularidad de un bien o derecho para transmitirlo a una
entidad que los destinara a la consecucion de fines publicos - a ello es a lo
gue se dedican los partidos-).

Incorporar el patrimonio de un partido politico liquidado al de la Federacion
no significa violentar ningun derecho o atentar contra la propiedad privada,
por el contrario, significa reconocer el caracter especial de una entidad de
interés publico, fortalecer su naturaleza y hacer plena distincion entre lo
publico y lo privado, recordemos:

1) Los partidos son organizaciones politicas que tienen a su cargo la
realizacion de funciones de caracter publico e interés general (por ello
juegan un papel irreemplazable en el sistema democratico).

2) Los particulares transmiten la propiedad de bienes o derechos a esas
entidades de interés publico para apoyar su causa (por comunion
ideoldgica), a sabiendas de que su existencia puede ser efimera si no
recibe el minimo respaldo ciudadano en las urnas.

3) Al transmitir la propiedad al partido, los particulares renuncian a la
disposicion del bien para transmitir el derecho a una entidad de
interés publico.

® Como sabemos, la imposicion de dicha naturaleza deriva del interés por la “cosa publica”, interés
proyectado en la participacion de la ciudadania en los asuntos del Estado y su conformacion.



4) El particular que transmitio la propiedad ya no tiene derecho a decidir
el destino del bien (no puede porgue ya le dio uno).

5) Durante su existencia y al final de esta, el destino que el partido dara
a su financiamiento serd el que se circunscriba a sus funciones
constitucionales.

6) Por ser una entidad de interés publico, el destino del patrimonio de un
partido politico no puede ser sino publico.

El destino de los bienes de los partidos politicos debe obedecer al caracter
de dichas instituciones (a su naturaleza de entidades de interés publico),
disponer lo contrario seria contribuir a la crisis de los partidos pues el
financiamiento que reciben, y con el cual forman su patrimonio, responde a
las funciones publicas y de interés general que tienen a su cargo: si ya no
hay partido politico, ya no hay finalidad cierta para el patrimonio, si ya no hay
finalidad, el patrimonio debe incorporarse al del Estado Mexicano en razon
de la vigencia de su atributo. No hay mejor alternativa.

Ahora bien, como en la anterior propuesta, en esta se plantean dos formas
diferentes de ingreso del patrimonio final de un partido a la Federacién, una,
via el Instituto Federal Electoral, y otra, via la Tesoreria de la Federacion. En
lo que al IFE se refiere, muchos han planteado la posibilidad de que sea él
mismo, el que se encargue del patrimonio final de los partidos con el objeto
de incorporarlo al propio y utilizarlo en sus actividades de promocion de la
cultura democratica o en el financiamiento a partidos de nuevo registro (que
forme una bolsa y se los reparta en el periodo correspondiente); en lo que
hace a la Tesoreria la propuesta es, simplemente, que esta sea la receptora
del patrimonio final liquido de los partidos. A pesar de que con cualquiera de
las dos propuestas se materializa la incorporacion del patrimonio final de los
partidos al de la Federacion, ninguna lo hace satisfactoriamente, la primera
por errbnea y la segunda por incompleta, veamos.

a) Entrega al Instituto Federal Electoral.

Proponer que el IFE sea el que se encargue del patrimonio de los
partidos que pierdan su registro para utilizarlo en actividades propias,
es desafortunado, desafortunado porque no se toma en cuenta que,
como organismo publico, el IFE tiene que someterse a la
programacion de su presupuesto y que, si no es por la via de
derechos o la autorizacion de una ampliacion a su presupuesto por
parte de la camara de diputados, este no puede ingresar a sus arcas
mas recursos de los establecidos (su gasto anual fue planeado,
programado y presupuestado). Recordemos, el IFE es el medio
mediante el cual los recursos llegan a los partidos, no el origen.

b) Entrega a la Tesoreria de la Federacion.
Considerando que la Tesoreria es, entre otras cosas, la encargada
de recibir, custodiar y concentrar los fondos del gobierno federal,
creemos que esta es la via idonea para que el patrimonio que los
partidos formaron en su calidad de entidades de interés publico,
ingrese a las arcas de la Federacion (la recepcion del patrimonio por
la Tesoreria, garantizaria la primacia de los intereses publicos sobre



los privados); el inconveniente: la falta de un intermediario que
verifique la entrega integra del patrimonio final liquido del partido.

Considerando que la Tesoreria de la Federacién no puede ser mas que una
receptora del patrimonio final liquido de los partidos y que el IFE, tras dar
seguimiento a sus procedimientos de liquidacion, no puede ser el
destinatario del patrimonio liquidado, es que proponemos lo siguiente:

c) IFE: intermediario entre los “expartidos” y la Tesoreria de la
Federacion.
Considerando que el IFE es el encargado de dar seguimiento a los
procedimientos de liquidacién que las pérdidas de registro generen
(conoce cual es el resultado de los procedimientos y la eventual
existencia de remanentes), es que proponemos que sea él, el que
funja como intermediario en la entrega del patrimonio final liquido,
entre los “expartidos” y la Tesoreria. Para que esto sea posible, lo
anico que tendran que hacer los partidos al concluir su procedimiento
de liquidacién, serd entregar su patrimonio remanente al Instituto
quién, por su parte (una vez que el patrimonio liquidado se encuentre
a su disposicion), lo remitird de forma inmediata a la Tesoreria. De
este modo, el IFE supervisara el procedimiento de liquidacion,
recibira el patrimonio remanente de los partidos y lo entregara a su
receptor final, la Tesoreria.

La pérdida de registro de partido politico deja pendiente el destino que
tendra su patrimonio, la respuesta: el establecimiento de un procedimiento
de liquidacion que asegure el patrimonio, lo haga liquido, de cumplimiento a
las obligaciones que el partido tiene pendientes y finalmente, integre el
remanente a la Federacion. Poner a disposicion de la Tesoreria de la
Federacion el patrimonio liquido remanente del partido a través del IFE,
ayudard a acabar con la idea de que los partidos politicos sirven para
beneficiar a particulares, a eliminar la incertidumbre en el destino del
patrimonio de un partido liquidado y a impedir que los bienes que adquirieron
como entidades de interés publico tengan un fin incierto o diverso al
planteado originalmente. Esta es la idea que esgrimimos.

2.3. El procedimiento de liquidacion.

Partiendo del conocimiento de los problemas y las consecuencias

negativas a las que conduce la falta de regulacién adecuada de la pérdida de
registro de los partidos politicos, el procedimiento de liquidacion que
planteamos contempla los siguientes puntos:

a) Procedimiento vigilado por el Instituto Federal Electoral (establecimiento
de facultades para conocer del mismo).

b) Existencia de personas fisicas responsables de la realizacion del
procedimiento.

c) Cumplimiento de obligaciones (rendicion de cuentas sobre la utilizacién
de recursos y satisfaccion de obligaciones adquiridas con terceros).



d) Destino cierto y legal al patrimonio que los partidos formaron como
entidades de interés publico (incorporacion del patrimonio final a las
arcas de la Federacion).

e) Sanciones administrativas y responsabilidades civiles y penales.

Para nosotros, el procedimiento de liquidacion debe constar de tres
etapas, una etapa que asegure el patrimonio del partido (prevencién), otra que
lo liquide (liquidacion stricto sensu) y otra que haga posible su incorporacion al
de la Federacion (incorporacion).

La propuesta parte de dos cuestiones: el origen del procedimiento y el
organo encargado de llevarlo a cabo; veamos.

2.3.1. Pérdida del registro como partido politico: origen del procedimiento de
liquidacion.

Para que el procedimiento de liquidacion tenga lugar se debe actualizar
una sola condicién: que se presuma la pérdida de registro. Una vez puesto en
marcha el procedimiento liquidatorio se requiere de otra condicion para que
pueda continuar: la declaratoria preliminar de pérdida de registro.

a) Declaratoria de presuncién fundada de pérdida de registro.

Esta declaratoria dard inicio a la primera etapa del procedimiento de
liquidacion: la prevencion.

La declaratoria de presuncion fundada de pérdida de registro sera
aquella que emita la Junta General Ejecutiva o el Consejo General,
cuando presuma fundadamente que un partido politico perdera su
registro definitivamente. Su objeto sera asegurar el patrimonio de
esas entidades, hasta que se defina su situacién; su esencia, la
introduccién de un procedimiento liquidatorio cuya primera etapa
permita tomar medidas precautorias respecto de un partido que se
presume (presunciones fundamentadas), perdera su registro.

Para dar cabida a la nueva declaratoria de presuncién fundada de
pérdida de registro, la actual ley electoral tendra que pasar del nulo
estado preventivo, al aseguramiento y toma de medidas precautorias
con base en cuestiones que hoy, pasan por alto. Veamos a que nos
referimos.

Hoy en dia, el COFIPE contempla dos formas de perder el registro,
una es la sancion y la otra, la materializacion de su articulo 66.
Mientras que el primer caso tendra lugar cuando el partido incumpla
sus obligaciones o las resoluciones o acuerdos del Instituto, acepte
donativos o0 aportaciones prohibidas o superiores a los limites
establecidos, solicite crédito a la banca de desarrollo, no presente
sus informes, sobrepase los topes fijados a los gastos o, incurra en
cualquier otra falta que sefiale el COFIPE de manera grave o
reiterada’®, el segundo lo tendra cuando el partido no participe en un

% En estos supuestos, la sancion “cancelacion de registro” es opcional a la de “suspension del registro”
pues su imposicion dependera de la gravedad o reiteracion del incumplimiento o infraccién. La
imposicion de la primera dara origen al procedimiento de liquidacion, la de la segunda, no; la segunda



proceso electoral federal ordinario, no obtenga en la eleccion federal
ordinaria inmediata anterior, por lo menos el 2% de la votacién
emitida en alguna de las elecciones para diputados, senadores o
presidente de la Republica (asi haya participado solo o coaligado),
deje de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro,
incumpla de manera grave y sistematica sus obligaciones (a juicio del
Consejo General del IFE), o se declare disuelto por acuerdo de sus
miembros conforme a lo que establezcan los estatutos'®. Pues bien,
la presuncion fundada de pérdida de registro partira de ellas, de tal
modo que, dependiendo de la causal que se actualice (articulo 66 del
COFIPE o sancion), sera el momento en el que esta se presente.
Cuando se trate de la no obtencion del porcentaje minimo de la
votacion nacional emitida en alguna de las elecciones federales
ordinarias para diputados, senadores o presidente de la Republica, la
Junta General Ejecutiva, tomando en cuenta y valorando los
resultados arrojados por los conteos rapidos y el PREP (dia de la
eleccion) y/o los computos distritales (miércoles siguiente al dia de la
jornada), determinara la emisiéon de la declaratoria de presuncién
fundada. Tratandose de la imposicion de una sancion o de la
disolucion del partido, el Consejo General la emitira cuando apruebe
el dictamen y el proyecto de resolucion respectivo. En ambos casos,
al emitirse la presunciéon fundada, el Consejo debera dictar la orden
de apertura de la primera etapa del procedimiento de liquidacion,
misma que ejecutara la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

merece otro tipo de procedimiento, un procedimiento que hoy, la ley electoral no contempla (si un partido
fuera sancionado con la suspension, no habria ley que aplicar, no se sabria la forma de proceder con sus
bienes ni cuales serian las actividades que podria desarrollar). La falta de regulacién de la suspension de
registro no es un problema menor pues, a pesar de que nunca se ha sancionado a un partido con ella, su
aplicacion obligaria al IFE (una vez mas) a subsanar la ausencia a través de acuerdos, por ello, es
indispensable el establecimiento de un procedimiento especifico que la regule, que atienda al cese
temporal de la capacidad del partido para cumplir con sus fines constitucionales y legales (suspension de
personalidad), que proteja los derechos de terceros, que asegure su patrimonio por el periodo de
suspension determinado por el Consejo General (congelacién de bienes), y que, transcurrido ese tiempo,
reactive las actividades del partido.

10| a fusion también esta contemplada en este articulo (Gltimo inciso del articulo 66 del COFIPE) pero
tomando en cuenta que esta es la unién de dos 0 méas partidos para constituir uno nuevo, consideramos
que la transmisién de obligaciones (cesion de derechos - transmision de un derecho sin alterar la relacién
juridica-, subrogacion personal por pago — sustitucion del acreedor por un tercero-, o cesién de deudas —
el acreedor consiente que un tercero asuma la deuda-) y no el procedimiento de liquidacién, es lo que
debe aplicarsele.
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La sancion o la actualizacion de las causales contenidas en el
articulo 66 del COFIPE* dan lugar, invariablemente, a la presuncion
de la pérdida de registro de un partido politico, este sera el momento
del procedimiento de liquidacidén, la institucionalizacion de Ila
declaratoria de presuncion fundada lo har& posible.

b) Declaratoria preliminar de pérdida o cancelacién de registro'?.

En virtud de que hoy por hoy, la pérdida de personalidad de un
partido politico se actualiza al dictarse la declaratoria de pérdida de
registro (de cancelacion o disolucién), consideramos que dicha
declaratoria debe ser sustituida por una que mantenga Ila
personalidad de los partidos al mismo tiempo que dicte la apertura de
la liquidacion: una declaratoria preliminar de pérdida de registro.
Veamos.

Bien sabemos que el COFIPE establece dos formas de perder el
registro (sancién y materializacion del articulo 66) y que una vez que
la Junta General Ejecutiva o el Consejo General determinen la
pérdida, deberan emitir la declaratoria. Pues bien, si lo que se emite
en lugar de la declaratoria de pérdida de registro es una declaratoria
preliminar de pérdida de registro, una vez que sean definitivos los
resultados o las resoluciones que sirvieron como base para la
emisién de la declaratoria de presuncion fundada (PREP, conteos
rapidos o computos distritales, en un caso, y dictamen y proyecto de
resolucién en otro), los partidos conservaran la personalidad para
actuar (cumplimiento de obligaciones), la Junta General Ejecutiva o
el Consejo General determinaran la continuidad del procedimiento y
el Consejo General dara por concluida la etapa de prevencion al
mismo tiempo de ordenar la apertura de la liquidacién.

Asi, en lugar de la declaratoria de pérdida de registro, la Junta
General Ejecutiva o el Consejo General (después de resolver) debera

1 En caso de que el partido decida disolverse debera, mediante notificacion, hacer del conocimiento de la
Junta General Ejecutiva la fecha en la que se acordara la disolucion. La notificacion deberd hacerse con
72 horas de anticipacion.

12 a disolucién queda incluida en este apartado de declaratoria preliminar.



emitir la declaratoria preliminar de pérdida de registro, de disolucion
0, en su caso, la declaratoria de conservacion del mismo, de modo
que la actual declaratoria de pérdida de registro que hacen la Junta
General Ejecutiva o el Consejo General cuando son definitivos los
resultados electorales o la sancion (TEPJF), serd desplazada en
tiempo de emision, al del término del procedimiento de liquidacion, es
decir, a la conclusion de las tres etapas que lo conforman.

2.3.2. Organos encargados del procedimiento de liquidacion de los partidos
politicos.

Dos seran las instituciones que intervengan en el procedimiento de
liquidacion de un partido politico, una que se encargue de la vigilancia y otra de
la ejecucion.

Considerando que el Instituto Federal Electoral es el encomendado,
entre otras cosas, de preservar el fortalecimiento del régimen de partidos y de
contribuir al desarrollo de la vida democrética del pais, sera él, el que tenga a
su cargo la vigilancia del procedimiento de liquidacion de los partidos. Para que
esto sea posible, la reforma legal debera contemplar una ampliacion a las
atribuciones de los organos del IFE que conoceran del procedimiento,
concretamente, las de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos™®, cuyo director ejecutivo, apoyado por sus propias direcciones,
subdirecciones y/o departamentos, organizara, dirigird4, controlara y vigilara el
procedimiento de principio a fin. Dicha funcién tendra efectos a partir de la
declaratoria de presuncion fundada de pérdida de registro, que emita la Junta
General Ejecutiva o el Consejo General, en su caso.

Tomando en cuenta que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas vy
Partidos Politicos es la encargada de conocer todo lo relacionado con las
prerrogativas (realiza las gestiones correspondientes para hacerlas efectivas —
financiamiento publico, acceso a los medios de comunicacion, otorgamiento de
franquicias postales y telegraficas y trato preferencial en materia fiscal-) y la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos (a partir de los
informes anuales y de campafia que conoce al formar parte de la Comision de
Fiscalizacion, y de la realizacién de visitas de revision y verificacion), es que
consideramos que debe ser ella, la facultada para controlar y vigilar el
procedimiento de liquidacién en su totalidad. Si ya existe un érgano que sabe
cual es el estado financiero de cada partido, debe ser este, el que conozca del
procedimiento pues, la informacién derivada de la vigilancia a los recursos, la
revision de los informes y la practica de auditorias y visitas de verificacion
(trabajo minuciosamente realizado), contribuira a darle certeza y celeridad.

Por otro lado, si vemos al procedimiento de liquidacion como una
respuesta a la rendicion de cuentas de los partidos a los ciudadanos o incluso,
como un deber democratico de estas instituciones, tenemos que la
responsabilidad de su realizacién debe recaer en ellas mismas, razén por la
que, ademas de individualizar las responsabilidades administrativas del partido
(6rgano de administracién individualizado), las modificaciones legales les

13 |_a referencia especifica de modificaciones legales a las atribuciones de la Direccion de Prerrogativas
como 6rgano encargado de la vigilancia del procedimiento de liquidacién, no excluye de su conocimiento
al resto de los 6rganos del IFE (esto ya fue tratado en puntos anteriores de este mismo capitulo).



deben imponer la obligacién, individualizada también, de ejecutarlo. En este
orden, sera sobre el érgano de administracion del partido (concretamente sus
titulares y auxiliares), sobre el que recaiga la materializacion del procedimiento
de liquidacion.

El origen del procedimiento de liquidacion ha quedado claro y los
organos encargados de llevarlo a cabo, establecidos: debe existir la presuncion
fundada de que un partido politico perdera su registro para que, basada en ella
(la de él o la de la Junta General Ejecutiva), el Consejo General lo inicie y
ordene a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y al partido
mismo, lo ejecuten. Ahora, pasemos a la sustancia: el procedimiento de
liquidacién en sus tres etapas.

2.3.3. Procedimiento de liquidacion.

Como lo dijimos, el procedimiento de liquidacion de un partido que
pierde su registro debe constar de tres etapas: la primera para proteger el
patrimonio del partido y hacer un balance de sus finanzas, la segunda para
hacer liquido el patrimonio y la tercera para incorporarlo al de la Federacion. A
continuacion veremos lo que debe contener cada una de ellas.

2.3.3.1. Primera etapa: Etapa de prevencion.

La prevencién, como primera etapa del procedimiento de liquidacién,
tendra lugar cuando la Junta General Ejecutiva o el Consejo General presuman
fundadamente la pérdida de registro de un partido politico y emitan la
declaratoria correspondiente. Su objeto serd asegurar el patrimonio del partido
que, se sospeche, ya no existira.

El inicio de esta primera etapa estard marcado por la emisién de la
declaratoria de presuncién fundada de pérdida de registro, por la Junta General
Ejecutiva o del Consejo General, el dia de la eleccion o del computo distrital,
cuando se resuelva la imposicion de sancién o cuando se le notifique la
disolucion del partido. Al formularse la declaratoria, el Consejo emitira la orden
de apertura a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. Dicha
orden, debera contener el mandamiento de la toma de medidas precautorias
(congelacién de cuentas bancarias y embargo de bienes), del nombramiento
formal de los responsables del patrimonio del partido en prevencién (ejecutores
del procedimiento), de la suspension de las actividades del partido y de la
actualizacion de su estado financiero y patrimonial (inventario).

a) Providencias precautorias.

Con el objeto de evitar que se ponga en riesgo el patrimonio de
los partidos sobre los que proceda la liquidacion®, la Direccién

14 De acuerdo con los articulos 235 del Cédigo de Procedimiento Civiles y 1168 del Cédigo de Comercio,
las providencias precautorias pueden dictarse cuando existe el temor de que la persona contra quien se
entable o pueda entablarse una demanda se ausente u oculte, cuando se tema que se oculten o dilapiden



de Prerrogativas tomara las providencias precautorias que
considere pertinentes.

» No obtencién del porcentaje minimo para la conservaciéon
del registro.
Aqui la Direccidn dictara las providencias precautorias
gue considere necesarias sobre el patrimonio de los
partidos que no obtuvieron el 2% de la votacion nacional
emitida, como consecuencia de la declaratoria de
presuncion fundada de pérdida de registro emitida por el
Consejo General. La Direccion notificara al partido la
imposicién de las providencias al dia siguiente.

» Disolucion o imposicién de sancién “cancelacion” del
registro.
En este caso la Direccion dictara las providencias
precautorias a partir de que la Junta General Ejecutiva le
notifique la declaratoria de presuncion fundada de pérdida
o cancelacion de registro (dicho acto sera expedido por la
propia Junta cuando apruebe el dictamen y el proyecto de
resoluciéon cuya sancién suponga la pérdida del registro) o
bien, al tener conocimiento de la realizacion de la
asamblea de disolucion.

Las providencias precautorias que la Direccién de Prerrogativas
puede tomar son las siguientes:

Prohibicién de hacer pagos.

Prohibiciébn de realizar enajenaciébn o gravamen de sus
bienes o activos.

Prohibicibn de realizar transferencias de recursos o
valores a favor de terceros.

Secuestro de los bienes.

Arraigo del titular y auxiliares del o6rgano de
administracion del partido politico.

YV VWV VYV

Una vez ejecutadas, las providencias precautorias subsistiran
hasta que la Direccion de Prerrogativas ordene su
levantamiento.

b) Nombramiento de ejecutores.

Con el proposito de dar certeza a la individualizacién en la
responsabilidad de ejecucion del procedimiento de liquidacion, la
Direccidn de Prerrogativas, con base en los datos que el partido
le entregd en su debido momento, nombrara a los ejecutores, es
decir, a los responsables de la liquidacién del partido.

los bienes en que debe ejercitarse la accion real, y cuando en una accién personal el deudor no tuviere
otros bienes que aquellos en los que se ha de practicar la diligencia y se tema que los oculte o los enajene.



> Responsabilidad de los ejecutores.

Los ejecutores del procedimiento (titular y auxiliares del
organo de administracion del partido) seran responsables
de los dafos y perjuicios que causen en el desempefio de
sus funciones, por omisiones y por incumplimiento de sus
obligaciones, al patrimonio del partido en liquidacion.

La Direccibn de Prerrogativas sera la facultada para
vigilar el actuar de los ejecutores, formular advertencias y,
en caso de ser necesario, pedir a la FEPADE la aplicacion
de sanciones.

c) Suspension de actividades del partido.

La Direccion de Prerrogativas ordenara al partido la suspension
de sus actividades hasta que sea determinado el estado
definitivo de su registro. Todo partido en estado de prevencion
sb6lo podra realizar las operaciones indispensables para su
sostenimiento ordinario, la presentacion de sus informes anuales
y de campafa, la actualizacion de su estado financiero e
inventario y, en su caso, la sustanciacion de litigios y del
procedimiento de queja; las ministraciones de financiamiento
que le correspondan también seran suspendidas.

d) Actualizacion de inventarios y estado financiero del partido en
prevencion.

Con el fin de saber con certeza cual es el estado patrimonial y
financiero del partido a la fecha de la liquidacion (después de la
campafa electoral o antes de la disolucion), su érgano de
administracion debera entregar a la Direccion de Prerrogativas
una actualizacion de los mismos (del inventario de sus bienes y
del estado que guardan sus finanzas), la cual, podra ser
corroborada mediante las visitas de verificacion que la propia
Direccion determine™.

En lo que hace al inventario, la actualizacion debera contener la
descripcion del bien, su fecha de adquisicion, su importe, su
ubicacion fisica y su resguardo (indicar el nombre del
responsable); ademas, deberan incluirse los bienes muebles o
inmuebles recibidos para su uso o goce temporal, aunque el
partido no cuente con la propiedad (los bienes muebles que
estén en posesion del partido y de los cuales no se tenga
factura, se presumiran propiedad del partido). Las cifras que se
reporten en el inventario deben coincidir con los saldos
contables correspondientes.

1> Recordemos que a través de las visitas de verificacion, la autoridad electoral tiene acceso a libros de
contabilidad, registros, balanzas de comprobacion y cualquier otro documento o medio electrénico de
almacenamiento de datos en los que conste la situacion financiera y contable del partido politico.



En lo que al estado financiero del partido se refiere, los
ejecutores (titular y auxiliares del Organo administrativo)
presentaran un informe que sefale:

» Totalidad de activos y pasivos.

» Cuentas por pagar (hombre de acreedores y montos que
se adeudan).

» Cuentas por cobrar (hombre de deudores y montos de los
créditos).

Para realizar la actualizacion, los responsables contaran con un
plazo de quince dias naturales contados a partir de la emision de
la orden de apertura del procedimiento. En caso de
observaciones, aclaraciones o requerimientos de la Direccion de
Prerrogativas, el plazo podra ser ampliado por quince dias
naturales mas.

e) Subsistencia del partido.

Debido a que entre el término de la actualizacion del estado
patrimonial y financiero del partido y la declaratoria preliminar de
pérdida de registro de la Junta General Ejecutiva o del Consejo
General, existe en lapso de tiempo considerable’®, la medida en
la que los partidos en proceso de liquidacién solo pueden
efectuar las operaciones que sean estrictamente indispensables
para su sostenimiento ordinario, la sustanciacion de litigios y del
procedimiento de queja, se aplicara hasta la emision de la
declaratoria. Dado que para esas fechas el partido debera
cumplir con la obligacion de presentar sus informes de campafa,
la medida deberd ser ampliada para que estas actividades
gueden incluidas.

Emitida la declaratoria definitiva de conservacion de registro o la
preliminar de pérdida, por la Junta General Ejecutiva o el Consejo
General, se dara por concluida la etapa de prevencion. ElI Consejo
General sera el que declare cerrada esta etapa y abierta la siguiente,
la de liquidacion. El partido que conserve su registro reanudara sus
actividades.

18 En tanto que las actividades de actualizacién terminaran el primer dia agosto (de acuerdo con los plazos
establecidos), la Junta General Ejecutiva tendrd que esperar al tres o 31 de agosto para que el TEPJF
emita las resoluciones en las que ha de fundar su declaratoria de pérdida de registro (esto en el caso de la
pérdida de registro por no participar en un proceso electoral federal ordinario o por no obtener, solo o
coaligado, el 2% de la votacion nacional emitida en alguna de las elecciones de diputados, senadores o
presidente). Tratdndose de los casos en los que el partido deje de cumplir los requisitos para obtener el
registro o que incumpla de manera grave o sistematica sus obligaciones, el Consejo General tendra que
esperar hasta el 30 de septiembre 0 el 31 de octubre (Gltimo dia del mes siguiente a aquél en que concluya
el proceso electoral federal), para que la Junta General Ejecutiva le presente el proyecto de dictamen de
pérdida de registro, y pueda emitir su resolucion.



2.3.3.2. Segunda etapa: Etapa de liquidacion.

La etapa de liquidacion tiene como propdésito hacer posible dos cosas:
que los partidos que pierdan su registro cumplan con sus obligaciones, y que
su patrimonio se haga liquido. Su inicio sera determinado por la emision de la
declaratoria preliminar de pérdida del registro o de disolucién del partido, la
cual, deberd acompafarse por la orden de apertura de la etapa de liquidacion
del patrimonio, del Consejo General del IFE.

Esta segunda etapa no parte de presunciones sino de hechos ciertos,
hechos que han sido estudiados y verificados por el maximo 6rgano del IFE
(confirmados, en su caso, por el Tribunal Electoral), razén por la que él mismo
debe ser el que, al declarar la pérdida de registro de un partido, debe también
ordenar la liquidacion de su patrimonio.

Asi, todo partido politico que haya entrado a la etapa de prevencion y del
cual se haya emitido la declaratoria preliminar, se sujetara a la etapa de
liquidacion en los siguientes términos.

a) Tipos de declaratoria.

Como lo dijimos, la emisién de la declaratoria sera la que dé
inicio a la segunda etapa del procedimiento de liquidacion; de su
tipo, dependeran las acciones que se realicen.

» Declaratoria de conservacion del registro.
Cuando se determine que el partido debe conservar su
registro, la emisién de la declaratoria respectiva debera
ser acompafada por la orden de levantamiento de las
medidas precautorias y del estado de suspension de
actividades. Las funciones, los derechos, las prerrogativas
y las obligaciones del partido seran reactivados.

» Declaratoria preliminar de disolucion.
Al emitir la declaratoria, el Consejo General emitira
también la orden de apertura de la etapa de liquidacion.

> Declaratoria preliminar de pérdida o cancelacion del
registro.
Al confirmar que el partido es acreedor a la pérdida de su
registro, el Consejo ordenara la apertura de la etapa de
liquidacion del patrimonio.

Todas las declaratorias deberan publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion.

b) Inicio de la etapa de liquidacion.
Al dictarse la declaratoria preliminar correspondiente, el Consejo

General emitird la orden de apertura de la segunda etapa a la
Direccion de Prerrogativas. Dicha orden debera contener:



» La orden de levantamiento de las medidas precautorias
impuestas al partido que se liquidara.

» La reiteracion de que se suspende la capacidad de
ejercicio del partido sobre los bienes y derechos que
integran su patrimonio.

> La orden a los ejecutores del partido (titulares y auxiliares
del 6rgano administrativo), de transferir a una sola de sus
cuentas CBCENY, todos sus recursos liquidos
(remanentes monetarios y financieros) y cancelar el resto
de las cuentas bancarias.

» La orden a ejecutores de dar cumplimiento a las
obligaciones que tienen pendientes y de liquidar el
patrimonio de su partido.

El mismo dia de la emision de la declaratoria preliminar y la
orden de apertura, los ejecutores deberan proceder al
cumplimiento de sus obligaciones.

c) Desarrollo.

» Administracion del patrimonio en liquidacion.

La administracion del patrimonio del partido en liquidacién
seguird siendo tarea de su 6rgano administrativo, es
decir, de los ejecutores, quienes atraeran la posesion y
administracion de todos los bienes y derechos que
integran el patrimonio del partido y unificardn todas las
cuentas bancarias (nacionales, estatales y municipales).
Asimismo, los ejecutores conservaran la obligacion de
desahogar los procedimientos de queja y de presentar los
informes anuales y de campana.

> Determinacién de la cuantia de las obligaciones del
partido.
Para determinar la cuantia de las obligaciones del partido,
deberan observarse las siguientes reglas:

» Las obligaciones se tendrdn como vencidas al
dictarse la declaratoria preliminar correspondiente
(vencimiento anticipado).

= El capital y los intereses financieros insolutos de los
créditos dejaran de causar intereses.

7|_as cuentas CBCEN son cuentas bancarias que se crean para concentrar todos los ingresos en efectivo
(publicos y privados) que reciba el Comité Ejecutivo Nacional de un partido politico (su representante
nacional). Su manejo es mancomunado (los autorizados por el encargado del érgano administrativo del
partido) y su titular es el propio partido politico.



Los contratos pendientes de ejecucion
(preparatorios o definitivos), serdn suspendidos bajo
indemnizacion por incumplimiento.

Las cuentas corrientes y los contratos de deposito,
de apertura de crédito, de comisiéon y de mandato,
se daran por terminados y se pondran en estado de
liquidacion para exigir o cubrir sus saldos.

Los contratos de arrendamiento se daran por
terminados, pagandose al arrendador la
indemnizacion pactada, a falta de esta, la
indemnizacion equivaldra a tres meses de renta por
el vencimiento anticipado.

Los contratos de seguros o de prestacion de
servicios a favor del partido, se daran por
terminados.

Para efectos de pago, el interés que habra de
considerarse sera el legal.

» Reconocimiento de créditos.

Dentro de los quince dias naturales siguientes a la orden
de apertura de la segunda etapa, el ejecutor debera
presentar a la Direccibn de Prerrogativas una lista
provisional de créditos a cargo del partido (elaborada con
base en su contabilidad y demas documentos que
permitan determinar su pasivo) que sefale, respecto de
cada uno de ellos:

Nombre y domicilio del acreedor.

Los acreedores podran pedir al ejecutor, el
reconocimiento de sus créditos dentro de los veinte
dias naturales siguientes a la publicacién de la
declaratoria preliminar en el Diario Oficial de la
Federacion, mediante solicitud que contenga su
nombre, domicilio y la cuantia del crédito que estime
tener. La solicitud debera acompafiarse de los
documentos originales en los que se base (se
aceptardn copias certificadas o comprobantes de
tramite de obtencion de los mismos).

La lista de reconocimiento de créditos debera ser
acompafada por la de créditos laborales.

La cuantia del crédito que estime debe reconocerse.
Las garantias, condiciones, términos y otras
caracteristicas del crédito (tipo de documento que
evidencie el crédito).

El grado de prelacion que estime, de acuerdo con la
ley, le corresponda al crédito.

El ejecutor debera integrar a la lista, una relacion en la
que exprese las razones y las causas por las que



considera 0 no los créditos; asimismo, la acompafara de
los documentos base de su propuesta.

» Dictamen de reconocimiento, graduacion y prelacion de
creditos.
Una vez que la Direccion de Prerrogativas reciba la lista
provisional de créditos, la publicara con el objeto de que
los acreedores que tengan objeciones, las presenten
dentro de su término de veinte dias (cinco dias naturales
contados a partir de la entrega de la lista provisional). El
ejecutor, razonando y justificando su reconocimiento de
créditos, formulard y presentard a la Direccidon la lista
definitiva en un plazo de diez dias contados a partir de
aquel en el que venza el de la presentacion de
objeciones. Finalmente, dentro de los cinco dias
siguientes a aquel en el que venza el plazo del ejecutor, la
Direccion emitira el dictamen de reconocimiento,
graduacion y prelacion de créditos, tomando en cuenta la
lista presentada, las objeciones, los documentos adjuntos
y la siguiente graduacion:

= Acreedores con garantia real. Estos acreedores son
los hipotecarios y los provistos de garantia
prendaria, que tengan debidamente constituidas sus
garantias. La orden de sus créditos quedard sujeta a
la fecha de registro.

= Acreedores laborales. De estos créditos quedan
exceptuados los de salarios o0 sueldos devengados
en el dltimo afio y los de indemnizaciones.

= Acreedores con privilegio especial. Son todos
aquellos que, segun la ley, tengan un privilegio
especial o un derecho de retencién®®. Cobraran de
acuerdo con la fecha de registro o a prorrata.

= Acreedores comunes. Son aquellos que no se
encuentran en los supuestos anteriores. Cobraran a
prorrata sin distincion de fechas.

Asi, la Direccion publicara el dictamen para conocimiento
de los acreedores, del partido y de sus ejecutores, al dia
siguiente al que se emita.

» Estado financiero del partido en liquidacion.
El mismo dia en el que el ejecutor presente a la Direccién
el dictamen de reconocimiento, graduacion y prelaciéon de
créditos, presentara nuevamente su informe sobre el
estado de la contabilidad del partido, un inventario y un
balance (esto con el fin de que se actualice hasta el ultimo

18 Entre estos se encuentran los constructores de obras muebles y los créditos por fletes, hospedaje,
arrendamientos y los anotados en el Registro Publico de la Propiedad en virtud de mandamiento judicial
por embargos, secuestros o ejecucion de sentencias.



momento la situacion financiera del partido). Hecha la
verificacion correspondiente (dentro de los cinco dias que
tiene para emitir el dictamen de créditos), la Direccion los
publicara junto con la lista de reconocimiento.

Actos en perjuicio del patrimonio en liquidacion.

Todos los actos que se realicen a partir de la fecha en la
gue se emita la declaratoria preliminar de disolucion,
pérdida o cancelacion del registro, en perjuicio del
patrimonio en liquidacion (actos y enajenaciones en los
que el partido pague una contraprestacion de valor
notoriamente superior o reciba una contraprestacion
visiblemente inferior a la prestacion de su contraparte, los
pagos de obligaciones no vencidas, las operaciones en
las que el partido pacte condiciones o términos contrarios
a sus propios intereses, etc.), seran nulos.

Los representantes, dirigentes e integrantes del érgano
administrativo del partido que realicen actos en detrimento
del patrimonio en liquidacion, seran sancionados
penalmente; los que hubieren adquirido de mala fe algun
objeto o cantidad, deberan devolverlo al patrimonio en
liquidacion (con productos liquidos e intereses), ademas
de responder ante €l por los dafios y perjuicios que le
ocasione.

Liguidacién del patrimonio: enajenacion del activo.

Con el objeto de hacer liquido el patrimonio del partido en
procedimiento, el ejecutor, desde el dia en el que se
emitan la declaratoria preliminar y la orden de apertura de
la segunda etapa, procederd a la enajenacion de los
bienes y derechos que lo integran mediante subasta
publica o cualquier otro procedimiento que implique mayor
beneficio.

La Direccion de Prerrogativas tendra a su cargo la
supervision de dichos procedimientos.

En lo que hace a la enajenacion de los bienes por subasta
publica, los puntos que deberdn observarse son los
siguientes:

»= La Direccion de Prerrogativas sera la autoridad que
conducira el procedimiento (fijara fechas, lugares y
horarios).

» La contratacidon de peritos valuadores estara a cargo
de los ejecutores (avalto de bienes).

» La subasta debera realizarse en un plazo no menor
a diez dias naturales ni mayor a noventa, contados
a partir de la fecha en que la Direccion publique por
primera vez la convocatoria.



o La convocatoria deberd contener Ila

descripcion de cada uno de los bienes o
conjunto de bienes de la misma especie y
calidad que se pretende enajenar, el precio
minimo que servira de referencia para
determinar la adjudicaciéon de los bienes
subastados (con base en la valuacion vy
documentos que lo sustenten) y fecha, horay
lugar en los que se propone llevar a cabo la
subasta y en los que los interesados podran
conocer, visitar o examinar los bienes de que
se trate.

Las publicaciones deberan hacerse en las
instalaciones del IFE y del partido en toda la
Republica y en sus respectivas paginas web
(las que le correspondan al partido seran de
su completa responsabilidad).

Desde el dia de la publicacién de la convocatoria
(aquel en el que la Direccién la realice en las
instalaciones del IFE) hasta el dia anterior a la fecha
de la subasta, cualquier interesado podra presentar
a la Direccidn de Prerrogativas, posturas por los
bienes en subasta en sobre cerrado.

o Todas las ofertas o posturas deberan prever

el pago fijado en efectivo y estar garantizadas
mediante la consignaciéon de una cantidad
igual al valor de los bienes fijado como base
para el remate o el equivalente al veinte por
ciento de ese valor, en la cuenta Unica
CBCEN del partido. En tanto que las
consignaciones que garanticen posturas que
no resulten favorecidas en la subasta
deberan ser devueltas a sus duefios al
término de acto, la del mejor postor se
conservara en depdsito como garantia de
cumplimiento y, en su caso, como parte del
precio de la venta.

Las posturas deberan presentarse en los
formatos que al efecto publique la Direccion
de Prerrogativas.

La subasta se llevara a cabo atendiendo a lo
siguiente:

o Elacceso a la subasta sera publico.

o El Director Ejecutivo de la Direccion de

Prerrogativas, presidira la subasta en la
fecha, hora y lugar previstos.

En la fecha y hora sefialadas para la subasta,
el Director pasard lista a los postores
presentados y concedera media hora para
admitir a los de ultimo momento, transcurrido



el plazo, se procedera ante los presentes a la
apertura de los sobres con las posturas para
ser leidos en voz alta. Aquellos que no
cumplan con los requisitos de formato, pago
fjado en efectivo y garantia, seran
desechados. En caso de no recibirse postura
valida, se declarara desierta la subasta.

o Al termino de la lectura, el conductor de la
subasta indicara la postura con el mayor
precio por los bienes de que se trate y
preguntara si alguno de los presentes desea
mejorarla, si alguien lo hiciere dentro del
plazo de cinco minutos, el conductor
preguntar4d nuevamente si algin otro postor
se interesa por mejorarla, y asi
sucesivamente. Si no se hiciere mejora a la
Ultima postura o puja, pasados los cinco
minutos, esta se declarara ganadora.

o Al concluir la sesién, el director hard del
conocimiento del Consejo General los
resultados de la misma para que, previo
pago, ordene la adjudicacién de los bienes. El
pago deberé exhibirse dentro de los tres dias
siguientes al que se celebrod la subasta, de lo
contrario, esta se tendr& como no realizada
(el deposito o la garantia realizados por el
postor se haran efectivos en beneficio del
patrimonio en liquidacion).

o Consignado el precio del bien subastado, el
ejecutor otorgara la escritura de venta a favor
del comprador. Otorgada la escritura, se
daran al comprador los titulos de propiedad y
se pondr& a su disposicion el bien.

o En caso de que la subasta se hubiese
declarado desierta (no hubo postura valida) o
no realizada (no se exhibié el pago), se
procedera a la ejecucién de una segunda con
rebaja al valor del bien en un veinte por
ciento. Si en la segunda subasta se
actualizaran nuevamente los supuestos de la
primera (declarada desierta o no realizada),
se procedera a la realizacion de una tercera
sobre el valor fijado en la segunda subasta®®.

Cuando el ejecutor considere conveniente enajenar un
bien o conjunto de bienes mediante un procedimiento

191 a reduccién del costo que tendréa que pagarse por el bien, sélo se aplica en una ocasion debido a que
esta medida podria degenerar en el boicoteo a la primera o segunda subasta con el objeto de conseguir la
propiedad del bien al menor precio posible.



distinto al de la subasta publica (se obtenga mayor valor),
debera observar lo siguiente:

» Dar aviso a la Direccion de Prerrogativas.
» Presentar un escrito que contenga:
0 La descripcién detallada de los bienes que se
pretenda enajenar.
0 La descripcién del procedimiento mediante el
cual se propone realizar la enajenacion.
o Una explicacién de la conveniencia de llevar
a cabo la enajenacion en la forma en que se
propone.

Hecho lo anterior y respetando su propuesta, el ejecutor
procedera a la venta de los bienes.

Quedan impedidos de participar en este tipo de
enajenaciones (procedimientos distintos al de la subasta),
las personas que hayan desempefiado algun cargo en el
partido en liquidacion (cualquier jerarquia), sus conyuges,
concubinas o concubinarios y sus parientes dentro del
cuarto grado por consanguinidad y segundo por afinidad.

Si transcurridos seis meses de la orden de apertura de la
etapa de liquidacién no se ha enajenado la totalidad de
los bienes que integran el patrimonio del partido en
procedimiento, cualquier persona podra presentar al
ejecutor una oferta para la compra de cualquiera de los
bienes remanentes. El ejecutor, al recibir la oferta, debera
hacerla del conocimiento de la Direccion para que
organice, con base en el precio ofrecido y los términos
planteados (consignacion, garantia, formatos, plazos,
etc.), la realizacion de una subasta. En la disposicion del
bien, el otorgamiento de la escritura y la entrega de los
titulos de propiedad, se procedera de la misma manera.

Remanentes monetarios y financieros.

Concentrados en una cuenta CBCEN, aquellos que
fueran los recursos monetarios y financieros no ejercidos
del partido en liquidacion, es decir, los remanentes de su
financiamiento, constituiran el fondo para la recepcion del
producto de las subastas y ventas de sus bienes. Dicho
fondo constituird el patrimonio liquido del partido el cual,
servira para el pago a sus acreedores y el cumplimiento
de sanciones econdmicas.

Pago a acreedores.

A partir de la fecha de emision de la orden de apertura de
la etapa de liquidacion, el ejecutor entregara cada dos
meses a la Direccion de Prerrogativas, un reporte de las
enajenaciones realizadas y de la situacion de su activo



remanente; transcurridos seis meses, procedera al pago
de sus acreedores.

El pago de acreedores se hara con base en la prelacion
establecida en la lista definitiva de reconocimiento de
creéditos (no podran realizarse pagos a los acreedores de
un grado sin que queden saldados los del anterior), a
partir del capital que constituya el patrimonio liquido del
partido (remanentes monetarios y financieros y productos
de subasta y venta de bienes). Los créditos se pagaran
mientras exista activo liquido (dejard de generarse
cuando la totalidad de los bienes se haya vendido), de tal
suerte que en ningun caso procederd el pago a
acreedores con bienes inmuebles del partido® (las
deudas contraidas por el partido serdn pagadas hasta
donde lo permita su patrimonio liquido).

De los pagos que realice, el ejecutor tendra informada a la
Direccion de Prerrogativas mediante la inclusién de estos
en sus reportes bimestrales (el primer pago debera
informarse al dia siguiente de que se realice, el resto
acompanfard a los bimestrales). La Direccion vigilara el
cumplimiento de los plazos, el respeto a la prelacién y la
realizacion del pago integro a acreedores.

El cobro de sanciones econdmicas que el Instituto
imponga al partido procederan mediante compensacion:
el Consejo compensara las sanciones impuestas con el
monto formado por el financiamiento retenido
(ministraciones por actividades ordinarias y reembolso por
actividades especificas). En caso de ser necesario, el
Instituto tomara el dltimo lugar en la lista de acreedores
para que, con el fondo CBCEN, el liquidador satisfaga
completamente la sancién.

d) Conclusion.

La etapa de liquidacion del patrimonio del partido llegara a su fin
cuando se verifique alguno de los dos supuestos siguientes:

» Se realice el pago a todos los acreedores del partido con
su patrimonio liquido.
Partiendo de que el pago de todos los acreedores del
partido ha quedado satisfecho, la etapa de liquidacion
terminara para dar paso, en caso de que del patrimonio
liqguido haya quedado algun remanente, a la etapa de
incorporacion del patrimonio a la Federacion.

» Enajenados todos los bienes del partido, se agote su
patrimonio liquido.

20 Nosotros descartamos la transmision de la propiedad de los bienes inmuebles del partido como pago de
obligaciones, en razén de que la transferencia de la propiedad de un bien inmueble que se adquiri6 con
financiamiento publico puede contra argumentarse como desviacion de recursos publicos.



La etapa de liquidacion terminara, aunque no se haya
satisfecho al total de sus acreedores, cuando, enajenados
todos los bienes del partido, su patrimonio liquido se
agote.

Actualizados cualquiera de los dos supuestos y enajenados
todos los bienes del partido, el ejecutor debera entregar a la
Direccion de Prerrogativas, un informe final que contenga el
resumen del desarrollo del procedimiento, es decir, de la
determinaciébn de la cuantia de sus obligaciones, del
reconocimiento, graduacion y prelacién de créditos, de su estado
de contabilidad, inventarios y balances, de las acciones que se
tomaron en la liquidacion de su patrimonio (subasta publica u
otro procedimiento), del pago a sus acreedores y, finalmente, de
las acciones a realizarse. Las acciones que deberad emprender el
ejecutor estaran determinadas por lo siguiente:

» En caso de que se haya realizado satisfactoriamente el
pago a todos los acreedores del partido, se actuara de
acuerdo con lo siguiente:

» Si cubiertos todos los adeudos del partido, hubiere
remanentes de su patrimonio liquido, el ejecutor los
pondré a disposiciéon del IFE.

= En el caso de que los remanentes sean bienes
inmuebles (incluso muebles), su propiedad sera
transferida al IFE.

» Si no hubiere remanentes del patrimonio liquido, el
ejecutor dara por terminado el procedimiento.

> En caso de que el patrimonio liquido del partido no
hubiese sido suficiente para cubrir el pago de todos sus
acreedores, el ejecutor dar4d por terminado el
procedimiento cuando aquel se acabe.

Después de verificar los informes que le entregue el ejecutor, la
Direccibn de Prerrogativas emitira su dictamen. Ambos
documentos deberan ser remitidos al Consejo General para que
declare cerrada la segunda etapa y, segun proceda, la
conclusion del procedimiento de liquidacién o la apertura de la
tercera etapa.

Si el Consejo General declara la conclusion del procedimiento de
liquidaciébn en esta segunda etapa, tendra que esperar la
conclusion de los procedimientos fiscalizadores para emitir la
declaratoria definitiva de pérdida de registro.



2.3.3.3. Tercera etapa: Etapa de incorporacion del patrimonio remanente del
partido al de la Federacion.

La etapa de incorporacién tiene como proposito hacer que el patrimonio
de un partido politico que esta por perder su registro, sea integrado al lugar al
que legitimamente corresponde: al patrimonio de la Federaciéon®’. En dicho
acto, el intermediario sera el IFE.

Para que esta ultima etapa del procedimiento de liquidacion tenga lugar,
se requiere que en la anterior se presente un supuesto: la existencia de
remanentes del patrimonio del partido después de dar cumplimiento a sus
obligaciones; de ser asi, el Consejo General la declarara abierta.

Declarada la apertura de incorporacion del patrimonio remanente del
partido al de la Federacion, el ejecutor procedera con ella emitiendo los
cheques necesarios para la transmision total del efectivo que constituya el
patrimonio liquido, a favor del Instituto Federal Electoral quien, de igual
manera, recibira la propiedad de los bienes inmuebles. Consumada la
transferencia, el ejecutor presentara a la Direccion de Prerrogativas, un informe
de conclusién del procedimiento que contenga las operaciones realizadas y la
entrega de los bienes remanentes del partido al IFE. Por su parte, la Direccién
revisara dicho informe y, aprobado, lo presentara junto con su evaluacion, al
Consejo General.

Asi terminara el procedimiento de liquidacion.

Concluido el procedimiento de liquidacién, el Consejo General esperara
los resultados de los procedimientos fiscalizadores para que, una vez que el
partido haya dado cumplimiento a todas sus obligaciones?, lo dé por finalizado,
emita la declaratoria definitiva de pérdida de su registro y transfiera el
patrimonio liquido y los bienes inmuebles, a la Tesoreria de la Federacion.

21 'Ya lo hemos dicho, a pesar de que el patrimonio del partido esté integrado con financiamiento publico
y privado, su finalidad se reduce a una sola: la manutencion de una entidad de interés publico.

%2 Las multas que se impongan a los partidos en liquidacion como resultado de la fiscalizacion, seran
cubiertas bajo compensacion y, en caso de ser necesario, con su patrimonio liquido.



CONCLUSIONES

1. Gestados en el ambiente ideolégico del Estado Moderno, los partidos
politicos se convirtieron en la base fundamental del entramado
institucional de la democracia representativa. Hoy no se pueden
concebir formas de organizacion de la representacion o de las mismas
instituciones representativas, sin ellos: la democracia no puede ser
posible sin los partidos.

2. El ejercicio democratico hizo que los partidos politicos adquirieran las
caracteristicas y las funciones que poseen (cualidades Unicas que los
distinguen de otras formas de organizacién). Ser organizaciones
durables, completas e independientes del Estado, con la voluntad de
ejercer el poder para implantar politicas publicas y, eventualmente,
acciones de gobierno a partir de los principios ideologicos que los
identifican, les vali6 el monopolio de la formacion de gobiernos
representativos y de instituciones democréticas que les dieran sustento.
Hoy, los partidos significan tanto para la democracia porque cumplen
con una funcion publica basica: ser el conducto para el acceso de los
ciudadanos a los espacios de decision politica, es decir, articular la
representacion democratica.

3. En México, los partidos politicos se desarrollaron de manera peculiar:
con un partido hegeménico a la cabeza, México vivido durante mas de
medio siglo, un sistema de partidos cerrado. Sustituto de facciones, el
partido hegemodnico (PNR- PRM- PRI) logr6 implantarse nacionalmente,
centralizar las decisiones politicas y consolidar un aparato estatal fuerte;
el partido y el Estado eran uno, la oposicion (oposicion débil o
institucionalizada) existia porque era necesaria, lo legitimaba.

4. La pérdida de legitimidad ideolégica y politica derivadas de la
abstinencia y la subversion, hicieron que en la década de los setenta el
sistema mexicano cayera en crisis, la respuesta del gobierno fue
inmediata, una reforma que, se penso, estabilizaria y permitiria la
viabilidad del sistema politico: el reconocimiento del papel que juegan
los partidos en el sistema democrético, el reconocimiento de su caracter
de entidades de interés publico. La puesta en practica de la reforma
demostraria su efecto positivo al abrir el camino a la pluralidad de
partidos.

5. Concebir a los partidos politicos como entidades de interés publico cobro
efectos en el sistema de partidos el cual, tras constantes arreglos
politicos y cambios en el régimen juridico, adquiri6 todas las
caracteristicas de un verdadero sistema democratico. Por su parte, los
partidos politicos se colocaron en un nivel superior, mismo que les
proporciond los derechos, las prerrogativas y las obligaciones conformes
a su nuevo caracter; de ahi en adelante, ellos serian el acceso a los
cargos de eleccion popular y los intermediarios entre el pueblo y el
gobierno.



6. Verdaderas opciones partidarias en competencia electoral por el
ejercicio del poder publico hicieron posible que gradualmente se diera la
alternancia en el ejercicio del poder publico (triunfos municipales vy
locales, descomposicion de mayoria calificada -1998- y mayoria
absoluta -1997- en la Camara de Diputados, descomposicion de mayoria
absoluta en la Camara de Senadores y cambio en la presidencia de la
Republica en 2000). A pesar de que el sistema pluripartidista habia
alcanzado una de sus metas maximas, sus articuladores demostraron
inmadurez para fortalecerla. Hoy, incapaces de comprender su propio
papel en el sistema democratico, juegan en un escenario que conciben
de su propiedad y prescriben formulas que dificultan el acceso de
nuevas opciones (contrincantes electorales que ponen en peligro su
estabilidad), no buscan adeptos que compartan su ideologia, luchan por
votantes fugaces (su principal arma es la mercadotecnia). La
consecuencia: un sistema de partidos cuyos actores son presa de crisis
internas originadas por sus propios vicios: pérdida de credibilidad y
hartazgo en la ciudadania.

7. Como organizaciones de ciudadanos, los partidos politicos requieren,
invariablemente, de la utilizacion de recursos econdmicos para su
funcionamiento. En un principio, el financiamiento a los partidos era un
tema que no preocupaba pero, al tomarse conciencia de la importancia
de los partidos en la democracia, ocup6 el lugar que le correspondia.
Asi, el régimen de financiamiento de los partidos evoluciond, y del
financiamiento privado y los discrecionales apoyos estatales, se
construyeron nuevas formas que comprendieron al originario privado, al
publico y a la mezcla de ambos; el objeto era controlar las fuentes de
ingreso de los partidos, mantener el equilibrio entre las distintas fuerzas
partidarias y garantizar entre ellas la celebracion de verdaderos
procesos electorales, competitivos y libres de practicas ilegales; esto es
lo que hace hoy en dia el financiamiento: contribuye a la estabilidad del
sistema democratico.

8. Tres son los modelos que existen de financiamiento a partidos: el
financiamiento publico que busca mitigar los problemas de desigualdad
entre las fuerzas partidarias y la influencia a estas, de grupos de poder;
el financiamiento privado que esta cimentado sobre el postulado de
libertad y el contacto permanente del partido con la sociedad; y el
financiamiento mixto que conjuga las bondades de los dos anteriores.
Cada modelo, desarrollado de acuerdo a las circunstancias de cada
sistema democrético, ha proporcionado a los partidos los medios y las
herramientas que precisan para su existencia y el desempefio de sus
funciones publicas.

9. Dia con dia el requerimiento de fondos por parte de los partidos va en
aumento, la introduccion de personal especializado a la estructura
interna del partido y la realizacion de camparfias electorales mediaticas,
son las causantes de dicho fendmeno. La demanda de mayores
ingresos es la constante en un circulo vicioso generado por los mismos



partidos pues, entre mas recursos invierta uno, mas deberan invertir los
demas. La insuficiencia de capital puede derivar en la busqueda de mas
recursos, los cuales, eventualmente, pueden incluso provenir de fuentes
ilicitas o ilegales. La preocupacion por eliminar cualquier nexo entre
fendmenos de corrupcion y fuentes de financiamiento ilegales y los
partidos, ha llevado al establecimiento de mecanismos que los detecten
y combatan. Este fin tiene la fiscalizacion. La fiscalizacion es un
instrumento que pretende, ademas de regular las sanciones por
desacato, averiguar el origen de los recursos de los partidos, que estos
se destinen al sostenimiento de sus actividades inherentes y que sus
erogaciones no rebasen los limites establecidos; éstos,
independientemente de las condiciones especificas del sistema
democratico, siempre seran sus elementos comunes.

10. La fiscalizacion es un mecanismo de control del financiamiento del que
los sistemas democraticos no pueden prescindir. Normar las fuentes de
los ingresos de los partidos y establecer mecanismos de control (destino
de sus recursos y sanciones), es vital para el sistema. La existencia de
un financiamiento publico, el hecho de que los partidos son piezas
fundamentales del sistema democratico (entes intermedios entre
sociedad y Estado, formadores de la voluntad popular) y el “interés
legitimo” que tienen sus militantes y proveedores de fondos para
conocer el destino de los recursos que aportan, lo justifican.

11. Partidos, financiamiento y fiscalizacion, van tomados de la mano, uno
es inherente al otro: los partidos necesitan de un financiamiento para el
desarrollo de sus funciones publicas, el financiamiento requiere a su vez
de una fiscalizacién que conduzca a la equidad, la transparencia y por
tanto, robustezca el sistema politico y de partidos.

12. En México, el desarrollo del financiamiento y la fiscalizaciébn a los
partidos politicos, estuvo ligado al de la historia de su sistema de
partidos: mientras que el financiamiento hizo que los partidos se
convirtieron en fuerzas reales y competitivas, la fiscalizacion doté de
credibilidad a la institucionalidad democrética (fue posible verificar el
cumplimiento de las funciones publicas de los partidos -conocimiento del
origen y uso de recursos-). No obstante, las malas préacticas de algunos
de ellos, los transformaron en la fuente de su descrédito: los ejercicios
fiscalizadores pusieron en evidencia la efectividad de las restricciones,
prohibiciones y topes al financiamiento mixto (equidad vy
proporcionalidad en el reparto de recursos y preeminencia del
financiamiento publico sobre el privado) y mostraron la habilidad de
algunos partidos para sortearlos. A pesar de ello, los procedimientos
fiscalizadores son los guardianes de la competencia equitativa e
igualitaria entre partidos y, gracias a ellos y al financiamiento, el sistema
democrético mexicano se consolida.

13. Conocer el origen y el destino de los recursos que utilizan los partidos
politicos para la consecucién de sus fines, es de suma importancia para
la democracia pues, saber con certeza de donde proviene el dinero que



manejan los partidos (observancia a las leyes) y en qué lo utilizan
(cumplimiento de funciones), le proporciona legitimidad. Si los partidos
politicos no cumplen con sus funciones publicas, no sirven a la
democracia, he aqui la importancia del destino que le den a sus bienes
dichas entidades.

14. En el sistema democratico mexicano, las circunstancias exigen que la
regulacion vaya mas alla del uso que den los partidos a sus bienes
durante su existencia: se demanda regular el destino del patrimonio de
los partidos que pierdan el respaldo ciudadano o sean sancionados, con
el objeto de corroborar que, efectivamente, aquellos que fueran
entidades de interés publico persigan, desde su gestacion hasta su
desaparicion, intereses colectivos. La exigencia es fuerte, tanto, que
postergar su atencién ha generado descontento en la ciudadania, puesto
en tela de juicio el papel de los partidos en el sistema democratico y
contribuido a la actual crisis de los partidos (crisis que podria alcanzar al
propio sistema). Atender el problema, es tarea de las instituciones
democréticas pues su deber, es verificar que los articuladores de la
forma de gobierno que las sustenta, cumplan con su cometido. Hasta
hoy, ante la omision de los legisladores, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, se ha hecho cargo.

15. Los acuerdos del Consejo General del IFE y los estatutos de los
partidos son, a pesar de las exigencias y de los multiples debates que ha
generado el tema, la Unica reglamentacién que existe actualmente del
destino del patrimonio de los partidos politicos que pierden su registro.
Los acuerdos, mediante la emision de un reglamento, los estatutos,
mediante la disposicion final de los bienes (independientemente de que
en la préctica, éstos se sometan al reglamento -jerarquia inferior-, la
forma en la que abordan el asunto evidencia la falta de interés o su poca
conveniencia). De los dos tipos de norma, el reglamento de 2005, fue el
que pretendié dar respuesta a las demandas al crear un procedimiento
de liquidacién (este fue antecedido por el acuerdo del Consejo General
de 2003 que establecia los mecanismos para liquidar a los partidos que
no obtuvieron la votacion requerida en la eleccion federal ordinaria para
diputados), sin embargo, su proyecto no satisfizo las necesidades del
sistema de partidos.

16. Motivado por la idea de subsanar la falta de regulacion de la pérdida de
registro de los partidos politicos y el destino de sus bienes, el
reglamento de liquidacion vio la luz acompafado de ciertos defectos,
algunos, independientes al hecho de que su emisor (Consejo General
del IFE) tuvo que formularlo con base en la ley electoral vigente. Partir
de la declaratoria de pérdida de registro, es decir, del fin de la vida del
partido, de su personalidad y de su capacidad (el cumplimiento de toda
obligacion posterior depende sélo del “expartido”), eliminar la capacidad
juridica del partido y reconocerle al mismo tiempo “personalidad” y
facultad para actuar en la liquidacion y otorgar poderes, sustituir por un
tercero al partido en el cumplimiento de sus obligaciones con
particulares y en el seguimiento de su procedimiento liquidatorio, vy,



convertir al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes
(organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal) en el
conductor de la liquidacion y en el “destinatario” de los remanentes,
haran que el reglamento de liquidacion no tenga los efectos esperados
y, mucho menos, dé solucién a los problemas que lo originaron.

17. La falta de regulacion o el tratamiento erréneo que se ha dado al tema
de pérdida de registro como partido politico y el destino de sus bienes,
ha derivado en el surgimiento de problemas de dificil resolucion ante la
legislaciéon electoral vigente. Algunas de sus aporias son: la pérdida de
registro como el fin de la vida juridica del partido politico, los tiempos
desfasados que existen entre la pérdida de personalidad y la rendicién
de informes, el cumplimiento de obligaciones por personas inexistentes y
el destino del patrimonio activo de los partidos que pierden su registro.

18. Tedricamente, la vida juridica de un partido politico llega a su fin cuando
este pierde su registro (el reconocimiento de entidad de interés publico
gue le otorgaba la autoridad electoral), pero en los hechos, la pérdida de
registro provoca la metamorfosis del partido en un ente innominado que
debe realizar actos juridicos a pesar de carecer de personalidad y
capacidad para hacerlo; la consecuencia: todos los actos que se realicen
de ahi en adelante dependeran solo del “expartido” para llegar a buen
término puesto que no existe la forma para coaccionarlos al
cumplimiento.

19. La entrega de informes anuales y de campafia a cargo de “partidos” que
han perdido su registro pone en evidencia el desfase de tiempos que
provoca la legislacion electoral, entre la realizacion de una obligacion y
la pérdida del caracter de entidad de interés publico. Asi, por un lado,
tenemos a un sujeto obligado que genera incertidumbre de cumplimiento
ante su inminente pérdida de personalidad, y por otro, a un
procedimiento de fiscalizacién que no puede pasar por alto la revision de
la actividad del sujeto que fuera entidad de interés publico; el
inconveniente: los “partidos” no cumplen con los requisitos de entrega de
informes, ya no se sujetan al procedimiento fiscalizador y Ila
materializacion de las sanciones que se les imponen al verificar la
comision de actos contrarios a la ley, se hace imposible.

20. Con plena capacidad, en ejercicio de sus derechos y en la consecucién
de funciones, los partidos politicos celebran contratos y adquieren
obligaciones con particulares. El dilema de la celebracién de contratos
entre partidos y particulares, surge cuando el primero pierde su registro
y la capacidad para ser sujeto activo o pasivo de la obligacion; por un
lado, si deja de ser sujeto activo, libera del cumplimiento de la obligacion
al sujeto pasivo, y por otro, si deja de ser sujeto pasivo, coloca al activo
en estado de indefensién. La pérdida de capacidad no es lo Unico que
hace posible tal situacién pues el hecho de que el partido desaparezca,
hace imposible exigirle el cumplimiento de las obligaciones contraidas
(no existen los medios ni las condiciones para coaccionarlos al pago de
la obligacion).



21. Al conseguir su registro y a lo largo de su existencia, los partidos
obtienen dinero y forman su patrimonio, patrimonio cuyo unico fin es la
consecuciéon de funciones publicas. La pérdida de registro hace que el
patrimonio del partido en cuestién (constituido con recursos publicos y
privados), entre en controversia respecto del destino que ha de tener.
Por un lado se sostiene, como lo hace el actual reglamento de
liquidacion, que el patrimonio del partido que pierda su registro debera
ser ingresado al de la Federacion a través del SAE (que es via erronea),
por otro, como apuntan los partidos, que debe ser devuelto al lugar de
donde provino (incluyendo a los particulares que contribuyeron a
formarlo) o canalizarse a una institucion que dé continuidad a su
actividad. El patrimonio de los partidos debe sujetarse al escrutinio y
destino que su propia naturaleza exige (es un patrimonio que obedece a
ciertos fines, los fines de una entidad de interés publico), de modo que,
independientemente de las razones que se argumenten en contra o a
favor de determinadas alternativas, después de ser sometido a un
procedimiento de liquidacion que satisfaga las obligaciones pendientes
del partido, el patrimonio debe ser integrado al de la Federacion, aquel
gue contribuyé a su formacion y que, primariamente, tiene fines publicos.

22. Por afios, el menosprecio regulatorio de la pérdida de registro como
partido politico y el destino de sus bienes, cre6 una serie de ideas que
desprestigiaron por mucho, la imagen de los principales articuladores del
sistema democratico mexicano: el enriquecimiento de particulares a
sazon de la pérdida de registro, la desaparicion del partido y el
desconocimiento del destino de los bienes, y los fines desvirtuados del
financiamiento publico tras su utilizacion en actividades diferentes a las
sefialadas en la Constitucion (sostenimiento de actividades ordinarias y
de campafa). La libre disposicion que del patrimonio activo tienen sus
dirigentes a la pérdida de registro (aun con la creacion del reglamento de
liquidacion), aunada al linchamiento constante del que los partidos son
objeto (se crean vinculos indisolubles entre funcionarios corruptos
pertenecientes al partido y la institucion partidaria en si, que ante los
ojos de la ciudadania hacen imposible la distincién entre uno y otro, y se
les describe como organizaciones que sélo buscan beneficios propios),
han hecho que la figura del partido politico se debilite dia con dia en
detrimento de la democracia pues, sus principales articuladores, estan
perdiendo valor para la ciudadania.

23. A pesar de los problemas que han ocasionado al régimen de partidos y
al propio sistema democratico, contados han sido los intentos
(posteriores al de 96) por regular el financiamiento, la fiscalizacion, la
pérdida de registro de los partidos politicos y el destino de sus bienes; el
de marzo de 2004, fue el dltimo de los fracasos de reforma electoral que
los abordaba. Cabe sefialar que por ambiguas, simplistas e inacabadas,
las propuestas de ese afo planteadas por el ejecutivo y los diputados
federales, no constituian la respuesta que pretendian ser: no atendian al
factor fluctuante de la férmula de financiamiento publico, no
solucionaban el desfase entre los montos de financiamiento y los topes



de gastos, no corregian el problema de los limites al financiamiento
privado (calculo realizado no a partir de lo que cada partido recibe por
concepto de actividades ordinarias, sino a partir de lo que todos los
partidos reciben), no reparaban en los problemas ocasionados por la
pérdida de registro, no resolvian al problema de la emision de
declaratoria de pérdida de registro y la continuidad de la personalidad y
capacidad de los partidos, y no establecian un verdadero procedimiento
de liquidacién de partidos.

24. A pesar de los esfuerzos del nuevo proceso de liquidacion establecido
en el reglamento del IFE de 2005 (creado ante los infructuosos intentos
de reforma legal y constitucional), la pérdida de registro de partido
politico sigue significando la realizacion “voluntaria” de actos por parte
del “expartido” y la inexistencia de medios para coaccionarlo al
cumplimiento: el partido politico continda siendo un ente que
tedricamente ya no existe (ya perdié su registro, ya no es partido
politico) pero que debe seguir actuando (el reglamento justifica el actuar
posterior a la pérdida de registro del partido con la imposicién de una
nueva denominacion, pero siendo la pérdida de registro el fin de su vida
juridica, el intento es vano); persiste el desfase entre la pérdida de
registro y la entrega de informes. Al perder el registro el partido continda
siendo un ente sin personalidad ni capacidad juridica que debe atender
a las obligaciones adquiridas con terceros (aunque el reglamento
establece acertadamente la aplicacion de medidas precautorias para
proteger el patrimonio del partido y los intereses y derechos de orden
publico y de terceros, el cumplimiento de obligaciones queda a cargo de
un liquidador al que el partido -ya que perdio su registro- otorga poder
para pleitos, cobranzas, actos de administracién y de dominio). Por otra
parte, el destino de los bienes que constituian el patrimonio del partido y
gue se convertiran en el remanente del cumplimiento de las obligaciones
con terceros, permanece en la incertidumbre a pesar del proceso
liquidatorio (el SAE sera el encargado de determinarlo). En resumen, el
reglamento de liquidacién no regula satisfactoriamente la pérdida de
registro de un partido politico. Ante este hecho y la continuidad de la
problematica del tema, urge la generaciéon de reformas que hagan que
los partidos cumplan con sus obligaciones y concluyan favorablemente
su ciclo como representantes de un sector de la sociedad.

25. El establecimiento de un procedimiento de liquidacion del aparato
partidario cuya regulacion constitucional y reglamentaria permita que
goce de personalidad y capacidad para cumplir satisfactoriamente con
sus obligaciones, y que establezca el destino que tendran sus bienes
remanentes, es la respuesta de las que, hasta hoy, han sido las aporias
de la pérdida de registro de partido politico.

26. La implantacion de un procedimiento de liquidacion de partidos requiere
de la introduccién de adecuaciones normativas que, sin formar parte de
él, le den solidez y contribuyan a su adecuada conduccién. Estos ajustes
deberan contemplar: a) el reconocimiento del patrimonio del partido
politico como figura juridica (sin mediar distingo por tipos de



financiamiento, el reconocimiento no dejara duda de que todos los
bienes, derechos y obligaciones que pertenezcan a un partido politico
son propiedad de una entidad de interés publico que es consustancial al
sistema democratico y no de una organizacion privada); b) la
designacion, desde la constitucion del partido politico, de las personas
fisicas responsables del 6rgano administrativo (institucionalizacion del
titular del 6rgano administrativo, responsabilidad del seguimiento del
procedimiento de liquidacibn de principio a fin, e imposicion de
responsabilidad civil y penal al titular del érgano de administracion del
partido por el mal ejercicio de sus funciones, por omisiones y por
incumplimiento a sus obligaciones); c) el establecimiento de la rendicidon
periddica de informes e inventarios como una obligacion de los partidos
politicos (institucionalizacion en el COFIPE); y d) la ampliacion de las
atribuciones de los drganos del Instituto Federal Electoral
(establecimiento de la obligacion de coordinacion del IFE y de
autoridades electorales locales para llevar a cabo la actividad
fiscalizadora, exclusion del secreto fiscal -y de los ya inaplicables,
bancario y fiduciario-, ampliacion de las facultades de investigacion y
apremio, recepcion, tramite e investigacion de informes e inventarios,
facultad para conocer del procedimiento de liquidacion, y recepciéon y
canalizacion del patrimonio liquido del partido).

27. En consecuencia con lo anterior, el establecimiento de un procedimiento
de liquidacion que satisfaga los siguientes puntos, dara solucion a los
problemas que acarrea la pérdida de registro de los partidos politicos y
eliminara sus consecuencias negativas: a) deber ser un procedimiento
vigilado por el Instituto Federal Electoral (con la necesidad de establecer
las facultades para conocer del mismo); b) deben existir personas fisicas
responsables de la realizaciéon del procedimiento; c) debe darse
cumplimiento a las obligaciones (rendicion de cuentas sobre la
utilizacion de recursos y satisfaccion de obligaciones adquiridas con
terceros); d) debe determinarse un destino cierto y legal al patrimonio
que los partidos formaron como entidades de interés publico
(incorporaciéon del patrimonio final a las arcas de la Federacién); y e)
tiene que contemplar sanciones administrativas y responsabilidades
civiles y penales. Por otro lado, para que se le dote de celeridad, el
procedimiento debe considerarse como un procedimiento de etapas.

28. El procedimiento de liquidacion debe constar de tres etapas: la primera
para proteger el patrimonio del partido y hacer un balance de sus
finanzas (prevencion), la segunda para hacer liquido el patrimonio
(liquidacion stricto sensu) y la tercera para incorporarlo al de la
Federacion (incorporacion). El encargado de llevarlo a cabo debe ser el
propio partido, la vigilancia debe corresponder al IFE (organizacion,
direccion, control y vigilancia, de principio a fin), y la recepcién del
patrimonio tocara a la Tesoreria.

29. Por su naturaleza y fines publicos, el patrimonio de un partido politico
no puede tener un destino distinto al puablico pues, a pesar de que en su
formacion intervienen recursos privados, la naturaleza de su detentador



lo convierte en una universalidad juridica al servicio de fines publicos.
Aquello que fue privado ya no lo es, salié de esa esfera y adquirid una
naturaleza especial, se convirtio6 en el patrimonio de una entidad de
interés publico, proponer lo contrario significa el no entendimiento del
caracter de los partidos, el del sentido del reconocimiento del
financiamiento privado y el de la transmision de propiedad de bienes de
particulares a una entidad de interés publico. Poner a disposicion de la
Tesoreria de la Federacion el patrimonio liquido remanente del partido a
través del IFE, ayudara a acabar con la idea de que los partidos politicos
sirven para beneficiar a particulares, a eliminar la incertidumbre en el
destino del patrimonio de un partido liquidado y a impedir que los bienes
que adquirieron como entidades de interés publico tengan un fin incierto
o diverso al planteado originalmente.

30. Para un buen comienzo, el procedimiento de liquidacion necesita de la
instauracién de dos nuevas figuras: 1) la declaratoria de presuncién
fundada de pérdida de registro y 2) la declaratoria preliminar de pérdida
o cancelacion de registro. Para dar cabida a la declaratoria de
presuncion fundada, la actual ley electoral tendria que pasar del nulo
estado preventivo, al aseguramiento y toma de medidas precautorias
con base en cuestiones que hoy, pasan por alto; para la declaratoria
preliminar, las modificaciones tendrian que implantarla en el lugar de la
actual declaratoria de pérdida de registro (la que actualiza la pérdida de
personalidad). Mientras que la declaratoria de presuncion fundada daria
inicio a la primera etapa del procedimiento (se emitirh cuando se
presuma fundadamente -sancibn o actualizacion de las causales
contenidas en el articulo 66 del COFIPE- que un partido perdera su
registro) y aseguraria el patrimonio de los partidos hasta que se defina
su situacion, la declaratoria preliminar de pérdida de registro daria por
concluida la etapa de prevencién (una vez que sean definitivos los
resultados o las resoluciones que sirvieron como base para la emision
de la declaratoria de presuncion fundada -PREP, conteos rapidos o
cOmputos distritales, en un caso, y dictamen y proyecto de resolucién en
otro-), iniciaria la apertura de la liquidacion y conservaria la personalidad
de los partidos. Asi, el inicio del procedimiento de liquidacién seria
determinado por la presuncion de pérdida de registro, y su continuidad,
por la declaratoria preliminar de pérdida de registro (la actual
declaratoria de pérdida de registro serd desplazada en tiempo de
emision, al del término del procedimiento de liquidacion, es decir, a la
conclusion de las tres etapas que lo conforman).

31. La prevencion, como primera etapa del procedimiento de liquidacion,
deberia tener lugar cuando se presuman fundadamente la pérdida de
registro de un partido politico. Su objeto seria asegurar el patrimonio del
partido que, se sospeche, ya no existira. En esta etapa se realizaria la
toma de medidas precautorias (congelacidon de cuentas bancarias y
embargo de bienes), el nombramiento formal de los responsables del
patrimonio del partido en prevencidon (ejecutores del procedimiento), la
suspension de las actividades del partido y la actualizacién de su estado
financiero y patrimonial (inventario). Los partidos so6lo podrian efectuar



las operaciones que sean estrictamente indispensables para su
sostenimiento ordinario, la sustanciacion de litigios y del procedimiento
de queja. La emision de la declaratoria definitiva de conservacion de
registro o la preliminar de pérdida, daria por concluida la etapa de
prevencion y abriria la siguiente, la de liquidacion. El partido que, para
entonces, conservara su registro, reanudaria sus actividades.

32. La segunda etapa del procedimiento, la de liquidacion, tendria como
propoésito hacer posible dos cosas: que los partidos que pierdan su
registro cumplan con sus obligaciones y que su patrimonio se haga
liquido. Su inicio seria determinado por la emision de la declaratoria
preliminar de pérdida de registro o de disolucién del partido (no parte de
presunciones sino de hechos ciertos, hechos que han sido estudiados y
verificados). En su desarrollo se determinaria la cuantia de las
obligaciones del partido, se realizaria el reconocimiento de créditos y se
emitiria el dictamen respectivo, se liquidaria el patrimonio, se enajenaria
el activo (subasta publica o cualquier otro procedimiento que implique
mayor beneficio) y se pagaria a los acreedores. La etapa llegaria a su fin
cuando se realice el pago a todos los acreedores del partido con su
patrimonio liquido o cuando enajenados todos los bienes del partido,
aquel se agote. Cerrada la segunda etapa se declararia, segun proceda,
la conclusion del procedimiento de liquidacion o la apertura de la tercera.
Si se llegara a declarar la conclusién del procedimiento de liquidacién en
esta segunda etapa, habria que esperar la conclusion de los
procedimientos fiscalizadores para emitir la declaratoria definitiva de
pérdida de registro.

33. La etapa de incorporacion, tercera etapa del procedimiento, tendria
como objeto hacer que el patrimonio de un partido politico que esta por
perder su registro, sea integrado al lugar al que legitimamente
corresponde: al patrimonio de la Federacion. En dicho acto, el
intermediario seria el IFE. Para que esta ultima etapa del procedimiento
se declare abierta, se requeriria de la existencia de remanentes del
patrimonio del partido después de dar cumplimiento a sus obligaciones.
Declarada la apertura, se procederia a la emisién de los cheques para la
transmision total del efectivo que constituya el patrimonio liquido, a favor
del Instituto Federal Electoral quien, de igual manera, recibiria la
propiedad de los bienes inmuebles. Consumada la transferencia,
terminaria el procedimiento de liquidacion.

34. La conclusion del procedimiento de liquidacion daria lugar a la pérdida
de registro del partido en forma definitiva. Para la emision de la
declaratoria de pérdida de registro seria indispensable la conclusién de
todos los procedimientos fiscalizadores. Emitida la declaratoria, el IFE
procederia a la transferencia del patrimonio liquido y de los bienes
inmuebles del “expartido”, a la Tesoreria de la Federacion.

35. El procedimiento de liquidacion es producto de la rendicion de cuentas
que los partidos deben hacer a los ciudadanos. Instaurarlo bajo la labor
vigilante del IFE, fortalecera a los partidos como instituciones



democraticas y reducird los fendmenos de corrupcion, la clave:
institucionalizar la presuncion de pérdida de registro a partir de la
introduccion de una declaratoria de presuncién fundada en un momento
coyuntural del proceso electoral (los resultados de conteos rapidos, del
PREP y de computos distritales), iniciar el procedimiento con propdésitos
preventivos, y facultar al IFE para conocer y fiscalizar todo el
procedimiento (sistema fiscalizador que sea util). Estamos hablando de
crear un procedimiento efectivo para dar seguimiento a los recursos de
los principales actores del sistema democratico, para obligarlos a que se
sujeten a las reglas establecidas, para ayudar a alejar de la politica a
grupos economicos o de poder que quieran apoderarse del poder
politico, para recuperar la confianza de la ciudadania en los partidos; de
esto estamos hablando, de contribuir realmente a que los partidos
politicos retomen su papel en la democracia, de dar paso a un verdadero
sistema de partidos plural, a un real sistema democratico.
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