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Introduccion

Indudablemente, la seguridad social constituye uno de los pilares
basicos y fundamentales de toda sociedad, pues el ser humano desde que
decide agruparse para vivir en colectividad, asume los derechos vy
compromisos inherentes a la relacion individuo-grupo, derivados de su
propia naturaleza social de la raza humana. Esto a su vez, implica la ayuda
mutua pues para poder subsistir una comunidad como tal, todos necesitan
de todos, es por ello que en dicho grupo se deben buscar los medios y
mecanismos idoneos para lograr esta ayuda social reciproca en un marco de

solidaridad social.

Asimismo, la lucha por satisfacer las necesidades da origen al trabajo;
sin embargo, tanto la produccion, como el uso y disfrute de los bienes
producidos, soélo pueden efectuarse en un ambiente racionalmente
organizado, en un clima de tranquilidad cuyo origen mismo es saberse

protegido.

Esa anhelada proteccion no ha sido producto de la casualidad, si no
fruto del ingenio y perseverancia de los seres humanos. Tan es asi que el
hombre en sociedad esta plenamente consciente que no puede eludir la
muerte pero si prevenir los accidentes o enfermedades; no puede impedir
gue existan actividades productivas de alto riesgo, pero si adoptar medidas
de seguridad e higiene para atenuar sus consecuencias; no puede evitar
faltar ocasionalmente a sus labores por enfermedad, pero si idear la forma
de asegurar algun ingreso econdmico que le provea , en tanto, de sus
satisfactores basicos; la mujer laborante no puede evitar su condicion
humana de afrontar el trance de la maternidad, pero si buscar con

anticipacién los medios para gozar de un trato juridicamente diferenciado



gue le ayude a sortear ese natural evento; el ser humano no puede evitar
envejecer o quedar invalido, pero si organizarse de tal modo que ello no
constituya una carga ni para si ni para otros, y pueda ser asumido el hecho

con dignidad y decoro.

Lo anterior, no s6lo da pauta a la evolucion de la Seguridad Social, a
nivel nacional e internacional, sino también a que con el cambio de los
tiempos en que el hombre se ha desarrollado en el trabajo lo haga también
la mujer, ya sea porque no cuenta con alguien que le ayude a mantener a su

familia o que no alcance lo que gane el jefe de la misma.

Es decir, al incorporarse la mujer a las relaciones laborales se rompe
la regla y la idea de que sélo servimos para tener y cuidar a los hijos, y si ho
se tiene con quién dejarlos mientras la madre o ambos padres trabajan, se

entra en un conflicto de ¢quién y como cuidara de su hijo?

La Seguridad Social tiene retos, metas y objetivos que surgen del
impulso natural de la sociedad, para organizarse, con la conviccion de
encontrar mecanismos que los orienten e informen como grupo o individuo,
dentro de un marco juridico y normativo, que haga posible la asignacion
franca y oportuna de recursos y que jerarquice en sus instituciones
programas prioritarios, no sélo de salud, sino también de proporcionar apoyo
a hombres, mujeres, grupos afines o no, en su reclamo por el

establecimiento de guarderias.

La respuesta, parcial, al problema es la creacion de las guarderias;
por lo que, dichos establecimientos deberan otorgar un eficiente y eficaz
servicio a sus derechohabientes y/o particulares necesitados de la

prestacion de este servicio en el cumplimiento moral, ético, profesional y



humano, con el desempefio tanto de funcionarios como de empleados
comprometidos con la misidén de inspirar confianza y seguridad a los padres

que dejan a su cuidado a sus hijos mientras ellos laboran.

Para ello sera necesario la implementacion de férmulas(célculo para
la cotizacion a cada uno de los seguros), procesos (unificacién de criterios
para la operacién y servicio de estancias infantiles) y garantias que avalen la
creacion mas amplia a corto y mediano plazo de mas guarderias a nivel
urbano y rural; ya que, es consabido que aun cuando en el campo ya se han
implementado y regulado las guarderias para los trabajadores jornaleros,

sé6lo se ha avanzado un paso, quedando un camino largo que recorrer.

Por otro lado, y sin dejar de ser menos importante, nos encontramos
con el problema al que se enfrentan los padres cuyos hijos tienen una
discapacidad y como éstos deben integrarse a la sociedad que les rodea; sin
embargo, en el IMSS, en un principio, sOlo se habian manejado como un
proyecto estas guarderias integradoras, teniendo ciertas limitaciones que
han impedido que sea algo oficial para el publico en general, qguedando, para

otros, como un “prototipo de guarderia”.

Lo anterior no s6lo genera la necesidad de crear mas espacios para
guarderias por la alta demanda de las mismas, sino también la generacion
de recursos (financieros, materiales y humanos) y empleos con personal
capacitado de acuerdo al perfil del puesto, lo cual trae como consecuencia la
implantacion de reformas en la Ley del Seguro Social, mismas que aun y
cuando ya fueron planteadas en el 2001 todavia no son viables para el

Instituto.



Estas circunstancias obligaran al Instituto a crear acciones conjuntas
en el marco juridico, en la disponibilidad de recursos materiales y humanos
para el mejor funcionamiento en el servicio que en forma sistematica ofrezca
un trato digno y calido a la nifiez, asi como un manejo 6ptimo en principios

educativos, de salud, morales y sociales.

Desde luego el sistema de guarderias presta un servicio que tiene un
valor inestimable para la seguridad social, aun cuando esto en ocasiones
difiera del objetivo programado debido al crecimiento demografico, a la falta
de todo tipo de recursos y de retroalimentacion para quienes participan en
ella (estrategias, conocimientos, procesos), debiendo crear tacticas de
competitividad, capacitacion, desarrollo profesional constante y sistematico
con la aplicaciébn de mecanismos de evaluacion, de parametros de calidad y
calidez, de una mejor administracion, de una desconcentraciéon y una
regionalizaciéon y, por ultimo, de una mejor coordinacion entre el Instituto y
las guarderias subrogadas o creadas por medio de convocatoria de acuerdo
a la demanda, para detectar la verdadera problemética en el servicio que se
brinda y dar soluciones a dicho problema, con la conviccion de que se
fortalecera dia a dia la seguridad social.

En consecuencia, el objetivo general de esta investigacion ha sido el
mostrar una panoramica completa en lo esencial de los conceptos generales
(Capitulo 1); de la evolucion y aplicacién de la Seguridad Social tanto en
México como en el mundo, mostrando sus principales efectos vy
caracteristicas en las civilizaciones y sociedades mas destacadas de la
historia de la humanidad, con el fin de brindar una comprension general de
lo que es la Seguridad Social, el Seguro Social, su funcionamiento, efectos y
aplicaciones (Capitulo 2); su comprension doctrinaria y su aplicabilidad hoy

en dia en nuestro pais (Capitulo 3); comprendiendo las limitaciones y



contradicciones del marco juridico aplicable, asi como las ventajas y
desventajas de los principales esquemas de las guarderias del IMSS frente
a las guarderias particulares, los retos a los que se enfrenta el Instituto y la
vision de las guarderias en la nueva Ley del ISSSTE (Capitulo 4).

Asi, el resultado de esta investigacion, no es otra cosa que el fruto de
la aplicacibn de métodos como el inductivo, puesto que, se partio de
generalidades para llegar a nuestro tema principal: las guarderias del IMSS;
el método analitico, ya que, se comparé tanto la seguridad social a nivel
nacional e internacional, asi como las diferencias y semejanzas existentes
entre las guarderias tanto del IMSS, como de las particulares y las estancias
infantiles del ISSSTE; el método analdgico, pues se estudid la esencia y
principios reguladores de la seguridad social y del seguro social; el
socioldgico, toda vez que se observd y estudié la participacion de la mujer
en la vida laboral y los efectos para el cuidado de los hijos; el histérico, en
virtud de que en el Capitulo de los antecedentes se conocieron las causas y
el origen de la seguridad social para entenderla en el presente y solucionar
sus fallas en el futuro; el econémico, puesto que al ver los retos financieros
a los que se enfrenta el IMSS, se puede ver el impacto que se tendra en el
futuro en los seguros del régimen obligatorio; y finalmente, el método
juridico, toda vez que se analiz6 el marco juridico aplicable al servicio de las

guarderias.



CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES

A lo largo de la historia, el hombre siempre ha buscado tener
seguridad, lo que lo ha llevado a prever circunstancias o contingencias
que pueden afectar no sélo su salud, sino también la de los integrantes

de su familia.

Es asi, que a través de los afios se va forjando un nuevo concepto
y vision del Derecho Social, mismo que esta dirigido a proteger a la clase
mas débil o trabajadora, procurando que ésta cuente con los recursos
necesarios para combatir a las contingencias por enfermedad, riesgos de

trabajo, vejez, por citar algunos ejemplos.

Lo anterior da lugar a la evolucion de la Seguridad Social; sin
embargo, para comprenderla debemos primero partir de los conceptos
basicos que nos ayudaran a entender, no sélo los motivos, sino también
las ideas que cada concepto contribuye a la construccion y evolucion de
esta nueva rama del Derecho, la del Derecho Social, cuya importancia

radica en la proteccion de los sectores mas débiles de la sociedad.

Es decir, al conocer el origen de esta nueva rama del Derecho
podremos ir entendiendo las luchas que ha tenido que librar a través del
tiempo, abarcando con ello los aciertos y las equivocaciones de esta
batalla, teniendo como resultado la solucién a los retos a los que dia con

dia se enfrenta.



1.1. Derecho Social

La desarticulacion del derecho del trabajo del derecho civil, y las
conquistas obreras que se elevaron a rango legal produjeron un
ordenamiento juridico incompatible con las nociones de derecho privado y
derecho publico, y quedaba, en consecuencia, fuera de la clasificacion

tradicional.

Es asi que, con la autonomia de los derechos del trabajo y agrario,
con la regulacion de la seguridad social y asistencia sociales, y con el
surgimiento del derecho econdmico, se constituyd un conjunto de
ordenamientos juridicos con caracteristicas distintas a las del derecho

publico y a las del derecho privado.

Esta nueva rama del Derecho considera al ser humano como un
integrante de la sociedad y comprende las llamadas garantias sociales
provenientes de las ideas de comunion y coordinacion entre los seres
humanos, combatiendo cualquier clase de hegemonia y abroga la
subordinacion en cualquiera de sus manifestaciones. Es decir, toma en
cuenta a las clases desprotegidas, determinando lo justo a fin de
consolidar el bien colectivo, nivelando la igualdad que existe entre las

personas.

Lo anterior, lo vemos reflejado en la opinién del maestro Héctor Fix
Zamudio, investigador emérito de la UNAM, mismo que considera que “la
rama del Derecho Social nacié con independencia de las ya existentes y
en situacion equidistante respecto de la division tradicional del derecho

publico y privado; como un tercer sector, una tercera dimension que debe



considerarse como un derecho de grupo; proteccionista de los nucleos
mas deébiles de la sociedad, un derecho de integracion, equilibrador y

comunitario™.

Por su parte el autor Mendieta y Nufiez considera que el “Derecho
Social es el conjunto de leyes y disposiciones autbnomas que establecen
y desarrollan diferentes principios y procedimientos protectores a favor de
las personas, grupos y sectores de la sociedad integrados por individuos
economicamente débiles, para lograr su convivencia con las otras clases

sociales dentro de un orden justo”.?

En suma, al Derecho Social se le puede definir como el “conjunto
de normas juridicas que establecen y desarrollan diferentes principios y
procedimientos protectores a favor de las personas, grupos y sectores de
la sociedad integrados por individuos econdmicamente débiles, para
lograr su convivencia con las otras clases sociales, dentro de un orden
juridico™.

Ahora bien, debemos mencionar que coincidimos con las
definiciones anteriores; ya que, cuando se tiene la posibilidad econémica
de atenderse en un hospital o con un meédico privado no se escatima en
gastos para recuperar la salud. Sin embargo, ¢qué pasa con la clase
obrera, cuyo salario minimo alcanza nada mas para sobrevivir y no se

cuenta con la economia necesaria para afrontar los gastos derivados no

1 Cit. por OVILLA MANDUJANO, Manuel. Teoria del Derecho. Editorial Duero. México. 1990. pp. 22 y
23.

2 MENDIETA Y NURNEZ, Lucio. El Derecho Social. Tercera Edicién. Porrlia. México. 1980. p. 56.

® Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo I1I. Segunda Edicién. Porrtia-UNAM. México. 2004. p. 367.




s6lo de la consulta, sino también del tratamiento o, en su caso, de la

rehabilitacion?

De ahi que surja la necesidad de proteger a los econdbmicamente
débiles y de crear instituciones, programas y normas que los regiran y
ayudaran a evitar o tratar de erradicar esas diferencias sociales, por lo
que, es indispensable primero entender cuales son las caracteristicas de
esta nueva rama del Derecho y como se manifiesta a través del Derecho
de la Seguridad Social y los medios o instrumentos que ésta utiliza para

alcanzar dichos objetivos.

1.1.1. Caracteristicas del Derecho Social

El derecho social, también es analizado desde el punto de vista
socioldgico, uno de los principales autores que se encargan de dicho
analisis es Georges Gurvith, afirmando que es un derecho que nace
espontaneamente en el seno de las agrupaciones sociales, siendo un
derecho de integracion, dado que su finalidad consiste en lograr la union
de los integrantes del agrupamiento social, mediante el acuerdo de

voluntades, es decir, un poder social creado por ellos mismos.

Ademas de las caracteristicas mencionadas, el Derecho Social

tiene otras particularidades fundamentales:

»  “Su funcién consiste en integrar a los agrupamientos

sociales.



=  Se origina, en su forma pura, en el seno de las
comunidades subyacentes de todo agrupa “socializa” y porque

nace en el estrato mas hondo de la sociedad™.

>  “No se refiere a los individuos en general, sino en
cuanto integrante de grupos sociales o de sectores de la sociedad
bien definidos.

=  Tiene un marcado caracter protector de las personas,
grupos y sectores que caen bajo sus disposiciones (sectores

Econdmicamente débiles).

2  Dichas disposiciones son de indole econémica, pues
regulan fundamentalmente intereses materiales, como base del

progreso moral.

> Trata de establecer un complejo sistema de
instituciones y controles para transformar la contradiccion de
intereses de las clases sociales con una colaboracion pacifica y en

una convivencia justa™.

Lo anterior, lo podemos ver en las leyes propias del IMSS, ISSSTE
e ISSFAM; ya que es precisamente en ordenamiento legales donde se
regula la poblacion a la que van dirigidos, definiendo a los individuos
protegidos en cada uno de los casos, precisando tanto los derechos

como obligaciones y las formas de cotizacién para cada seguro.

* MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. El Derecho Social. Op. cit. p. 37.
% Ibidem. p. 54.




1.2. Derecho de la Seguridad Social

La expresion “Derecho Social” comienza a identificarse con la
aparicion de la gran industria, cuya caracteristica es la acumulacion de
grandes capitales y de grandes masas de trabajadores en empresas
poderosas, haciendo manifiesta la desigualdad entre las clases
poseedoras y aquellas que, para vivir, estaban obligadas a ofrecer su

trabajo a cambio de un salario.

Es asi como la gran masa de asalariados, llamados también
proletarios, que, sintiéndose oprimidos, iniciaron la lucha, que hoy
continda para procurar salir de la situacion de injusticia en que aquellas

nuevas condiciones sociales los colocaban.

De tal manera que el conjunto de problemas que plantea este
nuevo estado constituye lo que se llama cuestion social, y a darle
solucion se orienta esta rama del derecho, ya que nace éste de la
necesidad de hallar una férmula justa de convivencia entre las diversas
clases que integran la sociedad, y los esfuerzos realizados por los que se
estiman oprimidas para vencer en la lucha entablada contra las

predominantes.

Sin duda, podemos aseverar que el Derecho de la Seguridad Social
“es el conjunto de normas juridicas vigentes que deben ser observadas
por el Estado, patronos y operarios, dada su obligatoriedad manifiesta al

ser derecho positivo vigente™®.

® RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Seguridad Social. Novena Edicién. Porrda.
Meéxico. 2005. p. 46.




Asi, el maestro Ignacio Carrillo Prieto considera que el Derecho de
la Seguridad Social “es el resultado de la sistematizacion y clasificacion
de las normas que prescriben la distribucion financiera que atiende el
sistema de seguridad social, y por la que se protege a ciertos sectores

bajo el principio de la solidaridad nacional”’.

Es decir, tanto el Estado como los patrones y trabajadores se
encuentran sujetos a las disposiciones relativas a la materia (la Ley del
Seguro Social y los ordenamientos propios del ISSSTE y del ISSFAM).

Ademads, cada uno de dichos ordenamientos han sufrido reformas o
modificaciones de acuerdo a las necesidades de la poblacion a la que
van dirigidos, acercadndose cada dia mas a la realidad que se vive en
nuestro pais, sin que esto signifique que hoy en dia se cubren las

expectativas y la demanda de la creciente poblacion.

De igual modo, entendemos al Derecho de la Seguridad Social
como “una rama del Derecho Social que comprende a todos los
trabajadores...es un conjunto de normas juridicas que tienen su origen en
el derecho natural, que se afinan y perfeccionan en el todo social para dar
origen al derecho social, derecho que tiene como finalidad el garantizar al
hombre, a la familia y a la sociedad las garantias fundamentales de la
humanidad, a saber: la proteccion a la salud, acceso a la educacion, a la
vivienda, al trabajo al salario, ... derechos que permiten el surgimiento de
instituciones especializadas de caracter social para garantizar y hacer

efectivos estos derechos cuando la sociedad se vea afectada por una

" CARRILLO PRIETO, Ignacio. Introduccién al Derecho Mexicano. Derecho de la Sequridad Social.
UNAM. México. 1981. p. 54.




contingencia social o por riesgos e inseguridades presentadas en el
guehacer laboral... que provoque algun tipo de incapacidad que le impida

subsistir™.

En otras palabras, el trabajador y su familia requieren la proteccion
a la salud cuando ésta se ve deteriorada y, ademas, tener la seguridad
econdmica para afrontar las eventualidades con motivo de enfermedades
0 accidentes no previstos en su economia familiar, evitando que las

desigualdades sociales sigan presentes.

Finalmente, después de conocer soOlo algunas de las opiniones y
definiciones para el Derecho de la Seguridad Social, podemos afirmar
que éste se encuentra constituido por el “conjunto de disposiciones
legislativas y reglamentarias que protegen a los trabajadores y a sus
familiares o dependientes econémicos contra los riesgos susceptibles de
reducir o suprimir sus ingresos, como consecuencia de enfermedad,
maternidad, accidente de trabajo o enfermedad profesional, desempleo,
invalidez, vejez y muerte; ademas, comprende la regulacion de los
organismos encargados de la aplicacion de las disposiciones normativas
de la seguridad, a través de regimenes generales, especiales o

particulares”.’

1.2.1. Definicién de Seguridad Social

Primero que nada hay que aclarar que varios autores han tratado

de definir a la seguridad social, unos de una forma mas completa y clara

® LOPEZ RUIZ, Miguel. Diccionario Juridico sobre Sequridad Social. UNAM. México. 1994. p. 173.
% Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo II. Op. cit. pp. 262 y 263.




gue otros, pero siempre con un elemento en comun: la proteccién de la
clase social mas débil frente a las contingencias de salud a las que se

enfrenta.

Por ejemplo, para el autor Mario de la Cueva “la Seguridad Social,
con su doble sentido de universalidad y eternidad, dejo de contemplar a
las clases sociales y mira ricamente al hombre, a fin de resolver el
problema de su necesidad...por lo que en la sociedad futura la meta de la
justicia sera la misma de la seguridad social, a saber, satisfacer la

necesidad de cada persona”’.

Del mismo modo, para Eduardo Giorlandini y Rodolfo Capon Filas
“la Seguridad Social como conjunto de mecanismos destinados a la
cobertura de las contingencias sociales de todos los habitantes del pais,
es parte del espectro de funciones sindicales, tanto de las asociaciones
obreras como empresarias. Por lo tanto, nace el derecho a participar en
la elaboracion de las normas, en la conduccién de los organismos y en la

ordenacién y coordinacién de todo el sistema™*.

Por su parte, el maestro Gustavo Arce Cano, nos da una definicién
un poco mas desarrollada y madura, concibiendo a la Seguridad Social
como “el instrumento juridico y econdmico que establece el Estado para
abolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano el ingreso para viviry a

la salud, a través del reparto equitativo de la renta nacional y por medio

9 DE LA CUEVA, Mario. EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo Il. Décima Segunda Edicién.
Porrtia. México. 2002. p 51.

1 GIORLANDINI, Eduardo y Rodolfo Capén Filas. Diccionario de Derecho Mexicano Social. Derecho
del Trabajo vy la Sequridad Social. Relaciones Colectivas Profesionales. Rubinzal-Culzoni Editores.
Argentina. 1991. p.320.




de prestaciones del Seguro Social, al que contribuyen los patrones, los
trabajadores y el Estado, o alguno de ellos como subsidios, pensiones y
atencion facultativa y de servicios sociales que otorgan de los impuestos
de las dependencias de aquél, quedando amparados contra los riesgos
profesionales y sociales, principalmente de las contingencias de la falta o

insuficiencia de ganancia para el sostenimiento de él y de su familia”*?.

Igualmente, para los autores Manuel Alonso Olea y José Luis
Torturo Plaza la definen como “el conjunto integrado de medidas publicas
de ordenacion para la prevencion y remedio de riesgos personales
mediante prestaciones individualizadas y economicamente evaluables,
agregando la idea de que tendencialmente tales medidas se encaminan
hacia la proteccion general de todo los residentes contra las situaciones

de necesidad, garantizando un nivel minimo de rentas”.

Ahora bien, de las anteriores definiciones es como resulta una que
para el maestro Bricefio Ruiz, y para nosotros en lo personal, resume lo

gue es realmente la Seguridad Social: “el conjunto de instituciones,
principios, normas y disposiciones que protege a todos los elementos de
la sociedad contra cualquier contingencia que pudiera sufrir, y permite la
elevacion humana en los aspectos psicofisico, moral, econdmico, social y

cultural™*,

12 ARCE CANO, Gustavo. De los Seguros Sociales a la Seguridad Social. Porrta. México. 1972. p.723.

" LOPEZ RUIZ, Miguel. Diccionario Juridico sobre Seguridad Social. Op. Cit. p. 404.

14 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Sequros Sociales. Quinta Edicién. Harla. México.
1993. p.15.
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Enseguida, explicaré lo mas claro posible el por qué estamos de

acuerdo con esa definicion.

En primer lugar porque en efecto es el conjunto de Instituciones,
como el IMSS, el ISSSTE, el ISSFAM y el Seguro Popular (de reciente
creacion) quienes se encargan de prestar los servicios de atencion a
contingencias que afrontan los trabajadores y/o sus familiares, conforme
a lo estipulado por las leyes u ordenamientos que rigen a cada uno de

dichos organismos.

En segundo término, estad conformada la Seguridad Social por los
principios (mismos que se explican con mayor amplitud mas adelante.),
los cuales se aplican para todas las instituciones mencionadas en el

parrafo anterior.

Sin embargo, cabe precisar que, las normas y disposiciones varian
de acuerdo a la institucion de que se trate y a la poblacion a la que
atienda cada organismo (trabajadores en general, trabajadores al servicio

del Estado o al servicio del Ejército y Marina Nacional).

Por dltimo, al estar bien fisica, mental, moral, social y
culturalmente, podemos desarrollarnos mejor en la sociedad y esto se ve
reflejado en nuestro trabajo, la familia y amigos; es decir, se eleva
nuestro nivel de calidad de vida y, por ende, se ve reflejado en el de la

gente que nos rodea.

Por cierto, una definicibn que concuerda con la realidad de

nuestras instituciones y que complementaria la anterior es precisamente

11



la proporcionada por el maestro José Manuel Almanza Pastor, misma que
a la letra dice: “es un instrumento estatal especifico protector de
necesidades sociales, individuales y colectivas, a cuya proteccion
preventiva, reparadora y recuperadora tienen derecho los individuos, en
la extension, limites y condiciones que las normas dispongan, segun

permite su organizacion financiera™.

Para nosotros, esta ultima definicion contempla un aspecto poco
tratado en las anteriores; ya que, aun y cuando se ha dejado en claro que
el objetivo de la Seguridad Social es proteger al beneficiario de
contingencias, no se habia tomado en consideracion la capacidad
financiera de las Instituciones creadas para lograr dicho fin, mismas que
hoy en dia se encuentran en una crisis econémica no solo a corto o

mediano plazo, sino a largo.

Para concluir, no podemos dejar a un lado lo que en la Ley del
Seguro Social en su articulo 2° se establece; es decir, “La seguridad
social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
meédica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pension que, en su caso y previo cumplimiento de

los requisitos legales, sera garantizada por el Estado”.

1.2.2. Principios de la Seguridad Social

> LOPEZ RUIZ, Miguel. Diccionario Juridico sobre Seguridad Social. Op. Cit. p. 404.
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Como ya vimos, la Seguridad Social se puede entender como una

garantia al acceso que debe tener todo ser humano a la seguridad y a los

seguros sociales; es decir, se tienen por un lado a los principios

funcionales u operativos que le dan contenido a ese derecho del ser

humano vy, por el otro lado, a los principios generales que se encuentran

al servicio de los anteriores.

Todos ellos se trataran de explicar a continuacion.

1.2.2.1. Principios funcionales u operativos

»  Asistencia Médica: El caracter especifico de este
principio fue reconocido por primera vez en el trabajo de Beveridge
en 1942 (Social Insurance and Allied Service) y por la
recomendacién 69 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). Este principio establece al Estado la obligacion de medios,
no solo en funcidn curativa sino también de caracter preventivo y
terapéutico (distintos ramos del seguro que cubren dichas

contingencias).

» Ingreso Social Alternativo o Sustantivo: Tiene por
objetivo la atribucién de un ingreso social de compensacion que
busca equilibrar los gastos familiares y garantizar un ingreso
minimo, lo cual implica la integracion de la asistencia social, que
debe intervenir obligatoriamente en los sistemas fundados en

seguros sociales.
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Recordemos que la Asistencia Social es uno de los instrumentos
protectores de los que se vale el Estado para remediar y proteger a
aguellas personas que se encuentran economicamente débiles, en virtud
de que no cuentan con ningun tipo de proteccion social o que perciben
prestaciones insuficientes para satisfacer sus necesidades. En otras
palabras, es un medio para mejorar los niveles de bienestar social de

ciertos sectores de la poblacion.

= |ngresos de Base: Su objeto es proporcionar un
ingreso que reemplace al que se ha perdido internamente o
particularmente a causa de una eventualidad. En las distintas leyes
de las instituciones encargadas de prestar la seguridad social se
contemplan pensiones, jubilaciones, indemnizacién global, entre

otras figuras para combatir dicha eventualidad.

2  Ingresos de Insercion, Reinsercion y Valorizacion
de los Recursos Humanos: En este caso, la OIT ha consagrado
parte de su labor a la proteccién en caso de desempleo, tal y como
lo hace con el convenio niumero 44 del afio 1934, mismo que
establece la obligacion del Estado de crear un seguro de

desempleo.

1.2.2.2. Principios Generales

» |gualdad de Tratamiento entre nacionales y no
nacionales, hombres y mujeres: A nivel internacional la

Declaracion Universal de Derechos del Hombre y el Pacto

Internacional relativo a los derechos econOomicos, sociales y
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culturales, prohiben todo tipo de discriminacion. Por otro lado, a
nivel nacional tenemos a la Constitucion Politica de 1917, la cual en
su articulo 1° establece que todo individuo gozara de las garantias
gue otorga dicho documento (siendo nacional o extranjero).
Asimismo, el articulo 4° del citado ordenamiento sefala que tanto

el varén como la mujer son iguales ante la ley.

# Solidaridad: Se basa en el reconocimiento que hace
un ser humano a otro de que cada uno tiene derecho a la
seguridad social; sin embargo, el desempleo y la pobreza dentro de
una filosofia individualista constituyen desafios para el principio de

la solidaridad.

2 Afiliacion obligatoria: En derecho internacional, la
Convencion 102 de la OIT relativa a las normas minimas de
seguridad social, considera la afiliacion obligatoria como la regla y
la afiliacion facultativa como suplementaria. Asi, a nivel nacional
sucede lo mismo en la Ley del Seguro Social, en la cual se deja en
claro la obligatoriedad de los 5 ramos que sustentan a la seguridad
social y los casos o supuestos en los que se tiene acceso a dichos

ramos, pero de forma supletoria en un régimen voluntario.

2  Responsabilidad obligatoria y participacion de los
individuos: El articulo 72 de la ya mencionada Convencion 102 de
la OIT establece que respecto a la participacion de las personas
protegidas cuando la administracion no esta asegurada por una
institucién reglamentada por las autoridades publicas o por un

departamento gubernamental responsable ante el Parlamento, los
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representantes de las personas protegidas deben participar en la
administracion o estar asociados y contar con poder facultativo en

condiciones establecidas por el legislador nacional.

1.3. Definicion de Seguro Social

En principio suele confundirse a la Seguridad Social y al Seguro
Social, utilizdndose erroneamente, a modo de sinénimos, como ya se

explico con anterioridad.

Aclarado lo anterior, procedamos a definir primero lo que es un
seguro como tal para después dar el concepto de lo que es el Seguro

Social.

La palabra Seguro significa "libre y exento de todo peligro o
dafio"*®; por tanto, el Seguro es una institucién econémica mediante la
cual las adversidades personales o patrimoniales se transfieren del
particular a un grupo. Esta transferencia tiene como contraprestacion el
pago de una cuota, llamada prima, a cambio de la cual el grupo emite un
contrato de cobertura, conocido como pdliza. El total de las primas
pagadas al grupo por los contratantes de las pélizas constituye el fondo

de reserva que sirve para cubrir las pérdidas individuales.

Es decir, los seguros privados dan origen a lo que hoy conocemos
como seguros sociales; ya que, tomando en cuenta el salario base del

trabajador se determina el porcentaje que corresponda para cubrir un

16 Enciclopedia Salvat Diccionario. Tomo XI. Salvat Editores. Espafia. 1971. p. 3020.
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ramo en especifico, ya sea por concepto de riesgos de trabajo,

enfermedad, invalidez, jubilacion, maternidad, y otros.

Lo anterior permite que al protegerse contra ciertas eventualidades
mediante el pago correspondiente de una prima previamente calculada se
reciba una contraprestacion cuando se presenten dichas contingencias,
dejando protegido al trabajador o, en su caso, a los derechohabientes

correspondientes.

Ahora bien, en la opinion del maestro Ruiz Moreno, “el Seguro lo
administra o presta el Estado a través de una institucion publica
encargada de brindar tal servicio publico; es decir, de un organismo
publico descentralizado del gobierno federal con personalidad juridica y
patrimonio propios, que tiene su propio marco legal especifico no sélo en
cuanto a su creacion, sino en cuanto a su funcion publica encomendada,

y que presta este servicio publico obligatorio no lucrativo™’.

Por su parte, Umberto Borsi y Ferruccio Pergolesi designan al
Seguro Social como “las providencias y previsiones, impuestas en la
actualidad por la ley, con las cuales, y siguiendo las formas del instituto
del seguro privado, mediante el pago de una cuota reducida por cada
sujeto asegurado queda éste garantizado contra los acontecimientos que
disminuyan o supriman la capacidad de trabajo, mediante la prestacion
de un adecuado socorro en el caso de que tales acontecimientos se

verifiquen™®.

" RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Sequridad Social. Op. Cit. p. 31.
18 Cit. por BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Sequros Sociales. Op. Cit. pp. 17 y 18.
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En otras palabras, y retomando las ideas anteriores, al pagar una
cuota que prevé el riesgo por el cual se estd asegurando el individuo,
éste recibe prestaciones en especie (como consultas, rehabilitacion,
tratamiento) o en dinero (indemnizaciones, pensiones, jubilaciones, por
mencionar algunos), mismas que seran reguladas, administradas y
vigiladas por el Estado a través de las Instituciones creadas para tal
efecto, siempre y cuando éstas cuenten con la capacidad financiera para

solventar las contingencias.

En consecuencia, el maestro Mario de la Cueva afirma que “el
Seguro Social, derivado de la prevision social, es aquello a lo que todo
trabajador, sujeto de una relacion de trabajo, tiene derecho, cuando
sobrevenga una circunstancia que le impida cumplir su trabajo, a que la
sociedad le proporcione los recursos econdmicos necesarios para que
pueda continuar gozando de la misma condiciéon de vida que disfruta y a
que se le preste la atencibn conveniente para Ssu curacion y

rehabilitacion™*®.

De las anteriores definiciones de Seguro Social podemos resumir
gue el maestro Ruiz Moreno destaca el establecimiento de un sistema,;
Umberto Borsi y Ferruccio Pergolesi, precisan los elementos esenciales
de legislacién, creaciéon de un instituto, pago de cuotas y garantia de
proteccion a personas determinadas; y el maestro Mario De La Cueva,
destaca la posibilidad de disfrutar la atencion médica a causa de
eventualidades que le impiden al trabajador cumplir con sus

responsabilidades laborales.

9 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II. Op. Cit. p.21.
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Ahora bien, nos parecen acertadas todas y cada una de las
mencionadas definiciones, ya que, efectivamente cuando una persona
trabaja y no quiere dejar de cumplir con sus labores por presentarse una
eventualidad que le afecte en su salud, quiere prevenir ese dafio o
peligro pagando una suma de dinero para quedar protegido ante ese
riesgo, para que en el caso de que se presente esa contingencia, se le
garantice que con las cotizaciones 0 pagos realizados anteriormente se
gueda protegido y recibira la atencion médica y rehabilitacion necesarias,
todo ello a través de los organismos publicos descentralizados que para

el efecto se creen.

Finalmente, en la Ley del Seguro Social, en su articulo 4°, define al
Seguro Social como “el instrumento béasico de la seguridad social,
establecido como un servicio publico de caracter nacional en los términos
de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros

ordenamientos”.

Es asi, que debemos entender, de la lectura del citado articulo, que

la Seguridad Social es el Continente y el Seguro Social el Contenido.

Por otro lado, cuando dicho articulo establece que se prestara la
seguridad social sin perjuicio de los sistemas instituidos por los distintos
ordenamientos, se refiere a que no soOlo el IMSS proporciona este
servicio y se encuentra regulado por su propia Ley, como anteriormente
ya lo habiamos mencionado, también se encuentra el ISSSTE (para los
trabajadores al servicio del Estado); el ISSFAM (para los miembros del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México), en ambos casos cada

Institucion cuenta con su propia Ley que regula el manejo de las
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cotizaciones que de forma bipartita (ISSSTE e ISSFAM) o tripartita

(IMSS) realicen para obtener los beneficios contemplados.

Por otra parte, cabe recordar que tenemos de reciente creacion al
Seguro Popular al que se tiene acceso de forma voluntaria siempre y
cuando no se pertenezca a ninguna Institucién que preste servicios de
Seguridad Social; es decir, no se debe ser derechohabiente de la
seguridad social (IMSS, ISSSTE, PEMEX, ISSFAM) y, mediante el pago
de una cuota de acuerdo a la capacidad econdémica de cada familia que
se inscribe; sin embargo, a diferencia de las otras Instituciones no
contempla pensiones, indemnizaciones, jubilaciones, entre otros, sino
solamente el acceso a los servicios médicos, quirdrgicos y medicamentos

necesarios.

En suma, tanto el IMSS como el ISSSTE manejan el pago de una
cuota para inscribirse a un régimen obligatorio (de cinco y veintiin ramos,
respectivamente) y otro voluntario en el que el trabajador puede afiliarse
cuando no se encuentre inscrito en el obligatorio. En el caso del ISSFAM
éste solo contempla a los miembros de las fuerzas armadas (sin que los
civiles puedan tener acceso a este sistema), pagando de forma bipartita
un porcentaje para cubrir los costos de las prestaciones a que tienen

derecho los afiliados y sus familias.
1.3.1. Principios del Seguro Social
Como podemos apreciar el Derecho de la Seguridad Social, la

Seguridad Social y el Seguro Social han experimentado a lo largo de la

historia en el devenir, evolucion y desarrollo de la humanidad grandes
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cambios, pasando por las civilizaciones antiguas como Grecia y Roma, la
Edad Media, el mundo Moderno y la época Contemporanea, tal y como

mas adelante veremos.

Todo esto ha dado como resultado varias tesis y teorias de
diversos autores que pretenden dar un enfoque social al Estado,
protegiendo de esta manera ciertos derechos y principios que el mismo
debe respetar en todo ser humano por el simple hecho de serlo, es asi
como va evolucionando el Derecho Social, adquiriendo fuerza y vigor
paulatinamente, al grado de que en la actualidad un gran namero de
paises alrededor del mundo ya cuentan con todo un sistema de
Seguridad Social, lo cual, necesariamente implica contar a su vez con un
Seguro Social, mismo que debe contemplar un programa técnico donde

se tomen en cuenta los siguientes aspectos:

2 Una colectividad de cotizantes (patrones y

asegurados).

En el caso del IMSS, la cotizacion es tripartita; es decir, tanto los
patrones, trabajadores como el propio Estado aportan un determinado
porcentaje destinado a cubrir los ramos del seguro obligatorio (o
voluntario) y dependiendo del ramo ser& el porcentaje que aporte cada
uno de los cotizantes. De igual manera en el ISSSTE y el ISSFAM se
cotiza, pero de forma bipartita, ya que se considera como “patron” al
Estado y, de igual forma, los derechohabientes se ven beneficiados
siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en cada uno de
los ordenamientos que rigen a dichas instituciones y a la poblaciéon que

éstas protegen.
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= Beneficiarios de prestaciones (asegurados,

pensionados, familiares, dependientes).

No soélo se asegura el trabajador, sino que ademas tienen derecho
sus familiares directos (ascendientes y descendientes) y/o su conyuge o
concubina o concubinario, segun sea el caso, protegiéndolos en los
ramos del seguro obligatorio o voluntario siempre y cuando se cumplan
con los requisitos que previamente se establecen en cada una de las

Leyes de las Instituciones antes mencionadas.

En consecuencia, cada ordenamiento estipulard a quiénes
considera beneficiarios y los requisitos o0 circunstancias que deben
cumplirse o darse, segun corresponda, para darles el trato de
derechohabientes.

2 Institucion que lleva a cabo la compensacion estadistica entre

cuotas y prestaciones.

Como es sabido, no sélo el IMSS esta encargado de prestar la
Seguridad Social, ademas, contamos con instituciones como el ISSSTE y
el ISSFAM, y cada una de dichas instituciones de acuerdo a la cuota con
la que se cubra la cotizacion para el acceso a estos servicios,
determinara los recursos que estime necesarios y convenientes a cada
una de las ramas que maneje para atender a su poblacién
derechohabiente. Sin embargo, como ya se explicO en parrafos
anteriores, también tenemos al Seguro Popular, pero con la diferencia de
gue dicha Institucion s6lo contempla para la Seguridad Social el acceso a

un paquete de determinados servicios medicos y quirdrgicos, asi como
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de medicamentos de acuerdo a la capacidad de pago de la familia o
individuo que se inscriba, y que actualmente ha originado una serie de
controversias.

=  Proteccion contra determinadas contingencias.

Cada Institucion determinara los ramos que en su Ley se
contemplen, pudiendo varias de numero, extension, denominacion,
requisitos, modalidades, etc. Por ejemplo, en el IMSS el seguro
obligatorio esta formado por cinco ramos, mientras que en el ISSSTE son

veintiun prestaciones y en el ISSFAM veintitrés.

En los tres casos, se cubren aspectos como los riesgos de trabajo
(accidentes y enfermedades), prestaciones sociales y econdémicas,
jubilacion, retiro, cesantia en edad avanzada, indemnizaciones,
guarderias y otros servios para sus derechohabientes. Sin embargo, en
el seguro Popular no se contemplan dichas prestaciones tal y como lo

hacen en las Instituciones arriba mencionadas.

En resumen, podemos concluir que en el Seguro Social el servicio
no esta medido por la prima sino por la necesidad de atender una
contingencia, es un instrumento adecuado de distribucion del ingreso, por
lo que la prima es proporcional a los ingresos del asegurado que obtiene

los beneficios.

1.4. Seguros en la Ley del Seguro Social

El Instituto Mexicano del Seguro Social nace en 1943 en respuesta

a las aspiraciones de la clase trabajadora. Actualmente, la Ley sefala
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gue la seguridad social tiene como finalidades el garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que, en
su caso Yy previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada

por el Estado.

A efecto de cumplir con tal propdésito el Seguro Social comprende el

régimen obligatorio y el régimen voluntario.

El régimen obligatorio cuenta con cinco ramos de seguro que se
financian con contribuciones provenientes de los patrones, el Estado y los
propios trabajadores. Estos son: Enfermedades y Maternidad, Riesgos
de Trabajo; Invalidez y Vida, Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y

Vejez, y Guarderias y Prestaciones sociales.

Es asi que son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio,
de conformidad con el articulo 12 de la Ley del Seguro Social (LSS), “I.
Las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley
Federal del Trabajo, presten, en forma permanente o eventual, a otras de
caracter fisico o moral o unidades economicas sin personalidad juridica,
un servicio remunerado, personal y subordinado, cualquiera que sea el
acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la
naturaleza econdmica del patrén aun cuando éste, en virtud de alguna ley
especial, esté exento del pago de contribuciones; Il. Los socios de
sociedades cooperativas, y lll. Las personas que determine el Ejecutivo
Federal a través del Decreto respectivo, bajo los términos y condiciones

que sefala esta Ley y los reglamentos correspondientes”.
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Por otra parte, de acuerdo al articulo 13 del mencionado
ordenamiento legal, “voluntariamente podran ser sujetos de
aseguramiento: |. Los trabajadores en industrias familiares y los
independientes como profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos
y demas trabajadores no asalariados; Il. Los trabajadores domésticos; lll.
Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefos propietarios; IV. Los
patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio, y V.
Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la
Federacion, entidades federativas y municipios que estén excluidas o no
comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad

social.

Mediante convenio con el Instituto se estableceran las modalidades
y fechas de incorporacion al régimen obligatorio, de los sujetos de
aseguramiento comprendidos en este articulo”.

Cada uno de estos ramos de aseguramiento es distinto porque
protegen al trabajador y sus beneficiarios contra situaciones diferentes,

mediante prestaciones en especie y en dinero.

En consecuencia, a continuacion se hara una breve referencia a

cada uno de ellos.

1.4.1. Riesgos de Trabajo
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En primer lugar, la palabra riesgo significa “contingencia o
proximidad de un dafio; es decir, cada una de las contingencias que

pueden ser objeto de un contrato de seguro”®.

De ahi, que en la Ley Federal del Trabajo (LFT), en su Titulo
Noveno, y en la Ley del Seguro Social (LSS) se precise a los Riesgos de
trabajo como “los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los
trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo” (articulo 473 de la LFT
y 41 de la LSS).

A su vez, los Accidentes de trabajo, tanto en la LFT (articulo 474)
como en la LSS (articulo 42), se les define como toda lesién organica o
perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida
repentinamente en ejercicio, o0 con motivo del trabajo, cualesquiera que

sean el lugar y el tiempo en que se preste.

Quedan incluidos en la definicibn anterior los accidentes que se
produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al
lugar del trabajo y de éste a aquél (para mayor comprension se

recomienda dar lectura a los ya citados articulos en cuestion).

Por su parte, la Enfermedad de trabajo es todo estado patolégico
derivado de la accidon continuada de una causa que tenga su origen o
motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea obligado a

prestar sus servicios (articulo 475 LFT y 43 de la LSS).

2 Enciclopedia Salvat Diccionario. Tomo XI. Op. Cit. p. 2907.
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Es asi, que los articulos 477 y 55 de la LFT y de la LSS,
respectivamente, nos precisan que los riesgos pueden producir desde
una incapacidad temporal; una permanente, ya sea parcial o total, o

incluso hasta la muerte.

Derivado de lo anterior, a la Incapacidad temporal la debemos
entender como la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita
parcial o totalmente a una persona para desempefar su trabajo por algun

tiempo.

Por su parte, la Incapacidad permanente parcial es la disminucién
de las facultades o aptitudes de una persona para trabajar, mientras que
la Incapacidad permanente total se considera como la pérdida de
facultades o aptitudes de una persona que la imposibilita para

desempeniar cualquier trabajo por el resto de su vida.

Finalmente, al producirse la muerte por un riesgo, debe entenderse

por aquélla como “el cese de las funciones orgénicas de un ser vivo".

En consecuencia, en este seguro se protege al trabajador contra
los accidentes y enfermedades a los que esta expuesto en ejercicio o con
motivo del trabajo, brindandole tanto la atencién médica necesaria, como
proteccion mediante el pago de una pension mientras esté inhabilitado
para el trabajo, o a sus beneficiarios en caso de fallecimiento del

asegurado.

2! Enciclopedia Salvat Diccionario. Tomo IX. Op. Cit. p. 2334.
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Tanto los accidentes de trabajo como las enfermedades los
encontramos definidos y regulados, como ya vimos previamente, en los
articulos 474 y 475, respectivamente, en la Ley Federal del Trabajo
(LFT), mientras que en la Ley del Seguro Social se encuentran regulados

en los articulos 42 y 43.

Por otro lado, en ambos ordenamientos se establecen los casos en
los cuales no se consideran riesgos de trabajo, asi como las reglas a

seguir en estas circunstancias.

Ademads, dentro de este ramo también se contemplan tanto a las
prestaciones en dinero como en especie, y en ésta encontramos a la
asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica; servicio de hospitalizacion;
aparatos de protesis y ortopedia y a la rehabilitacion. Por lo tanto, se
recomienda que se consulten, con mayor profundidad, los articulos 487

de la Ley Federal del Trabajo y 56 de la Ley del Seguro Social).

Por su parte, en las prestaciones en dinero se contempla el pago
de una pension de acuerdo al grado de incapacidad que sufra el
asegurado a consecuencia del riesgo de trabajo; sin embargo, en el caso
de muerte del mismo, se prevé de igual forma dicha pension, asi como
las personas y el porcentaje que les corresponde y los requisitos a
cumplir (articulos 491 al 503 de la LFT y 58 a 68 de la LSS).

Finalmente, tanto en la Ley Federal del Trabajo como en la Ley del
Seguro Social, se establece que debe existir la cultura de la prevencion
de los riesgos de trabajo y que existira coordinacion entre la Secretaria

del Trabajo y Previsién Social con la Secretaria de Salud o, en su caso,
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con el Instituto Mexicano del Seguro Social, tomando en consideracion el
grado de siniestralidad de las empresas, de acuerdo a la actividad a la

que de dediquen.

1.4.2. Enfermedades y Maternidad

Primeramente, la enfermedad la definimos como “la alteracion mas
0 menos grave de la salud del cuerpo animal o vegetal”?*; por lo tanto, la
salud es “el estado en que el ser organico ejerce normalmente todas sus

funciones naturales”?®

, 0 como se le define en el articulo 2° de la Ley
General de Salud, “el bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir

al ejercicio pleno de sus capacidades”.

En segundo lugar, la maternidad la conceptuamos como “el estado

n24 n25

o calidad de madre™”, es decir, “la mujer que ha tenido o tiene hijos"”,
por lo que en la Ley Federal del Trabajo, en su Titulo Quinto, y en
especifico en su articulo 165, se establece que “las modalidades de ese
Capitulo tienen como propoésito fundamental, la proteccion de la

maternidad”.

En consecuencia, en este ramo, se brinda la atencion médica,
quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria necesaria al trabajador y su familia
(conyuge, concubina, concubinario, ascendientes y descendientes).
Ademas, otorga prestaciones en especie y en dinero que incluyen, por

ejemplo: en el caso de la maternidad ayuda para lactancia, asistencia

22 Enciclopedia Salvat Diccionario. Tomo V. Op. Cit. p. 1190.

2% Enciclopedia Salvat Diccionario. Tomo XI. Op. Cit. p. 2980.
2 Enciclopedia Salvat Diccionario. Tomo VIII. Op. Cit. p. 2190.
% |bidem. p. 2106.
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obstétrica y una canastilla al nacer el hijo; y en cuanto a las prestaciones

en dinero tenemos a los subsidios por incapacidades temporales.

Finalmente, es asi como en la Ley del Seguro Social en su articulos
84 al 90 se especifica quienes son los amparados por este seguro y las
modalidades a seguir para el mismo. De igual forma, encontramos
también las reglas para las prestaciones en dinero (articulos 96 al 104) y
para las prestaciones en especie como asistencia médico quirlrgica,

farmacéutica y hospitalaria (articulos 91 al 95).

1.4.3.Invalidez y Vida

A la Invalidez la podemos precisar como “la falta de vigor y solidez
en el entendimiento o la razon; o cuando no se tiene fuerza ni vigor a

consecuencia de una accién de trabajo”®.

En consecuencia, en la Ley del Seguro Social, en el articulo 119,
se establece que “existe invalidez cuando el asegurado se halle
imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual, una
remuneracion superior al cincuenta por ciento de su remuneracion
habitual percibida durante el tltimo afio de trabajo y que esa imposibilidad

derive de una enfermedad o accidente no profesionales”.

Ademas, dicho ramo se encuentra regulado de los articulos 119 al
126 de la Ley del seguro Social, fijandose en los mismos los términos

para el otorgamiento de pensiones temporales o definitivas, los casos en

% Enciclopedia Salvat Diccionario. Tomo VII. Op. Cit. p. 1848.
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que se tienen derecho a disfrutar dichas pensiones y las reglas que rigen

para que se declare la invalidez del asegurado.

Por su parte, al hablar de la vida, a ésta la conceptuamos como “el
conjunto de intercambios fisicoquimicos y actitudes de un ser que tienen
lugar como consecuencia del metabolismo y de las relaciones de este ser
con el medio ambiente, lo anterior se inicia con el nacimiento y termina

con la muerte™®’.

Del mismo modo, el ramo de la vida, se encuentra regulado en la
Ley del Seguro Social, en sus articulos 127 al 137, sefialando las
prestaciones a que tienen derecho el asegurado o el pensionado, asi
como los requisitos y casos para otorgar las mismas, ademas, en los
articulos 141 al 145, se estipulan las reglas para la cuantia de las

pensiones por invalidez y vida.

Por consiguiente, este ramo protege contra los riesgos de invalidez
y muerte del asegurado o del pensionado por invalidez, siempre y cuando
estos no se presenten 0 no se deriven a causa de un riesgo de trabajo,
mediante el otorgamiento de una pension al asegurado o a sus
beneficiarios, en los términos y con las modalidades previstas en la Ley
del Seguro Social. Los riesgos protegidos requieren del cumplimiento de
periodos de espera, medidos en semanas de cotizacién reconocidas por
el IMSS.

1.4.4. Retiro, Cesantia en edad avanzada y vejez

%’ Enciclopedia Salvat Diccionario. Tomo XII. Op. Cit. p. 3279.
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Para empezar, el Retiro consiste en “apartar o separar una persona
o cosa de otra o de un sitio"?®. Es decir, lo anterior se presenta cuando un
trabajador asegurado tiene una cuenta individual de retiro y ha cumplido
con los requisitos sefalados en la ley; por lo tanto, se ve beneficiado con
el goce y disfrute de una pension, fruto del capital acumulado durante los

afos trabajados y cotizados ante el IMSS.

De igual modo, el articulo 159 de la Ley del Seguro Social nos
sefala lo que se debe de entender por cuenta individual, pension, renta
vitalicia, seguro de sobrevivencia, monto constitutivo y suma asegurada,

quedando definidos de la siguiente manera:

2  Cuenta Individual: es aquella que se abrira para cada
asegurado en las Administradoras de Fondos para el Retiro, para
gue se depositen en la misma las cuotas obrero-patronales vy
estatal por concepto del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La cuenta individual
se integrard por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias.

»  Pension: es la renta vitalicia o el retiro programado.

2 Renta Vitalicia: es el contrato por el cual la
aseguradora a cambio de recibir los recursos acumulados en la
cuenta individual se obliga a pagar periédicamente una pensién

durante la vida del pensionado.

%8 Enciclopedia Salvat Diccionario. Tomo XI. Op. Cit. p. 2887.
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= Retiros Programados: es la modalidad de obtener
una pension fraccionando el monto total de los recursos de la
cuenta individual, para lo cual se tomara en cuenta la esperanza de
vida de los pensionados, asi como los rendimientos previsibles de

los saldos.

3  Seguro de Sobreviviencia: es aquél que se contrata
por los pensionados, por riesgos de trabajo, por invalidez, por
cesantia en edad avanzada o por vejez, con cargo a los recursos
de la suma asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta
individual a favor de sus beneficiarios para otorgarles la pension,
ayudas asistenciales y demas prestaciones en dinero previstas en
los respectivos seguros, mediante la renta que se les asignara
después del fallecimiento del pensionado, hasta la extincion legal

de las pensiones.

2  Monto Constitutivo: es la cantidad de dinero que se
requiere para contratar los seguros de renta vitalicia y de

sobrevivencia con una institucion de seguros.

»  Suma Asegurada: es la cantidad que resulta de restar

al monto constitutivo el saldo de la cuenta individual del trabajador.
Finalmente, se aconseja que el ramo del retiro se consulte con

mayor amplitud, revisando los articulos 174 al 200 de la Ley del Seguro

Social.
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Ahora bien, en el caso de la Cesantia, encontramos que es
“suspender o acabar alguna cosa, dejando de desempefiar algin empleo

o cargo™®.

Asi, para los efectos de la Ley del Seguro Social, existe cesantia en
edad avanzada cuando el asegurado quede privado de trabajos
remunerados a partir de los sesenta afios de edad, tal y como nos lo

sefala el articulo 154 de la referida Ley.

El derecho al goce de la pension de cesantia en edad avanzada
comenzara desde el dia en que el asegurado cumpla con los requisitos
seflalados en el ya citado articulo 154, siempre que solicite el
otorgamiento de dicha pension y acredite haber quedado privado de

trabajo, si no fue recibido en el IMSS el aviso de baja (articulo 15 LSS).

Por su parte, al buscar el significado de vejez encontramos que es

30

“la calidad de viejo™™, y viejo es “es aquella persona de mucha edad o el

tratamiento carifioso que se da a los padres u otras personas de edad”®'.

Por consiguiente, la Ley del Seguro Social, en su articulo 162, nos
sefala que para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de
vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco anos
de edad y tenga reconocidas por el Instituto (IMSS) un minimo de mil
doscientas cincuenta cotizaciones semanales; ademas, de tener derecho

al otorgamiento no soélo de la pension, sino de asistencia meédica,

2 Enciclopedia Salvat Diccionario. Tomo II. Op. Cit. p. 743.
% Enciclopedia Salvat Diccionario. Tomo XII. Op. Cit. p. 3262.
3! Ibidem. p. 3280.
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asignaciones familiares y ayuda asistencial, tal y como nos lo indica el

articulo 161 de la referida Ley.

En suma, este ramo es el seguro mediante el cual el trabajador
cotizante ahorra para su vejez, y por tanto, los riesgos que cubre son el
retiro, la cesantia en edad avanzada, la vejez del asegurado, asi como la
muerte de los pensionados por este seguro. Con la contratacion de este
seguro, el trabajador tendra derecho a una pension, asistencia médica, y
las asignaciones familiares y ayuda asistencial que correspondan al cubrir

los requisitos que marca la Ley.

1.4.5. Guarderias y Prestaciones Sociales

El articulo 201, de la Ley del Seguro Social, nos indica que el ramo
de guarderias cubre el riesgo de no poder proporcionar cuidados durante
la jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, tanto de la mujer
trabajadora, como del trabajador viudo o divorciado o de aquél al que

judicialmente se le hubiera confiado la custodia de sus hijos.

Es asi, que de lo anterior se origina la necesidad de crear lugares
en donde se puedan hacer cargo del cuidado de los nifios, como si fueran
los progenitores, mientras éstos se encuentran en su jornada de trabajo

diaria.
Ademas, en este ramo se contemplan a las prestaciones sociales,

las cuales se dividen en prestaciones sociales institucionales, y

prestaciones de solidaridad social.
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En cuanto a las prestaciones sociales institucionales, tienen como
finalidad fomentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes y

contribuir a la elevacion general de los niveles de vida de la poblacion.

Lo anterior, sera proporcionado a través de programas de
promocion de la salud; educacién higiénica, materno infantil, sanitaria y
de primeros auxilios; prevencion de enfermedades y accidentes;
mejoramiento de la calidad de vida; impulso y desarrollo de actividades
culturales y deportivas, recreativas y de cultura fisica; promocion de la
regularizacion del estado civil; cursos de adiestramiento técnico y de
capacitacion para el trabajo; centros vacacionales; superacion de la vida
en el hogar y, el establecimiento y administracion de velatorios (tal y

como lo indica el articulo 210 de la Ley del Seguro Social).

Por su parte, las prestaciones de solidaridad social comprenden
acciones de salud comunitaria, asistencia médica, farmaceéutica e incluso
hospitalaria (articulo 214 de la LSS); por lo tanto, el articulo 215 de la
referida ley, nos establece que el Instituto (IMSS) organizara, establecera
y operara unidades médicas destinadas a los servicios de solidaridad
social, los que seran proporcionados exclusivamente en favor de los
ndcleos de poblacién que por el propio estado de desarrollo del pais,
constituyan polos de profunda marginacion rural, suburbana y urbana, y
que el Poder Ejecutivo Federal determine como sujetos de solidaridad

social.
Finalmente, podemos concluir que en el dltimo de estos seguros,

se otorgan, al asegurado y sus beneficiarios, los servicios de guarderias

para sus hijos en los términos que marca la Ley, y proporciona a los
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derechohabientes del Instituto y la comunidad en general prestaciones
sociales que tienen por finalidad fomentar la salud, prevenir
enfermedades y accidentes y contribuir a la elevacion general de los

niveles de vida de la poblacién mediante diversos programas y servicios.

1.45.1. Definicion de Guarderias

Cuando la mujer trabajadora, el trabajador viudo o divorciado o
aqguel al que judicialmente se le hubiera confiado la custodia o patria
potestad de sus hijos no pueden proporcionarles atencion y cuidados,
durante la jornada de trabajo, se ven en la necesidad de buscar apoyo en
un lugar en el que se les proporcionen los servicios de guarderia infantil,
los cuales incluyen el aseo, la alimentacién, el cuidado de la salud, la
educacion y la recreacion de los menores.

Es asi, como en el IMSS se otorga la prestacion del servicio de
guarderia, estableciendo instalaciones especiales, por zonas
convenientemente localizadas en relacion a los centros de trabajo y de
habitacion, y en las localidades donde opere el régimen obligatorio, tal y

como nos lo sefala el articulo 204 de la Ley del Seguro Social.

En consecuencia, al ampliarse la proteccion de las madres
trabajadoras de la esfera laboral a la propia de la asistencia social, se
instalan guarderias infantiles para todos los hijos de los empleados, que
no pueden quedarse en su hogar ni confinados a la custodia de alguna
persona ajena, durante el horario de trabajo.
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Es asi como en tales lugares se brinda a los pequefios, ademas del
cuidado, esparcimiento, comida e instruccion. Sin embargo, ¢qué es en si

una guarderia o como podemos definirla hoy en dia?

En primer lugar, se ha criticado el término de guarderia, ya que,
una primera definicion nos sefiala que “es el trabajo u ocupacion del

132

guarda Lo anterior, nos lleva a buscar lo que significa guarda y

encontramos que “es la persona que tiene a su cargo la vigilancia y la

conservacion de una cosa”*,

En efecto, “las palabras guardar y custodiar proceden,
respectivamente, del germanesco wardon, que significa cuidar, y del latin
custos, derivado de curtos, forma agente del verbo curare, que también

quiere decir cuidar””.

Derivado de lo anterior, la guarda de nifios se entiende como la
accion y efecto de cuidar directa y temporalmente con la diligencia propia

de un buen padre de familia.

En el derecho mexicano es poco empleado el término de custodia,
de ahi que se origine la controversia, pues en el Codigo Civil y el Cddigo
de Procedimientos Civiles, a nivel Federal como para el Distrito Federal,
se da a la guarda de hijos un caracter similar al de depdsito o secuestro
judicial, generando criticas, asi como nuevos conflictos familiares por la

aplicacién de las disposiciones relativas a aquellos contratos.

%2 Enciclopedia Salvat Diccionario. Tomo VI. Op. Cit. p. 1626.
% bidem. p. 1625.

%% Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo IV. Op. Cit. pp. 262 y 263.
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Por otro lado, la custodia de menores, en el derecho familiar
mexicano, tiene especial relevancia, pues esta dirigido a la atencion de
los menores; ya que, el sentido en que se otorga es la guarda de una

persona con toda diligencia y cuidado.

En conclusién, la guarda o custodia es una facultad implicita de la
patria potestad que los padres (0 en su caso tutor) ejercen en forma
conjunta, pero en caso de su separacion una se desliga de la otra. Es
decir, fisicamente los hijos deben quedar con alguno de los padres y a

esa tenencia fisica se denomina guarda o custodia del menor.

Asi, encontramos en el Diccionario de la Lengua Espafiola, que una
guarderia “es el lugar, local o establecimiento donde se cuida y atiende a

los nifios de corta edad”*°.

Es decir, las guarderias son los establecimientos en donde se
atiende y cuida a los nifios de cero a tres o cuatro aflos de edad,
especialmente durante las horas en las que sus padres, por exigencias

del trabajo, no pueden atenderlos.

Lo anterior no solo implica un programa preliminar a los jardines de
nifos, sino que también se les proporciona comida, recreo, reposo y
actividades pedagogicas preescolares, asi como servicios higiénicos. Por
otra parte, en la actualidad también implantan sistemas de asesoramiento
y orientacion a los padres para lograr asi una estrecha cooperaciéon entre

las guarderias y el hogar.

**Diccionario de la Lengua Espafiola. Tomo VI. Vigésima Segunda Edicién. Real Academia Espafiola.
Espafia. 2001. p. 792.
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En consecuencia, las guarderias llegan a convertirse en “un
segundo hogar”, ya que a falta del cuidado de sus padres o de algun
familiar cercano que atienda del nifilo mientras éstos trabajan, las
guarderias adoptan el papel de “padres sustitutos”; sin embargo, no
porque en dicha institucion se ocupen de los nifios, los padres deben
desatenderse de ellos, pues es la cooperacion tanto de los progenitores
y/o tutores como de quienes atienden a sus hijos lo que ayudara a éstos

a desarrollarse y desenvolverse en la sociedad.

Por dltimo, cabe mencionar que mientras en el IMSS se les
denomina guarderias, en el ISSSTE se les nombra estancias de bienestar
y desarrollo infantil, y en el ISSFAM se les llama centros de bienestar

infantil.

1.5. Esquemas de Guarderias contemplados en el IMSS

En México, a través del Instituto Mexicano del Seguro Social se
brindan los servicios de guarderia no so6lo a las madres trabajadoras
aseguradas sino también a los padres, ofreciendo un espacio educativo-
formativo para sus hijos en la primera infancia, mientras ellos desarrollan

sus labores durante la jornada de trabajo.

En otras palabras, se proporciona el servicio de guarderia a los
nifos de 43 dias de nacidos hasta la fecha en la que cumplan cuatro
afos de edad (articulo 206 de la Ley del Seguro Social), a los hijos de las
madres aseguradas, de los padres viudos o divorciados a los que
Judicialmente se le hubiere conferido la custodia o la patria potestad del

menor (articulo 201, primer parrafo, LSS), mientras no contraigan
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nuevamente matrimonio 0 se unan en concubinato y tengan vigencia de
derechos ante el IMSS (articulo 205 LSS); también quedan incluidos los
menores de la edad sefialada, cuya custodia o patria potestad se hubiera
confiado por resolucién judicial a un asegurado vigente en sus derechos

(articulo 201, segundo parrafo, LSS).

Dicha prestacion cubre el riesgo de no poder proporcionar la
atencion y cuidados al menor durante la jornada de trabajo, considerada
ésta conforme al articulo 61 de la Ley Federal del Trabajo. La forma,
términos y condiciones en que el instituto proporciona el servicio de
guarderia, se rigen por los articulos 201 al 207 y 211 al 213 de la Ley del
Seguro Social, asi como por lo dispuesto en los articulos 6° al 13 del

Reglamento para la Prestacion de los Servicios de Guarderia.

Lo anterior se ha ido perfeccionando a través de los esquemas que
a lo largo de la historia del IMSS se han contemplado y puesto en

funcién, por lo que sera conveniente ver el panorama de los mismos.

1.5.1. Esquema Madres IMSS

A tres afios de su fundacion, es decir en 1946, el IMSS instauro la
primera guarderia infantii para atender a los hijos de sus propias
trabajadoras en tanto cumplen con su jornada laboral, de los 45 dias de
nacidos y hasta los seis afos de edad y, con ello, dar cumplimiento a una

prestacion contractual.

El servicio en las guarderias de esta naturaleza que, de acuerdo a

la clasificacion interna, se denomina Esquema Madres IMSS,
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originalmente fue responsabilidad de la Jefatura de Prestaciones Sociales

con ingerencia del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social.

Las principales caracteristicas de este esquema son:

L

2 “Surgen como una prestacion del Instituto a sus

trabajadoras, consagrada en el Contrato Colectivo de Trabajo.

=  Operan con personal institucional.

2 Diversidad en los inmuebles en los que operan.

2  Diversidad en capacidades instalada (110 a 408).

>  Cercania a grandes concentraciones de trabajadores

de las areas médicas y administrativas.

- Actualmente, se cuenta con ocho unidades con

capacidad para atender 1.922 nifios™.

Cabe mencionar que es precisamente en el Contrato Colectivo de
Trabajo 2005-2007, en la Clausula 76, en donde se expresa de forma
clara la prestacion del servicio de guarderia a los trabajadores del IMSS,

misma Clausula que se explicara mas adelante.

% Direccién de Prestaciones Econémicas y Sociales. Coordinacién de Guarderias. Las guarderias del
IMSS. IMSS. México. 2003. p. 2.
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1.5.2. Esquema Ordinario

Para el afio de 1973, se modifica la Ley del Seguro Social,
adicionandose a los ramos tradicionales del seguro obligatorio el de
guarderias y disponiendo que el servicio se proporcione a los hijos de
madres trabajadoras aseguradas desde la edad de 43 dias hasta los

cuatro anos de edad.

Asi, se desarrollo el Programa de Guarderias y se realizaron los
estudios de viabilidad para iniciar la operacion del servicio y para
establecer en zonas convenientemente localizadas en toda la Republica,
en un término de cuatro afios, el numero total de guarderias necesarias

para satisfacer la demanda.
Ante el incremento de solicitudes para el otorgamiento del servicio
y las pocas guarderias Madres IMSS (ocho unidades), se establecio la
alternativa de otorgar esta prestacion en las guarderias ordinarias hasta
en un 25% de su capacidad instalada.
Las principales caracteristicas de este esquema son:
»  “Surgen como consecuencia de la promulgacién de la
Ley del Seguro Social de 1973.una prestacion del Instituto a sus

trabajadoras, consagrada en el Contrato Colectivo de Trabajo.

2 QOperan con personal institucional.
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2=  Construccion ex profeso con criterios arquitectonicos
de tipo modular en las primeras unidades, construccion en
inmuebles adaptados (1978) e instalacion conjunta con empresas a
través de contratacidn especifica (1980).
= Ubicacién en zonas convenientemente localizada, en

donde opera el régimen obligatorio.

=  Actualmente, se cuenta con 134 con capacidad para

atender 27,982 nifios*®’.

De lo anterior, nos podemos percatar que la inevitable
incorporaciéon de la mujer al mercado laboral, ha traido como
consecuencia la creacion de mas espacios para la atencion de los

menores mientras sus padres trabajan.

1.5.3. Esquema Participativo

En el marco de la politica social del Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988, se planted la necesidad de mejorar la eficiencia de las
guarderias existentes y disefiar y probar nuevos modelos tendientes a la
expansion de los servicios con el apoyo y la participacion de
organizaciones sindicales, comunidades y padres de familia, ofreciendo
alternativas de atencion a todas las madres trabajadoras requirentes del
servicio. Ello, con fundamento en el marco legal aplicable al otorgamiento

del servicio de guarderias para hijos de aseguradas, contenido en el

¥ Ibidem. p. 3.
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articulo 192 de la Ley del Seguro Social (1973), que sufri6 sus ultimas
reformas y adiciones en 2001, y en las Normas y Reglamentos derivados
de la misma.

Segun lo expuesto, se facultd al Instituto para subrogar el servicio a
personas morales constituidas en Asociaciones Civiles, a efecto de
establecer de manera concertada, guarderias en localidades con

demanda probada que operaran con personal contratado por éstas.

El servicio en cuestion es prestado por el Instituto en forma
indirecta, en atencion a la firma de un contrato de subrogacion entre el

Instituto y la Asociacion previamente adjudicada a tal efecto.

Dicha contratacion de los servicios de guarderias, actualmente esta
sujeta a las disposiciones relativas de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En 1983 inicié operacion la primera unidad de este esquema cuya
estrategia de instalacion fue extremadamente sencilla, lo cual originé que
a largo plazo se presentaran inconvenientes, principalmente en lo que a

condiciones de espacio y funcionalidad se refiere.

En consecuencia, se dedicaron esfuerzos tendientes a valorar los
beneficios y las deficiencias de este esquema de atencién, con el
propdésito de obtener su optimizacién. Las guarderias de este esquema se
caracterizan por la participacion de la comunidad en la solucion de los
problemas sociales del momento histérico aludido; “en este sentido, la

actuacion entre la colectividad y el Instituto Mexicano del Seguro Social
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tuvo como resultado la operacion de guarderias en localidades pequefias
de menos de tres mil trabajadoras aseguradas, es decir, fuerza laboral

femenina fluctuante, atomizada o escasa“*®.

El Esquema Participativo en sus origenes representd la politica
preferencial para la expansion del servicio de guarderias, respondiendo a
la estrategia de implantar unidades que, con la rectoria del Instituto a
través de normatividad técnica y operativa, representaron tiempos y
costos econOmicamente menores en cuanto a instalacion y operacion,
por lo que esta Entidad de la Administracion Publica, interesada en
fomentar la existencia del mayor nimero de estas unidades para cumplir
cabalmente con la obligacion que le corresponde de prestar el servicio y
que le es sefalada por ley, otorgd créditos a los prestadores para la

adquisicion, edificacion, adecuacion o equipamiento del inmueble.

Asi, guarderia participativa es aquella que tiende a proporcionar al
nifio el ambiente idéneo para su desarrollo integral y armonico, como
complemento de la atencién y educacién que recibe en su hogar, en tanto
su madre cumple con su funcion social de productividad y mejoramiento o

sustento familiar.

En sus origenes, existieron diferentes estrategias que posibilitaron
contar con los inmuebles necesarios para el funcionamiento de este
esquema operativo, ya que se autorizaron por parte del Instituto la

adquisicion de casas habitacion para su adecuacion, o la construccion ex

% |bidem. p. 4.
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profeso de los inmuebles cumpliendo con los requerimientos

correspondientes.

Las principales caracteristicas de este esquema son:

L

2=  “Ubicadas preferentemente en pequefias localidades.
#  Participacion de la comunidad en la prestacion del
servicio a través de Asociaciones Civiles.

2 Algunos casos iniciaron operaciones en inmuebles
propiedad del IMSS, bajo la figura de comodato y, en otros, con

préstamos por parte del Instituto para lograr su infraestructura.

>  El procedimiento de pago se constituyé en un monto
asegurado para gastos de operacion de acuerdo con su capacidad
instalada.

2 La contrataciéon de los prestadores se efectué por
adjudicacion directa, mediante Convenio de Subrogacion del

servicio.

2  Capacidad instalada de los inmuebles de 48 a 96

lugares.
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=  Actualmente se cuenta con 268 unidades que operan
bajo este esquema de atencidn, con capacidad para atender a

23,555 menores“*®,

No obstante lo anterior, de la consulta efectuada a la pagina del
IMSS (www.imss.gob.mx), el pasado 16 de abril de 2007, en la parte
denominada Memoria Estadistica 2006, se pudo conocer que solo existe
una guarderia de este esquema (Chihuahua); tal vez porque en sus
inicios se contemplaban en pequefias localidades y solo podian atender
una capacidad de 48 a 96 lugares; o incluso, el crecimiento demografico
de la poblacién tuvo que orillar a este tipo de unidades a ser absorbidas
por el esquema Vecinal Comunitario para poder asi satisfacer la

demanda.

1.5.4. Esquema Vecinal Comunitario

Para hacer frente al reto institucional de ampliar la cobertura de
atencion en el menor tiempo y a través de modelos con mayor viabilidad
financiera, en 1995, la actual Coordinacion de Guarderias, dependiente
de la Direcciébn de Prestaciones Econdmicas y Sociales desarroll6 la
plataforma normativa legal, inmobiliaria y de operacion para implementar

a nivel experimental guarderias bajo el Esquema Vecinal Comunitario.

Comparativamente con los esquemas sefalados anteriormente, el
Vecinal Comunitario ofrece como ventajas la eliminacion de la inversion

institucional en la adquisicidn, construccion o adaptacion de inmuebles

 Ibidem. p. 5.
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asi como en el equipamiento. La instalacion de la unidad se obtiene en un
lapso de tres a cuatro meses como promedio al aprovecharse la

infraestructura particular disponible en el mercado.

Por lo que se refiere a los gastos de operacion, resulta competitivo

si se equipara con el costo nifio mes de los otros esquemas.

Al igual que en el Participativo, el servicio se subroga a una
Asociacion o Sociedad Civil, la cual se obliga a atender a nifios de 43
dias de nacidos a cuatro afios de edad, hijos de trabajadoras aseguradas,
bajo la normatividad del IMSS. El Programa Educativo Asistencial guarda
homogeneidad respecto a los que se aplican en las guarderias de los

otros esquemas.

El personal que labora en estas unidades es contratado por el
prestador y seleccionado y capacitado conforme a las normas sefaladas
por el propio Instituto.

Las principales caracteristicas de este esquema son:

>  “Se ubican en zonas metropolitanas y polos de

desarrollo, de acuerdo al requerimiento de la demanda.

2  Inversion privada a través de Asociaciones o
Sociedades Civiles.

2  |Inmuebles adaptados o construccion ex profeso, por

cuenta del inversionista y sin participacion financiera del IMSS.
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=  Rectoria del IMSS a través de normatividad técnica y

operativa.

=  El procedimiento de pago se establecié a partir de una

cuota por nifio atendido.

2  La contratacion de los prestadores se efectué por
adjudicacion directa, mediante Convenio de Subrogacion del

servicio.

2  Qrientada a atender en el menor tiempo posible la

demanda del servicio.

2  Capacidad instalada de los inmuebles de 65 a 200

ninos.

2 Actualmente se cuenta con 701 unidades para atender

a 82.022 nifios*“*°,

En el caso de este esquema en particular, no sélo se aumenté la
capacidad de atencion de los menores, sino también se mejoraron las
condiciones de aprovechamiento de los lugares en donde se instalaron
este tipo de unidades, dejando al Instituto la posibilidad de emitir los
criterios bajo los cuales se normarian las guarderias, elevando el nivel de

calidad y eficiencia en la prestacion de este servicio.

“® Ibidem. p. 6.
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1.5.5. Esquema en el Campo

Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de diciembre
de 1995 el Decreto por el que modifico la Ley del Seguro Social,
estableciendo el marco legal por el que los trabajadores agricolas y sus
familias tienen de acceso a fa proteccidén derivada de la seguridad social

emanada del Instituto.

De esta forma, el 1° de julio de 1998 entré en vigor el Reglamento
de la Seguridad Social para el Campo, concretando la demanda histérica
del sector rural del pais, que desde entonces cuenta con la misma
atencion que el IMSS proporciona a los restantes niveles productivos del
Régimen Ordinario, regidos por los articulos del 234 al 239 de la Ley del

Seguro Social.

A consecuencia de que los trabajadores del campo obtuvieron la
posibilidad de contar con el servicio de guarderia como derechohabientes
del Instituto, en 1998 se instrumentd el Esquema de Guarderias en el
Campo, dirigido particularmente a los hijos de la poblacion de jornaleros
agricolas, que entre otras caracteristicas asociadas a su vinculacién con
la produccioén rural, presenta la de la migracion permanente de familias

completas,

Actualmente, el Instituto cuenta con 18 unidades en esta
modalidad, disefiada en base a la experiencia que ya se tenia con las
guarderias del Esquema Vecinal Comunitario, operando en el area

urbana.
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Las principales caracteristicas de este esquema son:

2  “Surgen como consecuencia del nuevo modelo de

aseguramiento y pago de trabajadores eventuales del campo.

= Inversion privada a través de Asociaciones o0

Sociedades Civiles.

=  |nmuebles adaptados en el campo, por cuenta del

inversionista y sin participacion financiera del IMSS.

»  Rectoria del IMSS a través de normatividad técnica y

operativa.

»  Diversidad en capacidades instaladas de 40 a 150

ninos.

»  Actualmente se cuenta con 18 unidades para atender
1,414 nifios“*".

Se aconseja que para mayor informacién sobre el numero real y

total de unidades de cada uno de los esquemas aqui expuestos, se

consulte la pagina del IMSS (www.imss.gob.mx), pues de la consulta

realizada el dia 16 de abril de 2007, se pudo conocer en la Memoria

Estadistica 2006, Capitulo XI, denominado Guarderias, que en el caso

de las existentes en el esquema vecinal comunitario, se produjo un

* Ibidem. p. 7.
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aumento de mas del doble de este tipo de unidades, mientras que en el
caso de las guarderias del campo, éstas disminuyeron su namero final a
10.

Finalmente, cabe mencionar que anteriormente el marco juridico de
las guarderias del campo era el Reglamento de la Seguridad Social para
el Campo, mismo que qued6 abrogado con la publicacion, el 1° de
noviembre de 2002, en el Diario Oficial de la Federacion, del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de

Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y DE LAS
GUARDERIAS

Desde los tiempos mas remotos y en cualquier parte del mundo,
las civilizaciones se han preocupado por aminorar la inseguridad natural
de los seres humanos, por lo que resulta evidente que el desarrollo
historico de la seguridad social es una respuesta humana al mundo
incierto en el que nos ha tocado desenvolvernos.

En efecto, consideramos que para entender el presente y el
alcance de la Seguridad Social, es necesario que primero observemos
como ha sido la evolucion, en el contexto historico, de los esfuerzos del
ser humano para sentirse protegido, y acabar de una vez por todas, con
esa amenaza de desproteccion e intimidacion que sufre ante la presencia
de cierto tipo de contingencias y eventualidades.

2.1. Antecedentes Internacionales de la Seguridad

Social

Alun y cuando ya hemos dado previamente el concepto de la
Seguridad Social, entendamosla como “un sistema de seguros dirigido
por el Gobierno que proporciona recursos financieros y servicios médicos
a las personas impedidas por enfermedad o por accidente”*, o como nos

indica el Diccionario de la Real Academia Espafiola, al sefialar que, “la

*2 Enciclopedia Encarta. Pagina Web. http://www.encarta.msn.es. Miércoles 24 de enero de 2007. 18:45
hrs.
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Seguridad Social es la organizacion estatal que se ocupa de atender
determinadas necesidades econdémicas y sanitarias de los ciudadanos™,
Derivado de lo anterior, existen en muchos paises, sistemas de
seguridad social, en especial en Europa occidental y América Latina,
siendo Alemania el primer pais que instauré un sistema de seguridad
social a escala nacional, punto que se le atribuye a el canciller aleman,
Otto von Bismarck, quien obtuvo la promulgacion de una ley de seguro
obligatorio por enfermedad en 1883, mismo que era sostenido por el

Estado.

Como resultado, diferentes tipos de seguridad social se
implantaron en el siglo XIX en otros paises de Europa, como por ejemplo,
en Austria-Hungria, Noruega en 1909, Suecia en 1910 y Gran Bretafia y
Rusia en 1911.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el crecimiento de los
sistemas de seguridad social europeos fue amplio, aunque la cantidad
del subsidio, las condiciones para ser cubierto, el tratamiento de los
asegurados y las medidas respecto a la maternidad también variaban

mucho.

En consecuencia, en Espafia y en la mayoria de los paises de
Ameérica Latina, siguiendo los impulsos modernizadores y sociales de los
paises mas avanzados de Europa, se implantaron sistemas de Seguridad

Social desde comienzos del siglo XX.

*3 Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. Cit. p. 1385.
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Finalmente, en América Latina paises como México, Uruguay,
Argentina, Chile, Colombia y otros, han mantenido y desarrollado
sistemas de seguridad social a pesar de los problemas surgidos como
consecuencia de los cambios de régimen politico y de las orientaciones

econdmicas y sociales.

2.1.1. Antigtiedad

En los origenes de la humanidad, la comunidad primitiva no
conocid politicas e instrumentos especiales de proteccion; de hecho, la
solidaridad entre los individuos se basaba en la existencia de la

propiedad comunal.

Al disolverse la organizacion comunal primitiva, a raiz del
surgimiento de grupos sociales diferenciados entre si y con la aparicion
de la propiedad privada, la funcion de proteccion de los seres humanos
se desplazo6 de la colectividad grupal a la familia y luego a los 6rganos

primarios que en aquel entonces lidereaban a la comunidad.

A la ayuda mutua, practicada en el seno de la estructura familiar, se
considera como la forma mas antigua de proteccion social. Es decir, la
manera primitiva de buscar esquemas protectores colectivos, se hallaba
reducida entonces a la ayuda mutua, y ésta se hallaba reducida mas por

lazos consanguineos que por la identidad de intereses comunes.
Es asi, como en la edad antigua, las formas de solidaridad y

proteccion fraternal tuvieron su expresion en los hetaires de Grecia y los

collegia de Roma, las cuales perseguian fines religiosos, y curiosamente

56



sus miembros tenian un alto sentido sobre la muerte, de tal manera que
se hacian cargo del entierro y del socorro a las viudas y huérfanos; por lo
que, estas acciones las podemos considerar como un esbozo tenue de la

idea que hoy conocemos como Seguridad Social.

De hecho, es precisamente en Roma en donde la teoria de la culpa
aquiliana, misma que, para entenderla mejor, se interpreta como la que le
atribuye al patrén o empresario la compensaciéon del riesgo profesional,
aunque posteriormente aparezca el concepto de la responsabilidad
objetiva del riesgo; por lo que en dicha civilizacion, no faltaron
instituciones que, de manera directa o indirecta, organizaron la ayuda a
los asociados, una accion sistematica con objeto de mitigar los efectos de

la inseguridad social.

En consecuencia y en cierta forma, los colegios romanos, fueron
sociedades de socorros mutuos, que tenian como propadsito la practica de
la caridad, una nueva moral, trascendente y religiosa, que impulsa a la
solidaridad humana, lo que obliga a proporcionar alimento y enterrar a los
muertos pobres, proteger a los indigentes y huérfanos y auxiliar a los

ancianos.

2.1.2. Edad Media

Con la disolucion de la comunidad primitiva surge también la
asistencia privada, por lo que, las formas o medios de combatir la
inseguridad social tuvieron su base o fundamento en el sentimiento de la
Caridad de las personas, el cual estaba dirigido a ayudar a las que se

encontraban en desgracia; asi, se presentaba un cuadro voluntario y
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gratuito en donde las prestaciones se determinaban por la capacidad de
ayuda o por la misma voluntad del donante, pero nunca por la necesidad
misma del desvalido.

En primer lugar, debemos tener en consideracion el concepto de la
palabra caridad, mismo que “proviene del latin caritas, -atis, significando,
entonces, la limosna que se da o el auxilio que se presta a los

necesitados™.

Por lo tanto, concibiendo a la caridad como la ayuda que se da a
los desprovistos, también se le debe entender como “la virtud cristiana, ya
gue consiste en la realizacion del precepto cristiano fundamental de amar

al préjimo como a uno mismo™*

, lo que se traduce no s6lo en ayudar a
los que estan necesitados, sino ponernos también en su lugar para
entenderlos, haciendo énfasis en que en el momento en que nosotros
juzgamos a nuestro préjimo con mucha severidad, es obvio que Caridad

significa amor o comprension.

Tales sistemas evolucionaron hasta lo que se llamo la prevision
social, en donde se adoptarian luego medidas claras y definidas para
facilitar al individuo los medios indispensables para tener una vida
relativamente comoda e higiénica, asegurandole de alguna manera
contra las consecuencias y los riesgos naturales y sociales susceptibles

de privarles de su trabajo e ingresos condicionados a éste.

* Ibidem. p.308.
“ABBAGNANO, Nicola. Diccionario de Filosofia. Tercera Edicién. Fondo de Cultura Econdmica.
Meéxico. 2000. p. 144.
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Es asi que, en la llamada baja edad media, organizaciones
privadas, religiosas y estatales comienzan a proporcionar ayuda en
dinero, en productos 0 en servicios a personas carentes de recursos para
cubrir sus necesidades basicas, a través de casas de caridad, asilos y

conventos.

En efecto, la ayuda al projimo (concretamente, la ayuda al
necesitado y al desvalido) se materializa en el ejercicio de la caridad,
concepcion y norma moral de tipo religioso, trascendente, desinteresada

en lo terrenal y merecedora de una recompensa celestial.

Lo anterior, motiva a la Iglesia, obispos y parrocos, a crear
establecimientos para socorrer las necesidades humanas, escuelas para
ensefar (al ignorante), hospitales para la cura de los enfermos, casas de
caridad destinadas al cuidado y educacion de los huérfanos,
organizaciones para la asistencia domiciliaria de los necesitados y

dolientes.

Estas obras sociales de beneficencia son de tipo eclesiastico si las
organiza y presta directamente la jerarquia de la Iglesia o el monasterio; y
privada, si aun inspirada en la caridad, el socorro es prestado por el
seglar, sefior o vasallo, artesano, grupo de individuos particulares,

corporacion o asociacion laica.

Por otro lado, en las organizaciones de caridad, existen personas
qgue prestan materialmente el servicio, y tanto las que lo sufragan con su
dinero o con sus propiedades como las que lo organizan y dirigen,

trabajan y se sacrifican sin la esperanza de premio en la vida terrestre: es
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la virtud la que mueve el amor al préjimo y el anhelo de recompensa en la

otra vida.

Asi, quien recibe el beneficio, el asistido o socorrido, es
conceptualmente un favorecido y nunca puede presentarse como el

sujeto activo de un derecho, como acontece en el Seguro Social.

La ayuda no es medida por la necesidad en si misma, la necesidad
creaba la causa del servicio, pero la cuantificacion de la ayuda o del
servicio ofrecidos lo constituian y limitaban las disponibilidades
econdémicas con que contaba el particular, la institucion o la fundacion
caritativas (al contrario de lo que acontece en el seguro social, donde la

medida de la atencién la determina la misma necesidad).

En otras palabras, en base a la capacidad econdmica de quien
prestaba auxilio a los desprovistos, era también la forma en que se
satisfacian dichas necesidades, y no como la finalidad del seguro social,
en el cual podemos apreciar que a medida de que existen necesidades
por cubrir, es mayor la capacidad de atencion y satisfaccion para las

mismas.

Por otra parte, ya en plena edad media, el feudalismo se vio
impotente para adoptar sistemas de proteccion general; el abuso de los
sefores feudales se ve en cierta forma frenado por la iglesia catélica,
quien en sus conventos y monasterios crea establecimientos de socorro,
de ensefianza, y de servicio hospitalario, coadyuvando en la tarea los

seglares y los laicos.
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De este modo, en ciudades de origen germano, aparecen las
guildas, “organizaciones de defensa y asistencia, mismas que, con
participacion de los pobres, y propias de una fraternidad; hacen de la
asistencia mutua, en caso de enfermedades, y la solidaridad defensiva de

los cofrades ante agresiones, sus normas tipicas”*°.

Dicho sea de paso, estas organizaciones se extendieron en
Alemania, Dinamarca e Inglaterra; puesto que los estatutos mas antiguos

datan del siglo XI.

Cabe mencionar que, las cofradias de artesanos “tuvieron su origen
en lItalia, en las organizaciones religiosas que fueron conocidas con el
nombre de Scholae, que no eran otra cosa que agrupaciones de hombres
dedicados a la misma actividad e identificados en el deseo de practicar

colectivamente el culto™’.

Ahora bien, procedamos a dar la definicion de lo que es un gremio,
teniendo que proviene del latin gremium, de tal suerte que, es “una
corporacion formada por maestros de una misma profesion u oficio, o
como el conjunto de personas que tienen un mismo ejercicio, profesion o

estado social”*®.

De esta forma, tenemos que los gremios de mercaderes o
comerciantes, las cofradias de artesanos, las Ordenes religiosas, asi

como las guildas, fueron organizaciones de defensa y asistencia social

*® BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Sequros Sociales. Op. Cit. pp.49 y 50.
*" Ibidem. p. 50
*8 Enciclopedia Salvat Diccionario. Tomo VI. Op. Cit. p. 1613.
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gue surgen de la necesidad de proteccion econdmica y humanitaria, tanto
de los agremiados como los familiares, pero con reglas cerradas de
exclusividad y de privilegios para sus integrantes, resultando mas
acentuada la ayuda caritativa. En otras palabras, dicha exclusividad
puede entenderse como la ayuda que se prestaba solo a los integrantes
de dichas organizaciones, y que solamente por lazos consanguineos

podia entrarse a ellos.

Dicha forma de proteccion social encuentra un respaldo y estimulo
clave en el cristianismo y en la iglesia catolica; en primer lugar, porque en
la sociedad feudal, a través de la beneficencia, cobra un impulso
significativo, y, en segundo, porque durante el renacimiento, surge la
asistencia publica, y es aqui donde el estado es el que se encarga de

proporcionar ayuda a los sectores mas indigentes de la sociedad.

Posteriormente, las hermandades de socorro fundadas por San
Francisco de Asis, dan origen a las ordenes mendicantes, actitud de
ayuda a los menesterosos basada en el Evangelio que cambia el sentido
de la Caridad social de la época, ayudando al hermano en desgracia y

enfermo, para auxiliarlo y consolarlo.

Igualmente, las cajas de ahorro, asi como los montepios, que
proliferaron en la época de la colonia, fueron otras formas validas y
tangibles en busca de la anhelada seguridad social, organizaciones mas

complejas tanto en su integracidn y estructura como en su operacion.

Sin pretender alejarnos de nuestro tema central, creemos

pertinente precisar, por un lado, que las cajas de ahorro, son
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“establecimientos, casi siempre benéficos, destinados a recibir cantidades
de dinero que van formando un capital a sus duefios, devengando réditos

a favor de los mismos™®.

Hay que destacar que, la denominacion de cajas de ahorro queda
reservada para las que no persigan fin de lucro, sino que los fundadores,
gestores, administradores u otras interesados tengan derechos a

participar.

En este mismo sentido, en nuestro pais, a pesar de que la mayoria
de las Organizaciones de Ahorro y Crédito Popular se consideran
exitosas y gozan de la confianza de sus clientes y asociados, en el afio
2000 se produjeron algunos casos de problemas financieros derivados de
actividades fraudulentas de personas que aprovechando los vacios

legales establecerieron pseudo-cajas.

En virtud de lo anterior, el 4 de junio de 2001 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) la Ley de Ahorro y Crédito Popular, que
tiene el fin de regular, promover y facilitar los servicios de las Entidades
de Ahorro y Crédito Popular; regular las actividades de esas instituciones;
proteger los intereses de las personas que celebran operaciones con las
Entidades de Ahorro y Crédito Popular; y establecer los mecanismos para

la supervision del Sector de Ahorro y Crédito Popular.

Por otro lado, en cuanto a los montepios, sefialaremos que “son

establecimientos publicos o privados, constituidos para asistir a los

* Enciclopedia Salvat Diccionario. Tomo I11. Op. Cit. p. 598.
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miembros de determinado cuerpo o profesion en sus necesidades y en el
infortunio, o para determinadas obras o adquisiciones del afiliado o

familiares de éste”™°.

Es decir, los diversos grupos de profesionales de la sociedad
moderna constituyeron, dentro del organismo que los aglutinaba, un
fondo comun que era utilizado para socorrer a sus viudas y huérfanos, y
también a los miembros de la agrupacion en casos de enfermedad e
invalidez, encontrandose en este supuesto a los colegios de abogados,

las corporaciones de comerciantes y mineria, por ejemplo.

Retomando nuestro tema, y para concluir este periodo, tenemos
qgue precisar que, a principios del siglo X1V, especificamente en el afio de
1309, surge en Venecia el seguro maritimo, en un decreto dictado por el
Dux de Génova, empleandose por primera vez la palabra

aseguramentum, con la aplicacion del moderno contrato de seguro.

Con dicho seguro, se ha definido el concepto de riesgo y se inicia la
técnica del aseguramiento contra el mismo, pues el seguro sirvié de base
a lo que hoy conocemos como la teoria del riesgo, la cual, era repartida
entre los socios, y que hoy por hoy es el sustento de las actuales
compariias aseguradoras que brindan servicios privados de seguros con
fines de lucro.

2.1.3. Edad Moderna

%0 Enciclopedia Salvat Diccionario. Tomo IX. Op. Cit. p. 2038.
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En la edad moderna, la teoria de Tomas Moro, difundida en el siglo
XVI, se refiere y alude a los defectos sociales, que no eran mas que los
problemas que golpeaban a operarios y a trabajadores del campo, con
una injusta distribucion de la rigueza y con una carga impositiva elevada
del Rey con respecto de las posibilidades econdmicas de sus subditos, lo
que volvid necesaria en Inglaterra la instrumentacion de métodos

obligatorios de asistencia social.

De esta forma, los puntos esenciales de la Teoria de Moro son los

siguientes:

1)  “Abolicion de la propiedad privada.

2) Division del trabajo segun método de sentido comun y

general de adaptabilidad.

3) Conservacion de la vida familiar como unidad de la

organizacion social.

4)  Abolicion del dinero como “raiz de todo mal”.

5) Reduccion de la jornada de trabajo a seis horas,
tomandose las medidas adecuadas para asegurar el recreo, la
educacion y la proteccién contra lo que Moro consideraba como

vicio.

6) Libertad de creencias religiosas.
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7) Gobierno de forma monéarquica, con eleccién del

monarca por el pueblo™.

En otras palabras, con estas medidas se buscaba la justa
distribucion de la riqueza entre los factores de la produccion, evitando la
acumulacién del capital en manos de unos cuantos; de ahi que se viera al
dinero como un mal, pues por un lado, éste generaba codicia y ambicion
entre los que daban trabajo y querian conseguir mas a costa de los
individuos que durante largas jornadas lo conseguian; mientras que por
otra parte, al aspirar a un salario y horario laboral justo, las familias se
desintegraban y se perdia la espiritualidad, buscando la felicidad a través

de lo material.

En virtud de lo anterior, el gobierno inglés hubo de asumir la
funcién que habia sido cumplida en parte por las instituciones de caridad,
motivo por el cual, en 1531 Enrique VIII promulgd un estatuto especial
donde disponia que alcaldes, jueces y otros funcionarios locales
practicaran una busqueda e investigacion de indigentes, de personas
ancianas o incapaces para el trabajo, quienes debian subsistir mediante
la limosna; en consecuencia, se habria de consignar un registro especial
con el fin de otorgar a las personas afectadas una cédula de identidad

con autorizacién para solicitar caridad.

Por otro lado, un antecedente directo de la prevision social, fueron

las cofradias donde los gremios que las constituian cubrian en forma

51 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales. Op. Cit. p.53.
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regular y periédica una cuota para formar la reserva de gastos por la

enfermedad y sepelio.

De este modo, la llamada ley de pobres, expedida en Inglaterra en
1561 constituye un precedente juridico muy importante que provoca que
los gremios, las guildas, y las cofradias inicien su etapa de decadencia,
puesto que no desaparecen sino que se van transformando, buscando su

institucionalizacion en la policia del estado.

Es decir, con las ideas esparcidas por la revolucion francesa y los
profundos cambios que en la vida social produjera la llamada revolucién
industrial, la inseguridad respecto de los medios de subsistencia y la nula

proteccion a la salud alcanza a gran parte de la poblacion de la época.

Ante tan desolador panorama, los mecanismos del derecho vigente
poco o0 nada podian hacer para remediarlo, de tal suerte que la aparente
seguridad que el derecho privado brindaba de nada servia de carencia de

lo indispensable para subsistir.

Asi, a finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX resultaria ser
la prealudida revolucion industrial, entendida ésta como “el conjunto de
modificaciones de la estructura econdmica en los paises europeos
occidentales, en virtud de la mecanizacion de la industria y el desarrollo

nb2

del comercio y los medios de locomocién”, que marcara el verdadero

inicio de la etapa histérica contemporanea.

52 RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Sequridad Social. Op. Cit. p.60.
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En realidad, en Alemania e Inglaterra, el maquinismo transforma la
técnica industrial y la organizacion comercial, modificando los usos y
costumbres, como la existencia cotidiana de la sociedad; sin embargo, las
técnicas mecanicas adoptadas en las fabricas redujeron a la clase
trabajadora a una condicion de absoluta dependencia de la clase
capitalista y, ademas, poco o nada se hacia para prevenir los accidentes

laborales a que quedaban expuestos los operarios.

Es por ello que durante practicamente todo el siglo XIX, se
produjeron constantes movimientos y luchas sociales emprendidas por el
proletariado en aras de cambiar tal estado de cosas, con la pretension de
obtener normas protectoras del operario frente a la clase capitalista,
pronunciandose los pensadores de la época en contra de los intereses de
la burguesia y surgiendo el principio de solidaridad frente al

individualismo de los liberales.

Asi las cosas, al acentuarse las diferencias entre la clase capitalista
y la proletaria, se volvié indispensable la promulgacion de las primeras
leyes modernas de proteccion al trabajador, siendo la primera ley del
seguro de enfermedades, de que se tiene noticia, la que surgié en

Francia en el afio de 1850.

Las reivindicaciones de los operarios, extendidas a su nucleo
familiar directo y dependiente econdmico, dan lugar a esquemas
protectores y al trato juridicamente diferenciado que distingue al derecho
social en favor de las mujeres y los menores de edad y, en general,

comienza a surgir otro ambito de proteccion que rebasa a la simple
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previsidn social y que se convertiria al paso del tiempo en trascendental:

los seguros sociales.

2.1.3.1. Alemania

La concentracion de trabajadores tiene como consecuencia directa
un mayor contacto entre ellos y la mas facil percepcion de casos

numerosos de siniestros, de realizacion de hechos contingentes.

La mayor posibilidad y frecuencia de accidentes son producidos
por maquinas movidas por fuerzas fisicas: las de vapor primero y mas
tarde las de electricidad y de motores de combustion interna, las cuales
constituyen un factor permanente de siniestros, que en el mejor de los
casos causan imposibilidad transitoria del trabajador y, en otros,
incapacidad permanente para la labor e incluso la muerte, en el peor de

los supuestos.

Por ende, la debilidad de los asalariados para subvenir sus
necesidades, asi como la similitud de labores y la igualdad de trabajo,
con el interés comun de luchar para el remedio de los males que los
amenazaban, actdan en la mente y en la voluntad de los trabajadores de
forma parecida a lo que sucediera en la época corporativa en que
surgieran los gremios, iniciandose la formacion de sindicatos que
representan, frente al empresario, las aspiraciones de los asalariados,

entre ellas, la prevencion del riesgo emergente y el remedio del realizarlo.

Derivado de lo anterior, los sistemas de seguros sociales tuvieron

su cuna en Alemania, siendo a finales del siglo XIX que, el llamado
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Mariscal de Hierro, Otto Von Bismarck, ministro del rey de Prusia y
principal forjador de la wunidad alemana, lograra controlar los
descontentos sociales, a través de la expedicion de leyes de excepcion

social.

En consecuencia, Bismarck es considerado el estructurador de la
pujante economia alemana, pues se opuso rotundamente al capitalismo
liberal y el 1869 expide una primaria reglamentacion para cuestiones de
trabajo, protectora de la vida y de la salud de los operarios, con normas
legales reguladoras del trabajo de las mujeres y de los menores. En
efecto, Bismarck establece para la clase trabajadora un compendio de

legislaciones que fueron la base para dar origen luego al seguro social.

Es asi, que la primera ley de un auténtico Seguro Social fue la del
Seguro Obligatorio de Enfermedades, establecida el 13 de junio de 1883;
siendo la segunda, la de fecha de 6 de julio de 1884, sobre seguro de
accidentes de trabajo de los obreros y empleados de las empresas
industriales; y, finalmente, otra méas el 22 de junio de 1889, con el seguro

obligatorio de invalidez y vejez.

Precisamente, si un trabajador caia enfermo, el seguro de
enfermedad le proporcionaba atencion médica y ayuda financiera;
cuando sufria un accidente, el fondo de compensacion sufragaba todos
los gastos médicos; cuando quedaba total o parcialmente incapacitado,
invalido, habiendo cumplido los 65 afios y estando cesante, recibia una

pension que le permitiera vivir decorosamente.
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Los gastos del seguro de accidente eran sufragados por el patron;
los del seguro de enfermedad se repartian entre la empresa y el

empleado, asi como los de vejez e invalidez.

De este modo, el Reich, “palabra alemana que significa Estado y
que se aplica a las formas imperialistas del Estado aleman™3, fue desde
el principio el tercer participante de éstas dos ultimas ramas; por lo que,
con ajuste al monto de sus participaciones, tanto patrones como
trabajadores intervenian en la administracion autarquica del Seguro

Social.

Estas leyes delinean el Sistema del Seguro Social en lo futuro, siendo

sus caracteristicas principales las siguientes:

a) “Participacion del trabajador en el costo del seguro,
salvo en el de accidentes de trabajo, integramente sostenido por el
patron, con ajuste primero a la doctrina romana de la culpa
extracontractual, aquilina, y después por la teoria de la

responsabilidad objetiva del riesgo creado;

b) Participacion del Estado, en representacion de la
sociedad interesada en el sostenimiento de los seguros de

invalidez, vejez, enfermedades y maternidad; y

53 Enciclopedia Salvat Diccionario. Tomo XI. Op. Cit. p. 2858.
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C) Administracion autarquica del sistema de seguros, con
intervencion de los destinatarios del servicio, patrones vy

trabajadores™”.

De acuerdo a lo anterior, podemos concluir que al igual que hoy en
dia, el pago de la prima de un seguro corria a cargo tanto del patron y del
Estado, como del propio trabajador, teniendo una participacion tripartita,
obligandose con dicha cooperacion a la prestacion de los servicios

asegurados.

Para el afio de 1900, los seguros sociales se enfocan con mayor
amplitud y se procede a la unificacion del de accidentes, que en 1905 se

extiende a tres aspectos: accidentes, enfermedad e invalidez.

No obstante, el ciclo natural de esa serie de legislaciones aludidas
no se completa sino hasta el afio de 1911, fecha en que se promulga el
Caodigo de Seguros Sociales, en tanto que en la Constitucion de Weimar

de 1919 se limité a constitucionalizarlos sin modificaciones sustanciales.

De esta Constitucion podemos derivar los principios aplicables a

los seguros sociales:

a) “Competencia federal.

b) Seguros contra todos los riesgos de vida en el trabajo.

 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales. Op. Cit. p.69.
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C) Predominio de las prestaciones preventivas

d) Intervencion de los asegurados en la administracion de

los seguros™>.

Con ello, una vez mas, se observa gque mediante la unién de
esfuerzos de indole econdmica, se busca prever contingencias que con

motivo del trabajo, el individuo podria sufrir.

Por dltimo, la ley del 5 de julio de 1934 reorganiza la administracion
de los seguros sociales, autorizando al gobierno para dictar las
disposiciones pertinentes. Cabe sefialar, que en Alemania en ningdn

momento se utiliza la denominacién de Seguridad Social.

Es asi como el ejemplo aleméan pronto fue seguido por otros paises
como Austria, Hungria, Noruega, Suecia y Espafia, dando lugar a la
formacion de las primeras leyes de proteccion relativas a los accidentes
de trabajo. En este sentido, cada pais europeo recogia la aspiracion de
su gente y las necesidades de su industria y, entonces, con su sello

caracteristico propio y natural legislaba para formar seguros sociales.
2.1.3.2. Inglaterra
Las causas que originan el establecimiento del Seguro Social en

Inglaterra son diversas: van de la atencidén a los pobres, a la revolucion

industrial y a los movimientos sociales que no se atrevieron a alterar sus

> Ibidem. p. 70.
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estructuras. Las leyes de pobres, el aislamiento de la gran isla y el
crecimiento de las fabricas, configuran un sistema de indiscutible

efectividad, muy distinto del aleman.

En Inglaterra el Seguro Social obedece a Ila iniciativa
gubernamental (con gran contenido politico) de instaurar los seguros
anticipandose a las reivindicaciones que pudieran imponer los socialistas
revolucionarios. El Seguro privado de principios del siglo XIX permitia

adaptar sus principios al Seguro Social.

Por lo anterior, Inglaterra en 1907, promulgo la Ley de reparacion
de accidentes de trabajo y un sistema de asistencia para ancianos;
siendo para el aflo de 1911, que a instancias de David Lloyd George, el
Parlamento britanico establecié una ley de inspiracion Bismarckiana,
denominada National Insurance Act, la cual abarcaba ramos de seguros
diversos, en rubros tales como: enfermedad, invalidez, paro voluntario y
prevision de desempleo; aspectos de tal magnitud y alcance que

convirtieran a Inglaterra en lider mundial en materia de seguros sociales.

Asi, para el afio de 1870, el sacerdote de la Iglesia anglicana,
William Lewery Blackley, propuso un sistema de seguros contra la vejez y

las enfermedades.

Dichas ideas motivaron a Joseph Chamberlain a elaborar un plan
de seguro voluntario para la vejez con aportaciones del Estado, lo que
suscito diversas sugerencias, como la de Charles Booth en su programa
relativo al pago de una pensién de cinco chelines semanales a cada

persona, después de los 65 afios de edad, con cargo a fondos
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precedentes de contribuciones, sin tomar en cuenta la condicién de

necesidad y la contribucion previa.

Con base en ese pensamiento, se expidieron normas legales de
prevision y seguridad social destinadas a proteger el derecho al trabajo y
la tutela de los trabajadores, en 1907, 1908, 1909 y 1911, constituyendo
ésta ultima, la primera legislacion de los seguros sociales, misma que se
limitaba a cubrir las enfermedades de invalidez; ya que el seguro de

vejez, viudez y orfandad no aparecen sino hasta 1925.

En 1925, después de reformarse en 1920 el campo de aplicacion
del seguro contra el paro, se extendio el principio del seguro a los riesgos
de vejez y muerte. Las leyes de pensiones para viudas, huérfanos y
ancianos disponian el pago de estas pensiones a las viudas de los
asegurados y establecian subvenciones a los hijos menores y huérfanos;
por lo tanto, los asegurados y sus esposas adquirian el derecho a la
pension al cumplir 65 afos.

Asi, el 1° de junio de 1941, Arthur Grenwood, ministro sin cartera,
formul6 ante la Cadmara de los Comunes el anuncio del nombramiento de
una Comision Parlamentaria encargada del estudio de los seguros

sociales.

En consecuencia, la Comision Revisora del sistema inglés de
seguridad social, presidida por William Beveridge, en 1942, present6 un
informe conocido como el Plan Beveridge, que implicaba una recopilacion

de todas las experiencias obtenidas mediante una politica social
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permanente de garantia en contra de la miseria, la enfermedad, la

desocupacion y la ignorancia de la sociedad, a través del Estado.

También llamado Informe Beveridge sobre los seguros sociales, el
Plan aludido contenia una postura critica respecto de los seguros
sociales creados por Bismarck, y formula lo esencial de la doctrina

contemporanea de la seguridad social tal y como la conocemos.

Sobre esas bases, en julio de 1948 se promulga la Ley del Seguro
Nacional, con la cual Inglaterra establece su sistema de seguridad social

integral.

El mismo William Beveridge, al concluir la Segunda Guerra
Mundial, convierte el esquema en universal, obligatorio y de extensién,
expandiendo con ello su sostenimiento a toda la poblacion, elevandolo al
caracter de contribucion obligatoria desde el afio de 1949 al establecer
que la seguridad social es también el desarrollo arménico de los

econdmicamente débiles.

Igualmente, Beveridge decia que se debia acabar con cinco
gigantes enemigos del hombre, los cuales son: la miseria, la enfermedad,

la ignorancia, la ociosidad y la insalubridad.

Lo anterior, inspira el objetivo de los sistemas de seguridad social
integra para superar el tradicional concepto de riesgo protegido
(acontecimiento posible, futuro, incierto, involuntario y nocivo); dando

como resultado, la entrada al mas indeterminado concepto de estado de
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necesidad, puesto que estadisticamente no existen sucesos azarosos

sino resultados de la ley de los grandes nameros.

Curiosamente, la seguridad social ha de afrontar, para salir con
exito del reto de ampliar su ambito objetivo y proteger a los ciudadanos,
la tarea de fusionar mecanismos caracteristicos de lo que se consideré
son las dos etapas previas: la asistencia al pobre y el aseguramiento del

trabajador.

Finalmente, hay que resaltar que a Beveridge se le considera, y se
le conoce hoy en dia, como el padre de los seguros sociales modernos, o

mejor dicho del Seguro Social.

2.1.3.3. Estados Unidos

Vistos ya los panoramas en Alemania e Inglaterra, procederemos
ahora a observar como en Estados Unidos se desarrollé y consolidé la

idea de los seguros sociales en América.

Al iniciarse la Segunda Guerra Mundial, el ejemplo de Alemania se
habia extendido de Europa a toda América Latina; en consecuencia, le
correspondio, a los Estados Unidos, el honor de haber utilizado por vez
primera en forma oficial, el 14 de agosto de 1935, el nombre con el cual
se conoceria esta disciplina con sentido contemporaneo: seguridad

social, al expedir su Social Security Act.

No obstante lo anterior, ésta sélo contenia algunas disposiciones

sobre vejez, desempleo y muerte; por lo que, siguié su ejemplo Canada, y
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al valorar, la idea de los seguros sociales se propag6 a muchos paises de

diversos continentes, como por ejemplo, Asia, Africa y el Caribe.

Por otro lado, se puede apreciar que el sistema estadounidense
permite la conexion de los siguientes servicios: de alimentos, a fin de
evitar adulteraciones, inspeccion de mariscos, cumplimiento de leyes
sobre drogas y medicamentos; cosmeéticos, educacion, rehabilitacion
vocacional; servicios de salud publica, hospitalarios y Ilaboratorios,
actividades meédicas, cuarentenas Yy vigilancia de fronteras, puertos y

aeropuertos; los seguros sociales y la asistencia publica.

En la citada Ley de Seguridad Social de 1935 de los Estados
Unidos de América y su aplicacion en 1939, el Congreso y el Presidente
tomaron en cuenta primordialmente los riesgos continuos de la
inseguridad a la que por lo general se enfrentan las familias

estadounidenses afo tras afno.

Consideraron a las primeras normas de la Ley de Seguridad Social
como un fundamento sobre el cual, con tiempo y experiencia, se

estableceria un programa mas amplio y mas fuerte.

Los primeros once afios de administracién de la Ley de Seguridad
Social mostraron la justicia de sus objetivos, la factibilidad de atacar la
inseguridad social por medio del seguro social y la asistencia publica, y la
aceptacion general de estas formas de ayudar a mantener la

independencia econdmica de las familias en los Estados Unidos.
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Por dltimo, la experiencia de las actuales operaciones puso de
manifiesto la necesidad y viabilidad de fortalecer y extender el programa
acompafandolo de otras medidas tendientes a promover el bienestar de

las familias y de la Nacion.

2.2. La Seguridad Social en México

La revolucion mexicana, iniciada el 20 de noviembre de 1910,
represento la lucha de las mayorias inconformes con la realidad de la
nacion y se caracterizo por ser popular, eminentemente social, obrera y
campesina, una revolucion que el cristalizar incorporé las garantias de los
derechos sociales a la Constitucion Federal de 1917, misma que hoy en

dia nos rige.

Es asi como “la revolucion mexicana ha sido la primera revolucion
social del mundo y si a ello sumamos las paupérrimas condiciones en que
se encontraba el campesino mexicano, encontramos que estaban dadas
las condiciones para que se diera un movimiento armado revolucionario,
teniendo como objetivo liberar al pueblo de las enormes insatisfacciones
sociales que le aquejaban, pretendiendo sacudirse los siete lustros de
dictadura Porfirista que trajo consigo grandes problemas socio politicos y

militares, mismos que originaron un sentido estancamiento industrial”®.

Lo anterior, dio origen a la necesidad de regular las relaciones
laborales, tomando en cuenta que la insercién del trabajo en el derecho

tuvo serias dificultades; por lo que debemos tener en consideracion que

% RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Seguridad Social. Op. Cit. p. 85.
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estamos hablando de la situacién laboral a principios del siglo XX, y que
por lo mismo, para los que somos del siglo XXI nos cuesta mas trabajo el
entender las circunstancias a las que se enfrentaban, y siguen
enfrentandose los trabajadores, las cuales se traducen en las
paupérrimas condiciones que padecen los obreros y campesinos de este

pais.

Cabe mencionar, que en México, el régimen de seguridad social se
identifica desde la época precortesiana, al establecerse las cajas de

comunidades indigenas con aportaciones para cubrir contingencias.

Posteriormente, “en el afio de 1770 se implantaron los Montepios
de viudas y pupilos con un sistema de al jornal al efecto de acumular
cantidades que sirvieran de respaldo para subsanar infortunios tanto del

trabajador como de sus familiares™”’.

En consecuencia, la idea de adoptar un sistema de seguridad
social en nuestro pais, conforme avanzaba el tiempo, se fue cimentando
cada vez mas, buscando la promulgacion del marco legal que
contemplara la proteccién del trabajador y derechohabientes y fue asi
como en varios estados de la Republica se observan los antecedentes de

la Seguridad Social en nuestro pais.

Por ejemplo, “en el afio de 1904, el 30 de abril, en el Estado de
México se responsabilizé a los patrones de los riesgos laborales de los

trabajadores, mediante una Ley de accidentes de trabajo y enfermedades

> MURUETA SANCHEZ, Alfredo. Cien Preguntas y Respuestas sobre Seguro Social. Segunda
Reimpresion. PAC. México. 1992. p. 4.
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profesionales, teniendo que en caso de algun infortunio, el trabajador
tenia derecho a una indemnizaciéon y atencion médica por tres meses, y

por muerte los funerales y quince dias de salario a los beneficiarios™®.

Por otra parte, en el Programa del Partido Liberal, publicado por el
grupo de los hermanos Flores Magoén, en el exilio, en la ciudad de San
Luis Missouri, Estados Unidos, el 1° de julio de 1906; en el punto 27 de
dicho programa se proponia obligar a los patrones a pagar indemnizacion
por accidentes laborales y otorgar pension a los obreros que hubiesen

agotado sus energias en el trabajo.

De igual forma, en ese mismo afio, en Nuevo Ledn, su gobernador,
Bernardo Reyes expidi6 la Ley sobre accidentes del trabajo, con
caracteristicas similares a la del Estado de Meéxico, mencionada

anteriormente.

Es asi, “en 1909 al realizarse el partido democratico que fuera
lidereado por Benito Juarez Maza, se publica su Manifiesto Politico en el
que se planteaba la necesidad de expedir leyes sobre accidentes del
trabajo y disposiciones que permitieran hacer efectiva la responsabilidad
de las empresas en los casos de accidente. En este contexto, en Europa
hacia ya dos décadas en que se le acababa de estructurar el primer
seguro social del mundo, lo que se veia como una necesidad sentida

hacer algo al respecto en México™°.

58 Idem.

% RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Sequridad Social. Op. Cit. p. 87.
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Mas tarde, el 25 de abril de 1910, Francisco |I. Madero, al aceptar la
candidatura para la presidencia de la Republica por el partido
Antirreeleccionista, se comprometid publicamente a presentar iniciativas
de ley para asegurar pensiones a los obreros mutilados en la industria, en
las minas, o en la agricultura, o bien pensionar a sus familiares, cuando

aquéllos perdiesen la vida al servicio de alguna empresa.

En efecto, siendo ya presidente Francisco |I. Madero, en diciembre
1911 formulé las bases generales para una legislacion obrera que, entre
otras cosas, tocaba aspectos tales como las condiciones de seguridad y
salubridad en los talleres y fabricas, al igual que la previsién social y los
seguros obreros. No obstante, la rebelion de Pascual Orozco impidié
continuar esos estudios para elaborar el proyecto de ley que tenia

planeado.

Para 1913, después del asesinato de Madero, con un congreso de
la Union bajo la opresion del gobierno usurpador de Victoriano Huerta, los
diputados Eduardo Correa y Roman Morales, presentaron el 27 de mayo
su proyecto de Ley para remediar el dafio procedente del riesgo

profesional, mediante la creacion de una caja del riesgo profesional.

Por su parte, “los diputados José Natividad Macias, Luis Rojas,
Alfonso Gravioto, Miguel Alardin, Francisco Ortiz Rubio, Jesus Urueta y
Félix Palaviccini, entre otros, presentaron a la camara de diputados, el 17
de septiembre de 1913, el primer proyecto de Ley del trabajo con el fin de

plantear soluciones a los problemas relativos al contrato de trabajo,
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descanso dominical, salario minimo, habitacion del trabajador y

educacion de los hijos de los trabajadores” ®.

En dicho proyecto se incluyé un capitulo del seguro social, el que
por cierto en aquella época se entendia solamente como una parte de la
legislacion laboral. Todas estas iniciativas quedaran pendientes, pues el
congreso fue disuelto y los diputados encarcelados por las fuerzas de la

usurpacion huertista.

Igualmente, en Hermosillo, Sonora, Venustiano Carranza hizo
declaraciones en el Ayuntamiento, en el sentido de que se debia iniciar la
magistral lucha social, de lo que resaltaba el evitar y reparar riesgos,

aduciendo el establecer la justicia, entre otros ideales.

Mientras tanto, “en el Estado de Jalisco, el 7 de octubre de 1914,
Manuel Aguirre Berlanga promulga una Ley de seguridad social,
contemplando el que el trabajador previera un depdsito del 5% por lo

menos, de su salario con el objetivo de crear un servicio de mutualidad™®*,

De igual forma, para 1915, en el Estado de Yucatan, Salvador
Alvarado Expide un decreto de Ley del Trabajo contemplando un sistema
de seguros sociales y, promulgando también una Ley para crear la
seguridad mutualista contra riesgos, vejez y muerte, mediante el deposito

de parte de los trabajadores de una cantidad sobre sus salarios.

* Ibidem. p. 88.
. MURUETA SANCHEZ, Alfredo. Cien Preguntas y Respuestas sobre Seguro Social. Op. Cit. p. 4
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Es asi, como una vez consumado el movimiento revolucionario,
Venustiano Carranza convoco a un Congreso Constituyente para elaborar
la Constitucion Politica que nos habria de regir durante el resto del siglo

XX e inicios del siglo XXI.

En la discusion del proyecto de dicha Constitucion, se determina el
compromiso de atender con mayor énfasis la problematica de los
derechos sociales, plasmandose, entre otros, los relativos a la educacion,
el campo y, en especial, regulandose puntualmente el trabajo del campo
y de la fabrica, tal y como se observa en el articulo 123.

Por consiguiente, “los nuevos derechos sociales, también llamados
derechos publicos subjetivos colectivos, constituyeron la gran innovacion
de la Norma Fundamental de nuestro pais, habiendo quedado plasmados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada
el 5 de febrero de 1917"%.

De esta manera, nuestra revolucion concibié que el trabajo debe
merecer todas las garantias economicas, politicas y sociales, porque es
el medio esencial para producir los bienes y satisfactores de las
necesidades del hombre y de la sociedad, asegurando su propia

existencia.

También, “generd las llamadas garantias sociales, que protegen a

las personas no como individuos, sino como miembros de una clase o

%2 RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Sequridad Social. Op. Cit. p. 89.
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grupo social determinado, e impone obligaciones activas al Estado para

intervenir en favor de estas clases o grupos sociales™.

En conclusion, la idea de los seguros sociales en México, al igual
que nuestro derecho del trabajo, son producto del movimiento
revolucionario gestado en la primera década del siglo XX, pues antes de

esa época no encontramos ningun antecedente.

Es asi, como la Constitucion introdujo a nuestra historia moderna la
semilla de la legislacion del trabajo, que con el paso del tiempo y el
avance legislativo, politico, econdmico y de la propia sociedad, da origen
al derecho de la seguridad social, ambos contemplados en el articulo 123

constitucional.

Ahora bien, correspondio al General Alvaro Obregdén, el indiscutido
mérito de haber promovido el primer proyecto de Ley del Seguro Social,
el 9 de diciembre de 1921, a través de la Ley del Seguro Obrero,
consecuencia légica de haberse ocupado en resolver los problemas
obrero patronales suscitados en casi todo el pais, y cuya solucion se
esperaba encontrar en gran medida con la aplicacion de los seguros

sociales.

No obstante, “a Alvaro Obregén, se deben otros aportes, entre ellos
la Ley de Accidentes Industriales, en la que la Comision de Trabajo del
Congreso de la Union trabajé incansablemente, aunque no llegaria a

cristalizarse por otros motivos; no obstante, el enorme aporte del

% Ibidem. p. 90.
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gobierno Obregonista a la seguridad social fue decisivo, puesto que tenia
fuertes compromisos politicos con la Central Revolucionaria de Obreros
Mexicanos (CROM), quienes le apoyaron en su carrera presidencial y lo
avalaron en implementar una serie de reformas legislativas que diera

cause a las inquietudes de dicho sector”®.

En sintesis, tales proyectos legislativos constituyen a nuestro
parecer el mayor esfuerzo realizado hasta esa fecha en el intento de
reglamentar la fraccion XXIX del articulo 123 Constitucional en los

primeros doce afios que estuvo en vigor el texto original del mismo.

Por ende, para 1925, siendo presidente de la Republica Mexicana
Plutarco Elias Calles, el 12 de agosto promulg6é la Ley General de
Pensiones de retiro, con la observacion de que fue aplicable a los
funcionarios y empleados publicos de la Federacion, del Distrito y de

Territorios Federales.

Visto lo anterior, ante la necesidad de buscar un cambio cualitativo
en las condiciones laborales existentes en la época, en el afio de 1928 se
constituyé al fin una Comisién encargada de preparar un capitulo de
seguros sociales, que formaria parte de la Ley Federal del Trabajo,

misma que uniformara los criterios en todo el pais en esta materia.

Dicho proyecto contenia avances enormes en la forma de constituir

un Seguro Social para proteger a los trabajadores del campo y de la

% Ibidem. p. 93.
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ciudad, y vale la pena resaltar que por vez primera se plantea un Sistema

de Contribucion Tripartita para financiarlo.

En consecuencia, “dada la situacién y ante la necesidad evidente
de reformar la Constitucion Politica Mexicana, para alcanzar viejas e
incumplidas metas, se convoc6 en el mes de julio de 1929 al Congreso
de la Union a la celebracion de un periodo extraordinario de sesiones,
donde se someteria a deliberacion de la mas alta soberania del pais una
iniciativa de reforma a nuestra Carta Fundamental, que tras los debates
respectivos, culminaria con la modificacion de la fraccion XXIX del
articulo 123 Constitucional, misma que, tras los tramites legales
respectivos, fuera publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de

septiembre de 19297

La nueva redaccion de dicho precepto constitucional en comento,
establecia que se consideraba de utilidad publica la expedicion de la Ley
del Seguro Social y que ésta comprenderia los seguros de invalidez, de
vida, de cesantia involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes,

y otras con fines analogos.

Con la citada reforma, quedaron ya sentadas las bases para la
formulacion de la Ley del Seguro Social; por lo que, a fin de lograr ese
propoésito, por Decreto fechado el 27 de enero de 1932, el Congreso de la
Unién otorgd facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal a efecto de
qgue, en un plazo que expiraria el 31 de agosto del mismo afio, expidiera

una Ley del Seguro Social Obligatorio; no obstante, otra vez diversos

% Ibidem. p. 95.
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acontecimientos politicos ocurridos durante ese periodo motivaron la
renuncia del entonces Presidente Pascual Ortiz Rubio, por lo que tal meta

guedd nuevamente incumplida.

Con base en lo anterior, “el entonces Presidente de la Republica
Abelardo L. Rodriguez, determind la integracion, en el mes de febrero de
1934, de una Comision encargada de elaborar un anteproyecto de Ley
del Seguro Social; teniendo como resultado que, los trabajos de dicha
Comision tuvieron una gran trascendencia en la promocion de las
seguridad social mexicana, y fueron basicos para la discusion y estudio

de otros proyectos formulados con posterioridad”®®.

Es asi, como el presidente de la Republica, el General Lazaro
Cardenas del Rio, y atendiendo a que aun no habia podido expedirse una
Ley del Seguro Social que reglamentara la fraccion XXIX del articulo 123
Constitucional, instruyo a uno de sus mas destacados colaboradores, el
licenciado Ignacio Garcia Téllez, para que con base a estudios
previamente realizados por diversas Secretarias y Departamentos de
Estado, se integrara una nueva Comision que estudiara la expedicion de

dicha legislacion.

Por su parte, “Garcia Téllez, integr6 un grupo interdisciplinario de
profesionistas brillantes y con ellos organiz6 el Anteproyecto de Ley del
Seguro Social; pero, otro importante suceso historico de la época, la
expropiacion petrolera, que requeriria toda la atencion posible por parte

del Gobierno Federal, impidié que cristalizara dicho proyecto™”.

% Ibidem. p. 97.
57 |dem.
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El proyecto siguié esperando hasta que el sucesor del General
Cardenas, don Manuel Avila Camacho, al asumir la presidencia del pais,
retomo el reto y, de nueva cuenta, comisioné al propio licenciado Ignacio
Garcia Téllez, quien fungia en ese entonces como Secretario del Trabajo,
para que pusiera a punto el proyecto de ley, al que por cierto se le conoce
como proyecto Garcia Téllez, mismo que serviria de base para la

formulacion de la iniciativa de ley.

Asi, el 10 de diciembre de 1942, el Presidente de la Republica, el
General Manuel Avila Camacho, a instancia de Ignacio Garcia Téllez,
accedio a suscribir la Iniciativa de Ley del Seguro Social, para ser

enviada al H. Congreso de la Union.

Como resultado, “en sesion del 23 de diciembre de 1942, tras
algidas discusiones, la Camara de Diputados aprobd el Decreto de Ley
del Seguro Social, y el dia 29 del mismo mes y afio, la Camara de
Senadores la aprobd en definitiva; por lo que, tan trascendental acto para
la vida nacional se publicé en el Diario oficial de la Federacion el 19 de
enero de 1943, promulgandose la Ley del Seguro Social para beneficio

del pueblo de México"®®.

Al decir que fue trascendental la publicacion de la referida Ley,
estamos convencidos de ello, en virtud de que ésta marcaria la pauta
para empezar el largo camino en la prevencion de acontecimientos

propios de la realizacion de cualquier trabajo, como los accidentes, la

% Ibidem. p. 98.
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jubilacién, por mencionar algunos casos; por lo que afios mas tarde,

nacerian también las leyes propias del ISSSTE y del ISSFAM.

En suma, la Ley del Seguro Social, es desde luego reglamentaria
de la fraccion XXIX (del hoy Apartado “A”) del articulo 123 Constitucional,
legislacion que desde su primer articulo estableciera de manera
categorica que el seguro social constituye un servicio publico nacional

establecido con caracter obligatorio.

En consecuencia, asi inicio su vida la historia de la seguridad social
en el pais, creado y ya funcionando, el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), con todos sus trabajadores (meédicos, enfermeras,
abogados, ingenieros, técnicos administrativos, economistas, entre otros),
hizo que éstos se convencieran hondamente de los principios, fines y

normas que regian la institucién a la que servian con ahinco.

En efecto, “se encomendd la gestion del sistema basico de
seguridad social precisamente a un organismo publico descentralizado, el
primero en México, porque este tipo de entes ofrecen considerables
ventajas respecto del sistema centralizado, como por ejemplo, una mayor
preparacion técnica especializada por parte de sus elementos directivos,
una organizacibn mas apropiada al intervenir los sectores directamente
interesados en su manejo; asi como una mayor confianza de los
individuos recipientarios de sus servicios al no tener éstos que tratar

directamente con el gobierno”®®.

% Ibidem. p. 102.
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Desde entonces, 19 de enero de 1943, el derecho de la seguridad
social comenzé a adquirir un proceso de autonomia tendiente a su
separacion definitiva con respecto del derecho laboral, muy a pesar de su
innegable vecindad y por mas que estuvieren permanentemente
relacionados al ser ambas legislaciones sociales reglamentarias del

mismo precepto Constitucional: el articulo 123.

Finalmente, resultdé trascendental la implementacion legal y
obligatoria de los seguros sociales, pues se trataba de organizar a partir
del Estado, y no de habitos individuales o gremiales de prevision y
ahorro, un sistema permanente, estable y progresivo de bienestar social
que habria de favorecer, en una primera etapa a todos los mexicanos
sujetos a una relacién de trabajo, pero que estaba destinado a evitar que

la miseria y la angustia agotaran a grandes sectores de la poblacion.

Es asi, que hasta el afio de 1946, tenemos vislumbradas a las
guarderias para las madres trabajadoras del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS); ya que, dicho Instituto instaur6 la primera
guarderia infantil para atender a los hijos de sus propias trabajadoras, en
tanto éstas cumplian con su jornada laboral, de los 45 dias de nacidos y
hasta los seis afios de edad y, con ello, daban cumplimiento a una

prestacion contractual.
2.3. Referencias de las Guarderias en Estados Unidos
Dentro de este pais, encontramos preocupacion por parte de las

madres trabajadoras que tienen hijos, creandose la necesidad de buscar

quien las sustituya mientras laboran.
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En este sentido, en la década de 1960 a 1970, en Estado Unidos la
gran necesidad de buenos cuidados sustantivos, especialmente para
muchas madres de pocos ingresos que no podian hacer frente a su
costo, origind muchas propuestas de reglamentacion oficial del cuidado
infantil diurno y de su subvencion, parcial o total, por parte de algunos

organismos.

Estas propuestas, requirieron el desarrollo de criterios para juzgar
que reglamentacion era conveniente y qué clase de atencion diurna

infantil merecia el apoyo de los fondos publicos.

En consecuencia, las preocupaciones, por parte de las madres que
dedican gran parte de su tiempo a trabajar, las han llevado a toparse con
dificultades para hallar quien o que institucion cuidara de sus hijos

mientras ellas se encuentran fuera de casa.

Por ello, dentro del pais vecino, observamos distintos tipos de
cuidados, ya sea por parte de familiares o de instituciones que se dedican

a la guarda de menores de edad.

En el primer caso, “el 90% de los nifios, de menos de 6 afios, son
cuidados no formalmente”’®; es decir, los nifios se quedan bajo el cuidado
de un familiar o amigo, mientras que la mitad todavia permanece en sus

casas.

® Ministerio de Asuntos Sociales. El Trabajo de la Muijer a través de la Historia. Instituto de la Mujer.
Espafia. 1992. p. 110.
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En otras palabras, desde esa época surgié un sustituto viable de
los parientes proximos o lejanos, puesto que se podia recurrir a los
amigos, vecinos y otros sin parentesco que vivan cerca, para que

cuidaran del nifo.

En virtud de lo antes expuesto, los primeros cuidados de los nifios
se dieron de manera informal, teniendo distintos tipos de consecuencias
que orillaron a las autoridades a crear instituciones que cuidaran de los
menores; ya que los familiares o vecinos no pueden proporcionar estos
menesteres de manera idonea, con programas de educacion y formacion,
puesto que se convierten, dichas personas, s6lo en cuidadoras y no

formadoras.

En el segundo supuesto, “en el desarrollo de instalaciones que
operen bajo licencia, y servicios totales, en la década comprendida de
1960 a 1970, los programas federales tenian el doble objetivo de luchar
contra los efectos de la pobreza y sacar a las familias de las listas de
asignaciones otorgadas en nombre del bienestar social; por lo que, los
centros privados de todos los tamafios compitieron por la clientela de la

clase media”".

Estas instalaciones fueron fracasando, entre otras cosas, por los
altos costos, la carencia de personal especializado y con idoneidad
administrativa; asi como, por la falta general de conocimientos en los que

pudiesen basarse las condiciones informales para criar a los nifios.

™ Ibidem. p. 111.
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De hecho, los primeros trabajos sobre los efectos del desempeiio
laboral materno tendian a ignorar la forma y calidad del cuidado infantil;
teniendo que, en la segunda mitad de la década de los afios 60, el interés
se desplaz6 a los programas de intervencién, pero tendié a ignorar los
antecedentes y efectos de las variables familiares como el trabajo de la

madre, el cuidado del menor por parte de extrafios, por ejemplo.

Por ende, “en los centros de cuidado diurno, el énfasis recayo en la
ensefanza, los planes educacionales, la capacitacion y el conocimiento
cognoscitivo; teniendo como resultado que, los estudios sobre cuidado
diurno de nifios y gran variedad de proyectos de demostracion, dieron
impetu a la experimentacion y ampliacion de los horizontes de lo que era
posible hacer con programas de desarrollo infantil”’?; no obstante, casi
toda la investigacion de demostracion e intervencion se realizé dentro del
contexto de centros de atencidén, desarrollando modelos que serian

costosos de llevar a la practica.

Es asi, que los altos precios para llevar a la realidad los proyectos
para la creacion de centros, fueron primordiales quedando sélo en
intentos de encontrar soluciones viables para el cuidado de los menores

gue unicamente necesitaban donde desarrollarse fisica y mentalmente.

Debido al caracter fundamental del personal, en el cuidado diurno
formalizado, resulta relativamente oneroso, pero la presuncion de que el
cuidado que se paga tiene también mayor calidad, no esta confirmada por

la evidencia; puesto que, una gran diversidad de costos se encuentra

2 bidem. p. 112.
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asociada a la calidad del centro, con relacién al cuidado en casas de
familia.

En este Ultimo caso, el cuidado familiar es satisfactorio para la
mayoria de las usuarias y cuidadoras; ya que, estas Ultimas se hallan
generalmente en circunstancias econémicas mejores que las madres sin
marido, obligadas a trabajar, y la mayoria de sus propios hijos estan en la

escuela o ya no viven con ellas.

Como resultado, el cuidado contratado entre extrafios da lugar, con
frecuencia, al desarrollo de una amistad entre cuidadoras y usuarias, pero
las relaciones contractuales entre amigos terminan a menudo en un
enfriamiento de la relacibn o en la cesacion del acuerdo, como
consecuencia de desacuerdos en la forma del cuidado de los menores o,

incluso, por los altos costos que esto representa.

Todavia no se ha llevado a cabo una investigacion satisfactoria
sobre los efectos de los diferentes tipos de cuidado diurno; empero se
han logrado progresos mediante la identificacion de caracteristicas del

mismo que, tedricamente, son importantes para el desarrollo infantil.

La influencia del ambiente en las actividades y conductas de los

nifios y cuidadoras de los mismos es muy notable.

Sin embargo, en Estados Unidos e incluso nuestro propio pais,
todavia queda por efectuar la investigacion sobre los efectos de los
diferentes tipos de cuidado complementario para el desarrollo infantil; ya

que, resultaria prematuro decidir cual método o forma para el cuidado de
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los nifios es el mejor; puesto que, probablemente ningun tipo por si solo

sea el mejor para todos los nifios ni para la mayoria de ellos.

En conclusion, los diferentes tipos de atencion que se brindaron en
estos afos se fueron perfeccionando a través del tiempo, encontrando
diferentes modalidades de centros, e incluso, podemos atrevemos a decir
que se formaron ciertas fusiones de tipos de centros; teniendo como
resultado, lugares adecuados y funcionales, dando como consecuencia la
formacion de los menores, encontrando las madres trabajadoras

tranquilidad para ellas y sus hijos.

2.4. LaHistoria de las Guarderias en México

Una vez que ya hemos podido apreciar y estudiar, el contexto
general, con respecto a los antecedentes internacionales no soélo de la
seguridad social, sino también de las guarderias, estamos plenamente
convencidos que nos sera mas facil entender los inicios de este tipo de
establecimientos para el cuidado infantil, pero ahora desde la perspectiva
nacional; en otras palabras, veremos como las guarderias surgieron en
nuestro pais y la manera en la que han ido evolucionando a través del
tiempo, por lo que ahora consideramos pertinente sepamos la forma en
cdmo se organizaban y operaban en la época Prehispanica, pasando por
el periodo Virreinal, la fase Post Independiente, Ila etapa Post
Revolucionaria, hasta llegar a la época Contemporanea, mismas que a

continuacién se exponen para su mejor entendimiento.

2.4.1.Epoca Prehispanica
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En esta época, “habia una organizacion social avanzada, gran
parte de los tributos del imperio Mexica se destinaban a la ayuda de los

nifios huérfanos, como servicio publico de asistencia obligatoria"”.

La educacion que se daba al nifio se iniciaba desde su nacimiento,
utilizando desde muy temprana edad el servicio del Calpulli, “palabra que
deriva del nahuatl calpulle, la cual significa casa grande o caserio;
teniendo que el calpulli es el territorio y la unidad social, cuyos miembros
estaban emparentados entre si; considerandolo también, base de la
estructura politica, economica, social, religiosa y militar dentro de la
nacion azteca”’®. Como resultado, la atencién del nifio pequefio estaba

integramente a cargo de su madre.

Este periodo, se caracterizé por darse de una manera aislada y sin
un propoésito de caracter educativo-asistencial explicitamente establecido,
sino mas bien referido a las acciones de guarda 6 custodia de infantes

por diversos motivos.

“Esta accion, con un sentido histérico, puede ubicarse como el
origen mas antiguo de la concepcion de guarderia; como un espacio

licitamente destinado a la asistencia de menores desprotegidos”’.

Como se puede observar, las guarderias en esta etapa,

independientemente de una organizacion avanzada, sélo se dedicaban al

" Instituto Mexicano del Seguro Social. Las Guarderias del IMSS: Origen y Desarrollo. IMSS. México.
1993. p. 5.

™ Enciclopedia Salvat Diccionario. Tomo IlI. Op. Cit. p. 611.

" Instituto Mexicano del Seguro Social. Las Guarderias del IMSS: Origen y Desarrollo. Op. Cit. p. 6.
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cuidado o custodia de los nifios desprotegidos, sin tomar en cuenta el
caracter educativo asistencial, caracteristica fundamental del sistema
actual, por lo que podemos afirmar que es el antecedente mas antiguo de

las guarderias mexicanas.

2.4.2. Periodo Virreinal

Cabe resaltar, dentro de esta etapa la creacion de lugares idoneos
para el cuidado de los menores, teniendo espacios adaptados a sus
necesidades logrando una adecuada atencion, con gente virtuosa en el
campo de la guarda de infantes, con lo cual ayudaban a las madres

necesitadas de quien protegiera a sus hijos mientras laboraban.

Por ende, “en el periodo virreinal, los misioneros de las distintas
ordenes asumen la responsabilidad de proteger al nifio indigena,
construyendo obras de caracter hospitalario y asistencial, creandose
obras, como por ejemplo, los Hospitales del pueblo de Santa Fe,

Atamatao, el Hospicio de Pobres y la Casa de los nifios Expésitos”®.

Para el afio de 1796, “ante la necesidad de atender a doscientos
nifios de pecho y trescientos de dos afios, hijos de madres trabajadoras
de una tabacalera Miguel Luchert y Herranz, administrador de la misma,
solicita al Virrey Don Miguel de la Gria Talamanca y Branciforte, Marques
de Branciforte poner una operaria de juicio para que los cuide, les haga

rezar el rosario y les ensefie la doctrina cristiana, siempre y cuando, las

"® Ibidem. p. 7.
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operarias aceptaran contribuir con la manufactura de una cajetilla de

cigarros™’’.

Dicha propuesta quedd aceptada en decreto de 1796, sefialando

que, por su utilidad se adoptaria también en las demas del Reino.

Cabe hacer mencionar que, estas instituciones son un fiel reflejo de
acciones asistenciales desde una perspectiva humanitaria y con

propoésitos caritativos.

Las obras realizadas dentro de este periodo corrian por cuenta de
misioneros hacia los niflos indigenas, creando ya en estos tiempos,
establecimientos para el cuidado y asistencia de los infantes para su
desarrollo; esto fue de gran avance ayudando a quienes se dedicaban a
laborar y no encontraban con quien dejar a sus hijos, o en su defecto
brindar asistencia a nifios huérfanos buscando de esta manera quien los

ayudara para poder subsistir.

2.4.3. Fase Post Independiente

En este momento de la historia, contemplamos una gran
participacion por parte de algunos miembros de la sociedad, preocupados
por las progenitoras activas en el campo laboral, que no tenian la manera
de desenvolverse, encontrando una limitante como lo es el cuidado de los

menores Yy, asi mismo, no podian desarrollar su potencial dentro de un

™ 1dem.
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trabajo, logrando con esto una participacion minoritaria en el ambito

productivo.

Por ende, "con el triunfo de la Independencia, en el Mercado del
Volador de la Ciudad de México se destiné un espacio para que los hijos
de las vendedoras recibieran cuidados y atencién, mientras la madre se

dedicaba a sus labores"’®,

Lo anterior, es de singular trascendencia dentro de la evolucion del
concepto de guarderia; puesto que, la Institucion creada dentro del
Mercado del Volador se destind no sélo a la guarda de infantiles desde
una perspectiva asistencial, encontrando una atencion de caracter social,
sino que ademas, los nifios concurrian a este espacio mientras la madre

trabajaba, concepto cercano al utilizado actualmente en nuestros dias.

Posteriormente, a iniciativa de la emperatriz Carlota Amalia se crea
la Casa de Maternidad e Infancia, para familias indigentes y establece la
Casa de Asilo, instituciones relacionadas con el interés en aspectos

asistenciales, humanitarios y caritativos.

Para 1886, con la fundacion de la Casa Amiga Obrera se retoma el
caracter social que ya se habia planteado en el periodo de
Independencia, institucion dedicada a atender especialmente a nifios de
los seis a los doce afios de edad, durante el lapso de trabajo de la madre
como obrera. Desafortunadamente ésta se tuvo que cerrar por falta de

recursos y por la situacion que el pais vivia en el afio de 1915.

"8 Ibidem. p. 8.
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Por ende, los esfuerzos que se realizaron en este tiempo fueron
pocos, aunque de trascendencia para aquellas madres que tenian la
necesidad de trabajar y preocupadas por quién cuidaria de sus hijos, en
este lapso se preocuparon mas por atender a los nifios ya crecidos que
por los nifios mas pequefios, teniendo que, se le daba prioridad a la

atencion a nifios hasta de doce afios y no asi a los recién nacidos.

2.4.4. Etapa Post Revolucionaria

Los grandes cambios, contemplados en la esfera de las guarderias,
se fueron dando paso a paso hasta llegar a tener avances importantes
para la guarda de las criaturas mas desprotegidas; teniendo como
resultado, independientemente del cuidado, la educacion y alimentacion
para los menores, un avance trascendental para aquellos centros de

atencion.

Asi, "en la etapa post revolucionaria el interés por la atencion al
nifio logra un amplio y decidido apoyo, al crear el Estado, la Asociacion
Nacional de proteccion a la Infancia, esto fue por iniciativa de la sefiora
Carmen Garcia de Portes Gil, subsecuentemente se cre6 La Gota de
Leche, que proporcionaba leche a los pequefios con la finalidad de
ampliar los programas de alimentacion y atencién en caso de Orfandad,

abandono y mendicidad"".

En consecuencia, la Asociacion Nacional de Proteccion a la

Infancia fue un organismo que tendria un papel muy importante en la

™ 1dem.
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evolucién posterior de las instituciones destinadas a la asistencia de
nifos dentro de espacios adecuados; es decir, de lo que nosotros

llamamos guarderias.

Los intentos realizados logran resaltar el caracter educacional para
aguellos que eran huérfanos abandonados y mendigos, sin dejar a un
lado la alimentacion primordial necesaria para el desarrollo de los nifios;
encontrando asi, dos aspectos importantes en esta etapa: la educacion y
la alimentacién; por lo que, la guarda o custodia es la funcién esencial

gue no se pierde en este periodo.

2.4.5.Epoca Contemporanea

En nuestro pais, el antecedente de las guarderias para los hijos de
las mujeres trabajadoras afiliadas al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), lo tenemos en la Ley Federal del Trabajo; ya que, se tomo la
iniciativa de que los patrones proporcionarian el servicio de guarderias
infantiles para los hijos de las trabajadoras, y asi fue como en el afio de
1931, en el texto original de la referida Ley, quedo establecido en el
articulo 110, la obligacion de los patrones de ofrecer dicho servicio de
guarderias; sin embargo, como faltaba el reglamento correspondiente, las

empresas hicieron caso omiso a tal disposicion.

No obstante lo anterior, “no fue sino hasta el afio de 1961, cuando
se expidi6 el reglamento en cuestion, aungue fue distintivo al considerar a
los patrones con mas de cincuenta trabajadores a su mando, para que
proporcionaran el servicio mencionado, y esto ocasioné que las empresas

buscaran el camino hasta cierto punto legal, para que ocuparan maximo a
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cuarenta y nueve trabajadores, para asi evitar el alto costo que les

representaba instalar el servicio de guarderias”®.

Es decir, si bien es cierto que la Ley en comento regulaba la
prestacion del servicio de guarderias, también lo es que no fue sino hasta
el 1° de agosto de 1961, que se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el Reglamento del articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo
para guarderias infantiles, en cuyo articulo 2° transitorio concedi6 a los

patrones 6 meses para la instalacion correspondiente.

Pese a lo antes expuesto, por iniciativa del Ejecutivo, se reformé la
Ley Federal del Trabajo de 1931 y en diciembre de 1962, en el articulo
110-C, se establecié que los servicios de guarderias los proporcionaria
justamente el Instituto Mexicano del Seguro Social; por lo que, el texto de
tal numeral corresponde hoy en dia a lo contenido en el articulo 171 de la
Ley Laboral de 1970 (la misma que se encuentra vigente); sin embargo,
el IMSS no pudo entonces cumplir con tal disposicidon por no contar con
los recursos necesarios para la construccion de las guarderias

correspondientes.

En suma, para el afio de 1973, se considero en la Ley del Seguro
Social el establecimiento de las guarderias para los hijos de las
aseguradas, teniendo que, la prima que aportaria el patrén seria del 1%
sobre el salario integrado, para efecto del pago de cuotas al Seguro
Social, para otorgar los medios necesarios para la atencion de los hijos
de las aseguradas, en los aspectos de cuidado y fomento a la salud,

alimentacién y educacion.

% MURUETA SANCHEZ, Alfredo. Cien Preguntas y Respuestas sobre Sequro Social. Op. Cit. p. 61.
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En consecuencia, desde hace mas de treinta afios, el Instituto
Mexicano del Seguro Social brinda los servicios de guarderia a las
madres trabajadoras aseguradas, ofreciendo un espacio educativo-
formativo para sus hijos en la primera infancia, mientras ellas desarrollan

sus labores durante la jornada de trabajo.

Los servicios de guarderia del sistema IMSS han ido ampliandose y
perfeccionandose con el objetivo de proporcionar mas y mejores
guarderias para el cada vez mayor nUmero de mujeres que se incorporan

a los mercados laborales.

Es asi, que tienen derecho al servicio de guarderias que presta el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), las nifias y nifios desde los
43 dias hasta los 4 aflos de edad, siempre y cuando sean hijos de
madres trabajadoras, padres viudos o divorciados que por resolucion
judicial tengan la custodia de sus hijos cualquier asegurado que ejerza la
patria potestad o la custodia de un menor, tal y como lo sefiala el articulo

201 de la Ley del Seguro Social.

Del mismo modo, el IMSS proporciona los servicios de guarderia,
ya sea en sus propias instalaciones, o bien, a través de prestadores de
servicio, todas ellas rigiéndose bajo los mismos criterios de calidad;
puesto que, el propio IMSS elabora los programas educativos, de salud y
nutricional que se llevan a cabo dentro de las guarderias; mismos que
aseguran la calidad del servicio que se otorga; normando, vigilando,
asesorando y orientando al personal de todas las guarderias que prestan

el servicio a los asegurados.
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En dichas guarderias, y conforme a lo dispuesto por el articulo 203 de

la referida Ley, los servicios de guarderia deben incluir:

=  “Educacién: ya que, a la guarderia se le concibe como
un espacio educativo destinado a favorecer el desarrollo de los
nifios y las nifias a través de sus interacciones con los adultos, con
otros niflos y con las cosas para que se fortalezcan y adquieran
habilidades y destrezas a través del juego y experiencias
educativas que los enriquezcan fisica, emocional, social e
intelectualmente, dotando al nifio de un ambiente poderoso de
aprendizaje, rico en estimulos; potencializando sus capacidades,
inculcando habitos, formando valores y consolidando habilidades,
brinddndoles una formacion que les permita enfrentar un mundo

cada vez méas competitivo™'.

Derivado de lo anterior, el IMSS disefia los programas educativos
acorde con las necesidades y caracteristicas del desarrollo de los nifios,
ubicandolos en salas de atencién de acuerdo con las diferentes etapas de
desarrollo, manteniendo una constante revision de los programas,
poniendo énfasis en la estimulacion temprana para desarrollar sus
habilidades; por lo que, la guarderia mantiene registros de aprendizaje y

bienestar de los nifos.

>  “La alimentacién: meta no es solamente procurar una
dieta balanceada y variada; sino también, educar a los nifios sobre

como y qué comer, para que comiencen a adoptar habitos de vida

81 IMSS. Guarderias IMSS. Trabajamos por el Bienestar de nuestros Hijos. México. 2003. p. 8.
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saludables que determinaran sus futuros comportamientos

alimenticios”®2.

En este sentido, los menus en la guarderia son elaborados por
personal calificado, como lo son dietistas y nutriélogos, teniendo siempre

en cuenta a qué poblacion van dirigidos.

Por otra parte, la alimentacibn complementaria (ademas de la
leche), a partir de los cuatro meses, se va haciendo progresiva hasta
llegar a los tres afos, edad en la cual la alimentacion es similar a la de los
adultos, aunque con sus particularidades; por lo que, el introducir
alimentos solidos (papillas, picados) en la dieta estimula los procesos de

masticacion y deglucion.

»  “Salud: por lo que, en los nifios en edad de guarderia
las medidas de prevencion mas importantes son la buena

alimentacion, el aseo personal y las vacunas”®.

En consecuencia, en las guarderias del IMSS se vigila y fomenta
permanentemente la salud de los nifios; teniendo como resultado que,
cada guarderia cuenta con un area de fomento a la salud que realiza
estas acciones dentro de la misma unidad; asimismo, también se cuenta
con el apoyo, en materia de salud, de los médicos de la clinica del IMSS

especialmente designada para cada guarderia.

8 Ibidem. p. 10.
% Ibidem. p. 12.
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= “Aseo: pues el nifio adquiere el control de sus
esfinteres, favoreciendo la interiorizacion temprana con los habitos
de salud y cuidado personal relacionados con rutinas cotidianas de

aseo, el cual incluye lavarse las manos, la cara y los dientes”®.

=  “Recreacion: pues en efecto, el juego es la forma mas
eficaz de aprendizaje en los primeros afios de vida por lo tanto,

gran parte de los programas se llevan a cabo a través del juego”®.

En la guarderia se ofrecen juguetes y equipamiento que
contribuyen a la adquisicion de habilidades fisicas y desarrollan la
curiosidad y la capacidad de examinar, analizar y construir de los

pequenos.

Por consiguiente, el IMSS ha disefiado todo un concepto que
permite que todas las guarderias tengan una estructura uniforme; puesto
gue ha establecido los perfiles que debe tener el personal que labora en
la guarderia y atiende cada uno de los servicios, haciendo especial
énfasis en la vocacion de servicio y calidez hacia los nifios; determina
quiénes y cuantos deben atender cada servicio; ha establecido los
programas que le permitan al personal conocer el qué hacer y como
hacer con cada una de las actividades que se realizan en la guarderia y
tiene un programa permanente de asesoria a las guarderias y supervision

para que cumplan con los programas y objetivos establecidos.

8 Ibidem. p. 14.
% Ibidem. p. 20.
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En conclusion, la guarderia no sélo asume el cuidado profesional y
la prevencion sino que la vida en la guarderia va generando en torno al
nifio una atmaésfera confiable que le proporciona un sentido de seguridad

y equilibrio, ademas de irlo preparando para su vida escolar posterior.

2.4.5.1. Ley del Seguro Social de 1943

Recordemos que, para el 19 de enero de 1943, fecha en que se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), la Ley del Seguro
Social, tuvo muchos obstaculos para su cristalizacion, como ya lo

explicamos anteriormente.

Ahora bien, lo méas dificil era convencer a las empresas, cuyas
débiles economias carecian de posibilidades para competir en un mundo
industrial, de implantar el Seguro Social; por lo que, se les debia interesar
a los patrones para que contribuyeran a la tranquilidad del obrero y del
aumento de su capacidad de rendimiento, al evitar las posibilidades de
conflicto y propiciar un mejor entendimiento entre los factores de

produccion.

Es asi, que los hacedores de esta Ley vivieron los tiempos de la
previsidbn social; por lo que, lo seguros quedaron limitados a los
trabajadores asalariados de empresas privadas o0 estatales, de
administracion obrera 0 mixta; a los miembros de sociedades
cooperativas de produccién, cuya percepcion periddica a cuenta de

utilidades se asimil6 al salario; asi como también, a los aprendices.
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Los autores de la Ley del Seguro Social, se dieron cuenta de que,
dada la época, la Unica base firme para financiar el sistema era el salario,
de donde se infiere que la Ley, manteniéndose en la idea de la prevision
social, recogi6 el sistema de las cotizaciones bipartitas, a cargo de los
trabajadores y de los empresarios, a cuyas aportaciones deberian
agregarse las que efectuara el Estado; teniendo como resultado la
cotizacion tripartita.

Por otro lado, el concepto de salario, se podia apreciar en el
articulo 18 de la Ley, mismo que definia al salario como “el ingreso total

que obtiene el trabajador como retribucién por sus servicios"®.

Con esta definicion, la Ley acabd con la vieja pretension de los
empresarios de que por salario deberia entenderse, exclusivamente, la
cantidad que el trabajador percibe en efectivo por cuota diaria en la
jornada ordinaria; pues el precepto antes citado habla de ingreso total, lo
gue necesariamente incluia las prestaciones en efectivo y en especie y la

retribucion por las jornadas ordinaria y extraordinaria.

Cabe resaltar que, en la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 82,
se estipula que “el salario es la retribucion que debe pagar el patron al
trabajador por su salario”; por lo que el salario “se integra con los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo”, tal y
como se indica en el articulo 84 de la citada Ley.

8 Cit. por DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo Il. Op. Cit. p.72.
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Ahora bien, la previsién social no se propuso como tema la
satisfaccion de la necesidad, sino la reparacion de las consecuencias de
riesgos concretos y predeterminados. Dentro de ese espiritu, “el articulo
segundo de la Ley del Seguro Social, en armonia con los convenios y
recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
incluyd en el régimen del seguro los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y la
maternidad; la invalidez, vejez y muerte, y la cesantia involuntaria en

edad avanzada”®’.

De conformidad con la doctrina, la Ley dividio a los beneficiarios en
dos grupos: los sujetos del seguro, trabajadores, cooperativistas y

aprendices; y sus familiares y dependientes econémicos.

La misma Ley, en cuanto a las prestaciones, las dividid en
prestaciones en efectivo y prestaciones en especie. Las primeras se
cubrian a los incapacitados temporal 0 permanentemente para el trabajo
y a sus familiares y dependientes econdmicos en caso de fallecimiento de
algun trabajador, en tanto que, las segundas, se prestaban a la persona
incapacitada, a ejemplos, por enfermedad o accidente, y en los casos y
en los términos consignados en la Ley, a sus familiares y dependientes

econdmicos.

En conclusion, la Ley constituyo el sistema mas avanzado de la
América Latina y de lo que hoy se llama el tercer mundo; por lo tanto, su

exito fue consecuencia de la grandeza de la idea, y en alguna medida, de

% Ibidem. p. 72.
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la moderaciéon y prudencia de sus normaciones, pero no fue, claro esta,
todo lo que hubiéramos deseado. Desde entonces a nuestros dias, se ha

dado una transformacion colosal.

2.45.2. Vision de las Guarderias en la Ley del Seguro
Social de 1973

Si bien es cierto que, la original Ley del Seguro Social constituyd un
hito en la historia del derecho mexicano, también lo es que con ella se
iniciaba una nueva etapa de nuestra politica social; puesto que era
imperativo que el régimen del seguro social continuara contribuyendo a la
expansion economica, de tal suerte que pronto fue preciso abocarse a
efectuar andlisis serios y congruentes, tendientes a abrogarla y a expedir

una nueva legislacion mas acorde a la realidad nacional.

Por ende, es preciso sefialar que para que se expidiera la Ley del
Seguro Social de 1973, el entonces presidente Luis Echeverria comisiono
a diversos funcionarios para que iniciaran el anteproyecto de ley, mismo
que se presentd al Consejo Teécnico del Instituto Mexicano del Seguro
Social para su analisis; mismo que fue discutido ampliamente por los
sectores patronal, obrero y estatal, analizandolo también la Secretaria del
Trabajo, la Presidencia de la Republica, la Organizacion Internacional del
trabajo y la Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS),
expresando todos su conformidad dado que se trataba de una legislacion

de avanzada.

En consecuencia, tras su discusiéon y aprobaciéon formal, se expidio

el Decreto de la Ley del Seguro Social, mismo que entr6 en vigor el 1° de
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abril de dicho afio, misma que, aun y con las multiples reformas a las que
nos referiremos mas tarde, regiria en todo el pais hasta el 30 de junio de
1997.

Dicha Ley fue de trascendencia social enorme; ya que, por ejemplo,
en ella se cred el Seguro de Guarderias para hijos de aseguradas; asi
como en su afan incontenible de extender los beneficios de la seguridad
social a otras personas, se establecio el lamado Régimen Voluntario; y
quiza lo que mas llamo la atencion fue la novedosa insercion de las
Prestaciones Sociales.

Por ende, paso a paso la Ley evolucionaba hacia la seguridad
social integral, dado que la Ley del Seguro Social de 1973 contaba con
un esquema integral de proteccion que aglutinaba a los tres grandes

rubros con que debe contar cualquier seguro social:

a)  “un sistema de salud;

b)  un sistema de pensiones;y,

C) un sistema de prestaciones sociales en el que se

incluyan las guarderias y la vivienda popular”®.

Por consiguiente, en dicha Ley, en el Titulo Segundo, Capitulo VI,
en el articulo 184, se establecia que “el ramo del seguro de guarderias

para hijos de aseguradas cubre el riesgo de la mujer trabajadora de no

8 RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Seguridad Social. Op. Cit. p.117.
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poder proporcionar cuidados maternales durante su jornada de trabajo a
sus hijos en la primera infancia, mediante el otorgamiento de las

prestaciones establecidas en este capitulo”®.

Si comparamos la redaccion de este articulo con la del numeral 201
de la LSS de 1997, podemos ver con claridad que las reformas al mismo
son en cuanto a la integracion del hombre trabajador viudo o divorciado
gue conserve o de aquél que de manera judicial cuente con la custodia
del menor, dejando atras la idea de que solo la mujer necesita de apoyo

para cuidar de sus hijos.

Como resultado, “dichas prestaciones debian proporcionarse
atendiendo a cuidar y fortalecer la salud del nifio y su buen desarrollo
futuro, asi como a la formacion de sentimientos de adhesion familiar y
social, a la adquisicion de conocimientos que promuevan la comprension,
el empleo de la razon y de la imaginacion y a constituir habitos higiénicos
y de sana convivencia y cooperacion en el esfuerzo comun con
propdsitos y metas comunes, todo ello de manera sencilla y acorde a su
edad y a la realidad social y con absoluto respeto a los elementos
formativos de estricta incumbencia familiar’, tal y como lo sefialaba el

articulo 185.

Por otro lado, el articulo 186 disponia que “los servicios de
guarderia infantil incluiran el aseo, la alimentacion, el cuidado de la salud,

la educacion y la recreaciéon de los hijos de las trabajadoras aseguradas,

8 \www.imss.gob.mx/IMSS/IMSS/IMSS_REG/Comparativo+de+Leyes.htm. Sabado 30 de septiembre de
2006. 20:06 hrs.
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los cuales seran proporcionados por el Instituto Mexicano del Seguro
Social, en los términos de las disposiciones que al efecto expida el

Consejo Técnico®.

En otras palabras, nuevamente observamos que anteriormente solo
eran beneficiadas con las guarderias las madres trabajadoras; no
obstante, en la LSS actual se manifiesta que dicho servicio se otorgara a

los hijos de los sujetos consagrados en el articulo 201.

Ahora bien, anteriormente se sefalaba en el articulo 187, que “para
otorgar la prestacion de los servicios de guarderia, el Instituto establecera
instalaciones especiales, por zonas convenientemente localizadas en
relacion a los centros de trabajo y de habitacidén, y en las localidades
donde opere el régimen obligatorio del Seguro Social”; como sabemos,
dicho numeral no ha sido reformado, por lo que la redaccién sigue siendo

la misma en la Ley vigente.

Por su parte, en los articulos 188 y 189, se implantaba que, “las
madres aseguradas tendran derecho a los servicios de guarderia, durante
las horas de su jornada de trabajo, en la forma y términos establecidos en
esta Ley y en el reglamento relativo”; asi como que “los servicios de
guarderia se proporcionaran a los hijos procreados por las trabajadoras
aseguradas desde la edad de cuarenta y tres dias hasta que cumplan

cuatro afios”, respectivamente.

% 1dem.
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En cuanto al articulo 188, ahora contenido en el 204, se aprecia
que se incluyeron como sujetos beneficiados por las guarderias, a los
hombres viudos o divorciados o las personas que tengan la custodia del
menor, agregando que sOlo gozardn de este servicio mientras no

contraigan nuevamente matrimonio 0 se unan en concubinato.

De este modo, os servicios sociales de beneficio colectivo a que se

referia esta Ley, comprendian, de acuerdo al articulo 232:

1. Prestaciones sociales; y

2. Servicios de solidaridad social.

En consecuencia, “las prestaciones sociales tienen como finalidad
fomentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la

elevacion general de los niveles de vida de la poblacion” (articulo 233).

Cabe mencionar, que en los ahora numerales 208 y 209 de la LSS
de 1997, se establecen las prestaciones sociales institucionales y las de
solidaridad social, contenidas las primeras en el articulo 210, antes 234,
teniendo que el contenido del mismo no ha sufrido modificaciones

relevantes.

Al respecto, las prestaciones sociales serian y son proporcionadas

mediante programas de:
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1. Promocion de la salud difundiendo los
conocimientos necesarios a través de cursos directos y del

uso de medios masivos de comunicacion;

2. Educacion higiénica, materno infantil, sanitaria y

de primeros auxilios;

3. Mejoramiento de la alimentacion y de la vivienda;

4. Impulso y desarrollo de actividades culturales y
deportivas y en general de todas aquellas tendientes a

lograr una mejor ocupacion del tiempo libre;

5. Regularizacion del estado civil;

6. Cursos de adiestramiento técnico y de
capacitacion para el trabajo a fin de lograr la superacion

del nivel de ingresos de los trabajadores.

7. Centros vacacionales y de readaptacion para el

trabajo;

8. Superacion de la vida en el hogar, a través de un
adecuado aprovechamiento de los recursos econdmicos,
de mejores practicas de convivencia y de unidades

habitacionales adecuadas;
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9. Establecimiento y administracion de velatorios,

asi como otros servicios similares; y

10.Los demas, Uutiles para la elevacion del nivel de
vida individual y colectivo.

13

Las prestaciones a que se referia este articulo, 234, “se
proporcionarian por el Instituto sin comprometer la eficacia de los
servicios de los ramos del régimen obligatorio, ni su equilibrio

financiero™?.

Finalmente, conforme al articulo 235, se establecia que, las
prestaciones sociales son de ejercicio discrecional para el Instituto
Mexicano del Seguro Social, y que tendrian como fuente de
financiamiento los recursos del ramo de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte; siendo la Asamblea General la que anualmente

determinaria la cantidad que debia destinarse a dichas prestaciones.

2.4.5.3. Reformas a la Ley del Seguro Social de 1973

Dicha legislacion hubo de ser reformada el 31 de diciembre de
1974, pues la disminucién del poder adquisitivo, y las demandas de los
pensionados determinaron que el legislador federal mejorase las

pensiones, estableciendo quince dias de aguinaldo para los pensionados.

L 1dem.
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Asi, para el 31 de diciembre de 1976, durante la presidencia de
José Lopez Portillo, se gestionaron ante el Congreso de la Unién las
reformas al incremento de las pensiones en la rama de invalidez, vejez,

cesantia en edad avanzada y muerte.

Otra reforma trascendental, fue la del 31 de diciembre de 1981, en
la que se modificd el articulo 271 de la Ley del Seguro Social, en lo
referente al procedimiento administrativo de ejecucion, creandose las
oficinas para cobros, cuyo personal adscrito absorbio el propio Instituto
Mexicano del Seguro Social.

13

Posteriormente, “el 11 de enero de 1982, debido al imparable
proceso devaluatorio de nuestra moneda, las modificaciones hechas a la
legislacion en comento, establecieron que las pensiones serian revisadas

anualmente”®?.

Por ende, el 31 de diciembre de dicho afio, se
establecieron modificaciones legales buscando unificar y coordinar los
servicios dentro de un sistema general de salud integrado por el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

(SNDIF), y la propia Secretaria de Salud.

De igual modo, dos afios mas tarde, el 28 de diciembre de 1984,
las modificaciones incluyeron una mejor operacion institucional con
incrementos automaticos a las pensiones, en la misma proporcién en que

se incrementasen los salarios minimos generales en el Distrito Federal.

% RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Seguridad Social. Op. Cit. p. 119.
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Asi, el 2 de mayo de 1986, las modificaciones incluian la
disminucion del porcentaje de aportacion que correspondia al gobierno e
incrementan paulatinamente las aportaciones de los patrones en las
ramas de enfermedades y maternidad; invalidez, cesantia en edad

avanzada y muerte.

Por otro lado, el 9 de junio de 1987, Miguel de la Madrid Hurtado
decreta en un Acuerdo, publicado al dia siguiente en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), la incorporacion al seguro facultativo de todas
aguellas personas que cursen estudios de nivel medio superior y superior
en planteles publicos oficiales del Sistema Educativo Nacional,
expandiéndose la seguridad social a los jovenes estudiantes de

preparatoria, licenciatura y posgrado.

Como resultado, “el 4 de enero de 1989, Carlos Salinas de Gortari,
modifica la Ley del Seguro Social nuevamente, y vuelve a reformarse el
27 de diciembre de 1990, estableciéndose el incremento paulatino a las
cuotas obrero patronales, en un lapso de cinco afios con el fin de elevar
la cuantia minima de las pensiones del 70% al 80% del salario minimo

vigente en el Distrito Federal™®,

Asimismo, el 24 de febrero de 1992, se crea una nueva rama
dentro del régimen obligatorio del seguro social basico, la del Sistema de
Ahorro para el Retiro (SAR).

% Ibidem. p. 120.
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Cabe mencionar que el SAR, no es propiamente un seguro; ya que,
no cubria alguna contingencia distinta a las demas, sino que se trataba
de una aportacion patronal equivalente al 2% del salario base de
cotizacion del trabajador asegurado tendiente a incrementar las reservas
financieras institucionales, debiéndose depositar estas cuotas en cuentas
individuales abiertas a nombre de cada trabajador en alguna institucion
bancaria seleccionada por el propio patron, de cuyos fondos podria
disponer el asegurado titular de ella y Unico duefio de tales recursos
econdomicos, al momento de ser pensionado en los términos de la Ley del

Seguro Social.

Hoy en dia, en el Capitulo VI, Secciéon Séptima, se regula lo
relacionado con la cuenta individual y las sociedades de inversiones
especializadas de fondos para el retiro; por lo que, recomendamos que
para mayor referencia y estudio de lo antes transcrito, se consulte la Ley
del Seguro Social, en sus articulos 174 al 200; asi como también, la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, misma que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 23 de mayo de 1996.

Por ultimo, de lo hasta ahora expuesto, se puede deducir que el
transito histérico del sistema de seguros sociales al de seguridad social,
se desarrollé con el paso de los afios y de acuerdo a los requerimientos
propios de una sociedad en constante transformacion; en relacion
también a los recursos financieros disponibles; teniendo como resultado,
la extensién de los beneficios del régimen del seguro social basico a
grupos de personas no necesariamente vinculados por relaciones
laborales, como en el caso de los trabajadores en industrias familiares e

independientes; profesionistas, comerciantes en pequefio y artesanos;
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patrones personas fisicas, con trabajadores asegurados a su servicio;
trabajadores del campo; trabajadores domésticos; y servidores publicos al
servicio de las administraciones publicas de la Federacion, de las
entidades federativas, de los municipios y de sus organismos
descentralizados; siempre y cuando éstos no estuvieren protegidos por

otro esquema de seguridad social.
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CAPITULO 3

MARCO JURIDICO DEL SEGURO DE GUARDERIAS

Una vez que ya hemos estudiado los conceptos generales y el
origen y evolucién, a nivel nacional e internacional, de la seguridad social
y del seguro de guarderias, creemos conveniente darnos a la tarea de
conocer el marco juridico que regula al seguro de guarderias del Instituto
Mexicano del Seguro Social; ya que, al tener conocimiento de las bases
sobre las cuales se norma a dicho seguro, podremos analizar y dar una
posible solucién a los defectos, omisiones, contradicciones, etc., mismos

gue mas adelante abordaremos para profundizar en ello.

Finalmente, al estar al tanto del marco regulador, empezando
desde nuestra Constitucion Politica de 1917 y hasta el Reglamento de
Guarderias para Hijos de Trabajadores del IMSS, podremos saber a qué
retos y problemas nos estamos enfrentando hoy en dia, los cuales, a la
par de la evolucion de la sociedad, tendran que ir de la mano con ella
para alcanzar los fines y metas planteados en cada uno de estos

ordenamientos.

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de 1917

En primer lugar, tenemos que el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que “El varon y la
mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el

desarrollo de la familia”; por lo tanto, podemos observar el principio
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juridico de que el varén y la mujer son iguales ante la ley; y en
consecuencia, debemos entender que el sentido de dicha garantia
individual no es insensible a las diferencias de tipo biologico, fisico y
psiquico entre ambos seres tan diferentes entre si y a la par tan

semejantes, cuyas necesidades propias debe regular el derecho.

Por otro lado, en dicho articulo se establece el derecho a la
proteccion de la salud, mismo que cualquier persona gozara, incluyendo
a los niflos, motivo por el cual “los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral”, servicios que son
proporcionados por las guarderias cuando los padres o tutores se
encuentran imposibilitados, por el horario de trabajo, para cuidar a sus

hijos y satisfacer dichas necesidades.

En consecuencia, cada dia es mas frecuente que la mujer se
involucre en la responsabilidad directa de allegar recursos econémicos
para el sostenimiento del hogar, contraviniendo la arcaica opinion popular
de que los ingresos de una familia deben ser exclusivamente obtenidos
por el varén pues el lugar natural de la mujer estd en su hogar al cuidado

de los hijos.

Asi, con la notoria incorporacion de la mujer a la vida laborante, se
ha trastocado profundamente y de raiz el orden de los valores en
sociedades como la nuestra, pues queramoslo o no, aceptémoslo o no, lo
cierto es que quienes mas resienten la ausencia de la presencia femenina
en el hogar son los propios hijos por quienes trabajan ellas, criaturas que

representan nada menos que el futuro de la nacion.
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A nosotros nos queda claro que en el devenir histérico de nuestra
sociedad y ante las apremiantes necesidades econOmicas sentidas, se ha
roto el tabu que asignaba sélo labores domésticas a las mujeres, puesto
gue éstas no han tenido mas remedio que incorporarse de lleno a las
actividades productivas, en modo tal que en la actualidad hay millones de
ellas, que laboran en busqueda de mejores oportunidades de desarrollo y
perspectivas de vida para si y los suyos, sin por ello desatender sus
obligaciones para con el nucleo familiar entendido como la célula social

primaria de toda sociedad organizada.

El derecho, que a veces guia y a veces sigue a la sociedad, no fue
ajeno a tales circunstancias, en virtud de lo cual quedaron plasmadas en
el propio articulo 123, Apartado "A", fraccion V, de nuestra Constitucion
Politica, las bases tendientes a brindar un trato juridicamente
diferenciado, especial y obligatorio, para favorecer a la mujer que trabaja,
tanto durante el embarazo como después de éste, incluyéndose periodos

de atencién para el producto de la gestacion.

No obstante lo anterior, en el articulo y apartado ya referidos, en la
fraccion XXIX, se establece que “es de utilidad publica la Ley del Seguro
Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la protecciéon y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares”; por lo tanto, es claro que en dicha Ley
se asentaran con mayor profundidad las bases y principios que regiran a

cada uno de los seguros que se sefalan en la fraccion antes indicada.
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En cuanto al apartado “B”, del articulo 123 Constitucional, en la
fraccion Xl, inciso C), se estipula que la seguridad social se organizara
conforme a las siguientes bases minimas; es decir, las mujeres durante el
embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran
forzcosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos
que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia
meédica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del

servicio de guarderias infantiles.

No perdamos de vista tampoco la garantia individual consagrada
por el articulo 3° Constitucional, en el sentido de que toda persona fisica
tiene derecho a recibir educacion, y entre ella se incluye en forma
expresa la educacion preescolar; por lo que es preciso hacer énfasis en
ésto porque a veces, o no nos damos cuenta de ello, o de plano parece
gue se nos olvida que la educacion es parte integrante de los objetivos a

que se apega siempre la seguridad social.
3.2 Ley Federal del Trabajo de 1970
En concordancia con lo anterior, el Titulo Quinto de la Ley Federal
del Trabajo, denominado Trabajo de las Mujeres, pese a que preserva el

principio genérico de igualdad de derechos y obligaciones entre hombres

y mujeres que laboran, consigna también ciertas modalidades cuyo
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propésito fundamental resulta ser la proteccion de la trabajadora que
afronta el evento de la maternidad, para su cuidado y el de su criatura,
fijando una serie de disposiciones mediante normas especiales, las que

deben acatar puntual y cabalmente los patrones.

Sobre este particular y en lo gue mas nos interesa ahora, el articulo
171 de la Ley Federal del Trabajo establece literalmente: “Los servicios
de guarderia infantil se prestaran por el Instituto Mexicano del Seguro

Social, de conformidad con su ley y disposiciones reglamentarias.”

Por ende, el servicio de guarderias que por ley brinda el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), retune diversos objetivos de gran
relevancia; puesto que se sustenta juridicamente en el cumplimiento de
los articulos 3° y 123 Constitucionales, asi como en el precitado numeral

171 de la Ley Federal del Trabajo.

3.3 Ley del Seguro Social de 1997

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de
1995, vigente a partir del 1° de julio de 1997, surge la nueva Ley del
Seguro Social, teniendo entre las innovaciones fundamentales de este
ordenamiento juridico la creacion de las cuentas individuales para el retiro
de los trabajadores, encomendandose su manejo a las Administradoras de

Fondos para el Retiro (Afores).
Por otra parte, también se crea el Seguro de Salud para la Familia,

gue permite a los trabajadores no asalariados, que laboran por su cuenta,

disfrutar junto con su familia, de la atencion médica integral del IMSS.
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Otra innovacion de la Ley del Seguro Social de 1997 es que extiende
el régimen obligatorio a los jornaleros agricolas y posibilita asi la creacion de
guarderias para los hijos de las madres trabajadoras del campo, dando con
ello, un paso trascendental en la extension de la seguridad social al medio

rural.

Sin pretender apartarnos de nuestro tema central, comentaremos
brevemente, que la Ley del Seguro Social sufri reformas en el afio 2001 que
fueron trascendentales en lo que respecta a la gestion del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y a las pensiones; ya que con dichas reformas se
perfecciond la autonomia fiscal del IMSS, dotdndosele de mayores
facultades presupuestarias; fortaleciendo la transparencia y la rendicion
de cuentas, modernizando la gestion del Consejo Técnico; por lo que, se
sentaron las bases para la modernizacion tecnologica del IMSS;
creandose un Fondo para el Cumplimiento de las Obligaciones Laborales
a favor de los trabajadores del IMSS y estableciendo un nuevo régimen
de reservas para dicho organismo en su caracter de entidad
administradora de seguros, posibilitando un nuevo régimen de servicios

personales y generando beneficios para los trabajadores y las empresas.

Partamos entonces, del articulo 11, de la Ley del Seguro Social,
mismo que establece que “el régimen obligatorio comprende los seguros
de riesgos de trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez y vida, retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, y guarderias y prestaciones

sociales”.

Es asi, que en dicha Ley, en el Capitulo VII, del Seguro de

Guarderias y de las Prestaciones Sociales, podemos estudiar con mayor
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profundidad al ramo de guarderias; regulado del articulo 201 al 207; por
lo que es precisamente en el articulo 201, donde se sefiala que “el ramo
de guarderias cubre el riesgo de no poder proporcionar cuidados durante
la jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, de la mujer
trabajadora, del trabajador viudo o divorciado o de aquél al que
judicialmente se le hubiera confiado la custodia de sus hijos, mediante el

otorgamiento de las prestaciones establecidas en este capitulo.

Este beneficio se podra extender a los asegurados que por
resolucién judicial ejerzan la patria potestad y la custodia de un menor,
siempre y cuando estén vigentes en sus derechos ante el Instituto y no

puedan proporcionar la atencion y cuidados al menor.

El servicio de guarderia se proporcionara en el turno matutino y
vespertino pudiendo tener acceso a alguno de estos turnos, el hijo del

trabajador cuya jornada de labores sea nocturna”.

Por otra parte, de acuerdo al articulo 202, “estas prestaciones
deben proporcionarse atendiendo a cuidar y fortalecer la salud del nifio y
su buen desarrollo futuro, asi como a la formacién de sentimientos de
adhesion familiar y social, a la adquisicion de conocimientos que
promuevan la comprensién, el empleo de la razén y de la imaginacién y a
constituir habitos higiénicos y de sana convivencia y cooperacion en el
esfuerzo comun con propdsitos y metas comunes, todo ello de manera
sencilla y acorde a su edad y a la realidad social y con absoluto respeto a

los elementos formativos de estricta incumbencia familiar”.

128



Cabe aclarar que “los servicios de guarderia infantil incluiran el
aseo, la alimentacion, el cuidado de la salud, la educacion y la recreacion
de los menores a que se refiere el articulo 201, siendo dichos servicios,
proporcionados por el Instituto, en los términos de las disposiciones que

al efecto expida el Consejo Técnico” (articulo 203).

En consecuencia, en el articulo 204 se indica que “para otorgar la
prestacion de los servicios de guarderia, el Instituto establecera
instalaciones especiales, por zonas convenientemente localizadas en
relacion a los centros de trabajo y de habitacion, y en las localidades

donde opere el régimen obligatorio”.

Asi, conforme al articulo 205, se establece que “las madres
aseguradas, los viudos, divorciados o los que judicialmente conserven la
custodia de sus hijos, mientras no contraigan nuevamente matrimonio o
se unan en concubinato, tendran derecho a los servicios de guarderia,
durante las horas de su jornada de trabajo, en la forma y términos

establecidos en esta Ley y en el reglamento relativo.

El servicio de guarderias se proporcionara en el turno matutino y
vespertino, pudiendo tener acceso a alguno de estos turnos, el hijo del

trabajador cuya jornada de labores sea nocturna”.

De esta forma, “los servicios de guarderias se proporcionaran a los
menores a que se refiere el articulo 201 desde la edad de cuarenta y tres
dias hasta que cumplan cuatro afos”, lo anterior de conformidad con lo

estipulado por el articulo 206.
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En dltimo lugar, el articulo 207 nos indica que” los asegurados a
gue se refiere esta Seccion tendran derecho al servicio a partir de que el
trabajador sea dado de alta ante el Instituto y cuando sean dados de baja
en el régimen obligatorio conservaran durante las cuatro semanas

posteriores a dicha baja, el derecho a las prestaciones de este seguro”.

Para finalizar el estudio de este ordenamiento en especifico, no
debemos olvidarnos de comentar que “el monto de la prima para este
seguro sera del uno por ciento sobre el salario base de cotizacion, siendo
que para prestaciones sociales solamente se podra destinar hasta el

veinte por ciento de dicho monto” (articulo 211).

En consecuencia, en el articulo 212 se sefiala que “los patrones
cubriran integramente la prima para el financiamiento de las prestaciones
de este capitulo, esto independientemente que tengan o no trabajadores
de los sefalados en el articulo 201 a su servicio”.

13

Ademads, “el Instituto podra celebrar convenios de reversion de
cuotas o subrogacion de servicios, con los patrones que tengan
instaladas guarderias en sus empresas 0 establecimientos, cuando
redanan los requisitos sefalados en las disposiciones relativas” (articulo

213).

3.3.1. Reglamento para la Prestacion de los Servicios de

Guarderia

Con dicho ordenamiento, vigente a partir del 1° de julio de 1997, el

propio Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social
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establece las politicas y normas de orden técnico, administrativo y meédico
para la prestacion de los servicios de guarderia infantil. No obstante,
deberemos estar pendientes de su renovado texto, pues es posible que el
mismo sufra pronto las adecuaciones legales pertinentes para ajustarlo a

las necesidades y realidades de este siglo XXI.

Este Reglamento se encuentra dividido en cinco capitulos:
Generalidades; De la prestacion del servicio; De las obligaciones de los
trabajadores; De la suspension de los servicios en las guarderias y, por

altimo, De las sanciones y suspensiones.

Es asi que, en el Capitulo I, en el articulo 1°, se indica que “los
servicios de guarderia, establecidos en la seccion primera del capitulo VII
de la Ley del Seguro Social, se regiran por lo dispuesto en el presente
reglamento, asi como por las politicas y normas de orden técnico,
administrativo y médico, que dicte el Instituto Mexicano del Seguro

Social”.

Para la aplicacion de este reglamento, el articulo 2° nos aclara “qué

se debe entender por:

l. Ley. La Ley del Seguro Social.

I. Instituto. El Instituto Mexicano del Seguro Social.

lll.  Reglamentos. Los emitidos por el Presidente de la

Republica en ejercicio de las facultades conferidas por la fraccion |

del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en relacion a la Ley del Seguro Social y aquéllos que

emita el Consejo Técnico del Instituto en uso de sus atribuciones.

IV. Trabajador. Se entenderd por el o los trabajadores, a la
mujer trabajadora o al padre trabajador viudo o divorciado que
conserve la custodia de los hijos, cuando éstos no puedan
proporcionarles cuidados durante su jornada de trabajo en la
primera infancia y mediante el otorgamiento de las prestaciones
establecidas en el capitulo VII, seccion primera "del Seguro de

Guarderias y de las Prestaciones Sociales", que la Ley prevé.”

De igual forma, el articulo 3° indica que “quedaran protegidos por el
ramo de guarderias las trabajadoras aseguradas del régimen obligatorio,
asi como aquellos trabajadores asegurados viudos o divorciados a
quienes judicialmente se les hubiera confiado la guarda y custodia de sus
hijos, mientras no contraigan matrimonio o entren en concubinato. Los
asegurados que causen baja en el régimen obligatorio conservaran el
derecho a las prestaciones que otorga el ramo de guarderias, durante las

cuatro semanas posteriores a la presentacion del aviso correspondiente”.

Derivado de lo anterior, en el articulo 4° se especifica que “los
servicios de guarderia se proporcionaran a los menores desde la edad de
cuarenta y tres dias hasta que cumplan cuatro afios”; por ende, en el
articulo 5° se indica que “los asegurados comprobaran la vigencia de su
derecho al servicio de guarderia, en los términos que establezca el

reglamento correspondiente”.
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Hay que precisar que, en el Capitulo Il, De la prestacion del
servicio, conforme al articulo 6°, “la guarderia infantil no es una unidad
meédica para los menores sino un servicio especial que comprende la
guarda, custodia, aseo, alimentacion, cuidado de la salud, educacion y

recreacion de los hijos de los asegurados”.

Para la prestacion de los servicios, de conformidad con el articulo
7°, “los asegurados mencionados en el articulo 3° de este reglamento,
deberan inscribir personalmente a sus hijos conforme a la normatividad
administrativa establecida por el Instituto y presentaran los documentos

siguientes:

l. Del menor.

a) Copia certificada y fotostatica del acta de

nacimiento.

b) Comprobante de inscripcion como beneficiario.

C) Comprobante del examen médico de admision
efectuado por la unidad médica correspondiente.

d) Cartilla nacional de vacunacién actualizada de
acuerdo a la edad, con los registros correspondientes de las
vacunas aplicadas.

e) Dos fotografias tamario infantil.

Il. Del trabajador.
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a) Comprobante de certificacion de vigencia de
derechos.

b) Constancia expedida por el patron del

asegurado, la cual debera contener los datos siguientes:

>  Nombre o razoén social, direccion, teléfono
y registro patronal de la empresa, horario de trabajo, dias
de descanso, periodo vacacional y firma del patrén o de
Su representante. Esta constancia debera tener fecha de
expedicién en un lapso no mayor a treinta dias previos a

la presentacion de la misma.

c) Tres fotografias tamafio infantil.

d) Tres fotografias tamafo infantil de las personas

autorizadas para recoger al menor en ausencia del trabajador.
El nimero de personas autorizadas no excedera de tres, debiendo
ser mayores de edad y preferentemente tener distinto domicilio entre si.
Ademas de los documentos anteriores deberan presentar:

lll.  Del trabajador viudo.

a) Copia certificada del acta de defuncion de la
madre del menor.

IV. Del trabajador divorciado.
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b) Documento legal que compruebe que tiene la

custodia del menor”.

En consecuencia, para efectos del articulo 8°, “a los menores se les
practicaran los examenes que en la unidad médica institucional
correspondiente se estimen necesarios, sujetandose los mismos a las

disposiciones y politicas que para el efecto sefiale el Instituto”.

Por su parte, el articulo 9° nos indica que “los servicios de
guarderia se prestaran durante la jornada de trabajo del asegurado y
siempre dentro de los dias y horas que administrativamente tenga

sefalados la guarderia para la prestacion del servicio.

En casos excepcionales y previa comprobacion por parte del
trabajador al personal autorizado de la guarderia, se concedera un tiempo
extraordinario que en ningun caso excedera de noventa minutos, para

efecto de que el trabajador pueda recoger al menor”.

Asi, de conformidad con el numeral 10, “las actividades que se
realicen con los menores, se llevaran al cabo dentro de las instalaciones
de la guarderia, con excepcion de aquéllas que conforme al programa
educativo sea necesario realizar fuera de la unidad, en tal supuesto
debera avisarse previamente al trabajador quien podra, en su caso,

autorizar por escrito la salida del menor”.
El menor que no sea recogido dentro de los sesenta minutos

posteriores al cierre de la guarderia se considerard que ha sido

abandonado, por lo que una vez agotadas las instancias de localizacion
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del trabajador o personas autorizadas, se procederd previa notificacion de
las autoridades de la guarderia a los servicios juridicos institucionales, a
presentar al menor ante el Ministerio Publico para iniciar el acta

correspondiente (articulo 11).

Cabe resaltar que en el articulo 12 se establece que “el trabajador
0 personas autorizadas para recoger a los menores se abstendran de

otorgar gratificaciones al personal de la guarderia”.

Por su parte, “la direccion de la guarderia sera responsable de la
vigilancia en el cumplimiento de las normas técnicas o administrativas

que rijan la prestacion del servicio de guarderia” (articulo 13).

Por otro lado, en el Capitulo denominado De las obligaciones de los
trabajadores, en su articulo 14, se determina que “el derecho a los
servicios de guarderia queda sujeto a que el trabajador cumpla con las
disposiciones del presente reglamento y demas normas que emita el

Instituto”.

El trabajador o persona que éste autorice deberd permanecer en la
guarderia con el menor lactante los tres primeros dias de su estancia en
ésta. El incumplimiento a lo anterior, originara que el menor no ingrese a

la guarderia (articulo 15).
Por cierto, el articulo 16, estipula que “el trabajador debera informar

a la guarderia, los cambios en sus dias de descanso, vacaciones, nimero

telefénico, domicilio, ubicacién de su centro de trabajo, horario de labores
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o cualquier otro dato relacionado con las personas autorizadas para

recoger al menor.

De igual manera el trabajador debera avisar al personal de la
guarderia, todos aquellos datos relacionados con el menor, que desde el
punto de vista biologico, psiquico o social, considere necesario que el

personal de la guarderia deba tener conocimiento.

Estos avisos deberan proporcionarse a mas tardar el dia habil

siguiente en que ocurran los hechos”.

Asi, el articulo 17 nos sefala que “el trabajador esta obligado a
observar las indicaciones de tipo médico-preventivo que se le hagan por
parte del personal autorizado de la guarderia, a fin de que los menores
sean sometidos a examenes médicos, en la forma y en los plazos que
establezca el Instituto, dichos exadmenes se realizaran en las unidades
meédicas institucionales que se les asignen o en la que estén adscritos”.

13

Ademas, de conformidad con el numeral 18, “el trabajador o
persona autorizada presentard al menor con sus articulos de uso
personal en la cantidad y con las caracteristicas que en la guarderia se le

indique.

Los menores no llevaran ningun objeto que les pueda causar dafio
a su persona o a la de los otros menores, de igual manera no podran
llevar alimentos, alhajas o juguetes, permitiendo soélo el acceso de estos

altimos, el dia en que por el programa educativo se requieran”.
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Por otra parte, en el articulo 19, se estipula también que “el
trabajador o la persona autorizada informara diariamente al personal de la
guarderia, el estado de salud que observo el menor durante las uUltimas

doce horas.

En caso de que se informe que el menor durante este lapso sufrio
algun accidente o presentd alteraciones en su estado de salud, el
trabajador o la persona autorizada debera esperar el resultado del filtro
sanitario que se haga para su aceptacion o rechazo, en este ultimo caso,
el trabajador o la persona autorizada se encargaran de trasladar al menor

a la unidad médica que le corresponda.

La omision de proporcionar la informacion mencionada, en los
parrafos precedentes, relevara en su caso, de responsabilidades al

personal institucional”.

De igual manera, el articulo 20 nos indica que “el trabajador debera
informar al personal de la guarderia las causas que hayan originado las
lesiones fisicas que presente el menor y que hubieren sido detectadas
por el personal de la misma en su recepcion o durante su estancia.
Dependiendo de la gravedad de las lesiones y en caso de que éstas se
apreciaran reiteradamente en el cuerpo del menor, la direccion de la
guarderia tomara las medidas meédicas, administrativas o legales que
correspondan, solicitandose en este ultimo caso el apoyo de los servicios
juridicos delegacionales”.

En consecuencia, y para efectos del articulo 21, “en el caso en que

se deba administrar algin medicamento o alimento especial al menor
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durante su estancia en la guarderia, el trabajador entregara la receta
meédica correspondiente al momento de presentar al menor en la
guarderia, misma que debera tener fecha de expedicion no mayor a siete
dias anteriores a su presentacion, con el nombre, matricula o nimero de
cédula profesional y firma del médico responsable. La administracion del
medicamento o alimento especial sera siempre a solicitud del trabajador
en la forma que sefale la receta respectiva y de acuerdo a los horarios

establecidos en la guarderia.

La falta de presentacion de la receta médica para la administracion
de medicamentos o alimentos especiales al menor, sera causa de su no
admision por ese dia y asi también cuando la receta prescriba la
aplicacién de inyecciones, gotas Oticas u oftalmicas, las cuales tengan

gue administrarse al menor durante su estancia en la guarderia”.

Aunado a lo anterior, se estipula en el articulo 22 que “el trabajador
estara obligado a acudir a la guarderia cuando sea requerida su

presencia por motivos de salud del menor.

Tratdndose de tramites administrativos, el trabajador o personas

autorizadas deberan acudir a la guarderia cuando se les requiera.

Asimismo el trabajador deberd participar activamente en los

programas educativos y de integracion familiar del menor”.
Del mismo modo y en conformidad con el numeral 23, “el trabajador

debera avisar con anticipaciéon al personal de la guarderia la inasistencia

del menor a la misma, asi como las causas que la motiven”.
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Asi, “cuando el trabajador informe a la guarderia la inasistencia del
menor por padecer una enfermedad infectocontagiosa, para ser
readmitido, el trabajador debera presentar la hoja de valoracion médica
que le sera proporcionada por el personal de la guarderia, misma que

debera ser llenada por la unidad médica que le corresponda.

En caso de inasistencia del menor no justificada por mas de ocho
dias, se presumird la enfermedad del mismo, y para su readmisién se
debera seguir por parte del trabajador el tramite indicado en el parrafo

anterior” (articulo 24).

Ahora bien, segun lo sefialado por el articulo 25, “cuando el menor
durante su estancia en la guarderia requiera de atencion médica de
urgencia, sera trasladado a la unidad médica correspondiente, por el

personal de la guarderia.

En este supuesto se informara al trabajador o personas autorizadas
dicha situacién, quienes tendran la obligacion de presentarse en dicha
unidad médica para conocer el estado de salud del menor y permanecer

con él.
El personal de la guarderia que acompafie al menor a la unidad
meédica permanecera con el menor hasta en tanto llegue el trabajador o

personas autorizadas, las cuales se deberan identificar plenamente”.

En consecuencia, y de acuerdo con el articulo 26, “los menores

s6lo serdn entregados al trabajador o a las personas autorizadas para
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recogerlos, previa exhibicion de la credencial que en su oportunidad les

fue expedida por la guarderia”.

La pérdida de la credencial de identificacion del trabajador o de las
personas autorizadas para recoger al menor debera ser comunicada por

escrito en forma inmediata a la guarderia, para su reposicion (articulo 27).

Por otro lado, es importante recalcar que, de acuerdo al articulo 28,
“el trabajador o personas autorizadas se abstendran de presentarse a
recoger al menor a la guarderia, bajo el influjo de bebidas embriagantes,
drogas, enervantes o cualquier otra sustancia toxica que altere su estado

de conciencia.

Si se cumple el supuesto anterior, la direccion de la guarderia se
reserva la facultad de retener al menor hasta antes del cierre de la
misma, lapso durante el cual el personal de la guarderia agotara las
instancias para localizar a otra persona autorizada para recoger al menor
y llegado el caso, procedera de acuerdo a lo establecido para el manejo
del nifio abandonado, mencionado en el articulo 11 de este reglamento.
Independientemente de lo anterior, se aplicara en su caso, al trabajador
las sanciones que sobre el particular se establecen en este cuerpo

normativo”.

De igual forma, “el trabajador procurara cumplir en su hogar con las
indicaciones que, en materia de alimentacion, cuidado de la salud y
educacion del menor, le haga el personal técnico responsable de los

servicios de la guarderia” (articulo 29).
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El trabajador y personas autorizadas, asi como el personal de la
guarderia, se conduciran en todo momento con respeto y cortesia a fin de
mantener y estrechar la mutua relaciéon en beneficio del menor usuario.
Lo anterior sin perjuicio de las sanciones que en caso de proceder se

pudieran aplicar (articulo 30).

En el mismo orden de ideas, en el Capitulo IV, denominado De la
suspensién de los servicios en las guarderias, en el articulo 31 se sefala
que “la dependencia responsable de la operacion de las guarderias en
cada delegacion podra ordenar la suspension temporal o indefinida de los
servicios gque presta una guarderia, cuando se den las causas que se

mencionan a continuacion:

l. Cuando se detecte la existencia o la posibilidad de un
padecimiento epidémico entre los menores, de tal manera que se
haga indispensable aislar el area que ocupa la guarderia por el
tiempo que los servicios médicos institucionales consideren

necesario.

Il. Cuando a juicio del Instituto sea necesario ejecutar
obras de reparacion, ampliacion, remodelacion (o]
reacondicionamiento del inmueble que ocupa la guarderia, durante
las cuales sea imposible la prestacion del servicio en condiciones

normales para los menores o0 se ponga en riesgo su seguridad.

[ll.  Cuando sobrevenga algun fenomeno natural,

calamidad o causa operativa que impida la prestacién del servicio”.
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En consecuencia, segun el articulo 32, “en el caso de
incumplimiento a lo establecido en este reglamento por parte del
trabajador o de las personas autorizadas se aplicaran las sanciones

siguientes:

l. Amonestacion escrita, cuando el incumplimiento sea
por violacion a los articulos 5, 9, 12, 16, 17, 18, 22 parrafo

segundo, 23y 26.

Il. Amonestacion escrita con apercibimiento en el caso de

incumplimiento a lo preceptuado por el articulo 19.
lll.  Suspension temporal del servicio:
a) Un dia cuando el incumplimiento se refiera a los
articulos 22 parrafo primero y 25. De igual manera se
sancionard a los casos de reincidencia sefialados en la

fraccidon | de este articulo cuando asi proceda.

b) Tres dias cuando el incumplimiento se refiera al

articulo 30.

c) Diez dias cuando el incumplimiento se refiera a los

articulos 11y 28.

IV. En caso de reincidir en el incumplimiento del articulo

30, previa investigaciéon que se realice sobre el particular por el
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area delegacional responsable de guarderias, de ser procedente,

ésta ordenara el cambio de guarderia del menor”.

Aunado a lo anterior, en el articulo 33 se establece que “ademas de
las causas de suspension temporal del servicio a que se refiere la
fraccion Il del articulo anterior, también podra suspenderse

temporalmente éste por lo siguiente:

I. Enfermedad transmisible, ya sea infecciosa o

parasitaria.

Il. Presentar el menor algun trastorno fisico o
mental que ponga en peligro su integridad o la de los

menores con los que conviva.

[ll. Cuando el trabajador no cumpla con el programa

de aplicacion de vacunas del menor”.

En concordancia con lo anterior, en el articulo 34 se estipula que “la
suspension del servicio podré ser indefinida por las causas siguientes:

I. Cuando el menor presente algun padecimiento

de tipo irreversible e incapacitante que requiera manejo y

técnicas especializadas.

II. Reincidencia en algunas de las causas que
originaron una suspension temporal por incumplimiento a
lo preceptuado en los articulos 11 y 28 de este

reglamento.
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La suspension indefinida sera valorada y razonada por las areas

delegacionales responsables de guarderias y la de servicios juridicos”.

Por ende, en caso de suspension del servicio se notificara
personalmente y por escrito al trabajador especificando si la suspension

es temporal o indefinida y las causas que la originaron (articulo 35).

Finalmente, “en el supuesto de no encontrarse de acuerdo el
trabajador ante una sancion, la dependencia delegacional responsable
del servicio de guarderias lo citarda para que en un lapso no mayor a
quince dias contados a partir de la notificacion a que se refiere el articulo
precedente, el inconforme aporte los elementos de prueba que estime

oportunos y se dicte la resolucion administrativa que corresponda.

Durante este lapso, no se aplicara sancion alguna, hasta en tanto
no se pronuncie resolucion en el procedimiento administrativo antes

descrito.

Sin perjuicio de lo anterior, en casos de interés general o en
agueéllos en que se pueda causar un perjuicio a los miembros integrantes
de la guarderia o0 a los menores que acuden a la misma, se aplicara de

manera inmediata la sancion.

Contra el acuerdo que se emita con motivo de la aclaracién, el
trabajador podra interponer el recurso de inconformidad a que se refiere
el articulo 294 de la Ley, el que seré sustanciado en la forma y términos

que sefiale el reglamento respectivo”.
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3.3.2. Reglamento de Guarderias para Hijos de
Trabajadores del IMSS

Antes de entrar al estudio de este ordenamiento juridico, es
importante que aclaremos que dicho Reglamento se encuentra dentro del
Contrato Colectivo de Trabajo 2005-2007, “que celebran por una parte, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, representado por su Director
General, licenciado Fernando Flores y Pérez, y por la otra, en
representacion del interés profesional de todos y cada uno de sus
miembros, el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social,
organizacion legalmente constituida, con registro en el Departamento de
Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, bajo el
namero 1883, Sindicato representado por su Comité Ejecutivo Nacional,
guienes en el curso de sus disposiciones seran designados como el
Instituto y el Sindicato, respectivamente, y al tratarse conjuntamente

seran designados como las partes”®*

, el cual se formaliza para regir en
todas las dependencias del Instituto, al tenor de 152 clausulas, mismas
gue no se transcribirdn en su totalidad por desviarnos demasiado de

nuestro tema.

En consecuencia, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social establecen en este

Contrato Colectivo las normas que regulan sus relaciones de trabajo.

Asi, la calidad esta cimentada en la participacién, conjunta y

coordinada, de trabajadores y funcionarios que dia con dia llevan a cabo

% Contrato Colectivo de Trabajo 2005-2007. IMSS-SNTSS. México. 2006. p. 5.
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las tareas conducentes para brindar seguridad a través de los servicios

institucionales.

Por lo tanto, este pacto laboral es el resultado de una discusion
razonada, a partir de un analisis sereno, ausente de posiciones de fuerza,
realizando el mayor esfuerzo posible, acorde a las circunstancias del
pais, para lograr un acuerdo general que cumpla con las expectativas de
los trabajadores y fortalezca a la Institucion al permitirle consolidar su
renovacion e incrementar la calidad de los servicios, con la certeza que
de este modo se esta avanzando en la cultura laboral del Instituto y en la
preservacion de los principios solidarios y redistributivos que dan

fundamento y fortaleza a la Seguridad Social Mexicana.

Explicado lo anterior y retomando nuestro tema, el Reglamento de
Guarderias para Hijos de Trabajadores del IMSS, se divide en nueve
capitulos: del derecho a la prestacion de guarderias; de la inscripcion de
los nifios; de la recepcion y asistencia de los nifios; de la alimentacion de
los nifios en las guarderias; de la asistencia médica; de la educacion; de
la entrega del nifio a la madre o al padre; del pago supletorio de
guarderia, y de las obligaciones de los trabajadores con hijos en

guarderias.

Asi, en su articulo 1° nos establece que “el presente Reglamento
determina las normas y procedimientos generales que deben aplicarse en
aguellas guarderias donde el Instituto proporcione exclusivamente el
servicio a los hijos de sus trabajadores, de conformidad con la Clausula

76 del Contrato Colectivo de Trabajo.
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Tienen derecho a la prestacion de guarderias:

a) Los hijos de trabajadoras;

b) Los hijos de trabajadores viudos; y

c) Los hijos de trabajadores divorciados que por resolucion
judicial hayan obtenido la patria potestad, o en su defecto la
custodia de los mismos”.

Cabe mencionar que la Clausula 76 a que se refiere el articulo
anterior, acuerda lo siguiente:

I. “El Instituto se obliga a suministrar a sus trabajadores el
servicio de guarderia para sus hijos mayores de cuarenta y cinco
dias hasta los seis afios de edad, durante las horas de su jornada
laboral. Esta prestacion se otorgara a las madres trabajadoras y a
los trabajadores viudos o divorciados que acrediten este derecho y
se prolongara por todo el afio de calendario en el que los nifios

cumplan seis afios de edad.
Il. Estas guarderias funcionardn con un numero de 250
nifos y estaran establecidas en los centros de trabajo o en los

lugares mas cercanos a ellos.

lll. En aquellas guarderias en que no hubiere cupo, el

Instituto cubrird al trabajador la cantidad de $100.00 (cien pesos
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00/100 M.N.) mensuales por cada hijo al que debiera darsele este

servicio, previa comprobacion de su derecho.

IV. El Instituto se obliga a establecer las guarderias
necesarias, en un plazo no mayor de un afo, a partir de la firma de
este Contrato, y si las guarderias no han quedado establecidas
total o parcialmente, se obliga a pagar la cantidad de $100.00 (cien
pesos 00/100 M.N.) mensuales por cada hijo que por esta causa no

pueda percibir esta prestacion social.

V. El Reglamento de Guarderias elaborado por las partes,
para la vigilancia y aplicacion de esta Clausula, se incorpora a este

Contrato y forma parte del mismo”.

Ahora bien, dicha Clausula 76, se relaciona a su vez con la
Clausula Transitoria 8a del Contrato Colectivo de Trabajo, la cual nos
sefala que “el Instituto y Sindicato convienen que en un plazo de 90 dias
determinaran la conveniencia de integrar a los Sistemas Ordinarios de
Guarderias, a los hijos de sus trabajadores y establecer en las actuales

guarderias, la educacion preescolar para los mismos”.

Por otra parte, el articulo 2° del referido Reglamento, nos indica
que “la edad de los nifios para el derecho a la prestacion es la de
cuarenta y cinco dias a seis afos, prolongandose por todo el afio
calendario escolar de la Secretaria de Educacion Publica, cuando los
nifios lleguen a la edad de seis afios y a esa fecha, no hubiere concluido

dicho afo calendario”.
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Asi, de conformidad con el articulo 3°, “dentro de los horarios de
funcionamiento de las guarderias a que se refiere el Articulo 28 de este
Reglamento, la prestacion se otorgara a los hijos de los trabajadores con
derecho a ella, conforme a la jornada contratada de éstos y de acuerdo

con los horarios asignados a los mismos”.

La prestacion de guarderia se suspendera durante los periodos
vacacionales de los trabajadores asi como durante el disfrute de licencias

sin sueldo mayores de cinco dias (articulo 4°).

En cuanto al Capitulo Il, en el articulo 5° se establece que ‘“la
inscripcion de hijos de trabajadores con derecho a guarderia, ésta se
hara a través del Sindicato, quien tramitara ante la oficina
correspondiente de la Jefatura Delegacional de Prestaciones Econdmicas
y Sociales dependiente de la Delegaciéon Estatal, Regional o del Distrito

Federal, a la que estén adscritos, las solicitudes que reciba”.
Asi, de acuerdo con el articulo 6, “los trabajadores con derecho a la
prestacion de guarderia, presentaran al Sindicato la siguiente

documentacion:

a) Credencial o gafete que lo acredite como trabajador del

Instituto;

b) Copia del ultimo tarjeton de pago;

c) Copia del acta de nacimiento del nifio por inscribir;
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d) Dos fotografias tamafio infantil del (a) solicitante;

e) Dos fotografias tamafio infantil del (a) hijo (a) tomadas

en fecha inmediata anterior a la de la inscripcion; y

f)  Dos fotografias de dos personas que puedan recoger al
nifio en ocasiones especiales en que personalmente no pueda ir el

trabajador”.

En consecuencia, el articulo 7° establece que “los trabajadores
viudos, ademas de la documentacion sefialada en el articulo que

antecede, deberan presentar acta de defuncion de la madre del nifio”.

Los trabajadores divorciados presentaran la documentacion a que
se refiere el Articulo 6 de este Reglamento y la resolucién de divorcio en
la que se consigne que el hijo por inscribir ha quedado bajo su custodia

(articulo 8).

Satisfechos los requisitos anteriores se entregara al solicitante la
orden de inscripcion a la guarderia que le asigne la oficina
correspondiente de la Jefatura Delegacional de Prestaciones Econdmicas
y Sociales de la Delegacion respectiva, en la cual se desahogaran los
tramites ulteriores, respetandose el orden cronolégico fijado por el
Sindicato, quien recibird con periodicidad no mayor de treinta dias la

informacion de la dictaminacién de los lugares (articulo 9).

Por otro lado, el numeral 10° nos indica que “si en las guarderias

no hubiese cupo, la oficina correspondiente de la Jefatura Delegacional
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de Prestaciones Econdmicas y Sociales, dependiente de la Delegacion
respectiva a que se refiere el articulo anterior, expedira constancia en ese
sentido; la que servira para acreditar el derecho a la prestacion supletoria

a gque se refiere este Reglamento”.

Ahora bien, en el articulo 11 se estipula que “en la guarderia
asignada, la trabajadora o el trabajador beneficiarios debera satisfacer el
siguiente tramite de ingreso:

a) Entregar la orden de inscripcion;

b) Comprobante de horario y vacaciones;

c) Examen meédico del nifio, expedido por la clinica de

adscripcion con vigencia de siete dias;

d) Cartilla Nacional de Vacunacion o en su caso carnet de

inmunizacioén actualizado;

e) Sefalar expresamente hasta dos personas autorizadas

para recoger al nifio; y
f) Recabar las credenciales expedidas a través de la
guarderia, indispensables para entregar y recoger al nifio de la

misma”.

Por su parte, el articulo 12 sefiala que “el nifio sera entregado para

el turno matutino, entre las seis treinta y las ocho treinta horas y para el
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turno vespertino entre las trece treinta y las catorce treinta y en ambos

casos en buen estado de limpieza”.

El nifio debera ser entregado Unicamente al personal encargado de

la recepcion de la guarderia (articulo 13).

Asi, para que el nifio sea admitido en la guarderia, después de
haber pasado por el filtro sanitario establecido, debiéndose esperar el

resultado correspondiente (articulo 14).

Ademas, el articulo 15 indica que “los nifios seran entregados
desprovistos de juguetes, dinero, alhajas, alimentos y otros articulos y

objetos que puedan causarle dafio a ellos mismos o a otros nifios”.

De igual forma, en el articulo 16, se sefiala el equipo de ropa
debidamente marcada de cada nifio con la dotacion diaria, de acuerdo a
sus caracteristicas; es decir, la ropa y demas instrumentos que se
pueden necesitar si los nifios pertenecen a las etapas de Lactantes Ay B
(de 45 dias a 12 meses); lactantes C (de 12 a 18 meses de edad);
maternal A y B1 (de 18 a 30 meses de edad); maternal B2 y C (de 30 a

48 meses de edad) o de preescolar (de 48 a 72 meses de edad).

La alimentacion que se proporcione en las guarderias a los nifios,
se hara de acuerdo a los requerimientos nutricionales y a su edad, salvo
en aquellos casos especiales de acuerdo a las recomendaciones médicas

correspondientes (articulo 17).
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Por ello, “cuando por motivo especial sea administrado al nifio algun
alimento antes de su entrega a la guarderia, debera ser reportado este

hecho al personal de recepcion” (articulo 18).

En cuanto a la asistencia médica, el articulo 19 establece que se
otorgaran los servicios médicos en las guarderias, con fines de vigilancia,
control de la salud y valoracion de la estancia temporal o definitiva de los
nifios, acatando las prescripciones de los médicos de las clinicas de
adscripcion y proporcionando auxilio en los casos de urgencias médicas;
también se prestaran servicios de medicina preventiva, mediante

programas permanentes y especificos para guarderias.

En los casos de urgencias en las guarderias, independientemente
de la atencion médica de que deben ser objeto los nifios, éstos seran
derivados a la clinica u hospital de la institucibn mas cercana a la
guarderia de que se trate, dando aviso inmediato a los padres (articulo
20).

Por ende, el articulo 21 nos sefiala que “a los nifios de guarderias
solamente se les ministrard medicamentos que hayan sido entregados
por los familiares y que hubieren sido prescritos por un médico, dentro de

los siete dias anteriores a la fecha de su presentacion.

La receta debera contener los siguientes datos: fecha, nombre del
nifio, nombre, firma y cédula profesional del médico, medicamento, dosis
y periodo durante el cual se debe ministrar; en caso de ser receta de

médico institucional contendra su matricula.
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Cuando el personal de la guarderia considere inadecuada la

aplicacion de un medicamento, solicitara la opinion médica institucional”.

Ademas, todo nifio que falte mas de ocho dias en forma continua,
sera sometido en la guarderia a un nuevo examen meédico a su regreso,
independientemente de las causas que hayan motivado su ausencia
(articulo 22).

Igualmente, los nifios con inasistencias causadas por enfermedad,
seran recibidos mediante la presentacion de la constancia de alta

expedida por los médicos del Instituto a que estén adscritos (articulo 23).

En los casos en que los niios no hayan sido tratados en sus
enfermedades por los médicos de su adscripcion que les correspondan,
seran sometidos a examen médico en sus clinicas de adscripcion
(articulo 24).

En relacion a la educacion, el articulo 25 nos indica que “se tendra
especial cuidado en que la ensefianza del nifio desarrolle en él, normas
de conducta, asi como habitos de higiene personal, que le ayudaran a

lograr una convivencia armonica en un ambiente social”.

Asi, “el programa de educacion preescolar que se imparta en las
guarderias, sera el establecido por la Secretaria de Educacion Publica”
(articulo 26); por lo que “se entregara al nifio que egrese de guarderia, al
término de su educacion preescolar, una constancia que acredite su

asistencia” (articulo 27).
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Por otro lado, el articulo 28, en relacion a la entrega del nifio a su
padre o madre, sefala que el nifio debera ser recogido hasta 45 minutos
después de la hora de salida del trabajo de la madre o del padre en su
caso y dentro del horario de funcionamiento de la guarderia, que sera de
las 6:30 a las 21:45 horas.

En este caso, el nifio sera entregado solamente a las personas
autorizadas para ello, acreditado con la credencial vigente que ha sido

proporcionada por la guarderia (articulo 29).

Por su parte, el articulo 30, nos informa que “cuando la persona
autorizada al efecto no acuda a recoger al nifio en el tiempo establecido,
por causas imputables al trabajador con derecho a la prestacion, éste se
hard acreedor a las sanciones correspondientes, que consistiran en

suspensiones temporales o definitivas segun proceda en cada caso”.

En relacion al pago supletorio de guarderia, contemplado en el
articulo 31, éste se presenta “cuando no hay guarderia o hay falta de
cupo en las mismas, por lo que el Instituto subsidiara al trabajador con
derecho a ella, con la cantidad de cien pesos mensuales por cada hijo al
que debiere darsele este servicio, previa comprobaciéon de su derecho.
Los trabajadores, de acuerdo a la capacidad disponible en las diversas
guarderias, podran optar por aquella que se encuentre mas cercana a su
domicilio o a su centro de trabajo. La cantidad arriba sefialada se
entregara a los trabajadores con hijos con derecho a la prestacion,
cuando no sea posible otorgarsela, cuando laboran en jornadas
acumuladas incluyendo las nocturnas o en hora que no funcionen las

guarderias”.
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El derecho al pago supletorio sefialado en el articulo anterior se
pierde al ingresar el nifio a la guarderia, por lo que los interesados deben
comunicarlo al Departamento de Personal de la Delegacion respectiva y

al Sindicato, para los efectos conducentes (articulo 32).

Igualmente, los trabajadores con hijos en guarderias deberan
colaborar en el cumplimiento de todas y cada una de las disposiciones
qgue a ellos corresponda, consignadas en los articulos relativos de este

Reglamento (articulo 33).

Para cualquier aclaracion relacionada con los servicios de
guarderia que se presten a hijos de trabajadores, debera acudirse a la

Directora del establecimiento correspondiente (articulo 34).

Asi, en el articulo 35, se puede observar que los trabajadores con
hijos en guarderias estan obligados a proporcionar al personal técnico de
la misma, la informacion veridica y correcta que le sea solicitada en

relacién con su hijo.

Del mismo modo, los trabajadores con hijos en guarderias daran su
anuencia y cooperacion para que se realicen los estudios socio-

econdmicos necesarios (articulo 36).
Queda prohibido estrictamente gratificar con obsequios o

monetariamente al personal de las guarderias, lo anterior de conformidad

con el articulo 37.
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 38, “cuando el
trabajador con hijos en guarderias cambie su horario de trabajo, de
jornada o de turno debera avisarlo a la guarderia correspondiente para

los efectos que procedan”.

Ademas, “los trabajadores con hijos en guarderias renovaran
anualmente las fotografias de sus hijos y de las personas autorizadas
para recogerlos, asi como constancia de permanencia en el trabajo, y las

fechas de disfrute de vacaciones” (articulo 39).

De igual modo, el articulo 40 nos sefiala que “los trabajadores
daran aviso oportuno a las guarderias de las causas que motiven las

inasistencias de sus hijos”.

Igualmente, los trabajadores con hijos en guarderias procuraran
continuar en el hogar, con apego a las indicaciones del personal técnico
de las mismas, la labor realizada en materia de alimentacion, servicio

médico y educacion (articulo 41).

Por ello, con el fin de mantener en 6ptimas condiciones la salud de
los hijos de trabajadores que asistan a guarderias, se procurara
proporcionarles la comida hogarefia, de acuerdo con las indicaciones del

personal técnico del area normativa (articulo 42).
Asi, conforme al articulo 43, “en caso de gue aparezcan Signos o

sintomas de alguna enfermedad estando el nifio en la guarderia, se dara

la atencion médica que requiera, avisando si es necesario a los padres,
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los que deberan presentarse lo mas pronto posible, sin perjuicio de su

salario”.

Cuando las guarderias tengan programas de inmunizacion los
nifos seran presentados el dia y a la hora que al efecto se sefialen
(articulo 44).

Asimismo, los trabajadores con hijos en guarderias, cuando sea
requerida su presencia para platicas, conferencias o entrevistas, deberan
asistir con puntualidad a las mismas, sin perjuicio de las labores que

tengan encomendadas (articulo 45).

En caso de pérdida de la credencial de guarderia debera avisarse
inmediatamente a la Direccion de la misma, para la reposicion

correspondiente y tomar medidas procedentes (articulo 46).

En cuanto a las causas de suspension temporal o definitiva, en el
articulo 47, se indica que “cuando el nifio falte durante ocho dias
consecutivos, quedara suspendido hasta que se comprueben los motivos
de las inasistencias”.

Del mismo modo, en el articulo 48, se estipula que “las Jefaturas
Delegacionales de Prestaciones Econdmicas y Sociales dependientes de
las Delegaciones Estatales, Regionales y del Distrito Federal, en sus
respectivas jurisdicciones, podran suspender temporalmente a nifios que
presentan alguna alteracion grave de conducta que obstaculice el
funcionamiento de la guarderia, dando aviso oportuno a los padres y

enviandolos al servicio correspondiente para su atencion”.
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En caso de enfermedad, el médico sefalard por escrito cuantos

dias dejara de asistir el nifio (articulo 49).

Por otro lado, el Jefe Delegacional de Prestaciones Econdémicas y
Sociales a través de las areas correspondientes, podra suspender de tres
a quince dias al nifio cuya madre o padre, en su caso, reincida en
presentar desaseado al nifio; no esperar el filtro sanitario; tratar con faltas
de educacion al personal de la guarderia; y/o en recoger tarde al nifio
(articulo 50).

Con respecto al articulo 51, éste nos establece que el nifio sera
suspendido definitivamente cuando con posterioridad a su ingreso
manifieste algun padecimiento que necesite atencion y cuidados
especiales, determinado por el Jefe Delegacional de Prestaciones
Econ6micas y Sociales en base a los dictamenes médicos

correspondientes.

A su vez, en el articulo 52 se estipula que “sera suspendido
definitivamente el nifio cuando la madre o el padre, en su caso, no lo
recoja en mas de tres ocasiones, dentro de los horarios sefialados y sin

razon fundada”.

También sera suspendido en forma definitiva el nifio cuyo padre o
madre gratifiquen al personal de las guarderias con obsequios o dinero
(articulo 53).
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Otro motivo de suspension de la prestacibn de asistencia a
guarderia es el incumplimiento de las disposiciones contenidas en este

Reglamento, que justifiquen esa determinacion (articulo 54).

En suma, las suspensiones definitivas y la inadaptabilidad del nifio
gue ocasione su baja en la guarderia, siempre y cuando ésta Ultima sea
dictaminada por el Personal Técnico de Nivel Central, generara el
derecho al pago del subsidio a que se refiere el Articulo 31 de este

Reglamento (articulo 55).

Finalmente, en el articulo 56, se sefala que las suspensiones
temporales o definitivas de la prestacibn de guarderias seran
comunicadas al Sindicato y cuando asi proceda a la Comision Mixta

Disciplinaria o0 Subcomisiones correspondientes.

En conclusién, como pudimos observar a lo largo de este capitulo,
no solo basta con saber como se regula el Seguro de Guarderias en la
Ley del Seguro Social, sino también la forma y los términos en los que se
reglamenta dicho seguro, tanto en nuestra Constitucion Politica, como en

las diversas leyes y reglamentos, creados para tales efectos.

Lo anterior, toda vez que al conocer el conjunto de normas
aplicables a la prestacion del servicio de guarderias, nos sera mas facil
saber y conocer los puntos débiles y los aciertos de dichas legislaciones;
asi como, tener mayor manejo de la prestacion de este servicio,
optimizando el funcionamiento de los lugares adecuados para la
prestacion del mismo, tanto por los beneficiarios, como por como los

prestadores del servicio, siempre apegados a la Ley.
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CAPITULO 4

LA PROBLEMATICA Y LOS RETOS DE LAS GUARDERIAS A
TRAVES DE LOS ESQUEMAS DEL IMSS

A lo largo de toda nuestra investigacion, no sélo hemos podido
observar el comienzo y el progreso, a través del tiempo, de la Seguridad
Social, sino que también nos hemos podido percatar tanto de sus

aciertos, como de sus errores.

En efecto, la Seguridad Social tiene grandes objetivos, metas y
retos que alcanzar, los cuales surgen de la necesidad de una sociedad,
en su mayoria conformada por mujeres, que se ven obligadas, por
diversas circunstancias, a trabajar y dejar a sus hijos al cuidado de
terceras personas, con la incertidumbre de saber si los atienden como si

ellas mismas lo hicieran.

Aunado a lo anterior, tenemos también a los padres solteros
(incluidos los viudos, los divorciados o separados), a los cuales se les
dificulta, en mayor o igual medida que a una mujer, el tener que trabajar y
a la vez hacerse cargo de una responsabilidad para la cual,
lamentablemente, no son educados para afrontarlo: cuidar y educar a sus

hijos.

Es asi, como en este capitulo queremos plasmar las deficiencias y
ventajas que encontramos no sélo en el marco juridico y normativo; sino
también, en las guarderias del Instituto Mexicano del Seguro Social

(IMSS), frente a las guarderias particulares, y por ultimo, saber la
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situacion financiera real del IMSS, para asi, una vez detectados los
puntos débiles, darles una posible solucion, en cuanto a la disponibilidad
de recursos materiales y humanos, para mejorar el funcionamiento en el

servicio de guarderias.

4.1. Limitaciones y contradicciones, en la Ley del
Seguro Social y sus Reglamentos, referentes al estado civil de

los beneficiarios del Servicio de Guarderias.

Previamente, en el Capitulo 3, tuvimos la oportunidad de conocer el
contenido, no sélo de la Ley del Seguro Social (LSS), en el ramo de

guarderias, sino también de los Reglamentos aplicables a la materia.

Ante todo, en este apartado, trataremos de explicar Ilas
discrepancias existentes entre la LSS y los Reglamentos referentes a la
prestacion del servicio de guarderias, frente a lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de este modo,
centraremos nuestro estudio y andlisis, en el Distrito Federal, pues si
trathisemos de ver todas las contradicciones existentes con todas las
legislaciones del pais, seria soberbio de nuestra parte el siquiera

pensarlo.

De ahi, que primero debemos leer los aludidos ordenamientos de
seguridad social, para analizarlos, encontrando que en dichas leyes, se
limita tanto al hombre como a la mujer, en virtud de su estado civil,
contraviniendo con ello lo dispuesto no soOlo por nuestra Constitucion
Politica, en el ambito federal; sino también, en el caso especifico del

Distrito Federal, en contra de lo sefialado por el Cédigo Civil y la ahora
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tan polémica Ley de Sociedades de Convivencia, ambos con aplicacién

territorial en dicha entidad federativa

Sobre esto, y como previamente ya lo habiamos asentado, nuestra
Constitucion Politica, en su articulo 4°, precisa, sin dejar dudas, que “El
varon y la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegera la organizaciéon y

el desarrollo de la familia”.

Aclarado lo anterior, tenemos que por su parte, el articulo 2°, del
Cadigo Civil para el Distrito Federal, sefiala que “La capacidad juridica es
igual para el hombre y la mujer. A ninguna persona por razon de edad,
sexo, embarazo, estado civil, raza, idioma, religién, ideologia,
orientacién sexual, color de piel, nacionalidad, origen o posicion social,
trabajo o profesion, posicion econdmica caracter fisico, discapacidad o
estado de salud, se le podra negar un servicio o prestacion a la que
tenga derecho, ni restringir el ejercicio de sus derechos cualquiera que

sea la naturaleza de éstos”.

Ahora bien, de la lectura de los articulos anteriores, podemos
concluir que a una persona, sea hombre o mujer, y sin importar su estado
civil, entre otras cosas, no se le puede negar un servicio 0 prestacion a
gue tenga derecho; sin embargo, como ahora veremos, en la Ley del
Seguro Social (LSS), se especifica otra cosa, y lo peor de todo es que se
sigue cometiendo ese mismo error en los Reglamentos aplicables al

Servicio de Guarderias.

En primer lugar, cuando leemos la LSS, en su articulo 205,

podemos percatarnos que en dicho numeral se sefala que “Las madres
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aseguradas, los viudos, divorciados o los que judicialmente
conserven la custodia de sus hijos, mientras no contraigan
nuevamente matrimonio o se unan en concubinato, tendran derecho
a los servicios de guarderia, durante las horas de su jornada de trabajo,
en la forma y términos establecidos en esta Ley y en el reglamento

relativo”.

Es decir, si bien es cierto que, conforme a lo estipulado en nuestra
Constitucion, el hombre y la mujer son iguales ante la Ley, nos
preguntamos entonces el por qué se hace distingo entre las mujeres
trabajadoras, sin especificar su estado civil, y entre los hombres que son

viudos o divorciados.

¢Acaso un hombre afiliado al IMSS, que ha sido abandonado por
su mujer o en el supuesto en el que ésta haya desaparecido, no puede

solicitar que se le otorgue el servicio de guarderias?

O mejor aun, ¢qué sucede en el supuesto de que una mujer,
soltera, viuda o divorciada, que tiene hijos de entre 43 dias y hasta los 4
afos, solicita el servicio de guarderias y decide casarse 0 vivir en

concubinato?

¢, También se le negara este derecho?

Lo anterior nos preocupa en virtud de que, suponiendo sin
conceder, aun y cuando una mujer asegurada, se volviera a casar o

viviera en concubinato, esto no significa que la mujer no necesite trabajar

y se dedique Unica y exclusivamente a las labores propias de la casa,
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puesto gue la realidad nos indica que cada vez mas mujeres que cuentan
con un pareja, trabajan para ayudarle a la misma, y asi entre los dos,
solventar los gastos de la casa, lo que significa que si una mujer vive con
un hombre, sin importar el estado civil, no quiere decir que sera sélo ama

de casa que cuidara, sin problemas de horario, a sus hijos.

Asi las cosas, vemos que cae en el mismo error el articulo 3° del
Reglamento para la Prestacion de los Servicios de Guarderia (RPSG),
mismo gue nos establece que “Quedaran protegidos por el ramo de
guarderias las trabajadoras aseguradas del régimen obligatorio, asi
como aquellos trabajadores asegurados viudos o divorciados a
quienes judicialmente se les hubiera confiado la guarda y custodia
de sus hijos, mientras no contraigan matrimonio o entren en

concubinato (...)".

Cabe mencionar que, con respecto al hecho de que solamente se
protege a las mujeres trabajadoras del régimen obligatorio, se podria
llegar a pensar ¢,qué pasa con aquellas que trabajan por su cuenta y que

se incorporan voluntariamente al IMSS?

A pesar de lo anterior, dicho supuesto queda cubierto al dar lectura
al numeral 13 de la LSS, en el cual se establece que “Voluntariamente
podran ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio: I. Los
trabajadores en industrias familiares y los independientes, como
profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y demas trabajadores
no asalariados; Il. Los trabajadores domeésticos; Ill. Los ejidatarios,
comuneros, colonos y pequefios propietarios; IV. Los patrones personas

fisicas con trabajadores asegurados a su servicio, y V. Los trabajadores
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al servicio de las administraciones publicas de la Federacién, entidades
federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas en otras

leyes o decretos como sujetos de seguridad social”.

Por otra parte, otra contradiccion entre la LSS y el RPSG, es sin
duda, que en la primera se maneja que a parte de las trabajadoras y
trabajadores viudos o divorciados, también tiene derecho a que se le
proporcione el servicio de guarderias aquél al que judicialmente se le
hubiera confiado la custodia de sus hijos, dejando abierta la posibilidad
de ser ésta persona, a los abuelos, tutores, albaceas, etc., que en el caso
de muerte o desaparicion de uno o de ambos padres, tienen la custodia

de los nifos.

Es asi, que de igual forma, en el articulo 1° del Reglamento de
Guarderias para Hijos de Trabajadores del IMSS (RGHTIMSS), se
establece que ” (...) Tienen derecho a la prestacion de guarderias: a)
los hijos de trabajadoras; los hijos de trabajadores viudos; y c) los
hijos de trabajadores divorciados que por resolucion judicial hayan
obtenido la patria potestad, o en su defecto la custodia de los

mismos”.

No obstante lo anterior, éste es el tnico ordenamiento, de los que
hemos estudiado en este capitulo, en el cual no se estipula que solo se
tendra derecho a esta prestacion mientras no se contraiga matrimonio o

se una en concubinato, lo que creemos un avance en este sentido.

Sin embargo, pese al avance que observamos en el punto anterior,

en el referido Reglamento, solo se contemplan como sujetos, para ser
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beneficiarios de este servicio, de nueva cuenta, a los hijos de las
trabajadoras y padres viudos o divorciados, sin tomar en consideracion a
todas aquellas personas que puedan tener la custodia de los menores,
cuando falta uno o los dos padres; por lo tanto, el Reglamento va en

contra de lo que la propia LSS regula en ese sentido.

Ademas, nos resulta de gran peculiaridad, el hecho de que
precisamente en este Reglamento para los trabajadores del IMSS,
conforme al articulo 7°, se establece que “los trabajadores viudos (...),
deberan presentar acta de defuncion de la madre del nifio”, y ni qué
decir del articulo 8°, el cual indica que “Los trabajadores divorciados
presentaran (...) la resolucién de divorcio en la que se consigne que

el hijo por inscribir ha quedado bajo su custodia”.

Cuando decimos que se nos hacen peculiares dichos numerales, lo
son porque, nos percatamos que no se toma en cuenta, otra vez, el
supuesto de que un hombre sea abandonado por su mujer o que ésta

desaparezca.

Ejemplifiquemos el supuesto para tener mayor comprension de
nuestra molestia.

Por una parte, tenemos a un matrimonio, en donde el hombre es
trabajador del IMSS, en una de las tantas clinicas que hay en el Distrito

Federal, y tiene dos hijos, uno de seis meses y el otro de 2 afos de edad.

Es asi que, el matrimonio decide irse de vacaciones, con todo e

hijos, puesto que no tienen mas familia, y es justo en esos dias de
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reposo, que en donde se encontraban vacacionando, se presenta un
fendbmeno natural de tal magnitud que resulta desastroso para propios y
turistas, siendo lamentable que la esposa y ama de casa desaparece sin

dejar rastro alguno.

El problema ahora, ademas de la desaparicion de la madre y
esposa, es el hecho de que el padre no tiene quien le cuide a sus hijos,
pero cuenta con el servicio de guarderias del IMSS, maxime que es
trabajador del propio Instituto; no obstante lo anterior, si aplicamos
literalmente el Reglamento de Guarderias para Hijos de Trabajadores del
IMSS, resulta que nuestro afligido hombre, no soOlo debe estar
preocupado por su aun esposa, Sino que, ademas, no es sujeto previsto
para la prestacion del servicio de guarderias, ya que, ni es viudo, ni
tampoco divorciado, simplemente su esposa se encuentra en calidad de

desaparecida.

En este caso, nuestro trabajador no puede presentar el acta de
defuncion o de divorcio, segun lo sefialado en el Reglamento, y siguiendo
con nuestra hipotesis, si nos apegamos al Codigo Civil para el Distrito
Federal (CCDF), podemos aplicar el Titulo Undécimo, de los Ausentes e
Ignorados; en especial el numeral 649, mismo que nos muestra que
“cuando una persona haya desaparecido y se ignore el lugar donde se
halle y quien la represente, el juez, a peticion de parte o de oficio,
nombrard un depositario de sus bienes, la citara por edictos publicados
en los principales periédicos de su ultimo domicilio, sefialandole para que
se presente en un término que no bajard de tres meses, ni pasara de

seis, y dictara las providencias necesarias para asegurar los bienes”.
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Por lo que, de conformidad con lo sefialado por el articulo 654, del
mismo ordenamiento legal, “si cumplido el término del llamamiento, el
citado (en este caso la esposa) no compareciere por si, ni por apoderado
legitimo, ni por medio de tutor o de pariente que pueda representarlo, se

procedera al nombramiento de representante”.

En consecuencia, no sera posible declarar la ausencia de la esposa
de nuestro trabajador, sino hasta que hayan pasado dos largos afos,
contados a partir de la fecha en que se haya nombrado representante,

todo conforme lo estipula el articulo 669 del CCDF.

¢Y mientras tanto? ¢Quién cuida a los nifios mientras el padre

trabaja?

Es ahi, cuando nos damos cuenta de que realmente no hay esa
igualdad juridica entre el hombre y la mujer, pues como vimos en nuestra
teoria, si la mujer desaparece o abandona el hogar, sin que se le pueda
localizar o saber siquiera si vive o muere, no se podria presumir su
muerte, puesto que para que esto se diera, tendrian que pasar otros 6
largos afios, aunados a los 3 a 6 meses en los que se le intent6 localizar
y los dos afios que tuvieron que transcurrir para que se le declarase

ausente.

Con lo anterior, en nuestro ejemplo, se obligaria al padre de estos
nifios a contratar los servicios de una guarderia particular, en la cual no le
pidieran tantas explicaciones y le otorgaran la prestacion de este servicio
al momento de solicitarlo, adecuandolo a sus necesidades, por lo menos,

hasta que se regularizara la situacion de la desaparicion de su esposa,;
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eso sin contar que él podria trabajar lo mas tranquilo posible, adn y
cuando se le fuera gran parte de su sueldo en el pago de un servicio al
que, por hechos y circunstancias no contemplados en el Reglamento,

tiene derecho, pero no acceso.

Por cierto, ya que retomamos el tema del estado civil de una
persona, al momento de transcribir el articulo 2° del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, se resalt6 la parte donde se indicaba que esto no era un
factor para que se le negara la prestacion de un servicio al que se tiene
derecho, maxime si tomamos en consideracion que ahora las Sociedades

de Convivencia se han homologado, en lo aplicable, al concubinato

Cabe mencionar al respecto, que el pasado 16 de noviembre de
2006, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, se publicé la Ley de
Sociedad de Convivencia para el Distrito Federal (LSCDF), estableciendo
en su articulo 2° que “La Sociedad de Convivencia es un acto juridico
bilateral que se constituye, cuando dos personas fisicas de diferente o
del mismo sexo, mayores de edad y con capacidad juridica plena,
establecen un hogar comun, con voluntad de permanencia y de ayuda
mutua”; ademas de que “la Sociedad de Convivencia se regira, en lo
qgue fuere aplicable, en los términos del concubinato y las relaciones
juridicas que se derivan de este Ultimo, se produciran entre los

convivientes” (articulo 5° de la LSCDF).

Bajo esas circunstancias, ya no importa si el trabajador, viudo o
divorciado, o la trabajadora, vivieran en concubinato con una persona de
igual o distinto sexo, de cualquier forma, se les negaria el derecho del

servicio de guarderias en razon de su nuevo estado civil, por llamarlo asi,
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contraviniendo, de nueva cuenta, el articulo 4° constitucional y 2° del
CCDF.

En suma, volvemos al hecho de que tanto en la LSS, como en el
Reglamento para la Prestacion de los Servicios de Guarderia, se maneja
gue soélo gozaran de la prestacion del servicio de guarderias, los sujetos
previstos en dichos ordenamientos, mientras NO contraigan matrimonio o
vivan en concubinato; por ende, para que a un trabajador que se case o
viva en concubinato no le afecte su estado civil, tendria que prestar sus
servicios directamente al IMSS, pues en el Reglamento de Guarderias
para Hijos de Trabajadores del IMSS, como ya habiamos mencionado
anteriormente, es el Unico ordenamiento en el cual no se condiciona este

servicio, en virtud del estado civil de las personas.

Para concluir este apartado, con gran tristeza, nos dimos cuenta
que, aun y cuando la prestacion del servicio de guarderias, en teoria, es
para todos los afiliados o trabajadores del IMSS, se les puede negar
dicho servicio; todo en virtud del estado civil; ya sea, por casarse
nuevamente o vivir en concubinato, orillando a los trabajadores a mentir
sobre el respecto, pues primero esta la atencion de sus hijos, que por
derecho se les puede y debe otorgar, suponiendo en todos los casos, que
existe el cupo en la guarderia del IMSS, cosa contraria a la realidad, pero

eso lo discutiremos mas adelante.

En efecto, sin importar si son hombres o mujeres, mientras se
encuentren afiliados al IMSS, todos tienen el mismo derecho a que sus

hijos sean inscritos en lar guarderias del Instituto, puesto que hoy en dia
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se han roto los esquemas tradicionales de que la mujer sélo debe estar

en su casa y atendiendo a su marido y a los hijos.

Ahora, lo que vemos son a personas que necesitan pagar cuentas
0 simplemente superarse, y no importa ni el género ni el estado civil de
las personas para que éstas necesiten que sus hijos sean atendidos

mientras los padres trabajan.

Es ahi cuando vemos que, la realidad abrumante que vivimos hoy
en dia, no permite ser alcanzada, todavia, por los ordenamientos legales,
sin importar la materia ni la entidad federativa de la que estemos
hablando; ya que, cuando creemos que se han subsanado ciertas

necesidades sociales, vemos que otras surgen y modifican las actuales.

Lo anterior se complica cuando no siempre se pueden aplicar las
mismas reglas en los mismos casos, tal y como lo vemos en cada una de
las entidades federativas, todas ellas con sus propios ordenamientos a
nivel estatal, de ahi que en el caso del Distrito Federal se hayan
encontrado ciertos defectos en relacion a la legislacion federal, por lo que
nos queda claro que hay un largo camino que recorrer y muchas

necesidades sociales y legales que subsanar.
4.2. Ventajas y desventajas de las Guarderias de los
Esquemas Participativo y Vecinal Comunitario frente a las

Guarderias Particulares.

Como bien sabemos, en nuestro pais, los organismos publicos

descentralizados encargados de prestar los servicios de seguridad social
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son el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado (ISSSTE), el Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM) y el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS).

Sin embargo, todo nuestro estudio lo hemos centrado en el IMSS y en
la prestacion del servicio de guarderias que realiza dicha Institucion; por lo
tanto, para nosotros es de vital relevancia el saber los puntos débiles y los
aciertos que tiene el Instituto, principalmente en sus esquemas Participativo
y Vecinal Comunitario, frente a las guarderias particulares.

Ahora bien, cabe resaltar que, para el caso de las personas que no
tienen acceso al servicio de guarderias por no ser derechohabiente, o
simplemente, por no contar con los recursos suficientes para costear una
guarderia particular, el pasado 11 enero de 2007, el Presidente de la
Republica, Felipe Calderdn, manifesté la instauracion de un Programa de
Estancias Infantiles, mismo que busca crear espacios, a nivel de cada
colonia o grupos de colonias, en los cuales se cuiden a los hijos de la
madres trabajadoras; sin embargo, se contempla como prestadoras de este
servicio a todas aquellas mujeres que cuentan con una casa habitacion, pero

no tienen ingresos.

Por lo anterior, creemos que para poder observar y estudiar las
ventajas y desventajas de las guarderias de los esquemas del IMSS, frente
a las guarderias particulares y a las estancias infantiles, de reciente
creacion, es necesario analizar y comparar lo que cada una ofrece, por lo
gue se procede a explicar la prestacion de este servicio, a través de cuadros

comparativos.
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Sujetos del Servicio

Guarderias del Pais y del D.F.

IMSS
Esquema Participativo Esquema Particulares Estancias
Vecinal Infantiles
Comunitario
Mujer trabajadora, trabajador viudo o | Madres o | Madres o]
divorciado o aquél al que judicialmente se le | padres que | padres que
hubiere confiado la custodia de sus hijos | trabajan, vy | trabajan 0
(articulo 201 LSS). toda aquella | estan
persona que | buscando
cuenta con | trabajo, asi
la custodia | como todas
del menor. aquellas
personas que
cuentan con
la custodia del
menor, y no

tienen acceso
a servicios de
guarderia 0

cuidado
infantil a
través de
instituciones
publicas de
seguridad
social u otros
medios

Ubicacion

Preferentemente en
pequefias localidades.

Zonas
metropolitanas
y polos de
desarrollo, de
acuerdo a la
demanda.

Zonas urbanas, semiurbanas
y rurales, donde exista una
demanda no atendida de
servicios de cuidado vy
atencion infantil.

Instalaciones

Anteriormente, se adjudicaban los inmuebles

mediante Convenio de Subrogacion; a partir
de mayo de 2005, lo es por licitacion.

Los inmuebles en donde se
preste el servicio, pueden
encontrarse bajo contrato de
arrendamiento, comodato o,
incluso, ser propiedad de la
guarderia.
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Promedio Costos y Horarios

Servicios

NUmero Unidades

Guarderias del Pais y del D.F.

IMSS
Esquema Esquema Vecinal Particulares Estancias
Participativo Comunitario Infantiles

El monto de la prima para este
seguro es del 1% sobre el salario
base de cotizacion, mientras que
los horarios de atencibn son
determinados por cada guarderia,
tomando en cuenta su ubicacion,
las caracteristicas de la localidad y
las necesidades de sus usuarios.

Tanto horario como el costo de
atencion, son determinados por
cada guarderia, tomando en
cuenta  su ubicacion, las
caracteristicas de la localidad, los
servicios que se prestan y las
necesidades de sus usuarios. En
el caso de las estancias infantiles,
el Gobierno Federal cubrira el
costo de los servicios de cuidado
y atencién infantil hasta por $700
mensuales por cada nifo;
ademas, la madre o padre de
familia  deberd hacer una
aportacion mensual por concepto
de corresponsabilidad equivalente
al 10% del monto del apoyo
federal por nifio.

Dentro del cuadro basico
encontramos al aseo, alimentacion,
cuidado de la salud, educacion,
recreacion de los menores.

Se repite el cuadro basico
aplicado en las guarderias del
IMSS. Sin embargo, cada
guarderia puede implementar los
Servicios que mas convengan a
sus necesidades e intereses;
como computacion, clases de
ballet, inglés, karate, natacién,
transporte, y otros.

Tristemente, A nivel nacional
s6lo hay 1]|son 1341
guarderia de | unidades,

este esquema | mientras que en
en todo el pais, | el D.F. sélo hay
(Chihuahua) 95 guarderias.

No se puede saber con exactitud
el numero total de guarderias en
el D.F., puesto que, por lo menos
anunciadas en la Seccion
Amarilla hay mas de 400, y cada
vez se abren mas sitios de este
tipo.
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Capacidad

Personal que

labora

Guarderias del Pais y del D.F.

IMSS
Esquema Esquema Particulares Estancias
Participativo Vecinal Infantiles
Comunitario
De 48 a 96 lugares. De 65 a 200 | Depende de cada guarderia,
lugares. pues se toma en cuenta su

ubicacion, las caracteristicas de
la poblacion a la que va dirigida

El personal que trabaja en estas
guarderias es contratado por el
prestador y seleccionado vy
capacitado conforme a las normas

sefaladas por el propio IMSS.

Requisitos del Nifio (a)

el servicio, asi como las
necesidades de sus usuarios.
El personal que labora en

estas unidades es contratado
por el prestador, por lo que
éste determina los requisitos,
personales y profesionales, a
cubrir por el personal.

» Acta de nacimiento copia
certificada (para cotejo) y simple
(para expediente).

“» Comprobante de inscripcion
como beneficiario (original/copia
para cotejo).

» Clave Unica de Registro de
Poblacion (original para cotejo).

» Solicitud de examen médico

de admision  (original  para
expediente).
2 Cartilla Nacional de

Vacunacién (original para cotejo)
con su esquema de vacunacion
actualizado.

» Acta de nacimiento

“» Carnet de vacunas

2* Certificado médico de
buena salud (reciente)

» Carta de habitos (en el
caso de los bebes).

» Dos fotografias tamafio
infantil del nifio.
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Requisitos de los Padres y Personas que tenga) la Custodia de los Menores

Guarderias del Pais y del D.F.

IMSS
Esquema Esquema
Participativo Vecinal
Comunitario

Particulares

Estancias
Infantiles

Del trabajador(a) usuario(a):

“» Comprobante de
certificacion de vigencia y
control del derecho al servicio
de guarderia.

» Clave Unica de Registro
de Poblacion.

“» Constancia de trabajo

expedida por el patron:
Nombre o razon social de la
empresa donde trabaja,
direccion, teléfono y registro
patronal de la empresa,
horario de trabajo, dias de
descanso, periodo(s)

vacacional(es) y firma del
patron o de su representante.
Esta constancia debera tener
fecha de expedicion en un
lapso no mayor de 30 dias
naturales previos a la
presentacion de la misma.

= Presentar su
identificacion oficial
con fotografia, en
original para
compulsa y entregar
copia;

 En caso de no
ser el progenitor,
presentar sentencia
del juez familiar o
similar en donde se
le conceda la patria
potestad, en copia
certificada del
juzgado y entregar
copia simple

2> Una fotografia

de las personas
autorizadas para
recogerlo.

= Llenar una
solicitud de
para Madres y
Padres
Trabajadores,
en las oficinas
de las
Delegaciones,
ante los
promotores del
Programa u
otras instancias
adicionales que
sefale la
Secretaria de
Desarrollo
Social
(Sedesaol).

» Proporcio
nar la
informaciéon que
se les requiera
para el llenado
de la Cédula de
Informacién
socioeconémica.
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Guarderias del Pais y del D.F.

Requisitos de los Padres y Personas que tengan la Custodia de los Menores (Continuacion)

IMSS

Estancias Infantiles

Esquema Esquema Vecinal
Participativo Comunitario
= Clave Unica de Registro de 2= Declarar mediante

Poblaciéon de las personas autorizadas
para entregar y recoger al nifio(a) o,
acudir a la guarderia cuando el
trabajador(a) asegurado(a) no pueda
asistir, el numero de personas
autorizadas no excedera de tres y
deberan ser mayores de edad.

Del trabajador asegurado viudo

“» Copia certificada simple del acta de
defuncién de la madre del nifio(a).

Del trabajador asegurado divorciado

» Copia certificada y simple de la
resolucién judicial que compruebe que
tiene la tutela y custodia del nifio(a).

Del trabajador(a) asegurado(a) con la
custodia de su hijo(a)

2= Copia cerificada y simple de la
resolucién judicial que compruebe que
tiene la custodia legal del nifio(a).

Del trabajador(a) asegurado(a) que
ejerza la patria potestad y la custodia
de un(a) nino(a)

» Copia certificada y simple de la
resolucion judicial que compruebe que
tiene la patria potestad y la custodia del
nifio(a).

escrito simple, que la madre
o] padre de familia
responsable por el cuidado
de los nifios o nifias, trabaja
0 esta buscando trabajo. En
este escrito se debera incluir
nombre del declarante,
domicilio completo y nombre
de su(s) hijo(s) o hija(s).

“* Presentar su
identificacion  oficial con
fotografia, en original para
compulsa y entregar copia.

» En caso de no ser el
progenitor, presentar
sentencia del juez familiar o
similar en donde se le
conceda la patria potestad,
en copia certificada del
juzgado y entregar copia
simple
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Como se puede observar en los cuadros anteriores, se tiene que
ahora las guarderias del IMSS, no sélo se enfrentan a las particulares,
sino también a las estancias infantiles, en las cuales pueden participar las
personas fisicas, grupos de personas fisicas o personas morales,
incluyendo organizaciones de la sociedad civil, que deseen y puedan
ofrecer servicios de cuidado y atencidon infantil para la poblacion en
condiciones de pobreza, conforme a los criterios de afiliacion que emita la
SEDESOL.

Por cierto, ya que tocamos el tema de las estancias infantiles, no
debemos olvidar que su creacion causé mucho revuelo entre la
poblaciéon, hallandose opiniones encontradas; puesto que, el Presidente
Calderdn expreso que “las mujeres que no cuentan con una fuente de
ingresos, prestaran sus hogares para la atencion de los hijos de las
madres trabajadoras, a cambio de una retribucion, encaminada mas al

beneficio de la propia guarderia.

Asi, si a la mama no le gusta el servicio otorgado en esa estancia

infantil, puede libremente buscar otra que le acomode o satisfaga mas”®.

Ademas, “para su buena operacion, las estancias infantiles no van
a crearse desorganizadamente, va a haber una normatividad y una
vigilancia, una supervision que se va a establecer tanto por la Secretaria
de Desarrollo Social, como por el Sistema DIF, Desarrollo Integral de la

Familia Federal y estatal™®.

%www.presidencia.gob.mx. Discurso Programas Guarderias y Estancias Infantiles. Presidencia de la
Republica. Viernes 12 de enero de 2007. 22:37 hrs.

% 1dem.
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Tales declaraciones, no fueron tomadas con mucho agrado por los
padres de familia; ya que, su reaccion natural fue la de cuestionar la
capacidad de las personas que se harian cargo de estas nuevas
guarderias, puesto que una ventaja del servicio que se presta en el IMSS,
es precisamente que el Instituto emite los criterios bajo los cuales debe

ser seleccionado y capacitado el personal que labora en sus guarderias.

Es decir, el IMSS proporciona a las guarderias, ya sea que
subsistan bajo convenio de subrogacioén o por licitacion, los criterios que
se deben tomar en cuenta al momento de querer prestar el servicio; por
ejemplo, los requerimientos minimos en cuanto a las instalaciones, el
equipo y mobiliario, asi como los requisitos técnico-profesionales del
prestador que debera cumplir la persona fisica o moral interesada en

proporcionar el servicio de guarderia.

En realidad, la preocupacion mayor de propios y ajenos, era la
forma en cOmo reaccionarian los responsables, de estas estancias
infantiles, en relacion con los accidentes o, incluso, las enfermedades que
pudieran presentar los nifilos, aunado a la incertidumbre de saber si
contarian con las instalaciones adecuadas para la prestacion del servicio,
asi como los lineamientos minimos en seguridad e higiene para los
pequefios, pero sobre todo, lo concerniente al cuidado y alimentacién de

los infantes.

No obstante lo anterior, en el discurso del Presidente se aclara que
las estancias infantiles estarian reguladas tanto por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), como por el Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia (DIF).
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Asi, a un par de meses de que se diera a conocer la creacioén de
este sistema paralelo de guarderias, la difusion y seguimiento en los
medios de comunicacion que se ha dado al tema, ha sido casi nulo; por
ende, so6lo puede informarse uno, a través de los sitios oficiales de la
SEDESOL y del DIF, limitAndose el acceso a estas guarderias, por falta
de informacion, a las personas que requieran este servio y sean sujetos

del mismo.

Dejando lo anterior a un lado, tenemos que las nuevas estancias
infantiles, tienen como objetivo, por una parte, disminuir la vulnerabilidad
de los hogares en los que la jefatura de una familia con nifios o nifias
entre 1 y 2 anos 11 meses de edad recae en una madre trabajadora o
padre solo, que no tienen acceso a servicios de guarderia o cuidado
infantil a través de instituciones publicas de seguridad social u otros
medios; asi, con la prestacidbn de este servicio, se ven beneficiados
también, los hogares en condiciones de pobreza o en riesgo de caer en
ésta por no contar con un segundo ingreso, aumentando las posibilidades

de éstos de patrticipar en el mercado laboral.

Sin duda, este nuevo esquema de guarderias, viene a subsanar
algunas deficiencias que encontramos en la normatividad de las
guarderias del IMSS; por ejemplo, en cuanto al estado civil de las
personas no hace distingos tan marcados como en la Ley del Seguro
Social y los Reglamentos aplicables; ademas, contempla a todas aquellas
personas que trabajan y que no cuentan con seguridad social o no

pueden costear el servicio de guarderias por si solos.
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4.3. Retos financieros, materiales y humanos del IMSS y

su efecto en el Ramo de Guarderias.

En este apartado, nuestro principal interés, es dar a conocer el
estado real de las finanzas del IMSS y la forma en que éstas afectan en
el seguro de guarderias; asi como, el incremento anual en el uso de este
servicio, por parte de los trabajadores afiliados al Régimen Obligatorio y

Voluntario.

Cabe mencionar que, las tablas y estadisticas que se muestran en
este apartado, son el resultado de investigacion de campo, al igual que,
de la consulta realizada, a la pagina de internet del IMSS, en relacion a
las Memorias Estadisticas de los afios 2005 y 2006, las cuales contienen
informacion relevante sobre las actividades institucionales con las
acciones que en materia de prestaciones médicas, econdmicas y sociales

el Instituto ha otorgado a su poblacion derechohabiente.

Para empezar, recordemos que el Seguro Social comprende tanto
al Régimen Obligatorio, como al Régimen Voluntario; por ende, tenemos
gue una persona puede ser afiliada al Instituto por su patrén, al tener una
relacion laboral a la cual la Ley del Seguro Social (LSS) obligue a su
aseguramiento por el IMSS, o bien, por una decision individual o colectiva
gue no sea producto de una obligacion patronal, a través del Régimen

Voluntario.
Aclarado lo anterior, en la siguiente grafica, podemos observar que

para finales de 2005, el 77% de los afiliados al Instituto Mexicano del

Seguro Social (IMSS), correspondié a trabajadores dados de alta en el
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Régimen Obligatorio por obligacion patronal; mientras que, solo 1% de
los afiliados, se aseguré en forma voluntaria en el Régimen Obligatorio.
Por otro lado, casi la totalidad de los afiliados al Régimen Voluntario son
estudiantes, los que representan poco mas del 19 % del total de afiliados
al Instituto.

Distribucion de Afiliados al IMSS, Segun Tipo de Régimen, 2005

Total de asegurados = 17,052 413
Diciembre de 2003

3,315,802
10.45%

370.616
217%

B Feguuen Obligatorio

B Eégmen Oblizatorio (vehmtario)
194 949

1.14% OSSFAM

Bégmen
Voluntario

O Estudiantes

13,170,961
T724%

SSFAM= Seguro de Salud para la Familia.
Fuente: IMSS.

Ahora bien, no debemos olvidar que aun y cuando hace un par de
décadas a la mujer so6lo se le consideraba como ama de casa y esposa,
la realidad es que la incorporacion de las mujeres al mercado laboral es
un fendmeno que se ha acelerado en México durante los ultimos afos; ya

que, la tendencia creciente de la tasa de participacion econdomica
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femenina, en sb6lo una década, de 1991 a 2001, ha aumentado la tasa en

casi cinco puntos porcentuales.

Asi, para 2005, segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién
y Empleo (ENOE), este indicador es de casi el 40 %; es decir, cuatro de
cada diez mujeres en edad de trabajar participan activamente en el
mercado laboral, observandose con ello, mayor incremento en el rango
de edad de 25 a 54 afios, en el cual una de cada dos mujeres participa
laboralmente.

Tasa de Participacion Economica Femenina por Grupos de Edad, 1991-2003

Grupodeednd 1901 1903 1005 1007 10O 1000 OO 2001 0l 2003 204 200
aManps M3 339 M4 B3 M9 A1 A1 M3 33 MY R M6
BaMams W1 43 B 47 41 £ £ BI B 44 85 49
Gablams M4 ¥ N N B3 WF B W6 B W1 1B 306
Baosyms 124 15 147 M1 157 M5 W5 11 143 19 M4 NS
Total BTl ¢ T Y v A § B T B Y L R 0 T
Nota: Informacion al sezvndo trmestre de cada ato.

Fugnte: INEGL 1991-2004 ENE (zim ajuste en 2000); 2005 ENQE.

De la tabla precedente, podemos deducir que los factores que
influyen en el incremento de la tasa de participacion econémica femenina
son, por un lado, el aumento en el nivel de escolaridad de las mujeres; v,

por el otro, la disminucion de las tasas de fecundidad.

En cuanto al primer factor, debemos tener en cuenta que

anteriormente no se le daba oportunidad a la mujer de estudiar; asi, las
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mas afortunadas y con recursos, sabrian leer y escribir, y de ellas, sélo
unas cuantas podrian aspirar a cursar estudios de bachillerato o, incluso,
una licenciatura. En consecuencia, tan pronto estuviera la mujer en edad
de casarse, no se le permitia el acceso a la educacion; ya que, al
encontrarnos en una sociedad machista, se consideraba a la mujer como
un objeto mas del hogar, pues su unico trabajo seria el de cuidar a su

esposo Y a sus hijos, independientemente del trabajo propio de la casa.

Sin embargo, la mujer al ser abandonada o quedarse viuda, tenia
que incorporarse al mundo laboral, teniendo la incertidumbre de con

quién dejar a sus hijos para su cuidado.

Hoy en dia, la mujer, sin importar su estado civil, desde hace
muchos afios, al buscar la igualdad de género, se ha ido superando
profesionalmente, postergando asi la maternidad y disminuyendo el
namero de hijos, puesto que antes se consideraba que mientras mas

hijos se tuviera, mejor seria el matrimonio y la vida familiar.

La realidad, es que la mujer busca prepararse y desarrollarse
profesionalmente; por lo tanto, la idea de ser esposa y madre la
relegamos hasta no cumplir con esas metas; ademas, al incorporarnos a
la vida laboral, no se cuenta con el mismo tiempo que si se fuera ama de
casa, por lo que preferimos, en su mayoria, tener uno o dos hijos, como
méaximo, hecho que podemos relacionar con la disminucién de la tasa de
fecundidad.

13

Como resultado, “al realizar una comparacion del nivel de

escolaridad de mujeres mayores de 15 afios de los ultimos dos Censos
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(Censos Generales de Poblacién y Vivienda, 1990 y 2000) se sefiala que
se ha incrementado este segmento de la poblacidbn con secundaria
terminada, estudio medio superior y superior. Por otro lado, se aprecia
una marcada disminucién en la tasa global de fecundidad en el periodo
1992-2005, al pasar de 3.2 a 2.1 hijos por mujer, y se espera que ésta
sea de 1.9 en 2025 (Segun proyecciones de Consejo Nacional de

Poblacién)”®”.

Aclarado lo anterior, en el siguiente cuadro se muestra la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) femenina; pudiendo precisar que, ha
aumentado el numero de mujeres ocupadas y de trabajadoras
aseguradas en el periodo 2000-2005, observandose una tendencia
creciente en el porcentaje de la PEA femenina en relacion con la PEA
total, al igual que en la proporcion de las mujeres ocupadas. Asimismo,
se puede apreciar un crecimiento en el numero de mujeres en edad fértil

gue se encuentran activas en el mercado laboral.

En lo que respecta a la poblacion asegurada por el Instituto,
“‘durante el mismo periodo, la proporcion de mujeres del total de
trabajadores asegurados ha registrado ligeras variaciones, pasando de
33.4 % en 2000 a 33.6% en 2005; sin embargo, el numero total de
trabajadoras aseguradas si se ha incrementado de manera importante,
registrando un aumento en dicho periodo de 4.1 %. Es decir, el

incremento de la importancia del trabajo femenino todavia no se refleja en

9 \www.imss.gob.mx. Memoria Estadistica 2005. Capitulo 1l. Entorno Econémico, Demogréfico,

Epidemiolégico y Social. pp. 45. Viernes 29 de septiembre de 2007. 13:31 hrs.
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la misma proporcion en los registros del IMSS, pero sin duda es una

tendencia a esperar en los proximos afios”®.

PEA Femenina, Mujeres Ocupadas y Trabajadoras Aseguradas,

2000-2005
(miles de personas)

Concepto 2000 2005
Poblacion Econémicamente Activa ™ 38,999.0 41.8158.6
FEA femenina (1) 13 387.5 15,673.2
FEA fomenma en edad fert:] (2) 103167 11,567.6
Poblacion Oeupada 37,699.9 41,220.8
Mujeres ocupadas (3) 129122 15,107.6
Mujeres ocupadas en edad faril (4) 00357 11,055.1
Trabajadores Aseguradoz ® (5) 11,5463 1I1,964.6
Muperes trabajadoras aseguradas (8) 4.190.5 4361.5
Trabzjadoras
aseguradas
con derecho a
subsidio ® (T) n.d 3.6028
Porcentaje (6) / (1) 31.3% 27.5%
Porcentaje (6) / (3} 31.5% 28.9%
Porcentaje (6) / (%) 33.4% 33.6%
Porcentaje (71 / (1) - 31.1%
Porcentaje (7)) (4) e 31.6%

a/ Poblacion Econdmicamente Activa y Poblacion Ocupada al segundo trimestre de
cada afo.

b/ Trabajadores asegurados permanentes y eventuales urbanos.

c/ Mujeres trabajadoras aseguradas en edad fértil de 15 a 44 afios de edad con
derecho a subsidio de maternidad.

Fuente: INEGI, ENE y ENOE. IMSS.

En consecuencia, los efectos que para el Instituto traera el

incremento de la mujer en la fuerza laboral son diversos. Por ejemplo,

% 1dem.
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sobresale una modificacion significativa en la composicion de los ingresos
y de la demanda de los servicios y prestaciones de seguridad social; ya
que, se espera un aumento del nimero de pensiones por vejez que
debera otorgar la seguridad social a las trabajadoras de mayor edad,
cuando en el pasado para las mujeres se consideraba principalmente una
pension en el caso de viudez; pero quizas lo que mas impacte sobre las
finanzas del IMSS es que se prevé que durante la proxima década el
aumento en el nimero de mujeres en el mercado laboral genere un
aumento importante en la demanda del servicio de guarderias, aun y

cuando la tasa de fecundidad siga disminuyendo.

En efecto, los servicios de guarderia del IMSS representan una
prestacion fundamental para las madres trabajadoras; puesto que,

facilitan su incorporacion al mercado laboral formal.

Es asi, que “para el mes de diciembre de 2005 el Sistema de
Guarderias IMSS beneficiaba a 174,004 trabajadores asegurados
(incluyendo madres, padres trabajadores viudos o divorciados, o
cualquier otro que ejerza la patria potestad y la custodia de un menor) y a
190,057 nifios y nifias inscritos, a través de 1,514 unidades, con una
capacidad instalada de 216,519 lugares, en dos modalidades: a)
guarderias de prestacion directa por el IMSS mediante los esquemas
Madres IMSS y Ordinario, con 142 unidades y 29,868 lugares; y, b)
guarderias de prestacién indirecta a través de los esquemas Vecinal
Comunitario, en el Campo y Guarderia Integradora, con 1,372 unidades y
186,651 lugares”®.

% |bidem. pp. 52.
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En suma, durante el periodo 2000-2005 se logré un crecimiento
importante del Sistema de Guarderias IMSS, puesto que, el nUmero de
unidades se incremento en 68 %, al pasar de 899 a 1,514 unidades, y en
cuanto a la capacidad instalada, se ha rebasado la meta planteada en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 de duplicar el numero de lugares
existentes en 2000, pasando de 103,299 a 216,519 lugares.

Por lo tanto, del mismo modo en que crece la necesidad del
servicio de guarderias, también aumenta la capacidad de atencion de las
mismas, en virtud de lo cual, pensamos que debemos ver las graficas del
periodo comprendido del afio 2000 a 2005, para asi no soOlo ver los
nameros, sino darnos una idea de la realidad abrumante que vivimos, en
relacion a la demanda de guarderias y la falta de las mismas para
satisfacer dicha necesidad.

Numero de Guarderias y Capacidad Instalada por Tipo de Guarderia,
2000-2005

(capacidad instalada en nimero de lugares disponibles para nifios)

Prestacion directa Prestacion indirecta Total

Anlo Capacidad Numerode Capacidad Namerode Capacidad Numero de
instalada  guarderias  instalada Eum‘derins instalada  guarderias

2000 20058 142 73,341 157 103,209 800

2001 20,904 142 110,857 1033 140,761 1,175

2002 20,368 142 110,402 1,021 140,271 1,163

2003 20,868 142 152,104 1178 181972 1,320

2004 20 368 142 160,617 1.217 190 483 1,350

2005 20 368 142 186,631 1374 216,519 1,516
Fuente: IMSS.
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En este mismo periodo, como se observa en la grafica siguiente, el
namero de mujeres con hijos en guarderias del IMSS ha aumentado en
81.7 %, pues durante el sexenio del ahora ex Presidente de la Republica,
Vicente Fox Quesada, se logré beneficiar a 78,264 trabajadoras mas,
para quienes las guarderias representaron un apoyo invaluable al ofrecer,
durante su jornada laboral, cuidado infantil de calidad para sus hijos

pequenos.

Niflos Inscritos, Capacidad Instalada y Trabajadoras Beneficiadas

con los Servicios de Guarderia, 2000-2005

200,000 +
o004

150,000 + T
; ostly

TR = %
100,000 + E - | H

I z E £ 2 2

. . a " B
50,000 4 £ &

2000 2001 2002 2003 pan 205

N s inscritos MM Crpecidad instalada —— Trabajadoms benetoiadas

Fuente: IMSS.

Ahora bien, tan sélo en el 2006, mas de 13'578,045 trabajadores
afiliados al IMSS, se vieron beneficiados con el Seguro de Guarderias y
de las Prestaciones Sociales, tal y como se puede constatar en la

siguiente grafica:
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ASEGURADOS POR RAMO DE SEGURO 2006

20 000 000-
18 000 000-
16 000 000-
14 000 000-
12 000 000-

10 000 000-

8 000 000+

RT EyM vV RCV  GPS

Fuente: IMSS

Por otro lado, como hemos explicado anteriormente, a pesar de
que el numero de aseguradas ha crecido de manera importante, en los
altimos afios se observa que la demanda del servicio de guarderias ha
aumentado a un menor ritmo, como consecuencia del descenso en las
tasas de fertilidad, puesto que, el nUmero de hijos de las mujeres que se
encuentran laboralmente activas tiende a ser menor que el del resto de

las mujeres.

Cabe sefalar que no obstante el importante crecimiento del

Sistema de Guarderias IMSS y el bajo crecimiento de la demanda
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observado a partir de 2003, la demanda de cobertura para esta
prestacion continta siendo muy alto; tan so6lo en el 2005 se identifico la

necesidad de 695,284 lugares mas.

Por otra parte, se ha implementado un proceso para la planeacion
de la expansion, con la intencidbn de focalizar el crecimiento en las
localidades que presentan mayor demanda debido a factores
sociodemograficos, como son el crecimiento poblacional, la tasa de
participacion econdémica y el tamafo del sector formal, ademas de
factores culturales; ya que existen algunas localidades en donde se da
preferencia al cuidado infantil informal, a través de redes familiares o de

Vecinos.

Asimismo, se han introducido mecanismos que permiten un mejor
control de la operacion, como el Sistema de Informacion y Administracion
de Guarderias (SIAG), con el que se sistematiza el registro de la
asistencia de los menores, indicador clave para el pago a los prestadores

del servicio.

Ademads, se han impulsado nuevos modelos de atencion para cubrir
a diferentes sectores de la poblacion derechohabiente, como son las
Guarderias Integradoras, para atender a nifios con discapacidad leve o
moderada, y las Guarderias en el Campo, para hijos de trabajadoras

eventuales del campo.
No obstante lo anterior, si retomamos el punto en el se traté que la

mujer que labora posterga cada dia el ser madre, y decide tener uno o

dos hijos; tenemos que, a corto plazo, el IMSS enfrentara problemas para
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expandir la capacidad instalada en guarderias, sin embargo, lo anterior se
revertira en el futuro, al caer la tasa de fertilidad, entre otros factores, tal y
como se comentd antes, con la consecuente reduccion en la demanda de

servicios de guarderias.

En otra palabras, hoy en dia hacen falta mas guarderias por la alta
demanda que de ellas se tiene; sin embargo, cuando todo esos nifios
crezcan y trabajen, también seran sujetos del seguro para jubilarse y
pensionarse, por lo que, es importante mencionar, que el Seguro de
Guarderias y Prestaciones Sociales es superavitario en el escenario en
qgue el IMSS no tuviera que pagar los gastos asociados al Régimen de

Jubilaciones y Pensiones.

En realidad, ya no importa si al hablar de las finanzas o retos del
IMSS, lo hacemos centrando nuestra atencion a nivel federal o en una
entidad federativa en especifico, pues de cualquier modo, las
proyecciones muestran una situacion financiera dificil para el IMSS en el

corto plazo.

En consecuencia, si nos preocupan las finanzas, mas debe llamar
nuestra atencion las instalaciones en las que se presta el servicio de
guarderia, sobre todo, si la infraestructura inmobiliaria no médica del
Instituto se conforma por unidades o inmuebles donde se desarrollan
actividades de prestaciones econOmicas y sociales, de incorporaciéon y
recaudacion, de servicios administrativos, de servicios generales e
inmuebles desocupados; teniendo una distribucion conforme a lo

sefalado en el siguiente cuadro.
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Distribucion de las Unidades No Médicas por Regidén, mayo 2006

(nGmero)

Freicone
DoscennReeoml~~ Evonomesy Lo ' it o Dot~ Totl

" Reenudzenn Centrl

bt
(i B i e IE
i X b 84 = & 3
(e = e =
Vi E = N = GE 5
et (e | l 4 E i

ot L i) i il :
Fueme NS

De lo anterior, podemos concluir que se consideran como unidades
de prestaciones econdmicas y sociales a los centros de seguridad social
para el bienestar familiar (CSSBF), centros de seguridad social
participativos, centros de extension de conocimientos de esquema
modificado (CECEM), unidades deportivas, centros culturales vy
artesanales, teatros, tiendas, centros vacacionales, velatorios, la unidad
de congresos, guarderias ordinarias y Madres IMSS e inmuebles
propiedad IMSS donde operan guarderias de prestacion indirecta; todas

ellas representando el 43.8 % del total de las unidades no médicas, de tal
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suerte, que éstas se clasifican segun su uso, tal y como se observa en la

siguiente tabla.

Clasificacion de Inmuebles no Médicos, mayo 2006

Unidades de Erestariunes GCOnOmIcas v soctales il

Cenosde Semndad Soc o of B Pl Pt Cubodles, Aresmls, 24
deExteony Undades Deorta

Teams i
Tlendas 14
Cenmos Vacatiomles !
Veltons 13
(tandens ]

Maares TS5 !
(ndmaras 4
Peonndrey ¥ 103
Unudad e Congmesog ;

*/ Se reportan guarderias de prestacion indirecta que operan en inmuebles propiedad
del IMSS.
Fuente: IMSS.

Cabe seiialar que del total de 690 unidades de prestaciones
econdmicas y sociales, 111 corresponden a unidades de prestaciones

sociales, 119 tiendas, ocho velatorios y 16 guarderias ordinarias que
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operan en inmuebles rentados, prestados o en comodato. Por otro lado,
se reportan 105 guarderias de prestacion indirecta que prestan el servicio
en inmuebles del IMSS, y no se incluyen 1,267 guarderias de esa misma

modalidad que operan en inmuebles que no son propiedad del Instituto.

En virtud de lo anterior, el estado que guardan los 1,574 inmuebles
con los que actualmente cuenta el Instituto para proporcionar los servicios
de prestaciones economicas y sociales, de incorporacion y recaudacion,
de servicios administrativos, asi como almacenes y otros de servicios
generales, se valora igualmente, mediante la supervision fisica de sus

instalaciones y de sus equipos inherentes.

Como resultado de esta valoracion, los inmuebles que se
calificaron en buen estado, presentan condiciones adecuadas de
funcionalidad y seguridad tanto para los derechohabientes, como para los
trabajadores, y soOlo requieren acciones de mantenimiento preventivo

rutinario.

Ahora bien, retomando nuestro tema central del numero de
guarderias en el pais, tenemos que hasta el 2006, contamos con 1561
guarderias de todos los esquemas del IMSS; sin embargo, en la pagina
de internet de la Secretaria de Educacion Publica, se informa que existen
mas de 4000 guarderias particulares a lo largo y ancho de toda la

Republica Mexicana.
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Guarderias del IMSS en el pais
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Si observamos el mapa anterior con mucho cuidado, podemos
percatarnos, que para el caso especifico del Distrito Federal, se reportan
144 guarderias; no obstante lo anterior, en la Memoria Estadistica del afio
2006, en el Capitulo XI, denominado Guarderias, se aportan las gréaficas
en las cuales se hace el recuento del total de los trabajadores afiliados al
IMSS que utilizan el servicio de guarderias; asi como el niamero total de
las mismas, en el D.F., de acuerdo al esquema al que pertenezcan,

siendo en total 147 y no 144 guarderias.
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ASEGURADOS CON HIJOS INSCRITOS EN GUARDERIAS. 2006

DELEGACIONES | SUMA |[ENERO| FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEPT | OCT | NOV |DIC

Distrito Federal| 2375 198 200 199 203 204 199 200 196 187 191 199 199

Fuente: Coordinacién de Guarderias.

TOTAL DE GUARDERIAS POR ESQUEMA Y DELEGACION. 2006

GUARDERIAS

DELEGA PARA HIJOS VECINAL  |INTEGRAD

CIONES DEL CAMPO| ORDINARIAS DE PARTICIPATIVAS |[COMUNITARIO| ORAS
TRABAJADO

TOTAL RAS

DEL IMSS

TOTAL| 147 44 7 95 1

D.F. Norte 72 24 3 45

D.F. Sur 75 20 4 50 1

Fuente: Coordinacién de Guarderias.

Como vemos, cada vez es mayor la necesidad del uso del servicio
de guarderias, mismo que afos atras, era remunerado, segun consta en
la siguiente grafica, en mas del 50 % de los nifios que quedaban al
cuidado de terceros, entendiéndose como tales, a las guarderias
particulares.
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Distribucion porcentual de los nifios de hasta seis afios al cuidado

de terceros por tipo de persona o lugar donde los cuidan para cada

sexo, 2004
Indicador Nifios Nifias
Nifios al cuidado de terceros 1209 253 1092 831
Un familiar 9.6 8.9
Un no familiar no remunerado 4.9 4.8
Una persona remunerada 54.5 59.3
Guarderia publica 1.9 2.2
Guarderia privada 6.1 5.0
Otros 2 22.9 19.7

Incluye a los nifios que se quedan solos.

FUENTE: . . .
INEGI, IMSS. Encuesta Nacional de Empleo y Sequridad Social.

Es decir, conforme ha pasado el tiempo, afio con afio ha ido
incrementandose no soOlo la poblacion, sino también el namero de
guarderias que prestan este servicio, tanto en el IMSS como en el
ISSSTE; a pesar de esto, segun prondésticos del propio Instituto, la
tendencia en unos 20 o 30 afios sera la de haber mas adultos y menos
nifios, terminando con ello la demanda de estas instalaciones para el
cuidado de nuestros infantes, pero mientras eso acontece, en la

actualidad seguimos batallando por la falta de atencidén a esta necesidad.
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Numero de guarderias y nifios atendidos en el IMSS y en el ISSSTE,

1991 a 2006
Ndmero de guarderias Nifios atendidos

ARO

Total IMSS | ISSSTE 2| Total IMSS © ISSSTE
1991 466 350 116 76 257 48 919 27 338
1993 543 419 124 85 008 56 072 28 936
1995 594 466 128 93 311 64 463 28 848
1997 655 523 132 96 735 68 078 28 657
1999 827 692 135 111 199 82 870 28 329
2001 1462 1175 287 161 651 125 296 36 355
2002 1413 1163 250 174 747 142 136 32611
2003 1568 1323 245 187 314 155 314 32 000
2004 1597 1356 241 205 889 173 900 31989
2005 1753 1514 239 222319 190 057 32262
2006 © 1798 1555 243 234774 202 500 32274
" Se denominan estancias de bienestar y desarrollo infantil.
i Se refiere a nifios inscritos.
i Cifras estimadas al mes de diciembre.
AUENTE: PR. Sexto Informe de Gobierno, 2006. Anexo Estadistico. México, D.F., 2006

En suma, no solo faltan guarderias a nivel nacional, sino también
en cada una de las entidades federativas, como en el caso del Distrito
Federal, en el cual si observamos el Directorio de Guarderias que maneja
la pagina de internet del IMSS, podemos percatarnos de que en la
delegacion de Milpa Alta no se cuenta con una sola guarderia de dicha
Institucion; mientras que, en delegaciones como Cuauhtémoc, Gustavo A.
Madero y Miguel Hidalgo, encontramos 31, 21 y 15 unidades,

respectivamente, que prestan este servicio.
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Guarderias del IMSS en el Distrito Federal
35-
307
@ Alvaro Obregén
B Azcapotzalco
” 257 OBenito Juarez
% O Coyoacan
@© B Cuajimalpa
© .
‘= 20+ @ Cuauhtémoc
> . B Gustavo A. Madero
% O Iztacalco
@) 15+ B Iztapalapa
() B Magdalena Contreras
g O Miguel Hidalgo
Z O Milpa Alta
107 B Tlahuac
B Tlalpan
B Venustiano Carranza
517 B Xochimilco
0
Delegaciones
Fuente: Elaboracion Propia
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en el D.F. por Delegacion

11 1
7% 1%

Fuente; Elaboracion Propia

Porcentaje de Concentracion de Guarderias del IMSS
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E Xochimilco

Como hemos visto, el IMSS no sélo se enfrenta a las limitaciones y

contradicciones en su marco juridico, sino también a la falta de recursos

humanos, materiales y financieros para hacer frente, en este caso, al

Seguro de Guarderias.
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En conclusiéon, para el Seguro de Guarderias y Prestaciones
Sociales (SGPS) sus dificultades financieras se originan en el ramo de
Prestaciones Sociales, no de Guarderias, puesto que en este ultimo son
de mucho menor costo los esquemas de atencion a través de terceros,
por lo cual la expansion del servicio podria ser muy superior por estos

medios.

Ahora bien, debe sefalarse que aun utilizando la totalidad de los
ingresos del ramo de guarderias y considerando Unicamente la prestacion
indirecta de servicios, la cual es de mucho menor costo, s6lo se podria
satisfacer aproximadamente el 30 % de la demanda. Es decir, si bien el
ramo de Guarderias no se encuentra en dificultades financieras en el
presente, a futuro requerira recursos adicionales para poder expandir sus

prestaciones.

4.4. Nuevo Esquema de Guarderias Integradoras en el
IMSS.

Una vez que ya hemos podido apreciar los aciertos y desaciertos
de los esquemas Participativo y Vecinal Comunitario, creemos
conveniente entrar al estudio de un nuevo Esquema de guarderias en el
IMSS: el Integrador.

Cabe mencionar que cuando iniciamos esta investigacion no se

tenian contempladas a las Guarderias Integradoras dentro de los

Esquemas previstos en el IMSS, de ahi que dicho tema no se incluyera
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en el Capitulo 1; es decir, sélo eran un proyecto e inicialmente eran soélo 7

unidades de este tipo en todo el pais.

Es asi, como hasta el pasado mes de abril de 2007, es cuando por
fin se hace publica esta informacion; sin embargo, en la pagina del IMSS
(www.imss.gob.mx), se menciona que “desde 1997 el Instituto ofrece el
servicio de guarderia a nifios con discapacidad leve y, a partir de 2006
también a nifios con discapacidad moderada a través de la implantacion
del esquema de atencién denominado Guarderia Integradora; por lo que
en dichas unidades se atiende, en un mismo inmueble pero en areas
separadas, tanto a niflos sin discapacidad como a nifilos con discapacidad
moderada, buscando la integracion paulatina de estos ultimos de acuerdo

a sus propias posibilidades”*®.

Sin embargo, pensamos que primero debemos definir lo que se
debe entender por capacidad y discapacidad, para asi entender mejor

hacia qué tipo de nifios va dirigido el servicio de guarderia integradora.

En primer término, capacidad proviene “del latin capacitas, -atis,

gue significa aptitud o suficiencia para hacer una cosa, talento o

»101

disposicion para comprender bien las cosas Por otra parte,

discapacidad “es la limitacién fisica o mental para realizar ciertas

actividades™?.

100 \syw.imss.gob.mx/prestaciones/guarderias. Martes 17 de Abril de 2007. 17:28 hrs.
101 Enciclopedia Salvat Diccionario. Tomo I11. Op. Cit. p. 647.
192 Enciclopedia Salvat Diccionario. Tomo IV. Op. Cit.p. 1081.
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En consecuencia, el propio IMSS define lo que comprende tanto la
discapacidad leve, como la discapacidad moderada, para quedar de la

siguiente manera:

1. Una discapacidad leve se presenta cuando Ila
reduccion de la capacidad del menor para desempefiar sus
actividades cotidianas es minima y no interfiere en su rendimiento.
Estos nifios, en general, no requieren de una atencion
especializada; por lo que las discapacidades leves que son

posibles atender en Guarderias, son:

> problemas musculo esquelético; Amputacion
unilateral; malformaciones de pie tratadas o en proceso de
rehabilitacion: equino-Varo, zambo o both, plano o valgo, talo;
malformaciones congénitas: sindactilia, polidactilia, focomelia
proximal y distal, displasia y subluxacion de cadera,
escoliosis, cifosis, torticolis, acondroplasia; lesion de neurona
motora central, paralisis cerebral: monoparesia, hemiparesia,
paraparesia, biparesia y cuadriparesia leve; lesion de neurona
motora periférica (raiz, tronco, nervio); secuelas de
guemadura que no limiten apreciablemente el movimiento del
aparato musculo esquelético; luxacion congénita de cadera o
similares que no requieran aparatos de yeso; problemas
visuales: debilidad visual, ceguera unilateral o bilateral; y
alteraciones auditivas: agenesia de pabellon auricular,

hipoacusia o sordera.
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2. Una discapacidad moderada se presenta cuando la
reduccion de la capacidad del menor limita parcialmente sus
actividades y productividad. Estos nifios requieren un manejo y
atencion especializada que les permita adecuarse al medio y
compensar sus limitaciones para lograr su integracion plena a la
sociedad; por lo tanto, las discapacidades moderadas que son

posibles atender en Guarderias, son:

> alteraciones de lenguaje derivadas de un dafio
neuroldgico estructurado; amputacion bilateral de miembros
toracicos o pélvicos con o sin ayuda técnica; epilepsia con
control farmacoldgico; debilidad visual severa o ceguera
bilateral que requiera terapia de orientaciéon y movilidad;
defectos de cierre de tubo neural con o sin vejiga e intestino
neuropatico; hemofilias leves a moderadas; hidrocefalia
estable, con derivacion ventriculo peritoneal; hopoacusia
bilateral moderada o profunda, con o sin uso de auxiliar
auditivo o implante coclear con necesidad de terapia de
comunicacion humana;labio y/o paladar hendido sin
resolucion quirdrgica; luxacion congénita de cadera con
tratamiento ortécico; secuelas musculo esqueléticas; paralisis
cerebral infantil leve o moderado asociado a problemas
sensoriales; reflujo gastroesofagico no asociado a
enfermedad pulmonar; retraso mental moderado; retraso
psicomotor moderado con signos de alarma o dafio
neuroldgico; sindrome de down con morbilidad asociada;
sindromes neoplasicos fuera de estados de inmunosupresion;

y trastornos neuromotores.
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Derivado de lo anterior, inicialmente el modelo de Guarderia
Integradora se crea para atender a menores con discapacidad leve y
moderada y nifios sin discapacidad; en un rango de edad entre los 43
dias de nacidos y hasta cuatro afios de edad cronoldgica, hijos de los

asegurados, mencionados en el articulo 201 de la Ley del Seguro Social.

En otras palabras, bajo el esquema Vecinal Comunitario se atiende
el area de nifios regulares, modificando exclusivamente el perfil laboral
(por ejemplo contar con experiencia en los diversos ambitos del area de
discapacidad y no necesariamente laboral), de algunas categorias que
atienden en salas, debido a la mayor capacitacion que se requiere para

poder apoyar en la integracion de los nifios del area de discapacidad.

De esta forma, parte de la plantilla, principalmente en lo que se
refiere a los servicios generales se compartird entre las dos areas, no asi
el personal de las salas y el personal especializado. En consecuencia, en
este tipo de guarderias se debera contar con un inmueble con el espacio
suficiente para que ambas poblaciones se encuentren juntas pero
independientes una de la otra, a fin de favorecer, cuando sea posible, la
integracion paulatina a un ambiente comun para quienes presentan una

discapacidad moderada.
Como resultado de lo anterior, los niflos con discapacidad son
ubicados en salas de atencidn segun su edad y nivel de desarrollo,

adecuando las actividades a las capacidades y habilidades de cada nivel.

El horario de atencion es determinado para cada guarderia

tomando en cuenta su ubicacion, las caracteristicas de la localidad y las
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necesidades de sus usuarios. El servicio se ofrece durante el dia,
pudiendo tener acceso el hijo del trabajador cuya jornada de labores sea

nocturna.

Sin embargo, las guarderias de este esquema funcionaran con un
horario minimo de 10 horas para las dos areas de atencién, a fin de cubrir
la jornada laboral de la mayoria de los trabajadores usuarios del servicio,
y sera establecido coordinadamente entre el IMSS y el prestador a fin de
garantizar la mayor cobertura de los diferentes horarios laborales de los

asegurados de la localidad en especifico.

Del mismo modo, el personal especializado del area que atiende a
nifios con discapacidad debe estar presente en la guarderia durante 6
horas minimo, debiendo contar la guarderia siempre con algun
especialista en el area de discapacidad, en cualquier momento durante el

horario del servicio.

Asi, este tipo de guarderias funcionan con todos los servicios con
gue cuentan las demas guarderias del sistema: administracion, salud,
nutriciéon y pedagogia, apegandose a la normatividad establecida para el
esquema Vecinal Comunitario del IMSS; por lo que, adicionalmente, a los
nifios con discapacidad, se les brindan acciones de apoyo terapéutico
con base en sus necesidades, mismas que lleva a cabo el personal
especializado y, dadas las caracteristicas de la poblacion que se atiende,

se adecuan a las condiciones particulares de los nifios y su evolucion.

Estas adecuaciones deben contemplarse en cada una de las areas

y en las tareas que se realizan con los nifios. El equipo de especialistas
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de la guarderia, conforme a las fortalezas y debilidades que presenten los
nifos, sera el responsable de proponer las adecuaciones necesarias en

la operacion del servicio.

De esta manera, los nifios con discapacidad moderada se ven
beneficiados con las acciones educativas, asistenciales y de apoyo
terapéutico que se brindan en este modelo de atencion. En el area de
discapacidad de estas guarderias existen 4 salas de atencion, el criterio
de distribucion de los nifilos se determina con base en el grado de

madurez y habilidades alcanzadas.
En suma, tenemos que las guarderias integradoras favorecen y
propician la integraciéon de los nifios con discapacidad, incorporandolos al

area regular parcial o totalmente, segun sea el caso.

Ademas, el inmueble de la guarderia se conformara por dos areas:

AREA CAPACIDAD A INSTALARSE
Regular De 100 a 150 lugares
De Discapacidad De 30 a 50 lugares

Fuente: Coordinacion de Guarderias. IMSS

El inmueble para la guarderia debera ser preferentemente de una
sola planta considerando que las dos areas sean independientes pero

que permitan la posibilidad de interaccion y evitando en lo posible las
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barreras fisicas para ambas areas, en virtud de la convivencia e

integracion que se lleva a cabo y para facilitar el desplazamiento.

Los espacios comunes como cocina, area de fomento a la salud,
direccion, vestibulo o filtro y zona de descanso de personal pueden ser
compartidas por ambas areas; sin embargo, el area regular debe
apegarse a las caracteristicas establecidas para el esquema Vecinal
Comunitario, respetando los indicadores de espacio y mobiliario que se

determinan para el mismo.
Por otro lado, el area de discapacidad debera contar con:

»  “Cuatro salas, una para cada grupo de atencion.

>  Area de usos multiples.

»  Sanitarios. Se instalan W.C. basicamente para los
grupos 3 y 4 que son susceptibles de realizar el proceso de control
de esfinteres; pudiendo establecerse ahi mismo el area de
bacinicas e incluso el bafio de artesa a fin de facilitar la higiene de
los nifios.

»  Area de psicomotricidad.

»  Area para terapia individual, que puede ser un cubiculo

pequeno.
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>  Area administrativa y psicopedagdgica. Puede ser un

pequefio espacio que permita recibir ahi a los padres de familia,

realizar entrevistas y tareas administrativas.

»  Area al aire libre. Por razones de seguridad, este

espacio debe estar independiente de la zona de recreo o al aire

libre de los nifios del area regular

Ahora bien, retomando el punto de las 4 salas de atencion para los

nifos con discapacidad, la ubicacion de los nifios en un grupo especifico

se determinara con base en la evaluacion inicial y en el nivel de

desarrollo del nifio a su ingreso, independientemente de su edad

cronoldgica.

La capacidad instalada en 4 salas de atencion serd conforme a lo

siguiente:

Sala de Atencion

Capacidad Instalada

Grupo 1 Hasta 12 lugares
Grupo 2 Hasta 12 lugares
Grupo 3 Hasta 12 lugares
Grupo 4 Hasta 14 lugares
TOTAL 50 lugares

Fuente: Coordinacion de Guarderias. IMSS

103 . ., . L. . . ., , . .
Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales. Coordinacion de Guarderias. Términos
de Referencia Generales para la Instalacidn y Operacidn de una Guarderia Integradora. IMSS.

México, s.f. pp. 3.
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Los criterios de agrupamiento se basan en los siguientes parametros:

Grupo 1

Cuando el nifio con discapacidad es menor de un afilo de edad

cronoldgica, automaticamente se asigna a este grupo.

Area de Desarrollo

Nivel de Desarrollo

Desarrollo motor

Desde el movimiento minimo hasta el inicio de

primario: la sedestacion y el arrastre

Auto ayuda Desde el requerimiento de cuidado personal
total hasta el inicio de alimentacion
independiente

Cognitivo: Realizan actividades individuales y grupales

sencillas (sensoperceptuales y motrices)

Socializacion:

Desde el inicio de interaccion (dirigida) adulto-
nifio, objeto-nifio hasta interaccion nifio-nifio

con auxilio del adulto

Lenguaje:

Actividades prefonatorias (succién, deglucion,
masticacion, chupeteo, llanto y gritos), las
vocalizaciones y la formaciéon del lenguaje

interno

Tipo de integracion

Sin proceso de integracién, dificultad para

interactuar entre ellos.

Programa educativo:

Se adapta el programa a las necesidades

individuales.

Fuente: Coordinacion de Guarderias. IMSS
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Grupo 2

Area de Desarrollo

Nivel de Desarrollo

Desarrollo motor

Nifos que inician el desplazamiento

independiente: arrastre, gateo y/o marcha con

ayuda.

Auto ayuda Requieren apoyo para algunas de las actividades
de auto cuidado, iniciAndose en otras la
independencia. Acorde al nivel de madurez, se
puede dar inicio al proceso de control de
esfinteres.

Cognitivo: Realizan actividades propioceptivas,

sensoriomotoras e inicia el conocimiento de

campos semanticos.

Socializacion:

Realizan juegos interactivos uno a uno,
socializacion en grupo y pequefios grupos con

indicaciones sencillas.

Lenguaje:

Inicia el desarrollo de lenguaje oral o puede estar

establecido.

Tipo de integracion

Algunos ya pueden integrarse al area regular, con
limitaciones y en algunos casos no se habra

establecido el proceso de integracion.

Programa educativo:

Se adapta el programa a las necesidades

individuales.

Fuente: Coordinacion de Guarderias. IMSS
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Grupo 3

Area de Desarrollo

Nivel de Desarrollo

Desarrollo motor

Nifios que han adquirido el desplazamiento independiente.

Auto ayuda Muestran méas habilidades de autocuidado y son
autonomos en la alimentacion.
Cognitivo: Logran realizar actividades de reconocimiento e

identificacion de objetos (tamafios, formas),
ocasionalmente en dibujos; discriminacion de sonidos y
asociacion con la imagen.

Se realizan actividades de correspondencia uno a uno y
se inicia el conocimiento de “opuestos” entre dos objetos,
estas actividades con material concreto.

Se da la integracion del esquema corporal

Dependiendo de la madurez del nifio, se puede dar el

inicio del programa de “Control de esfinteres”

Socializacion:

Se da el juego patrticipativo, se integran en las actividades
de educacion fisica, de cantos y juegos, asi como eventos
sociales. Se establecen relaciones sociales a través del
lenguaje.

En las actividades grupales se propicia el seguimiento de
indicaciones y establecimiento de reglas sociales.

Lenguaje:

Su expresion oral es mas espontanea (vocalizaciones,
palabra-puente, palabra) y en algunos casos puede

comenzar la utilizacion de frases.

Tipo de integracion

La mayoria se integra parcialmente al area de menores
regulares pero tienen dificultad para terminar lo que

inician.

Programa

educativo:

Se adapta el programa a las necesidades individuales.

Fuente: Coordinacién de Guarderias. IMSS
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Grupo 4

Area de Desarrollo

Nivel de Desarrollo

Desarrollo motor

Reforzamiento de actividades motoras finas.

Auto ayuda

Nifilos cuya autonomia en vestido e higiene esta en
proceso y que requiere menor participacion del adulto.
Se continla con el programa de “Control de
esfinteres” aunque en algunos casos ya se ha

logrado.

Cognitivo:

Logran realizar actividades de reconocimiento e
identificacion de objetos y graficos (tamafios, formas y
colores primarios).

Se inicia la clasificacion en campos semanticos y el

establecimiento de asociaciones.

Socializacion:

En la interaccion entre compafieros se puede lograr

hasta un nivel de juego simbadlico.

Lenguaje:

Manifestacion de necesidades de manera oral.
En algunos casos hay frases estructuradas.
Reforzamiento de:

— Limites y reglas sociales

— Ordenes con indicaciones encadenadas

Tipo de integracion

Todos se integran parcialmente al area de menores
regulares; el equipo de especialistas valora la

integracion definitiva en la misma.

Programa educativo:

Se adapta el programa a las necesidades

individuales.

Fuente: Coordinacion de Guarderias. IMSS
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Cabe comentar que las condiciones de operacion del servicio para
el area de niflos con discapacidad seran revisadas de manera periodica
durante los primeros afios del esquema vy, por lo tanto, podran tener
modificaciones en cuanto a los requisitos de operacion (plantilla, perfiles,
menus, material didactico, por ejemplo.), mismos que invariablemente
seran autorizados por la Coordinacion de Guarderias del Instituto

Mexicano del Seguro Social.

No obstante lo anterior, resulta importante mencionar que, sélo hay
17 guarderias integradoras en todo el pais, siendo la distribucion de la
siguiente forma: Guerrero con 3 unidades; Baja California, Estado de
México y Morelos, cada uno con 2 médulos; y, Aguascalientes, Chiapas,
D.F., Durango, Jalisco, Querétaro, Quintana Roo y Sonora, con una

guarderia de este tipo.

Guarderias Integradoras del IMSS en el
pais

O Aguascalientes

@ Baja California

1 1 1 1 2 O Chiapas

OD.F.

1 B Durango

O Estado de México

B Guerrero
6%

1
6% B Morelos

O Jalisco

17% 12%

@ Querétaro
O Quintana Roo

Fuente: Elaboracién Propia O Sonora
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4.5. Breve analisis de las guarderias en el esquema de
la nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado.

En primer lugar, cabe aclarar que nuestro tema central son los
retos de las Guarderias del IMSS, principalmente en el D.F.; sin embargo,
siendo el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), otro de los organismos descentralizados que se
encarga de prestar la Seguridad Social a nivel nacional, estamos
convencidos en dedicarle este apartado a un breve andlisis a la Ley
correspondiente, puesto que la misma ha sido objeto de innovaciones
trascendentales, mismas que tal vez podamos homologar a las reformas

que sufrid la Ley del Seguro Social en 1995 (vigentes a partir de 1997).

Por consiguiente, el pasado 31 de marzo de 2007, en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF), se publicé la nueva Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
abrogando la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado publicada en el DOF el dia 27 de
diciembre de 1983, con sus reformas y adiciones, con excepcion de los
articulos 16, 21, 25 y 90 Bis B, mismos que estaran vigentes hasta el 31
de diciembre de 2007.

Ademas, como ya habiamos aclarado anteriormente, en el ISSSTE
a las guarderias se les denomina Estancias de Bienestar y desarrollo
infantil, teniendo que en la anterior Ley se encontraban éstas reguladas

en el Titulo Segundo, Del Régimen Obligatorio, Capitulo VII, De las
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Prestaciones sociales y culturales, Seccion Segunda, Prestaciones

Culturales, en el articulo 140, fraccion VI.

En efecto, con la publicacion en el DOF, de la hoy también
polémica Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el pasado 31 de marzo de 2007, tenemos que,
dichas estancias infantiles ahora se encuentran reglamentadas en el
Titulo Segundo, Del Régimen Obligatorio, Capitulo X, De los Servicios
Sociales y Culturales, Seccion I, Servicios Sociales, en el articulo 196,

fraccion 1V.

En consecuencia, del andlisis a los parrafos anteriores, podemos
observar que las estancias infantiles en la anterior Ley eran consideradas
una prestacion cultural y no un servicio social como en esta nueva Ley;
por lo tanto, con dichas reformas a las guarderias o estancias infantiles,
se les ha otorgado la categoria de prestacion de un servicio para el
beneficio de los trabajadores usuarios del mismo, siendo un avance en el
ISSSTE, intentando alcanzar al IMSS en la prestacidén de este servicio tan
necesario para los hombres y mujeres trabajadores que no cuentan con

quién dejar a sus hijos mientras laboran.

Por otro lado, también consideramos importante aclarar que las
Estancias Infantiles del ISSSTE, tienen como objeto el proporcionar el
servicio a los nifios de 60 dias de nacidos y hasta los 6 afios de edad,
hijos de madres y padres trabajadores (viudos o divorciados con la patria
potestad), en las instalaciones designadas del Instituto, brindandoles
atencion armonica e integral en los servicios: Educativo, alimentacion y

asistencial.
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En ese sentido, opinamos que se tienen los mismos problemas que
en la Ley del Seguro Social y demas Reglamentos aplicables a la
prestacion del servicio de guarderias, en relacion con el estado civil de
los trabajadores, punto que tratamos en el apartado anterior y que

tendremos como inserto para evitar repeticiones innecesarias.

Asi, en el siguiente cuadro se observan los lugares y los requisitos

gue se necesitan cubrir para tener acceso al referido servicio:

Unidad donde se efectlia la gestion: Requisitos y Documentos:

2» Ser padre trabajador, viudo o

» Subdirecciones de Prestaciones divorciado, que tenga la custodia legal
del nifio

» Departamento de Accion Social, » Ser madre trabajadora al servicio

Cultural y Deportiva del Estado

» Elaborar solicitud por escrito en la
Subdelegacibn de Prestaciones o
» Estancias de Bienestar y || Estancia Infanti  correspondiente,
Desarrollo Infantil presentando, en original y copia, ultimo
talébn de pago y acta de nacimiento del

menor.

Fuente: ISSSTE

En cuanto a la capacidad y horarios de las estancias infantiles,
éstos son determinados por cada guarderia, tomando en cuenta su
ubicacion, las caracteristicas de la localidad, los servicios que se prestan

y las necesidades de sus usuarios.
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En el mismo orden de ideas, nos parece de vital relevancia el
mencionar que a nivel nacional sélo se cuentan con 128 unidades de este
tipo, pudiendo conocer, de forma lamentable, que hay Estados en los
cuales solo existe una Estancia Infantil; mientras, tan solo en el Distrito
Federal, se cuentan con 58 estancias infantiles, dejando ver la falta de
distribucién de las mismas, a lo largo y ancho del territorio nacional, tal y

como se demuestra en las siguientes gréficas:

Estancias Infantiles del ISSSTE en el
D.F.

10
17%

33%

9 O Norte
16% B Sur
O Oriente
[0 Poniente

34%

Fuente: Elaboracion Propia
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Estancias Infantiles del ISSSTE a Nivel Nacional

Fuente: Elaboracion Propia

O Aguascalientes
W Baja California
OBaja California Sur
OCampeche

B Coahuila
OColima

B Chiapas

O Chihuahua
ODistrito Federal
@ Durango
OEstado de México
O Guanajuato

B Guerrero

W Hidalgo

@ Jalisco

@ Michoacéan

O Morelos

O Nayarit
ONuevo Leo6n
OOaxaca
OPuebla

O Querétaro

O Quintana Roo
O San Luis Potosi
@ Sinaloa

O Sonora

O Tabasco
OTamaulipas

O Tlaxcala

@ Veracruz

@ Yucatan

O Zacatecas
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En conclusion, no sélo el IMSS se enfrenta a los grandes retos de
demanda de la poblacion usuaria, sino que también el ISSSTE no se da
abasto, para satisfacer las necesidades de la poblacion que requiere del
servicio de guarderias, o estancias infantiles, en este caso; por lo que,
gueda un gran vacio que subsanar para cubrir esa prestacion a la que los

trabajadores tienen derecho por Ley.

Es decir, de las graficas que se mostraron en este apartado, se
puede ver con claridad que, al igual como sucede con las guarderias del
IMSS, hace falta la creacion, distribucién de este tipo de unidades para la
prestacion del servicio; de igual forma, se necesita tener mayor acceso a

este tipo de informacioén crucial para los trabajadores.

No obstante lo anterior, con las reformas a la Ley del ISSSTE, se
ha dado también la desinformacion y la propagacion de la misma, no sélo
con respecto al regimen de jubilaciones y pensiones, sino en general de
todo el contenido de dicho ordenamiento legal; por ende, decidimos
presentar en este ultimo apartado, lo referente a la prestacion del servicio
de estancias infantiles, puesto que dicha necesidad no se logra subsanar
aun y con los esfuerzos unidos del IMSS y del ISSSTE, ante una realidad

en la que la demanda supera las expectativas de dichos institutos.
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Conclusiones

PRIMERA. Se pudo constatar que el servicio de guarderias se ha
preocupado por la prevencion de problemas que puedan suscitarse, en la
prestacion del mencionado apoyo; tomando en consideracion la salud, la
educacion, la alimentacién y, sobre todo, la proteccién y cuidado de los hijos
de las mujeres y hombres, que gozan del beneficio de éstas durante su

jornada laboral.

SEGUNDA. En relacion al articulo 201 de la Ley del Seguro Social
(LSS), se recomienda que en su primer parrafo, no se haga distincion entre
los hombres y las mujeres que laboran, en relacién a su estado civil, para

ser sujetos beneficiarios del servicio de guarderias.

Por lo tanto, el texto modificado de dicho numeral podria quedar de la
siguiente forma: “Articulo 201.- El ramo de guarderias cubre el riesgo de no
poder proporcionar cuidados durante la jornada de trabajo a sus hijos en la
primera infancia, de la mujer trabajadora y del hombre trabajador o de
aquél al que judicialmente se le hubiera confiado la custodia de sus
hijos, mediante el otorgamiento de las prestaciones establecidas en

este capitulo”. (...)

TERCERA. El numeral 205 de la LSS debe ser modificado en tu texto
original, para evitar la discriminaciéon para la prestacion del servicio de
guarderias por el estado civil de las personas, debiendo redactarse como en
seguida se indica: “Articulo 205.- Las madres y los padres asegurados, 0
los que judicialmente conserven la custodia de sus hijos, aln cuando
contraigan nuevamente matrimonio o se unan en concubinato, tendran

derecho a los servicios de guarderia, durante las horas de su jornada de
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trabajo, en la forma y términos establecidos en esta Ley y en el reglamento

relativo.” (...)

CUARTA. Con respecto al articulo 2°, fracciéon IV, del Reglamento de
para la Prestacion de los Servicios de Guarderias (RPSG), de acuerdo con
el criterio de igualdad juridica entre el hombre y la mujer, creemos que debe
de sufrir modificaciones en su redaccion para quedar como a continuacion
se expresa: “Articulo 2°.- Para la aplicacion de este reglamento se entendera
por: (...), IV. Trabajador. (...) a la mujer trabajadora o al padre trabajador o
aguél al que judicialmente se le hubiera confiado la custodia de sus
hijos, (...) mediante el otorgamiento de las prestaciones establecidas en el
capitulo VI, seccién primera "del Seguro de Guarderias y de las

Prestaciones Sociales", que la Ley preveé”.

QUINTA. El articulo 3° del RPSG, debe ser reformado, quedando
tentativamente de la siguiente manera: “Articulo 3°.- Quedaran protegidos
por el ramo de guarderias las trabajadoras y los trabajadores asegurados
del régimen obligatorio 0 a quienes judicialmente se les hubiera confiado la
guarda y custodia de sus hijos, aun cuando contraigan matrimonio o entren

en concubinato. (...)".

SEXTA. En cuanto al articulo 1°, incisos a), b) y ¢), del Reglamento de
Guarderias para hijos de Trabajadores del IMSS (RGHTIMSS), dichos
apartados deberian unificarse para quedar de la siguiente forma: “Articulo
1°. (...) Tienen derecho a la prestacion de guarderias los hijos de las
madres trabajadoras y de los padres trabajadores, asi como de
aguellos que por resolucion judicial hayan obtenido la patria potestad,
o en su defecto la custodia de los mismos, y estén al servicio del

Instituto”.
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SEPTIMA. Se propone la insercién de un inciso g) en el articulo 6° del
RGHTIMSS, mismo que podria ser redactado como a continuacion se
expone: “Articulo 6°. Los trabajadores con derecho a la prestacion de
guarderia, presentaran al Sindicato, para los efectos del articulo anterior, la
siguiente documentaciéon: (...) g) cuando corresponda, la resolucién
judicial en la que se consigne que el menor por inscribir ha quedado

bajo su custodia”.

Con ello se derogarian los articulos 7° y 8° de dicho ordenamiento
legal, mismos en los que se hace distingo entre los trabajadores viudos y los
divorciados, asi como de la documentacién que deben anexar a la solicitada

en el mencionado articulo 6°.

OCTAVA. En cuanto a la iniciativa de reforma de la LSS y los
Reglamentos aplicables a la prestacion del servicio de guarderias, el
Director General del Instituto, con ayuda de la Direccién Juridica, mediante
la aprobacion del Consejo Técnico y de la Asamblea General, siguiendo lo
estipulado en el articulo 72 constitucional; debera tomar en consideraciéon un
incremento a la prima de cotizaciéon, en el Seguro de Guarderias vy
Prestaciones Sociales, mismo que actualmente es de 1 %, para en unos
afios alcanzar el 5% o incluso hasta el 10% del sueldo del trabajador, pues
en la realidad se llega a pagar hasta el 50% del salario base de los

trabajadores para cubrir los gastos de una guarderia particular.

NOVENA. Como resultado de nuestra investigacion, en lo que se
refiere a la cobertura de las guarderias, conocimos cual es la realidad y las
circunstancias que rodean al IMSS, percatandonos de avances, como la
implementacion de las unidades integradoras; asi como de sus puntos

débiles o fallas, tales como la falta de recursos humanos, econdmicos,
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inmobiliarios y de estudios analiticos y estadisticos sobre las necesidades
socio-economicas de la poblacion trabajadora en todas y cada una de las
delegaciones del Distrito Federal; ya que, resulta inconcebible que a nivel
nacional sélo se cuenta con 10 guarderias para el campo, 134 unidades del
esquema ordinario, 8 para madres trabajadoras del IMSS, 1 guarderia
participativa, 1391 unidades del esquema vecinal comunitario y 17 del

esquema integrador.

Lo anterior, s6lo deja en evidencia la gran demanda de este servicio y
la falta de unidades para la prestacion del mismo, debido a la falta de
distribucion equitativa de las mismas, pues dichas guarderias llegan a
concentrarse en ciertos estados y poblaciones, desprotegiendo a otros
sectores de la sociedad que también necesitan se les otorgue la prestacion

de este servicio, tal y como sucede en la delegacion de Milpa Alta.

DECIMA. Ahora bien, no basta con sélo crear mas espacios para la
prestacion del servicio de guarderias, sino también dar a conocer a la
poblacion derechohabiente las que ya existen y los requisitos para tener
acceso a las mismas no solo a través de los medios de comunicacion
masiva (radio, television, periddicos, internet); sino que ademas, al igual que
existen las semanas de vacunacion, incluso en las comunidades rurales, en
donde se les pregunta si tienen nifios en edad de vacunarse para que de
forma gratuita se les proporcione el servicio, de igual manera existan las
jornadas de informacion sobre la prestacion de las guarderias que otorga el
IMSS a sus derechohabientes. Del mismo modo, no es suficiente tener
conocimiento sobre esta prestacion, sino también, tener la seguridad de que
sera facil el acceso al mismo, procurando aumentar los lugares en cada

guarderia, asi como la cotizacion a este ramo del seguro, para evitar las
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listas de espera y atender a la brevedad posible a los usuarios de este

servicio.

DECIMA PRIMERA. En cuanto a las guarderias integradoras, en 12
entidades federativas del pais se cuenta con solo 17 unidades de este tipo,
pero al conocer la ubicacion de éstas guarderias no podemos dejar de
preguntarnos ¢so6lo en esos Estados hay nifios con discapacidad leve a
moderada? ¢Qué sucede en los casos en los que Unicamente existe una
guarderia de este tipo en un Estado? Es decir, ¢,se cuenta con la capacidad
suficiente para proporcionar el servicio a todos los nifios con discapacidad

de esa entidad federativa en especifico?

En otras palabras, si ya se aprobaron este tipo de guarderias ¢ por
gué no se han implementado en todo el pais y no se les ha dado difusion a

las pocas que existen?

DECIMA SEGUNDA. Para elevar la competitividad operativa,
funcional y de costos de las guarderias del IMSS frente a las particulares y
las estancias infantiles, no basta con que el propio Instituto emita los
lineamientos y requisitos profesionales de los puestos a ocupar en cada
guarderia, sino también, se plantea que dicha institucién certifique la
capacidad y el desempefio del personal a cargo de las guarderias, a través
de actualizacion constante en cursos, diplomados y especialidades, que
garantice a los padres la calidad y confiabilidad de la prestacion de este

servicio .
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