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INTRODUCCION.

El régimen politico adoptado en México, segun lo establece el articulo 40 de
la constitucion nacional, es el de una republica representativa, democratica y
federal. En esta forma de gobierno, la renovacion de poderes es de suma
importancia, ya que a través del voto universal, libre, secreto y directo, ejercido
periddicamente en elecciones auténticas, se manifiesta la voluntad popular,

cimiento de la soberania nacional.

En los actuales sistemas democraticos, no se podria hablar de elecciones si
éstas no reunen las caracteristicas mencionadas; sélo en estas circunstancias,

podemos hablar del ejercicio de una auténtica democracia.

En este orden de ideas, resulta innegable la importancia que revisten los
organos electorales en los procesos democraticos, tendientes a la renovacién de
los poderes de un Estado, érganos tales como los Tribunales y los Consejos

Electorales, tanto a nivel federal como estatal.

En el presente estudio se pretende abordar un problema relacionado sélo

con 6rganos electorales a nivel local.

En la renovacion de los poderes locales, los érganos electorales,
denominados genéricamente Instituto o Consejo Electoral Estatal y Tribunal
Electoral Estatal, juegan un papel muy importante. El primero de los mencionados,
de caracter administrativo, tiene encomendada la funcion de organizar las
elecciones, durante todas las etapas del proceso; el segundo, de caracter
jurisdiccional, basicamente interviene en la ultima de las etapas, es decir, en la de
las impugnaciones derivadas de la eleccion. Es en esta etapa cuando,
generalmente después de la calificacibn del o6rgano electoral-administrativo,

surgen los conflictos derivados de los procesos electorales.



En el ambito local, las disposiciones relacionadas con los 6rganos
administrativos y jurisdiccionales electorales estan contenidas ya en las
constituciones, ya en los ordenamientos electorales; disposiciones tales como la
integracion, funcionamiento, duracion en los encargos, manera en que seran

electos los integrantes, etcétera,

El problema que en este trabajo se pretende abordar esta relacionado
justamente con los ciudadanos que pretenden desempefnar los cargos de
consejeros 0 magistrados electorales en las distintas entidades.

Generalmente, los requisitos y procedimientos de eleccion para
desempenar los cargos de consejero o magistrado electoral, estan contemplados
en la constitucion local, y complementados, en algunas ocasiones, en el cddigo o
ley electoral e, incluso, en distintas leyes organicas de la entidad de que se trate;
sin embargo, lo que tales ordenamientos no disponen, es un medio de defensa
cuando los ciudadanos que pretendan desempefiar uno de los cargos referidos,
considere que le ha sido violado algun derecho, durante el proceso de la

designacion.

La violacién de derechos puede consistir en situaciones tales como que el
aspirante considere que el proceso mediante el cual se llevd a cabo la
designacion, no haya estado apegado al principio de legalidad que debe regir en
todo proceso, o que, contando con las cualidades exigidas para desempenar el
cargo, se le haya eliminado de la lista de aspirantes. Incluso, el problema podria
también radicar en que, por medio de un decreto del congreso local, el ciudadano
sea indebidamente separado o sustituido del cargo.

El panorama se agrava mas si se tiene en cuenta, que en el caso de que
sean los partidos politicos quienes propongan al aspirante, tales entes juridicos
pueden acudir a solicitar la restitucion del derecho, ante el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, a través del Juicio de Revisién Constitucional



Electoral, medio idéneo para plantear un problema de este tipo; sin embargo,
cuando un ciudadano es el directamente afectado por uno de estos supuestos
(pues hay entidades en las que los ciudadanos pueden acudir de manera personal
a manifestar su voluntad para participar en el proceso de seleccién y designacion
de magistrados o consejeros electorales) no cuenta con un medio de defensa para
hacer valer su derecho, ya que si intenta plantearlo por medio del Juicio de
Revisién Constitucional Electoral, la demanda se desecha de plano por no contar
con la legitimacion requerida; si acude a través del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, también ante el tribunal electoral
mencionado, de igual manera se desecha su peticion, pues este juicio sélo acepta
ser promovido cuando se lesione un derecho politico-electoral, considerando como
tales sélo el de votar, ser votado, asociacion y afiliacion. En la apreciacion de la
Sala Superior del tribunal en comento, la lesion aducida no se considera violacion
a un derecho politico-electoral y, por tanto, en reiteradas ocasiones ha resuelto al

respecto, que no es procedente esta via para satisfacer la demanda intentada.

Por otro lado, si el afectado promueve su demanda a través del juicio de
amparo, tampoco este medio es viable pues, en concepto del mas alto tribunal, la
materia es electoral y por tanto, esta comprendida dentro de los casos de
improcedencia del Juicio de Amparo.

A pesar de que tanto en nuestra constitucion, como en diversas
disposiciones de caracter internacional se prevé que todos los derechos deben
contar con un medio de defensa que garantice su ejercicio, 0 en su caso, la
restitucién en su goce, ni los tribunales federales ni los estatales de nuestro pais
cuentan actualmente con un medio de defensa, para que los ciudadanos que
consideren conculcado su derecho en una de las situaciones anotadas, acuda a

solicitar la proteccién de la justicia.

En esta tesitura, es claro que el hecho de que ninguna disposicién juridica
contemple expresamente un medio de defensa, cuando un gobernado se ubique

en una de las situaciones descritas, aun cuando el ciudadano tuviera razén en su



planteamiento, éste quedaria en completo estado de indefensién, ya que, de
acuerdo con diversos criterios sostenidos tanto por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, como por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ambas instancias jurisdiccionales se encuentran imposibilitadas para proteger el
derecho aducido, lo que nos conduce a percibir una aparente laguna de la ley, que
debe ser colmada.

Lo anterior evidencia la importancia que tiene el hacer el analisis de este
tema y proponer una solucion al problema, en aras de cumplir con uno de los mas
altos fines del sistema juridico, consagrado en el articulo 17 constitucional,

referente al derecho al acceso a la justicia de que debe gozar toda persona.

cyr . 7 ) 3
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1. ANTECEDENTES HISTORICOS.
1.1 Derechos Humanos.
1.1.1 Evolucion.

Diversas son las denominaciones que se le han dado a estos derechos,
tales como derechos fundamentales, derechos humanos, derechos
constitucionales, derechos naturales, derechos publicos subjetivos, etcétera. La
diferencia en cuanto a las diversas designaciones sé6lo son de dmbito y de grado
ya que, invariablemente de la acepcion con que se les designe, siempre se

refieren a lo mismo: facultades y deberes correlativos, inherentes al ser humano.

Asi pues, el empleo del término derechos humanos se da dentro del ambito
supranacional, en las declaraciones, pactos, convenios o tratados. La
denominacion derechos fundamentales o constitucionales se emplea en el
derecho interno, contenido en la constitucion de un pais. Derechos naturales se
relaciona con aquellos que posee el hombre por el s6lo hecho de serlo. Al utilizar
el concepto de derechos publicos subjetivos la idea nos lleva a los derechos que
regulan las relaciones juridicas entre los particulares y el Estado, éste ultimo en

cuanto persona juridica.’

En este trabajo se utilizaran indistintamente los conceptos de derechos
humanos y derechos fundamentales, sobre la base de lo que al respecto opinan
algunos autores que a continuacion se mencionan, opiniones con las que la

sustentante de esta tesis comulga.

' Cfr. Si se desea abundar mas en torno a las diferentes denominaciones que se le han dado a
este tipo de derechos, puede consultarse la obra de Bidart Campos, German J. Teoria General de
los Derechos Humanos, primera edicién, México, UNAM, 1993, pp. 1 y ss.



El Doctor Pérez Royo dice que “...los derechos fundamentales son... los
derechos naturales constitucionalizados sobre la base del principio de la soberania

popular™.

El Doctor Carlos Bernal Pulido, en el seminario “Los derechos
fundamentales y su interpretacion por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de al

Federacion™

expone brillantemente el enlace de los derechos humanos y los
derechos fundamentales. Al respecto dice que los derechos humanos surgen
primero como aspectos tanto de la moral como de la filosofia politica;
posteriormente éstos se institucionalizan, a nivel internacional a través de los
tratados y a nivel interno en las constituciones; al institucionalizarse, los derechos
humanos se vuelven obligatorios, es decir, se vuelven vinculantes y se garantizan
judicialmente; es en esta etapa en que se denominan derechos fundamentales.

“®

El Doctor David Cienfuegos dice al respecto lo siguiente: “...reiteramos
nuestra idea de concebir que los derechos constitucionalmente consagrados como
Derechos Humanos, aunque aclarando quiza sin ser necesario, que los que
aparecen en el apartado dogmatico de la Constitucién Federal... no son ni por

mucho, todos los derechos humanos, sino a penas la punta del iceberg...”

El concepto de derechos humanos es, en gran medida, obra de la historia y
la civilizacién vy, por ello, sujeto a evolucion y modificacién constante. Tanto en el
ambito nacional como en el internacional se han producido profundas
transformaciones sociales, culturales, juridicas y politicas que evidentemente han

influido en la evolucién del concepto en comento.

2 Pérez Royo, Javier. Curso de Derecho Constitucional, décima edicion, Madrid, Marcial Pons,
Ediciones Juridicas y Sociales, S.A. 2005, p. 258.

% Bernal Pulido, Carlos. Los derechos fundamentales y su interpretacion por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, realizada en tal érgano jurisdiccional del 5 al 9 de junio de
2006.

4 Cienfuegos Salgado, David. Historia de los Derechos Humanos. Apuntes y Textos Histdricos.
Primera Edicién, México, Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero,
2005, p. 171.



En virtud de ello, buscar el origen del concepto es una labor tan agotadora
como estéril’; sin embargo, prescindir totalmente de un bosquejo histérico seria a
su vez desafortunado y resultaria incomprensible la profunda transformacién que
el concepto ha experimentado en los Ultimos afos; por tanto, el esbozo que a
continuacion se hara del tema en comento, partira de la concepcion de los
derechos fundamentales propia de la filosofia liberal del Siglo XVIII, con una breve
referencia a las fuentes origen de esa ideologia.

Varios autores coinciden en manifestar como el primer documento
significativo en donde se establecen limitaciones al poder del Estado, a la Carta
Magna de 1215, junto con otros como el Habeas Corpus de 1678 y el Bill of Rights
de 1689. Por ejemplo, el jurista Venezolano Pedro Nikken® sostiene esta

afirmacién y dice que estos documentos “...pueden considerarse como
precursores de las modernas declaraciones de derechos. Sin embargo, no se
fundan en derechos inherentes a la persona sino en conquistas de la sociedad. En
lugar de proclamar derechos de cada persona, se enuncian mas bien derechos del
pueblo. Mas que el reconocimiento de derechos intangibles de la persona frente al

Estado, lo que establecen son deberes para el gobierno”.

La postura de Juan Méndez E. y Helena Maria Olea’, aunque coincidentes
en parte con Pedro Nikken, van mas lejos aun, pues consideran que los derechos
humanos encuentran sus antecedentes en el derecho natural y posteriormente, se
sustentan en la teoria del contrato social de Jonh Locke® y las primeras cartas de
derechos.

® Estrada Alexei, Julio. La eficacia de los derechos fundamentales entre particulares, primera
edicion, Colombia, Universidad externado de Colombia. 2000, pag. 27.

® Nikken, Pedro. El concepto de derechos humanos. En “Estudios Basicos de Derechos Humanos
I”, primera edicion, San José, Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1994, p.
17.

" Diccionario Electoral. VOZ: Derechos y Deberes Civiles y Politicos, Tomo I, México, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 2003, pp. 406 y 407.

8 Al respecto se toma como base la idea de derechos de Jonh Locke quien, en El Segundo Tratado
de Derecho Civil de 1690, introduce el concepto de estado de naturaleza y de ley natural. En
resumen, Locke considera que el hombre nace con derechos, vive libre en el estado de naturaleza
y el poder estatal puede intervenir y limitar sus derechos, sin desconocer una esfera del individuo,
que es inviolable.



Finalmente habra que agregar que muchos de los derechos o principios que
contiene esta carta, son adoptados con posterioridad en las constituciones de
numerosos paises. Ahi estaba el germen de las garantias de libertad, legalidad y
seguridad; el derecho de audiencia, la propiedad y la legitimidad de los cuerpos

judiciales, entre otros.®

Diversos autores mencionan las etapas o generaciones de los derechos
humanos. Coinciden en identificar a cada etapa con la realizaciéon de valores o
principios consagrados por la Revolucién Francesa de 1789: Libertad en la
primera etapa; Igualdad en la segunda y Fraternidad en la tercera. Incluso en la
actualidad se habla de una cuarta generacién, fundamentada en el principio de
solidaridad.

En la primera generacion, el hombre se opone a que el Estado infiera en su
libertad; se le exige un no hacer, un abstenerse de. Esta etapa comprende a los
derechos civiles, los cuales se proclamaron para limitar las atribuciones del
Estado.

Si bien es cierto durante la Edad Media se inicia la primera etapa de los
derechos humanos, el reconocimiento que de ellos se hace, no puede
considerarse acorde con el concepto actual, ya que en aquél tiempo, sélo se
otorgaban a quienes formaban parte de un grupo o estamento social'®.

Son dos las circunstancias que dieron origen a la denominada segunda
etapa de los derechos humanos. Por un lado, la conciencia generalizada que
surgié en la comunidad internacional, en torno a la importancia y necesidad de

|,11

establecer limites a la accion estatal, ' a raiz de las atrocidades de la Segunda

Guerra Mundial; por otro lado, la participacion del hombre en la estructuracion

® Cienfuegos Salgado, David, op. cit. p. 29.

Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo Ill, D-E, Voz: Derechos Humanos. Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, Editorial Porria — UNAM, 2002, p. 422.
"' Diccionario Electoral, op. cit. pp. 406-407.



politica de la sociedad a la que pertenece, ejerciendo sus derechos politicos
dentro del Estado'?.

Durante la segunda etapa, los textos con los que da inicio el proceso de
positivizacion de los derechos humanos son las declaraciones de derechos de los
nuevos estados de la Unién Americana'®, especialmente la del Estado de Virginia
de 1776, la cual fue incorporada al texto de la Constitucion del 17 de septiembre
del mismo ano, asi como la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, de 1789, incorporada a la constitucion de ese pais del 3 de
septiembre de 1791.

Las caracteristicas del reconocimiento de los derechos humanos durante
este periodo son principalmente dos: su orientacion liberal-individualista y su
incorporacién a la mayoria de las constituciones de los estados democratico-

liberales™.

La tercera etapa de los derechos humanos es en la que aparecen los
derechos sociales (econdmicos, sociales y culturales). El goce efectivo de esos
derechos debe ser asegurado por el Estado o por su intermediacién. El estado es
el garante o promotor del bienestar econémico y social. El Estado moderno es o
deberia ser un instrumento al servicio de todas las personas que dependan de su
jurisdiccion, que les permita el pleno desarrollo de sus facultades, tanto a nivel

individual como colectivo.'®

Por ultimo, la cuarta generacion de los derechos humanos es aquella en la
que se desarrollan derechos comunitarios, tales como el derecho a un medio
ambiente adecuado, a la paz, a la propiedad sobre el patrimonio comun de la

humanidad, etcétera.

'2 Enciclopedia Juridica, op. cit, p. 421.

'3 Schmitt, Carl. Teoria de la Constitucién, Traduc. Francisco Ayala, Madrid, Editorial Revista de
Derecho Privado, 1934, p. 420.

" |dem.

' |bid., p. 422.



1.1.2 Concepto.

Como quedé plasmado en el Capitulo | y, de acuerdo con lo expresado por
la doctrina, la manera de distinguir entre derechos humanos y derechos
fundamentales es que éstos ultimos adquieren esa denominaciéon cuando han sido
institucionalizados, es decir, una vez que han quedado plasmados en una norma
superior (a nivel internacional, en un tratado y a nivel nacional, en una
constitucién). Para mayor claridad, en los apartados 1.1.3 y 1.2. correspondientes

a las caracteristicas y clasificacion, respectivamente, se abunda mas en el tema.

La Organizacion de las Naciones Unidas, expresa que “los derechos
humanos son las condiciones de la existencia humana que permiten al ser
humano desenvolverse y utilizar plenamente sus dotes de inteligencia y de
conciencia en orden a la satisfaccion de las exigencias fundamentales que le

imponen su vida espiritual y natural”. '®

La definicién que proporciona la Organizacién Internacional del Trabajo es

]

la siguiente: “...son todos aquellos que reconocen la dignidad, los valores de
hombres y mujeres, como miembros de la familia humana. Los derechos humanos
son valores que poseen las personas, sin distincion de raza, color, sexo, idioma,
religion, origen nacional o social, posicion econémica o politica o cualquier otra
condicion. Son normas aplicables a toda la humanidad y se deben imponer como

principio regulador entre todos los seres humanos”"’

Por su parte, el Manual de Derechos Humanos para las Fuerzas Armadas,
editado por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos dice que éstos son
“valores fundamentales que posee la persona humana en todo momento y lugar y
qgue le permiten vivir en condiciones de dignidad, libertad e igualdad. Se expresan

'® http:/onu.org./spanish
7 http://www.oit.org.pe/sindi/general/documentos/manualfitcm. html



juridicamente como derechos y facultades que la Constitucion, la ley y el derecho
internacional reconocen a favor de todas las personas y que les garantizan el libre
y pleno ejercicio de sus derechos y libertades, sin distinciones de sexo, raza,
nacionalidad, origen social, posicion econdémica, religiosa, forma de pensar,

participacién politica o por cualquier otra causa”'®

La Comision Nacional de Derechos Humanos los define como “el conjunto
de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva
resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una
sociedad juridicamente organizada. Estos derechos, establecidos en la

Constitucién y en las leyes, deben ser reconocidos y garantizados por el Estado”'®

En el Manual para combatir la tortura en México,”® Magdalena Aguilar
conceptualiza los derechos humanos como “Todas aquellas facultades,
prerrogativas y libertades fundamentales que tiene una persona por el simple

hecho de serlo, sin las cuales no se puede vivir como ser humano”.

El concepto proporcionado por la Enciclopedia Juridica Mexicana, en las
palabras de Jesus Rodriguez y Rodriguez es el siguiente: “Conjunto de facultades,
prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econémico,
social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas,

que se reconocen al ser humano, considerado individual y colectivamente™’.

Pedro Nikken, ex presidente y ex juez de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, dice al respecto que: “la sociedad contemporanea reconoce
que todo ser humano, por el hecho de serlo, tiene derechos frente al Estado,
derechos que éste, o bien tiene el deber de respetar y garantizar o bien esta

llamado a organizar su accion a fin de satisfacer su plena realizacién. Estos

'® Manual de Derechos Humanos para las Fuerzas Armadas. Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, San José de Costa Rica, 2005, p. 35.

19 http://www.cndh.org.mx/losdh/losdh.htm

20 pguilar Alvarez Cuevas, Magdalena. Manual para combatir la tortura,México, ISSSTE-PGR, p. 3.
& Enciclopedia Juridica. op. cit. p. 421.



derechos, atributos de toda persona e inherentes a su dignidad, que el Estado
esta en el deber de respetar, garantizar o satisfacer son los que hoy conocemos

como derechos humanos”.?

El jurista italiano Luigi Ferrajoli, proporciona una definicion de derechos
fundamentales, aclarando que ésta es tedrica, de derechos fundamentales; dice

que son “...aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a

todos los seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de

"23- el término derechos

ciudadanos o personas con capacidad de obrar...
subjetivos se entiende en cuanto a la expectativa positiva o negativa adscrita a un
sujeto, derivada de una norma juridica y el término status, en cuanto a la condicién
de un sujeto, prevista por una norma juridica, como presupuesto para ser titular de

tales derechos.

La Dra. Mireille Rocatti asevera que los derechos humanos son “aquellas
facultades o prerrogativas inherentes a la persona humana, que le corresponden
por su propia naturaleza, e indispensables para asegurar su pleno desarrollo
dentro de una sociedad organizada. Estos derechos son: La libertad, la igualdad
ante la ley y de seguridad juridica y se hallan sustentados en valores éticos cuyos
principios se han traducido histéricamente en normas de derecho nacional e

internacional, constituyéndose en parametros de justicia y legitimidad politica”*

Del andlisis de los diferentes conceptos proporcionados, es posible advertir
que los elementos con que se componen tales conceptos, independientemente de
que se les denomine derechos humanos o derechos fundamentales, contienen
como notas caracteristicas las siguientes: que los derechos humanos o

fundamentales son facultades o prerrogativas de la persona humana; que tiene

22 Nikken, Pedro. op. cit. p. 15.

Ferrajoli, Luigi. “Derechos Fundamentales”. En Los Fundamentos de los derechos
Fundamentales. Edicion de Antonio de Cabo y Gerardo Pisarello, Madrid, Editorial Trotta, S.A.,
2001, p. 19.

2% Rocatti V., Mireille. Los derechos humanos y el combate a la tortura en México, Gaceta de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, No. 107, Ao 9, México, Junio 1999, p. 23.



qué ver con su dignidad y desarrollo y, finalmente, que deben ser reconocidos y
garantizados por el Estado

Como puede observarse, el tema de los derechos humanos ademas de ser
tan amplio, es de suma importancia a grado tal, que se considera que cuando se
da la violacion de un derecho humano y ésta queda sin sancion, se compromete la

responsabilidad del Estado y la moral publica.

1.1.3 Caracteristicas.

Histéricamente, la doctrina ha coincidido en la mayoria de las
caracteristicas atribuidas a los derechos humanos; tales caracteristicas son las

siguientes:

En primer lugar, se dice que son universales, lo que significa que
pertenecen a toda persona, sin distincién alguna, en todo momento y lugar donde
se encuentre; también son individuales, ya que pertenecen a cada uno de manera
diversa; inalienables, es decir, no son transferibles a otro titular, no pueden
cederse 0 comerciarse; irrenunciables, pues ni siquiera al titular le esta permitido
renunciar a ellos, nadie puede ser obligado a renunciar a los derechos y libertades
que la constitucién, la ley y el derecho internacional le han reconocido; inviolables,
en virtud de que al ser reconocidos por el Estado para que la persona los ejercite
plenamente, ni el mismo Estado puede desconocerlos o violarlos de ninguna
forma, y si se diera el caso, la constitucion del Estado cuenta con los mecanismos
de defensa; imprescriptibles en el sentido de que se adquieren formalmente desde
el nacimiento, se poseen de manera permanente y no se pierden con el transcurso
del tiempo; indivisibles, interdependientes, integrales y complementarios son
caracteristicas que dan la idea de que los derechos en cuestibn estan



relacionados entre si y en su conjunto forman parte de un sistema armdnico que

garantiza y protege la vida digna, libre y auténoma de la persona humana®

El Dr. Luigi Ferrajoli, considera como caracteristicas de los derechos
fundamentales, ademas de las cuatro primeras mencionadas, las siguientes:
verticales y ex lege. Verticales en cuanto a que las relaciones juridicas que se
producen, son relaciones de tipo publicista del individuo frente al Estado y ex lege,

puesto que son conferidos a través de reglas generales constitucionales.

1.2 Clasificacion de los Derechos Humanos.

Las clasificaciones que se han hecho de los derechos fundamentales tienen
variaciones significativas, dependiendo de diversos factores, tales como la cultura,

el lugar o la ideologia imperante de la época en que se hizo la clasificacion.

A guisa de ejemplo, a continuacién se compararan tres clasificaciones; la
primera es una que sirve de base al licenciado Ignacio L. Vallarta al formular un
voto particular, en el afno de 1879. En este voto, el jurista mexicano cit6 el libro de
“Curso de Derecho Natural” del autor francés Ahrens, quien establece una division
de los derechos. Esta clasificacion privé durante mucho tiempo y sirvio como base
para diferentes resoluciones emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. A continuacion se resume la manera en que Ahrens hizo la division en

comento.

El autor citado dice, que se entiende por derechos del hombre, aquellos que
resultan de la naturaleza misma del hombre y que son la base y la condicién para
poder adquirir otro tipo de derechos; en cuanto a derechos politicos, dice que son
aquellos que no resultan de la naturaleza misma del hombre, sino que la

constituciéon de cada pais concede a sus ciudadanos vy, finalmente, conceptua los

% Manual de Derechos Humanos para las Fuerzas Armadas. op. cit. pp. 35-38.
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derechos civiles como aquellos que no estan plasmados en las constituciones,
sino en leyes de inferior categoria, las cuales con mayor libertad se alteran o
suprimen, segun las necesidades de los tiempos, las exigencias de la civilizacién o
las condiciones especiales de cada pueblo.?®

La siguiente clasificacién corresponde al Dr. Luigi Ferrajoli?”. Cuando tal
doctrinario analiza el tema de la universalidad de los derechos humanos, dice que
ésta no es absoluta, sino que es légicamente relativa a las clases de sujetos a
quienes su titularidad esta reconocida; enseguida lleva a cabo una division de los
derechos fundamentales es dos grandes grupos; los derechos de la personalidad
y los de la ciudadania, identificados a su vez, con los derechos primarios y
secundarios, respectivamente. De la combinacion de estos grupos, resulta la

siguiente clasificacion:

Derechos humanos: Son los derechos primarios de las personas y
conciernen indistintamente a todos los seres humanos (por ejemplo, el derecho a
la vida, a la integridad y libertad personal, a la salud, a la educacién, incluyendo,

por supuesto, las garantias penales y procesales).

Derechos Publicos: Son también derechos primarios reconocidos sélo a los
ciudadanos (por ejemplo, el derecho de residencia y circulacion en el territorio
nacional, el derecho de reunion y asociacién, del derecho al trabajo, a la

subsistencia, etcétera).

Derechos Civiles: Son derechos secundarios que pertenecen a todas las
personas con capacidad de obrar (potestad negocial, libertades contractuales, de
empresa, derecho para accionar en juicio, y en general, todos los derechos
potestativos en los que se manifiesta la autonomia privada y sobre los que se
funda el mercado).

% Citado por VALLARTA Ignacio L. Cuestiones Constitucionales. Votos... Tomo Primero. Imp. De
J.J. Terrazas, San José de Gracias S. México, 1894, pp.336-337.
& Ferrajoli, Luigi. op. cit. pp. 22-23.
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Derechos Politicos: Clasificados también como derechos secundarios, con
la particularidad de que son reservados unicamente a los ciudadanos con
capacidad de obrar (el derecho al voto, tanto activo como pasivo, el derecho de
acceder a cargos publicos, y en general, todos los derechos potestativos en que
se manifiesta la autonomia politica y sobre la que descansa la representacion y la
democracia politica).

Como podemos advertir, la clasificacion de Ahrens ya esta muy superada
(sobre todo en la consideracion que hace de los derechos civiles) respecto a la
clasificacion del Dr. Ferrajoli. A continuacion se analiza otra clasificacion,

coincidente, con algunos matices, con la del Dr. Ferrajoli.

El Manual de Derechos Humanos para las Fuerzas Armadas®, editado por
el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, registra la clasificacién de los
derechos humanos desde distintos angulos: por razén del sujeto, por el momento
histérico de su reconocimiento legal y, finalmente, por la naturaleza de los
derechos; ésta ultima es la clasificacién que se considera apropiada para arribar al

tema primordial de este trabajo.

Clasificacion por razén de su sujeto o titular.

Esta clasificacion se refiere a la individualidad o pluralidad de sujetos
titulares de los derechos, a saber: derechos individuales, derechos colectivos y
derechos de los pueblos.

Clasificacién por el momento histérico de su reconocimiento legal.

Dentro de esta clasificacion, se analizan las “generaciones” en que se han
reconocido; asi tenemos que los derechos de “primera generacion” se refieren a

los que fueron reconocidos por primera vez en la historia de la independencia de

% Manual de Derechos Humanos para las Fuerzas Armadas. op. cit., pp. 44-46.
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los Estados Unidos y en la Revolucién Francesa (derechos civiles y politicos;
derechos individuales).

Tocante a los derechos de “segunda generacion”, son los que fueron
reconocidos en un segundo momento histérico, dentro del marco de la Revolucion
Mexicana y Soviética (derechos economicos, sociales y culturales; derechos
colectivos).

Los derechos de “tercera generacidon” son lo que aun se encuentran en
proceso de maduracion (derechos de los pueblos o derechos de la solidaridad
internacional; derecho a la paz, derechos a la autodeterminacion, derecho a un
medio ambiente sano, derecho al desarrollo, derechos a la proteccion del

patrimonio comun de la humanidad).

Finalmente, los de la “cuarta generacién” son los que actualmente estan en
proceso de reconocimiento en paises desarrollados. Estan relacionados con la
proteccion de la vida y de la identidad genética de la humanidad frente a los

riesgos del desarrollo tecnoldgico y cientifico.

Clasificacién por la naturaleza de los derechos.

Se refiere a la divisién en derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales. Esta clasificacion es compartida en el comentario que al respecto hace
JesUs Rodriguez y Rodriguez en la Enciclopedia Juridica Mexicana®. Ambas
obras coinciden al aseverar que los derechos reconocidos formalmente tanto por
la mayoria de los Estados en sus constituciones, como por los mas importantes
instrumentos internacionales de caracter general sobre la materia, son acorde con

esta clasificacidén. A continuacion se esbozara a qué se refiere cada uno de ellos.

2 Enciclopedia Juridica Mexicana. op. cit. p. 422.
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El texto en comento sefala que los derechos civiles se refieren a derechos
individuales, garantizados a todos ser humano, indispensables para su realizacion
personal, sin distincidn de ninguna especie; como ejemplo sefialan la vida, la

integridad personal, la libertad de transito, la seguridad personal, etcétera.

Referente a los derechos politicos menciona, que son también individuales,
pero que atienden directamente a la participacion de los individuos que tienen la
calidad de ciudadanos, en la estructuracion politica de la comunidad social de que

son miembros; ejemplos son el voto o sufragio, el derecho a ser electo, etcétera.

Finalmente, la clasificacion de los derechos en econdmicos, sociales y
culturales se refiere, en general, a los que tienden a proteger a la persona humana
como integrante de un grupo social (libertades econdmicas, salud, trabajo,
educacién, vivienda, arte, etcétera).

De las distintas agrupaciones planteadas en el Manual de Derechos
Humanos para las Fuerzas Armadas, esta ultima, referida a la naturaleza de los
derechos, es la que se considera mas adecuada para el fin de este trabajo, en
virtud de que los derechos a analizar en el mismo son los politico-electorales, los
cuales estan considerados dentro del conjunto de los derechos fundamentales, en

la categoria de los derechos politicos.

1.3 Derechos Politico-electorales.

1.3.1 Concepto.

A continuacion se proporcionara la definicion de los conceptos con que se

LLEN 11

designa este apartado, es decir, los conceptos, “derecho”, “politico” y “electoral”.
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El Diccionario de la Lengua Espafola®’en la acepcién 14 de la palabra
“Derecho” dice que es el “Conjunto de principios y normas, expresivos de una idea
de justicia y de orden, que regulan las relaciones humanas en toda sociedad y
cuya observancia puede ser impuesta de manera coactiva”; la acepciéon 15 indica,

que es la “ciencia que estudia estos principios y preceptos”.

La doctrinaria Maria de los Angeles Barrere Unzueta®' apunta que una
definicion del derecho no puede plantearse en términos verdaderos o falsos, sino
que las definiciones del derecho son convencionales y el calificativo que a tales
definiciones se les dé, dependeran del propdsito de la definicion. Mas adelante

“

indica que “...cuando la mayoria de la gente habla de derecho comparte el
significado de este término, o dicho de otro modo, que existe una acepcion comun
0 mayoritaria del derecho. Esta acepcion, que denominaremos hegemonica o
dominante, coincide con el derecho en sentido objetivo... segun la cual por
‘derecho” se entienden las normas (en sentido amplio: leyes, decretos,
sentencias...) emanadas (o delegadas o reconocidas) por el poder politico
soberano que, hoy por hoy, coincide con ese modelo de organizacion juridico-
politica que tiene su origen (tipico y topico) en la Revolucion Francesa de 1789 y

que se conoce con la expresion de ‘Estado moderno”.

Como en este trabajo no se pretende hacer gala de erudiciéon sobre un
concepto tan profundamente analizado y discutido por grandes filésofos y juristas
tanto nacionales como internacionales, para los fines de esta investigacion, baste
entenderlo en su sentido mas comun (meramente descriptivo) como el conjunto de
normas y la sistematizacion de este conjunto de normas, emanadas de érgano
legitimo, que rigen en un momento determinado a una sociedad y que pueden

hacerse cumplir, incluso de manera coactiva, por el Estado.

% Diccionario de la Lengua Espafola. Real Academia Espafiola. Tomo a-g, Vigésima Segunda
Edicién, 2001, p. 751. ]

%" Barrere Unzueta Maria de los Angeles. El Concepto de Derecho, en “Lecciones de Teoria del
Derecho”, Valencia, Editorial Tirant Lo Blanch, 1998, p. 90.
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El Diccionario de la Lengua Espariola, respecto al concepto “politico” dice
que es el arte, doctrina u opinion referente al gobierno de los Estados; también se
refiere a la actividad de quienes rigen o aspiran a los asuntos publicos o del
ciudadano cuando interviene en los asuntos publicos con su opinién, con su voto o
de cualquier otro modo.*?

Finalmente, el concepto “electoral”, en la misma fuente citada®® dice que es
lo perteneciente o relativo a la dignidad o a la calidad de elector, electores o
elecciones. Eleccién se refiere a la designaciéon, que regularmente se hace por
votos, para algun cargo, comision, etcétera y también se refiere a la emisidén de

votos para designar cargos politicos o de otra naturaleza.

Los elementos con que se construye el concepto de derechos politicos son
la base para descender al concepto de derechos politico electorales; de ahi que al
proporcionar el primero de los conceptos sefialados, en este mismo sentido y con
las particularidades que el caso requiere, se ubique el de derechos politico
electorales.

En esta tesitura, los derechos que tienen qué ver con las elecciones y todo
lo que a éstas circunda, es decir, los derechos electorales, son una categoria
especial de los derechos politicos®* y éstos a su vez, de los derechos humanos.

Por tanto, sirvan de base los diferentes conceptos de derechos politicos que
a continuacién se anotan, para la comprensiéon de los politico-electorales, tema

fundamental en el desarrollo de este trabajo.

La Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en la
Resolucion 2000/47, del 25 de abril de 2005, dice que los derechos politicos “son

% Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola, Tomo h-z, Vigésima Segunda
Edicion, 2001, p. 1796.

% Ibid., pp. 869-870.

% Diccionario Electoral. op. cit. p. 403.
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los que contribuyen a la promocion y consolidaciéon de la democracia, a la creacion
de un Estado democrético de derecho”.

Por su parte el gran jurista Hans Kelsen define a los derechos politicos
como “aquellos que conceden al titular una participacién en la formacién de (la)
voluntad estatal”.®

Jellinek sostiene que los derechos politicos “son los que consisten en la
facultad de intervenir en la vida publica como érgano del Estado.®®

El concepto de derechos politicos que dice que “el moderno
constitucionalismo expresa como tales aquellos derechos subjetivos y los deberes
propios del ciudadano en el ambito del derecho publico”, corresponde al
proporcionado por Juan Carlos Gonzéalez Herndndez en el Diccionario Electoral

del Instituto Interamericano de Derechos Humanos.*’

En el diccionario mencionado en el parrafo anterior, el Doctor Daniel
Zovatto, destacado jurista argentino, especialista en cuestiones internacionales,
derechos humanos, elecciones y democracia, proporciona el concepto de
derechos politicos, visto desde dos angulos del derecho: el constitucional y el
internacional. Para el primero, los derechos politicos son “el conjunto de
condiciones que posibilitan al ciudadano a participar en la vida politica.
Representan el instrumento que posee el ciudadano para participar en la vida
publica o, si se quiere, el poder politico con el que cuenta éste para participar,
configurar y decidir en la vida politica del Estado”. Desde el angulo del Derecho

% Kelsen, Hans. Teoria General del Estado, Granada, Editorial Comares, S.L., 2002, p. 254.

% Citado por Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho, Cuadragésima
Edicion, México, Editorial Porrda, S.A., 1989, p. 255.

8" Diccionario Electoral. Serie Elecciones y Democracia. Voz: Derechos y deberes politicos, primera
edicién, San José, CR, Instituto Interamericano de Derechos Humanos (lIDH) - Centro
Interamericano de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL), 1988, p. 233.
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internacional, “son los que pertenecen, junto con los derechos civiles, a los

llamados derechos de la primera generacién o derechos de la libertad”.*®

La Enciclopedia Juridica Mexicana® apunta que los derechos del ciudadano
“son prerrogativas reconocidas exclusivamente a los ciudadanos, que facultan y
aseguran su participacion en la direccion de los asuntos publicos, incluido el
derecho a votar y ser votado. En la actualidad, se les conoce mas comunmente
como derechos politicos o también como derechos de patrticipacion politica.”

El Doctor Ignacio Burgoa® también da su concepto al respecto; en primer
lugar los denomina derechos subjetivos politicos y al respecto dice que éstos son
facultades que un Estado de estrato democratico otorga a los ciudadanos para
intervenir en la nominacién de los sujetos fisicos que vayan a encarnar a un
organo estatal determinado, o para figurar como candidatos a tal designacién (voto

activo y pasivo, respectivamente).

De lo que se ha visto hasta aqui, es posible advertir que el hecho de ubicar
a los derechos politicos como una especie de los derechos humanos, trae como
consecuencia que aquéllos sean inherentes a la naturaleza del hombre. Esta
afirmacion es compartida por la mayoria de los doctrinarios; sin embargo, hay
quienes no coinciden con ello y consideran, que los derechos politicos son
creaciones del Estado y por tanto, no son inherentes a la naturaleza humana. Un
jurista del siglo antepasado que se identifica con esta postura es Mariano
Coronado®'. En efecto, al definir a los derechos politicos, el autor en comento dice

“®

que éstos “... no son inherentes a la naturaleza humana, son creaciones del
Estado, que los extiende o limita segun el espiritu que los anima...”. La definicion

que proporciona este jurista, invariablemente nos remite a la idea de que los

% Ibid., p. 246.

% Enciclopedia Juridica Mexicana, Voz: Derechos del Ciudadano, op. cit., p. 415.

*® Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo, decimosexta edicién, México, Editorial Porria,
S.A., 1981, p. 451.

*' Coronado, Mariano. Elementos de Derecho Constitucional Mexicano. Primera reimpresion,
México, UNAM, 1977, p. 111.
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derechos politicos no son parte de los derechos humanos, idea que ya esta
superada, acorde con lo analizado en los apartados precedentes pues,
precisamente por el hecho de ser considerados derechos humanos, se ha previsto
su garantia y proteccion en distintos instrumentos internacionales y, por ende, en

las legislaciones internas de los paises que se adhieren a tales instrumentos.

Al analizar los diversos conceptos anotados es posible observar que en
éstos son recurrentes elementos como “democracia”, “participacion de los
ciudadanos en la vida politica o en los asuntos publicos de un pais”, “derechos y
deberes del ciudadano”; de ahi que, como se menciond anteriormente, el concepto
de derechos politicos se relaciona estrechamente con el de derechos politico

electorales.

Es dificil encontrar en la doctrina una definicion propiamente dicha de
derechos politico electorales. Ello en razén de que este concepto es una creacién
artificial utilizada por del derecho mexicano, para designar al medio de
impugnacion con que se defiende una parte de los derechos politicos que tienen
relacion con la materia electoral, basicamente, los derechos de votar, ser votado,
asociacion individual y libre para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais, y afiliacién libre e individual a los partidos politicos. Uno de los
pocos doctrinarios que proporciona este concepto es el licenciado Rodolfo
Terrazas*? quien, al respecto dice que éstos “...son las facultades que tienen éstos
(los ciudadanos) para acceder en condiciones de igualdad a las funciones publicas
del pais y para elegir a los propios gobernantes a través del voto universal, libre,
secreto y directo, ejercido peribdicamente en elecciones auténticas”.

A continuacion, sobre la base de los elementos proporcionados en los
diferentes conceptos, se propone la siguiente definicion de derechos politico
electorales, en la que convergen elementos de los que se allega el profesor

* Terrazas Salgado, Rodolfo. “El Juicio de Amparo y los Derechos Politico Electorales” Publicado
en la Revista Justicia Electoral, Vol. V, No. 8, México, 1996, p. 102.
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Terrazas, con una ligera adicién, en torno a los derechos de afiliacion vy
asociacion: Son aquellos que, dentro de un gobierno democratico y representativo,
tienen los ciudadanos, para votar y ser votado, asi como para asociarse individual
y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y para
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, con el objeto de acceder a
las funciones publicas de un pais, a través de elecciones genuinas, periodicas,

libres, secretas y directas.
1.3.2 Importancia.

La importancia de estos derechos radica, en primer lugar, en el hecho de
que, conforme con lo anotado en pérrafos precedentes, los derechos politicos se

encuentran comprendidos dentro de los derechos humanos.

En segundo lugar, en la actualidad, la mayoria de los paises del mundo
fundamentan su gobierno en la ideologia de la democracia. En esta tesitura, los
derechos politicos juegan un papel fundamental, pues sélo sobre las bases
generales de un régimen republicano, democratico y representativo, es viable

disertar sobre la existencia de estos derechos™®.

Asi pues, los derechos politicos, y por ende, los electorales, son de gran
importancia para el fortalecimiento de la democracia y salvaguarda de los
derechos humanos, al posibilitar, mediante su ejercicio, tomar parte en el gobierno
y participar en elecciones genuinas, periddicas, libres y secretas. La razon de ello
radica en que, tal como lo demuestra la experiencia historica, los gobiernos
derivados de la voluntad del pueblo, expresada en elecciones libres, son los que
proporcionan la mas sélida garantia de que los derechos humanos fundamentales

seran observados y protegidos.*

* Terrazas Salgado, Rodolfo. “Naturaleza Juridica de los Derechos Politicos”, publicado en 75
Aniversario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Editorial Porrua,
S.A., 1992, p. 504.

* Diccionario Electoral. Serie Elecciones y Democracia, op. cit. p. 250.
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Respecto a cuales son, en concreto, los derechos politicos de que
hablamos, Daniel Zovatto® dice que ni la doctrina ni el constitucionalismo
latinoamericano comparado coinciden plenamente sobre este extremo. Hace una
enumeracion de los que considera derechos politicos, sin la pretension de que
ésta sea exhaustiva. Los derechos politicos son, a su parecer:

a) Derecho a votar

Derecho a ser electo

Derecho a participar en el gobierno y de ser admitido a cargos publicos
Derecho de peticion politica

Derechos a asociarse con fines politicos

f) Derecho a reunirse con fines politicos.

Los derechos politicos considerados por el Dr. Zovatto, estdn plenamente
contemplados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: el
derecho identificado con el inciso a), esta contenido en el articulo 35, fraccién I; los
de los incisos b) y c), en el parrafo Il; el del inciso d) en el parrafo V; el del inciso e)
en el parrafo Il 'y, finalmente, el derecho referido en el inciso f), en el articulo 9 de
la carta magna. A mayor abundamiento a continuacion se transcriben los articulos

constitucionales en comento.

Articulo 90.- No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho a
deliberar

Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:
l. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier otro
empleo o comision, teniendo las calidades que establezca la ley;

* Ibid., p. 247.
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Ill. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais;

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Estos datos son en cuanto a derechos politicos en general. Por lo que
respecta a derechos politico electorales, la ley adjetiva, en el capitulo dedicado al
medio de defensa que los protege, prevé los siguientes: votar y ser votado en
elecciones populares, de asociarse individual y liboremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos.

1.4 Antecedentes Internacionales en Materia de Derechos Politico-
electorales.

Para analizar el presente capitulo, se partird de la cuestidn relacionada con
el establecimiento de los derechos humanos, en virtud de que, como se adujo en
parrafos anteriores, de éstos derivan los derechos politico electorales.

La internacionalizacion de los derechos humanos ha sufrido una notable
progresividad. En un principio eran simplemente declaraciones, ejemplo de ello
son la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; posteriormente no fueron ya
una mera declaracién, sino que a través de convenios internacionales, ademas de
su reconocimiento formal, los signantes adquirieron el compromiso de crear
instancias y mecanismos internos, en caso de que no existieran, destinados a
asegurar la vigencia y proteccién de los mismos, se citan aqui, por ejemplo, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos,
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A continuacion se analizan cada uno de los instrumentos mencionados en

el parrafo anterior.

1.4.1 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. 1789.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, emitida por
los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea Nacional, el 26
de agosto de 1789, se considera la primera declaracién que formalmente se hace
y en la que se contemplan los derechos minimos del hombre.

Ya en esta declaracion, se prevén derechos de corte politico. En el articulo
2° a la vez que se plasman los ideales de la época en que se hizo esta
declaracién (libertad, propiedad, seguridad y resistencia a la opresidén) se

vislumbra también el derecho de asociacion.

Por su parte, en el articulo 6° se prevé el derecho de los ciudadanos para
participar en la elaboracion de las leyes de su pais, es decir, el derecho de votar,
asi como el de “...aspirar a todas las dignidades, puestos y cargos publicos...”,
identificado con el derecho a ser votado.

Un problema que se puede aducir de este documento es que solo se trata
de una declaracion; en consecuencia, no implica obligacién formal alguna para su

cumplimiento.
En este documento, aun no se contempla qué podra hacer un ciudadano en

caso de que considere no se ha cumplido a cabalidad lo dispuesto en alguno de

los articulos que lo componen.
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1.4.2 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. 1948.

La declaracion que cronolégicamente siguié a la de 1789, es la que se
precisa en este apartado, misma que fue aprobada por la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) en la Novena Conferencia Internacional Americana en
la Ciudad de Bogota, Colombia, el 2 de mayo de 1948.

Esta declaraciéon, aunque surte sus efectos so6lo a nivel regional (como su
nombre indica, en el continente Americano) se considera el primer documento

internacional de derechos humanos, de caracter general.

Igual que en su antecesora, s6lo se hace una declaracién y no se
contemplan instancias ni mecanismos destinados a asegurar la vigencia vy

proteccion de los derechos que en ella se precisan.

Respecto a los derechos politicos, es mas amplia que la surgida de la
Revolucion Francesa en 1789 pues contempla ya expresamente, ademas de los
derechos de sufragio y de participacion en el gobierno (articulo XX) el derecho de

reunion y asociacién, contenidos en los articulos XXI y XXII, respectivamente.

Una particularidad de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre es que en ésta, como su denominacion indica, prevé no solo
derechos, sino también deberes; uno de ellos, relacionado con la materia politico
electoral, es el deber de sufragio, contenido en el articulo XXXII.

1.4.3 Declaracion Universal de Derechos Humanos. 1948.
En el orden cronoldgico seguido, toca el turno a la Declaracion Universal de

Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea General de la

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) el 10 de diciembre de 1948.
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Esta declaracién constituye el pilar de la legislacion del Siglo XX sobre
derechos humanos y el punto de referencia para el movimiento a favor de los
mismos. Se fundamenta en el principio basico de que los derechos humanos
emanan de la dignidad inherente a cada persona.

Como se observa, sélo unos meses distan de su antecesora. La
peculiaridad del documento que ahora se analiza es que, aunque continta siendo
sblo una declaracion, su esfera de validez es mas amplia pues, a diferencia de
aquélla, su ambito es universal, su contenido es mas general. Esta caracteristica
se constata a simple vista pues, de una lectura de los articulos que la integran es
posible advertir que, casi la totalidad de éstos inician o contienen las frases “toda

persona...”, o “todos los seres humanos...”, “nadie...”, etcétera, mismas que dan

la idea de generalidad que se indica.

Los derechos politicos de reunidén y asociacion estan contenidos en el

articulo 20 de la declaracion y los de votar y ser votado, en el articulo 21.

El articulo 8, tanto en la Declaracion Americana analizada en el apartado
anterior, como el del cuerpo legal en comento, prevén el derecho de toda persona
a contar con un medio jurisdiccional que tutele sus derechos fundamentales. A
diferencia de las declaraciones comentadas anteriormente, ésta, aunque no tiene
el caracter politicamente obligatorio de un tratado, si goza de una aceptacion
universal. Pese a que, tanto la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, como la Declaracién Universal de Derechos Humanos, no tenian el
caracter de obligatorios, tales declaraciones fueron de gran utilidad, por un lado
para preservar la paz mundial y por otro, sirvieron de punto de partida de

posteriores pactos, tratados y convenciones.
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1.4.4 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 1966.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto a
firma en la Ciudad de Nueva York, Estados Unidos de Norteamérica, el 16 de
diciembre de 1966 —el cual México suscribié en 1981- es, formalmente, el primer
convenio de cardcter internacional, con el establecimiento de deberes,
obligaciones, procedimientos, instancias y mecanismos destinados a tutelar los

derechos que en él se consagran.

Por primera vez, de manera explicita, en el articulo 2 del instrumento que se
analiza, se concreta el compromiso de los Estados parte de respetar y garantizar
los derechos ahi reconocidos; los articulos 21, 22 y 25 prevén algunos de los
derechos que en la actualidad se identifican como politicos electorales, es decir,
los de reunidn, de asociacion, de votar y ser votado.

Con el establecimiento de este pacto, los derechos politicos dejan de ser
una materia reservada a la jurisdiccion interna; el derecho, en si mismo, esta
garantizado y protegido internacionalmente (obviamente de manera subsidiaria a

la proteccion interna).

Este convenio internacional es el primer gran paso hacia la proteccion

efectiva de los derechos que ahora nos ocupan.

1.4.5 Convencidon Americana sobre Derechos Humanos. 1969.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en San José de
Costa Rica el 2 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos, y de la cual México forma parte desde
1981 es, a nivel regional —América-, junto con el pacto internacional analizado en

el apartado precedente, parte toral en el establecimiento y proteccion, entre otros
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derechos fundamentales, de los politicos y electorales. Para una mejor
comprension, a continuacion se transcriben los articulos relacionados con tales

derechos, previstos en la convencion americana de 1969:

“Articulo 14. Derecho de Reunidon. Se reconoce el derecho de reuniéon pacifica y sin
armas....”

“Articulo 16. Libertad de Asociacion. 1. Todas las personas tienen derecho a asociarse
libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdémicos, laborales, sociales,
culturales, deportivos o de cualquier otra indole. 2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democrdtica...”

“Articulo 23. Derechos Politicos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades: a. de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b. de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y ¢. de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais. 2. La ley puede
reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad
civil 0 mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.”

Para finalizar, se considera pertinente comentar que, a nivel regional, en
otras latitudes también existen instrumentos internacionales para la proteccion de
los derechos humanos, los cuales, en conjunto con las disposiciones a nivel
universal, han generado la estrecha interdependencia entre la democracia
representativa, los derechos politicos y la vigencia de los derechos humanos. Los
instrumentos en cuestién son el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Libertades Fundamentales y la Carta Africana sobre
Derechos Humanos.

1.5 Antecedentes Nacionales en Materia de Derechos Politico-electorales.

En el presente apartado, en primer lugar se hara un analisis de las diversas
constituciones que han regido en México, a partir de la de Cadiz de 1812.

Posteriormente se analizaran las leyes secundarias que en materia electoral han
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existido, a partir del ano de 1911, con el objeto de verificar si en los cuerpos
legales mencionados se han previsto disposiciones relacionadas con los derechos
politico electorales, en el sentido actual del concepto. Otro punto de interés en el
andlisis es constatar si se han establecido medios de defensa para proteger tales
derechos. De ahi que se pondra especial énfasis en los articulos que contengan
disposiciones de caracter electoral.

1.5.1 Constitucionales

1.5.1.1  Constituciéon de Cadiz (1812)

Se partira como principio del andlisis de la Constitucién Politica de la
Monarquia Esparola, mejor conocida como Constitucién de Cadiz, ya que fue en
esta Ciudad esparola donde, el 18 de marzo de 1812, tal cuerpo legal vio la luz
por primera vez. El punto de partida obedece tanto porque esta constitucion tuvo
vigencia, aunque muy corta (1812 — 1820), en nuestro pais; como por
considerarse de relevancia por diversos motivos, entre los que destacan los
siguientes: el hecho de que el periodo de su vigencia, fue el de los movimientos
preparatorios de la emancipacion de nuestro pais; también por la marcada
influencia en posteriores constituciones vy, finalmente, por la importancia que se le
reconocid en la etapa transitoria que precedié a la organizacion constitucional del

nuevo Estado.*®

Esta constitucibn prevé cuestiones relacionadas con la ciudadania
Esparfiola, tales como la forma de adquirirla, las causas de su pérdida y de su
suspension. Es importante hacer notar que no todas las causas aducidas para
suspension de los derechos de ciudadania son de caracter politico; por ejemplo,
aquélla de caracter meramente economico, por la cual éstos se suspenden por el

*® Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. 1808-1995, Décimo novena edicion,
México, Editorial Porrua, S.A., 1995, p. 59.
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“estado de deudor quebrado” u otra de caracter circunstancial que dispone la

suspension por el “estado de sirviente doméstico”.*’

El derecho a votar se concedia exclusivamente a los ciudadanos espanoles;
en cuanto al derecho de ser votado, el articulo 23 que se refiere a los empleos

Municipales, indica que sOlo los ciudadanos “...podran obtener empleos

municipales y elegir para ellos en los casos sefialados por la ley”. *®

El voto no tiene la caracteristica de ser directo. Esta afirmacion se infiere de
la lectura de los articulos que disponen el procedimiento para votar por los
diputados que integraran las cortes; tal procedimiento, de manera resumida, es el
siguiente: Son tres “pasos o instancias” por denominarlas de algun modo, las que
se siguen para llegar a la eleccion de los diputados de cortes. Estos pasos se
siguen a través de las denominadas juntas electorales de parroquia, de partido y
de provincia. Los “compromisorios” quienes fungian como electores de las juntas
de parroquia eran elegidos por los vecinos de la parroquia. Al ser elegidos los
compromisorios, éstos acudian a las juntas de partido, (partido en un sentido de
demarcacion territorial; es una especie de congregacion de parroquias) y ahi
elegian a los “electores de partido”; estas personas se desplazaban a las juntas de
provincia y ahi se efectuaba la eleccion de los diputados de cortes. Todo el
procedimiento resumido anteriormente, se llevaba a cabo siempre con las
formalidades indicadas en la constitucién, aunque como se vera en parrafos

posteriores, no todas de caracter politico.

Un dato de interés es el relacionado con la forma en que se discierne en
caso de empate de los que fungiran como electores en las juntas. Se prevé
realizar nuevamente la votacién y si en esta ocasion no se resuelve, la suerte

decidira en quién recaera el nombramiento de electo de que se trate.

7 Ibid., p. 63.
“8 1dem.

29



En esta constitucién se observa que en el procedimiento de eleccion en las
diferentes juntas, cualquier situaciéon controvertida que surgiera (tanto si se referia
a la calidad —requisitos- para votar en ellas, como a alguna acusacién por
cohecho o soborno respecto a la persona en quien recayera el nombramiento de
elector) era resuelta en el acto, por “la junta”; ademas, la resolucion tomada se
ejecutaba y no admitia recurso alguno. Con lo anterior se pone de manifiesto la

inexistencia de un medio de defensa propiamente dicho.

Aspectos de caracter tanto religioso como econdémico circundaban
constantemente los actos o procedimientos politicos; por ejemplo, las diversas
disposiciones que ordenan la celebracion de una misa solemne antes o después
de determinados actos politicos, la asistencia del parroco a tales eventos,
etcétera. En cuanto a las de caracter econdémico, se cita por ejemplo, el hecho de
que uno de los requisitos para ser diputado de cortes sea “...tener una renta anual
proporcionada, procedente de bienes propios...”° o el que para ser diputado de
provincia se requiera, segun el articulo 330 “...que tenga lo suficiente para

mantenerse con decencia;...”™

Sobre la base de los comentarios anotados en los péarrafos precedentes,
puede afirmarse que en esta constitucion no se prevén derechos politico

electorales y mucho menos medios de defensa para protegerlos.

1.5.1.2 Constitucion de Apatzingan (1814)

La constitucién sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814 con el
titulo de Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana®', mejor

conocida como Constitucion de Apatzingan, es la que ahora se analiza.

9 1dem.
% |bid., p. 98.
*! Ibid., p. 29.
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En cuanto al derecho al sufragio para la eleccibn de diputados, esta
constituciéon dispone en su articulo 6, que tal derecho pertenece “...sin distincion
de clases ni paises, a todos los ciudadanos en quienes concurran los requisitos

que prevenga la ley."*

Ahora bien, los articulos del 13 al 16 previenen cuestiones relacionadas con
la ciudadania. *®> Considera que son ciudadanos “...todos de esta América
(Mexicana) los nacidos en ella”, asi como a los extranjeros naturalizados que
profesan la religion catdlica. Por cuanto hace a causas no politicas de pérdida y
suspension de la ciudadania, sefala las siguientes, respectivamente: “...hergjia,

apostasia y lesa nacion”y “... en caso de sospecha vehemente de infidencia,...”

El articulo 65 reputa con derecho a sufragio a los ciudadanos mayores de
18 afos o antes si son casados, que acrediten su adhesion a “...nuestra causa...’,
gue tengan un empleo o0 modo honesto de vivir y que no estén notados de alguna

infamia publica, ni procesados criminalmente.

Para la eleccidon de diputados contindan los procedimientos de voto
indirecto seguidos en la Constitucion de Cadiz, relativo a las juntas electorales de
parroquia, de partido y de provincia. En cuanto a los requisitos para ser diputado,
en esta constitucién ya no se contemplan los de caracter econémico, aunque hay
uno muy curioso, contenido en el articulo 52: “... tener luces no vulgares para

desempefiar las augustas funciones de este empleo”. **

Prevalece el caracter religioso advertido en la constitucién de 1812, en el
sentido de que prevé en diversos articulos la celebracion de misas solemnes en
ocasion de, por ejemplo, la sancién el Decreto de promulgacién de la constitucién

que se comenta.

%2 Ibid., p. 32.
> |bid., p. 34.
* Ibid., p. 37.
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Persiste la cuestion relacionada con que sea la suerte la que decida en
caso de empate en la designacion de los electores de las juntas. Una prevencion

similar aplica en la eleccion del ejecutivo.

Los articulos 151 a 154 disponen el procedimiento en la eleccion del
ejecutivo, al cual se denominaba “supremo gobierno”. Era elegido por el supremo
congreso “... en sesion secreta y escrutinio en que haya examen de tachas y a
pluralidad absoluta de votos...” de manera tal, que si no se reunia la pluralidad a
gue se hace mencién, se llevaba a cabo una segunda votacion; si persistia esta

situacion, entonces decidia la suerte.*®

En cuanto al surgimiento de situaciones controvertidas durante las
elecciones llevadas a cabo en las diferentes juntas electorales, continia en
circunstancias muy parecidas a la anotada en la constitucion de 1812, con la
diferencia de que ahora si se especifica que, ya no “la junta”, sino el Presidente de
la misma —el “justicia del territorio”, o “el comisionado que diputare el juez de
partido”- sera quien decidira al respecto. En esta ley toral que se analiza, se da el
tratamiento de delincuente a quien cometa una falta durante la eleccion.
Nuevamente se observa que la resolucion que toma el presidente de la junta, no
admite recurso y la inexistencia de una instancia jurisdiccional ante la que se

ventilen asuntos relacionados con el proceso electoral.

En conclusion, esta constitucion tampoco contempla la situacién de

derechos politico-electorales, ni medio de defensa alguno para protegerlos.

1.5.1.3 Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana (1824)

El Acta Constitutiva de la Federacibn Mexicana fue un anticipo de la

constitucioén, para asegurar el sistema federal.

% Ibid., p. 47.
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Esta acta se discuti6 del 3 de diciembre de 1823 al 31 de enero del
siguiente ano, fecha en la que fue aprobado el proyecto, con el nombre de Acta
Constitutiva de la Federacién Mexicana.”® En este proyecto se prevén cuestiones
novedosas, tales como la aparicion del Senado y la federacion de los Estados.

Respecto a este documento no se comentara mas, pues con solo algunas
modificaciones, pas6 a ser el proyecto de la constitucion que se analiza en el
siguiente apartado.

1.5.1.4 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos (1824)

El proyecto de constitucion fue aprobado, con algunas modificaciones, el 3
de octubre de 1824, con el titulo de Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos; firmado el 4, y finalmente, publicado el 5 de octubre del mismo afo,

con el nombre de Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos.®’

En esta ley toral se observan por primera vez cuestiones novedosas, tales
como la adopcion de la forma de gobierno de una republica representativa,
popular y federal,®® la figura de un vicepresidente, la forma de organizacién de los
Estados que integrarian la federacion y la creacién del congreso general,
compuesto por dos cdmaras, la de diputados y la de senadores.

La camara de diputados, dispone el articulo 8, “...se compone de
representantes elegidos en su totalidad cada dos arnos, por los ciudadanos de los
Estados”, en cambio, los senadores eran elegidos “...a mayoria de votos por sus

legislaturas...”, segun previene el articulo 25.

% |bid., p 153.
" 1dem.
%8 Ibid., p. 168.
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En los aspectos relacionados con las elecciones, el articulo 9 de la
constitucién que se comenta®® deja a los legislativos de cada Estado la libertad de
prescribir en su constitucion, tanto las cualidades para considerarse elector, como
la reglamentacion de las elecciones.

La propuesta de candidatos al Ejecutivo correspondia a las legislaturas de
los Estados, quienes debian enviar testimonio del acta de eleccién al presidente
del consejo de gobierno; éste a su vez, las remitia al congreso general en donde
se abrian y leian los testimonios. Una vez hecho lo anterior, los senadores se
retiraban del recinto. A continuacién, una comisién nombrada por la camara de
diputados era la que calificaba y enumeraba los votos. Si habia empate, esa
misma camara elegia uno de los dos para el cargo de presidente y el otro para el
de vicepresidente. Lo mismo ocurria si ninguno de los propuestos habia obtenido

la mayoria.

El elemento econdémico como requisito para acceder a cargos de
representacion continda en este periodo, tal y como se advierte en los articulos 20
y 28, que contienen los requisitos para ser diputados y senadores,
respectivamente. La cuestion religiosa se reduce notablemente; aunque ya no se
prevé la celebracién de misas solemnes en determinados actos politicos, aun se
observa que en los juramentos para el desempeno de los cargos de presidente y

7

vicepresidente, entre otros, se sigue haciendo “..por Dios y los Santos
Evangelios...”, asi como la disposicién contenida en el articulo 3 que dispone que
“La religion de la nacion mexicana es y sera perpetuamente la catdlica.... Y

prohibe el ejercicio de cualquier otra”®°

La calificaciéon de elecciones, de acuerdo con el articulo 35, corria a cargo
de cada camara; cada una calificaria sus elecciones y resolveria las dudas que

surgieran. °’

% Ibid., p. 169.
% |bid., pp. 181y 168.
* Ibid., p. 172.
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En esta constitucién no se contempla las calidades que se exigen para ser
ciudadano; tampoco medios de defensa para el caso de violaciones a derechos en

materia.

La constitucion analizada rigi6 sin alteraciones hasta 1835, fecha en que se
abrogo.

1.5.1.5 Bases y Leyes Constitucionales (1835-1836)

El fin del sistema federal previsto en la constitucién de 1824 se dio el 23 de
octubre de 1835, fecha en que es aprobado el proyecto de bases constitucionales,
con el nombre de Bases para la Nueva Constitucion.®?

En resumen, estas bases sirvieron de fundamento para la promulgacion de

la constitucion que a continuacion se analiza.

La nueva ley fundamental se dividid en siete estatutos; por esta razén a la
constitucién centralista que se comenta, se le conoce también como la
constitucion de las siete leyes.®® La primera de estas leyes se promulgé el 15 de
diciembre de 1835; las seis restantes el 29 de diciembre del afo siguiente.

La Primera Ley trata diversos aspectos relacionados con derechos politicos,
como el hecho de disponer quiénes se consideran ciudadanos, cudles son sus
obligaciones, causas de pérdida y suspension de sus derechos, asi como el
derecho de votar y ser votado.

®2 |bid., p. 202.
% |dem.
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Dentro de las obligaciones de los ciudadanos dispone las de adscribirse al
padrén, concurrir a las elecciones populares y desempefar los cargos concejiles y
populares para el que fuesen nombrados. De lo anterior se deduce que para esta
época, ya se tenia prevista la existencia de un padrén electoral, cuestion que en

las anteriores constituciones no se estatuia.

La Segunda Ley se refiere especificamente al Supremo Poder
Conservador, su organizacion, atribuciones, composicién, requisitos para ser

miembro de tal poder, etcétera.

En la Tercera Ley se dispone todo lo relacionado con las cdmaras de

diputados y senadores.

Respecto a la camara de diputados, la constitucion en comento prevé, entre
otras cuestiones, los requisitos para ser diputado, los casos en que no pueden ser
electos, y que el senado sera quien calificara tales elecciones. La calificacion a
que hace mencién se reduce soOlo a verificar si en el individuo concurren las
cualidades que exige la ley y si en las juntas electorales hubo nulidad que vicie
esencialmente la eleccion. El articulo 4, segundo parrafo, menciona que “una ley
particular establecera los dias, modo y forma de estas elecciones, el numero y las

cualidades de los electores”®*

Tocante a la cdmara de senadores, en la tercera ley se indica los requisitos
para ser senador, quiénes no pueden serlo y el procedimiento para su eleccién, el
cual es el siguiente: La propuesta de personas para ocupar el cargo corresponde
conjuntamente a la camara de diputados, el gobierno en junta de ministros y la
Suprema Corte de Justicia, quienes elaboran listas con las propuestas y las
remiten a las juntas departamentales (equivalente a los congresos locales); cada
junta de éstas elige el numero de senadores que se debe nombrar. A su vez, las

juntas departamentales las remiten para la eleccion del Supremo Poder

* Ibid., p. 213.
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Conservador quien las examina, califica y declara senadores a quienes hayan
reunido la mayoria de votos de las juntas. En el nombramiento de los electos
participa también el ejecutivo. Una particularidad de la camara de senadores
durante este periodo es que solo era camara revisora, ya que no tenia la facultad

de iniciar leyes. %

Las cuestiones relativas a la eleccion del supremo poder ejecutivo, del
consejo de gobierno y del ministerio, estan contenidas en la Cuarta Ley, de la cual
se considera pertinente hacer mencién al procedimiento para la elecciéon y
designacion del ejecutivo. Primero, el Presidente de la Republica en junta de
consejo y ministros, el senado y la alta corte de justicia eligen cada uno una terna,
mismas que pasan a la cdmara de diputados para que, de las propuestas, elijan
una y la remitan a todas las juntas departamentales. Cada junta elige a un
individuo de la terna que le presentaron; la propuesta se envia nuevamente a la
camara de diputados y ésta “...declarara presidente al que hubiere obtenido el
mayor numero de votos...”; en caso de igualdad en la votacién, sera presidente el

que designe la suerte.

La eleccibn de gobernadores es una atribucién del presidente de la
republica, quien los elige de la terna propuesta por la junta departamental; en
cuanto al consejo de gobierno la propuesta es hecha por el congreso y el
presidente de la republica escoge a los 13 que lo compondran.

A pesar de que en esta constitucion se observa por primera vez que el
derecho a votar y ser votado constituye precisamente, un derecho, del andlisis de
los diferentes articulos que componen las leyes Cuarta, Quinta y Sexta se
desprende, que la eleccion de diversos representantes (Ejecutivo, integrantes del
senado, gobernadores, prefectos y subprefectos) no es por medio del voto
popular y representativo; sélo los diputados, los miembros de las juntas

% Ibid., pp. 213-214.
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departamentales y los miembros de los ayuntamientos eran electos por quienes
votaban para elegir a los diputados.

Como es de esperarse, tampoco en esta constitucion de 1824 se prevé
medio de defensa alguno que proteja los derechos politico-electorales y, a pesar
de que se reconoce como derecho el votar y ser votado, se observa que ese
derecho tiene un campo de accién muy reducido, el cual no abarca la eleccion del

ejecutivo, los integrantes del senado, los gobernadores, prefectos y subprefectos.

1.5.1.6 Bases Organicas (1843)

Tras largas discusiones generadas entre 1841 y 1842, respecto de diversas
cuestiones, entre las que destacan las siguientes: la pugna entre los opositores del
sistema federal contra los defensores de éste; la oposicidén de los conservadores
por la formulacién del proyecto en el cual se autorizaba implicitamente otra religion
qgue no fuera la catdlica; la declaracidon de la libre ensefianza primaria y la libertad
de imprenta; finalmente surgen en 1843, las Bases de Organizacion Politica de la
Republica Mexicana, mejor conocidas como Bases Organicas, las cuales tuvieron

una vigencia de poco mas de tres afnos.

En estas Bases, se diferencian las calidades de los habitantes del pais en
Mexicanos y ciudadanos.

Dentro de los derechos del ciudadano, el articulo 19 prevé el de votar en las
elecciones populares y, previo cumplimiento de los requisitos establecidos, “...el
de ser nombrado para los cargos publicos y de las elecciones populares.®® El
articulo 20 establece como obligaciones de los mismos la de adscribirse al padrén,
votar y desempefar cargos de eleccién popular.®’

% |bid., p. 409.
%7 |dem.
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En esta constitucion se considera nuevamente el estado de sirviente
doméstico como causa de suspension de los derechos politicos. También
aparecen cuestiones novedosas relacionadas con la suspension y pérdida de los
derechos del ciudadano. En cuanto a la primera, el no desempanfar cargos de
eleccién popular es causa de suspension; dentro de la segunda, el hecho de
pertenecer al estado religioso.

En cuestiones electorales se advierten diversas novedades, por ejemplo, la
composicion de los poderes ejecutivo y legislativo, éste uUltimo se compondra,
ademas de integrarse con las dos camaras tradicionales, incluye también al
Presidente de la Republica “...por lo que respecta a la sancién de leyes™®. En
cuanto a diputados, no hay cambio significativo, a diferencia de la camara de
senadores en la que si se prevé un cambio en el procedimiento para su eleccién:
dos terceras partes de la camara son elegidos por las asambleas departamentales
(de los que postulen, cinco de ellos deberan pertenecer a diferentes grupos de la
sociedad, por ejemplo mineros, agricultores, comerciantes, etcétera) y el otro
tercio, surgen de las ternas que proponen la camara de senadores, la Suprema

Corte de Justicia y el Presidente de la Republica.

Las elecciones continian desarrollandose de manera indirecta. El titulo
dedicado al poder electoral, dispone que la junta primaria es aquella en la que un
elector representa a 500 habitantes. Los electores primarios nombran a los

secundarios, “...que han de formar el colegio electoral del Departamento”.?® El
colego electoral era el encargado de la eleccién de diputados del congreso y de

vocales de la respectiva asamblea departamental.

La calificacién de elecciones esta prevista en las bases que se comentan,

pero tal calificacion se constrefiia sélo a analizar si los individuos a ocupar los

%8 Ibid., p. 410.
% Ibid., pp. 148 y 430.
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cargos de diputados, tanto del congreso como de los departamentos, cumplian
con los requisitos que exigia la ley.

En el documento que se analiza, por primera vez se prevé la nulidad de
eleccidn; las causas, contenidas en el articulo 168, con las siguientes: “ 1° Falta
de las calidades constitucionales en el electo. “2° Intervencion o violencia de la
fuerza armada en las elecciones. 3°. Falta de mayoria absoluta de los que tienen
derecho de votar en las elecciones que sean primarias. 4° Error o fraude en la

computacion de los votos.”’

En las bases en comento, votar esta previsto como un derecho y como una
obligacion; otra obligacion contenida es la de desempefar cargos de eleccién
popular (de lo que se infiere el derecho de ser votado); pese a ello, existen otros
derechos politicos electorales no contemplados, por ejemplo, el de asociacién o el
de afiliacién y, al igual que en las constituciones que le precedieron, tampoco

dispone algun medio de defensa en materia politica electoral.
1.5.1.7 Acta Constitutiva y de Reformas (1847)

Esta acta restablece el sistema federal que preveia la constitucién de 1824.
En ella se consideran ciudadanos a todos los mexicanos por nacimiento o por
naturalizaciéon, de 21 anos, con modo honesto de vivir y que no hayan sido

condenados en proceso legal a alguna pena infamante.

Dentro del conjunto de los derechos del ciudadano, el articulo 2 sefala,

entre otros, el de “...votar en las elecciones populares...” y el de “... reunirse para

discutir los negocios publicos..."”".

" |bid., p. 432.
" Ibid., p. 472.

40



En el documento en andlisis, desaparece el cargo de vicepresidente. Un
dato muy importante en el hecho de que por primera vez se establece la
posibilidad de efectuarse elecciones directas (aunque no por esto deja de subsistir
la indirecta). El articulo 18 dispone que: “Por medio de leyes generales se
arreglaran las elecciones de diputados, senadores, Presidente de la Republica y
ministros de la Suprema Corte de Justicia, pudiendo adoptarse la eleccion

directa,...””

Diversas cuestiones electorales ya no aparecen en esta constitucion, ya
que ahora, todo lo relacionado con las elecciones, se deja en manos de “leyes
generales”, mismas que se analizaran en un apartado posterior, de manera tal,
gue la unica conclusion que se podria anotar del estudio del Acta Constitutiva y de
Reformas de 1847 es que, aunque no dispone de un medio eficaz para su
defensa, “...por primera vez en nuestra constitucion se contempla un catalogo de
los derechos del ciudadano que implican un estatus juridico frente al Estado,

constituyéndose por esto, en derechos subjetivos publicos de los mexicanos”’®.

1.5.1.8 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos (1857)

El 18 de febrero de 1856 fue la apertura solemne de sesiones del congreso
constituyente, que habria de elaborar el nuevo proyecto de constitucién que en
este apartado se comenta. El cinco de febrero fue jurada, primero por el congreso
y después por el presidente. El 17 del mismo mes, la asamblea constituyente

clausuré sus sesiones y el 11 de marzo siguiente se promulgdé la constitucion.

Los derechos politico electorales se regulan explicitamente: el articulo 9
qgue contiene los derechos de asociacién y de reunion, previene que éstos solo
pueden ser ejercidos por los ciudadanos de la Republica, para tomar parte en los

72 .

Ibid., p. 474.
8 Ojesto Martinez Porcayo, José Fernando. Evolucion y Perspectiva del Derecho Electoral
Mexicano. La Justicia Electoral, Tesis presentada en la UNAM para obtener el grado de Doctor en
Derecho, México, 1998, p. 72.
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asuntos politicos del pais. El derecho de votar en las elecciones populares, el
poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y asociarse para tratar
los asuntos politicos del pais estan contenidos en el articulo 35, relativo a las
prerrogativas de los ciudadanos’.

Las elecciones para los miembros del congreso de la unién (que en esta
época se formaba sélo con diputados), la del ejecutivo y la de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia se llevaban a cabo por medio de eleccidn indirecta en
primer grado, en escrutinio secreto y todas “en los términos que disponga la ley
electoral”, es decir, las cuestiones relacionadas con la materia electoral, estaban

contenidas en una ley secundaria y no en la constitucién.

Ahora bien, pese a que en este documento, diversos derechos politicos,
entre ellos, los electorales, estdn previstos, aun no existe un capitulo o articulo

que disponga los medios de defensa para tales derechos.

1.5.1.9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917)

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos firmada el 31 de
enero de 1917, promulgada el 5 de febrero y que entré en vigor el primero de
mayo del ano citado, es la que actualmente nos rige.

La constitucion que aqui se analiza contiene cuestiones que guardan una
similitud con su antecesora; ejemplo de ello es lo referente a los requisitos para
ser, tanto mexicano como ciudadano, las prerrogativas y obligaciones de estos
ultimos, la pérdida de ciudadania y la suspension de los derechos politicos.

™ Tena Ramirez, Felipe. op. cit., p. 612.
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Por cuanto hace al poder legislativo, nuevamente se contempla la inclusién
del senado para conformar el congreso de la unidn; ahora, la eleccion de sus

miembros es directa y en los términos que disponga la ley electoral.

El poder Ejecutivo también se elige de manera directa, en los términos que
disponga la ley secundaria. EI Poder Judicial, en concreto los ministros que
integran la Suprema Corte de Justicia, son nombrados por las camaras de
diputados y senadores reunidas, en funciones de colegio electoral. La eleccién se
haria en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos.

En esta constitucion se consagra un avance trascendental en la vida
democratica de nuestro pais; se contemplan ampliamente los derechos politicos
(dentro de ellos, claro, los electorales) sélo que hay una pequefia omision: un
medio para su defensa.

1.5.1.10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Reforma 1996).

Con los avances y particularidades comentadas en el apartado anterior, el
22 de agosto de 1996, la reforma en comento contiene, entre otras cuestiones de
gran interés, la incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la
Federacion, pues como se recordara, hasta antes de 1986 la Comision Federal
Electoral, érgano administrativo dependiente del Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Gobernacion, era la encargada de resolver los conflictos electorales
y eran los colegios electorales los que en ultima instancia resolvian tales

conflictos.
Los colegios electorales eran 6rganos politicos que se formaban en cada

una de las camaras, una vez que los presuntos integrantes obtenian la constancia,

expedida por la Comision Federal Electoral, que los acreditaba como tales.
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El colegio electoral de la camara de diputados se integraba por los
presuntos electos por ambos principios; la de senadores, por los presuntos electos
que obtenian la declaracién de la legislatura de cada Estado y de la Comisidn
Permanente del Congreso de la Unién, asi como de los senadores de la anteriores

legislatura que continuaran en el ejercicio de su encargo.”

El Tribunal de lo Contencioso Electoral se cre6 con la reforma de 1986.
Este tribunal era una instancia jurisdiccional de caracter administrativo, con
atribuciones para revisar los actos de la Comision Federal Electoral; sin embargo,
sus decisiones no eran la ultima instancia; éstas, continuaban en manos de los
colegios electorales. Aunque, como se dijo, este tribunal tuvo caracter
administrativo, su importancia radica en el precedente que sent6 para la creacion

de las futuras instancias electorales jurisdiccionales.

El Tribunal Federal Electoral surge a raiz de la reforma de 1989 — 1990. Se
trataba de un 6rgano jurisdiccional, que tenia entre sus atribuciones, revisar la
legalidad de los actos del érgano administrativo electoral, que también surge en
esta reforma, denominado Instituto Federal Electoral. Pese a que el Tribunal
Federal Electoral contaba con las atribuciones de ser jurisdiccional y de legalidad,
el Colegio Electoral continué vigente en su funcion de juzgador ultimo de los

procesos electorales, con lo que subsistia la calificacién politica.

Una cuestion relevante en la reforma de 1993 fue la eliminacion de la figura
de autocalificacién de los presuntos diputados y senadores por los colegios
electorales; sin embargo, la calificacion de la eleccion presidencial continué en

manos del érgano legislativo.

”® De la Peza, José Luis. “Mi experiencia en los Tribunales Electorales”. En Testimonios sobre el
desempenio del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion y su contribucion al desarrollo
politico democratico de México. México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
2003, p. 373.
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Finalmente, con la reforma de 1996, en la que el tribunal electoral se
incorpora al Poder Judicial Federal, como 6rgano especializado en la materia,
encargado de hacer valer los derechos que, ahora si, de manera expresa estan
establecidos en el la legislacion creada ex profeso, la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, vino a llenar el gran vacio hasta esta
fecha existente, en cuanto a la proteccion efectiva de los derechos politico
electorales, ya que tal reforma provocé la creacién de un régimen integral de

impugnacion en materia electoral.

Esta transicidn trajo como consecuencia el sistema electoral actual, donde
los procesos electorales y las controversias que de éstos derivan, se encuentran
totalmente judicializados, dado que todos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales son susceptibles de ser impugnados ante 6rgano
jurisdiccional, con facultad para conocer y resolver en forma definitiva e inatacable

las impugnaciones que en materia electoral se presenten.

1.5.2 Legales.

Para el andlisis de este apartado y, en virtud de que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de febrero de 1917, es la que
consagra un avance democratico trascendental en la vida de México y establece el
actual sistema juridico y de gobierno,”® se partira de la ley electoral que rigi6 en

aquélla época.
1.5.2.1 Ley Electoral (1911)

La Ley Electoral de 1911 constituye una verdadera innovaciéon en la
evolucion del derecho electoral; entre otras cosas, por primera vez se otorga

"® Elizondo Gasperin, Maria Macarita. Temas selectos del Derecho Electoral. Formacion y
Transformacién de las Instituciones, primera edicién, México, Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua, 2005, p. 28.
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personalidad juridica a los partidos politicos; se organiza el registro de electores y
en la reforma de 1912, se instaura la eleccion directa para senadores y diputados.

Las disposiciones relacionadas con la interposicion de algun recurso o
medio de defensa tendente a proteger los derechos politicos electorales, son las

siguientes.

Una forma de proteccién del derecho a votar se observa en el articulo 12 de
esta ley”’, el cual dispone que todo ciudadano, vecino de la seccién o el
representante de un partido politico o de un candidato podia reclamar, contra la
exactitud del censo electoral. La reclamacién se presentaba ante la Junta Revisora
del Padrdn Electoral, la cual estaba compuesta por el Presidente Municipal, mas
otras dos personas de las que se precisan en el mismo articulo; la resolucién era
por mayoria de votos. El objeto de la reclamacion era la rectificacion del nombre o
la indebida inclusion o exclusién del ciudadano en el censo electoral.
Posteriormente, el articulo 14 prevé una instancia jurisdiccional ante una
resolucién adversa a la reclamante. La misma junta, de oficio, enviaba el
expediente a un “juez letrado” o en su defecto a la autoridad judicial municipal de
la localidad, misma que resolvia en definitiva, en una audiencia en la que los
interesados eran oidos verbalmente y sin mas diligencias que la de hacer constar
que se verificd la audiencia y la concurrencia o no asistencia de los interesados.
Aunque el articulo 16 dice que esta reclamacién no estaba sujeta formalidad
alguna, es posible deducir que se trata de un medio de defensa al derecho del
voto, pues el error en los datos o la indebida inclusién o exclusion del ciudadano

en el padrén, serian un impedimento para ejercitar ese derecho.

Los mismos sujetos legitimados a que se hace mencién en el parrafo
anterior, son quienes podian recusar la designacién del instalador de casilla’. El
derecho a recusar se ejercia ante la Junta Electoral, misma que resolvia sobre la

7 Garcia Orozco, Antonio. Legislacion Electoral Mexicana 1812-1977, segunda edicion, México,
Gaceta Informativa de la Comision Federal Electoral, 1978, p. 208.
"8 Ibid., p. 209.
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subsistencia o insubsistencia del nombramiento; la resolucién no admitia recurso.
En el concepto actual, estos podrian considerarse autoridades electorales, ya que
ademas de las funciones administrativas relacionadas con la recepcién del voto,
eran los miembros de estos 6rganos quienes computaban tales votos, declaraban
electo al que reunia la mayoria y finalmente, extendian la credencia en la que
constaba quién fue el ganador; pese a ello, el recurso previsto no puede
considerarse propiamente un medio de defensa, pues sélo podia ejercerse con
motivo de la falta de requisitos en los designados, ante una instancia no

jurisdiccional y la resolucién no admitia recurso alguno.

Al tratar las facultades del colegio electoral, el articulo 63 indica que éstas
son encaminadas a resolver cuestiones tales como la nulidad o validez de la
designacion del elector; error en el computo de los votos y error en el nombre del
elector. El colegio electoral tiene esas facultades, pero la ley no indica quién
estard legitimado para instar al colegio a ejercerlas, ni tampoco refiere que éste
las lleve a cabo de oficio, ni el plazo para hacerlo; lo unico que dispone es que las

resoluciones que emita, seran inapelables.

Otro tipo de recurso que podian ejercitar los ciudadanos era la reclamacion
de nulidad de eleccién (Senadores del D.F., Presidente, Vicepresidente y Ministros
de la Corte). Esta reclamacién se hacia sobre la base de las causas de nulidad de
elecciones dispuestas en el articulo 112 de esta ley’®; como requisitos era
necesario que se hubiera protestado en la casilla el dia de la eleccién, contra
cualquier irregularidad en la votaciéon o en el computo de los votos (el articulo 79
indica el procedimiento completo para la protesta®); y que se presentara ante la
Camara de Diputados o la Comisién Permanente en su caso. Sobre la resolucion
gue al respecto se emita, esta ley no prevé medio de impugnacién alguno.

 |bid., p. 214.
& Ibid., p. 212.
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Aunque la ley que se analiza contiene un capitulo (que por cierto consta se
un solo articulo) dedicado a los partidos politicos®’, con los que se identifica el
derecho politico electoral de afiliacion, en tal capitulo no se menciona nada que
tenga qué ver con el mencionado derecho; sélo se limita a decir que los partidos
politicos tendran intervencion en las operaciones electorales, siempre y cuando

cumplan con los requisitos (basicamente constitutivos) que se mencionan.

1.5.2.2 Ley Electoral para la Formacién del Congreso Constituyente (1916)

Tocante a los puntos especificos que se analizan para este trabajo, en
general puede afirmarse que la Ley Electoral para la Formacién del Congreso
Constituyente, de 20 de septiembre de 1916 es muy similar a su antecesora de
1911, lo que es comprensible si se atiende al hecho de que la ley que ahora se
comenta, tendria vigencia sélo para la eleccién del Congreso Constituyente
encargado del proyecto de constitucién; una vez hecho esto, el congreso

mencionado se disolveria. &

Los recursos previstos son similares a los de la Ley Electoral de 1911, con
variaciones casi imperceptibles que, en la mayoria, son terminolégicas; (incluso,
con excepcién de la reclamacion de nulidad de eleccion, en la que s6lo podian
ocurrir los ciudadanos, los sujetos legitimados para interponer los recursos son los
mismos: los ciudadanos, los representantes de un partido politico o el
representante de un candidato independiente) un ejemplo de ello es la
reclamacion que podian presentar los sujetos legitimados mencionados ante la
inexactitud del padron electoral; a diferencia de la ley anterior, ahora la
reclamacion se presentaba ante la autoridad municipal (en lugar de la Junta
Revisora del Padrén Electoral) y era esta misma autoridad la que resolvia en el
acto.

® Ibid. p. 214.
82 Ojesto Martinez Porcayo, José Fernando, op. cit., p. 151.
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Para la recusacion de instaladores de casillas, siguen siendo los mismos
sujetos legitimados, igual fundamento; la diferencia es que la ley que ahora se
estudia no indica ante quién se promueve, ni dispone si lo resuelto admite algun

recurso.

Con una prueba sencilla se restituia el derecho al voto a aquellos a quienes
se presentaban en la casilla el dia de la eleccidn, reclamando que no se les dio
boleta o la extraviaron —en aquella época, las boletas se entregaban a los
ciudadanos a mas tardar la vispera del dia de la eleccion- o a quienes no se les
incluyd en el padron. La prueba consistia en probar, con dos “testigos honorables”
de la misma seccidn, que el afectado era vecino de tal seccién.

Otro recurso previsto es la reclamacion que se considerara pertinente y que
tuviera qué ver con las causas determinadas en el articulo 32 de esta ley®®. Esta
reclamacion (que quiza en realidad se trataba de la “protesta” en la casilla, el dia
de la eleccidn, prevista en la ley que se analiz6 en el apartado precedente) se
anexaba al expediente electoral que se formaba en cada casilla al término de la
eleccion. Cuando se enviaba el expediente a la Junta Computadora, ésta, al hacer
la revisién, conocia de las protestas hechas en las casillas. Tal junta mandaba
consignar a la autoridad judicial competente las reclamaciones que se hayan
presentado ante las casillas o ante ella; la autoridad judicial dictaba resolucién que
causaba ejecutoria y se comunicaba directamente al congreso constituyente, que
es el que en definitiva calificaba las elecciones.

El recurso por el cual todo ciudadano mexicano tiene derecho a reclamar la
nulidad de una eleccidn, en la ley anterior se referia sélo a la eleccién secundaria;

ahora se refiere a la eleccién de Diputado al Congreso Constituyente.

8 Garcia Orozco, op. cit. p. 218.
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En general, como se afirmé al inicio de este apartado, las causas de nulidad
de eleccion son en esencia las mismas, con sus respectivas adecuaciones

terminoldgicas.

1.5.2.3 Ley Electoral (1917)

La ley que se analiza en este apartado es la Ley Electoral expedida el 6 de
febrero de 1917 por Don Venustiano Carranza, en su calidad de Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion.

Esta ley sigue el mismo esquema operativo de la convocatoria expedida en

1916 para la eleccién del Congreso Constituyente.®*

En lo que hace a los medios de impugnacion, en esta ley no tuvieron
variacion significativa con respecto a su antecesora, toda vez que continu6 el
mismo sistema recursal basado en las reclamaciones que al efecto formularan las
personas facultadas, en contra de los actos o resoluciones inherentes a las

elecciones, bajo los mismo principios que rigieron a la ley electoral de 1916.%°

La unica diferencia esencial entre la ley de 1917 y su antecesora de 1916,
por cuanto hace al tema de recursos, es la relativa a los érganos ante los que se
debian presentar las reclamaciones de nulidad de las elecciones; tales
disposiciones estan contenidas en los articulos del 55 al 59.%¢

El derecho de todo ciudadano mexicano a reclamar la nulidad de la eleccion
de Diputados del Congreso y de Presidente de la Republica, se hacia ante la

Camara de Diputados; y para reclamar la nulidad de la eleccién de Senador al

8 Garcia Orozco, op. cit. p. 11.
% Elizondo Gasperin, op. cit. p. 36.
% Garcia Orozco, op. cit. p. 2283.
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Congreso, se presentaba ante la Camara de Senadores, sobre la base de las
causas de nulidad determinadas en articulo 57.

1.5.2.4 Ley para la Eleccion de Poderes Federales (1918)

Ahora toca analizar la Ley para la Eleccién de Poderes Federales de 2 de
julio de 1918.

En primer lugar se analiza lo inherente a los derechos de votar y ser votado.
Por primera vez se senala en una ley electoral quiénes tienen la calidad de elector,
misma que por cierto, no le es concedida a la mujer. También se observa que por
primera vez se hace una especie de distincidbn entre capacidad de goce y

capacidad de ejercicio en materia electoral®’

, ya que los articulos 39 y 40
respectivamente distinguen entre quienes estan privados del derecho al voto y
quienes son incapaces para ejercerlo. Se consideran como elementos
indispensables para ejercer el derecho de voto el documento con que se acredita
la calidad de elector, es decir, la credencial para votar, asi como estar inscrito en

las listas electorales.

El derecho a ser votado se ve reflejado en diferentes disposiciones que
senalan, entre otras cosas, requisitos que deben cumplir quienes aspiren a los
diferentes cargos de eleccién popular, la reglamentacion sobre los plazos para
registrar candidatos a diputados, senadores o presidente; la disposicién contenida
en el articulo 107, relativa a la participaciéon de los candidatos independientes®,

etcétera.

Por cuanto hace los recursos o0 medios de impugnacién, es posible advertir

los que a continuacién se mencionan.

8 Elizondo Gasperin, op. cit. p. 40.
8 Garcia Orozco, op. cit. p. 234.
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El derecho de recusacién tanto en lo referente a los miembros de los
diferentes consejos (de Listas, de Distrito o Municipales) como a los instaladores
de casilla esta previsto en esta ley; ambos se interponian por considerar que los
personas en quienes recaia la designacion, no contaban con los requisitos para
desempenarse como tales. En ambos casos, no indica el procedimiento para
hacerlo efectivo. Los sujetos facultados son los mismos senalados en la ley

anterior.

Para hacer la reclamacién ante el Consejo Municipal o Distrital, respecto a
las listas electorales, para rectificacion de datos, o indebida inclusion o exclusion
de ciudadanos, éstos mismos estaban legitimados para hacerlo. En cuanto al
procedimiento, el articulo que contiene la disposicion, sélo indica que podra
hacerse de manera verbal o escrita. El Consejo de Distrito era quien resolvia; si la
resolucidn era adversa, el mismo consejo enviaba de oficio el expediente al “‘juez
letrado”. Contra la resolucion de este juez, existia el recurso de apelacion como

instancia terminal.

Otro recurso con que contaban los electores que indebidamente no
hubieran recibido su credencial para votar, era la queja. Si el motivo de la
reclamacion quedaba comprobado, se extendia la credencial mencionada. Si no
era asi, esta ley no indica si el afectado podia hacer algo al respecto.

La peticién de nulidad de voto podian presentarla los ciudadanos del distrito
electoral o los representantes de los candidatos por escrito y con pruebas en su
apoyo, ante la junta computadora misma que, al revisar los expedientes
electorales, consignaba las reclamaciones a la autoridad judicial para que ésta
practicara la averiguacion necesaria. Contra la resolucién que pronunciaba la

autoridad judicial, procedia el Recurso de Apelacion.
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1.5.2.5 Ley Electoral Federal (1946)

La Ley Electoral Federal, reglamentaria de los articulos 36, fraccion |, parte
final, 60, 73, fraccién | y 97 en su parte conducente de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por su nombre técnico®®, pero mejor conocida
como Ley Electoral Federal, fue promulgada por el Presidente Manuel Avila
Camacho el 7 de enero de 1946.

En esta ley, por primera vez se indican las etapas del proceso electoral, las
cuales eran: preparacion, desarrollo y vigilancia, esta ultima, conferida a una
Comisién Federal de Vigilancia y 6rganos dependientes de la misma, a nivel local
y municipal (comisiones locales electorales y comités electorales distritales,

respectivamente).

El 6rgano encargado de la elaboracion y actualizacion del padrén, asi como

de proporcionar la credencial para votar, era el Consejo del Padrén Electoral.

Ante el Comité Electoral Distrital los electores o partidos politicos podian
impugnar el nombramiento de presidentes de casilla, cuando no reunian los
requisitos; el comité sélo podia revocar los nombramientos. Si la impugnacién no

prosperaba, la ley no dispone nada mas al respecto.

Otra impugnacién que se presentaba ante este 6rgano provenia de los
electores que no hubieran recibido su credencial para votar; si el consejo
consideraba fundada la peticion, se enviaba la credencial; de no ser asi, el
solicitante podia acudir ante la Comision Local Electoral o ante el Consejo del
Padrén Electoral. Tampoco en esta ocasion indica la ley el procedimiento a seguir.

Las gestiones para modificar la lista electoral podian hacerla los electores o

los representantes de los partidos politicos, ya fuera ante el comité electoral

% Elizondo Gasperin, op. cit. p. 61.
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distrital o formular la protesta ante la mesa de casilla, en el momento de la

eleccion.

Las protestas ante la mesa de casilla (como la que se menciona en el
parrafo precedente) se comunicaban a la Junta Computadora para que, si lo

juzgaba necesario, ordenara se hiciera la averiguacion correspondiente.

Los ciudadanos tenian el derecho a reclamar la nulidad en las elecciones
de diputados, senadores y presidente (sélo respecto a éste ultimo, también podian
hacerlo los partidos politicos) siempre que tal peticién se hiciera antes de que la
eleccidon contra la cual iba dirigida la reclamacién, hubiera sido calificada por la

camara correspondiente.

En general, a pesar de que esta ley goza de mejor técnica legislativa y es
mas clara que las anteriores, no tiene previsto, ni en los articulos que contienen
los recursos, ni en un capitulo aparte, los procedimientos para presentar tales
recursos; en la reforma que de este cuerpo legal se hizo en 1949, ya aparece el

procedimiento a seguir en algunos recursos.
1.5.2.6 Ley Electoral Federal (1951)

El 4 de diciembre de 1851 se aprobé la Ley Electoral Federal. En ésta se
prevén diferentes medios tendentes a proteger diversos derechos politico
electorales.

Los partidos politicos presentaban ante la Comisién Federal Electoral su

inconformidad, relativa a la designacién de los integrantes de las Comisiones
Locales y Comités Distritales electorales.
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La inconformidad también procedia en caso de denegacion del registro de
una candidatura. El procedimiento era el siguiente: la presentaba el partido politico
que solicité la candidatura, ante el 6rgano que denegd el registro. Este consejo
remitia al O6rgano jerarquico superior, junto con un informe que contenia los
motivos por los que se negd el registro. El érgano superior era el que resolvia; si
se presentaba ante la Comision Federal, ésta debia dictar una nueva resolucion,
con citacién de un representante del partido afectado.

Durante la preparacién y desarrollo de la eleccion y computacion de votos,
los representantes de los partidos o candidatos, podian hacer las protestas
necesarias, por considerar que hubo infraccion de alguna disposicion de la ley.
Las protestas se hacian por escrito y sélo debian constar el hecho y el articulo que

se consideraba violado.

Los nombramientos de funcionarios de casillas (por no contar con los
requisitos) y el sefialamiento del lugar para instalar la casilla para votar, podian ser
objetadas, por escrito, por los partidos politicos o candidatos independientes y sus

respectivos representantes

Los ciudadanos que no obtuvieron su credencial para votar ante la
reclamacion presentada en el Comité Distrital, podian presentar su queja, por
escrito, ante la Comisién Federal Electoral.

Para solicitar la inclusion o exclusién de personas en el registro de
electores, los ciudadanos y partidos politicos acudian con las pruebas necesarias,
ante la Direccion del Registro Nacional de Electores.

Los ciudadanos, partidos politicos o representantes de éstos ultimos podian
reclamar la nulidad de eleccion de diputados, senadores y presidente. Esta
reclamacion no estaba sujeta a formalidad alguna (ni indica ante quién se

presentaba).
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Esta ley, en lugar de contar con medios de impugnacién realmente eficaces,
que protegieran los derechos politicos electorales, mas bien contaba con un
sistema de sanciones para aquéllos (autoridades, funcionarios electorales,
etcétera) que contravinieran las disposiciones contenidas en la misma; sin
embargo, el articulo 115, que a continuacién se transcribe, salva un tanto esta
situacion, pues podria considerarse un “cajén de sastre”

“Articulo 115. En los casos en los que esta ley no establezca recurso especial para
reclamar contra los actos de los organismos electorales, los interesados podran recurrir por
escrito ante el organismo jerarquico superior, acompafando las pruebas correspondientes.
El recurso debera resolverse dentro de tres dias, salvo que hubiere diligencias que
practicar. Contra actos de la Comisién Federal Electoral, podra pedirse la revocacién que
se decidira dentro de los cinco dias siguientes a la interposicién del recurso, salvo que
hubiere diligencias que practicar.”

1.5.2.7 Ley Federal Electoral (1973)

Ahora se analizara la Ley Federal Electoral del 5 de enero de 1973 misma
que, en términos generales, conserva la estructura de la de 1951.

Por primera vez en una ley aparecen las caracteristicas del voto: universal,
directo y secreto, mismo que constituye un derecho y una obligacién del

ciudadano. También por primera vez se concede el derecho de voto a la muijer.

En cuanto a partidos politicos, las disposiciones contenidas son mas
explicitas al determinar diferentes requisitos que deben cumplir tales partidos,
tendentes a la proteccién de los derechos politico electorales de asociacion y
afiliacién de los ciudadanos; por ejemplo, se exige que en sus estatutos, se
establezcan, entre otras cuestiones, los procedimientos de afiliacién, los derechos
y obligaciones de sus miembros, asi como el sistema de eleccién interna para la

seleccién de sus candidatos, etcétera.
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En cuanto a los 6rganos electorales, éstos contindan con facultades y
obligaciones similares a las contenidas en la anterior ley electoral.

En general, el Titulo Quinto de la ley en andlisis trata de los “procedimientos
en materia electoral”. En este titulo se tratan los temas del registro nacional de
electores, credencial para votar, division territorial, listas de electores, asi como del
registro de candidatos y los representantes de éstos.

Los procedimientos son sustancialmente iguales a los previstos en la ley de
1951: el registro de candidaturas, el procedimiento de reclamacion e instancias a
recurrir en caso de la negativa de registro de candidatos, el derecho a objetar
tanto el nombramiento de los funcionarios de casilla como los lugares propuestos

para su instalacion, etcétera.

Ilgualmente, el sistema de impugnacidn previsto para los casos en que no
se estableciera un “recurso especial”, asi como el capitulo de reclamacion de

nulidad, contindan en idénticas condiciones.

1.5.2.8 Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (1977)

Esta ley, promulgada el 28 de diciembre de 1977, es mas clara el regular
derechos de corte politico electoral. Para empezar, el articulo 1° establece
expresamente que garantiza el ejercicio de los derechos politico de los
ciudadanos, la organizacion, funciones y prerrogativas de partidos y asociaciones
politicas y finalmente dispone, que regula la preparacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales.

Aunque contiene un apartado dedicado a los recursos o medios de

impugnacion, aun se observan diversas cuestiones relacionadas con derechos

politico electorales que quedan sin la debida proteccidén; por ejemplo, ante la
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denegacion de registro definitivo de un partido politico, hecha por la Comisién
Federal Electoral, tal organismo debia fundamentar las causas de su resolucion;
sblo a eso se limitaba su proceder, pues dispone la ley que tal resolucion era
definitiva y no admitia recurso alguno.

Los partidos y asociaciones politicas, los candidatos y los ciudadanos
podian inconformarse, por escrito, ante el comité distrital correspondiente,
respecto al lugar sefnalado para la ubicacion de casillas o por los nombramientos
de los miembros de la mesa directiva de tales casillas; sélo en caso de que el
citado comité no resolviera, entonces el inconforme podia acudir ante la comision

local electoral correspondiente.

Ante la negativa de registro y, por consiguiente de expedicién de credencial
para votar, los ciudadanos podian inconformarse ante las instancias superiores a
la que haya negado la solicitud, hasta llegar al Comité Distrital; si éste estimaba
fundada la reclamacion, ordenaba lo necesario para regularizar la situacion; en
caso contrario, el ciudadano podia interponer el recurso correspondiente. La
inconformidad también podian presentarla los ciudadanos ante el Registro
Nacional de Electores, cuando consideraban que habian sido indebidamente
excluidos del padrén electoral.

La negativa de registro de candidatos, so6lo podia ser recurrida por el partido
politico que la hubiera solicitado. Debia hacerlo por escrito, ante el organismo que
haya negado el registro. Lo mismo aplica ante la negativa de registro de
representante de partido politico ante una casilla, sélo que en este caso, la

comision local podia hacer el registro supletoriamente.

Los articulos 225 a 241%° contenian expresamente los recursos previstos
en esta ley; tales recursos son:

% Garcia Orozco, op. cit. pp. 314-315.
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Recurso de Reclamacion, que procedia contra las resoluciones que dictaba
el Colegio Electoral de la Camara de Diputados, respecto a la calificacién de sus
miembros, Se presentaba ante la misma camara y era la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién la que resolvia. Los legitimados en este recurso eran los
partidos politicos. Si al resolver, la suprema corte consideraba que se cometieron
violaciones sustanciales en el desarrollo del proceso o en la calificacion, lo Unico
que procedia era que la camara de diputados emitiera una nueva resolucioén la

cual, era definitiva e inatacable.

El Recurso de Inconformidad procedia contra diversos actos del Registro
Nacional de Electores y estaban legitimados los ciudadanos, los partidos y
asociaciones politicas y sus respectivos representantes.

El Recurso de Revisién procedia cuando el recurso de inconformidad, el de
protesta o el de revocacién no hayan sido tramitados o resueltos en el término
previsto en cada uno de ellos. Se presentaba ante el inmediato superior jerarquico

de quien debid resolver.

El recurso de queja procedia en contra de los resultados consignados en el
acta de coOmputo y la constancia de mayoria expedida por el Comité Distrital para
la eleccion de Diputados por ambos principios; tenian legitimacién los
comisionados de los partidos, los candidatos o sus representantes. El recurso se
presentaba en el mismo acto o dentro de las 24 horas siguientes al dia de la
eleccion; el paquete electoral, junto con el recurso de queja, se remitia a la
oficialia mayor de la Céamara de Diputados, pues ahi se calificaban estas

elecciones y era esta camara la que lo resolvia.
Contra los acuerdos de las diferentes comisiones electorales procedia el

recurso de revocacion. Este recurso podia ser presentado por los comisionados de

los partidos politicos debidamente acreditados; por escrito, indicando el acuerdo
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que se impugnaba, el precepto legal violado, los conceptos de violacion y
adjuntando las pruebas necesarias.

El avance en los medios de impugnacién resulta evidente; sin embargo, el
hecho de que no sea una instancia jurisdiccional la que dé fin a los recursos, deja
mucho que desear, ya que, pese a que se prevé la instancia jurisdiccional del
maximo érgano del poder judicial, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
efectos de la resolucion que emitia al resolver el recurso de reclamacion, eran algo
asi como una opinién al respecto pues, finalmente, la dltima palabra seguia
teniéndola la Camara de Diputados, erigida en Colegio Electoral.

1.5.2.9 Codigo Federal Electoral (1987)

El 12 de febrero de 1987 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el
Cédigo Federal Electoral, que a lo largo de sus 362 articulos regulaba los
derechos y obligaciones politico electorales de los ciudadanos; la organizacion,
funcién, derechos y obligaciones de los partidos politicos nacionales y las

elecciones ordinarias y extraordinarias de los poderes legislativo y ejecutivo.”’

Por primera vez a los derechos para participar en las elecciones se les
denomina “politico electorales”. También en este codigo, en su articulo 6, el

derecho de asociacion es reconocido expresamente.

Dispone este cuerpo legal que la garantia y vigilancia de los derechos
politico electorales, el desarrollo del proceso electoral, la efectividad del sufragio y
la autenticidad e imparcialidad de las elecciones, corresponde, en sus respectivas
esferas, a las autoridades federales, estatales y municipales, asi como los
diversos érganos electorales.

o Ojesto Martinez Porcayo, op. cit. p. 241.
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Respecto a los recursos, esta ley sistematiza la presentacién de éstos; unos
se presentan durante la etapa anterior al proceso electoral (preparatoria) y otros

en la etapa post electoral.

Los ciudadanos podian solicitar una aclaracién ante la indebida inclusion o
exclusion del Registro Nacional de Electores, asi como la reposicion de la
credencial para votar; debian hacerlo por escrito, ante la delegacién distrital del
registro mencionado. Para el primero de los supuesto, en caso de que no fuera

satisfecha la peticion del solicitante, éste podia interponer el recurso de revision.

Los partidos politicos podia hacer sus observaciones y manifestar su
inconformidad con las listas nominales; debian hacerlo por escrito, ante el Registro

Nacional Electoral, por conducto de la delegacion distrital.

Los recursos de revocacion, revision y apelacién, se presentaban durante la
etapa preparatoria de la eleccion; el de queja en la etapa posterior a la eleccion,
para impugnar los computos distritales y la validez de cualquier eleccion. Los
sujetos legitimados eran: para la etapa preparatoria, los ciudadanos,
representantes de partidos y asociaciones politicas y los candidatos; para la etapa
de impugnacién de computos distritales y validez de eleccién, los partidos
politicos. El escrito de protesta se presentaba durante la jornada electoral o dentro
de los tres dias siguientes; la legitimacién la tenian los representantes de los
partidos politicos y los candidatos. El articulo 315 de la ley en comento, contiene

los requisitos con que debian contar los recursos.

El Recurso de Revocacion se presentaba ante la Comision Federal
Electoral, respecto a sus propias resoluciones. Contra la resolucion que emitiera,
procedia el recurso de apelacion, ante el Tribunal de lo Contencioso Electoral; el
de revision contra los actos o acuerdos de las comisiones locales electorales y de

los comités distritales. También contra las resoluciones sobre aclaraciones del
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Registro Nacional de Electores; se presentaba ante el 6rgano que dictd la

resolucién reclamada.

El Recurso de Apelacion procedia contra las resoluciones recaidas al
recurso de revision; también contra las resoluciones de la Comisiéon Federal
Electoral, dictadas sobre la revocacion. La presentacion era ante el organismo que

emitié la resolucién recurrida.

La existencia de presuntas violaciones durante la jornada electoral se
establecia por medio del escrito de protesta de los resultados que contenian el
acta final de escrutinio y computo de casillas. Tal escrito se presentaba ante la
mesa directiva de casilla, o dentro de los 3 dias siguientes, ante el Comité Distrital.

Contra la declaracion de nulidad de eleccion de un distrito o de la votacién
de varias casillas procedia el Recurso de Queja. Este recurso lo recibia el Comité

Distrital electoral y a su vez, lo remitia al Tribunal de lo Contencioso Electoral.

Como puede observarse, el sistema de medios de impugnacién es uno de
los mas completos; incluso, este cddigo dispone la creacién de un tribunal que
resuelve en segunda instancia; el problema que presenta es que justamente el
tribunal previsto solo tiene caracter administrativo, es decir, ante la violacién de
derechos politico electorales, no existia aun un érgano jurisdiccional ante el cual

acudir.

1.5.2.10 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (1990)
Indudablemente es un codigo avanzado que sistematiza todo lo relativo a

los procesos electorales. Sefiala detalladamente los derechos politico electorales

de votar libremente, constituir partidos politicos, participar como observadores,

etcétera, pero no sefiala recurso alguno en caso de violacion de ésos derechos.
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La aplicacién de las normas que estatuye competen al Instituto Federal Electoral,
al Tribunal Federal Electoral y a los colegios electorales, cada uno en su

respectivo ambito de competencia.

Reglamenta todo lo inherente a la organizacién y funcionamiento de
Instituto Federal Electoral, maxima autoridad administrativa en materia electoral,
de reciente creacion, por medio de decreto de reformas a la constitucién. De igual
forma, en esta ley se observa la aparicién del Tribunal Federal Electoral, como
organo jurisdiccional en la materia. Tal tribunal estaba facultado para substanciar
y resolver los recursos de apelacién e inconformidad que més adelante se

analizaran.

Las causales de nulidad de casilla o de eleccién son previstas en este
cédigo. Generalmente, en contra de las resoluciones que dictara este érgano, no
procedia recurso alguno; sin embargo, en el caso de que declarara la nulidad de
una eleccion, estas resoluciones admitian ser revisadas por los colegios

electorales respectivos.

Al disponer el sistema de medios de impugnacion, indicaba que la finalidad
de éste era garantizar que los actos y resoluciones electorales se sujetaran al
principio de legalidad. El sistema de medios de impugnacion a que se hace
referencia, estaba conformado por recursos tanto de caracter administrativo (los
de aclaracion y revisiébn) como de caracter jurisdiccional (los de apelacion e

inconformidad).

Los partidos politicos, a través de sus representantes, estaban legitimados
para interponer los siguientes recursos: el de Revision, que servia para impugnar
los actos y resoluciones de los 6rganos electorales. Si se impugnaba durante los
procesos electorales federales ordinarios, resolvia el superior jerarquico del que

dicto la resolucion; en caso contrario, resolvia la Junta Ejecutiva Distrital.
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También los partidos politicos podia interponer el recurso de Apelacion,
para impugnar las resoluciones recaidas al recurso de revision o contra los actos o
resoluciones de los 6rganos centrales del Instituto Federal Electoral. El Tribunal
Federal Electoral resolvia estos recursos. Si se interponian durante el proceso
electoral federal ordinario eran competentes, tanto la Sala Central como la Sala
Regional correspondiente; en caso contrario, s6lo la Sala Central podia

resolverlos.

Otro recurso de que disponian los partidos politicos era el de
Inconformidad. Este servia para impugnar los resultados de los cémputos
distritales o de entidad federativa por nulidad de votacion emitida en una o varias
casillas, o para solicitar la nulidad de las elecciones de diputados y senadores o la
nulidad de la votacion en una circunscripcion plurinominal. Para que este recurso
pudiera acogerse, era indispensable haber presentado el escrito de protesta que
se hiciera en la jornada electoral y en el cual se senalaban las presuntas

violaciones.

En cuanto a los ciudadanos, éstos contaban con recursos sobre todo,
inherentes a la rectificaciébn del padron y listas electorales. Asi pues, la
rectificacion del listado nominal podian solicitarla los ciudadanos, cuando no
aparecian en la lista correspondiente a su seccién o hubieren sido indebidamente
incluidos o excluidos de tal lista. La resolucién o la falta de ella era recurrible ante
el consejo o la junta distrital respectiva, por medio del recurso de revisidon o

aclaracion.

El recurso de Aclaracién correspondia a los ciudadanos, para impugnar
actos y resoluciones de las oficinas municipales del Instituto Federal Electoral
tendentes a la rectificacion de las listas nominales. Era necesario haber agotado el
procedimiento anotado en el parrafo anterior para que procediera éste. La Junta

Ejecutiva Distrital correspondiente era la que lo resolvia.
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Este cddigo cont6 con un avanzado sistema de medios de impugnacion; sin
embargo, éste era sélo para garantizar la legalidad de los actos y resoluciones
electorales; aunque los reconoce, no protege estrictamente los derechos politico
electorales.

1.5.2.11 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (1993)

Lo mas sobresaliente de la reforma efectuada al Codigo Federal de
Procedimientos Electorales en 1993, se resume a continuacion:

La reforma contiene una serie de normas que abarcan todas las etapas del
proceso, fortalecen el 6rgano electoral de caracter jurisdiccional, es decir al
Tribunal Federal Electoral, se simplifican los medios de impugnacién y aumenta el
tipo de pruebas que los partidos politicos pueden utilizar para fundamentar sus
inconformidades y quejas. En materia de calificacion electoral, se elimina la
autocalificacion; a partir de 1994, la eleccion de diputados de representacion
electoral era hecha por el Consejo General; las elecciones de senadores por los
Consejos Locales y las de Diputados de mayoria relativa, por los consejos
distritales. La calificaciéon que llevaban a cabo los 6rganos del Instituto Federal
Electoral, admitia ser impugnada, ante el tribunal electoral, por los partidos
politicos. Al efecto, también se cred la sala de segunda instancia del tribunal
electoral, que era la que en definitiva resolvia en materia de calificacién electoral,

en ultima instancia.®?

Durante esta etapa, los derechos del ciudadano que continuaban
protegiéndose eran los inherentes al voto activo, traducidos en su inclusion, tanto
en el padrdn electoral como en las listas nominales y la obtencién de su credencial
para votar con fotografia. En caso de que el ciudadano no tuviera al alcance estos

elementos indispensables para poder ejercer su derecho al voto, contaba con el

92 Ojesto Martinez Porcayo, op. cit. pp. 318 y 319.
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recurso de apelacién. Los partidos politicos continuaron disponiendo de los
diferentes recursos comentados en el apartado anterior.

1.5.2.12 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Reformas
1996, 1998)

Es hasta la reforma de 1996 cuando finalmente, con la creacion del sistema
de medios de impugnacién en materia electoral, se cumple a cabalidad con uno de
los objetos del cédigo de la materia, es decir, que todos los actos y resoluciones
de las autoridades electorales se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y de legalidad, ya que antes de esta reforma, tales actos y

resoluciones sélo estaban sujetos al segundo de los principios mencionados.

En general, las reformas contienen diversas cuestiones relacionadas con las
etapas del proceso electoral; los partidos politicos, los érganos tanto
administrativos como jurisdiccionales; sobre todo, destaca la incorporacién del
Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion.

Respecto al 6rgano jurisdiccional ultimamente citado, la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion reglamenta su organizacion y funcionamiento y la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, los
recursos de los que conocerd, los cuales son: El Recurso de Revision, establecido
para garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal; los Recursos de Apelacién, de Reconsideracion y el Juicio de
Inconformidad, medios con que se garantiza la constitucionalidad y legalidad de
los actos y las resoluciones de las autoridades electorales federales; el Juicio para
la proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, medio idoneo a
través del cual es posible restituir al ciudadano en el goce de sus derechos politico
electorales, en caso de conculcacion por parte de una autoridad; el Juicio de
Revisién Constitucional Electoral, medio de defensa constitucional orientado a
garantizar la constitucionalidad de actos o resoluciones de autoridades locales
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durante los procesos electorales en las distintas entidades federativas v,
finalmente, el Juicio para Dirimir los Conflictos o Diferencias Laborales entre el
Instituto Federal Electoral y sus Servidores. Se hace mencién a que por el
momento no se profundiza mas en cuanto a las caracteristicas de los medios de
control enumerados, en virtud de que en el siguiente capitulo se abundara en el
estudio de dos de ellos, considerados puntos torales en el desarrollo de este
trabajo.

La dltima de las leyes citadas, que regula los articulos 41, 60 y 99 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene, entre otras
cuestiones, la reglamentacion explicita de los diversos medios de impugnacion
con que cuentan los actores electorales, entre los que estan los ciudadanos, parte
fundamental del tema que se analiza. Asi pues, el Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano es el medio de impugnacion
contenido en la ley aludida, por el cual, los ciudadanos que consideren lesionado
alguno de tales derechos, puede recurrir al tribunal electoral, a solicitar la

restitucién de sus derechos.

Sin embargo, como cualquier sistema, éste también es perfectible. Las
sociedades son dinamicas. El derecho, como resultado del comportamiento de las
sociedades, también lo es. Por ello, no podriamos hablar de que el sistema
electoral, a raiz de las reformas en comento, sea perfecto. Si bien es cierto, el
hecho de incluir por primera vez y de manera expresa en la reforma de 1996,
ademas de otras cuestiones, un medio para la proteccion de derechos individuales
en materia politico electoral, el denominado juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de ciudadano, el cual es un auténtico medio de
control constitucional de actos y resoluciones electorales, es un gran avance en la
evolucion de la materia electoral, también es cierto que con ello no queda del todo
colmada la ley electoral, pues aun existen algunos casos de violacién de derechos
de este tipo, que no tienen una regulacion expresa para su proteccién, como mas

adelante se analizara.
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1.6 Derechos Politico Electorales o proteccion de éstos, que en la actualidad
se contemplan en México

Como se analiz6 en parrafos anteriores, la gama de los derechos politicos
es muy amplia; dentro de estos derechos, tiene cabida la especie de los derechos
electorales; es decir, los derechos electorales son una especie de los derechos
politicos; de ahi que se les designe como derechos politico-electorales.

Ahora bien, los derechos politico electorales son muchos; sin embargo, en
el sistema juridico electoral mexicano, la proteccion de éstos se constrifie
solamente a los derechos politico electorales de votar, ser votado, asociacién
individual y libre para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais, y afiliacion libre e individual a los partidos politicos, pero ello no quiere decir
que éstos sean los Unicos derechos politico electorales existentes®. Por tal
motivo, los apartados siguientes de este subcapitulo se referiran sélo a los
derechos o la proteccidén de éstos, que como tales y expresamente se consideran

tanto en la constitucién federal, como en las leyes adjetivas.

1.6.1 Articulos constitucionales que los contienen

Articulo 35. “Son prerrogativas del ciudadano:

L Votar en las elecciones populares.

Il Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular...”

M. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais.

Articulo 41, fraccion |, parrafo segundo:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico...

...tienen como fin promover la participacion del pueblo...s6lo los ciudadanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos...”

% Un ejemplo es el derecho de los ciudadanos mexicanos de participar como observadores de los
actos de preparacién y desarrollo del proceso electoral, contenido en el articulo 5, parrafo 3, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Articulo 41, fraccion IV.
“Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad.... se establecera un
sistema de medios de impugnacién.... garantizara la proteccién de los derechos politicos
de los ciudadanos de votar, ser votado y asociacion....”

Articulo 99, Fracciones IV y V.
“Al tribunal electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta constitucién y segun lo disponga la ley, sobre:

IV. ... los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de
asociacion...”

V. “Las impugnaciones de actos o resoluciones que violen los derechos politico
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos del pais...”

1.6.2 Leyes secundarias que los regulan.

En el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales....

Articulo 4. 1
“Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién que se ejerce para integrar
los 6rganos del Estado de eleccion popular...

Articulo 5.1
“Es derechos de los ciudadanos mexicanos constituir partidos nacionales... y afiliarse a
ellos individual y libremente.

En la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral:

Articulo 3, parrafo 2, inciso c)
2. El sistema de medios de impugnacién se integra por:

c) El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Se considera que los articulos 79 a 81 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral son fundamentales tanto al indicar
concretamente cuales derechos se consideran politico-electorales, como para
apuntar los supuestos en que procede el medio de impugnacion y demas
cuestiones inherentes; de ahi que se transcriban en su integridad los articulos
mencionados.
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ARTICULO 79

1. El juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales, sélo procedera cuando el
ciudadano por si mismo y en forma individual, haga valer presuntas violaciones a sus
derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre
e individualmente a los partidos politicos. En el supuesto previsto en el inciso e) del
parrafo 1 del siguiente articulo, la demanda debera presentarse por conducto de quien
ostente la representacion legitima de la organizacion o agrupacién politica agraviada.

ARTICULO 80
1. El juicio podré ser promovido por el ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, no hubiere obtenido
oportunamente el documento que exija la ley electoral respectiva para ejercer el voto;

b) Habiendo obtenido oportunamente el documento a que se refiere el inciso anterior, no
aparezca incluido en la lista nominal de electores de la seccién correspondiente a su
domicilio;

c) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de electores de la
seccion correspondiente a su domicilio;

d) Considere que se violé su derecho politico-electoral de ser votado cuando, habiendo
sido propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente su registro como
candidato a un cargo de eleccién popular. En los procesos electorales federales, si también
el partido politico interpuso recurso de revision o apelaciéon, segin corresponda, por la
negativa del mismo registro, el Consejo del Instituto o la Sala Regional, a solicitud de la
Sala Superior, remitiran el expediente para que sea resuelto por ésta, junto con el juicio
promovido por el ciudadano;

e) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma pacifica en
asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, consideren que se les negé
indebidamente su registro como partido politico o agrupacion politica, y

f) Considere que un acto o resolucién de la autoridad es violatorio de cualquier otro de los
derechos politico-electorales a que se refiere el articulo anterior.

2. El juicio sélo sera procedente cuando el actor haya agotado todas las instancias previas
y realizado las gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho
politico-electoral presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las leyes
respectivas establezcan para tal efecto.

ARTICULO 81

1. En los casos previstos por los incisos a) al ¢) del parrafo 1 del articulo anterior, los
ciudadanos agraviados deberan agotar previamente la instancia administrativa que
establezca la ley. En estos supuestos, las autoridades responsables les proporcionaran
orientacion y pondran a su disposicion los formatos que sean necesarios para la
presentacion de la demanda respectiva.
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2. REGIMEN DE CONTROL CONSTITUCIONAL MEXICANO

2.1 Control Constitucional.

El nombre que se le ha dado al sistema protector de la constitucién es muy
variado. Multiples son las terminologias con que se le ha identificado. Asi, en
derecho comparado se le ha denominado control de constitucionalidad o de
revision de constitucionalidad; los procesalistas se inclinan a designarlos
jurisdiccion constitucional, justicia constitucional, proceso constitucional, defensa
de la constitucion. De acuerdo con el sistema norteamericano, se le ha
denominado revision judicial de constitucionalidad. En concordancia con los
sistemas austriacos y checoslovaco, se les ha denominado jurisdiccion

constitucional.
94

El Dr. Miguel Covian® comenta que los términos “defensa, proteccién o
garantia de la constitucién” por un lado y “control de constitucionalidad” por otro,
se emplean indistintamente, a pesar de que entre ellos existen diferencias
sustanciales, tanto tedricas como practicas; para evitar denominaciones
imprecisas, lleva a cabo una distincidén consistente en diferenciar entre lo que es la

defensa de la constitucion y el control constitucional.

El término “defensa de la constitucion” implica un conjunto de procesos
normativos de muy diversa estructura organica y ambito competencial, cuyos
supuestos de aplicacion y efectos juridicos difieren o varian en cuanto a su
contenido y alcances. Este conjunto de procesos tiene como fin conservar el

estado de constitucionalidad, es decir, la observancia de las normas

% Bidart Campos, German J. J. y Carnota, Walter F. Derecho Constitucional Comparado, Tomo |,
g)rimera reimpresién, Buenos Aires, Editorial Ediar, 2001, pp. 111-112.

® Covian Andrade, Miguel. El Control de la Constitucionalidad en el Derecho Comparado, primera
edicién, primera reimpresion, México, Centro de Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional,
A.C., 2004, pp. 238 y 239.
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constitucionales antes de que éstas sean quebrantadas. Como se advierte, el
empleo de este término se refiere a un acto de prevencion del acto violatorio de la

norma constitucional.

Ahora bien, se recurre al término “control constitucional” una vez que la
norma constitucional se ha quebrantado. Este término se refiere concretamente al
hecho de destruir las consecuencias del acto violatorio.

De lo anterior se concluye que la defensa es el género y el control es la
especie; es decir, el control constitucional es un medio de defensa de la

constitucion.

Para este trabajo, sobre la base de la distincion que lleva a cabo el Dr.
Covian, cuando se aluda al sistema protector de la constitucién, se denominara

control constitucional.

El control constitucional es un conjunto de procedimientos de caracter
procesal, a través del cual, determinados érganos del estado tienen la encomienda
de imponer, de manera forzosa si es necesario, los mandamientos juridicos
supremos a aquellos organismos de caracter publico que desbordan los limites

que para su actividad se establecen en la carta fundamental®®.

El argentino German Bidart conceptia el control constitucional de la

“®

siguiente manera: “...conjunto de mecanismos o procedimientos mediante los
cuales se comparan normas o actos de gobierno estatales o de particulares®” con

la constitucion suprema para constatar si estan o no de acuerdo con élla, y para

% Fix Zamudio, Héctor. Veinticinco afios de evolucion en la Justicia Constitucional 1940-1965, (en
linea), México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1968. Serie: F. PUBLICACIONES DEL XXV
ANIVERSARIO, Num. 3-A, Formato html, disponible en Internet, pagina:
http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=675.

% Cabe aclarar que en Argentina, pais de donde es originario el autor en cita, los actos de
particulares también estan sometidos al control constitucional.
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consegquir una decision sobre el punto que surta determinados efectos a través de

los cuales se mantenga o resguarde la supremacia de la misma constitucion’®®

Para comprender la importancia que tienen las normas constitucionales, se
considera necesario analizar algunos de los principios en que se sustenta la
constitucién. Estos principios garantizan el orden constitucional y la vigencia del
estado de derecho; son las prescripciones esenciales que de manera expresa 0
tacita estan contenidas en una ley fundamental y constituyen los presupuestos

juridicos para la existencia de un sistema de control constitucional.®®

2.2 Principios constitucionales.

El Dr. Ignacio Burgoa'® denomina a estos principios “cualidades” de la
constituciéon y considera que son los siguientes; fundamentalidad, supremacia,

principio de rigidez, reformabilidad, inviolabilidad, interpretacién.

Supremacia, fundamentalidad e inviolabilidad es la clasificacion

considerada por Enrique Sanchez Bringas.'”’

Por su parte, Elisur Arteaga'®, entre otros principios que menciona,
coincide con los de supremacia, rigidez, fundamentalidad y reformabilidad.

103

Para el Dr. Miguel Covian Andrade ™, los principios fundamentales son:

supremacia de la constitucién, rigidez constitucional y los limites al ejercicio del

% Bidart Campos, German J. J. y Carnota, Walter F, op. cit. p. 112.

% Saguiés, Néstor Pedro. Derecho procesal Constitucional. Recurso extraordinario. 42. Edicion
actualizada y ampliada, Buenos Aires, Editorial Astrea, 2002, p. 27.

'% Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, decimocuarta edicién actualizada,
México, Editorial Porrua, 2001, pp. 328-399.

%" Sanchez Bringas, Enrique. Derecho Constitucional, sexta edicién, México, Editorial Porrua,
2001, p. 189.

102 Arteaga Nava, Elisur. Derecho Constitucional, segunda edicién, México, Editorial Oxford
University Press, 1999, pp. 3-11.

198 Covian Andrade, op. cit., p. 21.
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poder politico, mediante la distribucién de competencias y los derechos del
hombre.

Bidart Campos menciona los siguientes principios: supremacia, rigidez,
fundamentalidad, constitucién escrita y codificada. '

Jorge Reinaldo Vanossi'® considera los siguientes tres elementos
esenciales: que haya una constitucion rigida, que exista un érgano independiente
de control de constitucionalidad de las normas y que los particulares cuenten con
derecho subjetivos para instar el proceso de control.

El autor que cita al anterior doctrinario, Néstor Pedro Sagiiés,'® estima que
los presupuestos son cinco: Constitucion total o parcialmente rigida, érgano de
control independiente del 6rgano controlado, facultades decisorias del 6rgano de
control, posibilidad de los particulares interesados en impugnar por si mismos a la
norma o acto inconstitucional y, sometimiento de todo el aparato normativo estatal

al control de constitucionalidad.

A continuacién se comentan los principios en los que coinciden los autores

citados, y que se consideran mas relevantes en el tema del control constitucional.

El principio de supremacia constitucional implica que la constitucion sea
el ordenamiento maximo de todo el derecho positivo de un Estado. Ninguna ley
secundaria debe oponerse, violar o simplemente apartarse de las disposiciones
constitucionales; si ello sucediere, la ley que provoque tales situaciones, carece de
validez formal y por tanto, es susceptible de declararse nula, invalida, inoperante o
ineficaz, por la via jurisdiccional o politica establecida en el orden constitucional.'®’

El principio en comento supone por una parte, que en un orden normativo no

'%Bidart Campos, German J. J. y Carnota, Walter F, op. cit. p. 93.

1% Gitado por Saglés, Néstor Pedro. op. cit., p. 27.

1% |bid., p. 28.

107 Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional..., op. cit., p. 359.
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puede existir una norma superior a la constitucion que lo inicié y, por otra parte,
gue ninguna otra norma de las que integran el orden juridico del Estado puede

alcanzar el rango o posicién jerarquica de la constitucion.'®

Para que una norma pueda ser constitutiva, debe estar por encima de toda
institucion juridica; es necesario que todo le sea inferior'®. Ningun acto de la
naturaleza que fuere, emanado del poder publico, puede validarse si no es a
través de su conformidad con las disposiciones constitucionales; ningun acto que

emana del poder publico puede subsistir, en tanto sea contrario a la constitucién.

Cuando el orden de prelacién se fractura (supremacia constitucional), la
norma o el acto infractorio de la constitucion exhibe un vicio o defecto de
inconstitucionalidad. En este caso, la norma constituyente, por ser suprema,

prevalece sobre aquélla.'’®

Para el efectivo cumplimiento de este principio, en los ordenamientos
juridicos deben existir instrumentos procedimentales que hagan posible la
declaracién de inconstitucionalidad de los actos estatales y en especial de las

leyes, como garantia juridica de la supremacia de la norma constitucional.

El principio de rigidez constitucional se refiere al procedimiento necesario
para llevar a cabo alguna modificacion o reforma a la constitucion. Este
procedimiento debe ser especial, distinto del que se lleva a cabo respecto a las

leyes secundarias.

El objeto de este principio es evitar la posibilidad de que la ley fundamental
sea alterada en forma analoga a las leyes secundaria, poniendo de esta manera a
la constitucidén general a salvo de las actividades legislativas del poder ordinario

respectivo. Con ello, se garantiza la efectividad de la supremacia misma, pues de

1% Sanchez Bringas, op. cit., p. 191.
109 .

Arteaga Nava, op. cit. p. 3.
"% Sanchez Bringas, opc. cit. p. 189.
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nada serviria que una ley fundamental fuera suprema, si facilmente y siguiendo un
procedimiento comun establecido para la alteracion de una ley secundaria, pudiera

modificarse.'"

La inviolabilidad es una cualidad de la constitucion que le permite a ésta
seguir siendo la norma constituyente, a pesar de que su eficacia se interrumpa por
alguin hecho que provoque su quebrantamiento.’'?

Al respecto, el Dr. Burgoa'"*comenta, que no significa que la constitucién no
pueda nunca contravenirse; lo que en realidad significa, es que existe una
imposibilidad juridica de que la constitucion sea desconocida, cambiada o
sustituida por fuerzas que no emanen del poder constituyente. Para prevenirlo, el
Estado debe establecer medios juridicos que impidan o, en su caso, remedien

esta situacion.

Cuando un érgano del Estado produce y aplica las normas, éstas deben
estar siempre fundadas en la norma constituyente o en las constituidas que
deriven de aquélla; ello implica el principio de fundamentalidad de la constitucion.

Por medio de este principio, toda autoridad esta obligada a disponer de una
norma juridica para poder accionar, de lo contrario, el acto realizado carecera de
validez normativa''*; entrafia que una constitucién sea el ordenamiento basico de
toda la estructura juridica estatal, es decir, la fuente de validez formal de todas las

normas secundarias.'"®

Con lo anterior se concluye, que un acto que sea contrario a alguno de los
principios comentados es contrario a la constitucion y, por tanto, debe someterse

al control constitucional.

"' Burgoa O., op. cit., pp. 367-368.

"2 sanchez Bringas, op. cit. p. 190.

s Burgoa O., op. cit., p. 386.

""" Sanchez Bringas, op. clt., pp. 189-204.
e Burgoa O., op cit., p. 358.
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2.3 Sistemas de control constitucional.

En palabras del Dr. Ignacio Burgoa, los sistemas de control constitucional
son “...aquellos regimenes que tiene por finalidad especifica invalidar actos de

autoridad y leyes que sean contrarios a la Ley Fundamental’."'®

]

Para el Dr. Fix Zamudio, el sistema de control constitucional “...esta
integrado por todas aquellas instituciones juridicas, sustantivas y procesales, que
se han establecido en las propias cartas fundamentales, tanto para conservar la
normativa constitucional, como para prevenir su violacion, reprimir Ssu
desconocimiento y, lo que es mas importante, alcanzar el desarrollo y evolucion de

las disposiciones constitucionales...”"”

Como puede advertirse, los sistemas de control constitucional tienden a la
proteccion de los preceptos constitucionales; su fin es preservar el cumplimiento
de la constitucion, mediante la invalidacion de todos los actos de autoridad y leyes

contrarios a ella, asi como la destruccién de sus efectos juridicos.

Los sistemas de control constitucional se clasifican desde diferentes
criterios; por ejemplo, desde el punto de vista de la autoridad que ejerce el control
(legalidad o constitucionalidad); en funcidén de los alcances de las decisiones del
organo que ejerce el control (efectos erga omnes o efectos particulares o limitados
al caso concreto); dependiendo de su procedibilidad (ex-oficio o a peticion de
parte, etcétera). Sin embargo, para los efectos del estudio que aqui se aborda, se
analizara la clasificacion que atiende a la naturaleza del érgano encargado de la
defensa de la constitucién. En este sentido los sistemas se agrupan en dos, el que
se ejerce por un 6rgano politico y el que lleva a cabo un érgano jurisdiccional.

e Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo, op. cit. p. 168.
" Fix Zamudio, Héctor. Justicia constitucional, ombudsman y derechos humanos, México,
Comisién Nacional de Derechos Humanos, 1993, p. 258.
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2.3.1 Control constitucional por érgano politico

El control constitucional es llevado a cabo por un 6érgano que no ostenta la
categoria de tribunal '8, sino que se asigna a un organismo politico, generalmente
distinto a los poderes constituidos, aunque también puede ser uno ya existente, o
bien, uno creado especialmente para que sirva de protector de la
constitucionalidad''®. Es el 6rgano politico quien se encarga de dictaminar si en el
caso existe 0 no contravencién a la constitucion. A diferencia de un juez que juzga

conforme a las leyes, el 6rgano politico juzga a las leyes mismas.'®

En México, durante la vigencia de la constitucién de 1836, en la Segunda
de las siete leyes que la componian, se instaur6 un 6rgano de este tipo,
denominado Supremo Poder Conservador. Este 6rgano tenia, entre otras
facultades, la de declarar la nulidad de una ley o decreto, que fuera contrario a la
constitucién. Aunque esa facultad estaba prevista en la ley fundamental de

referencia, nunca se suscité un caso en el que tal poder actuara.

No se abunda mas en esta modalidad, ya que en el sistema mexicano, el

control constitucional se ejerce por érgano jurisdiccional.

2.3.2 Control constitucional por érgano jurisdiccional

El control constitucional se encomienda al Poder Judicial y a los tribunales
que lo integran, los cuales, ademas de su misién ordinaria de resolver los litigios
puestos a su consideracion, deberan declarar si los actos de los poderes

constituidos estan de acuerdo a la ley suprema'?'.

'8 Bidart Campos, German J. J. y Carnota, Walter F, op. cit., p. 126.

"% Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, trigésima tercera edicion, México,
Editorial Porraa, S.A. de C.V., 2000, p. 492.

120 Govian Andrade, op. cit., p. 36.

121 Tena Ramirez, op. cit., p. 493.
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Se denomina jurisdiccional, puesto que se trata de una funcioén propia de los
jueces: el examen de constitucionalidad incumbe a los tribunales en su funcién de

administrar justicia.'??

Dentro del control constitucional ejercido por érgano jurisdiccional, tienen
cabida los sistemas difuso y concentrado, a que se refieren los siguientes
apartados.

2.3.2.1 Sistema Jurisdiccional Difuso

Se emplea el término “difuso” porque el control esta disperso en cada uno
de los jueces ordinarios'?®. A este sistema también se le conoce como Americano,
pues es el que se aplica en paises de tradicidn juridica anglosajona, como el caso

de Estados Unidos.

La premisa fundamental en este sistema es que todo juez debe interpretar
la ley y no aceptarla en caso de ser anticonstitucional, es decir, una ley contraria a

la constitucion, es nula.

En el sistema difuso, todos los jueces, sin importar su nivel ni competencia
especifica, revisan la constitucionalidad de las leyes que deben aplicar y en las

qgue se basan los actos de la autoridad.

Para Javier Pérez Royo'?*, el origen del control de constitucionalidad en los
Estados Unidos es un origen que califica de “natural”, dadas las circunstancias en
qgue se desarrollo, pues como varios autores indican, la facultad de revision judicial
nacié a raiz de los argumentos dados en 1803, en una sentencia dictada por el
Tribunal Supremo de los Estados Unidos, en el famoso caso Marbury vs. Madison.

'??Bidart Campos, German J. J. y Carnota, Walter F, op. cit., p. 117.
23 |dem.
124 Pérez Royo, Javier. Curso de Derecho Constitucional, op. cit., p. 153.
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Este caso ha servido de base al sistema que se comenta y versa sobre lo

siguiente:

En 1801, el partido en el poder era el federalista, representado por John
Adams. Antes de que el presidente Adams concluyera su mandato, design6 a
John Marshall miembro de la Corte Suprema y a otros 42 jueces federales, a estos
ultimos por un periodo de 5 anos. La ratificacion senatorial tuvo verificativo el 3 de
marzo, un dia antes del cambio de poderes. Los acuerdos respectivos fueron
firmados, pero respecto de algunos de los jueces quedd pendiente su entrega
(cabe mencionar que estos tramites debia hacerlos el propio Marshall, en virtud de
que antes de ser designado miembro de la Corte, fungia como Secretario de
Estado).

El 4 de marzo de 1801 Thomas Jefferson, del Partido Demécrata
Republicano, asume el poder y designa a James Madison como nuevo secretario
de Estado.

Ante la negativa del nuevo secretario de Estado, James Madison, de dar
posesidn de los cargos de jueces de paz, que el entonces presidente Adams les
habia otorgado, los cuatro jueces, encabezados por William Marbury, presentaron
su demanda judicial ante la Suprema Corte. Sustancialmente, la peticion de los
demandantes era que la corte emitiera una especie de orden al nuevo secretario
de estado, para que éste les entregara los nombramientos a que, aducian, tenian
derecho.

Después de una serie de argumentos de diversa indole, el caso es resuelto
por la Suprema Corte, la que termina declarando que el derecho de Marbury al
cargo que reclamaba no podia hacerse efectivo, porque una disposicion de una
ley hecha casi 14 anos antes por el Congreso, en el cual se le otorgaba poder a la
Suprema Corte para emitir 6rdenes (writs of mandamus) a los funcionarios

federales, era nula, por ser contraria a la Constitucion.
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Lo relevante de este caso radica, en que en esa sentencia, la corte declara
gue una disposicién de una determinada ley era nula porque, en su opinion, era
opuesta al texto de la constitucién y, lo que es mas importante, que ese poder de
interpretar la ley y por consecuencia de declarar su invalidez, cuando ésta es
contraria a la constitucién, “es la verdadera esencial del deber judicial”. > Con
ello, indiscutiblemente se asienta el principio de supremacia constitucional; la
constitucién debe imponerse en caso de que haya contradicciébn entre su

contenido y cualquier otra norma juridica.

Asi, Estados Unidos ha sido el pais desde el cual difundié su ejemplaridad
el sistema de control jurisdiccional a cargo de los tribunales (sistema difuso), que
cobra relevancia cuando se radica en ultima instancia en la Corte Suprema

Federal, cuyo rol de verdadero detentador de poder politico parece indiscutible'?®.

2.3.2.1.1 Caracteristicas

El doctor Javier Pérez Royo'?” considera que las caracteristicas del sistema

difuso de control constitucional son las que a continuacion se anotan:

1. Es un control judicial, ejercido por uno de los tres poderes clasicos del
Estado.

2. Por ser judicial es difuso. El poder judicial no existe como un poder, sino
que existe en la forma de miles de jueces y magistrados repartidos por todo
el territorio del Estado, cada uno individualmente, titular del poder judicial.

3. Solo tiene lugar por la via incidental. Por ser judicial, es por lo que el control
se ejerce por esta via. El juicio sobre la constitucionalidad es un incidente

125 yaldés Sanchez, Clemente. “Marbury Vs. Madison. Un ensayo sobre el origen del poder de los
jueces en Estados Unidos”, en: Marbury contra Madison. Una decision histérica para la justicia
constitucional, Cienfuegos Salgado, David, Compilador, primera edicion, México, Editorial Laguna-
El Colegio de Guerrero, A.C., 2005, pp. 115-116.

126 Bidart Campos, German J. J. y Carnota, Walter F, op. cit., p. 115.

127 pgrez Royo, Javier, op. cit., pp. 153-154.
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que surge en lo que es la actividad constitucional del juez. No puede
plantearse la inconstitucionalidad de la ley al margen de un proceso.
Unicamente si la ley es aplicable al caso y de su validez depende el fallo,
entonces se puede entrar a analizar su constitucionalidad.

4. Efectos de la sentencia. La norma que el juez entiende anticonstitucional no
es expulsada del ordenamiento juridico (puesto que el poder judicial no es
titular del poder legislativo; ese seria un atributo del legislativo); por tanto, la
sentencia solo tiene efectos para el caso juzgado, es decir, inter partes. La
excepcion es cuando, a través del sistema de recursos, una ley es
declarada anticonstitucional por el Tribunal supremo; esa ley materialmente
es como si hubiera sido derogada, ya que, en virtud del principio del stare
decisis (principio que vincula a los tribunales inferiores debido a la
jurisprudencia emanada de los superiores) ningun tribunal continuara
aplicandola.

5. La sentencia que se emite es declarativa, es decir, el juez se limita a
declarar que la ley es anticonstitucional.

2.3.2.2 Sistema Jurisdiccional Concentrado.

También se la ha denominado sistema Europeo o Austriaco; Europeo en
virtud de que, en primer lugar, se origina en Europa Central y en segundo, porque
ha sido adoptado por casi todos los Estados de la Europa continental'?®; Austriaco,
en virtud de que aparecio por primera vez en ese pais, en la constitucién de 1920,
obra del eminente jurista Hans Kelsen.

Este sistema se distingue por el hecho de que un solo 6rgano es el
competente para examinar una ley o acto, y determina su conformidad con lo

estipulado en la ley fundamental. Al érgano en cuestion puede denominarsele

128 Fix-Zamudio, Héctor. Veinticinco afios de evolucion... op. cit., Formato html, disponible en
Internet: http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?|=675.
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“tribunal constitucional”, “corte constitucional” u otra similar. Es Unicamente este
o6rgano quien tiene facultades para analizar y determinar que una ley o acto
contraviene lo dispuesto en la constituciéon y, en ese caso, privarlo de todo efecto
juridico.

El principio basico del sistema concentrado consiste en que las cuestiones
de constitucionalidad deben ser resueltas por un tribunal de jurisdiccién Unica y

excluyente en la materia.'®

El control constitucional concentrado, el cual se ejerce por un tribunal
especializado, creado para tal fin, parte de la base de que los jueces ordinarios
son incompetentes para juzgar una ley; el deber del juez es aplicar la ley, no debe
anular la presuncién de validez de ésta.

El doctor German Bidart define el control jurisdiccional concentrado de la

siguiente manera: “...cuando se establece un solo ¢rgano o tribunal con
competencia exclusiva, por manera que ningun otro juez puede controlar la
constitucionalidad, en cuyo caso el sistema es jurisdiccional concentrado;
concentrado porque se centraliza y unifica esa funcion en la competencia de un
organo especialmente habilitado, ante el cual se plantea exclusiva y directamente
las cuestiones de constitucionalidad, o al cual le son elevados los procesos

judiciales donde se suscitan”."*

El Dr. Pérez Royo'™' considera que, a diferencia del control difuso, el
concentrado no es un control natural, sino artificial ya que, dice, es producto de
una decision politica del constituyente democratico, que decide incorporar al

sistema constitucional el control de constitucionalidad de la ley como una funcién

129 Govian Andrade, op. cit. p. 52.
130 Bidart Campos, German J. J. y Carnota, Walter F, op. cit., p. 117.
131 pgrez Royo, op. cit., p. 154.
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constitucional distinta de los tres poderes tradicionales y que crea un dérgano

especifico, encargado de esta tarea que no pertenece organicamente a ninguno

de los tres poderes del Estado.

2.3.2.2.1 Caracteristicas

Las caracteristicas de este sistema, a decir del Dr. Javier Pérez Royo'?,

son las siguientes:

1.

El control se confia a un érgano constitucional nuevo, distinto de los tres
poderes constituidos. Generalmente este érgano se denomina Tribunal
Constitucional.

Se denomina concentrado, en virtud de que el tribunal constitucional es el
unico que tiene el monopolio del control constitucional de la ley.

El tribunal constitucional s6lo puede actuar a instancia de parte. Si ello no
fuera asi, comenta el Dr. Pérez Royo, el Estado democratico no podria
sobrevivir, ya que estaria atribuyendo el control de los actos, a un érgano
no legitimado democraticamente de manera directa.

La legitimacion para recurrir ante el tribunal constitucional se configura de
manera muy restrictiva, pues al tribunal constitucional sélo accedan
determinados 6rganos o fracciones de érganos politicos o el poder judicial
(los ciudadanos acceden al poder judicial, pero no al tribunal constitucional)
Las vias a través de las cuales se accede, dependera de la legitimacion
para recurrir: asi pues, si quien recurre es un 6rgano politico, la via es el
control abstracto, es decir, aguél cuyo Unico objeto es comprobar si la ley
es constitucional o no, haciendo abstraccién de la aplicacion de la misma al
caso concreto. En cambio, si quien recurre es un érgano judicial, la via es el
control concreto, o sea, aquél en el que el juez sélo puede acudir al tribunal

constitucional si en el curso de un proceso se suscita la duda sobre la

132

Pérez Royo, op. cit., pp. 155-157.

84



constitucionalidad de la ley aplicable al caso y de cuya validez depende el
fallo.

6. La sentencia del tribunal constitucional tiene fuerza de ley, es decir, deroga
formalmente el precepto que declara anticonstitucional, el cual deja de
formar parte del ordenamiento juridico'.

7. Los efectos de la sentencia. Surte efectos desde su publicacién en el medio
oficial designado, es decir, es una sentencia constitutiva que tiene efectos
ex nunc (desde ahora).

En otro orden de ideas, el sistema de control constitucional mexicano,
tradicionalmente se ha incluido en el concentrado; sin embargo, diversos autores,
entre ellos el Maestro Felipe Tena, sefalan que el control constitucional en México
es un control que tiene caracteristicas de ambos sistemas, es decir, se trata de un

sistema mixto.

El ilustre catedratico mencionado comenta, que existen sistemas a los que
podemos denominar mixtos, en los cuales, un mismo o6rgano puede hacer
declaraciones generales y particulares, segun los casos. Dice que la constitucién
establece “...el control de la constitucionalidad en el sistema que lo encomienda al
Poder Judicial (articulo 103) con eficacia unicamente respecto al individuo que

solicita la proteccion (articulo 107)...”"3*

El licenciado José Antonio Becerra'® coincide con el Dr. Tena en cuanto a
considerar el sistema de control constitucional mexicano como un sistema mixto;
al respecto, indica que existen criterios encontrados, ya que algunos juristas

sostienen que opera exclusivamente el control concentrado, en tanto que otros

'3 En México, esta caracteristica se surte a través de las Acciones de Inconstitucionalidad,
siempre y cuando la sentencia que declara la invalidez de la norma, fuere aprobada por cuando
menos ocho votos, ya que si s6lo se aprueba por mayoria, el tribunal pleno desestimara la accién
ejercitada. Lo anterior, sobre la base del articulo 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 constitucional.

3% Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, op. cit., pag. 494.

'3 Garcia Becerra, José Antonio. Los medios de control constitucional en México, México,
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora, 2001, pp. 37 y 38.
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opinan que también aplica el control por 6rgano judicial difuso, en la medida en
que los tribunales federales pueden pronunciarse sobre la inconstitucionalidad de
actos y resoluciones cuyo conocimiento es de su competencia en materia de
amparo. Considera que en virtud de los diversos mecanismos procesales
existentes en nuestro pais, se puede hablar de un sistema mixto, que contiene
instrumentos de control concentrado, como las acciones de inconstitucionalidad y
las controversias constitucionales y de instrumentos de control difuso, como el
Amparo.

Al comentar los preceptos que disponen los articulos 103 y 107
constitucionales, el Dr. Covian indica que estos dos articulos sitlan al juicio de
Amparo dentro del sistema de control de constitucionalidad difuso; las razones que
da para ello son las siguientes:

a) La misién de control se asigna al poder judicial federal.

b) Rige el principio de supremacia constitucional.

c) La interpretacion de la constitucion y la definicion del sentido y del
alcance de sus preceptos corresponde al poder judicial federal,
facultado para emitir jurisprudencia obligatoria.

d) La decision sobre la constitucionalidad del acto tiene siempre y
exclusivamente efectos particulares y es resultado de la demanda de

proteccion de la parte agraviada, como regla general.

Pese a ello, no coincide plenamente en que se trata de un sistema mixto
pues asevera que “...el sistema mexicano, basado en el Juicio de Amparo, tiene
una similitud mucho mayor con el modelo norteamericano que con el austriaco, no
siendo sus matices o sus peculiaridades de una naturaleza tal que podamos

hablar de un sistema hibrido o mixto”,’%

Como es posible observar, aunque hay autores que consideran que el caso

de México se trata de un sistema mixto, pues contiene caracteristicas de ambos

138 Covian Andrade, op. cit., p. 229.
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sistemas, el criterio que sustenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no
permite arribar a tal conclusién; su postura es en contra del denominado control
difuso, segun se advierte de las tesis de jurisprudencia que a continuacion se

transcriben.

CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. Del articulo 133 de la
Carta Magna, se deriva el principio de supremacia constitucional, segun el cual una norma
secundaria contraria a la ley suprema, no tiene posibilidad de existencia dentro del orden
juridico. Asimismo, se desprende de dicho numeral, el llamado control difuso del Cédigo
Politico que implica el que todo juzgador, federal o local, tiene el indeclinable deber de
preferir la ley de leyes a cualquier otra aplicacion de normas secundarias que la contrarien;
es decir, toda vez que la Constitucion es la ley suprema, ningun precepto puede
contradecirla y como a los juzgadores les corresponde interpretar las leyes para decir el
derecho, a la luz de ese numeral cimero, éstos tienen el inexcusable deber de juzgar de
conformidad o inconformidad de la ley secundaria con la fundamental, para aplicar o no
aquélla, segun que al codigo politico le sea o no contraria. El control difuso de la
constitucionalidad de las leyes, no ha sido aceptado por la doctrina jurisprudencial. Los
Tribunales de Amparo se han orientado por sostener que, en nuestro régimen de derecho
debe estarse al sistema de competencias que nos rige, segun el cual sélo el Poder Judicial
de la Federacion puede hacer declaraciones de inconstitucionalidad y no tiene intervencion
alguna la justicia local en la defensa jurisdiccional de la Constitucién aun en el caso del
articulo 133 de la misma, en relacion con el 128 del propio ordenamiento, que impone a los
juzgadores la obligacién de preferir a la Ley Suprema, cuando la ley del estado o local la
contraria, ya que, de acuerdo con los articulos 103 de la ley suprema y primero de la Ley
de Amparo, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes, es de la competencia
exclusiva de los Tribunales Federales de Amparo, y los tribunales locales carecen en
absoluto de competencia para decidir controversias suscitadas con ese motivo. Ahora bien,
aun cuando el Tribunal Fiscal de la Federacién, no sea un tribunal local; sin embargo,
también carece de competencia para decidir sobre cuestiones constitucionales, ya que es
un tribunal sélo de legalidad, en los términos del Cddigo Fiscal de la Federacion y de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, por lo que, de conformidad con el articulo
104 del precepto cimero, s6lo compete al Poder Judicial Federal juzgar de las
controversias que surjan contra los actos de los demas Poderes de la Union y si bien el
mismo precepto prevé la existencia de Tribunales Administrativos, pero cuyas resoluciones
0 sentencias pueden ser revisadas, en Ultimo extremo, por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, iria contra la division de poderes que establece el articulo 49 constitucional, que
el Tribunal de Anulacibn en México tuviese competencia para conocer de la
constitucionalidad de una ley expedida por el Poder Legislativo, ya que el Poder Ejecutivo,
a través de "su tribunal”, estaria juzgando actos emitidos por el Poder Legislativo. En estas
condiciones, no le asiste razén a la quejosa en el sentido de que, en los términos del
articulo 133 multicitado, el Tribunal Contencioso Administrativo debié examinar el concepto
de nulidad donde planteaba el argumento relativo a la "ineficacia" de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal por carecer del refrendo de los Secretarios de Estado, a
que se refiere el articulo 92 de la Carta Magna ya que el Tribunal Fiscal carece de
competencia para pronunciarse sobre tales cuestionamientos porque el argumento de
mérito no es, en absoluto, de contenido meramente legal, aun cuando el requisito del
refrendo también se encuentre contemplado en una ley ordinaria, sino que alude a la
constitucionalidad de dicha ley, pues si se sostuviera que la misma es "ineficaz" por
carecer del refrendo, como pretende la quejosa, la consecuencia seria su no aplicabilidad
en el caso concreto por ser contraria a la Ley Suprema, cuestionamiento que, légicamente,
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es de naturaleza constitucional, sobre el cual el Tribunal Contencioso Administrativo no
puede pronunciarse.'®

CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO
AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION. El texto expreso del articulo 133
de la Constitucion Federal previene que “Los Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucién, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de los Estados”. En dicho sentido litera llegé a pronunciarse
la Suprema Corte de Justicia; sin embargo, la postura sustentada con posterioridad por
este Alto Tribunal, de manera predominante, ha sido en otro sentido, tomando en cuenta
una interpretacién sistematica del precepto y los principios que conforman nuestra
Constitucién. En efecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que el
articulo 133 constitucional, no es fuente de facultades de control constitucional para las
autoridades que ejercen fundones materialmente jurisdiccionales, respecto de actos
ajenos, como son las leyes emanadas del propio Congreso, ni de sus propias actuaciones,
que les permitan desconocer unos y otros, pues dicho precepto debe ser interpretado a la

luz del régimen previsto por la propia Carta Magna para ese efecto.

Asi pues, el control constitucional en México se ejerce por uno de los
poderes de la federacién, el judicial, a través de su maximo érgano, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ya que no existe propiamente un tribunal

constitucional.

El érgano mencionado es el intérprete no soélo de la constitucion y leyes
federales, sino también de las estatales, a través del amparo judicial o de legalidad
(sobre la base de la garantia de legalidad, todas las violaciones e interpretaciones
equivocadas de leyes ordinarias, federales o estatales, se transforman en

violaciones de la constitucién).

De lo hasta aqui expuesto, se concluye que, si bien, con matices del control
difuso, el control constitucional concentrado es el que formalmente se ejerce en

México.

137 Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo 111, Segunda Parte, p. 228, Tesis 163.
13 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto 1999, pag. 5,
Tesis 74/99.
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2.4 Medios de control constitucional en México.

Los medios de control constitucional son instrumentos procesales que prevé
el propio orden normativo y la constitucion, para la defensa de la supremacia y
vigencia del orden constitucional.

En México, durante mucho tiempo, el sistema de control constitucional de
actos y leyes practicamente se redujo al Juicio de Amparo; en 1994, la
modificacion al articulo 105 constitucional incorporé las acciones de
inconstitucionalidad y las controversias constitucionales. Posteriormente, con las
reformas legales y constitucionales de 1996, se crearon dos juicios, el de Revision
Constitucional y el de Proteccion a los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano; con ello, se conform6 un amplio sistema de medios de control de la
constitucién y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se consolidé como

verdadero tribunal constitucional.

Los medios de control que prevé la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos son los siguientes: el Juicio de Amparo, las Controversias
Constitucionales, las Acciones de Inconstitucionalidad, los procesos
jurisdiccionales en materia electoral —Juicio de Revision Constitucional Electoral y
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano-, el
Juicio Politico o de responsabilidad oficial, la Facultad de investigacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la actividad realizada por los organismos

auténomos, para la proteccion de los derechos humanos.

Para los efectos de este trabajo, s6lo se analizaran los siguientes medios
de control constitucional: el Juicio de Amparo, el Juicio de Revision Constitucional
Electoral y el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, en virtud de que los demas tienen una finalidad especifica, misma que

'3 Garcia Becerra, op. cit., p. 20.
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en un momento determinado, no seria la adecuada para solucionar el problema

gue en esta investigacion se presenta, como a continuacion se razona.

Las acciones de Inconstitucionalidad son procedimientos planteados en
forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, por 6rganos
legislativos minoritarios, por los partidos politicos con registro federal o estadual,
tratdndose de leyes electorales, o por el procurador general de la republica, en los
cuales se controvierte la posible contradiccion entre una norma de caracter
general o un tratado internacional, por una parte, y la constitucién, por la otra,
exigiendo en el juicio, la invalidacién de la norma o de tratado impugnado, para

hacer prevaler los mandatos constitucionales'.

La controversia constitucional tampoco seria aplicable al caso que se
estudia, pues ésta sélo es apta para resolver conflictos que se susciten entre los
poderes de la Unidn, entre niveles de gobierno, entre entidades federativas o entre
poderes estatales, siempre que esos conflictos se refieran a la constitucionalidad
de actos o disposiciones generales, ademas que el titular de la accién es una
entidad publica y no un ciudadano, y es claro que el problema que aqui se analiza

se refiere exclusivamente a ciudadanos.

El Juicio Politico es un medio de control constitucional que tiene por objeto
la determinaciéon de responsabilidad de algun servidor publico, federal o local,

caso que tampoco comprende el problema que se presenta en este trabajo.

Este juicio se incorpora como instrumento de control constitucional, en
virtud de que la regularidad constitucional depende en buena media de la correcta
actuacién de las autoridades; ello derivado de la protesta en la que los sujetos en
quienes recaen la responsabilidad de la funcién, se comprometen a cumplir y

hacer cumplir la constitucion, en el desempefio de sus funciones publicas.

%0 Castro y Castro. Juventino. El articulo 105 constitucional, segunda edicién, México, Editorial
Porrda, 1997, p. 119.
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La facultad investigatoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
prevista en el articulo 97, parrafos Il y Ill, tampoco es aplicable al caso en estudio,
puesto que es una facultad de la corte, para averiguar acerca de algun hecho
relevante, que conculque garantias individuales o de hechos que constituyan la
violacién del voto publico; en ambos casos, los resultados de la investigacion no
implican un procedimiento que tenga por objeto la reparacion del desacato a la
constitucién; simplemente se concreta a emitir un dictamen, no vinculatorio, el cual
se hace llegar al 6rgano competente.

2.4.1 El Juicio de Amparo.

El Juicio de Amparo es el medio de defensa establecido en la constitucién
federal, que tiene como finalidad proteger a los individuos de los actos de
autoridad que violen sus derechos; es un instrumento juridico que sirve para
mantener el orden constitucional y, en especial, las garantias individuales. A este
juicio se le ha considerado el protector de las garantias individuales por

excelencia.

El Juicio de Amparo es una institucién sumamente amplia; el analisis que se
efectuara no pretende ser exhaustivo, pues al no ser el objeto principal de este
trabajo, excederia los limites del mismo. La intencion es sélo tener un panorama

general en cuanto al juicio de amparo como medio de defensa constitucional.
2.4.1.1 Breve resena historica.
Por cuanto hace a la evolucién que ha tenido el juicio de amparo, el Dr.

Héctor Fix Zamudio'' apunta, que sus antecedentes se remontan a la
Constitucién de Cadiz de 1812, en la que se establecia el derecho de todo

! Fix Zamudio. Héctor. “Estudio sobre la jurisdiccion constitucional mexicana”, México, Imprenta
Universitaria, 1961, pp. 190-194.
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Espafol a reclamar ante las cortes o ante el Rey, la observancia de la
constitucién. En la constitucion de 1814 no aparece propiamente un sistema de
control constitucional o de defensa de los derechos fundamentales. En la
constitucién de 1824, dentro de las facultades de las cortes se senala, la de
conocer de las infracciones a la constitucién y leyes generales. En la segunda de
las leyes constitucionales de 1836 aparece un érgano de control constitucional de
caracter politico, denominado Supremo Poder Conservador, que tenia como
finalidad la conservacion del régimen constitucional. Este érgano funcionaba a
instancia de cualquiera de los tres poderes, en caso de violaciones cometida por
otro de los poderes, por tanto, como es de suponerse, no era apto para la defensa
de los derechos fundamentales,

En el ano de 1840, dado el régimen centralista propiciado por la
constitucién de 1836, el Estado de Yucatdn queria separarse de la federacion.
Durante esta etapa, en ese Estado se gesté un proyecto de Constitucion, obra que
surgio de las ideas de Don Cresencio Rejon. Tal proyecto consagraba una
garantia jurisdiccional de la ley suprema, la cual recibe el nombre de amparo. El
texto proponia que la proteccidén de los derechos fundamentales del hombre y la
proteccion de la constitucion se llevara a cabo por el poder judicial, con lo que se
eliminaba el control por érgano politico; se incluian ya diversos elementos
distintivos del amparo, como son: la legitimacion para solicitar la protecciéon era
ilimitada; la consagracion del principio de relatividad de los efectos de la sentencia;
los derechos materia de la garantia no solamente eran los comprendidos por la
constitucién, sino también los establecidos por leyes ordinarias, cuando éstas
fuesen lesionadas por el ejecutivo, etcétera.

Una vez que el Estado de Yucatan dej6 de ser disidente y fue acogido
nuevamente en la federacion, la obra del ilustre politico fue entregada a la nacion
mexicana, fue perfeccionada y llegd a constituir lo que hoy se conoce como el
juicio de amparo.
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El amparo propuesto originalmente fue incluido en el Acta de Reformas de
1847; sin embargo, la consagracion de las garantias constitucionales se logra
definitivamente hasta la constitucion de 1857. Las bases firmes para la
estructuracion del juicio de amparo se establecieron en el Congreso Constituyente
de 1856-1857; los articulos 101 y 102 contienen los principios fundamentales que
sirvieron de punto de partida para la evolucion del juicio de amparo.

2.4.1.2 Regulacién.

La regulacién del juicio de amparo se encuentra basicamente en los
articulos 103 y 107 constitucionales, asi como en la Ley de Amparo, reglamentaria

de los citados articulos.
2.4.1.3 Naturaleza.

La naturaleza juridica del Juicio de Amparo es la de un proceso, puesto que
constituye un procedimiento arménico, autbnomo y ordenado a la composicion de
los conflictos entre las autoridades y las personas individuales y colectivas, por
violacion, desconocimiento o incertidumbre de las normas fundamentales, y que

se caracteriza por conformar un remedio procesal de invalidacion.'*?
2.4.1.4 Objeto.

Acorde con los articulos 103 de la constitucién federal, asi como el 1° de la
Ley de Amparo, el juicio de amparo tiene por objeto resolver conflictos que se
susciten por leyes o actos de autoridades que violen garantias individuales; leyes
o actos de autoridades federales que restingan o vulneren la soberania de los
estados o del Distrito Federal; y finalmente, por leyes o actos de los Estados o el

Distrito Federal que afecten la competencia federal.

%2 Fix-Zamudio Héctor. El Juicio de Amparo, primera edicién, México, Editorial Porria, 1964, p. 96.
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2.4.1.5 Partes.

Los partes en el Juicio de Amparo son las siguientes:

Quejoso o Agraviado. Es la persona que inicia el juicio para reclamar un
acto o ley de una autoridad, por presunta violacion de garantias individuales o
distribucion de competencias entre la federacion y los Estados,

Autoridad Responsable: Es el 6rgano o funcionario al que la ley otorga
facultades de naturaleza publica, y que en el desempefo de su funcidn realiza
actos que afectan las garantias individuales de las personas. La autoridad actua
unilateralmente porque no necesita recurrir a los tribunales ni obtener el

consentimiento del afectado.

Tercero Perjudicado. Es la persona que tiene interés en que subsista el acto

que se reclama.

Ministerio Publico. Actia como representante social. Vigila el correcto

desarrollo del juicio y puede intervenir en él, si el asunto reviste interés publico.

2.4.1.6 Procedencia.

La procedencia del juicio de amparo o la accibn de garantias esta
determinada por la satisfaccion de los requisitos que la ley exige para que una

persona pueda, validamente, promover dicho juicio o ejercitar esa accién.'*

Al efecto, el parrafo I, del articulo 103 constitucional expresamente dispone
que los tribunales de la federacién resolveran toda controversia que se suscite por
leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales. Complementa a

“® Bazdresch Luis. El Juicio de Amparo. Curso General, segunda reimpresiéon, México, Editorial
Trillas, 1987, p. 68.
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este articulo, el 107 constitucional, fracciones Ill y IV que detallan los actos
susceptibles de ser sometidos a la via de amparo. A continuacion de trascriben los

las partes conducentes de los articulos citados.

“Articulo 103.- Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases
siguientes:

Ill. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el
amparo soélo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de
las cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
reformados, ya sea que la violaciébn se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo;
siempre que en materia civil haya sido impugnada la violacién en el curso del procedimiento
mediante el recurso ordinario establecido por la ley e invocada como agravio en la segunda
instancia, si se cometi6 en la primera. Estos requisitos no seran exigibles en el amparo
contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o que afecten al
orden y a la estabilidad de la familia.

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacién, fuera del juicio o
después de concluido, una vez agotados los recursos que en su caso procedan; y

c) Contra actos que afecten a personas extraias al juicio;

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra resoluciones que causen
agravio no reparable mediante algun recurso, juicio o medio de defensa legal. No sera
necesario agotar éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la suspensién del
acto reclamado, mayores requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo
requiera como condicién para decretar esa suspension;

2.4.1.7 Competencia

Los tribunales federales gozan de una doble jurisdiccidn: una, la ordinaria,
en virtud de la cual conocen de todas las controversias que se susciten acerca del

cumplimiento y la aplicacion de las leyes federales o de los tratados
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internacionales y otra, la de amparo, por la que les corresponde conocer de las
controversias que surjan por la aplicacion de leyes o la realizacién de actos de

autoridad que violen las garantias individuales.

La competencia para conocer del amparo directo la tienen los tribunales
colegiados de circuito y, tratandose de asuntos que por su interés y trascendencia
asi lo ameriten, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En el juicio de amparo
indirecto, la competencia corresponde a los juzgados de distrito.

2.4.1.8 Legitimacién y personeria

Puede promover este juicio las personas fisicas, las morales de caracter
privado (por ejemplo, las empresas mercantiles, las sociedades y asociaciones
civiles); las personas morales oficiales, siempre que al promover lo hagan contra
leyes o actos que afecten intereses particulares y en los que no participen como
autoridades; los nucleos de poblacién comunal o ejidal, asi como los extranjeros,

con las limitaciones que al efecto indican las leyes del pais.

En concreto, la legitimacion activa es la de caracter general, es decir,
corresponde a toda persona fisica o colectiva de caracter particular a quien, de
acuerdo con el articulo 4° de la Ley de Amparo, perjudique la ley, el tratado
internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se reclame. La afectacion
debe ser actual, personal y directa, de manera que no se admite la simple
posibilidad futura del perjuicio, pues en todo caso, tal perjuicio debe ser
inminente.*

La legitimacién pasiva corresponde a las denominadas “autoridades
responsables”, es decir, aquellas que dictan, promulgan, publican, ordenan,

ejecutan o tratan de ejecutar la ley o acto reclamado.

144 Carpizo Jorge, Cossio Diaz José Ramoén y Fix-Zamudio Héctor. “La jurisdiccién constitucional

en México”, en La Jurisdiccion constitucional en Iberoamérica. Garcia Belaunde D.- Fernandez
Segado, F, Madrid, Editorial Dykinson, S.L., 1997, p. 765.
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2.4.1.9 Improcedencia

Para el desarrollo de este apartado, se consultaron como base las obras de

Ignacio Burgoa'*®, Juventino V. Castro'*® y Luis Bazdresch'’.

La improcedencia general de la accion de amparo se traduce en la
imposibilidad juridica de que el érgano jurisdiccional de control estudie y decida
dicha cuestion, absteniéndose obligatoriamente de resolver sobre la
constitucionalidad e inconstitucionalidad del acto de autoridad reclamado.

La improcedencia del juicio de amparo que en esta seccidn se tratara sera
la legal, es decir, la prevista en las fracciones que integran el articulo 73 de la Ley
de Amparo, que en concreto se refieren a lo siguiente:

En primer lugar, el juicio de amparo es improcedente contra actos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; tales actos comprenden los acuerdos y
resoluciones del Pleno y de las Salas de ese 6rgano jurisdiccional que dicten en
los juicios de amparo y en las incidencias. Esta improcedencia se justifica debido a
gue ninguna autoridad local o federal puede tener jurisdiccién por encima de la
Suprema Corte y por otra parte, porque ninguna autoridad puede examinar la
inconstitucionalidad o constitucionalidad de los actos de dicho tribunal, que es el

supremo en esta funcién de control de constitucionalidad.

El siguiente caso de improcedencia, previsto en la Il fraccidén del articulo 73
de la Ley de Amparo, proviene de las resoluciones dictadas en los juicios de
amparo 0 para ejecutar esas mismas resoluciones. Este precepto incluye los

proveidos de toda clase, dictados en materia de amparo por cualquiera de los

%> Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo, op. cit., pp. 452 a 483.

%6 Castro y Castro, Juventino. Lecciones de Garantias y Amparo, tercera edicién, México, Editorial
Porrta, S.A., 1981, pp. 344-363.

%7 Bazdresch, Luis, op. cit., pp. 86-109.
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tribunales a quienes compete intervenir en los juicios de garantias, tanto en lo
principal como en cualquier incidencia. La fracciéon Il que se comenta, abarca
particularmente la actuacion de la autoridad responsable que tiende a obedecer

una ejecutoria de la justicia constitucional.

La raz6n de ser de las dos primeras fracciones, comentadas en los parrafos
precedentes, es que si se permitiera discutir en la via de garantias la
constitucionalidad de las resoluciones dictadas en los juicios de amparo y los
respectivos actos de ejecucién, se originaria una cadena interminable de
impugnaciones sucesivas, que practicamente impedirian llegar a una decision final
y a la efectividad de tal decisién; de ahi que se ha dejado la correccién de los
errores 0 abusos en que pudieran incurrir, en primer lugar, a los recursos que
establece la ley reglamentaria, principalmente el de revisiéon y el de queja y en
segundo lugar, a la responsabilidad oficial de los funcionarios respectivos.

La fraccién Il indica que la improcedencia deviene de las leyes y los actos
que actualmente sean materia de otro juicio de amparo que se encuentre
pendiente de resolucién definitiva, siempre que ese juicio haya sido promovido por
el mismo quejoso, contra la misma autoridad y por el propio acto reclamado,
aunque las violaciones constitucionales aducidas en el segundo juicio sean
diversas. La finalidad de este dispositivo es impedir la duplicidad de los litigios.
Este precepto se complementa con el primer parrafo del articulo 79 de la Ley de
Amparo que autoriza a los tribunales de amparo a suplir el error de la parte
agraviada al citar la garantia que considera violada y otorgar el amparo por la
garantia que en realidad aparezca conculcada.

El maestro Juventino Castro considera que esta causal de improcedencia

puede derivar, ya sea de la figura de la litispendencia o del agotamiento del
derecho de accion, pues tal derecho precluye al intentarse la primera demanda.
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La siguiente fraccion tiene qué ver con la figura juridica de la cosa juzgada,
pues indica que el juicio de amparo es improcedente respecto de leyes o actos
gue hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio de amparo anterior, con las
mismas calidades de identidad del quejoso, de autoridades responsables y de acto

reclamado.

La fraccion V previene la improcedencia cuando se trate de actos que no
afecten el interés juridico del quejoso. En esta parte, el interés debe entenderse
en sentido juridico, es decir, el que esta tutelado en cualquier forma por la ley. No
basta la afirmacion del quejoso en el sentido de que su interés esta perjudicado
por el acto que reclama, sino que es indispensable que el agraviado sea titular de
un derecho determinado, que provenga de la ley o de alguna situacion de hecho
que la ley reconoce como fuente de derechos y obligaciones y que el acto
reclamado afecte en alguna forma tal derecho.

La siguiente causa indica, que el amparo sera improcedente contra leyes,
tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no causen perjuicio al quejoso,
sino que se necesite un acto posterior de aplicacion para que se origine tal
perjuicio ya que, cuando una ley no es autoaplicativa, es decir, cuando no afecta
por su sola expedicién a situaciones juridicas concretas, el particular no resiente

ningun agravio y por tanto, no puede ser titular del juicio de amparo.

La fraccion VII se refiere a la improcedencia en contra de resoluciones o
declaraciones de organismos y autoridades en materia electoral; la VIII a la
improcedencia en contra de resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o
de las camaras que lo constituyen, de las legislaturas de los Estados o de sus
respectivas comisiones o diputaciones permanentes, que versen sobre eleccion,
suspension o remocion de funcionarios, en los casos en que las constituciones
locales confieran la facultad de resolver soberana o discrecionalmente. El
jurisconsulto Juventino Castro refiere que estas dos fracciones deben meditarse

unitariamente, porque se refieren a distintas situaciones que en cualquier forma se
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relacionan con el amparo interpuesto contra la violacién de derechos politicos. Tal
autor no coincide con la jurisprudencia que al respecto ha sentado la suprema
corte, en el sentido de que la violacién de derechos politicos no da lugar al juicio
de amparo, porque no se trata de garantias individuales, pues considera, que si
los derechos publicos subjetivos que se encuentran en el mismo caso pueden ser
objeto de un examen constitucional por violaciéon de las garantias de legalidad
contenidas en los articulos 14 y 16 constitucionales, con mucha mayor razén se
debe dar el mismo tratamiento cuando se trata de la ley constitucional. La
situacion que en realidad da origen a la postura que tiene la corte al respecto, es
porque histéricamente el juicio de amparo no fue creado para garantizar el
respecto de los derechos politicos (que en una forma u otra se refieren a la
estructura democratica del pais, asi como a su tradicion republicana) sino para la
defensa de los derechos subjetivos publicos perfectamente delimitados en la
constitucién, cuya integridad y permanencia se sostiene contra actos de la
autoridad publica.'*®

La causal prevista en la fraccion IX, se refiere a la improcedencia derivada
de los actos consumados irreparablemente. La consumacion irreparable puede ser
material o juridica. Tal improcedencia obedece Unica y directamente a la inutilidad
de la reclamacion, pues si no es posible reparar la violacion, seria totalmente

superfluo examinar si el acto de que se trate fue o no inconstitucional.

La fraccion X, relativa a los actos emanados de un procedimiento judicial,
cuando por virtud de un cambio en la situacién juridica del mismo, deban
considerarse consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas, por no
poder juzgarse de su constitucionalidad sin afectar la nueva situacién juridica. Se
justifica esta improcedencia para eludir el conflicto entre el efecto propio de la
sentencia de amparo y el efecto legal de la nueva situacién juridica del quejoso; el
amparo se vuelve improcedente, a fin de evitar que su fallo pueda trascender a la

%8 Castro y Castro, Juventino. Lecciones de Garantias y Amparo, op. cit., p. 355.
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nueva situaciéon que no esta en causa en el propio juicio y que por lo mismo, debe
ser respetada.

La justificacion de estas dos fracciones se fundamenta en el articulo 80 de
la Ley de Amparo, que dispone que los efectos de la sentencia de amparo es el de
restituir al agraviado en el goce de la garantia violada, restableciéndose las cosas
al estado que guardaban antes de la violacién; asi pues, resulta l6gico que se
declare la improcedencia, cuando el acto reclamado se consume
irreparablemente, ya que la sentencia favorable no puede tener ningun efecto

material o legal.

La fraccibn Xl habla de los actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento. La dltima parte de
esta causa de improcedencia presenta cierto tipo de dificultad en su aplicacién,
puesto que requiere un razonamiento de inferencia, el cual puede resultar
defectuoso, es decir, que se le dé a cierta manifestacion del agraviado una

significacion o alcance que en realidad no tenga.

La siguiente fraccion, se refiere a los actos consentidos tacitamente, es
decir, aquellos que derivan de la falta de promocion del juicio de amparo dentro de

los términos de ley.

Las fracciones XllI, XIV y XV se relacionan directamente con el principio de
definitividad del acto reclamado; la primera se refiere a la improcedencia del
amparo cuando se trate de resoluciones judiciales contra las cuales proceda un
recurso o medio de defensa; la segunda, tratandose de resoluciones cuando esté
pendiente de tramite un recurso o defensa y la ultima fraccion, cuando se trate de
autoridades no judiciales, cuando tales autoridades deban ser revisadas de oficio
o sobre los cuales proceda algun recurso, juicio o medio de defensa legal, por
virtud del cual puedan ser revocados o modificados. La improcedencia proviene si

concurre la circunstancia de que la interposicion del recurso, de acuerdo con la ley
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relativa, motive la suspensién de los efectos del acto reclamado, sin mayores
requisitos que los que serian necesarios para la suspension de los propios actos
en el juicio de garantias.

La siguiente fracciébn expresa que es improcedente el juicio de amparo
cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado; la explicacién es obvia,
pues carece de objeto practico definir si el acto reclamado fue o no
inconstitucional, cuando ya sus efectos cesaron y por tanto, terminé de hecho la
violacién de garantias que el acto hubiera podido implicar. La fraccién XVII esta
relacionada con la anterior, ya que determina la improcedencia cuando, a pesar de
que continle subsistiendo el acto reclamado, ya no pueda sufrir efecto legal o
material, por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo.

Finalmente, la fraccibn XVIII incluye globalmente todos los casos e
improcedencia que resulten de alguna disposicién de la ley. En opinion del
maestro Juventino Castro, esta ultima fraccion es el fundamento de las

improcedencias jurisprudenciales.'®
2.4.1.10 Tramite.

Existen dos procedimientos en el juicio de amparo: el amparo directo, que
se tramita ante los tribunales colegiados y el amparo indirecto, que se tramita ante

los juzgados de distrito'°.

Mediante la demanda de amparo se ejercita la accibn de amparo,
exigiéndole al érgano judicial el amparo de la justicia federal, para que se restituya
al gobernado en el pleno goce del derecho fundamental violado y se repongan las

cosas al estado que tenian antes de la violacién a la constitucion. '’

%% Castro y Castro, Juventino, op.cit., p. 358

1%0 Eix-Zamundio Héctor. El Juicio de Amparo, op. cit., p. 394.

*! Géngora Pimentel, Genaro. Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo, séptima edicion
actualizada, México, Editorial PorrGa, 1999, p. 443.
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El amparo indirecto se promueve ante un juez de distrito, por medio de
demanda escrita, en la que se cumplan los requisitos mencionados al efecto en el
articulo 116 de la Ley de Amparo, aunque también puede solicitarse por
comparecencia e incluso por telégrafo, siempre que actor encuentre algun
inconveniente en la justicia local (cuando se utiliza esta modalidad, el peticionario
debera ratificarla por escrito dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que
hizo la peticion por telégrafo).

Una vez que el juez examina (y en su caso, requiere lo necesario) sobre la
procedencia y regularidad de la demanda, la admite y solicita el informe justificado
a la autoridad responsable, solicitud que debe satisfacerse en el plazo de cinco
dias. En caso de que exista tercero perjudicado, el juez corre traslado. En la
misma fecha en que se admite la demanda, se fija la audiencia constitucional y se
cita a las partes. En la celebracién de tal audiencia, después de recibirse las
pruebas, los alegatos y, en su caso el pedimento del Ministerio Publico, debe
dictarse el fallo que corresponda. '

En el amparo directo, llamado también recurso de inconstitucionalidad, no
se enjuicia directamente la ley, sino se revisa la legalidad o ilegalidad de una

I'53, Se fundamenta en los articulos 107, fraccion

resolucién judicial o jurisdicciona
V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 158 de la Ley de
Amparo y 37, fraccién | de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y

se hace valer ante los Tribunales Colegiados de Circuito.

Este amparo se debe presentar por escrito, en una demanda que contenga
los requisitos indicados en el articulo 166 de la Ley de Amparo, ante la autoridad

senalada como responsable, es decir, la que haya emitido la sentencia definitiva

192 Fix-Zamudio Héctor. El Juicio de Amparo, op. cit., pp. 394-395.
158 Goéngora Pimentel, Genaro, op. cit., p. 30.
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gue motivé tal demanda. Al efecto, el quejoso debe anexar una copia para cada

parte en el juicio.

El emplazamiento respectivo lo lleva a cabo la responsable. También es la
encargada de enviar copia al Ministerio Publico Federal para los efectos a que
haya lugar. Los autos originales y el informe justificado que rinda la autoridad
responsable, debera enviarlo al Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente.

El examen previo de la procedencia y regularidad de la demanda lo lleva a
cabo el tribunal colegiado. También este 6rgano tiene la facultad de admitir o

desechar la demanda.

Cuando el presidente del tribunal colegiado encuentra en la demanda
motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la desecha de plano y la

resolucidn respectiva la comunica a la autoridad responsable.

Cuando la demanda es admitida, el acuerdo por el cual se turna el
expediente al magistrado del tribunal que resolvera el juicio, tiene efectos de
citacion para sentencia. La sesion en la que se dicta sentencia se pronuncia sin
discusién publica, dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de citacion de las

partes.'>*
2.4.1.11 Sentencia

En el juicio de amparo pueden dictarse sentencias interlocutorias vy
sentencias definitivas. Las primeras son las que resuelven algun incidente
suscitado en la tramitacion del juicio de garantias; las segundas son las que se
pronuncian en relacién con el fondo del asunto; '*° dicho en otras palabras, la

sentencia de amparo puede tener caracter simplemente declarativo, cuando niega

% Almanza Vega, Rigoberto. Lecciones de Amparo, segunda edicién, México, UNAM-Facultad de

Derecho-Divisién de Universidad Abierta, 1995, pp. 167-174.
1% |bid., p. 198.
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0 sobresee, pero puede ser condenatoria con efectos restitutorios, cuando acepta
la pretension del actor, con condena de obligaciones de hacer o de abstenerse,

segun la naturaleza del acto reclamado.

De acuerdo con el articulo 76 de la Ley de Amparo, el principio que rige a
las sentencias que se pronuncian en el juicio de amparo es el de relatividad, lo
cual quiere decir que solo tiene efectos en relacién con las partes en cada juicio en
particular, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que la

motivare.

El objeto de las sentencias se amparo es restituir al agraviado en el pleno
goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que

guardaban antes de la violacion.

Como toda sentencia, la que recaiga en el juicio de amparo debe satisfacer
los requisitos de claridad, precisién y congruencia, asi como cumplir con los
requisitos de fundamentacion y motivacion, consignados en el articulo 16

constitucional.

2.4.1.12 Comentario

Este medio de impugnacién es una de las mayores aportaciones de nuestro
pais en el ambito juridico. A lo largo de su existencia, ha demostrado ser un
verdadero paliativo en la defensa de los derechos fundamentales, cuando éstos
son vulnerados por abuso del poder. Sin embargo, tratdndose de derechos
politicos, dentro de los que se ubican los electorales, no ha cumplido con ese
noble fin, ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha evitado
sobremanera abordar esta materia a través del juicio de amparo; su argumento
principal, sentado en la jurisprudencia, ha sido que el amparo sélo procede cuando
se aducen violaciones a las garantias individuales y, en virtud de que los articulos

que contienen las disposiciones relativas a los derechos politico no tienen tal
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calidad, el beneficio del juicio de amparo no alcanza a aquellos ciudadanos que

sufran un menoscabo en ese tipo de derechos.

Los casos concretos se analizaran en el capitulo 4 de esta tesis.

106



2.4.2 El Juicio de Revision Constitucional Electoral.

El juicio que ahora se analiza es un medio de defensa constitucional en
materia electoral, establecido a favor de los partidos politicos, idéneo para
impugnar actos o resoluciones de las autoridades de las entidades federativas,
competentes para organizar y calificar los comicios locales, asi como para resolver
las controversias que surjan durante los mencionados comicios, es decir, este
juicio se promueve tanto en contra de autoridades electorales administrativas
(institutos o consejos estatales electorales) como en contra de autoridades
electorales jurisdiccionales (tribunales electorales estatales).

El Doctor Flavio Galvan'® proporciona el siguiente concepto: “El juicio de
revision constitucional electoral puede ser definido como la via constitucional y
legalmente establecida a favor de los partidos politicos, para controvertir la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones definitivos, emitidos por
las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales de las entidades de
la Federacion mexicana, responsables de realizar los procedimientos electorales
locales y municipales o, en su caso, de resolver los litigios de ellos emergentes’.

Durante mucho tiempo, la materia politico-electoral carecié de un marco
legal que garantizara el respeto a los derechos emanados de tal materia. Fuera
del juicio de amparo, los procesos de control de constitucionalidad son de reciente
creaciéon. Con las reformas constitucionales de 1994, se dio un paso en materia
politico electoral, al instaurar la Accion de Inconstitucionalidad y precisar
cuestiones relacionadas con las controversias constitucionales. Es hasta la
reforma constitucional de 1996 cuando se establecen verdaderos mecanismos de
defensa en materia electoral, entre ellos, el Juicio de Revision Constitucional

Electoral.

1% Galvan Rivera, Flavio. Derecho Procesal Electoral Mexicano, primera edicién, México, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 1997, p. 392.
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2.4.21 Regulacién.

Constitucionalmente se encuentra el fundamento de este medio de
impugnacion tanto en la base contemplada en el articulo 41, fraccion IV, como en

el articulo 99, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La regulacion legal del Juicio de Revision Constitucional Electoral, esta
prevista en los articulos 186, fraccion lll, inciso b) y 189, inciso €), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

En la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en el libro primero, titulo segundo, aparecen las reglas comunes,
aplicables a todos los medios de impugnacién en materia electoral, incluyendo el
que ahora se comenta. En el libro cuarto de esa misma ley, se encuentran las

reglas particulares, que atafien al Juicio de Revisién Constitucional Electoral.

2.4.2.2 Naturaleza.

El Juicio de Revision Constitucional Electoral es un auténtico proceso de
caracter jurisdiccional electoral en el que se pueden advertir un demandante, un
demandado, un 6rgano encargado de dirimir la controversia que se plantea y, en

ocasiones, un tercero interesado.

El medio de impugnacién que aqui se comenta tiene las siguientes
caracteristicas: es constitucional, jurisdiccional, extraordinario, de plena

jurisdiccion y de estricto derecho.

Por cuanto hace a la calidad de constitucional, ésta es tanto por su origen
(contemplado en la constituciéon federal) como por su destino (creado para el
control de la regularidad constitucional de los procesos electorales en las
entidades federativas del pais); es jurisdiccional (en oposicién a los juicios

administrativos) puesto que se promueve y resuelve ante tribunales
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jurisdiccionales y con procedimientos de la misma indole; extraordinario porque su
procedencia sbélo se da en casos excepcionales y limitados, no se promueve
dentro del mismo proceso en el que se emiten lo actos o resoluciones combatidos
y solo hasta que se hayan agotado todos los medios estatales; de plena
jurisdiccién, en virtud de que es factible sustituir a la autoridad responsable para
emitir la resolucion que corresponda juridicamente en la potestad original, en lugar
de reenviar el asunto. Finalmente, el juicio es de estricto derecho, pues en él no
hay lugar a la suplencia en la deficiencia de los agravios planteados por el

promovente.

2.4.2.3 Objeto.

El objeto de este juicio es invalidar los actos o resoluciones de las
autoridades competentes de las entidades federativas, para organizar y calificar
los comicios (es decir, autoridades electorales administrativas —institutos o
consejos estatales electorales-) o para resolver las controversias que surjan
durante los mismos (se refiere a las autoridades electorales jurisdiccionales —
tribunales estatales electorales-) por estimar que se violaron preceptos

constitucionales.

2.4.24 Sujetos.

Los sujetos en el Juicio de Revision Constitucional son los siguientes:

Por una parte esta el 6rgano jurisdiccional denominado Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion que, a través de la Sala Superior, resuelve en

Unica y ultima instancia, la controversia planteada.

El actor o demandante es el partido politico o la coalicion que, a través de

sus representantes legitimos, ejercen la accién impugnativa electoral.
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El sujeto pasivo en el juicio que se comenta, corresponde a las autoridades

electorales,

tanto administrativas como jurisdiccionales, de las entidades

federativas, que hayan emitido el acto o resolucién que se impugna.

2.4.2.5 Requisitos de procedencia.

Los requisitos de procedencia son de dos tipos: los genéricos y los

especificos.

Los genéricos son los requisitos necesarios para la procedencia de

cualquier tipo de juicio, es decir, los denominados presupuestos procesales, tanto

en lo referente a los sujetos como a la materia. En el caso, se encuentran

contenidos en el Libro Primero, Titulo Segundo, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Los especificos, son los requisitos a que se refiere el articulo 86 e la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, que a letra

dice:

“ARTICULO 86

1. El juicio de revision constitucional electoral s6lo procedera para impugnar actos
o resoluciones de las autoridades competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios locales o resolver las controversias que surjan
durante los mismos, siempre y cuando se cumplan los requisitos siguientes:

a) Que sean definitivos y firmes;

b) Que violen algin precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

¢) Que la violacion reclamada pueda resultar determinante para el desarrollo del
proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones;

d) Que la reparacién solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales;

e) Que la reparacion solicitada sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacién de los érganos o la toma de posesién de los
funcionarios electos, y
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f) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias previas
establecidas por las leyes, para combatir los actos o resoluciones electorales en
virtud de los cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado.

El inciso a) del primer parrafo se surte con el agotamiento de las instancias
en las entidades federativas; el inciso b) no requiere explicacién alguna; en el
inciso c), el requisito se entiende en el sentido de que se expresen argumentos
formalmente viables para tener un impacto en el desarrollo del proceso electoral, 0
en el resultado final de las elecciones, es decir, que cambien el resultado de una

eleccién.

Los criterios que sirven de base para el andlisis de este requisito, son el
cuantitativo y el cualitativo. El primero se adopta cuando existen elementos que
objetivamente permiten determinar que los votos anulados pueden influir para
cambiar los resultados obtenidos en los comicios. Se acude al segundo criterio, el
cualitativo, cuando por la magnitud de las irregularidades, es posible determinar
que existe una afectacion sustancial en los comicios. Lo relevante estriba en que
esté plenamente determinado que la trasgresion de los principios electorales fue
trascendente a grado tal, que cambia en forma absoluta el resultado de la

eleccién.

Los incisos d) y e), estan estrechamente vinculados. Tocante al inciso e), la
toma de posesion y la instalaciéon de los érganos, so6lo impide la reparacion de las
violaciones cuando los actos sean definitivos y no asi cuando se trate de actos
preparatorios, de acuerdo con la Tesis S3EL 10/2004, emitida por el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el siguiente rubro

INSTALACION DE LOS ORGANOS Y TOMA DE POSESION DE LOS FUNCIONARIOS
ELEGIDOS. SOLO SI SON DEFINITIVAS DETERMINAN LA IMPROCEDENCIA DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.—Para entender el alcance de
la fraccién IV del parrafo cuarto del articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativo a que la impugnacion de actos y resoluciones en materia
electoral, sdlo procedera cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de posesién de los
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funcionarios elegidos, debe atenderse al valor que protege la norma, consistente en la
necesidad de seguridad en los gobernados, respecto a la actuacién de los 6rganos
instalados y de los funcionarios que los integran, en el ejercicio de la funciéon publica
correspondiente, el cual puede verse afectado si no se garantiza su certeza y continuidad,
al hacer posible que con posterioridad se declare la ineficacia de la instalacién definitiva del
o6rgano, o de la toma de posesién definitiva de los funcionarios elegidos, como
consecuencia de la invalidez de la elecciéon o de la asignacién de los funcionarios. En
atencion a tal situacién es que, no obstante el gran valor que el Constituyente dio a los
principios de constitucionalidad y legalidad respecto de los actos y resoluciones
electorales, y a las sélidas garantias con que los protege, al advertir la posibilidad del
peligro mayor de provocar una especie de vacio de poder, con la ineficacia de uno de los
organos del Estado, y que esto podria generar la incertidumbre en la atencién de las
funciones y los servicios publicos, se establecid6 como requisito de procedencia, que al
momento de resolverse el asunto, las violaciones puedan ser reparadas antes de la
instalacion de los 6rganos o de la toma de posesion de los funcionarios. Por tanto, si el
valor protegido por el Constituyente es la seguridad de los gobernados, en cuanto a las
funciones de los drganos o de los funcionarios publicos, con miras a satisfacer las
necesidades de la ciudadania, resulta inconcuso que el limite de las expresiones que se
interpretan lo marcan las situaciones en que se ponga en riesgo el valor apuntado, por lo
cual los conceptos instalacion del érgano y toma de posesién de los funcionarios elegidos,
no deben entenderse en su sentido formal, sino en el material que es mas amplio, y
consiste en la entrada real en ejercicio de la funcién, mediante la realizacién de las
actividades propias del érgano o del funcionario, esto es, que se esté en presencia de una
instalacion de los érganos o de una toma de posesién de los funcionarios que sean
definitivas, dado que sélo asi se pondria en peligro el valor directamente tutelado; de modo
que cuando se esta en presencia de actos puramente previos o preparatorios de esa
instalacion o de esa toma de posesion definitivas, se debe tener por satisfecho el requisito
de procedibilidad y decidir el fondo del asunto. '’

El inciso f) es un reforzamiento de la definitividad requerida para la

procedencia del juicio.

24.26 Competencia.

De acuerdo con el articulo 87 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, el Unico érgano competente para conocer el
juicio que ahora se analiza, es la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

S Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, segunda edicién, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2005, pp. 150-152.
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2.4.2.7 Legitimacion y personeria

La legitimacion activa, entendida como la capacidad de ser parte actora, se
concede exclusivamente a los partidos politicos o coaliciones, a través de sus

representantes legitimos, que tengan relacion con los actos impugnados.

El articulo 88 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, que a continuacién se transcribe, da la pauta para este
apartado:

“ARTICULO 88

1. El juicio s6lo podra ser promovido por los partidos politicos a través de sus
representantes legitimos, entendiéndose por éstos:

a) Los registrados formalmente ante el 6rgano electoral responsable, cuando éste
haya dictado el acto o resoluciéon impugnado;

b) Los que hayan interpuesto el medio de impugnacion jurisdiccional al cual le
recayo la resolucién impugnada;

c) Los que hayan comparecido con el caracter de tercero interesado en el medio de
impugnacion jurisdiccional al cual le recayo la resolucién impugnada, y

d) Los que tengan facultades de representacion de acuerdo con los estatutos del
partido politico respectivo, en los casos que sean distintos a los precisados en los
incisos anteriores.

La legitimacion pasiva corresponde a la autoridad sefalada como
responsable, que haya emitido el acto o resolucibn que haya motivado la

presentacion del juicio.

2.4.2.8 Improcedencia y sobreseimiento.

El articulo 10 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral previene las causas de improcedencia de todos los medios de
impugnacion en materia electoral. Tales causas son las siguientes:
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Cuando se impugne la no conformidad a la constitucion de leyes, tanto
federales como locales; cuando se impugnen actos o resoluciones que no afecten
el interés juridico del actor, que estén consumados de modo irreparable, se
hubiesen consentido expresamente 0 no se hubiesen interpuesto dentro de los
plazos senalados en la ley; también seran improcedentes cuando el promovente
carezca de legitimacién; cuando no se hayan agotado las instancias previas v,
finalmente, cuando en un mismo escrito se pretenda impugnar mas de una
eleccion.

Los motivos de sobreseimiento, estan previstos en el articulo 11 de la ley

ultimamente mencionada y son los siguientes:

Cuando el que promueve desista expresamente por escrito; cuando el
medio de impugnacion quede sin materia, debido a la modificacion o revocacion
total del acto o resolucion impugnado, por parte de la autoridad responsable; por la
aparicion o surgimiento de alguna causa de improcedencia; cuando sea un

ciudadano el agraviado.

2.4.2.9 Tramite y Sustanciacion.

La demanda, con los requisitos precisados en el articulo 9 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, debera
presentarse por escrito, ante la autoridad responsable. Tal autoridad debe remitir
de inmediato a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, junto con sus anexos, el expediente completo que al efecto se haya
formado, junto con el informe circunstanciado que ésta rinda. Lo hasta aqui
actuado, debera hacerlo del conocimiento de la sala superior del mencionado
tribunal, informando quién es el actor, cual es el acto o resolucion impugnado y la

fecha y hora de recepcién.
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A su vez, también la autoridad responsable hara del conocimiento publico
esta situacion, mediante la fijacibn en estrados, durante 72 horas, de la
presentacion de la demanda. Los alegatos que pudieran formular los terceros
interesados, también se presentaran por escrito ante la autoridad responsable,
dentro de las 72 horas mencionadas, mismos que se remitirdn a la brevedad
posible a la sala superior. Si no hubiera alegatos, la responsable hara del

conocimiento de la sala superior tal situacion.

En la sala superior del tribunal electoral mencionado, una vez recibida la
demanda y todos los anexos detallados en los parrafos anteriores, el presidente
de tal 6rgano turna todo el expediente a un magistrado electoral quien, debe
proveer a la sustanciacion, hasta dejarlo en estado de sentencia. Finalmente, el
magistrado electoral propone un proyecto para la resolucion del caso puesto a su
consideracion. La propuesta puede ser en el sentido de desechar el asunto o
confirmar o revocar el acto o resolucion impugnado. En el caso de que la
propuesta sea en el sentido de revocar o modificar el acto o resolucion, en la
sentencia se deben indicar las medidas necesarias para el cumplimiento total y
oportuno de lo ordenado por el 6rgano resolutor. En cualquier sentido, la decisién
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion debe

desahogarse en sesion publica.

2.4.2.10 Sentencias. Requisitos y efectos.

Los requisitos que deben contener las sentencias que en materia electoral
dicten tanto el Instituto Federal Electoral como el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, estan previstos en el articulo 22 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Tales requisitos son los

siguientes.

Deben constar por escrito; contener la fecha, el lugar y el érgano que la
dicta; el analisis de los agravios, asi como el examen y valoracidén de pruebas, los
fundamentos juridicos y las razones que justifican la decision que al efecto se

tome; los puntos resolutivos y, en su caso, el plazo para su cumplimiento.
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En cuanto a los efectos de la sentencia, éstos pueden ser: confirmar,
revocar o modificar el acto o resolucién impugnados. En su caso, proveer lo
necesario para reparar la violacion aducida por el actor.

2.4.2.11 Ejecucién de sentencias.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién esta facultado para
hacer cumplir sus determinaciones, atendiendo al articulo 17 de la constitucion
federal, asi como al articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

El tribunal que emite la sentencia debe también adoptar las medidas
necesarias para ejecutar lo juzgado, de lo contrario, la imparticion de justicia no
seria completa, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 17 constitucional.

Por otro lado, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en el articulo 32, dispone la aplicacién de medidas de apremio,
conducentes a hacer cumplir las disposiciones de tal ley y “las sentencias que
dicte, asi como para mantener el orden y el respeto y la consideracion debidos...”
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2.4.3 El Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-electorales del
Ciudadano.

El Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano es un medio de defensa constitucional, a través del cual es posible
restituir al ciudadano en el goce de sus derechos politico electorales, en caso de
conculcacién por parte de una autoridad electoral.

Este medio de impugnacién se considera un mecanismo paralelo del Juicio
de Amparo en su funcién primordial de proteccién de los Derechos Humanos y

garantia procesal de la regularidad constitucional.’®

El concepto que de este juicio proporciona el Dr. Flavio Galvan'® es el
siguiente: “... via legalmente prevista, a favor exclusivo de los ciudadanos, para
impugnar procesalmente la constitucionalidad, legalidad y validez de un acto o
resolucion de la autoridad electoral, que viole el derecho ciudadano de voto activo
0 pasivo, de asociacion individual y libre para participar pacificamente en asuntos
politicos o de afiliacion libre e individual a los partidos politicos”

2.4.3.1 Breve resena historica.

Anteriormente, se pensaba que el juicio de amparo podria ser el medio de
defensa indicado para la proteccién de derechos politico electorales; sin embargo,
tales derechos quedaron excluidos para conocerse por medio del juicio de
amparo, a raiz de los argumento esgrimidos por Ignacio L. Vallarta. Tales
argumentos versan, por un lado, respecto a la clasificacién de los derechos
fundamentales; los derechos politicos no se consideraban garantias individuales.
Por otro lado, argumentaba el licenciado Vallarta que las cuestiones politicas no

eran aptas para generar una controversia que los tribunales tuvieran que dilucidar,

%% Garcia Becerra, José Antonio, op. cit., p. 130.
% Galvan Rivera, op. cit., p. 366.
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todo ello por tratarse de cuestiones politicas, ya que si asi lo hicieran, el Poder
Judicial se desnaturalizaria y perderia la majestad de sus funciones, con lo que el

orden publico quedaria subvertido desde sus cimientos.

La ley de Amparo de 1919 no preveia como causa de improcedencia del
juicio de garantias, el que se tratara de derechos politicos, en general, o
electorales, en particular.

La ley de amparo vigente incluyé en su articulado varias prevenciones,
originadas en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
respecto a la improcedencia del juicio de amparo en materia de derechos politicos.
Aunque en su texto original, la disposicion comprendia sélo a autoridades
administrativas (presidentes de casillas, juntas computadoras o colegios
electorales, asi como las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de
las Camaras, congresos estatales, etcétera), en la reforma a la Ley de Amparo de
5 de enero de 1988, la materia se ampli6 de manera tal, que en la actualidad
permite que la improcedencia del juicio de amparo se surta respecto a una

autoridad administrativa o jurisdiccional electoral.

Como antecedentes de este medio de defensa jurisdiccional se tiene la
denominada Apelacion Ciudadana, contenida en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, antes de la reforma de 1996. Esta
accion se ejercitaba ante el Tribunal Federal Electoral por aquellos ciudadanos
afectados por las decisiones del Instituto Federal Electoral, pero sélo en cuanto a
la no expedicidén oportuna de la credencial para votar o por la indebida inclusién o

exclusién de la lista nominal correspondiente a su seccién electoral.

La Apelacion Ciudadana a su vez, tiene como antecedentes los recursos

administrativos de revision y aclaracion, que se encontraban previstos en el texto

original del codigo de la materia, que data de 1990.'%°

%0 1dem.
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Asi las cosas, hasta antes de 1996 los ciudadanos que consideraban
conculcados sus derechos politico electorales, se encontraban en completo estado
de indefensién, pues no contaban con un efectivo medio de defensa jurisdiccional,
tutelador de tales derechos.

2.4.3.2 Regulacion.

El fundamento constitucional del medio de defensa que se estudia en este
apartado, se encuentra en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La regulacion legal del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano se encuentra en los articulos 186, fraccion lll, inciso c),
asi como en el 189, parrafo |, inciso c), ambos de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacién.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral
regula este medio de impugnacion, por cuanto hace a las reglas particulares en el
Libro Tercero; las reglas comunes, aplicables a todos los medios de impugnacion

en materia electoral, estan reguladas en el Libro Primero, Titulo Segundo de tal
ley.

2.4.3.3 Naturaleza.

El Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano es un medio de impugnacién constitucional, de plena jurisdiccion y que
admite la suplencia en la deficiencia de los agravios.

Para quien promueve se trata de una accién, puesto que la ley prevé para

el ciudadano el derecho de acudir ante un o6rgano jurisdiccional para que,

mediante una sentencia dictada dentro de un proceso, sea resuelto el litigio que
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verse sobre la conculcacion de derechos politico-electorales y, en su caso, se
realice la ejecucién de lo juzgado.

2.4.3.4 Objeto.

En general, el objeto perseguido por este juicio es la salvaguarda de los
derechos politico-electorales del ciudadano, reconocidos en la constitucion. Su fin
principal consiste en restituir al promovente en el uso y goce del derecho politico-
electoral conculcado.

En el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, acorde con los articulos 80, parrafo 1, incisos del a) al f), y 82, parrafo
1, de la ley de la materia, pueden ser objeto de impugnacion la no expedicidon de la
credencial para votar, siempre que el ciudadano haya cumplido con todos y cada
uno de los trdmites y requisitos respectivos; la omisién de no incluir al ciudadano
en la lista nominal de electores de la seccion correspondiente a su domicilio; la
exclusién indebida del ciudadano de la lista mencionada; la violacién al derecho
politico electoral de ser votado, en aquellos casos en que a un ciudadano que
haya sido postulado por un partido politico, como candidato a un cargo de eleccion
popular, la autoridad administrativa electoral le niegue su registro como tal; la
resolucion dictada en la solicitud de registro, como partido politico o agrupacion
politica nacional, formulada por ciudadanos para tomar parte en los asuntos
politicos del pais; la negativa de la autoridad competente a otorgar la constancia
de mayoria 0 de asignacion respectiva, por considerar que el candidato ganador
es inelegible; la revocacion de la constancia de mayoria o de asignacion, por
inelegibilidad del candidato triunfador y, en general, cualquier acto o resolucion
violatorio de cualquier otro derecho politico electoral del ciudadano, ya sea de voto
activo o pasivo, de asociacion individual y libre para tomar parte en forma pacifica,
en los asuntos politicos del pais o de afiliacion libre e individual a los partidos
politicos.
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2.4.3.5 Sujetos.

Fundamentalmente, son los siguientes:

Por una parte se encuentra el 6rgano jurisdiccional denominado Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, encargado de dirimir la controversia
planteada.

Ordinariamente, el ciudadano, por si mismo y de manera individual,
constituye el sujeto activo de la relacion juridica; lo excepcional es que la
promocién del juicio corra a cargo de un grupo de personas y que actien a través
de un representante, sobre la base de los articulos 79 y 80, parrafo I, inciso e), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, es
decir, cuando se trate del derecho de asociacion, ejercido por un grupo de
ciudadanos, a quienes se les niegue su registro como partido politico o asociacién

politica.

La autoridad responsable configura el sujeto pasivo de la relacion juridica;
la autoridad responsable es el funcionario u 6rgano, ya sea federal, estatal, distrital
o municipal al que se le imputa el acto o resolucion controvertido, que lesiona
algun derecho politico electoral del ciudadano que acude a solicitar la proteccion
de la justicia. En materia electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha emitido jurisprudencia sobre el particular, misma que a continuacién

se transcribe:

AUTORIDAD RESPONSABLE. TIENE TAL CARACTER AQUELLA QUE EN EJERCICIO
DE UNA ATRIBUCION PREVISTA EN LA LEY, DESIGNA A LOS INTEGRANTES DE UN
ORGANO ELECTORAL LOCAL, DE CARACTER ADMINISTRATIVO O
JURISDICCIONAL.—Tanto la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacién como la
doctrina, reconocen que los poderes publicos realizan actos que pueden ser considerados
desde el punto de vista formal y material. El primero, —el formal—, atiende a la naturaleza
propia del 6rgano que emite el acto; en tanto que, el segundo, —el material—, a la
naturaleza intrinseca del propio acto, a efecto de considerarlo administrativo, legislativo o
jurisdiccional. Por tales razones, el nombramiento de los integrantes de un o6rgano
competente para organizar o calificar los comicios en una determinada entidad federativa,
constituye un acto materialmente administrativo electoral, a través del cual se ejerce una
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atribucién prevista en una ley, por lo que, con independencia de la naturaleza del érgano
emisor de tal acto, exclusivamente respecto de éste, debe ser considerado como autoridad
responsable para efectos del juicio de revisiébn constitucional electoral, y como
consecuencia, ese acto es susceptible de ser objeto de conocimiento de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en términos de lo sefalado en
los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso b) y 189, fraccion I, inciso e), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como el 40. y 87 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.’®’

En el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, existe la posibilidad de que intervenga un tercero interesado, con un
interés legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con el que
pretende el actor; ello sobre la base del articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la ley

tltimamente citada.

2.4.3.6 Requisitos de procedencia.

Como se comentd en el apartado correspondiente al Juicio de Revision
Constitucional Electoral, los requisitos de procedencia son de dos tipos: los
genéricos y los especificos.

Por cuanto hace a los requisitos especificos, los que atarien a este medio
de impugnacion estan contenidos en el articulo 80, péarrafo 1, de la ley

mencionada, que a letra dice:

“ARTICULO 80
1. El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, no hubiere obtenido
oportunamente el documento que exija la ley electoral respectiva para ejercer el voto;

b) Habiendo obtenido oportunamente el documento a que se refiere el inciso anterior, no
aparezca incluido en la lista nominal de electores de la seccion correspondiente a su
domicilio;

1% Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, op.cit., pp. 33-34, Tesis
S3ELJ03/2001.
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c) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de electores de la
seccion correspondiente a su domicilio;

d) Considere que se violdé su derecho politico-electoral de ser votado cuando, habiendo
sido propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente su registro como
candidato a un cargo de eleccién popular. En los procesos electorales federales, si también
el partido politico interpuso recurso de revision o apelacion, segin corresponda, por la
negativa del mismo registro, el Consejo del Instituto o la Sala Regional, a solicitud de la
Sala Superior, remitiran el expediente para que sea resuelto por ésta, junto con el juicio
promovido por el ciudadano;

e) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma pacifica en
asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, consideren que se les negé
indebidamente su registro como partido politico o agrupacion politica, y

f) Considere que un acto o resolucién de la autoridad es violatorio de cualquier otro de los
derechos politico-electorales a que se refiere el articulo anterior.

2. El juicio sélo sera procedente cuando el actor haya agotado todas las instancias previas
y realizado las gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho
politico-electoral presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las leyes
respectivas establezcan para tal efecto”.

Los incisos a), b) y c) prevén hipotesis referentes a la salvaguarda del
derecho politico de votar, relacionadas con los instrumentos necesarios para tal
fin: contar con la credencial respectiva y estar incluido en la lista nominal de

electores.

El inciso d) contempla una tutela contra la conculcacién al derecho de ser
votado.

El articulo que se comenta, en el inciso €), consigna la impugnacién contra
pretendidas conculcaciones a derechos de asociacion politica, ya que establece la
posibilidad de que se dejen sin efecto resoluciones en las que indebidamente se
hubiera negado el registro de un partido o agrupacion politica.

Un ultimo requisito esta contenido en el parrafo 2; tal requisito es el de
haber agotado todas las instancias previas y realizado todas las gestiones
necesarias, para estar en condiciones de ejercer el derecho presuntamente

violado. Este requisito es explicable, si se tiene en cuenta que el juicio que en este
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apartado se estudia es un medio de control constitucional y, en atencién a su
importancia y por los efectos vinculantes que produce, su promociéon sélo tendra
justificacidn, si a través de otras instancias o gestiones previas, no se logré la

reparacion del derecho politico-electoral conculcado.

Pese a esta disposicion, cuando hay posibilidad de que el derecho politico-
electoral se agote en el tiempo y por ello, requiera de una resolucién urgente, se
ha eximido de este requisito a los promoventes, pues de lo contrario el fallo que se
llegara a dictar no tendria eficacia practica y se conculcaria de manera irreparable
del derecho aducido por el actor. La jurisprudencia emitida al respecto se

transcribe a continuacion:

DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA COMO REQUISITO DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. DEBE TENERSE POR SATISFECHO CUANDO POR
CAUSAS AJENAS AL PROMOVENTE RESULTA DIFiCIL O IMPOSIBLE LA
RESTITUCION DE DERECHOS A TRAVES DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS
LOCALES.—EI requisito de procedibilidad del juicio de revisidon constitucional electoral,
consistente en que el acto o resoluciéon impugnados sean definitivos y firmes, debe tenerse
por satisfecho si por causas no atribuibles al promovente, como el transcurso del tiempo y
las circunstancias propias del desarrollo del proceso electoral local, la posibilidad de una
restitucion cabal de derechos a los actores, a través de un medio impugnativo local que en
principio es el formalmente idoneo para lograrla, se ve inmersa en un alto grado de
dificultad, o genera la imposibilidad material. Tal seria el caso de que en contra de un acto
de una autoridad electoral local, se hiciera valer el juicio o recurso idéneo, conforme a la
legislacién ordinaria, para lograr su revocacién, modificacion o anulacién, y
coetaneamente, ante la incertidumbre de que la resolucién se emita antes de que concluya
y quede firme una etapa del proceso electoral, cautelarmente se promueve el juicio de
revision constitucional electoral, pero el medio impugnativo local es desechado de manera
incorrecta, y esto provoca la consecuencia de que, con la insistencia del actor para que se
sustancie correctamente el proceso impugnativo estatal, se disminuya en términos reales o
se extinga la posibilidad de la restitucién impetrada, por cualquier motivo, como puede ser
el mero transcurso del tiempo electoral, en este supuesto, se debe tener por satisfecho el
requisito de procedibilidad en el juicio de revisién constitucional electoral promovido de
manera cautelar, como se demuestra a continuacién. El requisito de definitividad y firmeza
previsto en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en el articulo 86, apartado 1, incisos a) y f), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, al reiterar, por
una parte, que los actos o resoluciones impugnables en el juicio de revision constitucional
electoral deben ser definitivos y firmes, y por la otra, que para la promociéon de dicho
proceso tienen que haberse agotado, en tiempo y forma, todas las instancias previas
establecidas por las leyes, para combatir los actos o resoluciones electorales, en virtud de
los cuales se pudieron haber modificado, revocado o anulado. La razén légica y juridica de
esta exigencia constitucional y legal, estriba en el propdsito, claro y manifiesto, de hacer
del juicio mencionado un medio de impugnacion excepcional y extraordinario, al que sélo
se pueda ocurrir cuando ya no existan al alcance medios ordinarios para conseguir la
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reparacion plena de los derechos o prerrogativas en los que se hubieran visto afectados,
sea porque no estan previstos por la ley, porque los contemplados en ella resulten
insuficientes para conseguir cabalmente ese propdsito reparador, o porque los previstos y
suficientes hubieran sido promovidos o interpuestos sin éxito para el afectado. Este
razonamiento se ve corroborado con el texto del inciso f) del apartado 1 del articulo 86 del
ordenamiento legal antes mencionado, en donde no sélo se exige que se agoten oportuna
y formalmente las instancias previas establecidas por las leyes para combatir los actos o
resoluciones electorales, sino que se enfatiza que esas instancias previas deben ser aptas
para modificar, revocar o anular los actos o resoluciones lesivas de derechos. En esa
virtud, el andlisis sobre la satisfaccién de este requisito de procedibilidad, no debe hacerse
con una visién estatica de la ley y de los hechos a los que se va a aplicar, sino atender
necesariamente a la dinamica de ambos elementos, porque sélo de esa forma se puede
conseguir poner a salvo, en los casos concretos, los valores constitucionalmente
protegidos a través de este proceso jurisdiccional, de manera que la posibilidad de que los
recursos establecidos por las leyes puedan producir los efectos reparatorios para los que
estan destinados, no debe verse aisladamente, sino a la luz de todas las circunstancias
reales que concurran en el caso que se examine, a fin de determinar si en el momento de
proveer sobre la revision constitucional es o no factible la reparacién por el medio ordinario,
y si no existe esa factibilidad, verificar si tal situacion obedece a actos, omisiones o
actitudes del afectado, o se debe a circunstancias que le son ajenas; de tal modo que,
aunque en el momento de surgir un acto o resolucién electoral, un determinado medio legal
ordinario de impugnacion resulte idéneo para conseguir a través de él la restitucion de
derechos, si con el transcurso del tiempo y la presencia de otras circunstancias desaparece
en la realidad esa posibilidad reparatoria, se debe considerar que es constitucionalmente
innecesario agotar hasta sus Ultimas consecuencias ese recurso 0 medio ordinario, y
considerar procedente el juicio de revision constitucional electoral, si satisface los demas
requisitos previstos para ese efecto, siempre y cuando no subsista la posibilidad de que se
dicten fallos contradictorios en el medio ordinario y el juicio constitucional.'®?

DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA EN REVISION
CONSTITUCIONAL. CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES QUE CONDUCEN A TENERLAS
POR SATISFECHAS EN CIERTOS CASOS.—EI requisito de procedibilidad previsto en el
articulo 86, parrafo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, debe considerarse satisfecho cuando el acto impugnado en el juicio
de revisién constitucional electoral consista en la resolucion dictada por un 6rgano
jurisdiccional local que deseche un recurso o medio de defensa en la primera instancia,
como por ejemplo el recurso de inconformidad, siempre y cuando concurran las
circunstancias siguientes: 1. Que un partido politico promueva el citado juicio contra el
desechamiento, y simultdneamente, ad cautelam, el recurso local que pudiera proceder
(como el de reconsideracién); 2. Que antes de que el tribunal federal resuelva el juicio de
revisién constitucional electoral, el tribunal local que conozca del recurso previsto en la
legislaciébn de la entidad federativa, lo deseche o declare improcedente (el de
reconsideracion en el ejemplo), y 3. Que la resolucion mencionada en el punto anterior se
emita cuando ya sea practicamente imposible tramitar, sustanciar y resolver el juicio de
revision constitucional electoral que eventualmente pudiera promoverse contra ésta, antes
de la fecha constitucional o legalmente senalada para la instalacién definitiva del 6rgano o
la toma de posesion real de los funcionarios declarados electos o asignados. No entenderlo
as{ c<)12§tituiria una denegacién de justicia que dejaria en estado de indefension al partido
actor.

162 Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, op. cit., pp. 469-472,

Tesis S3EL 019/99.
183 |bid., Tesis S3EL 007/98, pp. 473-474.
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2.4.3.7 Competencia

La pauta para determinar la competencia para el conocimiento del Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano la
proporcionan los articulos 189, fraccién |, inciso f) y 195, fraccion lll, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como el articulo 83 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Los dos articulos citados en primer lugar, sehalan en general, la
competencia de la sala superior y de las salas regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; el articulo 83 senala especificamente tal

competencia.

En el trabajo denominado “Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano” el Magistrado Mauro Miguel Reyes Zapata'®*,
de manera resumida, explica la distribucion de competencia, contenida en los

articulos mencionados. Al respecto, opera de la siguiente manera:

“La regla general es que sea competente siempre la sala superior para
conocer y resolver el juicio; la excepcion se produce cuando el conocimiento
corresponde a las salas regionales, al concurrir las dos siguientes circunstancias:
a) que la promocion del juicio se realice durante y con relacion a un proceso
electoral federal ordinario, y b) que el tema de la impugnacion se relacione con el
derecho politico-electoral de votar del ciudadano (no obtuvo su credencial para
votar, no fue incluido en la lista nominal de electores o fue indebidamente excluido

de ésta)”

Por cuanto hace a la distribucién de la competencia entre las salas
regionales, se atiende a un criterio territorial, puesto que dicha competencia recae

'** Reyes Zapata, Mauro Miguel. “Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano”. En Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Coordinador, Derecho Procesal Constitucional, Tomo
[l, Cuarta Edicion, México, Editorial Porria-Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, A.C., 2003, pp.1217-1218.
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en la sala regional a la cual pertenezca la circunscripcion en donde se haya

cometido la violacion reclamada.

2.4.3.8 Legitimacion y personeria.

El actor debe promover de manera individual, ya que no se admite la figura
juridica de la representacion. La unica excepcién, de acuerdo con los articulos 13,
parrafo 1; 79, parrafo 1, en relacion con el 80, parrafo 1, inciso e), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral se presenta,
cuando el juicio de promueve para salvaguardar el derecho politico-electoral de
asociacion de ciudadanos.

2.4.3.9 Improcedencia y sobreseimiento,

Los articulos 10 y 11, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, sefialan las causas generales de improcedencia
y sobreseimiento de todos los medios de impugnacion en materia electoral. Al
respecto y en obvio de repeticiones, ver el apartado 2.4.2.8’% pues operan las

mismas causas para ambos juicios.

2.4.3.10 Tramite y Sustanciacion.

El tramite y sustanciacién del Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano se establece en el articulo 9 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Al respecto y en
obvio de repeticiones, ver el apartado 2.4.2.9'%

2.4.3.11 Sentencia

El articulo 22 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral sefiala los requisitos que deben contener las sentencias que en
materia electoral dicten tanto el Instituto Federal Electoral como el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Tales requisitos son:

1% Vid. supra 2.4.2.8, p. 97.
188 vid. supra 2.4.2.9, p. 98.
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Deben constar por escrito; contener la fecha, el lugar y el érgano que la
dicta; el analisis de los agravios, asi como el examen y valoracién de pruebas, los
fundamentos juridicos y las razones que justifican la decision que al efecto se

tome; los puntos resolutivos y, en su caso, el plazo para su cumplimiento.

La sentencia que resuelve el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano puede tener alguno de los efectos que a
continuacion se senalan: Confirmar, modificar o revocar el acto o resolucién que

se impugna.

2.4.3.12 Ejecucién de sentencias

Por lo que hace a la ejecuciéon de sentencias relacionadas con el articulo
80, parrafo 1, incisos a), b) y c), asi como del 85, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, para los casos en que el
ciudadano interponga el medio a causa de la no expedicion de credencial para
votar o de la indebida inclusién o no inclusion en la lista nominal correspondiente a
su seccidn, si la sentencia es favorable a los intereses del demandado y la
autoridad responsable no pudiera cumplir oportunamente con lo ordenado, los
funcionarios de casilla deben permitir al ciudadano ejercer su derecho a voto,
bastando para ello la presentacién de una identificacion y la copia certificada de
los puntos resolutivos de la sentencia que al efecto haya emitido el 6rgano

resolutor.
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3. PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION DE LOS CONSEJEROS Y
MAGISTRADOS ELECTORALES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

3.1 Sistema Federal.

El sistema federal es la forma en que se organiza un Estado, en el que la
distribucion de facultades se da entre dos 6rdenes de gobierno; el federal y el
local. Cada Estado tiene completo control sobre su sistema de gobierno y retiene
los poderes no delegados al gobierno federal. El nivel de soberania de los Estados

se limita Unicamente por las atribuciones conferidas a la federacion.

Este sistema fue creacion de los norteamericanos; nacié y se desarroll
hasta la independencia de las 13 colonias, las cuales se vieron en la necesidad de
unirse y de fortalecer su union, a fin de presentar un frente comuan y vigoroso en la
lucha contra la corona inglesa. El federalismo de los demas paises que han
adoptado este sistema se mide, por su aproximaciéon o alejamiento del modelo

norteamericano.

En México, el sistema federal se establecié por primera vez en 1824;
desaparecio temporalmente en 1836; se restablecid por breve tiempo en 1847 y se

adopto en forma definitiva en 1857.
167

El articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone:

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental.

167 Arteaga Nava, op. cit., p. 93.
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Acorde con el articulo transcrito, el Estado mexicano estd organizado
mediante una forma de gobierno republicana, democratica, representativa y

federal.

La forma republicana, es una caracteristica por virtud de la cual, la
titularidad de ciertos poderes es temporal, es decir, quienes desempefan cargos
publicos lo hacen por un lapso previamente establecido, a través de la consulta de
la voluntad popular. La doble posibilidad que ofrece el sistema republicano, de
seleccionar al mas apto para un cargo y de que en la seleccién intervenga la
voluntad popular, es lo que vincula estrechamente a este sistema con la
democracia.'® La voluntad popular se expresa a través del sufragio, en donde el
pueblo designa como representantes suyos a los que han de gobernarlo.

La caracteristica de ser representativa surge de un contexto: la
imposibilidad que existe en los estados actuales, para que los ciudadanos ejerzan
directamente el poder que tedricamente les corresponde; asi pues, como todo el
pueblo en su conjunto no puede ejercer su soberania, son los representantes de
los ciudadanos en quienes recae la capacidad de decidir; '®° democratica, porque
a través del voto los ciudadanos manifiestan su voluntad para la renovacién de los
poderes; federal, porque en el pais coexisten dos fuentes de autoridad que gozan
de autonomia y porque lo que cada una de éstas realiza en la orbita de su

competencia, es valido.

La finalidad de hacer el analisis del sistema federal, en el que se incluye la
integracion y facultades de los érganos en que se divide el poder, es evidenciar la
participacion de los diferentes 6rganos que intervienen en la propuesta y
designacion de los miembros de las autoridades electorales en las entidades

federativas, ya sea formal o materialmente.

'%® Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales..., op. cit., p. 88.
169 Arteaga Nava, op. cit., pp. 84-93.
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3.1.1 Division de poderes.

El término “division de poderes” se usa comunmente para referirse a lo que
en realidad se trata de la distribucion de funciones entre los érganos del Estado.

“®

Respecto a este tema, dice el Dr. Ignacio Burgoa que “...el poder publico del
Estado es uno e indivisible y que, por tanto, no existen ‘tres” poderes como
indebidamente se supone y asevera, sino tres funciones en que se desenvuelve
dinamicamente mediante multiples y variados actos de autoridad que provienen de
los diversos érganos del Estado...”"”°. Sin embargo, tal expresién es utilizada en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 49

dispone:

“Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

La divisién del poder tiene antecedentes muy remotos que datan desde las
ideas de Platon y Aristoteles, en Grecia, y Polibio y Cicerén, en Roma, todas ellas
manifestadas en torno a la tendencia de evitar la concentracién del poder del
Estado, a través de la distribucién equilibrada de las atribuciones publicas entre

diversos entes.

Esta idea es abordada por John Locke, para quien la razén superior de
dividir el poder radica en la necesidad de limitarlo, a fin de impedir su abuso, lo

que conlleva la garantia de libertad individual'”".

En el Siglo XVIII, el Baron Montesquieu propone la estructuracion de la
division de poderes en el contexto que actualmente conocemos; es hasta esta

época que tal cuestidén cobra verdadera relevancia.

"% Burgoa O. Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, op. cit., p. 729.
' Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, op. cit., p. 212.

131



Ahora bien, el esquema para la divisibn de poderes a nivel federal, es
similar al del nivel estatal. Se analiza el federal, pues se considera es mas amplio
y por tanto abarca, con sus respectivas particularidades que en su momento se

haran notar, el esquema a nivel local.

Los articulos constitucionales en que se sustenta la divisién de poderes son
el 49, 116 y 122. La parte relativa a la estructura y organizacion de la federacion
esta contenida en el 49; el articulo en el que se determina la estructura
constitucional del poder publico de los Estados es el 116 y, finamente, el articulo

122 contiene lo 6rganos que integran el poder publico para el Distrito Federal.

3.1.2 Integracién de los poderes de la union.

3.1.2.1 Legislativo.

Sobre la base de los articulos 50 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del 12 de la Ley Organica del Congreso de los Estados
Unidos Mexicano, el poder legislativo es bicameral; se deposita en un Congreso
General, compuesto por dos camaras, una de diputados y una de senadores.
Estos 6rganos sesionan en camara unica, sélo cuando existe texto expreso en la
constitucién, por ejemplo, cuando se abre el primer periodo ordinario de sesiones
y el presidente de la Republica presenta su informe anual, cuando el funcionario
mencionado rinde su protesta, cuando el congreso se constituye en colegio
electoral a fin de nombrar presidente interino o sustituto, en caso de sesiones

solemnes, etcétera.
El término qudrum se refiere a la reuniébn minima de los elementos que

componen un cuerpo colegiado. Este concepto se encamina a fundar la validez de

una asamblea o reunién, con base en el numero de asistentes. Cuando las
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camaras sesionan conjuntamente, el quérum que senala el primer parrafo del
articulo 63 constitucional, dispuesto también en el articulo 8 de a ley organica de
ese cuerpo colegiado, es de mas de la mitad del nimero total de los miembros de

cada una de las camaras.

A falta de Quorum legal, el Presidente de la Camara respectiva debe

declarar la falta de éste y levantar la sesién'"2

El Congreso de la Unién puede actuar como legislatura local, cuando crea
leyes para la entidad federativa denominada Distrito Federal (por ejemplo, la
facultad que tiene para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal) y

como legislatura federal, cuando las elabora para todo el ambito nacional.’”

Las resoluciones del congreso se adoptan generalmente por mayoria de
sus miembros presentes. No hay ningun caso en que decida la minoria, ni hay
alguno en que se exija la unanimidad. Hay dos casos de mayoria: la absoluta,
integrada por més de la mitad de los votantes y es la que decide ordinariamente
cuando existen proposiciones. La mayoria relativa es la que decide entre mas de
dos proposiciones; de ellas obtiene el triunfo la que alcanza mayor numero de

votos, aunque ese nimero no exceda de la mitad del total de votantes. '

Cuando se trata de un acto legislativo en sentido estricto, es decir, cuando
se expiden leyes o decretos, éstos se aprueban sélo por mayoria absoluta; cuando
se trata de facultades administrativas o jurisdiccionales, es decir, cuando no esta
de por medio la aprobacion de un acto legislativo en sentido estricto, es factible

que se den casos de mayoria relativa.

"2 Arteaga Nava, op. cit., p. 151.

' En posteriores apartados de este mismo capitulo se analiza con mas detalle lo relativo a las
facultades de cada uno de los poderes de la unién.

7 Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, op. cit., pp. 280-281.

133



El Congreso de la Unién debe sesionar dos veces al afio de manera
ordinaria. El primer periodo de sesiones ordinarias del Congreso de la Unién inicia
el primero de septiembre y termina el 15 de diciembre de cada afio; la excepcién
se da en el afo en que el Presidente de la Republica inicia su encargo, ya que tal
periodo puede prolongarse hasta el 31 de diciembre.

El segundo periodo de sesiones comienza el primero de febrero y concluye
el treinta de abril. Extraordinariamente, el Congreso de la Unién puede reunirse
en fechas diferentes a las mencionadas, previa convocatoria de la Comision
Permanente, para tratar s6lo el asunto o asuntos objeto de la convocatoria; en

caso contrario, el congreso general entra en receso.

En los periodos de receso del Congreso General, funciona la Comisién
Permanente. Se integra con 37 miembros; 19 son diputados y 18 senadores.
Respecto al quérum de la comision permanente, ni la constitucion, ni la ley
organica del congreso y tampoco el reglamento lo determinan; sin embargo, en la
practica se ha entendido que debe ser mas de la mitad de los elementos que la

componen.'’®

El Dr. Burgoa afirma que la comision permanente no es un 6érgano
legislativo por modo absoluto, ya que ésta no tiene la potestad de elaborar ley

alguna.
3.1.2.1.1 Céamara de Diputados.

La Camara de Diputados es uno de los 6rganos integrantes del Congreso
de la Unién. El namero total de integrantes de la Camara de Diputados es 500;
300 se eligen por el principio de Mayoria Relativa y 200 por el Principio de
Representacion Proporcional. Por cada diputado propietario se elige uno suplente.

Con la inclusion del ultimo de los principios mencionados para elegir diputados, la

17 Artega Nava, op. cit., p. 146.
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camara goza de mayor representatividad popular pluripartidista y pluriideolégica, lo

que denota un avance democratico. '’

Los diputados son representantes de la poblacién; se eligen a través del
voto directo de los ciudadanos mexicanos. La renovacién total de la camara de
diputados se da cada 3 anos.

El numero de diputados electos por el principio de Mayoria Relativa es
correlativo a la base demografica. Actualmente, el territorio nacional se divide en
300 distritos electorales uninominales. La demarcacion de estos 300 distritos

resulta de la division de la poblacién total del pais entre los distritos senalados.

El procedimiento de eleccion por el principio de Representacion
Proporcional se lleva a cabo mediante el sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales. Actualmente son 5 las circunscripciones
mencionadas, con cabecera en las ciudades de Guadalajara, Monterrey, Xalapa,

Toluca y una en el Distrito Federal.

Para que un partido politico tenga derecho a postular candidatos a
diputados por el principio de Representacién Proporcional debera cumplir con
ciertos requisitos, tales como acreditar que participd con candidatos a diputados
por Mayoria Relativa en por lo menos 200 distritos uninominales; alcanzar por lo
menos el 2% del total de la votacion emitida para las listas regionales de las

circunscripciones plurinominales, etcétera.

Acorde a lo que dispone el articulo 63 constitucional, el quérum necesario
para que la Camara de Diputados pueda sesionar validamente, se integra por mas

de la mitad de sus miembros.

176 Burgoa O., Derecho Constitucional Mexicano, op. cit., p. 684.
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3.1.2.1.2 Céamara de Senadores.

La Camara de Senadores, también conocida como Senado de la Republica,
es el otro de los 6rganos que forman el Congreso de la Unién. Dentro de un
régimen federal, el senado es el 6rgano que representa a los estados federados,
pues se integra con los individuos (senadores) que igualitariamente cada uno de

los Estados acredita'”’

, €s decir, aunque entre dichos Estados existen diferencias
en cuanto a su poblacion, economia y territorio, cada entidad federativa tiene el

mismo numero de senadores.

El total de senadores que integran esta camara es de 128. Por el principio
de mayoria relativa se eligen a 64 miembros (dos por cada Estado y el Distrito
Federal); 32 por el principio de Primera Mayoria y los 32 restantes son elegidos
segun el principio de Representacion Proporcional.

La Primera Minoria se asigna al candidato del partido politico que alcanzo el

segundo lugar en la votacion correspondiente.

La aplicacién del principio de Representacion Proporcional se lleva a cabo
mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcidon plurinominal; es
decir, se toma en cuenta la totalidad del territorio nacional y las treinta y dos
curules se distribuyen segun la votacién que obtengan los partidos politicos.

Los senadores son elegidos por medio del voto popular de los ciudadanos
mexicanos; duran en su encargo 6 anos, lapso que comprende dos legislaturas del
Congreso de la Unién, pues éstas son definidas por cada legislatura de la Camara
de Diputados.'"®

""" Ibid., p. 627.
'8 Sanchez Bringas, op. cit., p. 422.
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Finalmente, el quérum de la Camara de Senadores se integra, al igual que
el de la Camara de Diputados, con mas de la mitad del total de sus integrantes.

3.1.2.2 Ejecutivo

El poder ejecutivo tradicionalmente se ha estructurado en dos sistemas de
gobierno: el parlamentario y el presidencial —Elisur Arteaga también menciona los
sistemas convencional y mixto-. El sistema presidencial es el que se sigue en
México.

Algunas de las caracteristicas mas sobresalientes de este sistema de
gobierno son: el presidente es Jefe de Estado y Jefe de Gobierno; quienes
desempenan funciones en el 6rgano legislativo no pueden ocupar cargos en el
gobierno y viceversa; las funciones del legislativo estan delimitadas respecto al
Ejecutivo, ya que el presidente no puede disolver el Congreso, ni éste ultimo emitir

veto respecto a aquél, etcétera.

En este sistema, la funcidén del poder ejecutivo radica en un solo individuo
denominado Presidente. También suele denominarsele Jefe de Gobierno, ya que
la actividad realizada tiene naturaleza administrativa. La otra manera como se le
denomina es Jefe de Estado, pues una de sus atribuciones o facultades
comprende la representacion internacional del Estado.

El poder del presidente deviene de la voluntad popular mayoritaria, pues
corresponde solo a los ciudadanos mexicano elegir, a través del voto directo, a
uno de los candidatos que para tal funcién proponen los partidos politicos, para
funcionar por un periodo determinado. Actualmente en México, tal periodo es de

seis anos.
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Durante su encargo, el Presidente sélo puede ser acusado de traicién a la
patria y por delitos graves del orden comun, aunque es pertinente acotar que el

fuero del que goza tiene vigencia sélo durante el periodo de su ejercicio.

Las faltas temporales o absolutas del Presidente pueden provenir de
diversas causas, por ejemplo, del fallecimiento o renuncia del titular, o de la no

presentacion, de la no verificacion ni declaracion de eleccion.

Cuando se trata de ausencia temporal menor a treinta dias, el Congreso de
la Unidn o, en su caso, la Comisién Permanente, designaran al presidente interino
para que funcione durante la ausencia del presidente. Cuando la ausencia sea por
impedimento para desarrollar sus actividades, el presidente debe solicitar licencia
al Congreso de la Unién; en caso de que no se encuentre reunido, la Comision
Permanente convocara a sesiones extraordinarias para que resuelva sobre la

licencia y nombre, en su caso, al presidente interino.

La ausencia definitiva, que puede darse por fallecimiento, imposibilidad
fisica o mental o renuncia por causa grave —causa que deberd calificar el

Congreso de la Unidn-, procede de la siguiente manera:

El congreso debe estar reunido y contar con un quérum minimo de las dos
terceras partes del numero total de sus miembros. Si la ausencia surgiera durante
los dos primeros anos del periodo presidencial, el Congreso de la Unién se
constituye en colegio electoral y nombra un presidente interino; posteriormente
expide convocatoria para que se realicen elecciones. El presidente electo

concluira el periodo del ausente.

Si el congreso no esta en periodo ordinario de sesiones, la Comision
Permanente nombrara a un presidente provisional y posteriormente convocara al
congreso a sesidn extraordinaria, para que nombre al presidente interino y expida

la convocatoria a elecciones presidenciales.
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Cuando la ausencia se verifique durante los 4 ultimos anos del sexenio, en
este caso no se realizan elecciones, ya que si el congreso esta reunido, designa al
presidente sustituto, quien debera concluir el periodo. Si el congreso no esta
reunido, la Comisién Permanente convocara a sesién extraordinaria para que se

erija en colegio electoral y haga la elecciéon del presidente sustituto.

La funcion administrativa del Estado se desenvuelve en diversos actos
administrativos, cuyas caracteristicas esenciales son la concrecién, particularidad
e individualidad, sin que su motivacion y finalidad deriven de un conflicto,
controversia o0 cuestion contenciosa de indole juridica, ni en la solucién

179

correspondiente; es el poder que preponderantemente aplica las normas

generales —leyes- a casos concretos.

La funcién del ejecutivo es la administracién publica, la cual se divide en
centralizada y paraestatal.

Acorde con el articulo 90 constitucional y 1° y 2% de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la administracion publica centralizada se integra
con las secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal. La administracion publica paraestatal se compone
con los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones y organizaciones nacionales de crédito, las instituciones nacionales

de seguros y fianzas y los fideicomisos.

En el sector centralizado se encuadran las Secretarias de Estado, mismas
qgue se identifican con la denominacion de la rama que atienden. A sus titulares se
les nombra Secretarios de Estado, quienes forman lo que se denomina el
gabinete. Actian como auxiliares administrativos del ejecutivo, desempefiando

funciones tanto politicas como administrativas. Los secretarios de Estado derivan

179 Burgoa O., Derecho Constitucional Mexicano, op. cit., p. 731.
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su nombramiento y mantienen su permanencia en el cargo por determinacion
presidencial, ya que cada uno de ellos es nombrado y, en su caso, destituido

directamente por el presidente.

Aunque la ley ultimamente citada hace referencia a los departamentos
administrativos, éstos dejaron de existir, con la reforma constitucional de 25 de
octubre de 1993, que tuvo por objeto establecer la reforma politica del Distrito
Federal, con lo que desaparecio el Unico departamento administrativo que existia.

La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal tiene como funcién primordial
dar apoyo técnico juridico al presidente de la Republica, en todos los asuntos que
éste le encomiende; en concreto, proporcionar la asesoria y representacion

juridica necesaria en el desempeno de la funcién.

Por cuanto hace a la administracion publica paraestatal, ésta se refiere a la
forma de organizacion administrativa que, conforme a la ley, se establece junto a
la centralizada, mediante organismos descentralizados, empresas publicas,
instituciones y fideicomisos publicos, para la realizacion de actividades especificas
de interés publico, con una estructura, funciones, recursos y personalidad juridica
independiente del Estado.'® Este sector estd integrado con los organismos
publicos descentralizados del gobierno federal y las empresas en las que el
gobierno federal participa con capital y dispone de representacion en los consejos

directivos.
3.1.2.3 Judicial

El Poder judicial es el érgano encargado de aplicar las normas generales a

casos concretos, resolviendo controversias del orden federal. ®

180 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativo. Primer curso,
segunda edicién, México, Editorial Limusa, S.A. de C.V., 2000, p. 135.
'8 Sanchez Bringas, op. cit., p. 493.
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Ejecuta dos tipos de funciones: la judicial que se traduce en un juez que
resuelve un conflicto de derecho exclusivamente y la funcion de control
constitucional, en la que se erige en protector del orden creado por la constitucion,

en los distintos casos que se presentan a su conocimiento.'?

Conforme con el articulo 94 constitucional, el ejercicio del Poder Judicial de
la Federacion se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios y en Juzgados de Distrito.

El procedimiento para nombrar a los funcionarios judiciales difiere de los
otros dos poderes. En principio, la designacién de éstos no se lleva a cabo por
medio de elecciones. Al respecto existen predominantemente tres criterios para el
nombramiento de los juzgadores: Cuando se lleva a cabo por el 6rgano legislativo,
cuando es el Ejecutivo el encargado de hacerlo y cuando se trata de un sistema

mixto para la designacioén de tales funcionarios.

En México, la seleccion de jueces y magistrados se lleva a cabo a través de
concursos de oposicién. La organizacién de los concursos corre a cargo del
Consejo de la Judicatura Federal y es el Pleno de la Suprema Corte quien toma la
protesta de ley respectiva.

Por cuanto hace a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y a los Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el sistema que se sigue es el mixto, ya que intervienen dos 6rganos

en el procedimiento, como se especifica en los parrafos siguientes.

El maximo érgano del Poder Judicial es la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la cual se compone de once Ministros. Para nombrar a los Ministros de
este 6rgano se sigue, como se comenté en el parrafo anterior, el sistema mixto, ya

que el Presidente de la Republica somete a consideracién del Senado una terna

182 Burgoa O., Derecho Constitucional Mexicano, op. cit., p. 824.
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de candidatos, de los cuales uno de ellos sera designado, mediante el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes, en un plazo improrrogable de
treinta dias posteriores a la fecha en que se presenté la terna. Si en tal plazo el
senado no hiciera la designacion, el Presidente de la Republica elegira, de la terna
propuesta, a quien ocupara el cargo. Los Ministros duran en su encargo 15 afos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién puede funcionar en pleno o en
salas.

El pleno se compone de los once ministros, pero basta la presencia siete de
ellos para que pueda sesionar validamente (con excepcién de los casos previstos
en el articulo 105, fracciones | y Il constitucional, en los que es necesaria la

presencia de al menos ocho ministros).

Este 6rgano tiene prescritos dos periodos ordinarios de sesiones; el primero
inicia el dos de enero y termina el quince de julio y el segundo, del primero de
agosto al quince de diciembre. Existe la posibilidad de que se lleven a cabo
sesiones extraordinarias, cuando asi lo considere el Ministro Presidente o cuando
lo solicite alguno de los Ministros. Las resoluciones que dicta el 6rgano en

comento se adoptan por unanimidad o por mayoria de los ministros presentes.

Las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién son dos; la primera
atiende los asuntos civiles y penales y la segunda conoce de los asuntos
administrativos y laborales. Cada sala se forma con cinco ministros; aunque el
qudrum necesario para que la sala pueda sesionar validamente es de 4 miembros.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion esta considerado

por la Constituciobn como 6rgano especializado de tal poder y es la maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral.
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El tribunal en comento se estructura con una Sala Superior y cinco Salas
Regionales, éstas ultimas con sede en las ciudades designadas como cabeceras
de circunscripcién plurinominal (Xalapa, Guadalajara, Monterrey, Distrito Federal y
Toluca).

La Sala Superior es permanente y se integra con siete magistrados,
quienes duran en su encargo diez anos. El quérum necesario para sesionar es de
cuatro magistrados, salvo que se trate de la eleccion de Presidente de la
Republica, ya que en este caso se requiere como minimo la presencia de seis de
sus miembros para hacer la declaracidén de validez de la eleccién y de presidente

electo.

Las Salas Regionales funcionan so6lo durante el afio en que se llevan a
cabo elecciones federales ordinarias y cada una se integra con tres magistrados,
designados para un periodo de ocho anos. Para integrar el guérum es necesaria la

presencia de los tres magistrados que conforman la sala.

La designacién de los magistrados del tribunal electoral, tanto de la Sala
Superior, como de las Regionales, se lleva a cabo de la siguiente manera: la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién propone a la Camara de Senadores las
ternas de candidatos. A través del voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes tal camara, o en su caso, la Comision Permanente, elegira a quienes

consideren mas apto para ocupar la magistratura.'®®

El Consejo de la Judicatura Federal es el 6rgano administrativo del Poder
Judicial de la Federacion; se integra con siete consejeros, quienes son designados
de la siguiente manera: tres por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; dos son elegidos por la Camara de Senadores y uno por el Presidente de
la Republica. Este Consejo es presidido por el Ministro Presidente de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién.

'8 Galvan Rivera, op. cit., pp. 111-112.
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Los consejeros duran en su encargo cinco afnos. Durante este periodo son
inamovibles, es decir, no pueden ser destituidos discrecionalmente. Funciona en
pleno o en comisiones; en pleno, s6lo cuando se trata de asuntos que se
consideran relevantes, por ejemplo, la designacién, adscripcion o remocion de

magistrados o jueces federales.

En general, las facultades del Consejo de la Judicatura son las relativas a la

administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial.

Los tribunales unitarios se componen de un solo magistrado; los de circuito
de tres. Los tribunales unitarios s6lo desemperian la funcién judicial federal, en su
caracter de 6rganos de segunda instancia respecto de los juicios distintos del
amparo, que en primer grado se ventilan ante los jueces de distrito; los colegiados
no ejercitan tal funcion, sino la de control constitucional y los jueces de Distrito

desempefian ambas funciones.'®*

Los Magistrados de circuito, los unitarios y los Jueces de Distrito son
nombrados a través de concursos de oposicidn, por el Consejo de la Judicatura
Federal; duran seis afos en su encargo y al término, pueden ser ratificados o

promovidos a cargos superiores.
3.1.3 Facultades formales y materiales de los poderes de la unién.

Se considera importante tratar grosso modo el tema relativo a las facultades
o atribuciones de los poderes de la unién, pues uno de los problemas que se
aborda en esta tesis esta relacionado con ello. Como se vera a detalle
posteriormente, en la designacibn de los integrantes de los d&rganos
administrativos y jurisdiccionales electorales estatales intervienen dos poderes;

uno de ellos es el legislativo local, el cual se encarga de hacer la designacion

184 Burgoa O., Derecho Constitucional Mexicano, op. cit., pp. 846-847.
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mencionada. Asi pues, en caso de existir un conflicto, en principio habra de
determinarse qué tipo de acto es el que emitié el 6rgano que hace la designacion,
pues si no existe disposicion expresa, ello sera la base para determinar cual sera
la autoridad que deba dirimir el conflicto que, en su caso, se genere.

Las principales atribuciones con que esta investido un 6érgano estatal
atafien en su conjunto mayoritario a alguna de las funciones que realiza; es decir,

se califica en razén de la funcién predominante que desempefa. '%

Los criterios analiticos que se aplican para el estudio de las atribuciones de

los 6rganos del Estado son dos, el formal y el material.

El criterio formal califica la facultad sobre la base del 6rgano que la produce;
en cambio, el criterio material atiende a la naturaleza de la atribucién, sin importar

el 6rgano que la haya emitido.

En el ejercicio de sus facultades formales, los poderes del Estado emiten

los siguientes actos:

ACTO LEGISLATIVO: Funcién publica del Estado que se traduce en actos
de autoridad /ato sensu llamadas “leyes” que son normas juridicas que tienen

como elementos intrinsecos la abstraccién, la impersonalidad y la generalidad.

ACTO ADMINISTRATIVO. Funcién publica del Estado que se traduce en
actos de autoridad de indole administrativa, que tienen como elementos

intrinsecos que son concretos, particularizados e individualizados.

ACTO JURISDICCIONAL. Funcién publica del Estado que tiene como

objeto resolver o dirimir una situacién conflictiva concreta. '

"% |bid., p. 731.
'8 |dem.
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3.1.3.1 Del legislativo

Las facultades formales del poder legislativo consisten, en las atribuciones
que a favor de tal organismo establece la Constituciéon, para elaborar normas
juridicas abstractas, impersonales y generales, llamadas leyes. %’

Aunque la creacion legislativa es la principal tarea del poder legislativo, su
competencia constitucional abarca facultades que se desarrollan en actos no

legislativos. Elisur Artega'®®

clasifica en 3 categorias las facultades del legislativo:
1) facultades propiamente legislativas (cuando expide leyes y decretos); 2)
facultades administrativas (a guisa de ejemplo, cuando ejerce su presupuesto, se
constituye en colegio electoral, hace nombramientos de indole diversa, contrata a
su personal, etcétera); y 3) facultades jurisdiccionales (cuando, en términos del art.

110 constitucional, juzga a un servidor publico)

Cuando el Congreso expide una ley, coincide en la realizacion del acto el
aspecto formal (por provenir del 6rgano legislativo) y el aspecto material (por

tratarse de un acto que crea una situacion juridica general, impersonal, objetiva).

Cuando el Congreso realiza actos de indole diferente a la anotada en el
parrafo anterior, (por ejemplo, cuando acepta la renuncia del Presidente) se trata
formalmente de una facultad legislativa, pero materialmente es una atribucién
administrativa, porque su naturaleza no es la de una norma general, sino la de un

acto individualizado de aplicacion normativa.

Otro ejemplo de atribuciones materiales de este poder es la facultad
concedida al Congreso de la Unién para aceptar la renuncia del presidente,

'® Burgoa O., Derecho Constitucional Mexicano, op. cit., pp. 642-643.
188 Artega Nava, op. cit., pp. 116-117.
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facultad que formalmente es legislativa, porque le corresponde al congreso
aceptarla (o en su caso rechazarla) pero es materialmente administrativa, porque
su naturaleza no es la de una norma general, sino de un acto individualizado de

aplicaciéon normativa.
3.1.3.2 Del gjecutivo.

El poder ejecutivo tiene preponderantemente la funcion de cumplir y hacer
cumplir las leyes.'®®

La facultad ejecutiva genérica comprende todo acto de autoridad en virtud
del cual se complementan, realizan o aplican leyes, decretos, acuerdos de
cuerpos colegiados, etcétera.'®

Como se apunt6 en pérrafos anteriores, el ejecutivo no sélo realiza las

funciones que formalmente le corresponden.

Dentro de las facultades materiales se puede mencionar la contenida en el
articulo 71 constitucional, que le permite al ejecutivo iniciar leyes, lo que
obviamente es una facultad que, al ser ejercida por el ejecutivo, no existe en ésta

sino el aspecto material.

El articulo 89 constitucional, de las 20 fracciones que contiene, 18 de ellas
son facultades que en el ambito administrativo le corresponden al Ejecutivo
Federal. Los articulos 89, fraccion X y 133 constitucionales, al facultar al
presidente de la Republica a celebrar Tratados Internacionales, los que al ser
aprobados por el Senado de la Republica forman parte de la Ley Suprema de la
Unién, establece una facultad material al Ejecutivo, también de naturaleza
legislativa.

'8 Burgoa O., Derecho Constitucional Mexicano, op. cit., p. 741.
190 Arteaga Nava, op. cit., p. 271.
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Otras facultades materiales -legislativas- de este 6rgano, se desprenden de
las excepciones que en materia de emergencia establece el articulo 49 y en
materia de comercio exterior, los articulos 29 y 131 constitucionales.

3.1.3.3 Deljudicial.

La atribucién formal que tiene a su cargo el Poder Judicial es la de aplicar
las normas generales a casos concretos, resolviendo controversias del orden
federal. De manera mas explicita, tales facultades se encuentran en los articulos

103 a 107 que a continuacion se transcriben:

ARTICULO 103.- Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la
esfera de competencia del Distrito Federal, y

lll. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal.

ARTICULO 104.- Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer:

I. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacion de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano.
Cuando dichas controversias so6lo afecten intereses particulares, podran conocer también de ellas, a
eleccién del actor, los jueces y tribunales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal. Las
sentencias de primera instancia podran ser apelables para ante el superior inmediato del juez que
conozca del asunto en primer grado;

I-B. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones definitivas de los
tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren la fraccién XXIX-H del articulo 73 y
fraccion 1V, inciso €) del articulo 122 de esta Constitucién, solo en los casos que sefialen las leyes.
Las revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los
tramites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la revision
en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de
Circuito no procedera juicio o recurso alguno;

Il. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;

Ill. De aquéllas en que la Federacion fuese parte;

IV. De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105, misma que seran del
conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

V. De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro, y

VI. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomético y Consular.

ARTICULO 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia
electoral y a lo establecido en el articulo 46 de esta Constitucién, se susciten entre:

a) La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;

b) La Federacién y un Municipio;

c¢) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su
caso, la Comisién Permanente, sean como érganos federales o del Distrito Federal;

d) Un Estado y otro;

e) Un Estado y el Distrito Federal;

f) El Distrito Federal y un Municipio;

g) Dos Municipios de diversos Estados;
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h) Dos poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;

i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;

j) Un Estado y un Municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;y

k) Dos oérganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de los
Municipios impugnadas por la Federacion, de los Municipios impugnadas por los Estados, o en los
casos a que se refieren los incisos c), h) y k) anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte de
Justicia las declare invalidas, dicha resolucién tendra efectos generales cuando hubiera sido
aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Unicamente
respecto de las partes en la controversia.

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso
de la Unién;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién o de tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano;

c¢) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito
Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los érganos legislativos
estatales, en contra de leyes expedidas por el propio érgano, y

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia Asamblea, y

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con
registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas
por el érgano legislativo del Estado que les otorgé el registro.

La Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucién es la prevista
en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran declarar la invalidez de las normas
impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.

. De oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del Procurador
General de la Republica, podra conocer de los recursos de apelaciéon en contra de sentencias de
Jueces de Distrito dictadas en aquellos procesos en que la Federacion sea parte y que por su interés
y trascendencia asi lo ameriten.

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo
no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y
disposiciones legales aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo
se aplicaran, en lo conducente, los procedimientos establecidos en los dos primeros parrafos de la
fraccion XVI del articulo 107 de esta Constitucion.

ARTICULO 106.- Corresponde al Poder Judicial de la Federacién, en los términos de la ley
respectiva, dirimir las controversias que, por razén de competencia, se susciten entre los Tribunales
de la Federacién, entre éstos y los de los Estados o del Distrito Federal, entre los de un Estado y los
de otro, o entre los de un Estado y los del Distrito Federal.

ARTICULO 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:
. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada;

Il. La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares, limitdndose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracién
general respecto de la ley o acto que la motivare;
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En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que disponga la
Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de esta Constitucion.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o
de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los nucleos de
poblacién que de hecho o por derecho guarden el Estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros,
deberan recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades o
individuos mencionados y acordarse las diligencias que se estimen necesarias para precisar sus
derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en perjuicio de los nucleos ejidales o
comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento por inactividad procesal ni la
caducidad de la instancia, pero uno y otra si podran decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen
actos que afecten los derechos colectivos del nicleo tampoco procederan el desistimiento ni el
consentimiento expreso de los propios actos, salvo que el primero sea acordado por la Asamblea
General o el segundo emane de ésta.

lll. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo sé6lo
procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de las
cuales no proceda ningln recurso ordinario por el que puedan ser modificados o reformados, ya sea
que la violaciéon se cometa en ellos 0 que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas
del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido impugnada la
violacién en el curso del procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por la ley e
invocada como agravio en la segunda instancia, si se cometié en la primera. Estos requisitos no
seran exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones del Estado
civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la familia;

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera del juicio o después de
concluido, una vez agotados los recursos que en su caso procedan, y

c¢) Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio.

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra resoluciones que causen agravio no
reparable mediante algun recurso, juicio 0 medio de defensa legal. No sera necesario agotar éstos
cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la suspension del acto reclamado, mayores
requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como condicion para
decretar esa suspension;

V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la
violacion se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, se promovera ante el tribunal
colegiado de circuito que corresponda, conforme a la distribuciéon de competencias que establezca la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales judiciales, sean éstos
federales, del orden comun o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias definitivas y
resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o judiciales, no reparables
por algun recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal.

c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en juicios del orden federal o
en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser reclamadas en amparo por
cualquiera de las partes, incluso por la Federacion, en defensa de sus intereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas Locales o la Federal de
Conciliacién y Arbitraje o por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Colegiado
de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los amparos directos que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

VI. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
de esta Constitucion sefalara el tramite y los términos a que deberan someterse los tribunales
colegiados de circuito y, en su caso, la Suprema Corte de Justicia, para dictar sus respectivas
resoluciones;

VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que afecten a
personas extrafas al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad administrativa, se interpondra
ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado se
ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacién se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia
para la que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas
que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la
sentencia;
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VIIl. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales
Unitarios de Circuito procede revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos directamente violatorios
de esta Constitucion, leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por
el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del Articulo 89 de esta Constitucién y
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados o por el Jefe del Distrito
Federal, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad;

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y Il del articulo 103 de esta
Constitucién. La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los
amparos en revisién, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de la revision los tribunales
colegiados de circuito y sus sentencias no admitiran recurso alguno;

IX. Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de
Circuito no admiten recurso alguno, a menos de que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley
0 establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion cuya resolucion, a juicio de
la Suprema Corte de Justicia y conforme a acuerdos generales, entrafie la fijacion de un criterio de
importancia y trascendencia. Sélo en esta hipétesis procedera la revision ante la Suprema Corte de
Justicia, limitandose la materia del recurso exclusivamente a la decision de las cuestiones
propiamente constitucionales;

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las condiciones y
garantias que determine la ley, para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la violacion
alegada, la dificultad de reparaciéon de los dafos y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su
ejecucion, los que la suspension origine a terceros perjudicados y el interés publico.

Dicha suspension deberd otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal al
comunicarse la interposicion del amparo, y en materia civil, mediante fianza que dé el quejoso para
responder de los dafios y perjuicios que tal suspensiéon ocasionare, la cual quedara sin efecto si la
otra parte da contrafianza para asegurar la reposicién de las cosas al Estado que guardaban si se
concediese el amparo, y a pagar los dafos y perjuicios consiguientes;

Xl. La suspension se pedira ante la autoridad responsable cuando se trate de amparos directos
promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la Propia autoridad responsable decidira al
respecto. En todo caso, el agraviado deberd presentar la demanda de amparo ante la propia
autoridad responsable, acompafando copias de la demanda para las demas partes en el juicio,
incluyendo al Ministerio Publico y una para el expediente. En los demdas casos, conoceran y
resolveran sobre la suspension los Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito;

XIlI. La violacién de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se reclamara ante el
superior del tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que
corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en los
términos prescritos por la fraccion VIII.

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residieren en el mismo lugar en que reside
la autoridad responsable, la ley determinara el juez o tribunal ante el que se ha de presentar el escrito
de amparo, el que podra suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos que
la misma ley establezca;

Xlll. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios de
amparo de su competencia, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de
la Republica, los mencionados Tribunales o las partes que intervinieron en los juicios en que dichas
tesis fueron sustentadas, podran denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte de Justicia, a fin
de que el Pleno o la Sala respectiva, segun corresponda, decidan la tesis que debe prevalecer como
jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis contradictorias en los juicios de
amparo materia de su competencia, cualquiera de esas Salas, el Procurador General de la Republica
o las partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas, podran
denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, que funcionando en pleno decidira cual
tesis debe prevalecer.

La resolucion que pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema Corte en los casos a que se
refieren los dos parrafos anteriores, so6lo tendra el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectara las
situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese
ocurrido la contradiccion;

XIV. Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccién Il de este articulo, se decretara el
sobreseimiento del amparo o la caducidad de la instancia por inactividad del quejoso o del recurrente,
respectivamente, cuando el acto reclamado sea del orden civil o administrativo, en los casos y
términos que sefale la ley reglamentaria.
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La caducidad de la instancia dejara firme la sentencia recurrida;

XV. El Procurador General de la Republica o el Agente del Ministerio Publico Federal que al efecto
designare, sera parte en todos los juicios de amparo; pero podran abstenerse de intervenir en dichos
juicios, cuando el caso de que se trate carezca a su juicio, de interés publico;

XVI. Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticion del acto reclamado o
tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es
inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente separada de su cargo y
consignada al Juez de Distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa declaracion de
incumplimiento o repeticién, la Suprema Corte requerird a la responsable y le otorgard un plazo
prudente para que ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término
concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera en los términos primeramente sefialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia, una vez que hubiera
determinado el incumplimiento o repeticion del acto reclamado, podra disponer de oficio el
cumplimiento substituto de las sentencias de amparo, cuando su ejecucién afecte gravemente a la
sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios econémicos que pudiera obtener el
quejoso. Igualmente, el quejoso podra solicitar ante el drgano que corresponda, el cumplimiento
substituto de la sentencia de amparo, siempre que la naturaleza del acto lo permita.

La inactividad procesal o la falta de promocién de parte interesada, en los procedimientos tendientes
al cumplimiento de las sentencias de amparo, producira su caducidad en los términos de la ley
reglamentaria.

XVII. La autoridad responsable sera consignada a la autoridad correspondiente, cuando no suspenda
el acto reclamado debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que resulte ilusoria o insuficiente, siendo
en estos dos Ultimos casos, solidaria la responsabilidad civil de la autoridad con el que ofreciere la
fianza y el que la prestare.

XVIII. (Se deroga)

Las atribuciones materiales administrativas se desprenden del articulo 97,
por cuanto hace a la facultad de investigacion de algun hecho que constituya
violacién del voto publico; las legislativas, referidas al establecimiento de
jurisprudencia y a la declaracion de inconstitucionalidad de normas generales, es
posible encontrarlas en los articulos 94, parrafo séptimo y 105, parrafo segundo,

respectivamente.

En concepto del profesor Enrique Sanchez Bringas, la atribucién del poder
judicial de establecer jurisprudencia obligatoria es formalmente un acto
jurisdiccional, porque es emitida por el 6rgano judicial, pero materialmente

legislativa, porque su naturaleza corresponde a una norma general.'’

¥ Sanchez Bringas, op. cit., p. 406. Al respecto, me permito manifestar mi divergencia, ya que

considero que el emitir jurisprudencia no se trata propiamente de un acto legislativo, es decir,
considero que no es una norma general, puesto que sélo alcanza a aquéllos que se encuentren en
una situacion exactamente igual; ademas, se deben satisfacer ciertos requisitos antes de que
constituya jurisprudencia. Finalmente, la jurisprudencia no contiene los caracteres esenciales de
toda norma juridica, es decir, la abstraccién, la impersonalidad y la generalidad.
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Por cuanto hace a funciones administrativas, el poder judicial realiza éstas a
través de uno de sus 6rganos auxiliares, el denominado Consejo de la Judicatura
Federal que, como se anot6 en parrafos precedentes, se encarga de la

administracién de los recursos con que cuenta tal poder.

3.2 Injerencia de los poderes.

El sistema de pesos y contrapesos, encaminado a alcanzar el equilibrio
entre las tres ramas en que se divide el gobierno del Estado mexicano, es
sustancial al momento de llevar a cabo el procedimiento de propuesta vy
designacion de aspirantes a ocupar los cargos de magistrados o consejeros

electorales en las entidades federativas.

Nuestra constitucion consagra la divisién de los tres poderes en legislativo,
ejecutivo y judicial y realiza su colaboracién por dos medios principales: haciendo
que para la validez de un mismo acto se necesite la participacion de dos poderes,
por ejemplo, en la celebracién de los tratados internacionales participan el

Presidente de la Republica y el Senado.

La otra manera en que se realiza la colaboracion es otorgando a uno de los
poderes algunas facultades que no son peculiares de ese poder, sino de alguno
de los otros dos, por ejemplo, la facultad que tiene el senado para conocer de los

delitos oficiales de los funcionarios con fuero.'®?

Asi pues, aunque el primer péarrafo del articulo 49 constitucional no hace
sino expresar la division de los poderes federales, es posible deducir de la
organizacién constitucional que esa divisién no es rigida, sino flexible o atenuada,

es decir, existe una coordinacion de poderes.

192 Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit., p. 219.

153



En esta virtud, no es exacto aseverar que las funciones asignadas a cada
organo del Estado sean exclusivas y se encuentren rigidamente separadas;
existen las denominadas excepciones o temperamentos, que son los dispositivos
constitucionales que establecen la participacion de dos o0 mas 6rganos del Estado,
para el desarrollo de una atribucion. Deriva de la locucion “temperar’ que significa
atemperar, templar o disminuir el exceso de una cosa. Su aplicacion en lo que se
refiere a los 6rganos del Estado se explica, porque tedricamente los
temperamentos son medidas o acciones que suavizan o disminuyen la rigida

divisién de poderes. 1%

El tema de este apartado deriva de lo anotado en los apartados anteriores,
relativo a las facultades de cada uno de los poderes, ya que es evidente que cada
uno desempefa las funciones que formalmente les corresponden, pero
materialmente también las que son inherentes a los demas poderes. Pero no sélo
eso; también existe una injerencia de poderes en las atribuciones con que cuenta

cada uno de ellos.

Se considera que es importante sefalar esta particularidad, puesto que en
el tema que en este trabajo se desarrolla, es decir, en la propuesta y designacién
de las personas que aspiren a ocupar cargos en las instituciones administrativas y
jurisdiccionales electorales en las entidades del pais, uno de los poderes es el que
realiza la propuesta y otro poder, generalmente el legislativo local, es el que
designa al funcionario en cuestién. En el siguiente apartado se muestra una tabla

gue contiene una sintesis al respecto.

% Sanchez Bringas, Enrique. Derecho constitucional. Sexta Edicion, Editorial Porrtia, México,
2001, pags. 403-411.
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3.3

Propuesta y designacion de magistrados y consejeros electorales en
las entidades federativas.

La tabla que a continuacién se presenta, tienen la finalidad de presentar un

panorama general de la forma en que se proponen y designan a los consejeros y

magistrados electorales estatales.

Las abreviaturas utilizadas en la tabla significan genéricamente: CPE=
Constituciéon Politica del Estado, LOPJE = Ley Organica del Poder Judicial del
Estado y LE = Cddigo o Ley Electoral del Estado.

MAGISTRADOS CONSEJEROS
ESTADO PROPONE DESIGNA OBSERVA- PROPONE DESIGNA OBSERVA-
CIONES CIONES
Aguascalientes | El Consejo El Congreso Pertenece al Integrantes del Congreso
dela Estatal (no Poder Congreso local local por el
Judicatura indica el Judicial Art. 27, XXI, CPE voto de las
local propone | quérum Estatal dos terceras
al ejecutivoy | requerido) partes de
éste elige a la | Art. 27 CPE sus
terna a integrantes.
presentar al Art. 27,
Congreso. XXXI, CPE
Art. 54 CPE
Baja California El Congreso El Congreso Pertenece al El Congreso del El Congreso | LE= Leyde
del Estado del Estado, a Poder Estado emite local, por el Instituciones
emite través de una Judicial convocatoria dirigida | voto de las y Procesos
convocatoria | comisién Estatal a los ciudadanos dos terceras | Electorales
dirigida a los especial, residente en el partes de del Estado
profesionales | dictaminara el Estado sus de Baja
del derecho pleno, Art. 158 LE integrantes. | California.
residente en mediante el Art. 158, lll,
el Estado voto de las dos LE
Art. 254, 1, terceras partes
LOPJE de
Art. 254, 11,
LOPJE
Baja California El Tribunal El Congreso Pertenece al Cada fraccién El Congreso
Sur Superior de del Estado, por | Poder parlamentaria del Estado
Justicia del el voto de las Judicial presenta una lista de | por el voto
Estado. dos terceras Estatal. hasta cinco de las dos
Art.99, partes de los candidatos. terceras
parrafo miembros Art. 88, LE partes de
Segundo, presentes. sus
CPE Art. 99, miembros
parrafo presentes.
Segundo, CPE Art. 88, LE
Campeche El Pleno del El Congreso Pertenece al Los grupos El congreso | LE= Cddigo
Tribunal del Estado, por | Poder parlamentarios del Estado, de
Superior de el voto de las Judicial representados en el por el voto Instituciones
Justicia del dos terceras Estatal congreso. de las dos y
Estado envia | partes de los Art. 24, 1ll, CPE terceras Procedimien
al Congreso miembros partes de tos
del Estado presentes. sus Electorales
una lista de Art. 509, LE miembros para el
nueve presentes. Estado de
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candidatos Art. 24, 1lI, Campeche.
Art. 507, LE CPE
Coahuila El Consejo El gobernador Pertenece al Los Diputados de El Congreso | LE= Leyde
de la del Estado, con | Poder los diferentes del Estado, Instituciones
Judicatura la aprobacién Judicial partidos através del | Politicasy
Estatal de cuando Estatal representados en el | voto de las Procedimien
presenta al menos las dos Congreso. dos terceras | tos
gobernador terceras partes Art. 27, parrafo partes de Electorales
del Estado de los Cuarto, CPE sus para el
una lista de miembros integrantes. | Estado de
candidatos. presentes del Art. 27, Coahuila de
Art. 146, Congreso parrafo Zaragozay
CPE Local. Cuarto, Ley de
Art. 136, 11y CPE Medios de
146 Impugna-
cién en
Materia
Politico-
Electoral y
de
Participa-
cién
Ciudadana
para el
Estado de
Coahuila de
Zaragoza.
Colima El Tribunal El Congreso Cada grupo El Congreso
Superior de local, por parlamentario local, por
Justicia del mayoria propone una lista de | mayoria
Estado. calificada de hasta nueve calificada de
Art. 312, LE sus candidatos. sus
integrantes. Art. 152, LE integrantes.
Arts. 33 CPE y Art. 152, LE
312, LE
Distrito Grupos Las dos Grupos Las dos
Federal parlamentarios | terceras partes parlamentarios terceras
Art. 132 del de los Art. 125 del partes de
Estatuto de miembros Estatuto de los
Gobierno del | presentes de la Gobierno del DF miembros
DF Asamblea presentes
Legislativa del dela
D.F. Asamblea
Art. 132 del Legislativa
Estatuto de del D.F.
Gobierno del Art. 125 del
DF Estatuto de
Gobierno
del DF
Durango El Tribunal El Congreso Pertenece al El Congreso del El congreso
Superior de del Estado por Poder Estado emite estatal, por
Justicia, a el voto de las Judicial convocatoria dirigida | el voto de
través del dos terceras Estatal a los ciudadanos las dos
Consejo de la partes de los residentes en la terceras
Judicatura miembros. entidad; de los partes de
Estatal, Arts. 55, aspirantes, una sus
propone XXVIII BIS y comision del miembros.
ternas al 97, parrafo legislativo local Arts. 25,
Congreso. tercero de la propone al pleno de | parrafo 15
Art. 97, CPE la legislatura una CPEy 110,
parrafo relacién con 21 parrafo V
Tercero, CPE ciudadanos LE.
Estado de Consejo de la Dos terceras Los grupos Dos
México Judicaturadel | partes de los parlamentarios. terceras
Tribunal miembros Art. 11 CPE partes de
Superior de presentes de los
Justicia del Congreso diputados
Estado. local. presentes.
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Art. 11 CPE Art. 11, CPE Art. 11 CPE
Guanajuato El Ejecutivo Dos terceras Los grupos Por el voto
propone dosy | partes de los parlamentarios de las dos
el Pleno del miembros del proponen atres yel | terceras
Supremo Congreso. Poder Ejecutivo del partes de
Tribunal de Art. 31 CPEy Estado dos. los
Justicia del 337 LE Arts. 31, CPE y 56 miembros
Estado LE presentes
propone 3 del
Art. 31 CPEy Congreso
337 LE de Estado.
Art. 31 CPE
Guerrero Las fracciones | El Congreso Los coordinadores El Congreso
parlamentarias | local por el de las fracciones local por el
Art. 25 CPE voto de las dos parlamentarias y los | voto de las
terceras partes representantes de dos terceras
de los partido partes de
miembros Art. 25, CPEy 70 los
presentes. LE miembros
presentes.
Art. 25 CPE
y70 LE
Jalisco Grupos Congreso Pertenece al Grupos El Congreso
parlamentarios | local, por el Poder parlamentarios, local, por el
Art. 69, CPE voto de cuando | Judicial local. | previa consulta a la voto de las
menos las dos sociedad. dos terceras
terceras partes Art. 12, V CPE partes de
de los sus
miembros integrantes
presentes. Art.12,V,
Art. 69 CPE CPE
Michoacan Supremo Dos terceras Grupos Congreso
Tribunal de partes de los parlamentarios local por el
Justicia del diputados Arts. 44y 111 CPE voto de las
Estado presentes en el dos terceras
Art. 201 LE Congreso del partes de
Estado los
Art. 201 LE diputados
presentes.
Arts. 44y
111 CPE
Nayarit Grupos Congreso del Grupos Congreso
parlamentarios | Estado, por el parlamentarios local, por el
representados | voto de las dos representados en el | voto de las
enel terceras partes congreso local. dos terceras
Congreso del de los Art. 74, CPE partes de
Estado. presentes los
Art. 62 Ley de | Art.6°Leyde diputados
Justicia Justicia presentes.
Electoral del Electoral del Art. 74,
Estado y 74 Estado y 74 CPE
de la Ley de la Ley
Electoral Electoral
Estatal Estatal
Nuevo Ledn El Congreso Por consenso El Congreso del Por Alos
del Estado del Congreso Estado emite consenso consejeros
emite del Estado; a convocatoria abierta; | del se les
convocatoria falta de éste tendran derecho a Congreso denomina
abierta a la seran electos presentar del Estado; “Comisiona
cual deberan por las dos propuestas cualquier | afaltade dos
concurrir terceras partes ciudadano, éste seran Ciudadanos
Licenciados de los agrupacién u electos por "
en Derecho. integrantes de organizacién social las dos
Puede la Legislatura. no gubernamental terceras
presentar De no legalmente partes de
propuestas alcanzarse constituida. los
cualquier dicha votacion, Art. 70, LE integrantes
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ciudadano, se hara por dela
agrupacién u insaculacion. Legislatura.
organizacion Art. 44, CPEy De no
social no 229, LE alcanzarse
gubernamenta dicha
| legalmente votacion, se
constituida hara por
Art. 229, LE insaculacién
Art. 43,
CPE y 229
del LE

Oaxaca A propuesta Dos terceras Fracciones Por el voto
del partes de los parlamentaras de de las dos
Presidente, el miembros los partidos terceras
Pleno del presentes del representados en la partes del
Tribunal Congreso local Céamara de Congreso
Superior de en la sesion Diputados —supongo | del Estado
Justicia del correspondient que estatal- Art. 63 LE
Estado e Art. 63 LE
propone una Arts. 25 CPEy
lista de entre 246 LE
los miembros
de la
judicatura.

Arts. 25 CPE
y 63 LE

Puebla El congreso El Congreso El Congreso del El Congreso
del Estado o la | del Estado, por Estado emite una del Estado,
comisién consenso. Si convocatoria por
permanente no se da, por publica dirigida a la consenso o
convoca a mayoria sociedad civil. por mayoria
Universidades | calificada de Art. 3, Il CPE calificada de
y Escuelas de | los miembros los
Derecho, presentes. miembros
Asociaciones, | Arts. 57, XIV, presentes
Barras 'y CPE y 329, lli Art. 3, 11,
Colegios de LE CPE vy 82
Abogados de LE
la Entidad.

Art. 329, CPE

Querétaro Ni la Legislatura del | Pertenece al Los grupos La
constitucion ni | Estado, por las | Poder parlamentarios, legislatura
la ley electoral | dos terceras Judicial (Se expide del Estado
local disponen | partes de los Estatal convocatoria abierta | mediante el
de manera presentes. dirigida a la consenso o
expresa quién | Art. 41, XV ciudadania en por el voto
propondra a CPE, general. Tendran de las dos
los derecho a presentar | terceras
magistrados propuestas cualquier | partes de
integrantes del ciudadano, los
poder judicial; agrupacioén y miembros
se infiere que organizacién no presentes
es la misma gubernamental.) Art. 15 CPE
legislatura Art. 15 CPE y 66, I,
quien propone a), LE
y designa, ya
que la ley
electoral
remite al art.

67 de la
constitucion
local.

Quintana Roo Los grupos Legislatura del Los grupos Legislatura LE = Ley
parlamentarios | Estado o en su parlamentarios. del Estado o | Electoral del
. caso, la Art. 49 CPE en su caso, Estado de
Art. 49 CPE diputacion la Q.R.

permanente. diputacién y
Art. 49y 75, permanente | Ley Estatal
XIl CPE Art. 49y de Medios
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75, XIICPE | de
Impugna-
cién en
Materia
Electoral.
San Luis Supremo Dos terceras Pertenece al Partidos politicos y Dos
Potosi Tribunal de partes de sus Poder ciudadanos terceras
Justicia. miembros Judicial potosinos. partes de
Art. 32, CPE presentes del Estatal Art. 59, | LE los
Congreso del miembros
Estado presentes
Art. 32 CPE del
Congreso
del Estado
Art. 31 CPE
Sinaloa Los partidos Congreso loca, Los partidos Congreso
politicos, por el voto de politicos, del Estado,
organizacio- las dos organizaciones de la | por el voto
nes de la terceras partes sociedad, de las dos
sociedad, de los instituciones terceras
instituciones diputados académicas y partes de
académicas y presentes organismos sus
organismos Art. 203, B, LE intermedios integrantes.
intermedios reconocidos por la Art. 15 CPE
reconocidos ley.
por la ley. Art. 50 LE
Art. 203, ALE
Sonora El Congreso Congreso del Congreso Estatal Congreso
del Estado Estado, por el Electoral emite del Estado,
emite voto de las dos convocatoria dirigida | mediante el
convocatoria terceras partes a los ciudadanos voto de las
publica de sus residentes en la dos terceras
dirigida a los integrantes. Entidad partes de
profesionales Art. 22 CPE Art. 22 CPE 'y sus
del derecho integrantes
residentes en Art. 22 CPE
la entidad
Art. 22, CPE y
311 LE
Tabasco El pleno del El Congreso Grupos Congreso
tribunal del Estado, por parlamentarios local, por el
Superior de el voto de las Art.9,IVCPE y voto de las
Justicia del dos terceras 100, I LE dos terceras
Estado partes de los partes de
propone 3y el | miembros los
Presidente del | presentes. miembros
mismo tribunal | Art. 63 Bis, presentes.
propone 2. CPE Art. 9, IV
Art. 63 Bis, CPE y 100,
CPE ILE
Tamaulipas Partidos Dos terceras Partidos politicos Voto De las
politicos partes de los nacionales o dos terceras
representados | diputados estatales con partes de
enel Art. 20, IV, registro vigente los
Congreso del CPE Art. 20, Il, CPE y 87 | miembros
Estado y del LE presentes
Supremo del
Tribunal de Congreso
Justicia del del Estado
Estado Art. 20, 11,
Art. 20, 1V, CPEy 87
CPE LE
Tlaxcala El articulo 83, Congreso Pertenece al No se expresa nien | Congreso
parrafos Xy XI | local, con la Poder la constitucion, nien | del Estado,
disponen que votacién de por | Judicial las leyes organicas por lo
se debe emitir | lo menos las Estatal. del poder judicial, ni | menos las
convocatoria dos terceras del poder legislativo, | dos terceras
dirigida a partes del total todas ellas de la partes de
todos los de los entidad que se sus
abogados de diputados analiza. integrantes
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la entidad, presentes Art. 10, IVy
mas no Art. 84, CPE 54, XXIX
especifica CPE
quién debera
emitir tal
convocatoria.
Tampoco
existe
disposicién
alguna en las
leyes
organicas de
los poderes
legislativo ni
judicial
(algunos
textos remiten
a tales leyes,
por ejemplo el
156 del LE)
Veracruz Gobernador Congreso del Pertenece al Partidos politicos Dos
del Estado Estado por el Poder Art. 33, XVIIl CPE terceras
Art. 59, CPE voto de las dos | Judicial partes de
terceras partes | Estatal los
de sus integrantes
integrantes del
Congreso
Art. 33, XIX y local
59 CPE Art. 33,
XVIIl CPE
Yucatan Una de las Congreso del Una de las Congreso
comisiones del | Estado por el comisiones del local,
legislativo voto de las dos legislativo local mediante el
local expide terceras partes expide convocatoria | voto de las
convocatoria de sus publica dirigida a las | dos terceras
publica miembros organizaciones partes de
dirigida a las Art. 280, CPE sociales, sus
organizacio- agrupaciones y miembros.
nes sociales, partidos politicos Art. 86, IV
agrupaciones Art. 30, XVl y 86, CPE
y partidos CPE
politicos
Art. 280, I,
CPE
Zacatecas El Pleno del Legislatura del | Pertenece al Fracciones Legislatura
Tribunal Estado con el Poder legislativas del Estado
Superior de voto de los dos | Judicial Art. 38,IVCPEy con el voto
Justicia del tercios de sus Estatal 243,3 LE de las dos
Estado miembros terceras
Art. 102, CPE | presentes. partes de
Art. 102, CPE sus
miembros
presentes.
Art. 38, IV
CPE y 243,
3LE

Del analisis del cuadro precedente es posible advertir, que el sistema de
designacion de aspirantes es un sistema mixto, ya que la propuesta se lleva a
cabo por una entidad y la designacion la hace el legislativo local (salvo en el
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Estado de Coahuila, en donde la designacion de Magistrados la hace el
Gobernador del Estado aunque, finalmente, con la aprobacién del congreso).

También se observa que hay entidades en donde es posible que los
ciudadanos acudan por si mismos o a través de organizaciones distintas a los
partidos politicos, a manifestar su interés para participar en la selecciéon de los
funcionarios electorales en cuestion.

Se considera que esta es una de las cuestiones de donde deriva el
problema que se analiza, pues si la propuesta del ciudadano fue hecha por un
partido politico, el posible conflicto que se genere puede resolverse a través del
Juicio de Revisiébn Constitucional Electoral, ya que el partido politico tendra
legitimacion para interponer tal medio de defensa; en cambio, si la inconformidad
con la designacion proviene directamente del ciudadano o de una organizacién
diferente a un partido politico, en ese caso no existe un medio de impugnacién que
puedan hacer valer para manifestar su inconformidad con ello, con lo que el

agraviado queda en estado de indefension.

El siguiente capitulo incluye los casos en que se ha dado esta situacion y
cémo se ha resuelto por la instancia ante la que han acudido los afectados.
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4. ACCIONES INTENTADAS ANTE LA INCONFORMIDAD EN LA
DESIGNACION DE LOS CONSEJEROS Y MAGISTRADOS
ELECTORALES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

4.1 Inconformidad ante la designacion de los consejeros 0 magistrados de
los 6érganos electorales estatales.

El juicio de amparo, el juicio de revisién constitucional electoral y el juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano son los
medios a los que han acudido los ciudadanos a manifestar su inconformidad
cuando no se vieron favorecidos para ocupar los cargos de consejeros 0
magistrados electorales en las entidades federativas. A continuacion se analiza de
qué manera ha procedido el juzgador en cada uno de los tres medios

jurisdiccionales mencionados.

En primer lugar se analizara el caso en que los aspirantes han acudido a
solicitar la proteccién de la justicia, a través del Juicio de Amparo.

Como qued6 de manifiesto en el capitulo anterior, en la designacion de
ciudadanos que van a desempeniar funciones administrativas o jurisdiccionales en
materia electoral en las entidades estatales intervienen dos 6rganos: uno, que

propone y, otro, generalmente el legislativo, que propiamente hace la designacién.

Se considera pertinente anticipar que en la designacién de funcionarios
electorales, los decretos emitidos por los congresos locales, aunque formalmente
son actos legislativos, se trata de actos materialmente administrativos de caracter
electoral, pues a través de ellos se ejerce una atribucion intrinsecamente de
naturaleza electoral, puesto que se trata de una cuestibn encaminada a la
realizacién de la democracia representativa; esto es, al emitir tales actos, los
congresos citados tienen el caracter de autoridad electoral. Al respecto, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha emitido las

siguientes tesis:

162



ACTOS MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS DE ORGANIZACION O CALIFICACION
DE COMICIOS LOCALES. SON IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.—Atendiendo a lo dispuesto en los
articulos 99, parrafo cuarto, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso b), y 189, fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, asi como 40. y 87 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la competencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para conocer y resolver cierto medio
de impugnacion en materia electoral, debe determinarse en funcién de la naturaleza del
acto o resolucion objeto del juicio de revisién constitucional electoral. Lo anterior es asi, en
virtud de que los 6rganos del poder publico realizan actos que pueden ser considerados
desde dos criterios distintos: Uno formal y otro material. El primero, el formal, atendiendo a
la naturaleza propia del érgano que emite el acto, en tanto que el segundo, el material,
observando la naturaleza intrinseca del propio acto, a efecto de considerarlo administrativo,
legislativo o jurisdiccional. De acuerdo con lo anterior, en ciertos casos, si bien el acto
impugnado formalmente puede reputarse como legislativo, al haber sido emitido por
determinado Congreso de un Estado, lo cierto es que al privilegiar la naturaleza intrinseca
del acto, puede concluirse que se trata de un acto materialmente administrativo,
particularmente en el supuesto en que no se esté en presencia de la emisién de una norma
general, abstracta, impersonal y heterbnoma, sino ante la designacion de determinado
funcionario, en el entendido de que si éste tiene caracter electoral, en tanto que participa
en la organizacién de las elecciones, cabe calificar el correspondiente acto como
materialmente administrativo electoral, toda vez que se trataria de una medida dirigida a la
realizacién de la democracia representativa, a través de la celebracién de elecciones
periédicas, libres y auténticas, asi como por el sufragio universal, libre, secreto y directo, a
fin de integrar los 6rganos representativos del poder publico del Estado; en efecto, se debe
arribar a dicha conclusién, si se esta en presencia de un asunto en el cual la autoridad
responsable o legislatura del Estado ejerza una atribucion prevista en una ley electoral,
verbi gratia, la designacién de los integrantes del érgano superior de direccién responsable
de la organizacién de las elecciones, y si se tiene presente la naturaleza juridica de dicho
6rgano electoral y las atribuciones que se prevean en su favor, tanto en la Constitucion
local como en las leyes electorales secundarias respectivas. Efectivamente, la
determinacién del Congreso local —a que se alude en este ejemplo— relativa a la
integracion del 6rgano responsable de la preparacion de las elecciones en el Estado, a
través de la designacién de sus miembros, debe considerarse como un acto de caracter
evidentemente electoral que se dicta en preparacion al proceso electoral, entendido éste
en un sentido amplio y no Unicamente restringido a los actos que, ya iniciado el proceso
electoral, se llevan a cabo previamente al dia en que habra de realizarse la jornada
electoral correspondiente, razén por la cual debe considerarse como competencia de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, en caso de que sea instada para ello, anallzar SI el
acto referido se ajusta 0 no a los principios de constitucionalidad y legalidad electoral.’

AUTORIDAD RESPONSABLE. TIENE TAL CARACTER AQUELLA QUE EN EJERCICIO DE UNA
ATRIBUCION PREVISTA EN LA LEY, DESIGNA A LOS INTEGRANTES DE UN ORGANO
ELECTORAL LOCAL, DE CARACTER ADMINISTRATIVO O JURISDICCIONAL.—Tanto la
jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion como la doctrina, reconocen que los poderes
publicos realizan actos que pueden ser considerados desde el punto de vista formal y material. El
primero, —el formal—, atiende a la naturaleza propia del érgano que emite el acto; en tanto que, el
segundo, —el material—, a la naturaleza intrinseca del propio acto, a efecto de considerarlo
administrativo, legislativo o jurisdiccional. Por tales razones, el nombramiento de los integrantes de
un 6rgano competente para organizar o calificar los comicios en una determinada entidad federativa,
constituye un acto materialmente administrativo electoral, a través del cual se ejerce una atribucién
prevista en una ley, por lo que, con independencia de la naturaleza del 6rgano emisor de tal acto,
exclusivamente respecto de éste, debe ser considerado como autoridad responsable para efectos del
juicio de revision constitucional electoral, y como consecuencia, ese acto es susceptible de ser objeto

194 Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, op. cit., pp. 10-11.
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de conocimiento de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
términos de lo sefalado en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion 1V, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso b) y 189, fraccién |, inciso e), de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién; asi como el 40. y 87 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral. '®°

Se hace la aclaracién que antecede, para destacar que una de las causas
por las que la suprema corte y otros tribunales federales han rechazado la
procedencia del juicio de amparo, esta fundamentada en el articulo 73, fracciones
VIl y VIl de la Ley de Amparo, que disponen como causa de improcedencia, el
hecho de que el acto reclamado provenga de un organismo o autoridad electoral o

de un érgano politico, respectivamente.

Como se anotd en el capitulo 1, los derechos politico electorales son una
especie de los derechos politicos. Al respecto, el Dr. Rodolfo Terrazas dice que
“...los derechos politico-electorales de los ciudadanos son las facultades que
tienen éstos para acceder en condiciones de igualdad a las funciones publicas del
pais, asi como para elegir a los propios gobernantes a través del voto universal,
libre, secreto y directo ejercido periodicamente en elecciones auténticas, resulta
indudable que la connotacion “materia politica” a la que regularmente se ha hecho

referencia, los abarcaria en forma absoluta” 1%

Los argumentos en que fundamentalmente se ha basado la suprema corte y
los tribunales federales para declarar la improcedencia del juicio de amparo

respecto de los asuntos de corte politico electoral son los siguientes:

El primero, que se sustenta en la disposicion contenida en el Articulo 73,
fracciones VIl y VIII de la Ley de Amparo que dicen:

“Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:

VIl. Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades en materia
electoral;

%% | dem., pp. 21-22.
1% Terrazas Salgado, Rodolfo. “Introduccion al Estudio de la Justicia constitucional Electoral en
México”. Tomo I, México, Angel Editor, 2006, p. 696.
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VIII. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las Camaras que
lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus respectivas Comisiones o
Diputaciones Permanentes, en eleccién, suspensién o remocién de funcionarios, en los
casos en que las Constituciones correspondientes les confieran la facultad de resolver
soberana o discrecionalmente.

El segundo argumento sostiene, que el juicio de amparo fue estructurado
para permanecer ajeno a aspectos de caracter electoral, a fin de evitar que
intereses politicos pudieran debilitarlo como institucién.

Otro argumento que se aduce es el tendente a demostrar, que tal medio fue
instituido para la salvaguarda de los derechos publicos subjetivos denominados en

la constitucion federal como “garantias individuales”.

El argumento esgrimido mas recientemente consiste en que, a partir de la
reforma constitucional y legal de 1996, el examen de la constitucionalidad o
legalidad de actos o resoluciones electorales corresponde, en exclusiva, al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como érgano especializado
en la materia; por tanto, corresponde a este tribunal el conocimiento de asuntos

relacionados con la materia electoral.

A continuacion se transcriben algunas de las diversas tesis en que ha
quedado asentado el criterio de la corte respecto a la procedencia del juicio de
amparo, tratandose de derechos politicos y electorales.

DERECHOS POLITICOS, AMPARO IMPROCEDENTE POR VIOLACION DE. De
conformidad con el articulo 73, fraccion VII, de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107 constitucionales, debe estimarse improcedente el juicio de garantias enderezado
contra la resoluciéon de un Tribunal Electoral, que haya tenido por efectos el de que se
extendiera constancia de representacién proporcional en favor del partido que obtuvo
mayoria y la cancelaciéon de la constancia de un regidor de representacion proporcional,
pues esa clase de resoluciones sélo podria infringir derechos politicos, mismos que no
pueden ser objeto del amparo, que ha sido instituido para salvaguardar las garantias
individuales.'®’

%7 Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IlI, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989, p. 269,
Tesis aislada, Registro 228,304.
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DERECHOS POLITICOS, AMPARO IMPROCEDENTE POR VIOLACION A. La afectacién
de estos derechos no puede ser reclamada en el juicio constitucional, que esta instituido
exclusivamente para garantizar la efectividad de las garantias individuales, consignadas en
los veintinueve primeros articulos de la Constitucion Federal, y no para proteger los
derechos politicos otorgados uUnicamente a los mexicanos, que tienen la calidad de
ciudadanos.'®®

DERECHOS POLITICOS. IMPROCEDENCIA. La violacion de los derechos politicos no da
lugar al juicio de amparo, porque no se trata de garantias individuales. '*°

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL, IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO CONTRA ACTOS DEL. Conforme a lo dispuesto por los numerales 60, ultimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 73, fraccion VII, de
la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de aquélla, el juicio de amparo resulta
improcedente para combatir las resoluciones o declaraciones -en sentido amplio-, de los
organismos o autoridades en materia electoral. Por otra parte, aun cuando el tribunal citado
no es un "organismo electoral”, por no estar contemplado en el precepto 162 del Cddigo
Federal Electoral, su caracter si responde al de una autoridad en esa materia pues el texto
constitucional le asigna la elevada funcion de garantizar la juridicidad de los actos que
desarrollen los organismos referidos; y sefala que su resoluciones seran obligatorias y
modificables, Unicamente, por los colegios electorales de cada Camara. Ademas, la ley
secundaria, Cédigo Federal enunciado, reitera esa conclusién al calificarlo en su precepto
352, como un organismo auténomo, de caracter administrativo y dotado de plena
autonomia, esto es, que no guarda dependencia con los sefialados en el diverso articulo
162 de ese ordenamiento. Por ende, cuando se reclama del Tribunal de lo Contencioso
Electoral un acto que versa exclusivamente sobre aspectos contencioso-electorales, y la
funcién de la autoridad se limita a ellos, el juicio de garantias no es procedente por
disposicion de los articulos 60, Ultimo parrafo, de la Constitucién y 73, fraccién VI, de la
Ley de Amparo. Asi, cuando se reclama de dicho tribunal la determinacién de no tener por
ofrecidas determinadas pruebas en un procedimiento de indole electoral, el juicio de
amparo es notoriamente improcedente tanto por el caracter de la autoridad como por la
naturaleza del acto, en la medida que se contienen en la circunscripcion electoral.?®

CONSEJEROS ELECTORALES, LA REVOCACION DEL NOMBRAMIENTO DE LOS,
ACTUALIZA LA HIPOTESIS DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA FRACCION ViIII
DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. El cargo de consejero ciudadano electoral,
obedece a una verdadera funcién publica, pues la misma se desempena a través de un
organismo publico denominado Consejo Estatal Electoral, instituido en el articulo 19 de la
Constitucién Politica del Estado de Chiapas, y reglamentado por el Cédigo Electoral de la
propia entidad. Por tanto, si conforme a la disposicién en cita, el Poder Legislativo es
participe en la integracién del organismo publico denominado Consejo Estatal Electoral, en
los términos y conforme a las disposiciones que prevé la legislacion electoral
correspondiente, y este Ultimo ordenamiento, en sus articulos 10. y 106, fraccién |, parrafo
ultimo, atribuye al Congreso del Estado la facultad para designar y remover en la funcién
de su encargo a los consejeros ciudadanos, quienes fungen con el caracter de
representantes del Consejo Estatal Electoral, ello permite considerar que el acto materia de
reclamo, actualiza la hip6tesis de improcedencia prevista en la fracciéon VIII del articulo 73
de la Ley de Amparo, habida cuenta que el decreto por el cual se revoca el nombramiento
de consejero ciudadano electoral, constituye una resolucién emitida por el Congreso del

1% Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo I, Segunda Parte-1, Enero a Junio
de 1989, p. 269, Tesis Aislada, registro No. 228304.

1% Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XIV, Julio de 1994, p. 546, Tesis
aislada Registro No. 211359.

20 gemanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca, Tomo I, Segunda Parte-2, Julio a
Diciembre de 1988, p. 605, Tesis Aislada, Registro No. 230725.
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Estado, de acuerdo con las facultades y atribuciones que le confiere la Constitucion Local y
ley reglamentaria en materia electoral que de aquélla deriva, en la que expresamente se le
faculta 2[81ara resolver de manera discrecional sobre la remociéon de un funcionario
publico.

DERECHOS POLITICOS. REGLAS PARA DETERMINAR EN QUE SUPUESTOS
PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO CONTRA ACTOS QUE IMPLIQUEN UNA
VIOLACION A ESE TIPO DE PRERROGATIVAS. La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra diversos derechos fundamentales en favor de los gobernados,
entre los que destacan las garantias individuales y los derechos politicos, ambos inmersos
dentro del género de los derechos humanos, que han sido definidos por la doctrina como el
conjunto de facultades, libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econémico,
social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se
reconocen al ser humano, considerado individual y colectivamente. Al respecto, los
articulos 35 y 41 de la Carta Magna prevén los siguientes derechos de caracter politico:
votar en elecciones populares; ser votado para todos los cargos en los mencionados
sufragios; derecho de asociacién y de afiliacion; de lo que se infiere que esos privilegios
tienen como nota distintiva facultar a los ciudadanos para participar en la integracién y
ejercicio de los poderes publicos y, en general, en las decisiones de la comunidad. Sobre
tales premisas, es necesario tener en consideracion que el juicio de garantias fue instituido
en los articulos 103 y 107 constitucionales, como un medio extraordinario de control que
tienen los gobernados para reclamar los actos de autoridad que estiman lesivos de sus
garantias individuales; lo que pone de manifiesto que, por regla general, el juicio de
amparo unicamente procede contra actos de autoridad que causen un menoscabo a esos
derechos subjetivos publicos; aunque criterios jurisprudenciales existen en los que se ha
establecido que en el aludido juicio también pueden impugnarse cuestiones que tienen una
connotacién eminentemente politica, acotdndose tales posturas a que conjuntamente con
los derechos politicos, se aleguen transgresiones a garantias individuales. En la actualidad,
esos criterios no son Utiles para determinar cuando procede el juicio de amparo, en virtud
de que ahora la Constitucién Federal prevé diversos procedimientos de tutela jurisdiccional
para los asuntos en que se involucren tépicos de indole politico, ya que en sus articulos 60
y 99 dispone que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es la maxima
autoridad respecto de actos o resoluciones en la materia; en tanto que en su diverso
numeral 105, fracciones | y Il, instituye a las controversias constitucionales para preservar
los principios que sustentan las relaciones juridicas y politicas de los 6rdenes federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como a las acciones de inconstitucionalidad como la Unica
via para impugnar leyes del orden politico electoral. Por tanto, para decidir sobre la
procedencia del juicio de amparo cuando en él se aleguen violaciones a garantias
individuales y a derechos politicos, es aplicable el principio de especializacion de las
normas, pues en la actualidad, las prerrogativas politicas cuentan con una amplia gama de
medios de defensa constitucional; de tal suerte que el referido discernimiento debe partir,
necesariamente, de la naturaleza juridica de los actos impugnados y no de los
planteamientos que se hagan valer, ya que en atencion al tizpo de acto impugnado podra
conocerse cudl es la via constitucional especial procedente.?

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. EL JUICIO DE AMPARO ES IMPROCEDENTE
CONTRA LA RESOLUCION DE LA AUTORIDAD ELECTORAL QUE NIEGA AL
QUEJOSO EL REGISTRO COMO CANDIDATO INDEPENDIENTE A LA ELECCION
PARA EL CARGO DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Aun cuando los derechos
politicos forman parte de los derechos fundamentales del hombre y, en el orden

21 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, Marzo de 2000, p.
975, Tesis XX.1 0. 46 A. ]

292 gemanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XXII, Octubre de 2005,
p. 2341, Tesis [.152.A 41 A.
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constitucional mexicano, es el juicio de amparo el medio de control constitucional
establecido para defenderlos frente a leyes y actos de las autoridades, tal circunstancia no
lo hace procedente contra la resolucién del Instituto Federal Electoral que niega al quejoso
el registro como candidato independiente a la eleccion para el cargo de Presidente de la
Republica, toda vez que a partir de la reforma de 1996 al articulo 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el examen de la constitucionalidad o legalidad
de actos o resoluciones electorales corresponde, en exclusiva, al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, como érgano especializado en la materia, previéndose en
la fraccién IV del citado precepto que dicho érgano sera quien resuelva, en forma definitiva
e inatacable, sobre las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica
para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefalen la
Constitucién y las leyes. Ademas, en concordancia con tal disposicién constitucional, la
fraccion VII del articulo 73 de la Ley de Amparo prevé la improcedencia del juicio de
garantias contra resoluciones de un organismo electoral.?®®

DERECHOS POLITICO-ELECTORALES. CUANDO SU EJERCICIO INCIDA
TOTALMENTE SOBRE CUESTIONES RELACIONADAS CON EL PROCESO
ELECTORAL, NO SE ACTUALIZA EL SUPUESTO DE EXCEPCION PREVISTO PARA
LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO, AUN CUANDO SE VINCULE CON LA
VIOLACION DE OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha sostenido que, excepcionalmente, cuando junto con la violacién de un
derecho politico se reclamen leyes o actos que entrafen la violacion de otros derechos
fundamentales, resulta procedente el juicio de garantias; sin embargo, dicha excepcién no
se actualiza cuando a través de ese medio de control se pretende combatir la violacion de
derechos politicos que, aun cuando pueden constituir un derecho fundamental, inciden
totalmente sobre cuestiones electorales, esto es, sobre el proceso o contienda electoral, ya
que cuando el ejercicio de las garantias y prerrogativas que consagra la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentre estrechamente vinculado con el
sistema de justicia electoral, su examen debe hacerse conforme a los articulos 41 y 116,
fraccion IV, constitucionales, que regulan los aspectos relacionados con la participacién del
pueblo en la vida democratica del pais y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico. Por consiguiente, el hecho de que en un juicio de amparo, el quejoso considere
que el ordenamiento electoral impugnado viola el ejercicio de algin derecho politico (como
el de ser votado para un cargo de eleccién popular), ademas de otros derechos
fundamentales, como el de igualdad, no discriminacién, asociaciéon politica, libertad de
trabajo, etcétera, no hace procedente tal medio de control constitucional, pues el analisis
de dichas violaciones tendra que realizarse de acuerdo con el sistema electoral mexicano,
esto es, a través de la accion de inconstitucionalidad y del juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano.?®

CONSEJEROS CIUDADANOS. LA POSTULACION Y REGISTRO DE CANDIDATOS
FORMA PARTE DE LA MATERIA ELECTORAL. De la interpretacion juridica, arménica y
sistemadtica de lo dispuesto en los articulos 35, fracciones |y Il, 36, fracciones Il, IVy V, 41,
51, 52, 56, 60, 81, 115, fraccién 1,116, fracciéon | y 122, fraccion lll, de la Constitucién
Federal, en relacién con los articulos 174 al 177, del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, aplicado analégicamente, se advierte que dentro de las etapas
del proceso electoral se sefiala la de los actos preparatorios de la eleccion, en la cual se
reglamentan el registro y postulaciéon de candidatos; por tanto, al ser considerados dichos
actos como integrantes del proceso electoral, obviamente forman parte de la materia
electoral prohibida a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya que aun cuando la
postulacién y registro de candidatos al cargo de consejeros ciudadanos son actos previos a

203 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XXV, Enero de 2007, p.
5, Tesis Aislada P.1V/2007, Registro No. 173609.
2% 1pid., p. 103, Tesis P. 11/2007, Registro No. 173575.
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las elecciones en si mismas consideradas, esto es, al ejercicio del sufragio, ello no les
quita el caracter de actos electorales, pues si bien es verdad que desde un punto de vista
tedrico y doctrinario, puede establecerse una distincién entre el derecho a postular y la
postulacién en si misma, tal diferencia carece de apoyo en el derecho positivo, dado que
aquél es un derecho que se pretende ejercer precisamente en el proceso electoral, sin que
pueda desligarse del efecto o consecuencia que con él se busca, y que no es otro que de
intervenir en tal proceso.””

Como es posible observar, para la improcedencia del juicio de amparo
cuando de derechos politicos y electorales se trata, se han utilizado diversos
criterios; unos, encaminados a demostrar que el juicio de amparo fue instituido
para salvaguardar exclusivamente la efectividad de las garantias individuales,
previstas en los primeros veintinueve articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; otros basados en la prohibicidén prevista en el articulo
73, fracciones VII, y VIII, de la Ley de Amparo, referidas a actos de organismos y
autoridades electorales y politicas; en otras ocasiones, se ha dicho que podria
utilizarse este medio de impugnacion siempre y cuando se alegaran

conjuntamente transgresiones a garantias individuales.

Sin embargo, la sustentante considera que, aunado a las consideraciones
anteriores, la razén fundamental para la improcedencia del juicio de amparo en
este tipo de conflictos es la aplicacién del principio de especializacién de las
normas, puesto que si, a raiz de la reforma constitucional y legal de 1996 se
incluyd un drgano especializado para dirimir conflictos en materia electoral,
entonces debe ser tal 6rgano el que los resuelva, en atencién a las siguientes

razones:

La funcibn que en su momento van a desempefar los consejeros y
magistrados electorales esta intimamente ligada al proceso electoral, es decir,
aunque la designacion de los funcionarios mencionados no pudiera encuadrarse
en el contexto electoral, pues no son elegidos por los ciudadanos a través del voto

libre, secreto y directo, ni van a desempefar funciones en representaciéon o por

295 gemanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo Il, Diciembre de 1995,
p. 205, Tesis P.CXXX/95, Registro No. 200163.
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mandato de éstos, es evidente que el trabajo que realizaran esta inmerso en el
ambito electoral.

El proceso electoral se compone fundamentalmente de cuatro etapas: la
preparacion de la eleccioén, la jornada electoral, la etapa de resultados y de validez
de la eleccion y la de impugnaciones; de ahi que resulta evidente que la actividad
electoral no se reduce sélo a los comicios, sino que se extiende a antes y después
de éstos.

Los consejeros intervienen en diversas fases del proceso electoral; en la
preparacion de los comicios, durante la jornada y en la etapa de resultados y
declaracién de validez de la eleccion. Los magistrados tendran a su cargo la ultima
etapa del proceso, es decir, la de impugnacion y su proceder estara encaminado a
dirimir los posibles conflictos que se generen al término de la actividad

administrativa electoral.

Asi pues, dado que la naturaleza de la actividad que van a desempeniar los
magistrados y consejeros electorales estatales es fundamentalmente electoral y
puesto que existen érganos y leyes especializadas para dirimir los conflictos en
esta materia, es claro que el juicio de amparo no es el medio apto para dirimir

tales conflictos.

En el capitulo 2 de esta tesis se analizd6 el Juicio de Revision
Constitucional Electoral. En el apartado relativo a la legitimacién y personeria se
destacd, que ésta se concede exclusivamente a los partidos politicos o
coaliciones, a través de sus representantes legitimos, segun lo dispuesto en la
fraccion 1 del articulo 88 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

La fraccion Il del citado articulo dispone, que la falta de legitimacion o

personeria sera causa para que se deseche de plano este medio de impugnacion.
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La tabla que se incluye al final del capitulo 3 de este trabajo contiene datos
con los que es posible advertir la manera en que se designan los consejeros y
magistrados electorales en las entidades estatales; de tales datos se observa que
en algunos Estados, los aspirantes son propuestos por los partidos politicos; pero
también hay entidades en las que, aparte de los partidos politicos, coaliciones o
fracciones parlamentarias, los aspirantes son propuestos por organizaciones
sociales o académicas, instituciones como el consejo de la judicatura local, los
magistrados o el pleno del poder judicial estatal; incluso, los aspirantes pueden
acudir de manera individual, atendiendo a la convocatoria que al efecto emite,

generalmente, el congreso del Estado.

Asi las cosas, resulta que cuando un partido politico o coalicion es quien
hizo la propuesta del aspirante a ocupar el cargo de consejero 0 magistrado
electoral en una entidad federativa, el Juicio de Revision Constitucional Electoral
es el medio indicado para solicitar la tutela judicial, puesto que tal ente cuenta con
la legitimacion exigida en el articulo 88, fraccidon | de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior es posible constatarlo en diferentes sentencias emitidas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; por citar algunas de las mas
recientes las identificadas con los numeros SUP-JRC-525/2006, SUP-JRC-
401/2006, SUP-JRC-126/2005.2%

Cuando no es asi, el juicio mencionado no es apto para solucionar el
problema, puesto que si lo promueve cualquier sujeto diferente a las entidades
politicas mencionadas, ello sera causa para que se deseche, acorde a lo

dispuesto en el articulo 88, fraccién Il, de la ley ultimamente citada, como se

2% Consultable en la pagina electronica http/www.trife.org.mx, en la liga “sistema de consulta
juridico electoral”.
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puede constatar en diversas sentencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.?"’

Un caso que encuadra perfectamente en la situacion que se comenta, es el
identificado con el nimero SUP-JRC-24/20072%, resuelto en abril de 2007, cuya

sintesis es la siguiente:

El promovente participd en el proceso de designacion de consejeros
ciudadanos y secretarios técnicos en el Estado de Aguascalientes; en la
designacion no se incluy6 al ciudadano en cuestién, motivo por el que, previo
agotamiento de las instancias respectivas, acudioé a promover el Juicio de Revision
Constitucional Electoral ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, érgano que deseché la demanda, aduciendo para ello que el juicio no
fue promovido por un partido politico, sino por un ciudadano. Otro argumento de
esta sentencia es el relativo a la incapacidad de la sala para reconducir el escrito
de demanda, pues aunque es criterio reiterado que el error en la eleccion o
designacion de la via no determina la improcedencia del medio de impugnacion,
en el caso fue juridicamente imposible hacerlo, en virtud de que ninguno de los
medios de impugnacidn previstos en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral era apropiado para resolver el conflicto.

En este sentido se han resuelto las impugnaciones presentadas por
ciudadanos que de manera individual han promovido este medio de impugnacion.
Ejemplo de ello son, entre otras, las sentencias identificadas con las claves SUP-

%7 No es 6bice para esta afirmacion, el hecho que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion haya resuelto en las sentencias identificadas con los nimeros SUP-JRC-351/2001 vy
SUP-JRC-007/2002 que el medio si procede —de las que resulta el criterio relevante con el rubro
CANDIDATOS PROPUESTOS POR LOS CIUDADANOS. TIENEN LEGITIMACION PARA
PROMOVER EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL, POR CONDUCTO DE
SU REPRESENTANTE-, puesto que en ellos se refiere en concreto a la legislacion del Estado de
Tlaxcala, de manera tal, que esta legislacién local concede a un grupo de ciudadanos la posibilidad
de contender en iguales condiciones que un partido politico.

2% Consultable en la pagina electrénica http//www.trife.org.mx, en la liga “sistema de consulta
juridico electoral”
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JRC-21/2003, SUP-JRC-206/2004, SUP-JRC-152/2005, SUP-JRC-165/2006°%,
casos que, aunque no se refieren especificamente a una impugnacion con motivo
de la designacion de consejeros 0 magistrados electorales, si es posible observar
en ellos que el 6rgano electoral desecha el medio, aduciendo falta de legitimacién,
porque el actor es un ciudadano y no un partido politico o coalicion.

De lo expuesto se deduce, que tampoco el Juicio de Revisiéon Constitucional
Electoral es el medio adecuado para resolver el conflicto a que se ha hecho

mencion en este trabajo.

El siguiente medio que podria considerarse apto para resolver el problema,
puesto que si de derechos politicos de un ciudadano se trata, éste seria el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano.

Desafortunadamente tampoco esta via jurisdiccional ha dado respuesta al

problema que se plantea.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
ha reiterado el criterio relativo al desechamiento del medio de impugnacién puesto
que, entre otros, los articulos 79 y 80 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral son claros al disponer los casos para los que se

instauré este juicio. Tales articulos disponen lo siguiente:

“ARTICULO 79

1. El juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales, sélo procedera cuando el
ciudadano por si mismo y en forma individual, haga valer presuntas violaciones a sus
derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. En el supuesto previsto en el inciso e) del parrafo 1
del siguiente articulo, la demanda debera presentarse por conducto de quien ostente la
representacién legitima de la organizacién o agrupacion politica agraviada.

ARTICULO 80

209 | dem.
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1. El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, no hubiere obtenido
oportunamente el documento que exija la ley electoral respectiva para ejercer el voto;

b) Habiendo obtenido oportunamente el documento a que se refiere el inciso anterior, no
aparezca incluido en la lista nominal de electores de la seccién correspondiente a su
domicilio;

c) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de electores de la
seccion correspondiente a su domicilio;

d) Considere que se violdé su derecho politico-electoral de ser votado cuando, habiendo
sido propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente su registro como
candidato a un cargo de eleccién popular. En los procesos electorales federales, si también
el partido politico interpuso recurso de revisiébn o apelacion, segun corresponda, por la
negativa del mismo registro, el Consejo del Instituto o la Sala Regional, a solicitud de la
Sala Superior, remitiran el expediente para que sea resuelto por ésta, junto con el juicio
promovido por el ciudadano;

e) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma pacifica en
asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, consideren que se les neg6
indebidamente su registro como partido politico o agrupacion politica, y

f) Considere que un acto o resolucién de la autoridad es violatorio de cualquier otro de los
derechos politico-electorales a que se refiere el articulo anterior.

2. El juicio sélo sera procedente cuando el actor haya agotado todas las instancias previas
y realizado las gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho
politico-electoral presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las leyes
respectivas establezcan para tal efecto.”

El articulo 79 indica claramente que el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano sélo procedera cuando el ciudadano
por si mismo y en forma individual haga valer presuntas violaciones a sus
derechos politico-electorales, entendiéndose como tales sélo el de votar y ser
votado en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. El articulo 80 prevé distintas hipotesis
derivadas del precepto anterior.

El criterio que ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, érgano ante el que se promueve el medio de

impugnacion de referencia, ha ido encaminado a sostener que al no tratarse de
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violacion de derechos politico-electorales, el medio es improcedente y por tanto, la
demanda se desecha.

La sala fundamenta la improcedencia del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, senalando diversas disposiciones
juridica, entre ellas, los articulos 41, parrafo IV y 99, parrafo V, de la Constitucion
Politica de los Estados unidos Mexicanos, asi como los articulos 9, parrafo 3; 10,
parrafo 1, inciso b); 19, parrafo 1, inciso b); 79 y 80 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Sobre esta base argumenta la falta de interés juridico del actor y que el
caso puesto a consideracion de la sala no afecta en forma alguna los derechos
protegidos por dicho juicio, pues no se viola alguno de los derechos politico-
electorales del promovente, consistentes en votar, ser votado, asociacion y
afiliacién, ni tampoco se aduce que se viole algun otro derecho fundamental que
se encuentre intimamente vinculado con los anteriores derechos politico-
electorales. Por tanto, concluye la sala, los supuestos de procedencia del juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, previstos
tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de manera alguna se satisfacen, en
virtud de que el promovente impugna actos que en nada afectan sus derechos

politico-electorales de votar, ser votado, asociarse o afiliarse con fines politicos.

A guisa de ejemplo, a continuacion se transcribe la parte conducente de la
sentencia identificada con el numero de expediente SUP-JDC-1772/20062",
resuelta en diciembre de dos mil seis, que se refiere en concreto a una
impugnacion derivada de la designacién de consejeros electorales, en la que se
resuelve la improcedencia de la via, por las razones que se comentaron en el

parrafo precedente:

210 | dem.
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Al respecto, ha sido criterio reiterado por esta Sala Superior que la designacion de los
funcionarios electorales, en el caso, de los Consejeros Ciudadanos del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Electoral de Baja California, no afecta en lo particular los derechos
politico-electorales de ciudadanos determinados, puesto que tal designacion, de
indole administrativa, no se realiza mediante voto emitido de manera popular y
directa por quienes el dia de la eleccion integran el electorado del Estado de Baja
California, ni tiene relacion con el derecho de los ciudadanos de asociacion para la
participacion en la politica ni de libre afiliacion partidaria, en cuyas hipétesis
procede el juicio para la proteccion de los derechos politico- electorales del
ciudadano previsto en los articulos 79 y 80 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, sino que, como se advierte, constituye la designacién de
los funcionarios electorales para integrar el 6rgano administrativo electoral del Estado de
Baja California...

En términos similares se han resuelto, entre otros, los juicios identificados
con las claves SUP-JDC-221/2000, SUP-JDC-1166/2002, SUP-JDC-928/2004,
SUP-JDC-798/2005, SUP-JDC-39/2006, SUP-JDC-383/2007.%"

Asi pues, como el acto que aduce el promovente no encuadra en ninguno
de los supuestos a que hace referencia el articulo 79 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el juicio se desecha v,

nuevamente, el ciudadano queda en estado de indefensién.

La jurisprudencia que al respecto ha emitido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es del tenor siguiente:

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA.—Los requisitos para la
procedencia del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
estan previstos en el articulo 79 (y no en el 80) de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, pues del contenido del primero se obtiene que para
la procedencia, se requiere la concurrencia de los elementos siguientes: a) que el
promovente sea un ciudadano mexicano; b) que este ciudadano promueva por si mismo y
en forma individual, y ¢) que haga valer presuntas violaciones a cualquiera de los
siguientes derechos politicos: de votar y ser votado en las elecciones populares, de
asociarse individual y liboremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Los primeros dos
elementos no requieren mayor explicacion. Respecto al Ultimo cabe destacar que, de
conformidad con el texto del precepto en comento, para tenerlo por satisfecho, es
suficiente con que en la demanda se aduzca que con el acto o resolucion combatido se

21 | dem.
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cometieron violaciones a alguno o varios de los derechos politicos mencionados, en
perjuicio del promovente, independientemente de que en el fallo que se llegue a emitir se
puedan estimar fundadas o infundadas tales alegaciones; es decir, el elemento en comento
es de caracter formal, y tiene como objeto determinar la procedencia procesal del juicio, en
atenciéon a que la Unica materia de que se puede ocupar el juzgador en él consiste en
dilucidar si los actos combatidos conculcan o no los derechos politicos mencionados, y si el
promovente no estimara que se infringen ese tipo de prerrogativas, la demanda careceria
de objeto en esta via. En tanto que de la interpretacion gramatical del vocablo cuando,
contenido en el apartado 1 del articulo 80 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se aprecia que estd empleado como adverbio de tiempo
y con el significado de en el tiempo, en el punto, en la ocasion en que, pues en todos los
incisos que siguen a esta expresién se hace referencia, a que el juicio queda en
condiciones de ser promovido, al momento o tiempo en que hayan ocurrido los hechos que
se precisan en cada hipétesis, como son la no obtencién oportuna del documento exigido
por la ley electoral para ejercer el voto, después de haber cumplido con los requisitos y
tramites correspondientes; el hecho de no aparecer incluido en la lista nominal de electores
de la seccion correspondiente a su domicilio, luego de haber obtenido oportunamente el
documento a que se refiere el inciso anterior; una vez que se considere indebidamente
excluido de la lista nominal de electores de la seccion correspondiente a su domicilio; al
momento en que estime que se violdé su derecho politico-electoral de ser votado, con la
negacion de su registro como candidato a un cargo de eleccién popular, propuesto por un
partido politico; al conocer la negativa de registro como partido politico o agrupacién
politica, de la asociacién a la que se hubiera integrado el ciudadano para tomar parte en
forma pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, si consideran indebida
tal negacion; y al tiempo en que, al conocer un acto o resoluciéon de la autoridad, el
ciudadano piensa que es violatorio de cualquiera otro de los derechos politico-electorales
no comprendidos en los incisos precedentes, pero si en el articulo anterior.
Consecuentemente, para considerar procedente este juicio es suficiente que la demanda
satisfaga los requisitos del articulo 79 citado, aunque no encuadre en ninguno de los
supuestos especificos contemplados en el articulo 80. e

FUNCIONARIOS ELECTORALES. CONTRA SU DESIGNACION RESULTA
IMPROCEDENTE EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.—EI nombramiento de funcionarios electorales, que
se actualiza con motivo del ejercicio de las propias facultades que la Constitucion y las
leyes, tanto nacionales como locales, otorgan a los 6rganos de gobierno propiamente
dichos, con sujecién a las normas que para tal efecto se establecen, como la designacién
de magistrados electorales, no puede afectar en lo particular los derechos politico-
electorales de ciudadanos determinados, puesto que, la designacion de mérito, no se
realiza a través del sistema de eleccién mediante voto emitido de manera popular y directa,
ni tiene que ver con el derecho de los ciudadanos de asociacion para la participacién en la
politica ni de libre afiliacion partidista, en cuyas hipétesis procede el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano de acuerdo a lo previsto por
los articulos 79, parrafo 1, y 80, ambos de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; de ahi que los ciudadanos carecen de la legitimacién
activa para promover dicho juicio en contra de los procedimientos relativos a los
nombramientos de funcionarios electorales, y, por ende, el mismo debe desecharse de
plano, de conformidad con el articulo 10, parrafo 1, inciso c), en relacién con el numeral 19,
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parrafo 1, inciso bg, ambos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral. °'°

4.2 Aparente laguna de la ley.

Como se puede observar en los parrafos precedentes, ni el Juicio de
Amparo, ni el Juicio de Revision Constitucional Electoral y tampoco el Juicio para
la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano resuelven el
problema planteado.

En los tres medios jurisdiccionales comentados se ha aducido imposibilidad
constitucional, legal y jurisprudencial para su procedencia.

Los actos emanados de las autoridades que llevan a cabo la designacién de
consejeros y magistrados electorales en las entidades federativas, son actos
colocados en una relacion preponderante frente al ciudadano en lo individual, que

les facilita conculcar sus derechos.

La conculcacién de esos derechos por parte de un érgano estatal y la
pretension de que sean tutelados por el Estado, conduce a la constitucién de un
litigio.

Acorde con la doctrina de Carnelutti, un litigio es “el conflicto de intereses
calificado por la pretensién de uno de los interesados y la resistencia del otro®'*.
Sobre esta base, el caso que se presenta en esta tesis constituye un verdadero
litigio, puesto que existe una parte que pretende (los aspirantes a consejeros o

magistrados) y una que resiste (el érgano que designa).

23 1pid., pp. 138-139.
214 Carnelutti, Franceso. Sistema de derecho procesal civil. Tomo |. Traduccién de Niceto Alcala-
Zamora y Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, Editorial UTEHA, 1944, p. 44.

178



Asi pues, los aspirantes a consejeros y magistrados electorales en los
Estados, al exponer su inconformidad por no haber sido designados para ocupar
esos cargos, y al existir un érgano que, en su concepto, lesiona sus derechos,
estan planteando un litigio. Si tales personas plantean un litigio y no cuentan con
un medio jurisdiccional que dirima ese litigio, ello contraviene lo dispuesto en el
articulo 17 constitucional, ademas de diversos tratados internacionales, suscritos
por México, que contienen la obligacion del Estado de establecer medios
accesibles a los ciudadanos, para la defensa de los derechos fundamentales.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

dispone:

Art. 17 constitucional: Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, no ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expedito para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, progh8ibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, denominado “Pacto de

San José”, en su articulo 25 prescribe:

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violaciéon sea cometida por personas que actlen en ejercicio
de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

¢) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisiéon en que
se haya estimado procedente el recurso.

El articulo 8 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos estipula:
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ARTICULO 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley."

Los textos transcritos prescriben el derecho que toda persona tiene a que
se le administre justicia. Pero no sélo eso, también deben existir tribunales que
diriman el conflicto y leyes en donde estén establecidos los medios para tener

acceso a la justicia.

En el caso que se analiza, existe un tribunal ex profeso que dirime los
conflictos en materia politico electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; sin embargo y como qued6 demostrado en parrafos precedentes, no
existe el medio idéneo a través del cual el ciudadano pueda acceder a la

administracién de justicia.

La primera premisa de que se parte es que los derechos politicos, dentro de
los que estan inmersos los electorales, son derechos fundamentales y como tales,

el Estado tiene la obligacion de respetarlos y protegerlos.

En el orden que se analizaron los medios a través de los cuales los
ciudadanos han canalizado el problema que se presenta en este trabajo, si se
propusiera la reforma o, en su caso, derogacion de las fracciones VIl y VIl del
articulo 73 de la Ley de Amparo para dar cabida al juicio de amparo en materia
politica y electoral, acorde con el principio de especializacion de las normas, ello
atentaria con el sistema juridico existente, puesto que, si dentro de este sistema
juridico existe un érgano del Poder Judicial especializado en materia electoral
(pues, se insiste, las actividades que desempenan los funcionarios electorales
estan inmersas dentro del proceso electoral y por tanto, se considera pertenecen a
esta materia) lo mas légico es que sea tal érgano el que dirima los conflictos que

se susciten por cuestiones del orden politico-electoral.
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Ahora bien, por cuanto hace al Juicio de Revisién Constitucional Electoral,
la propuesta de reforma podria encaminarse a ampliar la legitimacién para que
este medio pudiera ser promovido por un ciudadano de manera individual; sin
embargo, se considera no habria necesidad de ello, puesto que si existe un juicio
especifico al que puede acudir el ciudadano, de manera individual, a solicitar la
defensa de sus derechos politico electorales, no tendria caso proponer una
reforma para legislar lo que ya esta legislado.

Finalmente, el juicio especifico para la defensa de los derechos politico
electorales es el denominado Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano. Este medio de impugnacion, por cuanto hace a la
legitimacion, seria el adecuado para que el ciudadano acudiera a solicitar el
restablecimiento de los derechos que considera violados; sin embargo, por cuanto
hace a los actos mismos, no es el idoneo, como quedd evidenciado en el apartado

respectivo.

Tanto la constitucion como la ley secundaria disponen, que el Juicio para la
Proteccidn de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano procede cuando se
aduzca violacion a los derechos politico electorales de votar, ser votado, afiliacién
y asociacién; especificamente sbélo estos derechos se consideran politico
electorales. Y aqui es donde surge el problema, ya que en ninguno de ellos
encuadra la transgresion derivada por la inconformidad de un ciudadano que
participd6 como aspirante a ocupar el cargo de magistrado o consejero electoral en
los Estados de la Republica y no resulté favorecido en la designacion.

Sin embargo, atendiendo a las razones que se han expuesto en este
trabajo, se considera que, con la adicibn que mas adelante se propone, la via
idonea para que el ciudadano tenga al alcance un medio jurisdiccional que
resuelva el conflicto que se plantea, es el Juicio para la Proteccion de los

Derechos Politico Electorales del Ciudadano.
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En conveniente tener en cuenta que el juicio a que se hace mencién ha
ampliado su campo de accion por via interpretativa; basta observar las diferentes
sentencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en las que se han protegido derechos politico electorales que no
estan contemplados expresamente en la legislacion electoral.

Como ejemplo, habrd de recordarse que anteriormente este juicio no
procedia contra actos o resoluciones de los partidos politicos, pero gracias a los
criterios formados a raiz de diversos asuntos resueltos en el mencionado tribunal,
se puso de manifiesto que, como garante de que todos los actos y resoluciones
estén apegados al principio de legalidad, poco a poco se fue construyendo la
jurisprudencia en el sentido de que los actos de los partidos politicos pudieran ser
conocidos o resueltos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en aras de la proteccién de los derechos politico electorales de los ciudadanos,
aunque ni la ley adjetiva ni la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispongan expresamente que tales actos o las autoridades que los
emiten sean susceptibles del conocimiento de dicho tribunal. La tesis resultante,

identificada con el nimero S3ELJ 03/20032'°, es la siguiente:

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. PROCEDE CONTRA ACTOS DEFINITIVOS E IRREPARABLES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS.—La interpretacién gramatical, sistematica y funcional de los
articulos 17; 41, fraccion IV, y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los articulos 12, apartado 1, inciso b), 79 y 80, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, llevan a la conclusién
de que el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano si
resulta juridicamente procedente contra actos o resoluciones definitivas de los partidos
politicos que sean susceptibles de vulnerar irreparablemente los derechos politico-
electorales de sus militantes o de otros ciudadanos vinculados directamente con ellos,
cuando no existan medios especificos para conseguir la restituciéon oportuna y directa de
esos derechos, a través de la impugnacion de algin acto o resoluciéon concretos de una
autoridad electoral. Para lo anterior, se tiene en cuenta que el derecho a la jurisdicciéon
previsto en el articulo 17 de la Constitucién federal, no establece excepcion respecto de los
conflictos que puedan presentarse en un partido politico, con motivo de la aplicacién e
interpretacion de su normatividad interna, ademas de que existen leyes internacionales
suscritas por México, que contienen la obligacion del Estado de establecer medios
accesibles para la defensa de los derechos humanos, entre los que se incluyen los

218 Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, México, op. cit., 161-164.
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derechos politico-electorales del ciudadano, en tanto que el articulo 41, fraccién IV,
constitucional, determina que una de las finalidades del sistema de medios de impugnacion
en materia electoral, consiste en garantizar los derechos politicos de votar, ser votado y
asociacion, sin limitar esa proteccion respecto de los actos de los partidos politicos lo que
se corrobora con los trabajos del proceso legislativo, que evidencian el propésito de crear
un sistema integral de justicia electoral, para ejercer control jurisdiccional sobre todos los
actos electorales; en ese mismo sentido, el parrafo cuarto del articulo 99 constitucional, al
establecer la jurisdiccion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las
fracciones de la | a la IV, menciona como objeto de impugnacién sé6lo actos de autoridad,
pero al referirse al juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales en la
fraccion V, dispone su procedencia para impugnar actos o resoluciones que violen los
derechos ya citados, lo que conduce a concluir que también quedan incluidos los actos de
entidades colocadas en una relacion preponderante frente a los ciudadanos en lo individual
que les permita o facilite conculcar los derechos de éstos, como es el caso de los partidos
politicos, posicién que asume la legislacion secundaria, pues el articulo 79 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral tampoco limita la
impugnacion en dicho juicio a actos de autoridad, en tanto que el articulo 80 sélo contiene
una relacion enunciativa y no taxativa de algunos supuestos de procedencia de este juicio.
En el articulo 12, apartado 1, inciso b), de este mismo ordenamiento, destinado a
establecer los sujetos pasivos de los medios de impugnacién en materia electoral,
menciona a los partidos politicos, enunciado que necesariamente debe surtir efectos
juridicos, conforme al postulado del legislador racional, por no existir elementos
contundentes para justificar que se trata de un descuido del legislador, y en cambio, si
existen elementos, como los ya referidos, para sostener lo contrario. Esta interpretacion
resulta mas funcional que aquella en la que se sostuvo que la proteccion de los derechos
citados en el caso de referencia, debia realizarse a través del procedimiento administrativo
sancionador establecido en el articulo 270 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, porque éste juicio es un medio mas sencillo y eficaz para
lograr la restitucion. Todo o anterior permite afirmar que de mantener el criterio anterior, se
reduciria sin justificacion la garantia constitucional prevista para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, dejando una laguna, y se estaria distinguiendo
donde el legislador no lo hace, lo que ademas implicaria que las resoluciones de los
partidos politicos al dirimir este tipo de conflictos, serian definitivas e inatacables, calidad
que en materia electoral Unicamente corresponde a las del Tribunal Electoral, lo anterior,
sobre la base de que el criterio aceptado es que se deben agotar las instancias internas de
los partidos, antes de acudir a la jurisdiccion estatal. Finalmente, no constituye obstaculo,
el hecho de que en la legislacion falten algunas disposiciones expresas y directas para
tramitar y sustanciar los juicios en los que el partido politico sea sujeto pasivo, pues los
existentes se pueden ajustar conforme a los principios generales del derecho procesal.

Otro ejemplo se encuentra en lo resuelto en los diversos expedientes

relacionados con la eleccién de agentes y subagentes municipales en distintos

Municipios del Estado de Veracruz.

Respecto a las demandas instauradas con este motivo (entre otras, las

identificadas con los numeros de expedientes SUP-JDC-114/2005, SUP-JDC-
526/2005, SUP-JDC-550/2005, SUP-JDC-571/2005) en un principio se consider6

que el tribunal aludido no era el indicado para resolverlas, en virtud de que la
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controversia planteada no era competencia federal; posteriormente, a través de
diversos argumentos de corte garantista, encaminados a una eficaz proteccion de
los derechos politicos electorales de los ciudadanos, se resolvié favorablemente,
por mayoria de votos, concediéndoseles a los impetrantes la proteccion
constitucional. Al respecto existe el siguiente criterio que, aunque no ha sido
aprobado como jurisprudencia, es el que ha regido para las resoluciones emitidas

en el caso:

AGENTES Y SUBAGENTES MUNICIPALES. CUANDO TIENEN FUNCIONES DE
AUTORIDAD Y SURGEN DE PROCESOS COMICIALES, SU ELECCION ES
IMPUGNABLE A TRAVES DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO (Legislacion de Veracruz).

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35, fracciones |, Il, Ill; 39, 40 y
99, fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion
con los articulos 10, 18, 19, 20, 61 y 62, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave se concluye, que el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano procede en contra de los resultados de la
eleccion de los agentes y subagentes municipales de esa entidad. Esto se sostiene, si se
toma en cuenta que dicho juicio es el medio jurisdiccional para impugnar actos vy
resoluciones que afecten los derechos politicos-electorales del ciudadano de votar, ser
votado y asociacion politica, a través de los cuales, en términos de los articulos 39 y 40
constitucionales, ejercen la potestad soberana de elegir a los funcionarios publicos que
detentaran el poder de mando y decisién, como ocurre con esos servidores publicos. No
obsta que la eleccion de los agentes y subagentes sefalados carezca de bases
establecidas constitucionalmente, pues debe considerarse que esos funcionarios surgen de
procesos comiciales producto de la potestad soberana del pueblo; que son servidores
publicos que fungen como representantes de los electores en cierto ambito territorial y que,
conforme a la ley organica respectiva, tienen funciones de autoridad, como adoptar
medidas de policia, vigilar la observancia de las leyes y reglamentos aplicables, mantener
la tranquilidad, seguridad y orden publico de los habitantes, actuar por comisiéon o encargo
del ayuntamiento en determinadas actividades, fungir como auxiliares del Ministerio
Publico, vigilar el cumplimiento del precepto de ensefianza obligatoria, expedir constancias
que le sean requeridas por el encargado del Registro Civil, entre otras. Todo esto evidencia
que se trata en realidad de autoridades publicas que ejercen el poder soberano delegado
por via de eleccion y tienen facultades de decision y ejecucion. De este modo, al concurrir
ambos elementos, es decir, al ser una de las formas a través de los cuales la ciudadania
participa por conducto de sus representantes popularmente electos en la direccion de los
asuntos publicos, aunado al ejercicio de actos de autoridad, entonces, los conflictos
derivados de esas elecciones, en los cuales se aduzca la violacién de derechos politico-
electorales del ciudadano de votar o de ser votado, son objeto de tutela por parte de la

jurisdiccién electoral, a través del juicio de referencia.

Juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales del ciudadano. SUP-JDC-571/2005.—Pedro
Delgado Barojas y otro.—8 de diciembre de 2005.—Mayoria de 4 votos.—Ponente: Mauro Miguel Reyes
Zapata.—Secretaria: Claudia Zavala Pérez.—Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y
José de Jesus Orozco Henriquez.
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DELEGADOS Y SUBDELEGADOS MUNICIPALES. SU ELECCION ES IMPUGNABLE A
TRAVES DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35, fracciones |, Il, Ill; 39, 40 y
99, faccién V; 115, fraccién I, inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 61, fraccion XXVII, de la Constitucién Politica del
Estado de México, en relacién con los articulos 1, 2, 3, 9, 56 a 60 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, se concluye que el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano procede contra la eleccion de los delegados y
subdelegados municipales de esa entidad, porque en primer lugar, dicho juicio es el medio
jurisdiccional para impugnar actos y resoluciones que afecten los derechos politicos-
electorales del ciudadano, es decir, de votar, ser votado y de filiacién politica, esto es aquel
conjunto de derechos por los cuales los ciudadanos manifiestan su participacién en los
asuntos publicos. Esto es asi, porque la Constitucién no limita el tipo de eleccién de que se
trate, sino protege los derechos de votar y ser votado, sin condicién alguna. Asi, la
procedencia del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
se surte, en razén de las funciones de autoridad que ejercen los delegados y subdelegados
municipales, cuando son designados por el voto ciudadano. Lo anterior, porque tal eleccion
es producto de la potestad soberana del pueblo, por medio de la cual eligen a funcionarios
publicos para el ejercicio de facultades de mando y decisidon, ya que son servidores
publicos que fungen en representacion de sus electores en cierto ambito territorial, los
cuales, conforme a su ley organica, ejercen funciones de autoridad tales como, vigilar la
observancia de las leyes y reglamentos aplicables, mantener la tranquilidad, seguridad y
orden publico de los habitantes del lugar, actuar por comisién o encargo del ayuntamiento
Y, en ese aspecto, tienen la obligaciéon de coadyuvar con el ayuntamiento en la elaboracion
y ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal y de los programas que de él se deriven;
fungen como auxiliares del secretario del ayuntamiento para recabar la informacion que
requiera para expedir certificaciones; e, incluso, cuentan con la facultad de elaborar los
programas de trabajo para las delegaciones y subdelegaciones, entre otras funciones. De
este modo, al concebir ambos elementos, es decir, al ser una de las formas a travées de los
cuales la ciudadania participa por conducto de sus representantes popularmente electos en
la direccion de los asuntos publicos, aunado al ejercicio de actos de autoridad, los
conflictos derivados de tales elecciones en que se aduzca la violacion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, son objeto de tutela por la jurisdiccion electoral, porque
en esta eleccién se involucran, tanto el derecho de votar de los ciudadanos de la
comunidad correspondiente, como el de ser votado de los candidatos participantes en la
eleccion. En ese sentido, debe asentarse claramente que no cualquier eleccién es
impugnable por dicho juicio, sino Unicamente aquéllas realizadas en ejercicio de los
derechos mencionados, en las cuales la ciudadania, en uso de su potestad soberana, en
términos de los articulos 39 y 40 constitucionales, eligen a ciudadanos para ejercer

facultades de mando y decision.

Juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales del ciudadano. SUP-JDC-571/2005.—Pedro
Delgado Barojas y otro.—8 de diciembre de 2005.—Mayoria de 4 votos.—Ponente: Mauro Miguel Reyes
Zapata.—Secretario: Claudia Zavala Pérez. Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y
José de Jesus Orozco Henriquez.

Otros caso que se considera también tendria cabida en esta reforma, seria
el que pudiera resultar por la negativa que se le diera a un ciudadano para
participar, una vez cumplidos los requisitos que exige la ley, como observador
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electoral (caso que a la fecha no se ha suscitado, pero se considera, podria tener
cabida dentro de los supuestos de este medio de impugnacion).

No pasa inadvertido para la postulante, el hecho de que con la reforma
propuesta, al incluir el término “entidades federativas” automaticamente queda
fuera de tutela el posible conflicto derivado por cuanto hace a 6rganos electorales
federales. Se considera que entrar a analizar este punto, excederia los limites de
esta tesis; sin embargo, una posible solucién, que por supuesto se da a priori,

seria la siguiente:

Por cuanto hace a los integrantes del 6rgano electoral federal administrativo
denominado Instituto Federal Electoral, no hay necesidad de incluirlo en la
reforma, porque conforme con el articulo 74, parrafo 5, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los aspirantes son propuestos por los
grupos parlamentarios y por ello, en caso de una inconformidad en la designacion,
el grupo parlamentario que hizo la propuesta, tendria la legitimacion para

promover su demanda, a través del Juicio de Revisién Constitucional Electoral.

Ahora bien, tratandose de los integrantes del dérgano electoral federal
jurisdiccional denominado Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
acorde con la jerarquia que esta instancia tiene respecto a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, podria sugerirse una acotacion para que en este caso,

exclusivamente, fuera la suprema corte la que conociera de la demanda.

En cuanto a la reforma sugerida, en un principio se pensé proponer que al
denominado Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano se le escindiera la palabra “electorales” y con ello ya no habria
justificacion para encuadrar los derechos politicos sélo en los de votar, ser votado,
asociacion y afiliacion, es decir, la gama seria mas amplia. Sin embargo se
considero, que ello acarrearia mas problemas, puesto que si asi fuera, no tendria

entonces caso que tal juicio se resolviera en el tribunal especializado en materia
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electoral. Ahora bien, si se promoviera ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por tratarse de derechos politicos y en aplicacion de la jurisprudencia
existente, el juicio no procederia (amén de todos los derechos que con esta

escision se tendrian que incluir para dirimirse a través de este juicio).

La siguiente idea estuvo encaminada a proponer la adiciéon de un inciso
“abierto” (adicionar un inciso que dijera algo asi como “cualquier otro derecho
politico relacionado con la materia electoral’) en el que se pudiera incluir cualquier
derecho de un ciudadano, que tuviera relaciéon con la materia electoral, partiendo
de la base de que la realidad siempre supera la ley. Con ello, se pensé en un
principio, quedaria incluido cualquier conflicto de derechos politico electorales que
en este tiempo no se pudiera prever, pero que un futuro fuera manifiesto y
entonces, podria encuadrarse en ese supuesto inciso. Sin embargo, analizando
los posibles inconvenientes de esa propuesta, se arriba a la conclusion que ello
puede ser una arma de dos filos, puesto que asi como puede incluir una enorme
gama de derechos politico electorales que a la fecha quizd sea imposible
imaginar, también el que la disposicion sea tan abierta, genera un sinfin de

problemas a la hora de interpretar la disposicion.

4.3 Propuesta de reforma

Ya que el derecho a integrar los 6rganos electoral no puede encuadrarse en
ninguno de los hasta ahora considerados derechos politico electorales (votar, ser
votado, afiliacion o asociacién) pero, como se anoté en parrafos anteriores, éste si
se considera es un derecho politico electoral, es por esta razén que se propone la
siguiente reforma, misma que estd encaminada a considerar expresamente, tanto
en la constitucion como en las leyes secundarias de la materia, también como
derecho politico electoral, el de los ciudadanos a integrar los &rganos

administrativos y jurisdiccionales en materia electoral en las entidades federativas.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:
Articulo 41.

IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefnalen esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales
y garantizard la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de
votar, ser votado, afiliacién,?'® asociacion y de integraciéon de organos
administrativos y jurisdiccionales en materia electoral de las entidades
federativas, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

Articulo 99.
El Tribunal Electoral serd, con excepcién de lo dispuesto en la fraccion |l del
articulo 105 de esta Constitucidn, la maxima autoridad jurisdiccional en la

materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacién.

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado, de asociacion,
de afiliacién libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del
pais y de integracién de 6rganos administrativos y jurisdiccionales en
materia electoral de las entidades federativas, en los términos que

sefalen esta Constitucion y las leyes;

#18 NOTA: La constitucion no dispone expresamente el derecho de afiliacion, contemplado en la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; por tanto, podria
aprovecharse la propuesta para incluirlo expresamente en la maxima ley.

188



LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL.

Articulo 79.

1. El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales, sélo
procedera cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, haga
valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y liboremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos, de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos y de integracion de o6rganos
administrativos y jurisdiccionales en materia electoral de las entidades
de la federacion. En el supuesto previsto en el inciso e) del parrafo 1 del
siguiente articulo, la demanda debera presentarse por conducto de quien
ostente la representacion legitima de la organizacién o agrupacion politica

agraviada.

Se considera que no seria necesaria una reforma al articulo 80 de esta ley,
pues la hipdtesis derivada de la reforma, puede encuadrarse perfectamente en el
inciso f) del citado articulo.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION:

Articulo 186.

En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, fraccion IV, 60, parrafos
segundo vy tercero, y 99, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad con lo que
senalen la propia Constitucién y las leyes aplicables, es competente para:

lll. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se
susciten por:
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c) Actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de los
ciudadanos de votar y ser votado en las elecciones populares, asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos, afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos y de
integracion de 6rganos administrativos y jurisdiccionales en materia
electoral de las entidades federativas, siempre y cuando se hubiesen
reunido los requisitos constitucionales y los que se senalen en las leyes
para su ejercicio;

ARTICULO 189.%"

La Sala Superior tendra competencia para:

|. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que
se susciten por:

f) Los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, en unica instancia y en los términos de la ley de la materia, que
se promuevan por violacién a los derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos, afiliarse libre e individualmente a
los partidos politicos y de integracion de érganos administrativos y
jurisdiccionales en materia electoral de las entidades federativas,
siempre y cuando se hubiesen reunido los requisitos constitucionales y los
que se sefialen en las leyes para su ejercicio;

De las diferentes ideas surgidas para hacer la propuesta de reforma, se

considera que la anotada es la mas factible, puesto que, sin ser tan abierta, da un

margen considerable cuando de abarcar derechos politico electorales se trata.

217 La adicion en este articulo es con la finalidad de que sea competencia exclusiva de la Sala
Superior del TEPJF conocer de estos asuntos.

190



Esta reforma seria de gran relevancia, puesto que con ella no sélo se
protegeria a los ciudadanos que consideren lesionado su derecho por no haber
sido seleccionados para ocupar un cargo como consejero 0 magistrado electoral
en las entidades federativas, sino porque se ampliaria la proteccién de los
derechos politico electorales a grado tal, que daria cabida a cualquier caso
relacionado con cargos administrativos o jurisdiccionales en materia electoral

estatal.
El acogimiento de la propuesta constituiria un paso mas en la consolidacion

de un sistema integral de justicia electoral, con lo que se veria fortalecido el estado

de derecho en nuestro pais.
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5. CONCLUSIONES.

Los derechos politico electorales son derechos fundamentales; por tanto,
acorde con las regulaciones tanto nacionales como internacionales en la materia,
todo ciudadano debe disponer de los instrumentos legales que garanticen su

ejercicio, asi como su restitucion en el pleno goce, en caso de ser conculcados.

Dentro de los mecanismos de control constitucional en México, no existe
actualmente un medio jurisdiccional eficaz que, en caso de desconocimiento o
conculcacion, proteja el derecho de un ciudadano a integrar los drganos

administrativos y jurisdiccionales electorales en las entidades de la federacion.

Los ciudadanos que en lo individual han considerado transgredido su
derecho a ocupar tales cargos, han solicitado la proteccidon de la justicia a través
de tres medios jurisdiccionales: el Juicio de Amparo, el Juicio de Revisidon
Constitucional Electoral y el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano; sin embargo, ninguno de estos medios es procedente
para reparar el derecho violado.

En atencién al principio de especializacion de las normas, se proponen
adiciones tanto a la constitucién como a las leyes secundarias de los preceptos
reguladores del Juicio para la Proteccidén de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, a fin de que a través de éste se proteja, en caso de ser violentado, el
derecho que tienen los ciudadanos, en lo individual, a ocupar el cargo de
Magistrado o Consejero electoral en las entidades federativas.

Las adiciones propuestas son en los siguientes términos:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:
Articulo 41.

IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefnalen esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales
y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de
votar, ser votado, afiliacién, asociacién y de integracion de o6rganos
administrativos y jurisdiccionales en materia electoral de las entidades
federativas, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

Articulo 99.

El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la fraccién Il del
articulo 105 de esta Constitucién, la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacién.

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado, de asociacion,
de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del
pais y de integracion de érganos administrativos y jurisdiccionales en
materia electoral de las entidades federativas, en los términos que
sefalen esta Constitucion y las leyes;

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL.

Articulo 79.

1. El juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales, sélo
procedera cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, haga
valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos, de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos y de integracion de oérganos
administrativos y jurisdiccionales en materia electoral de las entidades
de la federacion. En el supuesto previsto en el inciso e) del parrafo 1 del
siguiente articulo, la demanda debera presentarse por conducto de quien
ostente la representacion legitima de la organizacién o agrupacion politica
agraviada.
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Se considera que no seria necesaria una reforma al articulo 80 de esta ley,
pues la hipétesis derivada de la reforma, puede encuadrarse perfectamente en el
inciso f) del citado articulo.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION:
Articulo 186.

En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, fraccion IV, 60, parrafos
segundo vy tercero, y 99, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad con lo que
sefalen la propia Constitucién y las leyes aplicables, es competente para:

lll. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se
susciten por:

c) Actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de los
ciudadanos de votar y ser votado en las elecciones populares, asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos, afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos y de
integracion de érganos administrativos y jurisdiccionales en materia
electoral de las entidades federativas, siempre y cuando se hubiesen
reunido los requisitos constitucionales y los que se sefnalen en las leyes
para su ejercicio;

ARTICULO 189.
La Sala Superior tendra competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que
se susciten por:

f) Los juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano, en Unica instancia y en los términos de la ley de la materia, que
se promuevan por violacién a los derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos, afiliarse libre e individualmente a
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los partidos politicos y de integracion de érganos administrativos y
jurisdiccionales en materia electoral de las entidades federativas,
siempre y cuando se hubiesen reunido los requisitos constitucionales y los
qgue se sefalen en las leyes para su ejercicio;

Maria Guadalupe Zavala Pérez
Julio, 2007.
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