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INTRODUCCION

Durante las dltimas dos décadas del siglo pasado el mundo se transformé: ef neolibe-
ralismo y la globalizacidn trajeron aparejados el surgimiento de la sociedad de la infor-
macion, mediante lo cual la concepcion de la nueva construccion social se basa en
légicas de tipo tecnoldgico, econdmico, juridico y politico, donde las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién (TIC) desempefian un papel fundamental. Este proceso
de modemizacién, asi como el crecimiento demografico y la redistribucidn territorial,
impusieron nuevas formas de comunicacion y organizacién que coadyuvaron a la tran-

sicion democréatica en varios paises.

Como reflejo de este fendmeno globalizador, en México varios elementos han in-
fluido en la evolucién de sus formas de organizacidn y participaciéon ciudadanas, te-
niendo sus referentes mas destacados en el movimiento estudiantil de 1968, en los sis-
mos del 19 y 20 de septiembre de 1985 y en la aparicion del Ejército Zapatista de Libe-
racion Nacional en enero de 1994, entre otros eventos que por su desenlace marcaron
un hito en ia historia modema mexicana, en tanto que mostraron la intolerancia e inca-
pacidad gubernamental, contribuyendo de alguna forma en la busqueda de otro modo
de organizacidn y expresioén colectivas que propiciaron el surgimiento de nuevos parti-
dos y agrupaciones politicas, asociaciones civicas, asambleas de barrios, juntas veci-
nales, sindicatos y la proliferacién de movimientos reivindicativos y otras veces contes-
tatarios, que han propuesto la existencia de una nocién de democracia politica a la que

no estdbamos acostumbrados.



Muchos son los esfuerzos y eventos que han permitido la construccién de una
vida menos autocratica y un escenario politico mas firme, pero sobre todo perfectible.
La reconformacién del Institute Federal Electoral (IFE), la creacién de los institutos y
consejos electorales en las entidades federativas, la incorporacion del Tribunal Elec-
toral al Poder Judicial de la Federacion, las nuevas atribuciones de los drganos juridi-
cos locales en la materia, la participacién de un mayor numero de partidos y corrientes
politicas en la conformacién del Congreso de la Unién y la derrota del Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI) en las elecciones presidenciales del 6 de julio del afio 2000,
son una muestra de los diversos factores que han influido en la configuracion de la
pluralidad nacional actual y debe ser motivo para conformar la reorganizacion y alter-
nancia del poder, que permitan no sélo la relacién arménica entre quienes lo otorgan y
guienes lo ejercen, sino ademas el compromiso ineludible del gobierno por atender las

demandas ciudadanas sin importar a qué partido o corriente politica pertenezca.

Por ello, es necesario contribuir en la construccién de una cultura politica demo-
cratica que consolide las instituciones y {a forma de gobernamos, reforzando los princi-
pios bésicos de la democracia y asumiendo el compromiso de conformar una partici-
pacion ciudadana mas informada y respansable. Es importante participar desde nues-
tras esferas de influencia para ayudar a erradicar la corrupcién y la arbitrariedad, sus-
tentando el desarrolio y la evolucion de la sociedad a través de estructuras que se
desemperien efectivamente como democraticas, lo que se debe incuicar y reforzar por

medio de las instituciones del gobiemo, los partidos y organizaciones politicos y los me-




dios de comunicacién, pero sobre todo de la familia, la escuela, las bibliotecas y las

instituciones educativas.

Con base en lo anterior, los objetivos de este estudio buscan Identificar los ele-
mentos que permitan el conocimiento del desarrollo de ia democracia en Mexico, a
partir de su relacion con el fenémeno politico, la educacién civica, la cultura politica y la
participacién ciudadana; describir una investigacion que esquematice la contribucién
del centro de documentacién del Tribunal Electorai del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF) en el quehacer de sus funciones juridicas en pro de la democracia politica
nacional; y, destacar especificamente las actividades que han coadyuvado al trabajo

juridico de la institucién, en el marco del desarrollo democratico en México.

¢Qué ha propiciado la transformacion de la- democracia politica en México?
¢ Qué instituciones del gobiemo participan activamente en su consolidacion? ;,Qué pa-
pel desempenia el bibliotecélogo en la toma de decisiones politicas? ;Pueden las uni-
dades documentales influir en el procesc democratico nacionail?, 4cémo y a través de
qué tipo de actividades? Estos planteamientos son el motivo inicial de este trabajo de
tesis, en tanto que tienen que ver con nuestra responsabilidad histérica como profesio-
nales de la Bibliotecologia, pero sobre todo como ciudadanos concientes del entorno

politico que nos rodea.

Es por ello que en el primer capitulo se describe la relacién entre los temas rela-
tivos a la politica, al Estado y su gobierno, a la sociedad y su estructura, a la demo-
cracia y sus elementos, a la participacion ciudadana, la cultura politica y la educacién

civica, porque son parte de nuestro quehacer ciudadano y en pocas ocasiones son




abordados en la formacién académica de los bibliotecélogos. Desde este perspectiva,
si el bibliotecélogo debe ser un especialista en el manejo de la informacién, también
tiene el compromiso ineludible de conocer sus entormnos social y politico, participar en
ellos, educar, informar. De poco sirve la destreza para el manejo de los aspectos téc-
nicos de una profesion, si no se es capaz de analizar y contextualizar ta informacién
que diariamente se genera y publica en los medios masivos de comunicacién, aunque

en apariencia no tenga que ver directamente con nuestra actividad laboral cotidiana.

En el segundo capitulo se presenta un panorama general del desarrollo de las
instituciones electorales en México, haciendo énfasis en lo correspondiente al IFE e in-
troduciendo asimismo algunos elementos que permitan determinar la utilidad de la cul-
tura politica y conocer la historia de los partidos politicos y el proceso electoral, ya que,
como profesionales en el usc y manejo de la informacion, es necesario que conozca-
mos la historia de dichas instituciones: ;cuales son? ;cémo surgen? ;qué hacen? Esto

nos daria elementos para educar, para formar ideas y construir un pais mas informado.

El tercer capitulo esta dedicado totaimente a la presentacion del Tribunal Eiecto-
ral del Poder Judicial de la Federacion, ya que desde sus origenes ha desemperiado un
pépel sobresaliente en el rumbo politico nacional, en tanto que ? por ser la maxima
autoridad en materia electoral? en él han recaido importantes decisiones que de

alguna manera dan certidumbre a nuestra actual estabilidad social y politica.

En el cuarto y Uitimo capitulo, se hace una descripcién detallada del centro de
documentacion del TERPJF, ya que pocos saben que la actividad juridica que realiza

este organo se nutre en gran medida del trabajo que desemperia su unidad documen-



tal, misma que desde su creacion privilegia el analisis de ios documentos y la calidad
de los servicios, antes que la mera seleccién, adquisicion y procesamiento de los mate-
riales. En tal contexto y de manera mas especifica, se mencionan las actividades que
desarrollé dicho centro durante sus primeros 10 afios de vida, en los que fogré un
importante crecimiento, no sélo a través de la especializacién de sus acervos y de la or-
ganizacion y administraciéon de sus servicios, sino ademas en la generacion y el
suministro de informacién coyuntural para la resolucién de 10s asuntos que competen al
Tribunal, siendo una muestra de ello la gran cantidad de productos que se generaron y
los proyectos en que participd hasta el afio 2000. Todo fo anterior buscando comprobar
que la mayoria de las actividades que desarrolio el personal profesional bibliotecario del
centro de documentacién, han contribuido en el desempefio de este érgano juridico en
el marco de la consolidacién de democracia, el desarrolio de la educacién civica, la
cultura politica, la participacion ciudadana y el fortalecimiento de las instituciones

electorales en México.

Finalmente, se presentan las conclusiones resultantes de esta investigacion y un
apartado donde se incorpora un listado con las obras que sustentaron el marco teérico,
ordenadas con base en el Manual de metodologia y técnicas bibliograficas, de Gloria
Escamilla. La estructura de las referencias bibliograficas que aparecen en cada capi-

tulo, fueron sistematizadas de acuerdo a lo que establecen las Normas de Vancouver.



CAPITULO 1

LOS CONCEPTOS POLITICOS Y SUS
ENTORNOS




LOS CONCEPTOS POLITICOS Y SUS ENTORNOS

Desde su aparicién sobre la faz de la tierra hasta nuestros dias, el ser humano ha
desarroltado un sistema social que le ha permitido sobrevivir como una especie
cognitiva, a través del cual ? individualmente o integrado en organizaciones?

interactta con los demés mediante comportamientos, acciones y actividades de
naturaleza especifica (econémica, politica, educativa, religiosa y deportiva, entre
otras), asi como de normas reguladoras y otro tipo de vinculos que limitan la varie-

dad de actos permitidos dentro del entramado social.

En este contexto, los conceptos politicos forman parte del lenguaje cotidia-
no; se usan en los medios masivos de comunicacién, en los discursos gubema-
mentales y hasta en las conversaciones informales, lo cual no implica que se com-
‘prenda cabalmente su significado. Por ejemplo, a la cuitura politica se le confunde
con educacion civica y a la democracia se le relaciona indistintamente con el Es-
tado, con el gobiemo o con la sociedad, sin delimitar el nivel de participacién que
cada uno de ellos tiene en el fenédmeno democréatico. En otras palabras, el desco-
nocimiento que en ocasiones se tiene de los temas relacionados con las formas de
organizacion social, propicia gue se utilice un término por otro y esto se debe a
que no se cuenta con elementos que permitan establecer diferencias entre el

Estado y el gobierno o entre la sociedad misma y los grupos que la integran.

Al respecto, Jackeline Peschard dice que “en la medida en que un concepto
que pretende ser una herramienta de conocimiento [...], se va utilizando cada vez
mas y en forma mas amplia, va adquiriendo implicaciones y sufriendo ajustes, de
suerte que no es raro que al popularizarse su empleo vaya diluyéndose su signifi-

cado original, perdiendo sustancia y, eventualmente, capacidad explicativa. Esto le




LOS CONCEPTOS POLITICOS Y SUS ENTORNOS

resta potencialidades analiticas y lo convierte en una ‘categoria residual’, es decir,

en una categoria que se emplea para explicar practicamente cualquier cosa” (1).

Buscando entonces que cada término se constituya en una herramienta que
permita el conocimiento del fenémeno politico, a continuacién se presentan algu-
nos conceptos que se refieren a la actividad publica del ser humano, ya que para
comprender qué es la democracia y cémo se logra una cuitura politica democrati-
ca, es importante que entendamos la funcién que desempefiamos individuaimente
0 en grupo y, al mismo tiempo, nos alleguemos de elementos que permitan cono-
cer los entoros social y politico en que nos desenvolvemos, sin importar a qué

grupo social, politico o académico pertenezcamos.

El primero de los temas que debe destacarse es el relativo a la politica,
debido a que es un término recurrente en la comunicacién interpersonal actual y
se ha abusado tanto de él que practicamente se ha convertido en un lugar comun.
La politica tiene que ver con todo y con todos y por esa razén al fenémeno politico
se le atribuyen una serie de mitos y bondades que muchas de las veces van mas
alla de su propio significado. Acotemos entonces dicho término con la finalidad de

tener una idea mas precisa de su significado y sus alcances.
1.1 ¢ QUE ES LA POLITICA?

La etimologia del término politica se deriva de la palabra griega polis, que significa
ciudad. En la Grecia antigua la polis era relacionada con el Estado, lo que dio
origen a una forma de convivencia entre diversas familias a partir de un régimen
dé autosuficiencia y autarquia (2), es decir, una sociedad delimitada territorial-

mente —primera caracteristica del Estado— que buscaba desarrollarse sin depen-




LOS CONCEPTOS POLITICOS Y SUS ENTORNOS

der de otras comunidades y aprovechando sus propios recursos naturales, huma-

nos, financieros, etcétera (3).

A partir de sus raices etimoldgicas, la politica en general o macropofitica se
define como la ciencia del conocimiento y del estudio sistematico de los feno-
menos inherentes al Estado. Es el arte en el manejo y la conduccién de los asun-
tos estatales, que controla y concilia los intereses que se mueven dentro de la so-
ciedad para conformar una organizacién social que permita armonizar la forma de
vida individual y colectiva, siendo su funcién principal la de conducir a los seres
humanos para motivarlos e inducirlos, para estructurar sus acciones dispersas y
desarticuladas para el logro de metas sociales. Sirve también para dirimir los inte-
reses de los individuos, garantizar sus privilegios y su seguridad y determinar lo

que en derechos y obligaciones les corresponde dentro de fa vida social. (4)

En el terreno de la practica politica, ésta se relaciona con las disputas que
se dan fundamentalmente para alcanzar el poder, conservario y lograr con él ei or-
den social que se estime adecuado. En este sentido, el poder no sélo resuita ei
elemento principal de la practica politica porque la convierte en un poder en si mis-
ma, sino ademas porque su presencia en el nlcleo social debe ser el resultado de
la relacién entre la libertad y el orden. Asi, cuando hablamos del ejercicio politico
regularmente tenemos que tocar el tema del poder y de Ias relaciones de poder
que afectan a un determinado Estado, ya que ambos conceptos se han identifi-
cado a grado tal que resultan inseparables: el Estado sin poder, simplemente deja
- de serlo; el poder sin Estado pierde legitimacién y puede ser el equivalente al

terrorismo (5), es decir, el gjercicio del poder politico a través de la violencia.




LOS CONCEPTOS POLITICOS Y SUS ENTORNOS

Debido a que la politica en general se refiere al conocimiento y estudio de
los fendmenos relacionados con el Estado y en su ejercicio es un poder que nace
dentro de la sociedad y funciona de acuerdo a las tendencias sociales, se puede
asumir a la politica coma la teoria y la practica de las refaciones de poder que
actiian en el seno de una sociedad y un territorio determinados, donde al gobiemno

le corresponde |a organizacién especifica de dicho poder.

Esta definicién indica que la politica se relaciona con el Estado, pero mas
especificamente con los elementos que lo conforman debido a que es un fendme-
no desarrollado por los seres humanos y, al mismo tiempo, un hecho social cuya
importancia radica en la busqueda del bienestar comin. Considerando entonces
qUe el Estado es la institucién politica por excelencia y el ambito donde se pre-
senta el fendmeno palitico, a continuacién se analizan los alcances de dicho con-

cepto, estableciendo su diferencia con el gobiemno.
1.2 ESTADO Y GOBIERNO

Al Estado se le confunde constantemente con el gobierno, a pesar de que son
conceptos distintos. El gobierno comprende exclusivamente la organizacion espe-
cifica del poder establecido al servicio del Estado (6) y es uno mas de sus compo-
nentés, en tanto que el Estado es el “[...] orden de convivencia de la sociedad
politicamente organizada en un ente publico superior, soberano y coactivo [...]" (7),
donde los diversos grupos sociales, el gobiemo y el temitorio son los elementos

que lo conforman.

Para hacer més clara esta diferencia, es importante subrayar que et gobier-

no constituye el poder politico de la sociedad organizada y su mayor responsabi-




LOS CONCEPTOS POLITICOS Y SUS ENTORNOS

lidad debe ser la de establecer las normas juridicas que le permitan mantener el
orden y la seguridad sociales. Por regla general, el gobierno representa al Estado
pero no lo sustituye y debe actuar siempre en nombre y beneficio de la sociedad.
El gobierno se justifica en la medida que obtiene el logro de fines comunes para la
sociedad y sus actos mas importantes deben ser legislar, juzgar y ejecutar, es
decir, ejercer una funcidn politica. En cuanto a su funcién administrativa, el gobier-
no debe resolver las necesidades de la sociedad a través de la administracién pu-
blica o, mejor dicho, del conjunto de servicios 0 apoyos que proporciona el poder
politico para la convivencia social, entre los que destacan: las comunicaciones, la
seguridad personal y de la propiedad, la salud pubiica, la asistencia social, el

fomento econdmico y la educacion publica. (8)

El origen del concepto de Estado se da en Halia, durante el Renacimiento,
cuando se presenta el problema de tener que distinguir como un solo ente te-
rritorial a la totalidad de los reinos en que estaba dividida la Peninsula Itélica. Esto
permitié que el Estado surgiera como una extensién territorial y no como una co-
munidad politica, ya que al interior podian estar organizados en monarquias, repa-
blicas o principados. Mas tarde, el uso del concepto se generalizé y fue hasta el
Siglo XVI cuando alcanza la expresién comln para designar ademas a toda comu-

nidad politica autdnoma (8), por lo que actualmente se utiliza en ambos sentidos,

como ente territorial y como comunidad politica*.

Ademas de la confusién que suele darse entre los conceptos de Estado y

gobierno, debido a que ambos se encuentran estrechamente vinculados al feno-

" Por ejemplo, en México se le llama Estado no sélo a la organizacion sodial y politica de la Repliblica Mexicana,
sino también a las entidades miembros de la federacion, que en sentido estricto son Entidades Federativas.
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meno politico, es posible que también se produzca una confusién si para referirse
al Estado se utilizan expresiones tales como pueblo, pais, patria 0 nacion. Estas
palabras no deben aplicarse al fenémeno politico en su totalidad, ya que mas bien
se refieren a una parte de él (10), por lo que cuando se habla de pueblo se esta
haciendo referencia a la sociedad en general, cuando se habla de pais se esta
destacando ei territorio y cuando se habla de patria o nacién, se refiere realmente
a un concepto de pertenencia, de arraigo al lugar donde se nace. Méas adn, el
término sociedad suele ser utilizado como sinénimo de poblacidn, a pesar de que
es un concepto particular de la misma sociedad, por lo que cuando se hace
referencia a la poblacion se debe entender que ello se refiere estrictamente al
-aspecto demografico y en un sentido numérico, ya que la poblacién es la cantidad

de habitantes de una ciudad o un pais.

El Estado se define como una asociacién que actua a través de la ley, ya
que a pesar de ser la organizacidn politica suprema de la sociedad, su poder no
debe ser arbitrario porque esta sometido a las nommas juridicas que le sefialan los
cauces para su accion y los limites objetivos para sus funciones, para ello crea el
derecho, lo sanciona y lo aplica a través de su gobiermno, pero también se somete a
él en nombre de sus principios juridicos supremos (11). Asimismo, con base en los
elementos que lo constituyen y de acuerdo a su dindmica social, el Estado puede
ser nacional si se identifica con una sola cultura, o multinacional si agrupa a varias
de ellas; en cuanto a su territorio, puede considerarse centralista si tiene un solo
poder supremo, o federalista si lo comparte con los poderes locales; y, de acuerdo

a su gobierno, el Estado puede reconocerse como monarquico si esta representa-
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do por un rey, en republicano si quien lo representa es un presidente y dictatorial
si quien lo encabeza es un dictador. Sin embargo, todo Estado se organiza bajo
una Constitucidn Politica y se le llama democréatico cuando ésta es obra de los
representantes que eligen los ciudadanos y totalitario cuando aquella es producto
de un solo hombre o de un grupo que no ha consultado la opinidén. de los gober-

nados (12).

Ahora bien, si la sociedad se encuentra establecida permanentemente so-
bre el territorio del Estado, se organiza politicamente bajo un gobiemno y sus insti-
tuciones, es importante analizar qué es la sociedad, cdmo se estructura y de qué

manera se presenta su dindmica social.
1.3 LA SOCIEDAD

No obstante que en términos generales el Estado sélo otorga derechos politicos a
los ciudadanos*, a quienes reconoce como elementos politicamente activos, todas

las personas que habitan el territorio del Estado le asisten derechos civiles, so-
ciales y humanos y como tal se les reconoce la capacidad de relacionarse a traves
de diversas formas de comunicacién y contacto, ya que todas las sociedades; los
Estados y la politica misma, requieren de un protagonista esencial que resulta la
unidad primaria e irreductible de la sociedad y conforma el sujeto por excelencia

de la actividad puablica: el ser humano o persona:

'Porejenplo, de acuerdo con los articulos 34 al 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
son dudadanos los hombres y mujeres que teniendo la calidad de mexicanos por nadmiento o naturalizacion,
hayan cumpiido los 18 afios de edad y tengan un modo honesto de vida, teniendo una serie de premrogativas y
obligaciones con el Estado, las cuales puede perder si incurren en los supuestos marcados por la misma Cons-
titucion y sus leyes suplementarias. :
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Etimolégicamente, la mayor parte de los autores derivan la voz Persona, del verbo
latino “personare” = producir sonidos por algin medio; la mascara que se ponian los
actores romanos en el teatro se llamaba “persona”, porque tenian una especie de
bocina para aumentar el volumen de la voz y de este modo facilitar el ser escuchados
por los espectadores distantes, sobre todo en los teatros al aire libre. Posteriormente,
por un tropo del lenguaje se designé con el nombre de Persona al actor que portaba la
mascara, asi como al papel que representaba; de ahi la denominacion de personajes
que se les da en los repartos de las obras de representacion teatral, a las personas
encamadas por los actores. (13)

El concepto de sociedad es tan antiguo como la historia misma del ser hu-
mano. La etimologia de la palabra sociedad se deriva del latin Societas, que pro-
viene del vocablo Socius que significa compariero, semejante, camarada y se em-
plea frecuentemente como un término genérico que designa a un grupo de perso-

nas en {as que se producen fendmenos sociales y se establecen vinculos de soli-

daridad y econédmicos en relacion con sus necesidades. (14)

Especificamente, “[...] desde hace alrededor de dos mil afios el término apa-
rece con gran frecuencia y variedad de significados, tanto en el lenguaje comun
como en los lenguajes especializados de la filosofia, el derecho, la economia, la
historiografia, la sociologia y otras ciencias sociales” (15), ocasionando que exis-
tan infinidad de aportaciones que intentan definir y explicar el concepto, ya desde
el punto de vista estructural-funcionalista o desde la éptica del materialismo histo-
rico, aunque independientemente de la corriente de pensamiento que se aborde
para su analisis, la mayoria coincide en que la sociedad es el conjunto de indivi-
duos asentados en un lugar determinado, construyendo relaciones e interrelacio-

nes establecidas por la conducta exteriorizada del ser humano, de las cuales se

10
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genera un sinnimero de creencias, valores, habitos, etcétera, determinadas a su
vez por diversos factores de identidad, tales como: el lenguaje, ia comunicacion, la
cultura, la historia, el derecho, la idicsincrasia, el movimiento, el espacio fisico y el

entorno ecolégico (16).

De entre dichos factores, los tres primeros destacan porque al interrelacio-
narse sustentan al resto y determinan el comportamiento de la sociedad. La cultu-
ra representa las pautas de pensamiento, sentimiento y conducta de los individuos
que se transmiten de una generacién a otra a través del lenguaje y la comunica-
cién, por lo que sin lenguaje no puede haber comunicacién ni cultura, en tanto que
es un elemento esencial de los grupos sociales porque a través suyo el ser huma-
no puede adquirir cualquier tipo de informacién y acumular un sin fin de conoci-

mientos. (17)

Gracias a ciertas ventajas biolégicas sobre los animales irracionales, la especie
humana puede desarrollar una cultura hasta alcanzar un grado elevado; debido a que
los seres humanos no estdn programados rigidamente por la herencia biolégica,
carecen de soluciones inmediatas y automaticas a los problemas que deben afrontar.
Como no tienen una naturaleza que les dicte el tipo de albergue que deben construir,
la clase de alimento que deben comer, el tiempo del afio en que han de tener hijos
[...], los humanos se han visto forzados a crear por su cuenta modos de pensar, sentir
y comportarse {...]. [Por lo tanto], los pensamientos, sentimientos y acciones de los
seres humanos no estan determinados por instintos bioldgicos, sino que la conducta
humana es resultado de una cultura creada por la gente, que es transmitida a los
nuevos miembros de la sociedad. Esta fransmisién de la cultura se realiza por la

socializacién {...}. (18)

11
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De esto se desprende gue la cultura tiene como caracteristicas principales
que es creada por los seres humanos y que la aprende cada nuevo miembro de la
sociedad, por o que su desarrolto sélo es posible a través de la cultura, ya que el
contacto del individuo con la sociedad, a través del lenguaje y los medios norma-
les de comunicacion, genera una cultura como modo de asimilar las relaciones
con otras personas y es en el grupo familiar donde se dan los primeros contactos
sociales. A esto se le llama aprendizaje social y se realiza mediante el proceso de
socializacion, que cobra gran importancia porque a través de ello se aprende a
participar en la vida en grupo, se adquieren las caracteristicas que conforman la
idea de ser humanos e indica que muchas de las caracteristicas y la capacidad de
participar en la vida social son aprendidas, antes de ser heredadas bioldgi-

camente. (19)

En este caso, el grupo familiar debe entenderse como la institucién que per-
mite transmitir parte de la cultura actual a las nuevas generaciones y no necesa-
riamente a la familia propiamente dicha, ya que son diversos los grupos en los que

el ser humano se integra durante toda su vida, aun cuando [a familia es una de las

principales formas de asociacion y socializacion:

La familia es la institucion social fundamental més antigua del mundo. Aunque existen
diferentes formas de familia, ésta siempre ha satisfecho la necesidad fundamental de
toda sociedad, es decir la de procrear y socializar a los hijos [...]. Dentro de la estruc-
tura familiar se pueden llevar a cabo actividades de tipp econémico, religioso, politico
y educativo. Sin embargo, a medida que aumentan a complejidad y tamaiio de la

familia, se hacen necesarias otras instituciones. (20}

12
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En ofras palabras, ningin ser humano puede —en condiciones normales—
vivir totalmente aislado durante toda su existencia, por lo que son incontables los
grupos con los que entra en relacion, siendo la familia —por definicion— uno de
los llamados grupos primarios donde el individuo obtiene sus primeras experien-
cias de conducta social que, de una forma u otra, influiran en su personalidad para
toda la vida. Ademas de la familia, dentro de los grupos primarios también estan
los afnigos y vecinos, por ejemplo, y se pueden encontrar en casi todas partes por-
que aparecen espontaneamente en los centros de vivienda, trabajo, estudio, diver-
sién, etcétera. Existen otro tipo de grupos sociales —secundario, intragrupo, extra-
grupo, formal e informal— y entre ellos destacan los de mayores recursos y orga-
nizacion mas estable, a los que se les denomina asociaciones y se constituyen a
partir de la determinacién voluntaria de un conjunto de personas que buscan un

objetivo comun. (21)

Aungque en principio la sociedad resuita un conjunto de individuos asen-
tados en un lugar determinado, construyendo relaciones e interrelaciones estable-
cidas por su conducta exteriorizada generando un sinndmero de creencias, valo-
res y habitos determinados por diversos factores de identidad ? el lenguaje, la
comunicacion, la cultura, fa historia, el derecho, la idiosincrasia, etcétera? , tam-
bién se presenta como un complejo sistema de organizacion, comunicacién e inte-
raccion y se compone de grupos y asociaciones de diversa indole: mercantiles,
industriales, culturales, sindicales, deportivas, politicas y religiosas, entre otras:

La sociedad no es simplemente un conjunto o adicién de individuos localizables en un

lugar espacial; la verdadera sociedad necesita de una serie de elementos que fun-

13
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cionen entre las personas que la constituyen: organizacion, jerarquia, estructura, esta-
bilidad, divisién del trabajo, normas comunes, comunicacién simbdélica, medios que
uniformen y regulen el comportamiento, organismos directores y responsables del or-
den comun, instituciones que garanticen la estabilidad de la misma sociedad. La so-
ciedad no solamente retine a personas aisladas sino que es la resuitante de la fusién
de muchos grupos inferiores, de familias, asociaciones y corporaciones que tienen su
propia organizacion. (22)

Una vez definido el concepto general de sociedad, se debe seflalar que a
este también se le han impuesto adjetivos que permiten diferenciar a los grupos
que la integran de acuerdo a dos de sus funciones principales y es comdn que se
le divida en sociedad politica y sociedad civil, o cual se analiza en los siguientes

‘apartados con la finalidad de establecer sus alcances y funciones dentro de la

dinamica social del Estado.
1.3.1 La sociedad politica

Las definiciones de sociedad politica y sociedad civil se encuentran estrechamente
vinculadas, ya que en su terminologia original ? creada por Federico Hegel, desa-
rrollada por Carlos Marx y, mas tarde, por Antonio Gramci? ambos conceptos se
utilizaron como sinénimos (23) y desde entonces son diversas las interpretaciones
que existen sobre dichos témrminos, bajo la premisa de que tal division sélo obede-
ce a una forma de sistema social, es decir, al conjunto de posiciones que ocupan o
desempenfian las personas de manera individual o colectiva, que interactian a tra-
vés de comportamientos, acciones y actividades de naturaleza especifica (24). Por
ejemplo, sobre el tema Gramsci escribio lo siguiente en su obra Cuadernos de la

carcel.

14
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Se pueden, por ahora, fijar dos planos superestructurales: ef que se puede ltamar de la
sociedad civil, o sea el conjunto de organismos comtnmente llamados privados, y el de
la sociedad politica o Estado, y que corresponde a la funcion de hegemonia que el
grupo dominante ejercita en toda la sociedad y el de dominio directo o de mando que

se expresa en el Estado o en el gobierno juridico. (25)

De acuerdo con Gramsci, la sociedad politica se relaciona con el Estado
porque esta constituida por el grupo dominante integrado por las organizaciones
politicas y quienes .conforman el gobierno, siendo sus caracteristicas principales
que su actividad pdblica estd subsidiada econdmicamente por el Estado, ejercen
una politica formal, son financiados por el sector publico de la economia y deben
establecer las normas de convivencia de la sociedad en general. Por lo tanto, los
‘partidos politicos resultan de particular interés para su analisis porque a partir de
ellos se delinean las acciones que deben seguir los diferentes 6rganos de poder
politico en un Estado y porgue en la medida que uno 0 mas partidos ostenten la
mayoria de posiciones en el Cbngreso 0 en el Parlamento, ejerceran su voluntad
sobre la sociedad en general a través de las instituciones gubernamentales, impo-

niendo sus patrones econémicos, politicos, juridicos, sociales y morales.

Los partidos politicos son la parte sustantiva de la sociedad politica, en tan-
to que de ellos se nutre la mayoria de los drganos de gobiemo y tienen la respon-
sabilidad de asegurar la presencia del debate abierto sobre alternativas signifi-
cativas, ademas de coadyuvar en la integracion de los intereses dispersos de la

sociedad. (26)

Existe una discusion entre los estudiosos del tema sobre la aparicidon de los

partidos politicos. Algunos aseguran que éstos surgen en el Gltimo tercio del Siglo
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XVIII, mientras que otros dicen que fue en Inglaterra y los Estados Unidos durante
la primera mitad del XIX. Otra teoria afirma que los partidos modemos tuvieron su
origen en el Siglo XVI|, evolucionaron durante el siguiente y se organizaron propia-
mente a partir del XIX, después de las reformas electorales y parlamentarias ini-
ciadas en la Gran Bretafia en 1832. Al respecto, Maurice Duverger dice que la
existencia de los partidos politicos en el sentido modemo de la palabra, data de
hace mas de un siglo:
En 1850, ningun pais del mundo (con excepcion de los Estades Unidos) conocia
partidos politicos en el sentido modemo de la palabra: habia tendencias de opiniones,
clubes populares, asociaciones de pensamiento, grupos parlamentarios, pero no par-
tidos propiamente dichos. En 1950, éstos funcionan en ia mayorfa de las naciones
civilizadas, esforzandose las demdés por imitarlas. (27)

Independientemente de esta discusion sobre su origen, los partidos politi-
cos surgen con la intencion de convertirse en instrumento de organizacion politica,
de comunicacion entre gobemantes y gobernados y de conformacién de la repre-
sentacion politica de la sociedad, perc sobre todo para conquistar el poder y ejer-
cerlo a través del gobiemo:

Un partido politico es una agrupacion con animo de permanencia temporal, que media
entre los grupos de la sociedad y el Estado y participa en la lucha por el poder politico
y en la formacion de la voluntad politica del pueblo, principalmente a través de los pro-
cesos electorales [...]. (28)

Para acotar la definicion de partido politico, se deben exciuir las acepciones
que se refieren a cualquiera otro grupo de personas unidas por un mismo objetivo,

entre los que se encuentran las facciones, 10s grupos de interés y los movimientos

16
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sociales. Un partido politico se diferencia de una faccién* porque aquel debe ser
un instrumento que coadyuve al beneficio colectivo y no al provecho de sus miem-
bros —aungue por el desempefio de ambos, a veces parece que no existe tal con-
traste—,; se diferencia de los grupos de interés porque los partidos participan en
las elecciones y pretenden conquistar cargos publicos, es decir, existe una orienta-
cién competitiva entre ellos, misma que los grupos de interés y otros grupos de
presién por si solos no tienen. Finalmente, los partidos politicos se distinguen de
los movimientos sociales porque mientras que éstos permanecen en la esfera de
la sociedad civil, reivindicando u oponiendose a las decisiones politicas, aquellos
acthan fundamentalmente en la esfera politica a través de una organizacién for-
mal, can la intencién de llegar al poder por medio de las elecciones y la competen-
cia politica. Sin embargo, tanto los grupos de interés como los movimientos socia-
les al institucionalizarse pueden llegar a ser partidos politicos si se organizan for-

malmente, adoptan una estructura y participan en las contiendas electorales. (29)

Carlos S. Fayt sefiala que los partidos responden a ios mdviles politicos de
la actividad humana y regularmente reflejan c6mo se encuentra la estructura sociai
de un pais. Dice también que los partidos politicos conviven con las fuerzas de
coopéracién y de lucha emanadas de la sociedad civil y tienen como objetivo par-
ticipar —a través de sus miembros en el Congreso o en el Parlamento— en la ela-
boracion de las normas juridicas y en la conformacion de las instituciones del go-
biemo y plantea cuatro interpretaciones para explicar |a presencia de los partidos

politicos: 1) La socioiégica, segun la cual los partidos son producto de las fuerzas

'Estetémhoseu&aparadenoninadenmefapeyoraﬁvaadertosguposquetrasbommeiordengubema—
mental, vuelven ineficaces las leyes y propician discordia entre quienes integran la sociedad.
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sociales y se orientan hacia el poder con el objetivo principal de obtener el control
politico; 2) La psicoldgica, donde los partidos se forman a partir de ios sentimien-
tos, pasiones e intereses de los individuos; 3) La politica, que considera a los par-
tidos como agrupaciones conformadas para obtener el conirol del gobiemo; y, 4)
La juridica, que da a los partidos politicos la calidad de organizaciones de derecho

publico, importantes en el desarrollo de la democracia. (30)

Se debe considerar que generalmente en la préactica a los partidos politicos
se les atribuyen mas perjuicios que beneficios, debido a que en ocasiones suelen
apoderarse de las instituciones convirtiéndose en medios perversos y degenerati-
vos que fomentan practicas clientelares, destinan los recursos que reciben del era-
rio a finalidades distintas de las previstas y, en casos extremos, pueden llegar a
aliarse con sectores contrarios a los principios democréaticos y encabezar la cons-
truccidén de regimenes violatorios de los derechos humanos (31), lo que hace
dudar sobre la viabilidad de Ia existencia de los partidos politicos. Sin embargo —
como |0 menciona Duverger—, es necesaria su permanencia porque actualmente
ninguna sociedad es capaz de gobernarse sola, ya que su voluntad es pro-
fundamente anarquica en tanto que aspira a hacer todo o que le place, es decir,
los partidos politicos son un mal necesario porque a través de ellos se construye el
gobierno, a pesar de que éste es oligarquico por definicion porque implica inelu-
diblemente el dominio de un pequefio grupo sobre la mayoria:

¢ Seria mds satisfactorio un régimen sin partidos? [...] ¢Estaria mejor representada la
opinion, si los candidatos se enfrentaran individualmente a los electores, sin que éstos

pudieran conocer realmente las tendencias de aquellos? ¢ Estarfa mejor preservada la

libertad si el gobiemo no encontrara ante si mas que individuos aislados, no coligados
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ver con fines basicamente publicos y no necesariamente privados, relacionandose

con el gobierno pero en esencia sin buscar obtener el poder formal. (34)

| a sociedad civil surge como una contrapropuesta de la sociedad politica y
se compone de grupos de interés, asociaciones de diversos tipos con fines socia-
les indirectamente politicos, asi como de los movimientos de emancipacion de gru-
pos étnicos, de defensa de los derechos civiles, de liberacién de la mujer y de los

llamados movimientos juveniles. (35)

Uno de los grupos mas representativos de la sociedad civil lo constituyen
las organizaciones no gubernamentales (ONG), las cuales funcionan independien-
temente de los gobiernos y sus objetivos son de orden publico y social, se propo-
hen complementar los esfuerzos del gobiemo en los diversos campos y llenar los
vacios que deja la autoridad politica; se ocupan de problemas relacionados con la
salud, la educacion, los derechos humanos, el medio ambiente, la discriminacion
étnica y sexual y otros problemas de tipo social, su financiamiento proviene de
organismos intermacionales, fundaciones privadas, donantes particulares y diver-
sas fuentes privadas y publicas y constituyen un canal de participacién de los gru-
pos en la vida democréatica del Estado (36). Por lo que se puede decir que las
ONG no representan a algun grupo o partido politico, ya que tienen su propia
visién de los problemas, conocimientos sobre un tema y anhelo de contribuir al
desarrolio del Estado, asi como el derecho de opinar desde fuera del poder con el
propésito de influir en los actos del gobiemo porque sus proyectos generalmente
estan dirigidos a luchar por la atencion de las necesidades basicas de la sociedad,

donde no siempre llegan los programas gubernamentales.
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en formaciones politicas? [...] La democracia no estd amenazada por el régimen de
partidos, sino por la orientacién contemporénea de sus estructuras interiores: el peligro
no esta en la existencia misma de los partidos, sino en la naturaleza militar, religiosa y
totalitaria que revisten a veces. (32)

Respecto a lo que Duverger llama régimen de partidos, la ciencia politica
consigna que entre los partidos politicos existen varias tipologias* que estan estre-
chaménte relacionadas con lo que se conoce como sistema de partidos, e€s decir,
el espacio de competencia leal entre ellos, orientada a la obtencién del poder poli-
tico y su ejercicio. Sobre dicho sistema existen varios estudios y analisis, sin em-
bargo, bastara con asumir que un sistema de partidos es el marco politico en que
se entabla la competencia entre los partidos politicos para obtener el poder y ejer-
cerlo a través del gobierno, por lo que un sistema de partidos que es incapaz de
satisfacer la confrontacion de opciones, la lucha democréatica por el poder, la ob-
tencién legitima de puestos de representacion y de gobiemo y el ejercicio demo-
crético, deja de ser un medio efectivo de comunicacién entre gobernantes y gober-

nados. (33)

Un sentimiento generalizado en ias sociedades nos dice que actualmente
los partidos politicos estan pasando por una crisis de credibilidad al no responder
como instrumentos de expresién para las mayorias sociales, propiciando el desin-
terés por |a participacién politica que se refleja en las jornadas electorales, lo que
hace necesario que dichas organizaciones politicas se renueven, reestructuren y

coadyuven en ia existencia de un verdadero sistema de partidos, en tanto que son

" Entre ellas destacan las propuestas por Sartori: de partido Grico, de partido hegeménico, de partido predomi-
nante, de bipartidismo, de pluraismo limitado, de pluralismo exiremo y de atomizacion. Para conocer la diferencia
entre elas, se sugiere la siguiente lectura: Sartori, Giovanni. Partidos y sistemas de paridos. 12 reimp. Macid,
Alianza editorial, 2000. p. 149-287.
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un factor importante en el escenario politico porque crean y sustentan muchas de
las instituciones del Estado, participan en la integracidn de los érganos de repre-
sentacién y son un vinculo necesario entre la sociedad civil y su gobierno. Mas
aun, es necesario que los partidos politicos se vinculen y comprometan con el pro-
ceso democratico de un pais, ya que en las sociedades modemas tienen la obliga-
cion de desempefiar una serie de funciones importantes y su contribucién sera
determinante en la medida que participen en la socializacion politica, en la forma-
cién de opinién publica y en la dinamica de un sistema de partidos que ofrezca
diversas opciones de proyectos y programas politicos, que a su vez pemitan una

profunda transformacion econémica, politica, sociai y cuitural de la sociedad.

Luego entonces, si fas organizaciones politicas y quienes conforman el go-
bierno del Estado integran a la llamada sociedad politica y su definicion esta estre-
chamente vinculada al concepto de sociedad civil, cabria ahora preguntarse ¢ qué

es la sociedad civil? ; Cémo y quiénes la integran?
1.3.2 La sociedad civil

Retomando la definicidon de Gramci sobre la sociedad civil, como el conjunto de or-
ganismos llamados comunmente privados, se puede decir que este término se uti-
liza habitualmente para identificar a las personas que no forman parte de las es-
tructuras de los partidos politicos, pero sobre todo afos grupos sociales indepen-
dientes de dichos partidos y del gobiemo, siendobsu caracteristica principal que no
estan financiados por éste y su actividad puede ser de caracter cultural, cientifico,

politico, artistico, deportivo, social o religioso, por lo que la sociedad civil tiene que
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La sociedad civil, por lo tanto, se presenta como el espacio donde las muje-
res y los hombres que conforman los diversos grupos desarrolflan relaciones eco-
némicas, saciales, politicas, ideoldgicas, religiosas, familiares y grupales, siempre
fuera de la influencia de las instituciones gubernamentales, lo cual no quiere decir
que se enfrenten a éstas o dependan de ellas. Pero también existen agrupaciones,
organizaciones y movimientos aparentemente independientes de los partidos poli-
ticos, que pretenden alterar el status quo politico y obtener el poder para estable-
cer su alternativa a través de los mismos mecanismos del gobierno (Vgr. algunos
de los llamados “Frentes populares”). Otro caso lo representan los grupos econé-
micos, que se mueven en las relaciones de mercado y no toman parte directa en

la politica formal, pero utilizan a los “politicos” como instrumentos de poder.

En resumen, la sociedad politica y la sociedad civil no son mas que una for-
ma de configurar a la sociedad en general dentro del Estado, lo que permite iden-
tificar los rasgos fundamentales que caracterizan el espacio publico donde se de-
sarrolla la participaciéon ciudadana. Sin embargo, si por norma juridica la persona
sélo puede ejercer sus derechos politicos y civiles hasta que se le otorga la cali-
dad de ciudadano, es fundamental que exista previamente una importante cuota
de educacién civica que permita dicho ejercicio de una manera mas consiente e
informada, 1o que conduciria a la conformacién de ia cultura politica necesaria pa-
ra promover la participacion activa en los asuntos publicos del Estado. Para que
esto sea posible, también es importante la existencia de un sistema de institucio-
nes fundamentales que permitan calificar de democratica a una sociedad (37), ya

que la democracia es uno de los conceptos torales en el entorno politico y social
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del Estado, debido a que resulta un término asociado a la aspiracion del individuo
para mejorar su forma de vida y representa una constante para obtener la supera-

cion del ser humano en lo general.
1.4 LA DEMOCRACIA Y SUS ELEMENTOS

La palabra democracia se deriva de las voces griegas demos —es decir, pueblo—
y cratos —poder o gobierno—, por lo que etimoldgicamente se puede definir co-
mo: Gobiemno del pueblo por el puebio, aunque sus aicances van mas alla de la
etimologia debido a que el concepto ha variado de acuerdo a cada cultura, segin

el tiempo, la corriente de pensamiento y la forma de organizacién politica.

Aunque en su definicién etimolégica se utiliza el término pueblo como
sindnimo de sociedad, se debe recordar que esta se conforma por hombres y
mujeres con derechos y obligaciones particulares o de grupo, mientras que la
caracteristica de pueblo soberano sélo se aplica a los ciudadanos y no a toda la
sociedad, quedando fuera de esta categoria los menores de edad, los extranjeros
no nacionalizados que radican en el pais y quienes estan privados de sus dere-
chos politicos por la comisién de algun delito. También quedan excluidos —y esto
es lo mas grave— quienes por circunstancias econémicas, sociales o culturales no
son capaces de ejercer sus derechos politicos 0 que por voluntad propia no par-
ticipan en los procesos democraticos y aqui es donde radica la importancia de la
educacién civica, que permita construir una cultura politica donde se presente la

participacion ciudadana consiente y activa.

Respecto al concepto democracia, Luis Salazar y José Woldenberg la defi-

nen como una forma de gobierno; una manera de organizar el poder politico don-
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de lo importante es que el pueblo no es sélo lo que hay que gobernar, sino tam-
bién el sujeto que gobiemna, por lo que el principio constitutivo de la democracia es
la soberania popular, ya que el Unico soberano legitimo es el pueblo y a él le co-
rresponde elaborar, modificar y establecer las leyes que organizan y reguian al Es-
tado, a través de su gobiemo:
Cuando se dice [...] que el pueblo es el soberano se quiere decir que la fuente Gitima
de todo poder o autoridad politica es exclusivamente el pueblo; que no existe, por
ende, ningun poder, ninguna autoridad por encima de él y que la legalidad misma ad-
quiere su legitimidad por ser expresion en definitiva de la voluntad popular [...] Lo de-
cisivo para el principio democratico no es, como en ocasiones se pretende, que se
gobierne para el pueblo [...]. No es, por lo tanto, el contenido polftico de un gobierno
lo que determina su naturaleza democratica o autocratica, sino el modo en que este
gobierno es constituido y legitimado. La democracia es, esfrictamente, el gobiemo
que se sustenta en el principio de la soberania popular, es decir, el gobiemo del
pueblo por el pueblo. (38)

Otras definiciones a considerar son ia de Agustin Basave, que dice que la
democracia es “[...] una forma de gobiemo que reconoce a los hombres una igual-
dad esencial de oportunidades para el ejercicio de sus derechos civiles y politicos

"y que cuenta con el pueblo para la estructuracién del poder” (39); la de Andrés Se-
rra, que la considera un sistema o régimen politico, una forma de gobiemo o modo
de vida social en la que el puebio dispone de los medios idéneos y eficaces para
determinar su destino, la integracion de sus érganos fundamentales o para expre-
sar la orientacién ideoldgica y sustentacién de las instituciones (40); la de Carlos

S. Fayt, que dice que es una técnica que permite la organizacion del poder en

tormo al Estado y, por lo tanto, una forma de gobierno, ya que asegura al pueblo la
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libertad y la igualdad (41), la de Javier Patifio, que sefiala que el término es muiti-
voco porque puede utilizarse tanto para referirse a una forma de Estado, como a
una forma de gobiemo y a una forma de vida, ya que se presenta como una forma
de Estado cuando el ejercicio del poder supremo se da en beneficio de todos,
como una forma de gobiemo cuando el origen, el medio y el fin del gobierno es el
pueblo y como una forma de vida cuando el gjercicio del poder se traduce en un
constante mejoramiento de la vida econémica, social y cultural de la sociedad (42)
y la de Giovanni Sartori —uno de los estudiosos contemporaneos que mas han
publicado sobre el tema—, quien coincide en que el término siempre ha indicado
una entidad politica, una forma de Estado y de gobiemo, siendo esto la acepcién
primaria del término aunque tambien se puede aplicar a lo social y lo econdmico,
porque la demaocracia politica es condicion necesaria para la existencia de las
otras, ya que no son otra cosa mas que “microdemocracias’ y si no existe la de-
mocracia en el sistema politico, el resto corren el riesgo de ser destruidas o amor-
dazadas, por lo que la democracia sin adjetivos se debe entender simplemente
como democracia politica, es decir, un sistema o régimen politico en el que el pue-

blo manda (43).

Todos estos argumentos sirven para conocer la definicién literal o las diver-
sas acepciones del concepto, pero lo importante es entender como se estructura y
cuales son los elementos que la conforman y en este sentido la democracia mo-
dermna se compone de dos principios basicos: El de fa mayoria y el de ia repre-

sentacion.
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Uno de los procedimientos en que se fundamenta el principio de la mayoria,
es que este debe guiar la adopcion de las politicas y decisiones ante la falta de
unanimidad, sin dejar de reconocer la existencia de las minorias, por lo que este
principio esta relacionado a su vez con la defensa de los derechos de las minorias.
En otras palabras, “[...] el gobierno o poder de la mayoria sélo adquiere legitimidad
democratica estricta cuando reconoce e incluye los derechos y la participacién de

las minorias [...]" (44).

El principio de la representacion politica democratica, es el derecho que tie-
nen los ciudadanos de participar libremente en la seleccién y eleccién de los

representantes que seran los responsables directos de tomar las decisiones. Por

_ello, gran parte del proceso democratico tiene que ver con las formas y estrategias

relacionadas con los procesos electorales, ya que a través ellos la ciudadania
ejerce sus derechos politicos mediante el voto y asi cada ciudadano puede expre-
sar libremente sus preferencias politicas —independientemente de su género,
posicion social o identidad cultural—. Sin embargo, “[...] el sufragio sélo puede te-
ner sentido democratico, s6lo puede expresar efectivamente los derechos politicos
del ciudadano, si existen reaimente alternativas politicas, es decir, si existe un sis-
tema de partidos plural, capaz de expresar, articular y representar los intereses y

opiniones fundamentales de la sociedad [...]" (45).

Es importante serialar gue no existe una democracia perfecta, ya que a pe-
sar de que los regimenes democraticos modemos presenten dosis variables de
contenidos y proyectos democraticos, no basta con que un Estado se afirme como

tal si carece de los principios basicos mencionados anteriormente, que conforman
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lo que se ha dado por llamar el sustrato minimo de la democracia, misma que se
debe entender como la representacién de la colectividad en los procedimientos de
toma de decisiones que se rigen por el principio de mayorias, con lo que se ga-
rantizan las libertades basicas de opinién, informacion, asociacién, reuniones y
manifestaciones, que permiten a los individuos presentar y elegir altemativas poli-

ticas definidas.

La democracia se enfrenta al problema de la confianza, ya que en ella con-
viven factores contrapuestos —mayorias y minorias, consensos y disensos, con-
flictos y soluciones—, lo que hace importante asimilar sus principios basicos, es
decir: La libertad, la iguaidad y la fraternidad, asi como sus valores fundamen-

-tales: La pluralidad, la tolerancia, |a legalidad, la igualdad y la participacién.

Considerando sélo uno de los valores mencionados, se puede decir que |a
participacion resulta una de las manifestaciones basicas del ejercicio democrético,
porque a través de ella se lograria 1a transformacion y adecuacién de las institu-
ciones del Estado, por y para el bien colectivo. Analicemos pues en qué consiste
el fendmeno de la participacién y su refacion con los derechos politicos de los ciu-

dadanos.
1.5 LA PARTICIPACION CIUDADANA

Al término participacion se recurre frecuentemente “[...] para aludir a fendmenos
en los que los grupos de la sociedad inciden de una u otra manera en la gestion y
en la toma de decisiones de asuntos de interés publico, o0 en aquellos que corres-
pbnden al bienestar social. Sin embargo, el abanico de asuntos que quedan com-

prendidos en este término, asi como las variables a partir de las cuales se realiza
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la participacién, es tan extenso que su empleo se ha popularizado en exceso y su

contenido se ha vuelto extremadamente elastico [...]” (46).

De manera general, participacion significa tomar parte en una accidn deter-
minada o en los resultados que de ella se deriven; es por si misma un acto social
o colectivo y nadie puede hacerlo de forma privada, ya que sélo se participa con
alguien mas o donde hay una organizacion que incluya por lo menos a dos perso-
nas. No obstante, tenemos que considerar que la participacién es al mismo tiempo
el producto de una decisién estrictamente personal, por lo que si participar es un
derecho y ademas consecuencia de una decision personal, en aigun momento se

convierte en una obligacién porque quien no participa y esta en desacuerdo con

" los resultados, da su voto sin querer a quienes toman las decisiones (47) y por ello

la participacion se puede dividir en activa y pasiva.

Como parte de las relaciones sociales y politicas contemporaneas, el fend-
meno de la participacion se encuentra estrechamente vinculado al binomio Esta-
do-sociedad, ya que a través de él se muestran fundamentalmente las condiciones
en las que se establece la relacion entre el Estado y los individuos o grupos que
integran la sociedad. Por lo tanto, la participacién expresa en lo esencial a una so-
ciedad en movimiento y se utiliza frecuentemente para referirse a la facultad de la
sociedad para influir en la toma de decisiones desde varios angulos y con diversos

propdésitos.

E! antecedente que refleja de forma sustantiva a la participacion como efec-
to de una sociedad en movimiento se encuentra en la Revolucién Francesa, cuan-

do los distintos sectores sociales se identifican, organizan y cambian el estado de
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cosas irrumpiendo en la légica del régimen politico francés -—entonces absolutista,
es decir, dominado totalmente por el gobiemo—, trastocando su estructura e ins-
taurando de facto nuevos términos en la relacién Estado-sociedad, con lo que se
abre paso a la creacidn de otras formas de participacion de los individuos en el go-

bierno y en las instituciones e introduce la categoria de ciudadano. (48)

En el terreno de las ciencias sociales, el concepto de participacion tiene
una serie de acepciones que varian de acuerdo al adjetivo que le acomparie: Par-
ticipacién social, participacién comunitaria, participacion politica, etcétera, pero en
la esfera de lo politico, la participacién se define como parte del ejercicio demo-
cratico y nace de intereses, sentimientos y comportamientos comunes, teniendo
lugar a través de tres momentos operativos: La identificaciéon, el consenso y la
cooperacion o colaboracién (49). Es decir, para que una persona decida tomar
parte individuaimente en una accion, es necesario que se identifique con el o los
objetivos que se persiguen, que exista consenso entre sus iguales —dos 0 mas
individuos— vy, finalmente, coadyuve al logro de la accion a través de los niveles

de participacion que individuaimente o en grupo se hayan fijado.

La participacién politica tiene una relacion estrecha con el Estado porque
busca conservar o modificar la estructura gubernamental, debido a que la interven-
cidn de los ciudadanos se da basicamente a partir de los partidos politicos, los
drganos de representacién parlamentaria y cualquiera otro tipo de organismos que

representen los intereses globales de una comunidad politica. (50)

No obstante los adjetivos que acompafien al término participacion, en todos

los casos existe —en mayor 0 menor medida— la relacion entre los individuos y el
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Estado y por ende se refiere a una actividad en la que los individuos toman parte
de alguna actividad publica, ya sea como medio de socializacién de la politica o
como forma de ampliar el campo de lo publico hacia las esferas de la sociedad
civil (51), por lo que la participacion ciudadana no remplaza a ninguna de las otras
formas de participacioén, sino que tiene objetivos y acciones diferentes que otorgan
un sentido pleno al concepto de ciudadania, o cual no puede circunscribirse a lo

politico ni a los social.

La participacién ciudadana, por lo tanto, se presenta como la toma de deci-
siones que de manera informada una o mas personas, individualmente o en grupo,
ejercen en forma razonada para nombrar a sus representantes y a sus gober-
nantes, para defender sus derechos; ser escuchado en los niveles de autoridad; o,
para influir en la vida politica, social y econdémica del Estado (52). Sin embargo,
para que exista una participacidn ciudadana conciente e informada se requiere
que previamente exista un alto contenido de cultura politica, ya que sin ésta la par-
ticipacién de Ios ciudadanags en las actividades publicas es practicamente nula o,
en su defecto, al darse estd dirigida por intereses personales o de grupos que lo
unico que buscan es obtener el poder y el control politicos y aqui es donde la cul-
tura politica se vuelve condicidon necesaria para el fortalecimiento de la justicia

electoral y la legalidad democratica.
1.6 LA CULTURA POLITICA DEMOCRATICA

Para definir el término cultura politica, es importante recordar que la cultura es el
“[...] conjunto de simbolos, normas, creencias, ideales, costumbres, mitos y ritua-

les que se transmite de generacidn en generacién, otorgando identidad a los
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miembros de una comunidad y que orienta, guia y da significado a sus distintos
quehaceres sociales {..]' (53). La politica, como ya dijimos, es la teoria y la
practica de las relaciones de poder que actian en el seno de una sociedad y un

territorio determinados.

La conjuncién de ambos términos nos daria apenas una aproximacion a la
definicion de cultura politica, ya que si a partir de la cultura la sociedad construye
sus propias formas de representarse el mundo y se explica los fendmenos natura-
les y sociales, lo que le da firmeza a la sociedad es la cultura misma, toda vez que
en ésta se concentran herencias, imagenes compartidas y experiencias colectivas
que dan a ia sociedad su sentido de pertenencia. Luego entonces, si la politica es
el &mbito de la sociedad relativo a la organizacidn del poder; el espacio donde se
adoptan las decisiones que tienen proyeccidn social; donde se define cdmo se dis-
tribuyen los bienes de una sociedad —qué le toca a cada quién, de qué manera y
cuando—, la cultura politica es el conjunto de elementos que se orientan al ambito

de lo politico y a la percepcion que la sociedad tiene del poder. (54)

La nocién de cultura politica es tan antigua como la vida politica de las so-
ciedades. En su acepcién modema el tema surge en el ambito de la sociologia
anglosajona a mediados de la década de los afios cincuenta del siglo pasado, con
la finalidad de elaborar teorias que explicaran por qué los seres humanos nos
comportamos de determinada manera (55). Los diversos estudios publicados se-
fialan que la cultura politica es una de las formas de legitimacién del poder poli-
tico; un elemento fundamental para que la sociedad dé consentimiento expreso y

razonado a quienes ejercen el poder, aun cuando la identificacion entre el sujeto
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del poder y el objeto de este no se da en la practica porque aunque todos los
gobernados estan sometidos al poder del Estado, no todos participan en su legi-
timacion debido a que quienes pueden legitimario son los que gozan de la capa-

cidad civica que les otorga la categoria de ciudadano.

Se puede concluir que la cultura politica es el conjunto de valores, actitudes
y comportamientos de las diferentes clases sociales frente a los diversos niveles
de actuacion del sistema politico, que es transmitido a través de los agentes socia-
les como la familia, la escuela, la iglesia, los medios de comunicacién y los parti-
dos politicos, entre otras instituciones. En este sentido, Ia cultura politica se refiere

al nivel de percepcion que la sociedad civil tiene de la actuacion de la sociedad

politica, por lo que entre menos conocimiento exista en la sociedad civil del de-

sempefio de su gobierno, mayor sera la falta de participacion e involucramiento en
los asuntos de interés publico. Esta idea supone que en la sociedad existe una
cultura politica nacional donde se encuentran arraigadas las instituciones politicas,
mismas que son producto del desarrollo histérico transmitido generacionalmente
por medio de diversos agentes socializadores, porque no se puede hablar de cul-
tura politica sin considerar los procesos de socializacion que se dan en los grupos
sociales, toda vez que la socializacion es uno de los agentes de la cuitura politica
democratica que hace referencia a como, qué y cuando aprende la poblacion acer-
ca de la politica, es decir, un proceso de aprendizaje e interiorizacién de valores,

simbolos y actitudes frente a la politica. (56)

Para explicar cémo se estructura la cultura politica, es importante conside-

rar que para Gabriel Almond y Sydney Verba existen tres tipos de cultura politica:

32



LOS CONCEPTOS POLITICOS Y SUS ENTORNOS

La parroquial, donde los individuos estan mas o menos conscientes de la existen-
cia del gobiemo y no se sienten capacitados para influir en el desarrollo de la vida
politica; la subordinada, donde los ciudadanos estan conscientes del sistema po-
litico, pero se someten al gobiemno sin participar en el proceso palitico; y, la parti-
cipativa, donde los ciudadanos estan concientes del sistema politico nacional y se
interesan en la forma en como opera. Una democracia estable, por o tanto, sdlo
es posible en sociedades donde existe esencialmente la cultura politica partici-
pativa, en coexistencia con fa parroquial y la subordinada. A esto en conjunto se le
llama cultura civica, aungue en realidad es una cultura politica que concibe al go-
bierno democratico como aquél en el que pesan las demandas de la poblacién,

-pero que también debe garantizar el ejercicio pacifico y estable del poder. (57)

Con base en el analisis de la obra de Almond y Verba ? propulsores del es-
tudio de la cultura politica? , Jacqueline Peschard seflala que existen dos sujetos
politicos universales: El sistema politico en general —el gobierno, sus instituciones
y los grupos de participacién ciudadana— y los mismos ciudadanos como actores
politicos basicos. Dice ademas que existen tres tipos de orientaciones que vincu-
lan a la politica con dichos sujetos: 1) La cognoscitiva, que se refiere a la informa-
cién y el conocimiento que se tiene del sistema politico, su desemperio y actores
en particular; 2) La afectiva, que se refiere a los sentimientos de afecto o rechazo
que se tienen respecto del sistema politico; y 3) La evaluativa, que se refiere a los
juicios y opiniones que la sociedad tiene acerca del sistema politico. Asi, la cultura
politica es mas o menos democratica si las orientaciones de tipo cognoscitivo son

mayores a las de los tipos evaluativo y afectivo, por lo que en una sociedad demo-
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cratica las orientaciones y actitudes hacia la politica dependeran fundamental-
mente del conocimiento de los fendmenos politicos. Es decir, la sociedad compar-
te una cultura politica democréatica no sélo cuando se relaciona con las institucio-
nes del gobiemo, sino también si tiene actitudes propositivas frente a su desem-
pefio. Tocante al ser individual, el compartir una cuitura politica democratica impli-
ca asumirse como protagonista en el proceso politico; como parte de una sociedad
que tiene capacidad para hacerse escuchar, organizada y demandante ante el go-
biemo, ademas de incidir en las decisiones politicas y vigilar su cumplimiento.
Finalmente, Peschard sefala que la cuitura politica democratica se compone de
varios elementos: La ciudadania, la participacion, la existencia de una sociedad
7 abierta, activa y deliberativa y la secularizacion. Una cultura politica despojada de
dogmas politicos, culturales y religiosos, que permita la competencia o eficacia
civica, la legalidad, la pluralidad, la cooperacién entre los ciudadanos y una auto-

ridad politicamente responsable. (58)

Se puede desprender entonces, que una cultura politica democrética es
condicién necesaria de las instituciones y de |a legalidad democraticas del Estado,
por lo que la posibilidad de garantizar la solidez y permanencia de un sistema
democratico sélo se dara en tanto se involucren los ciudadanos con los vaiores y
principios de una politica nacional abierta, plural y participativa. También es nece-
sario fortalecer el nivel cognitivo del fendmeno politico a través de Ia educacion
ciudadana, ya que sélo educando para la democracia sera posible construir la cul-
tura politica necesaria para promover una mejor y mayor participacion ciudadana.

Esto, como veremos a continuacién, no tiene que ver con la educacién formal sino
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con la educacién civica, como un proceso educativo que permita reconocer los de-

rechos y obligaciones dentro del escenario politico y social.
1.7 LA EDUCACION CiVICA COMO FENOMENO POLITICO

El tema de la educacién civica en América Latina es un motivo de interés e inves-
tigacion por parte de gobiernos, organismos no gubernamentales, académicos y
partidos politicos, ya que a través de ella se aspira al fortalecimiento de los siste-
mas politicos mediante el impulso de algunas de las caracteristicas de los ciuda-
danos, por medio de la educacién y la promocion de valores civicos:
El eje que articula las propuestas tedricas en materia de educacion clvica es la mutua
interpretacién entre cuitura y politica. Es decir, la actitud de los individuos frente a la
politica, las instituciones politicas y [...] al sistema politico del que forman parte. Dicha
actitud varia de un pais a otro y en cierto sentido podria explicar los niveles de partici-
pacion ciudadana en las instituciones, a partir de determinada actitud respecto a la au-
toridad, la libertad, Ia justicia, los derechos, la politica misma, entre otros valores. (59)
La educacién civica relacionada con la participacién ciudadana resuita un
instrumento cuyo objetivo es educar para la democracia, lo que la vuelve diferente
de la practica civica tradicional que privilegia valores como €l culto a la patria, la
bandera y demas simbolos nacionales. Esta concepcidn ubica a la educacion civi-
ca en los procesos de construccidén y continuidad de una sociedad democratica
moderna, {0 que puede plantearse desde dos anguios: Uno que se refiere a la
educacion destinada a promover la democracia entre los ciudadanos como la me-
jor forma de gobierno posible; y otro que concibe a la educacion civica como pie-
dra de togue que convierta al desarroilo de la democracia en un estilo de vida en

todos y cada uno de los individuos que integran al Estado (60). Sin embargo, ia
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democracia no es nada sin ideales y valores que se relacionen con la vida real de
los individuos y sus preocupaciones tangibles, por lo que la participacién ciudada-
na debe orientarse a extender la democracia a las esferas de {0 econémico y lo

social.

El objetivo principal de la educacion civica es educar politicamente a los in-
dividuos para la democracia, tomando como base los valores de ésta y los conte-
nidos de la ciudadania, ya que a partir de ello puede generarse la cultura politica
democratica. El ejercicio de la ciudadania debe hacerse en forma razonada pen-
sando que las decisiones que se aprueben sean en beneficio de toda la sociedad:

Hoy dfa, en la mayoria de los paises del mundo, la ampliacién de la ciudadania es to-
tal y la iguaidad ante la ley esta asegurada en términos juridicos. Sin embargo, es
innegable que factores morales, culturales y econémicos siguen influyendo en el me-
noscabo de derechos ciudadanos de determinados grupos y sectores sociales [...], en
los cuales muchos aspectos de la ciudadania siguen teniendo, en gran medida, un ca-
racter ficticio. (61)

Una de las tareas de la educacion civica es coadyuvar en la ampliacion de

las bases sociales de la ciudadania, ya gque si bien es cierto que la participacion
- ciudadana sdlo es posible en aquellos que gozan de la categoria de ciudadanos,
también lo es que la educacion civica permitira a la sociedad en general estimular
la participacion ciudadana, ya que la ciudadania, en este contexto, se construye a
través de la participacion, el involucramiento y la responsabilidad en los asuntos
publicos, asi como a partir de la demanda de solucién a sus necesidades y del

respeto de los derechos fundamentales de cada persona:
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La educacién civica se enmarca en el contexto de las relaciones que las personas
mantienen con sus iguales y con |a autoridad en distintos dmbitos: L.a comunidad local
o municipal, la escuela, la familia, los grupos sociales y, por extension, en el ambito
més amplio de la.comunidad nacional. Se podria decir que, en lineas generales, la
educacién civica —como parte de un proceso formal o informal— deberia dotar a to-
das las personas de los elementos necesarios para que éstas puedan conducirse con

seguridad y respeto dentro de la comunidad familiar, de amigos, local y nacional. (62)

La educacion civica puede plantearse en los niveles instructivo y formativo,
donde el primero deberia formar parte del desarrollo de la persona en los primeros
arfios de vida, a través de la adquisicion, introyeccién y aprehencion de las estruc-
turas organizativas de su comunidad y las estructuras bésicas de ios marcos cons-
titucional, legal y normativo. En el nivel formativo, los objetivos deben estar orien-
tados a lograr el desarrolio de las actitudes de las personas hacia la cooperacién,
el cumplimiento de las leyes y el gjercicio de sus derechos, por lo que el desarrollo
implica el involucramiento y la participacion en los diversos ambitos de la vida en

sociedad. (63)

La educacidn civica tiene que ver con lo social, la moral y la politica, siendo
esta ultima no un modo de actuacién dentro de un grupo politico, sino la adquisi-
cion de actitudes criticas para la toma de decisiones ante problemas de tipo social.
Es, al mismo tiempo, un conjunto de herramientas determinado por los valores
democraticos y los derechos humanos universales, que constituye una ayuda
importante en la formacion de la cultura politica que redundara en una mejor rela-
cién entre los ciudadanos y entre éstos y la autoridad, impulsando el caracter pro-

tagénico de la ciudadania en la vida publica y sera una condicién importante para
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que la participacion se dé en forma razonada, donde las tecnologias de la infor-
macién y la comunicacion (TIC) desempefian un papel fundamental, en tanto que
desde hace varias décadas vienen medificando las formas de comunicacién so-
cial, generando un nuevo entorno en el que la sociedad de la informacion y el

conocimiento es su maximo exponente.
1.8 UN NUEVO ENTORNO: LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION

No existe un consenso sobre el surgimiento del concepto de sociedad de la infor-
macién, ya que las fuentes consultadas marcan como su fecha de origen desde
los afios 50 hasta los 70 del siglo pasado, por lo que digamos simplemente que
-dicho concepto tiene sus origenes y desarrolio durante la segunda mitad del Siglo
XX, se consolida definitivamente a partir del afio 2000 y se institucionaliza a finales
del 2003 con la celebracién de la Primera Cumbre Mundial de la Sociedad de la

Informacion, celebrada en Ginebra, Suiza.

La mayoria de los estudios menciona que la sociedad de la informacién sur-
ge cuando el control y mejoramiento de los procesos industriales comienzan a ser
desplazados por el procesamiento y manejo de la informacién y de entre los fac-
tores que alentaron su aparicion destacan: la crisis en la que entran el capitalismo
y el comunismo, la revolucién de las tecnologias de la informacién y la proli-
feracidn de nuevos movimiento sociales, todo lo cual influyé en la generacién de
un nuevo escenario en el que el nivel de desarrolio social se caracteriza por la
capacidad de los individuos, empresas y 6rganos de la administracion publica para
obtener y compartir informacién en tiempo real, desde cualquier lugar y en cual-

quier formato. Es decir, donde las personas pueden tener acceso casi ilimitada-
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mente a la informacion generada por los demés, utilizando, aparte de los medios
tradicionales de comunicacion, otro tipo de dispositivos electrénicos comunicados
entre si ? computadoras personales, agendas electrénicas y teléfonos modviles,
principalmente? , lo que convierte a la sociedad de la informaciéon en un nuevo

sistema de organizacién econdémica y social. (64)

Respecto al término, a la sociedad de la informacién se le han dado diver-
sos calificativos, de‘acuerdo al area del conocimiento o punto de vista que se utili-
ce: sociedad pos-industrial, tecnotrénica, de consumo, informatizada, interconec-
tada, digital, cibemnética, estado telematico y aldea global, principaimente. Sin em-
bargo, como fendmeno socioldgico el concepto ha existido siempre porque la ge-
‘neracién, adquisicién, transportacién, almacenamiento, procesamiento y difusién o
transmision de la informacién han sido una funcion de la cultura humana, sélo que
no con la velocidad que ahora evolucionan, propiciada principalmente por otro

fenémeno relacionado, el de la globalizacién.

Desde sus origenes, el término globalizacion se habia vinculado especifica-
mente a la teoria econdmica, pero a partir de que el canadiense Marshail McLuhan
anticipara la conformacion de las sociedades en una aldea global y anunciara la
forma en como los medios de comunicacién electronicos influirian en la transfor-
macion de las sociedades*, Ronald Robertson aplicé dicho término a las ciencias
sociales, definiéndolo como un proceso social mediante el cual se realiza un retrai-

miento de las fronteras geograficas sobre las practicas culturales y sociales (65).

" Para mayor informadion se sugiere: McLuhan, Herbert Marshall. La comprensién de los medios como exten-
siones del hombre. México, Diana, 1975. 443 p.
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Desde entonces, el fendmeno de la globalizacién ha sido enfocado también hacia

los Ambitos de lo social y lo politico:
Es la globalizacién [...] un proceso social en el que retroceden todo tipo de restric-
ciones o limitaciones impuestas sobre la sociedad y la cultura y en el que la gente se
hace crecientemente consciente de este retroceso. Las multinacionales y las corpora-
ciones financieras transnacionales expanden la produccion y los flujos de capital por
encima de las fronteras nacionales y de esta forma la globalizadén desencadena la
democracia politica en unos palses y destripa las naciones-Estado en otros. La relativi-
zacién de las religiones que acomparian siempre al proceso de secularizacion, la sobe-
ranfa de los consumidores, la democratizacién de las politicas y la universalidad de las
culturas, caracterizan a la globalizacion. (66)

El proceso social de la globalizacién a que se refiere el socidlogo austra-
liano Malcom Waters, se presentd cuando las sociedades de todo el mundo co-
menzaron a experimentar una importante transformacién estructural, ocasionada
principalmente por la revolucidn tecnolégica que propicid la aparicion de la Internet
y la incorporacidén de las TIC, no so6lo en los métodos de produccion y de consu-

mo, sino también en la manera de informar, pensar y comunicamos.

Sobre la evolucion de la infraestructura tecnolégica, Michael Sullivan-Trai-
nor sefiala que “[...] si bien los fundamentos cientificos de dicha revolucién son an-
tiguos y algunos de sus elementos industriales existieron desde los afios cuarenta,
su constitucién en sistema tecnolégico, difundido y aplicado data en realidad de la
década de 1970, partiendo en buena medida de los centros tecnolégicos-indus-
triales estadounidenses de California y Nueva Inglaterra. Su difusidn tuvo lugar,

primero, en la tecnologia militar y en las finanzas intemacionales. Paso a las fabri-
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cas industriales a principios de los ochenta, se extendid por las oficinas a finales
de la misma década y esta llegando [...] a huestros hogares a través de las llama-
das autopistas de la informacion [...]" (67).Y agrega que los efectos de este cambio
varian de pais a pais, dependiendo de su propia cultura, organizacidn y niveles de
desarrollo, aunque existen rasgos comunes que nos hacen pensar en una trans-
formacidn global de la sociedad, donde las TIC no son la causa determinante pero
constituyen la infraestructura indispensable para su existencia, ya que sin las tele-
comunicaciones y la informatica no existirian los niveles de comunicacién e infor-
macion que se dan no sblo en el plano econdmico, sino también en el social y el

politico.

En su momento, la revolucién tecnolégica ? o mejor dicho, la introduccion
de las tecnologias relacionadas con la informacion? supuso no sélo problemas
técnicos y de adaptacion, sino también de tipo social, ético y psicolégico, entre los

que se encuentran:

[...] vulnerabilidad de las estructuras institucionales, legislaciones superadas, inadecua-
ciones entre la oferta y demanda de trabajo, emergencia de nuevos conflictos y nuevos
riesgos de desigualdades sociales y marginacion, problemas de gestién, problemas
ergondmicos, etc. Los afios pasaron y los progresos en las tecnologias consiguiercn
una introduccién masiva de la informacion en las empresas, en las administraciones

publicas, en los hospitales, en las fabricas, etc. (68)

Quiza por ello es que el tema de la sociedad de la informacion se volvid uno
de los asuntos importantes en la agenda de la Secretaria General de la Organiza-
- cién de las Naciones Unidas (ONU), que la llevé a convocar y celebrar, del 10 al

12 de diciembre de 2003, la primera reunién sobre el tema. Este evento conté con

LY
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la participacion de 175 paises y su principal objetivo fue “[...] reunir a los Jefes de
Estado, Directores Ejecutivos de los organismos de las Naciones Unidas, organi-
zaciones no gubemaméntales, entidades de la sociedad civil, lideres de la indus-
tria y representantes de los medios de comunicacion para establecer una declara-
cion de voluntad politica y un Plan de Accién concreto que configure el futuro de la
sociedad mundial de la informacién, y promover el acceso tan necesario de todos
los paises a la informacion, el conocimiento y las tecnologias de la comunicacién
para el desarrollo [...]" (69). En este marco, la sociedad de la informacion se
definié como un concepto en evolucidén que ha alcanzado en el mundo diferentes
niveles como reflejo de sus diversas etapas de desarrollo, en tanto que los
cambios tecnoldgicos y de otro tipo estan transformando rapidamente el entomo
en que se desenvuelve la sociedad, lo que debe vincularse a la idea de una eco-
nomia basada en el saber y en donde el uso de las tecnologias a bajo costo de
almacenamiento y transmisiéon de informacion se generalicen y refuercen con inno-
vaciones organizativas, comerciales, sociales y juridicas, que ayuden a cambiar

profundamente la vida de la sociedad en general.

El tema de la sociedad de la informacién es muy extenso, por lo que basta
con asumirla como un subsistema de la sociedad en general, en el que las perso-
nas interactuan con la tecnologia como un aspecto importante de su vida y de la
organizacion social, generando e intercambiando informacion a escata global; una
sociedad caracterizada por el uso y la generacion de informacién, a través de una
tecnologia coman o compatible en una amplia gama de actividades personales,

sociales, educativas, empresariales, etcétera y con capacidad para transmitir, re-
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cibir e intercambiar rapidamente datos digitales entre distintos puntos geograficos,

sin importar la distancia que medie entre ellos. (70)

Este nuevo entomo no modifica el concepto de la sociedad en general; lo
complementa y al mismo tiempo le imprime caracteristicas especiales, a grado tal
que ha ocasionado una transformacion paulatina en las formas de comunicaciéon y
convivencia sociales, el aprendizaje, la venta y adquisicién de productos y servi-
cios, etcétera, pero también en la manera de gobemarnos, ya que la incorporacion
de las TIC a los procesos electorales es una realidad en paises como Reino Uni-
do, Bélgica, Esparia, Estados Unidos, Venezuela, Brasil y Paraguay, entre otros, a
través del uso de diversos dispositivos que van desde el voto electrénico a través
de la Internet, hasta el uso del Iapiz éptico, las pantallas tactiles, los quioscos elec-
trénicos, la televisidn interactiva, el teléfono fijo o por telefonia celular a través de

mensajes de texto. (71)

En el caso de México, la posibilidad de utilizar las TIC en el ejercicio del
voto electrénico alin se encuentra en discusidn por parte de los sectores involu-
crados y esto se debe, entre otros factores no menos importantes, al alto nivel de
desconfianza que se tiene sobre la seguridad en los sistemas de control electrd-
nicos. Sin embargo, existen importantes ejemplos en los que el uso de la tecno-
logia ha facilitado algunas de las tareas inherentes al proceso electoral, entre los
que destacan el Programa de Resultados Preliminares (PREP) y el mejoramiento

del Padrdn Electoral, instrumentados por el Instituto Federal Electoral.

De todo lo descrito, se puede resumir en que si bien el concepto de demo-

cracia descansa en el bagaje de lo politico, también se encuentra en la realizacién
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plena de las mujeres y los hombres, permitiendo la pluralidad de opiniones que en
la sociedad se ha encaminado por diversas formas de expresidén y participaciéon
politicas. La democracia se presenta como uno de los ideales mas urgentes de
todo Estado modemo; pero antes que una forma de Estado, es una forma de con-
vivencia humana y, por o mismo, una vocacién dei ser humano que se manifiesta
en la participacion y corresponsabilidad de su quehacer cotidiano (72). Por o tan-
to, la participacion ciudadana implica la existencia de la educacién civica y ia
cultura politica en quienes deciden ejercer su derecho a participar y su esencia re-
side en la democracia, ya que ésta en si misma es participacion, de lo cual resuita
evidente la solida relacion entre la democracia, la cuitura politica y la participacion
ciudadana, por lo que su construccién y consolidacién involucra a los ciudadanos
en particular y a la sociedad en general, pero sobre todo a las instituciones
politicas y electorales, ya que su participacion responsable se vuelve necesaria

para establecer un verdadero sistema politico democratico.
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LAS INSTITUCIONES ELECTORALES EN MEXICO: GENEALOGIA

En el marco del fendmeno politico, las relaciones de poder han propiciado la crea-
cién y el desarrollo de diversas instituciones que permitan gobernar o desempeiiar
una funcion especifica dentro del Estado. Estas estructuras tienen la finalidad de
actuar como érganos de coordinacion y estabilidad de la cultura, al tiempo que
controlan la conducta de las pefsonas y generan un orden social univeréalmente
aceptado. En general, las instituciones son creadas por la sociedad con un obje-
tivo especifico, pero también son reguladas y sancionadas por ella misma; pueden
tener distintas finalidades y ser de diversos tipos —familiares, educacionales, eco-
ndémicas, religiosas, recreativas, politicas—, pero todas estan intimamente ligadas
porque resulta dificil separar totalmente a una de las demas, aunque también es
posible que una institucién llegue a convertirse en eje central de las otras e influya
de tal manera, que caracterice plenamente a una sociedad:
Para que una institucion llegue a ser ia institucion pivote, necesita obviamente ia san-
cion positiva [...] de esa sociedad; en tales casos, priva el criterio mayoritario y no im-
porta que el individuo tenga que disciplinarse aun a costa de cierto sacrificio. El cambio
repentino de institucién clave produce desorientacion muy violenta en el pueblo y esta
es precisamente la funcién de las revoluciones: al querer, por ejemplo, cambiar Ia ins-
titucion dominante, como la religiosa, por la institucién politica, puede engendrar una
lucha sangrienta como sucedié en México a propésito de las Leyes de Reforma y su
aplicacion. (1)
Las instituciones politicas resultan de vital importancia porque son creadas
para satisfacer las necesidades sociales y administrativas generales, ademas de
que tienen como funcién dotar a la sociedad de una adecuada autoridad, suminis-

trar el bien publico, garantizar el orden social y ofrecer una base estable de organi-
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zacién. Dentro de este tipo de instituciones destacan las que integran el sistema
politico, en tanto que son el conjunto de 6rganos que constituyen el gobierno del
Estado y de ello se derivan las leyes y la forma de gobemar, es decir, las diversas
maneras que tiene el Estado de organizarse o de ejercer su poder a través de
cualquiera de sus formas de gobierno: la autocracia, la monarquia, la republica, la

democracia o la dictadura. (2)

Por o anterior y sin abundar en el resto de las instituciones que conforman
el entramado social, cultural y econémico de la sociedad, en este capitulo se abor-
da lo relativo al surgimiento de las instituciones electorales en México, a partir de
las formas de gobiemo que imperaron en el territorio nacional desde la época
precoionial hasta el gobiemo constitucional de Venustiano Carranza. También se
analiza el desarrollo de la cultura politica en México, por la evidente relacion que
guarda con la creacién de ias instituciones politicas y se presenta de manera muy
general el papel del ciudadano y los partidos politicos en el escenario politico-
electoral. Finalmente, se hace referencia al instituto Federal Electoral (IFE) porque
representa una de las instituciones que sustentan nuestra democracia electoral ac-
tual, ya que —al igual que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién— se ha constituido en un mecanismo de control que busca asegurar la legi-

timidad de! voto y el libre ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos.
2.1 HACIENDO EL CAMINO...

La creacion de las instituciones politicas en México se relaciona con la historia de
su organizacion politica y esto tiene sus antecedentes en la época prehispanica,

aunque lo gue se conoce de ellas no es mucho o es inseguro por la escasez y va-
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guedad de las fuentes. Hay estudios que sefialan que la organizacion politica mas
conocida fue la de los Aztecas y que sus instituciones politicas estaban integradas
por un jefe supremo que contaba con una Asamblea General, un Consejo, varios

jefes locales o caciques y numerosos “sefiores” subordinados a éstos:

El jefe supremo, Hueyt/atoani [...}, era nombrado de entre los miembros de la familia
que desde largo tiempo venia ocupando el frono, por una asamblea compuesta |...] por
los senadores (o consejeros) y algunos ancianos, soldados y nobles muy principales.
No se hacfa la eleccion por escrutinio, sino por unanimidad {...]. Dos grandes auxiliares
tenia el Hueyt/atuani en el gobierno: el Cihuacéatl, supremo sacerdote, generalmente
individuo de sangre real a quien estaban confiadas altas facultades de diverso orden,
administrativas y judiciales [...], y el Tlacatecuhtli, jefe del ejército, a quien debieron de
corresponder gran parte de las funcicnes militares [...]. De los 6rganos centrales impor-
tantes, dos eran de naturaleza colectiva: la asamblea electoral y el consejo. La asam-
blea electoral [...] tenla como principal misién nombrar al monarca; pero podia asimis-
mo reunirse en circunstancias extraordinarias para resolver sobre ta deposicion del so-
berano. El consejo [...] estaba constituido por doce miembros vitalicios, todos los cua-
les eran individuos de la familia real [...] y como a ellos correspondia la designacién,
siempre cubrian la vacante con un pariente [...]; para el ejercicio de sus varias funcio-
nes, se dividia en camaras (secciones) de a cuatro miembros; sin el dictamen del con-

sejo nada se podia hacer [...]. (3)

Las. instituciones politicas de los Aztecas estaban encaminadas a mantener
el binomio religidn-Estado, en tanto que lo religioso y lo politico aparecen a veces
mezclados, apoyandose y sirviéndose mutuamente, propiciando la creencia de
que el poder politico tiene origen divino. Otra idea que prevalecia es la del caracter
absoluto e ilimitado de dicho poder y de los gobemantes, ya que los slbditos no

podian oponerse y carecian de participacidn en el gobiemo.
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Se suele decir que la forma de gobiemo preponderante en la época precor-
fesiana fue monarquica, sin embargo y debido a que la monarguia es un concepto
europeo, algunos autores se niegan a utilizarlo porque no se ajusta a las carac-’
teristicas de esas rudimentarias formas de gobiemo. Lo que si es un hecho, es
que durante mas de tres siglos la verdadera monarquia espafiola ejercié su poder
absoluto sobre [as colonias del Nuevo Mundo, particularmente sobre la fundada en
la Nueva Espaniia:

Como justos titulos de la conquista [los espafioles] presentaron: la potestad temporal
del Papa; el sefiorfo universal del emperador; la propagacion de la fe cristiana; la infe-
rioridad natural de los indios y sus pecados, vicios e idolatrias; la tiranfa de los sefiores
barbaros y las leyes inhumanas; el derecho de descubrimiento; ia libre eleccién; y la
donacién libre de principes indigenas [...]. En torno a la encomienda —institucion que
tenia como fundamento teérico la inferioridad natural o social del indio y como base
real la necesidad de premiar y refribuir al conquistador y guardian de Ia tierra, y de pro-
porcionarie mano de obra para sus empresas agricolas, ganaderas y mineras—, se
libré una batalla politica entre los conquistadores y el rey [...]. Los indios, una vez redu-
cidos, son sabditos directos de la monarquia, pero en razon de la inferioridad de su
civilizacién se les somete a un régimen especial de tutela o curadurfa, del que fueron
piezas instituciones como la encomienda, las misiones, los protectores [...] y una fron-
dosisima legislacién amparadora. (4)

Para entender como se conformé el sistema politico durante la época Colo-
nial, es preciso mencionar que existieron dos etapas importantes: una semifeudal
y ofra absolutista, pero en ambas seguia prevaleciendo la idea de que el poder

politico tiene origen divino, s6lo que ahora se trataba de una religién de tipo mono-

teista. La etapa semifeudal fue muy breve y en ella destaca el primer gobiemo
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novohispano encabezado por Hernan Cortés, quien fundd ciudades y se constitu-
y6 en capitéan general y gobernador; en él se concentraban todos los poderes, ya
que fue un jefe militar, gubernativo y judicial, al que estaban ligados el resto de los
conquistadores en calidad de vasalios y algunos Consejos Municipales, por lo que
en donde no podia ejercer su autoridad personalmente, lo hacia a través de dele-
gados. En esta etapa las instituciones politicas son una prolongacién de las esta-
blecidas durante la conquista, ya que el poder absoluto era ejercido por un jefe

militar que gobernaba y sancionaba los actos judiciales.

En la etapa absolutista et poder estaba distribuido entre diversas institucio-
nes e inicia cuando los reyes espafoles —al darse cuenta de que no podian tras-
tocar inmediatamente el estado de cosas—, comienzan a disminuir poco a poco
los privilegios de los conquistadores, negandose a dar perpetuidad a ias enco-
miendas porque reducian el pago del tributo, estableciendo funcionarios depen-
dientes de la Corona e interviniendo mediante el nombramiento de corregidores en
los pueblos indigenas y regidores perpetuos en los pueblos espafioles estable-
cidos en la Nueva Espafia. Una de las primeras instituciones politicas que se con-
formaron en esta época fue la denominada Audiencia, que fue designada por la
Corona Espariola en 1528 e incorpora una reforma importante al sistema poilitico
novohispano: los alcaldes serian electos por los municipios y los regidores desig-
nados por el rey. Afos después, una nueva Audiencia sustituy6 a la anterior auto-
rizando a los pueblos indigenas para elegir e integrar ayuntamientos que se encar-

gaban de la administracion local, los servicios publicos urbanos y las funciones
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judiciales (5). Con la creacion de esta nueva institucion se inaugura la fase del

Virreinato.

El sistema general de las instituciones politicas en la Nueva Espana durante
el Virreinato, estuvo integrado por los siguientes érganos: el central-peninsular,
ubicado en Espafia y representado por el rey, sus secretarios y el Consejo de In-
dias; el central-novohispano, ubicado en la Nueva Espafia y constituido por el vi-
rrey y la Audiencia; el provincial-distrital, formado por los gobemadores de reinos y
provincias, asi como por los corregidores y aicaldes mayores; y, el iocal, com-
puesto por los cabildos y sus oficiales (6). En otras palabras, la soberania total de
ios territorios conquistados pertenecia a los reyes espafioles, auxiliandose del
Consejo Real de Indias, que era un tribunal ubicado en Espania y estaba investido
de facultades legislativas, administrativas y judiciales. Los gobermadores, por su
parte, fueron la primera autoridad que representé al rey pero fueron sustituidos en
1527 por la Audiencia Real; que operaba como tribunal colegiado con caracter
administrativo que gobemaba y, al mismo tiempo, desemperiaba funciones judi-
ciales. El virrey, como representante directo del poder real, sustituyé a la Audien-
cia y fue la autoridad maxima de 1535 hasta 1821, tiempo en que tuvo a su cargo
el control politico y administrativo y fungié como presidente de ia Audiencia, capi-

tan y gobernador general (7).

La etapa absolutista de! sistema politico novohispano estuvo influenciada
por las ideas politicas prevalecientes en la Europa del siglo XVIlI, donde existia un
fuerte enfrentamiento entre dos corrientes de pensamiento: la teoldgica y la politi-

ca. Esto propicid que en la Nueva Espafia se modificara dicho sistema y los fac-
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tores que mas influyeron fueron la independencia norteamericana y la Revolucion
Francesa. Cabe destacar, que el influjc de esta Ultima se dejé sentir con tal fuerza
que se adoptaron no sé6lo la moda y sus costumbres, sino ademas los principios
politicos que ganarian facilmente la adhesion de un amplio sector de la poblacién,
debido a que, burlando la vigilancia de la Inquisicion, llegaron a América diversos
escritos —particulammente franceses— que fueron un factor importante para difun-
dir las ideas re;/olucionarias gestadas en Europa, aunado a que en la Nueva Es-
pafia radicaba ya un numeroso grupo de franceses que simpatizaban con dichas
ideas, al igual que algunos esparioles recién llegados de la Peninsula, lo que con-

tribuy6 para que en el siguiente siglo se desarroliara la lucha independentista.

E! destino politico de la Nueva Espafia cambié a raiz del inicio de la guerra
de independencia, encabezada por Miguel Hidalgo en 1810. A la muerte de los pri-
meros caudillos insurgentes, Ia lucha y desorganizacion internas imperaron y se
gener6 la necesidad de conformar un documento constitucional que permitiera
crear un sistema que garantizara las libertades sociales y la independencia de las
antiguas provincias mexicanas. El primero de elios —Lineamientos constitucio-
nales—, promulgado por Ignacio Lépez Rayén, otorgaba a ias provincias la facul-
tad de nombrar a cinco miembros que integrarian el Supremo Congreso Nacional
Americano, en quien se confiaria el ejercicio de la soberania, aunque en dicho
documento ésta realmente quedaria depositada en el rey Femando Vi, lo que
desvirtuaba Ia independencia por la que se luchaba. Sin embargo, algunos de los
principios mencionados por Lopez Rayon fueron incorporados a los Sentimientos

de la nacién, expedido por José Maria Morelos, que finaimente serviria de base
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para elaborar la Constitucién de Apatzingan, donde por primera vez se menciona
la divisién de poderes en la Nueva Espafia (8), aunque esta constituciéon no tenia
validez legal alguna, ya que el control politico aun estaba en manos de los virre-

yes, quienes a su vez dependian de lo que se dictara en Espafia.

Mientras tanto, en Espafia los liberales provocaron pronunciamientos mili-
tares y levantamientos populares que forzaron al rey a restablecer en 1820 ia
Constitucién de Cadiz —promulgada en 1812— y establecer un régimen con tintes
democraticos. Esta decision seria trascendente porque dicha constitucion se apli-
cé también en la Nueva Espania y dio la posibilidad de acelerar la independencia,
celebrando elecciones en las provincias novohispanas. De esto se dieron cuenta
los simpatizantes con la dominacién espafiola y decidieron promover la indepen-
dencia, pero a su manera y en su beneficio: Agustin de Iturbide fue elegido por ias
principales autoridades civiles, militares y eclesiasticas para consumaria, permi-
tiéndoles desvincularse definitivamente de Espafia y mantener su sfatus quo a
partir de un nuevo sistema politico que pusiera a salvo sus privilegios e intereses,
apoderandose del mando a través de los principales puestos publicos:

No pudiendo vencer a [Vicente] Guerrero [...}, llegé {lturbide] a un acuerdo con él[...]y
proclamé un plan en Iguala. Formaban parte de este plan como puntos principales: a)
la Independencia absoluta del pais; b) la monarquia como forma de gobiemno; ¢) fa uni-
dad religiosa, y d) la concesion de la ciudadania plena a todos los habitantes [...]. Por
entonces llega a la Nueva Espafia un virrey nombrado por €l gobierno liberal espafiol:
Juan O’Donoju, [...} que concierta un convenio con lturbide (Tratados de Cérdoba) y

arregla la entrada de los insurgentes en la Ciudad de México [...] el dia 27 de septiem-

bre de 1821. (9)
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En el Acta de Independencia Mexicana se le reconoce como una nacién so-
berana, se establece una Junta Gubernativa que haria las funciones de Poder Le-
gislativo y se designa a una Regencia que ejerceria el Poder Ejecutivo. Poco des-
pués se convoco a un Congreso Constituyente —elegido de forma indirecta y por
clases sociales— que, de acuerdo con las bases constitucionales aceptadas en
1822, sefiala que se adopta como forma de gobiemo la monarquia moderada

constitucional, con la. denominacién de Imperio Mexicano.

Con la independencia nuestro pais se constituyd en un Estado libre y sobe-
rano, las instituciones politicas se transformaron y los cambios en los érganos su-
periores de gobiemo no se hicieron esperar: El emperador seria el jefe supremo y
en él recaeria la soberania nacional, como sus auxiliares inmediatos se crearon
cuatro Secretarias de Estado: la de Relaciones Exteriores, la de Justicia y Nego-
cios Eclesiasticos, la de Hacienda Publica y la de Guerra y Marina, que atendian
los servicios publicos y servian de vinculo entre el gobiemo y la sociedad (10). Sin
embargo, el Congreso declaré como primer acuerdo que la soberania recaeria en
€l mismo y no en el emperador, desconociendo el Plan de Iguala y a lturbide como
soberano efectivo. Esto y la negativa de las cortes espafiolas para aceptar la inde-
pendencia llevaron a iturbide a enfrentarse con los diputados, disolviendo el
Congreso y proclamandose emperador de México, pero la resistencia de algunos
caudilios y el ambiente politico imperante, propicié que un afic mas tarde se refu-
giara en Europa —siendo asesinado cuando intenté regresar nuevamente como

emperador—, mientras se nombraba un gobiemo provisional denominado: Supre-
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mo Poder Ejecutivo, compuesto por tres miembros, el cual también se disolvid

después de convocar a un nuevo Congreso Constituyente:
El Congreso terminé su principal obra, la Constitucion, en octubre de 1824 [...]. La pri-
mera Ley fundamental que rigi6 la vida politica de México independiente, tiene gran im-
portancia pues de ella derivan las otras dos grandes constituciones que ha tenido
nuestra patria, la de 1857 y la de 1917. La Constitucién de 1824 da a la naci6n mexica-
na los ejes politicos fundamentales que ésta ha de conservar, salvo en breves perfo-
dos: el sistema federal como base del Estado y el régimen republicano como base del
gobiemo. La federacién, a la cual se da el nombre de Estados Unidos Mexicanos, que-
daba integrada por diecinueve estados [...] y cuatro territorios [...]. A los poderes pu-
blicos se les daba una planta muy semejante a la actual: el legislativo estaba compues-
to por dos cémaras, la de diputados y la de senadores; el ejecutivo era depositado en
un presidente [...], pero se institufa un vicepresidente para reemplazario, cargo que se
ha suprimido después; y el judicial era atribuido, en su mas alto nivel, a la corte supre-
ma de justicia. (11)

Desde el primer gobiemno constitucional encabezado por Guadalupe Victoria
en 1824, hasta el segundo periodo presidencial de Benito Juarez en 1867, el pais
se enfrentd no sé6lo a una lucha intema entre liberales y conservadores por deten-
tar el poder politico, sino. ademas a los constantes confiictos intermacionales que

derivaron en incursiones militares extranjeras para apoderarse del territorio me-

xicano.

Mediante la Constitucién de 1857 Juarez restablece el sistema de gobierno
republicano, por lo que el cargo de titular o jefe del Poder Ejecutivo ya no seria he-
reditario, sino elegible por el pueblo o por sus representantes. Asimismo, le impri-

me un caracter popular al gobierno porque directa o indirectamente permite la par-
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ticipacién del cuerpo electoral en la constitucidn, legitimidad y permanencia de sus
6rganos directivos (12), lo que resulta de vifal importancia para nuestra historia
modema porque, entre otras reformas, introduce el principio de la eleccién demo-
cratica y con elio se modifican las instituciones politicas:
En 1835 se creb6 la Secretaria de Fomentu y en 1837 la Secretarfa del Interior [mas
tarde de Gobernaci6n} para manejar los asuntos politicos internos que antes estaban a
cargo de ia Secretaria de Relaciones, pero el 6 de abril de 1861 se redujeron nueva-
mente a cuatro las Secretarias de Estade para aumentar otra vez a seis por Decreto de

12 de junio de 1861 y volver a quedar en-cuatro segun disposicion de 16 de diciembre

del mismo afio.(13)

Respecto al caracter democratico que Juarez intent6 imprimirle al gobiermo,
es importante sefialar que no se sustrajo a psstularse como candidato presidencial
y obtener la reeleccion hasta en dos ocasiones. Esto propicié un nuevo ambiente
de inestabilidad en el pals, surgiendo diferencias entre los grupos politicos por los
cuestionados resultados electorales, donde ia ley y la lucha armada se convirtieron
en los principales argumentos que esgrimian unos contra otros para derrocar al
gobierno en el podér, hasta que Porfirio Diaz asume de facto la presidencia y con
él se da fin a los gobiemos emanados de la sociedad civil, dando paso al de los

caudillos de corte castrense.

Aungue Porfirio Dias utilizé como bandera de su movimiento la no-reelec-
cién, gobemo el pais por mas de 30 afios, es decir de 1876 a 1911, aunque duran-
te cuatro afios —de 1880 a 1884— cedi6 el mandato a Manuel Gonzalez. Esto fue
posible por una reforma que hiciera al Cédigo Politico, donde se aceptaba la

reeleccién siempre que no fuera en periodas consecutivos, por lo que una vez
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concluido el de Gonzalez, nuevamente asumiot la presidencia para después modifi-
car la Constitucién a su conveniencia: primero haciendo posible la reeleccion por
un periodo mas, después por tiempo indefinido y, finaimente, extendiendo {a dura-
cién del mandato presidencial de cuatro a seis afios, periodo que aun prevalece:
[Porfirio] Diaz instaur6 una dictadura constitucional. En este régimen [..] mantuvo
escrupulosamente la fachada: él y todos los 6rganos del Estado fueron designados
conforme a la Ley Fundamental y funcionaron con arreglo a sus normas. Pero él, me-
diante los mecanismos caciquiles que establecid, impuso en todas partes a sus candi-
datos y, a través de sus ministros y agentes, dicté a los diputados, gobemadores, etc.,
lo que debian disponer o hacer [...}. Hacia fines del siglo la dictadura era totat y tenia
como principales instrumentos a los caciques provinciales y locales, investidos casi
siempre de la autoridad legal; todos ellos eran servidores incondicionales del caudilio
[...]. La democracia y el liberalismo, representados por los organismos constitucionales
—presidencia de la Republica, congreso, legislaturas, etc.— y por los derechos funda-
mentales legalmente reconocidos, sélo fueron el disfraz empleado por el gobierno de
Diaz para hacer creer a los nacionales y a los extranjeros que en México imperaba el
régimen constitucional. (14)
Para conservar la aparente democracia electoral, Porfirio Diaz impuisd o to-
leré la conformacion de diversos grupos y partidos politicos, los cuales aparecian y
desaparecian de la escena politica ante las sucesivas reelecciones. Algunos de
fos grupos o partidos simpatizantes con Diaz fueron: el Partido Cientifico o Unién
Liberal, el Circulo Nacional Porfirista y el Partido Reeleccionista. Por el ofro lado,
los grupos contrarios a Diaz conformaron el Club Liberal Ponciano Ariaga y la

Asociacion Liberal Reformista. Cabe mencionar, que si bien desde la guerra de

independencia ya existian algunos grupocs de poder que intentaban funcionar co-
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mo partidos politicos —Vgr. los partidos Conservador y Liberal en 1814 o el Par-
tido Liberal Radical que llevd a Benito Juarez a la presidencia de la Republica—,
es a partir de 1911 que se presenta una verdadera “fiebre” de los llamados parti-
dos politicos; afio en que Porfirio Diaz renuncia a la presidencia de la Republica,
surgen cinco nueves partidos ? el Catélico Nacional, el Nacional Independiente, el
Liberal Rojo, el Nacionalista Democratico y el Popular Evolucionista? y Francisco
I. Madero forma el Partido Constitucional Progresista para contender en las elec-
ciones presidenciales, aunque ya desde 1910 el Partido Antirreeleccionista lo ha-

bia postulado como su candidato. (15)

Después de los quince meses que duré su gestién presidencial, Madero es
asesinado y nuevamente el pais se enfrasca en una lucha armada que se exten-
derfa més alla del triunfo de Venustiano Carranza, con lo cual se abre otra era
institucional emanada de la Constituciéon de 1917, presentando nuevas perspecti-

vas a la organizacién civica de los ciudadanos.

Dos factores hacen particularmente importante esta época: la consolidacion
de la Constitucién que nos rige y la Ley Electoral que expide Carranza en 1918,
haciendo del voto un elemento definitorio de la democracia. Con estos elementos
se inaugura nuestra moderna historia politico-electoral, ya que le otorga sustento
legal a la presencia de los partidos en la vida politica nacional, base de la funcién
electoral y parte fundamental del desarrollo de las instituciones politicas mexi-
canas. A partir de este momento, son varios los partidos que se conforman: el Li-
beral Constitucionalista, el Laborista, el Nacional Cooperativista, el Nacional Agra-

rista, el Liberal Nacionalista y el Comunista Mexicano:
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[...] de 1917 a 1928 se multiplicaron los partidos a los largo y ancho del pais. No sélo
partidos nacionales, sino regionales, estatales e incluso municipales, aparecieron y
desaparecieron con una velocidad impresionante. Muchos de ellos fueron edificados
para participar en una contienda electoral e inmediatamente se desvanecieron. Esa ola
multiforme y centrifuga fue revertida con la fundacién del Partido Nacional Revolu-
cionario (PNR) que intent6 y cobij6 a la abigarrada red de agrupaciones “revoluciona-
rias”. (16)

Con la fundacion del PNR en 1928, se agrupan en un solo organismo mas
de 100 partidos regionales encabezados por caciques y caudillos locales que con-
tinuamente trastocaban la vida politica con sus enfrentamientos. En 1938 el PNR
se transforma en el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) y en 1946 en Par-
tido Revolucionario Institucional (PRI}, que permaneceria en el poder durante las
siguientes cinco décadas. Los partidos de oposicidn, por su parte, surgen en 1937

con la Unién Nacional Sinarquista y, en 1939, con el Partido Accién Nacional

(PAN). (17)

Como se puede observar, México tuvo que pasar por dificiles situaciones
propiciadas por el influjo del caudilismo en las instituciones, por la ausencia de
una larga tradicion de partidos y por el atraso politico de grandes sectores de la
sociedad. Sin embargo, es innegable que se han dado pasos importantes en su
evolucién civica, en tanto que las luchas electorales dejaron de tener el saldo san-
griento que las caracteriz6 durante varios anos y es evidente que las instituciones
politicas y los ordenamientos legales que regulan los procesos electorales han
tenido una importante evolucion, lo cual qued6 demostrado en los procesos electo-

rales ocurridos durante la Gltima década del Siglo XX, que sin duda representaron
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un parteaguas en la vida politica nacional, marcaron un hito en la historia contem-
poranea y ubicaron a nuestro pais en un lugar preponderante dentro del concierto
democratico de América Latina. Asi, a mas de ocho décadas de distancia de los
origenes de nuestra modema historia politico-electoral, muchos son los esfuerzos
y eventos que han permitido, como resultado de las demandas ciudadanas, ia
construccion de una vida mas democratica y un escenario electoral y politico mas
firme, pero necesariamente perfectible (18), donde e! desarrollo y fortalecimiento

de las instituciones politicas tiene una estrecha relacién con la cultura politica.
2.2 CULTURA POLITICA: §COMO Y PARA QUE?

El breve recorrido que hicimos por la historia nacional muestra las diversas y com-
plicadas situaciones que ha enfrentado nuestro pais para consolidar un régimen
democratico. Recordemos que *[...] la guerra de independencia, la Reforma y la
Revolucién Mexicana fueron un transito particularmente dificil para definir a las
instituciones que dieran coherencia a nuestra nacion y permitieran los amplios
consensos ciudadanos” (19). La lucha independentista fue motivada por el anhelo
democratico de los libertadores, que concebian a la soberania un requisito indis-
pensable para construir el Estado, sin embargo y una vez consumada la indepen-
dencia, la inestabilidad politica fue caldo de cultivo para que las incursiones inter-
vencionistas postergaran el desarrollo de la democracia, propiciando que al interior
los grupos autoritarios impusieran verdaderos regimenes militares que se exten-
dieron hasta {a Reforma:

El camino de la democracia mexicana es un proceso que se ha ido construyendo poco

a poco en las diferentes etapas de nuestra historia. Primero tenia que consolidarse el
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Estado nacional y organizarse una sociedad civil, que fue la gran obra del gobierno
juarista. Después se buscé salir de la bancarrota permanente del erario nacional, pero
fue hasta la Revolucién social de 1910 cuando, al acufiarse por primera vez los dere- -
chos sociales en la Constitucion de 1917, se completaron los cimientos para edificar la
vida democratica. (20)

Desde la Independencia hasta la Revolucion, los logros han aparecido mas
por el innegable tesén de los mexicanos en su conjunto que por la presencia de la
cultura politica, debido a que la mayoria de los participantes en dichos movimien-
tos carecian de elementos suficientes para comprender el sistema politico y su
participacion se dio mas por simpatias e inercias, que por un aceptable nivel de
cultura politica, ya que desde la consumacion de la Revolucion los grupos politicos
—en especial el PRI— frenaron la aparicién de la cultura politica creando una
serie de mitos sobre la soberania, la patria y la democracia —recordemos, por
ejemplo, la frase: “Como México no hay dos™—, {o que les permiti® mantener el
control politico y sumir al pais en graves crisis econdémicas y en un total estado de
abandono. Mas aun, el ambiente politico y social posrevolucionario fue propicio
para arribar a lugares comunes, tales como la idiosincrasia y el “ser del mexicano”,
que plantearon escenarios de sometimiento, resignacion, autoritarismo, irrespon-
sabilidad y corrupcion. Basta revisar lo que sobre el tema escribieron, entre otros,
Octavio Paz en su Laberinto de la soledad —publicado en 1934— y Samuel Ra-
mos en El perfil del hombre y la cultura en México —publicado en 1959—, para
darnos cuenta de o dificil que resultaria construir una cultura politica democréatica

en un pais donde un alto porcentaje de su poblacién mostraba bajos niveles edu-

68



LAS INSTITUCIONES ELECTORALES EN MEXICO: GENEALOGIA

cativos y desinterés e incredulidad hacia la politica formal y sus actores. Situacion

que aun prevalece, lamentablemente.

El concepto de cultura politica en México surge en los afios setenta del siglo

pasado, siendo dos los factores que influyeron en su aparicion: El primero, se de-
be a que el marxismo* deja de tener una presencia preponderante, ya que a fina-

les de esa década el tema de la cultura casi no era tratado en las ciencias sociales
porque estaba vinculado con corrientes tedricas de origen norteamericano y elio
provocaba un rechazo inmediato por las circunstancias sociales de la época. El
segundo, la emergente pluralidad social y politica, representada por los siguientes
elementos:
El surgimiento de nuevos partidos, las transformaciones internas de los ya existentes,
las distintas fases de la reforma electoral [...], la proliferacion de movimientos reivin-

dicativos, el papel més responsable y vigoroso de la opinién ptblica [y] la actitud cada

vez mas activa y militante de los grupos empresariales y del clero. (21)

Cuando se habla de cultura politica tenemos que recordar que ésta se rela-
ciona con el fenéméno de la participacidn, que tiene sus origenes en la misma
Revolucién Mexicana, pasando después por un letargo de mas de cuatro décadas
para resurgir durante el movimiento estudiantii de 1968. Mas tarde, dicho fené-
meno cobra una fuerza importante ante la incapacidad gubernamental para resol-
ver la emergencia derivada de los sismos de 1985 y con ello surgen nuevas for-
mas autdnomas de organizacién y participacion, a través de movimientos sociales

y otras instancias organizadas. Todo ello da un giro a la cuitura y al desarrolio

" En o cual no se prokundizara para no desviamos def tema que nos ocupa, sin embargo, para més informacion
se sugere leer: Paramio, Ludolfo. Tras e/ diuvio. La izquierda ante el fin de siglo. México, Sigio XXI, 1989, 260 p.
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politicos y -abre espados de participacién en diversos ambitos para los grupos

sociales (22). Varios ejemplos ilustran esta etapa:
La llamada insurgencia electoral de la primera mitad de los ochenta, escenificada prin-
cipalmente en el norte del pais por el Partido Accion Nacional, pero que posterior-
mente se manifestaria de manera localizada en ofras zonas y con ofras fuerzas politi-
cas [...]; la movilizacion ciudadana originada por los sismos de 1985; el movimiento
estudiantil pretagonizado por el Consejo Estudiantil Universitario; distintas movilizacio-
nes de tipo gremial como las acontecidas en el sindicato magisterial y, fundamen-
talmente, el nuevo cuadro politico emergente en la coyuntura electoral de 1988 con el
consecuente reacomodo de fuerzas que trajo aparejado. (23)

La contienda electoral federal de 1988 ocasioné un clima politico adverso
por lo discutido de los resultados en la eleccion presidencial, dejando de manifies-
to que el Partido Revolucionario Institucional pretendia perpetuarse a toda costa
en el gjercicio gubernamental. En este sentido, diversos estudios plantearon as-
pectos gue mostraban a una sociedad mexicana burlada pero mas participativa y
con mayores elementos para arribar a la cultura politica democratica. La cuestio-
nada llegada de Carlos Salinas de Gortari a la Presidencia del pais, como candi-
dato del PRI, obligd a las distintas fuerzas politicas a replantearse temas relativos
al nacionalismo, el presidencialismo y al proyecto de nacion, relacionados con los
cambios que experimentaba nuestra cultura politica. El punto nodal de la discusion
se dio particularmente en la relacidn cultura politica-procesos electorales, donde
se privilegiaba el papel de los partidos politicos en la fase de moderizacién y un
creciente interés ciudadano por la participacion electoral. Este escenario y algunos

otros factores que ahora se analizan desde diferentes perspectivas, ocasionaron
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que en la siguiente década el PRI perdiera por primera vez las elecciones presi-

denciales y el lugar privilegiado que tuvo durante varios arios.

Los elementos que han dado certidumbre a los Gltimos resultados de los
procesos electorales son, entre otros, las importantes reformas legales en materia
politico-electoral, la reestructuracion del Instituto Federal Electoral (IFE), la incor-
poracién del Tribunal Electoral al Poder Judicial, el federalismo electoral, el ejerci-
cio del voto como un factor de cambio y la conformacion de un Poder Legislativo
con mayor representaciéon partidista. Ante este nuevo escenario, se puede inferir
que a partir de los dltimos arios la politica en México ha evolucionado y el objetivo
debe ser la construccion de una cultura politica democratica que permita la conso-
lidacion de las instituciones y una mejor forma de gobernarmnos. Sin embargo, para
lograr la madurez politica es necesario reforzar los principios basicos de la demo-
cracia —pluralidad, tolerancia, legalidad, igualdad y participacidon— y asumir el
compromiso de conformar una participacion ciudadana mas informada y responsa-
ble, que coadyuven a erradicar la corrupcién y la arbitrariedad y nos permitan
afianzar la integracion nacional a través de tareas que requieren un esfuerzo con-
certado entre los partidos politicos, las organizaciones sociales e instituciones
educativas, los medios de comunicacién y, por supuesto, el gobierno del Estado y
sus instituciones, ya que ni jos partidos politicos ni los mass media en México han
sabido —o querido— establecer los programas adecuados que promuevan la edu-
cacion civica y, por ende, la consolidacion de una cuitura politica democrética. Re-
cordemos que la participacidn ciudadana sblo se promueve en los procesos elec-

torales y después pasa a formar parte de programas o planes de gobiemo que
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regularmente no se cristalizan, dejando el tema de la cultura politica como una

asignatura pendiente e inconclusa.

Los partidos politicos deben asumir el compromiso ineludible de fortalecer
la cultura politica nacional, ya que son organismos de interés publico y tienen
grandes responsabilidades frente a la ciudadania; una de eilas, Ia obligacién de
llevar adelante la interaccion politica, aunque esta situacién ain no se ha concre-
tado porque a su interior se han desgastado en luchas estériles por el poder, sin
preocuparse por difundir sus programas, promover la discusién y fomentar una
educacion civica que vaya mas alla del culto por los simbolos patrios. No es sufi-
ciente el triunfo electoral de los partidos opositores o que exista un sistema de par-
tidos para gue la sociedad se ubique en un estadio de democracia, es necesario
que cada instituto politico lleve en verdad programas de difusion y cultura que per-
mitan establecer un vinculo real entre la ciudadania y quienes ocupan las

posiciones de gobiemo, tanto en et Poder Ejecutivo como en el Legislativo.

Asimismo, es necesaria la implantacién de una conciencia social que
promuevan la cultura politica y la participacién ciudadana, que tiene en los pro-
cesos educativos a uno de sus apoyos esenciales, ya que en los distintos niveles
de la educacion formal es donde se presenta en gran medida la evolucién for-
mativa de los individuos. Ahi se generan los conocimientos, las vinculaciones afec-
tivas y los habitos de conducta que permiten moldear la actitud futura de los nue-
vos ciudadanos:

Sin lugar a dudas, la escuela es unc de los instrumentos més poderosos con que

cuenta la sociedad mexicana para impulsar una cultura politica democratica, pues en
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ella se da la socializacion inicial con respecto al significado de la convivencia, la
participacion, la solidaridéd y la pertenencia de una nacién. (24)

La construccion de la cultura politica requiere ademas que la sociedad se
vea reflejada tanto en sus conductas individuales como colectivas, por lo que los
medios masivos de comunicacion tienen una enorme responsabilidad en tanto que
por elios la sociedad recibe mensajes informativos y juicios de valor sobre los
acontecimientos y traza patrones de conducta a través de la informacién, el
entretenimiento y la publicidad:

No hay cultura politica contemporanea sin influencia (a veces definitoria) de los
medios de comunicaciéon de masas; los medios tamizan, refiejan, reproducen o
definen [...] las maneras como los ciudadanos [...] perciben, comparten, rechazan o
toleran el ejercicio de la politica; los medios son espacios del quehacer politico y
frecuentes sustitutos de otros escenarios; no hay politica moderna sin comunicacion
social, simplemente porque una de las tunicas de la modernidad es la comunicacién
de masas. (25)

Es necesario que aprovechemos el nuevo panorama que arrojé los comi-
cios federales celebrados en julio del afio 2000 y su resultante acomodo de
fuerzas politicas, que no inaugurd la democracia como se dijo pomposamente,
pero es campo fértil para la implantacién de una cuitura politica democratica soli-
da, que se convierta en fuerza motriz que sustente el desarrollo y la evolucion de
la sociedad. También es importante que dicha cultura se construya a partir de es-
tructuras que se desemperien efectivamente como democraticas y se inculguen y
refuercen a través de las instituciones del gobiemo, la familia, la escuela, los

medios de comunicacion, los partidos y organizaciones politicos y las instituciones
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educativas, para que todos juntos estimulen la conciencia sociai que trascienda el
nivel primario de la participacién —es decir, la impugnacion, la denuncia o el
rechazo per ser— y arribar a la esfera de la construccién de soluciones viables,
razonadas y, sobre todo, democraticas. Analicemos entonces a continuacion el
papel de los protagonistas principales dentro del proceso electoral, con la finalidad

de fijar sus niveles minimos de participaciéon y responsabilidad.
2.3 EL PROCESO ELECTORAL Y SUS PROTAGONISTAS

Antes de abordar lo relativo al procesc electoral en México, es importante iniciar
con la definicidn del ciudadano por ser el sujeto por excelencia de la actividad
publica. Recordemos que en él radica el ejercicio de la democracia y ésta a su vez
no s6lo debe ser considerada como una forma de gobiemo, sino como un estilo de
vida que busca alcanzar el bienestar de toda la sociedad, realizar sus ideales,
satisfacer sus necesidades y procurar los medios para lograr su desarrolio como

personas libres.
2.3.1 El ciudadano

El término de ciudadano tiene sus origenes en las antiguas civilizaciones de Gre-
cia y Roma, donde se consideraba al hombre como ser politico y lo entendian co-
mo un individuo con capacidad para gobermnar y ser gobemado, lo que implicaba la
idea de igualdad ante la ley y participacién politica activa. Sin embargo, los griegos
s6le reconocian como ciudadanos a una minoria de “hombres libres” nacidos en
Grecia; los esclavos y las mujeres eran excluidos de tal denominacién. En Roma,

por su parte, la ciudadania se definia en términos de capacidad para ocupar un
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puesto publico, aunque paulatinamente esto se hizo extensivo a los plebeyos y
después a las personas que habian sido conquistadas, pero la ciudadania se
convirtié en un status juridico del que también se excluia a las mujeres y a las cla-
ses mas bajas (26). En la actualidad, el concepto descansa en los presupuestos
de libertad, de capacidad y su inmediata relacién con la nacionalidad, por lo que

ser ciudadano significa ser sujeto de derechos y obligaciones de caracter politico.

En México fue en la Constitucién de Apatzingdn donde se menciona por
primera vez del concepto de ciudadania, el cual se equiparaba con la nacionalidad
y solo el elector tenia derecho al sufragio. Al expedirse la Constitucion de 1824,
los constituyentes no trataron los temas de ciudadania y nacionalidad, la deter-
minacion de estas cualidades se consideré materia propia de las constituciones lo-
cales, que establecieron los derechos y deberes de los nacionales y de los ciuda-
danos por separado, reglamentaron la pérdida de ambas cualidades y la suspen-
sion de la ciudadania e indicaron las reglas de naturalizacién o nacionalizacion. En
otra ley promulgada en 1836, se introducen a nivel federal los requisitos para
adquirir la ciudadania y ejercer el derecho al voto, suspendiendo el ejercicio de los
derechos ciudadanos a los menores de edad, pero sin mencionar la edad minima
para obtener dicha ciudadania. Fue hasta 1843 cuando se dispuso que solo serian
ciudadanos mexicanos quienes hubieren cumplido 18 aftos de edad, siendo casa-
dos, 6 21, si no lo hubieran sido, ademas de que tuvieran ingresos minimos anua-
les de 200 pesos; en 1850 se agregd que también deberian saber leer y escribir.
Finalmente, a partir de fa Constitucioén de 1857 y aun en la Carta Magna de 1917

nuestra legislacion sefiala los requisitos para obtener la ciudadania, aunque en los
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afios de 1953 y 1969 el articulo correspondiente fue modificado para extender la
ciudadania a la mujer —en el primer caso— y para reducir de 21 a 18 afios la
edad minima —en el segundo—, independientemente del estado civil de la perso-

na y pudieran ejercer sus derechos politicos, respectivamente. (27)

Actualmente, nuestra Constitucion General sefiala que un ciudadano es
quien después de cumplir con una serie de requisitos, adquiere los derechos y las
obligaciones politicas que lo convierten en elemento activo de la vida publica del
Estado. Dicho fundamento se encuentra en los articulos 34 al 38, los cuales se
refieren a los ciudadanos, a sus prerrogativas y a su obligaciones. Grosso modo,
la norma menciona que son ciudadanos mexicanos las mujeres y los hombres que
hayan cumplido dieciocho afios de edad y tengan un modo honesto de vida,
siendo algunas de sus prerrogativas: Votar en las elecciones populares; poder ser
elegido en todos los cargos de eleccidn popular y ser nombrado en cualquiera otro
emplec o comisién; y, asociarse libre e individualmente para tomar parte pacifica-

mente en los asuntos politicos del pais.

Para aclarar la diferencia entre ciudadania y nacionalidad, se debe mencio-
nar que esta ultima se obtiene por haber nacido en el pais o por naturalizarse
mexicano, pero la ciudadania es un derecho que se adquiere sélo al cumplir 18
afios de edad —de no existir otro impedimento legal—, con lo cual se establece
una relacioén juridica entre el Estado y el individuo y sélo entonces puede ejercer
sus derechos como tal. Por lo tanto ? como ya se menciond? , si a todas las per-
sonas que habiten o se encuentren en el territorio nacional e asisten derechos

civiles, sociales y humanos, los derechos politicos solo se otorgan a quienes el Es-
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tado reconoce como elementos politicamente activos, es decir, a los ciudadanos
que cumplan con lo exigido por la norma respecto a los requerimientos para ad-
quirir o conservar su ciudadania y por los cuales gozan de la proteccion que les
otorga el Estado como miembros de su comunidad politica. Corresponde entonces
a los ciudadanos participar en la vida politica, social y econémica del pais, desde

sus diversos ambitos de competencia.

Los derechos politicos son el conjunto de condiciones que posibilitan al ciu-
dadano a participar en fa vida politica, ya que constituyen una relaciéon entre el
Estado y el ciudadano, dando por resultado un dialogo entre gobemantes y gober-
nados, es decir, son los instrumentos con que cuenta el ciudadano para participar,
configurar y decidir en la vida politica del Estado, por lo que el gjercicio de los
derechos politicos garantiza el fortalecimiento de la democracia y la salvaguarda
de los derechos humanos, al posibilitar tomar parte en el gobierno y participar en
las elecciones. Los gobiernos derivados de la voluntad de la sociedad, expresada
en elecciones genuinas, periddicas, libres y secretas, son los que proporcionan

mayor garantia de que los derechos humanos seran observados y protegidos. (28)

Se puede desprender que el término ciudadano esta relacionado con el de
elector, por ser éste el gue decide quién lo ha de gobernar. Luego entonces, ser
elector es una categoria juridico-politica que pone en las mismas condiciones a los
individuos, puesto que cada elector/ciudadano tiene el mismo derecho de ejercer
su voto, aungue hay una diferencia entre pensar y actuar como elector y hacerlo
como ciudadano, ya que si bien éste tiene derecho a elegir y ser electo, no todos

lo ejercen por no cumplir con los requisitos que marca la ley (29) o por razones de
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indole personal, que indirectamente estan relacionadas con la falta de cultura

politica.

Si por norma juridica el ciudadano puede ejercer sus derechos civiles hasta
que cumple dieciocho afios de edad, es fundamental que exista previamente una
importante cuota de educacién civica que pemmita a los ciudadanos ejercer sus
derechos de una forma mas consiente e informada, ya que ser ciudadanc significa
poseer una serie de derechos y obligaciones sociales; pero serlo en una sociedad
democratica significa, ademas, haber ganado la prerrogativa de participar en la
seleccion de sus gobemnantes y de influir en las decisiones que afectaran a toda la
sociedad (30), lo que contribuye a la conformacién de la cultura politica necesaria
para promover la participacion activa en los asuntos publicos del Estado y una de
estas formas de expresidn y participacion se encuentra precisamente en los

partidos politicos.
2.3.2 Los partidos politicos

Independientemente de las filias o fobias que se tenga sobre los partidos politicos,
es innegable que son un elemento importante en ias sociedades modernas, en
tanto que contribuyen en la celebracién de los procesos electorales y en la inte-
gracion de las instituciones de representacion y de gobierno. En un Estado demo-
cratico, los partidos tienen la obligaciéon de coadyuvar a la socializacién politica, a
la formacion de opinion pablica y a la dinamica del sistema de partidos, que ofrece
al ciudadano diversas opciones de proyectos y programas politicos, permitiendo el

equilibrio institucional. (31)
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En este contexto, para entender cémo el nivel de participacion ciudadana
ha venido presentédndose en nuestro pais, es importante mencionar que no obs-
tante que durante el sigio XIX y principios del XX existié una fuerte presencia de
grupos, tendencias y movimientos politicos, ninguno de ellos puede —en términos
actuales— considerarse como partido politico. Mas aun, un largo periodo de la
vida nacional estuvo regido por dos corrientes politicas encontradas: los que pug-
naban por el estancamiento o el retroceso y los que buscaban el desarrollo. A los
grupos que integraron ambas corrientes se les denomind de formas diversas,
dependiendo de la época: mondrquicos y republicanos, centralistas y federalistas,
conservadores y liberales, por lo cual lo que en su momento se identificé como
partidos politicos, respondié mas bien a grupos formados en tomo a los gobiemos
o a los caudillos, por el simple hecho de que carecieron de ia estructura y regla-
mentacién internas que caracteriza actualmente a los partidos politicos:

La organizacion de verdaderos partidos politicos era una tarea casi imposible. Esta
imposibilidad surgia, méas que de la falta de capacidad de quienes hacian politica, de
las caracteristicas histéricas del pais, con una economia feudal basada en la
servidumbre y la explotacién de las grandes masas, sin industria manufacturera, sin
comunicaciones, con una prensa incipiente, con clases sociales embrionarias y con
una poblacién analfabeta atrasada y sin hébitos de organizacion civica [...]. Los
partidos politicos sélo surgen en cierto grado del desarrollo politico, econémico y social
de una nacién, cuando las clases sociales se han desarroilado y diferenciado, cuando
las comunicaciones, los medios de divulgacion, la técnica, la cultura, la educacién
publica y ofros factores del progreso social han alcanzado cierto desarrolio; enuna pa-

labra, cuando el régimen feudal ha cedido el paso, total o parcialmente, al régimen

capitalista moderno. (32)
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Considerando que el sistema electoral es otro de jos factores que propician
el desarrollo de los partidos politicos, durante dicho periodo en nuestro pais las .
leyes electorales establecieron una forma de eleccidn indirecta, por lo gque no exis-
tia el voto universal, libre, secreto y directo y los ciudadanos delegaban su repre-
sentacion en los llamados electores primarios y secundarios, quienes a su vez
elegian a los miembros de los tres Poderes. Por supuesto, el atraso electoral era

¢l resultado de nuestro atraso politico general.

La primera vez que se da reconocimiento a los partidos politicos en la legis-
lacion electoral, antes de que se hiciera en la Constitucion, fue en la Ley Electoral
promulgada por Venustiano Carranza en 1918, recibiendo con esta las posibili-
dades para que dichos partidos se integraran, fortalecieran y obtuvieran garantias
para su lucha politica; en 1946 se publica la Ley Electoral Federal, que intenta un
verdadero régimen de partidos politicos de caracter nacional, del que se derivan
su naturaleza juridica y principales funciones, estableciendo que sélo serian reco-
nocidos como tales los que tuvieran una representacion naciona!l y se registraran
ante la Secretaria de Gobernacion, terminando de esta forma con la proliferacion
de partidos locales o regionales que aparecian sélo en momentos electorales; en
1951 una nueva ley introdujo, entre otras disposiciones, los preceptos encamina-
dos a que el gobiemo, los partidos politicos y los ciudadanos compartieran la res-
ponsabilidad de vigilar los procesos electorales; en 1963 una reforma constitu-
cional hace la primera referencia de los partidos politicos en la Carta Magna e in-
troduce la creacién de los “diputados de partido”, con lo cual se facilité la parti-

cipacion de los partidos de oposicion en la integracién de la Camara de Diputados;
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entre 1972 y 1973, se crea la nueva Ley Federal Electoral que regul6é detalla-
damente lo relativo al concepto, los fundamentos, la constitucion, el registro, los
derechos, las obligaciones y las prerrogativas de los partidos, asi como lo refe-
rente a la propaganda electoral; finalmente, es hasta las reformas de 1977 cuando
se establece definitivamente la nocidén de partido politico en la Constitucion Ge-
neral, se da un cambio drastico en la manera de conformar la Camara de Dipu-
tados y se concreta la promulgacion de la Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales, que diez afios mas tarde dejaria su lugar al Codigo Fede-
ral Electoral y, en 1990, éste al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales (COFIPE), que nos rige en la actualidad. (33)

E! COFIPE sefiala que los partidos politicos son entidades de interés pu-
blico, con derecho a participar en las elecciones federales y las que se celebren en
cada una de las entidades federativas, ademas de promover Ia participacién de la
sociedad en la vida democratica, contribuyendo a la integracion de la represen-
tacién nacional y coadyuvando en el acceso de los ciudadanos al ejercicio del po-
der publico, de conformidad con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. En {o social, menciona que
los partidos politicos deben tener como principales objetivos; Propiciar la participa-
cién democratica de los ciudadanos en los asuntos publicos; promover la forma-
cién ideologica de sus militantes; coordinar las acciones politicas y electorales
conforme a sus principios, programas y estatutos; fomentar discusiones sobre
intereses comunes y deliberaciones sobre objetivos nacionales, a fin de establecer

vinculos permanentes entre la opinién ciudadana y los poderes publicos; y, esti-
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mular la observancia de los principios democraticos en el desarrolio de sus acti-

vidades.

La reforma politica de 1977 reconocié ademas la existencia de las Agrupa-
ciones Politicas Nacionales, que nacen con la finalidad de posibilitar otras formas
de expresién, participacion y organizacién ciudadanas. Estas agrupaciones fueron
incorporadas buscando que a través de ellas se lograra el desarrolio de una opi-
nion publica mejor informada y con mayor densidad ideclogica, ademas de que te-
nian la posibilidad de transformarse en partidos politicos, aunque ninguna de las
registradas en aquel momento llegd a constituirse como tal y desaparecieron tem-
poralmente de la legislacién, para aparecer nuevamente en la reforma constitucio-
nal de 1990, con la funcién especifica de coadyuvar al desarrolio de la vida demo-
cratica y de la cultura politica nacionales. Sin embargo, hasta hoy estas agrupacio-
nes son practicamente desconocidas, Io que se puede traducir en que poco cum-
plen con los objetivos que les dieron cabida en el marco legal electoral. Mas alin,
en su mayoria estan formadas por grupos surgidos de los propios partidos poli-
ticos y aparecen sdlo en ios procesos electorales promoviendo de una forma u
otra el voto electoral, dirigido hacia un partido en especifico o a la corriente

ideolbgica de su preferencia.

Se debe sefialar que ias diversas reformas que se dieron en materia elec-
toral desde 1918 sdlo intentaron conformar un clima de estabilidad para el gobier-
no y dar legitimidad a los partidos y grupos politicos existentes, ya que hasta la
mitad de los afios setenta del siglo pasado no existia un verdadero sistema elec-

toral competitivo, pero tampoco de partido Gnico, ya que el PRI —como organi-
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zacién hegeménica— “[...] toleraba la existencia de tres partidos secundarios que
nunca tuvieron posibilidades reales de contender por el poder [...]” (34), ocasio-
nando una crisis de credibilidad en dichas instituciones politicas y su debilita-
miento como representantes reaies de los intereses de la sociedad. Este esce-
nario, donde existia decepcion y desaliento entre los electores por el incumpli-
miento de las promesas contraidas por los partidos politicos, que ademas eviden-
ciaban un profundo divorcio entre sus programas de accion y sus discursos con la
realidad politica nacional, propicié una participacion ciudadana mas demandante y
coadyuvd a que desde la legislacion electoral aprobada en 1990 se abriera Ia posi-

bilidad de que los partidos participaran en la organizacién electoral.

Esta legislacidon hizo posible ademas el federalismo en materia electoral, ya
que hasta antes de la ley electoral de 1946 |a organizacién de los procesos electo-
rales tenia una iogica descentralizada en la que cada entidad federativa tenia
competencia para organizar elecciones locales y federales, definiendo ellos mis-
mos los distritos electorales, confeccionando el padrén electoral, realizando el
registro de candidatos, la ubicacién de las casillas y el computo de los votos. Con
dicha ley se diferenciaron las competencias de las autoridades federales y locales
en lo relativo a la organizacion de las elecciones y, entre otros cambios impor-
tantes, se introdujo la reglamentacién de los partidos politicos, por lo que en las
elecciones federales sélo podrian participar los de caracter nacional y los estatales
o0 regionales quedaron restringidos al nivel de las entidades federativas, situacion
que se mantiene hasta la fecha. Mas tarde, la reforma de 1996 estableci¢ la supre-

macia federal de la Constitucion en materia electoral; conservé la diferenciacién
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enre los ambitos federal y local; confirid autonomia a la organizacion electoral,
establecié la distincion entre autoridades electorales administrativas y jurisdic-
cionales; y, eliminéd la intervencion del Congreso general y los locales en la califi-
cacién de las elecciones. Asimismo, introdujo principios rectores que deben aten-
der las legislaturas de las entidades federativas, consistentes en homologar gra-
dusimente sus legislaciones electorales con la ley federal y la creacion de los ins-
titutos electorales, érganos locales de caréacter administrativo encargados de orga-

nizar las elecciones en cada entidad. (35)

Otro rubro importante derivado de las reformas es el relacionado con el
financiamiento que el Estado otorga tanto a los partidos politicos como a las Agru-
paciones Politicas Nacionales, a través del IFE. En el caso de los partidos, este
fimanciamiento se entrega para que puedan realizar sus tareas de organizacion,
difusién y, sobre todo, para sufragar los gastos que se deriven de sus campanas
electorales, o cual se refiere al conjunto de actividades desarrolladas por ios par-
tidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados, con el propdsito de
promover sus candidaturas y obtener el voto ciudadano. Asimismo y buscandc
que existan condiciones de equidad en la competencia, la ley electoral dispone
que los gastos que se eroguen no rebasen los limites que acuerde el IFE para esa
eleccion, ya que ademas cada instituto politico puede obtener financiamiento pri-

vado a través, principalmente, de su militancia y sus simpatizantes*. Por ejemplo,

en el proceso electoral federal del afio 2000, el financiamiento otorgado a los par-

tidos y coaliciones participantes ascendié a mas de tres mil millones de pesos,

" Recordemos en este sentido a Los amigos de Fox y las comprobadas contribuciones que hizo ef sindicato de
PEWEX ala camparia del PRI,
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repartidos de la siguiente forma: Alianza por el cambio, una coalicién integrada por
los partidos Accién Nacional (PAN) y Verde Ecologista de México (PVEM), obtuvo
cerca de 922 millones dé pesos; Alianza por México, otra coalicién integrada por el '
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), el del Trabajo (PT), el de la So-
ciedad Nacionalista (PSN), el de Alianza Social (PAS) y Convergencia Demo-
cratica (CD), logré poco mas de mil miliones de pesos; el Partido Revolucionario
institucional, cerca de 903; el del Centro Democratico (PCD), casi 54; el Auténtico
de la Revolucion Mexicana (PARM), poco mas de 54; y, el Partido Democracia

Social, cerca de 54 millones de pesos. (36)

Como se puede observar, la democracia electoral no sélo requiere de la
existencia de los partidos politicos, sino que ademas la promueve mediante el sub-
sidio para que estos participen activamente en la vida politica del Estado con
recursos provenientes de la misma sociedad, por lo que la democracia depende
en gran medida de la participacion responsable de la ciudadania en la formacién e
integracion de los 6rganos de gobierno, siendo su condicién basica que el poder
provenga de la sociedad y una forma de aseguraric es garantizando la existencia

de los partidos politicos y el derecho al sufragio.

Es cierto que el ejercicio de la democracia no debe reducirse a las practicas
electorales, pero también lo es que la democracia modemna es inconcebible sin
una intima asociacion con las elecciones, ya que estas son un instrumento impor-
tante en la designacion de los gobernantes, en la participacién politica de los ciu-
dadanos, en el control de! gobierno por {a sociedad y en la interaccién entre par-

tidos y grupos politicos:
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La celebraciéon de comicios, en si misma, no garantiza que los propdsitos de la demo-
cracia se cumplan [...]. Los procesos electorales estén también intimamente vinculados
con el sistema de partidos politicos, mismos que en las sociedades modernas confi-
guran el canal mas adecuado para vincular la organizacién politica con la participacion
de amplios sectores de la poblacién, de modo que ésta pueda canalizarse por vias
institucionales y, en esa medida, preservar la estabilidad politica y el orden social [...].
Los procesos electorales democraticos cumplen también la funcién de dirimir ia disputa
por el poder entre los partidos de manera pacifica [...], lo que facilita la preservacién de
la estabilidad [...]. (37)
Cabe aclarar, que cuando se habla del proceso electoral no se debe con-
fundir con las elecciones, porque éstas son parte del proceso y en éste participan
las autoridades electorales, ios partidos politicos y los ciudadanos, teniendo como

objetivo la renovacidn periédica de los miembros de los poderes Legislativo y

Ejecutivo, tanto a nivel federal como en cada entidad federativa.
2.3.3 El proceso electoral

El proceso electoral _ordinario comprende cuatro etapas: la preparacion de la elec-
cion; la jomada electoral; el resultado y la declaracion de validez de las elecciones:
y, finalmente, el dictamen y Ia declaracion de validez de la eleccién, en caso de
gue se hubiera interpuesto una impugnacién sobre los resultados. Antes de que se
lleve a cabo la primera etapa, el IFE instala sus érganos de direccién y termina de
depurar y actualizar el registro de electores, de io cual resultan las listas nominales
definitivas de quienes tendran derecho a participar en la eleccion. Esto es impor-
tante porque dichas listas deben entregarse, tanto en medios magnéticos como

impresos, a los partidos politicos para que éstos puedan formular observaciones
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concretas y solicitar las modificaciones correspondientes. A partir de dichas obser-
vaciones, el IFE debe realizar las modificaciones procedentes, pero si ello no fuera
a satisfaccion de los partidos politicos, éstos pueden presentar su inconformidad
ante el Tribunal Electoral, para que, una vez resueltas las controversias, el institu-
to pueda proceder a la elaboracién e impresién de las listas nominales definitivas

con fotografia. (38)

La primera etapa del proceso incluye: el procedimiento para el registro de
candidatos; ia normatividad que regule las camparias electorales; el procedimiento
para la integracion y ubicacion de las mesas directivas de casilla; el registro y la
acreditacidén de los representantes de los partidos politicos; vy, lo relativo a la docu-
mentacién y material electoral que se utilizara el dia de la eleccion. Durante la inte-
gracion de las mesas de casilla la participacion ciudadana se hace muy importante
porque en cada una de ellas estaran presentes siete ciudadanos elegidos al azar,
los cuales fungiran el dia de la eleccidon como presidente, secretario y escru-
tadores. Para dichos cargos los ciudadanos sorteados por el IFE reciben dos cur-
sos de capacitacion, que pueden ser supervisados por los partidos politicos,
quienes ademas designan a los que les representaran en cada una de las casillas
y vigilarén que la jornada se efectle sin contratiempos. La segunda —es decir, la
jornada electoral propiamente dicha—, incluye la instalacién y apertura de las
casillas, la votacion, la clausura de dichas casillas, el escrutinio y computo de los
votos, la exhibicion de los resultados en cada casilla y la remisidén de los expe-
dientes a la autoridad electoral correspondiente. La tercera, por su parte, inicia con

la recepcidn de los expedientes para proceder a la suma de ios resultados de cada
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casilla y difundir los resultados preliminares. La Gltima etapa se refiere a la califica-
cion de las elecciones'y consiste en la declaracién de validez de la eleccion y la
entrega del acta correspondiente al candidato triunfante. Es importante mencionar,
que los resultados sélo adquieren caracter definitivo cuando el Tribunal Electoral
haya resuelto las impugnaciones que se presenten, o cuando se tenga constancia

de que no se presentd ninguna impugnacién. (39)

Como se puede observar, la legislaciéon mexicana prevé las diversas situa-
ciones que se pueden presentar en el desarrolio de un proceso electoral. Lo que
no se puede prever es la orientacién y los resultados de las votaciones, ya que
ademas del alto nivel de abstencionismo, en nuestro pais la practica del fraude ha
sido comun mediante el voto corporativo, amenazante o inducido, el robo de ur-
nas, la falsificacion de actas y la “caida” del sistema de conteo en el momento
menos —0 mas— adecuado, entre otras argucias que han utilizado algunos gru-
pos para obtener o mantenerse en el poder. Asimismo, los resultados de una
eleccion tampoco pueden ser confiables si consideramos que hay quienes deciden
su voto a partir de la simpatia del candidato, o por costumbre, por miedo a que les
retiren los programas asistenciales, por la influencia de los medios de comunica-
cidén o por “castigar” con su voto a quienes no han sabido responder a sus expec-
tativas, beneficiando a otros que quiza tampoco resuelvan los grandes problemas
nacionales. Sin embargo, la participacién ciudadana y la incorporacién de otras
instituciones en el proceso electoral, son sin duda un avance significativo en la
construccion de una democracia representativa, donde destaca la participacién del

Instituto Federal Electoral, ya que su presencia coadyuva en la cimentacion de una
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cultura politica y participacién ciudadana que deberian ser un ejercicio comun en-

tre los mexicanos.

2.4 EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

La organizacién de las elecciones en México tradicionalimente habia involucrado a
los drganos del gobiemo, en particular al Poder Ejecutivo, por lo que la legisiacion
electoral ha permitido, entre otros avances, el surgimiento de! Instituto Federal
Electoral, ya que su conformacion abri¢ la posibilidad de la organizacién electoral
y promovidé una mayor expresion de la participacion ciudadana en los procesos
electorales, en ta medida que el gobierno le delegd no séio la organizacién de las
elecciones, sino ademas la tarea permanente de coadyuvar en la difusidn de la

cultura politica y contribuir al desarrolio de la vida democrética nacional.

Revisando la historia electoral en México podemos encontrar que durante el
periodo que va de la Independencia hasta 1912, ia organizacion de las elecciones
practicamente no existia, ya que las personas se reunian para elegir a quienes los
representarian como electores. Es hasta 1946 cuando se forma ia Comisién Fede-
ral de Vigilancia Electoral, que se integraba por dos comisionados del Poder Eje-
cutivo, dos del Legislativo, dos representantes de ios partidos politicos nacionales
con mayor presencia y un secretario que era el notario publico con mayor anti-
gledad en la Ciudad de México. En 1951, esta institucion fue remplazada por la
Comision Federal Electoral, donde se redujo a un representante del Poder Ejecu-
tivo y se amplid a tres la representacidon de los partidos; el secretario debia ser
también notario publico y era designado entre los de mayor antigliedad en el Dis-

trito Federal. En 1963 se establecio que los partidos podian ponerse de acuerdo
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para designar a sus tres comisionados, pero si esto no era posible, los poderes
Ejecutivo y Legislativo lo harian por ellos. Diez afios més tarde se establecié que
los representantes de los partidos con registro condicionado al resultado de las
elecciones, participarian sin derecho a voto en la conformacion de los organismos

electorales. Finalmente, a partir de las reformas de 1990 se crea el IFE. (40)

En su origen, el Instituto se conformé por un Consejo General presidido por
el secretario de Gobernacién, seis consejeros magistrados —propuestos por el
Ejecutivo y aprobados por la Camara de Diputados—, dos senadores, dos dipu-
tados y los representantes de partido. Con las reformas de 1994 se modificd su
organizacion interna y los consejeros magistrados se convirtieron en consejeros
ciudadanos, los cuales ya no tuvieron que ser necesariamente abogados y serian
nombrados por las dos terceras partes de la Camara de Diputados (41). Finalmen-
te y derivado de las reformas de 1996, el IFE se convierte en auténomo e indepen-
diente —al eliminarse la representacion del Poder Ejecutivo—, integrandose su
nuevo Consejo por un consejerc presidente, un secretario ejecutivo, ocho conse-
jeros electorales, cuatro consejeros del Legislativo y los representantes de los par-
tidos politicos con registro. Ademés, sus facultades fueron ampliadas, por lo que
no sdlo se encargaria de elaborar el padron electoral, preparar la jornada electoral,
realizar las funciones de escrutinio, computo y otorgamiento de constancias, impri-
mir y distribuir el material electoral y atender los derechos y prerrogativas de los
partidos, sino también de tener a su cargo la capacitacién electoral y la educacién

civica y contar con un Servicio Profesional Electoral que fuera el cuerpo respon-
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sable de organizar las elecciones, con la intencidn de que éstas sean instrumen-

tadas por personal dedicado a ello exclusivamente (42).

De acuerdo con su pagina electronica (http:/Awww.ife.org.mx), el IFE esta
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios y —a diferencia de los orga-
nismos gue le precedieron— tiene caracter permanente bajo un esquema que le
permite ejercer sus atribuciones en todo el territorio nacional. Por mandato consti-
tucional se debe regir por los principios fundamentales de certeza, legalidad, inde-
pendencia, imparcialidad y objetividad, orientando sus fines al logro de siete obje-
tivos principales: Contribuir al desarrolic de la vida democratica; preservar el forta-
jecimiento del régimen de partidos politicos; integrar el Registro Federal de Elec-
tores; asegurar a los ciudadanos el gjercicio de sus derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién periddica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los poderes Legislativo
y Ejecutivo; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y, llevar a cabo la

promocion del voto y coadyuvar en la difusion de la cultura democratica.

En el marco de las actividades relacionadas con la preparacién, organiza-
cidén y conduccién de los procesos electorales, el IFE tiene como tareas fundamen-
tales: Integrar y actualizar el Registro Federal Electoral; delimitar y revisar perio-
dicamente la geografia electoral; registrar a los partidos y agrupaciones politicas
nacionales y atender los asuntos relativos a sus derechos y prerrogativas; fijar los
limites para los gastos de campafa; registrar las candidaturas a cargos de elec-
cién federal; disefiar, imprimir y distribuir los materiales electorales; preparar la jor-

nada electoral; seleccionar y capacitar a los funcionarios de mesas directivas de
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casilla; regular la observacion electoral y de las encuestas y sondeos de opinion;
computar los resultados electorales; declarar la validez y otorgar las constancias
en la eleccién de diputados y senadores; y, disefiar e instrumentar programas per-

manentes de educacion civica.

Para su funcionamiento, el Instituto se divide en tres tipos de érganos: Di-
rectivos, técnico-ejecutivos y de vigilancia, todos con representacion a niveles cen-
tral, estatal, distrital y, en algunos casos, seccional. Los directivos se integran en
forma colegiada, bajo la figura de Consejos; los Técnico-ejecutivos se organizan
predominantemente por miembros del Servicio Profesional Electoral, bajo ia figura
de Juntas Ejecutivas; y, los de Vigilancia se conforman con representacién pre-

ponderante y paritaria de los partidos politicos, bajo la figura de Comisiones:

ESTRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL*
ORGANOS DE ORGANOS ORGANOS DE VIGILANCIA
DIRECCION EJECUTIVOS
Yy TECNICOS
CONSEJO GENERAL JUNTA GENERAL ComisiON NACIONAL DE
 Consejero EJECUTIVA VIGILANCIA
 Presidente ? Consejero ) Director Ejecutivo del
? Consejeros Presidente Registro Federal de
Electorales (ocho) 7 Secretario Electores (Presidente)
) Consejeros del Ejecutivo ? Representantes de los
Poder Legislativo [ Directores partidos politicos
{uno por cada grupo | Ejecutivos de: nacionales (un titular y
ORGANOS parlamentario con - Registro Federat un suplente por partido)
CENTRALES afiliacién de partido) de Electo.res 4 Representaqtes det
{nive! nacional) P Representantes de - Prerrogativas y Instituto Nacional de
los partidos polfticos Partidos Politicos { Estadistica, Geografia e
nacionales {(uno por - Organizacion informatica
cada partido) Electoral ? Secretario
? Secretario Ejecutivo | - Servicio
Profesional
Electoral
- Capacitacion
Electoral
- Administracién

" Fuente: “Qué es ¢ Insfituto Federal Electoral. p. 3. En: £ négimen electoral mexicano y las efecciones federales,
2000. México, IFE, 2000. pag. varia.
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CONSEJOS LOCALES JUNTAS LOCALES CoMISION LocAL DE
D) EJEcuTivas VIGILANCIA
7 Consejero ? Vocal Ejecutivo ? Vocal Local del Registro
Presidente [? Vocal de Federal de Electores
? Consejeros Organizacion (Presidente)
ORrcaNOS Electorales (seis) Electoral ? Representantes de los
DELEGACIONALES [ Representantes de [? Vocal del Registro | partidos politicos
{uno en cada los partidos politicos | Federal de nacionales (un titular y
entidad federativa) | nacionales (uno por Electores un suplente por partido)
cada partido) ? Vocal de ? Secretario
? Vocales de la Junta Capacitacién
Local Ejecutiva (tres) | Electoral y
? Secretario Ejecutivo | Educacién Civica
? Vocal Secretario
CONSEJOS JUNTAS DISTRITALES | COMISION DiSTRITAL DE
DISTRITALES [0 ) EJECUTIVAS VIGILANCIA
? Consejero ? Vocal Ejecutivo ? Vocal Distrital del
Presidente ? Vocal de Registro Federal de
ORGANOS ? Consejeros ) Organizacion Electores (Presidente)
SUBDELEGACIONALES Electorales (seis) Electoral i Rep'resentan?es de jos
..+ |7 Representantes de [? Vocal del Registro partidos politicos
(uno en cada Distrito prese ”» 9 . :
Electoral ios Partldos politicos | Federal de nacionales (un tltular.y
Uninominal) nacionales (uno por Electores un suplente por partido)
cada partido) ? Vocal de ? Secretario
? Vocales de la Junta Capacitacion
Distrital Ejecutiva Electoral y
(tres) Educacién Civica
? Secretario ? Vocal Secretario
MEsAs DIRECTIVAS DE
Casital )
? Ciudadanos
ORreANOS Funcionarios de
SECCIONALES Casilla (siete)
(uno como minimo P Representantes de
en cada seccion los partidos politicos
electoral) nacionales (hasta
dos titulares y un
suplente de cada
partido por casilla)

) Estos se instalan y funcionan sélo durante el proceso electoral.

El Consejo General es una autoridad electoral, pero no un poder pablico co-
mo el Legislativo, el Ejecutivo o el Judicial porque estos tienen que ver con todos
los asuntos que se relacionan con el ejercicio gubermnamental y el Consejo s6lo
atiende los relacionados con la materia electoral. El hecho de que se le reconozca
como organo ciudadano, no implica que deje de ser una autoridad como lo son un

juez, un senador o un policia, por lo que el Consejo, mas que un érgano ciuda-
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dano, es una autoridad colegiada como el Congreso de la Unién. En este sentido,
los miembros del Consejo estan sujetos al sistema de responsabilidades —penal,
civil y administrativa— establecido en la Constitucién para.los funcionarios publi-
cos. En cambio, los consejos locales y distritales que se crean para los procesos
electorales son drganos ciudadanos que en general no reciben remuneracion y

tampoco estan sujetos a una relacion laboral formal con la Federacion. (43)

Como érgano superior de todo el Instituto, el Consejo General es el respon-
sable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, ademas de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades de la institu-
cién. En su integracion participan miembros con derecho a voz y voto —cuyo nu-
mero fijo es nueve—, asi como miembros con derecho a voz, pero sin voto —cuyo
nimero es variable—. Los Unicos con derecho a voz y voto son: el consejero pre-
sidente y los ocho consejeros electorales, mismos que son elegidos para un
periodo de siete afios por el voto de las dos terceras partes de ios miembros pre-
sentes de la Camara de Diputados y de acuerdo a las propuestas formuladas por
los grupos parlamentarios de dicha Camara. L.os integrantes con derecho a voz,
pero sin voto, son: los consejeros del Poder Legislativo; los representantes de los
partidos politicos nacionales; vy, el secretario gjecutivo, que es nombrado por las

dos terceras partes del Consejo General, a propuesta del presidente del IFE.

Como se puede observar, aunque el Consejo se integra por un total de
entre 18 y 23 consejeros, sb6lo nueve de ellos tienen derecho a votar y tomar las

decisiones, lo que lo convierte de alguna forma en un érgano colegiado no muy
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democratico, ya que a la mayoria de sus integrantes se les niega el derecho al
voto, por o que aln es necesario buscar nuevas férmulas democraticas que per-
mitan la participacién activa de todos los miembros de dicho Consejo, para que se
elimine el riesgo de que los consejeros con derecho a voz y voto r;agan su propia
politica y terminen por constituirse en grupos de poder (44), aunque, para que ello
no suceda, la ley lo ha supeditado a la revisién del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacién (TEPJF). Es decir, el Consejo es una autoridad en materia
electoral, pero sélo en el ambito de la administracién de dicha materia, ya que se
encuentra subordinado al TEPJF porque éste tiene la facultad legal de revisar las

consecuencias que se deriven de los actos del IFE.

Por otra parte y no obstante que el IFE tiene una cobertura federal y local
para realizar sus actividades, en el ambito local el sistema electoral contempla la
existencia de otras autoridades que tiene encomendada la organizacion de sus
procesos electorales y la vigilancia del comportamiento de los partidos politicos,
por io que solamente la confeccidn del padrén electoral y la emision de la creden-
cial para votar son atribuciones del IFE y todas las demas tareas electorales
corresponden a los institutos electorales locales, considerando que, de acuerdo
con la soberania de cada entidad federativa, pueden definir libremente la compo-
sicion de los dérganos electorales, la duracion de los cargos y los mecanismos de
seleccion de sus directivos, por lo que “[...] en cada entidad federativa coexisten
una-estructura permanente de la autoridad electoral federal y otra de la autoridad
electoral especificamente estatal, 10 que implica, al final de! camino, una doble

carga administrativa y financiera para el erario ptblico” (45).
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La estructura de estos institutos es muy similar a la del IFE, ya que cuentan
con un Consejo General integrado por los consejeros designados por el Congreso
Local y los representantes de los partidos politicos acreditados en la entidad, una
Junta General Ejecutiva encabezada por el presidente del Consejo e integrada por
el secretario ejecutivo y los directores ejecutivos del instituto, asi como los Conse-
jos distritales y municipales, que son érganos desconcentrados que sélo funcionan
en periodos electorales. Cabe mencionar, que derivado de cada proceso electoral
dichos institutos generan una gran cantidad de informacién resultante de sus
procesos electorales, misma que debe ser procesada y sistematizada no sélo con
ia finalidad de conformar la memoria institucional, sino ademas para coadyuvar en

la presentacion de recursos ante la autoridad jurisdiccional correspondiente.

Finalmente, se puede subrayar que el perfeccionamiento de los procedi-
mientos electorales y la autonomia e independencia de las autoridades electora-
les, son un logro importante de la sociedad mexicana que siempre ha pugnado por
una competencia electoral en condiciones de igualdad. La impugnacién de los
resultados electorales por la via legal, es una muestra de que en nuestro pais
existe una dosis importante de cultura politica democratica, manifestada, por lo
menos, en la cultura de la legalidad electoral. Los diversos actores politicos siguen
teniendo una enorme responsabilidad histérica frente a los ciudadanos, lo que les
exige encontrar férmulas que aseguren la gobemabilidad en el pais, porgue seria
lamentable para nuestra fragil democracia que aquellos subordinaran su interés

personal o de grupo a ios de la nacién.
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EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Po-
der Judicial de la Federacion se integra por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN), los tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, los Juzgados de
Distrito, el Consejo de la Judicatura Federal y en el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), teniendo cada uno sus propios niveles de com-

petencia y complementariedad.

Por o que respecta al TEPJF, la Carta Magna le confiere la capacidad para
resolver las controversias que se susciten a solicitud de un ciudadano o de un par-
tido politico, siempre que impugnen actos de autoridades electorales que violen
los derechos politicos de los ciudadanos. Es decir, por mandato legal se otorga al
Tribunal Electoral la categoria de méxima autoridad jurisdiccional en dicha mate-
ria, eliminando de sus atribuciones lo referente a la accion de inconstitucionalidad
contra leyes y normas generales electorales ? que son competencia exclusiva de
ta SCJN? , teniendo sus sentencias el caracter de definitivas e inatacables, ade-

mas de que no pueden ser revisadas ni modificadas por alguna otra autoridad.

La justificacion de que el Tribunal Electoral se haya incorporado al Poder
Judicial Federal, se debid a que éste ha sido el menos influenciado por el presi-
dencialismo mexicano, en tanto que en el transcurso de nuestra historia consti-
tucional, salvo algunas excepciones, existe la tradicion de que dicho Poder no
intervenga en los conflictos politico-electorales para que ? por virtud de que los re-
sultados pudieran favorecer a uno e inconformar al resto? su dictamen no reste

credibilidad a sus funciones.
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En tal contexto, a continuacién se describen las diversas etapas por las que
atraveso la justicia electoral que concluyeron en la creacion del TEPJF, lo que ha
permitido contar con un 6rgano especializado que proteja los derechos politicos de '
los ciudadanos, resuelva las impugnaciones presentadas durante los procesos
electorales, establezca la revisidn constitucional de los actos y las resoluciones
definitivos de las autoridades electorales locales, conozca sobre el anélisis de la
constitucionalidad de controversias y, finalmente, emita una resolucién de caracter
jurisdiccional para la declaracién de validez de las elecciones, particularmente, la

de Presidente electo. (1)
3.1 CONSTRUYENDO LA LEGALIDAD ELECTORAL

Con base en la Constitucién de Céadiz —de herencia espanola, que rigiera en la
Nueva Espafia de 1812 hasta antes de 1824—, en nuestro pais la organizacion de
las elecciones y ias controversias que de ellas se derivaran eran resueltas por los
diputados que integraban las Cortes, es decir, el 6rgano que funcionaba como
Poder Legislativo en esa época (2). Hay que sefialar que durante esos afios las
elecciones no se efectuaban de la manera como se realizan actualmente, sino de
forma indirecta hasta en tercer grado, por lo que para elegir a los diputadoé habia
que celebrar “Juntas electorales” de parroquia, de partido y de provincia. Las
Juntas de parroquia se conformaban por un elector parroguial que representaba a
doscientos vecinos, por lo que el numero de electores parroquiales dependia de ia
cantidad de habitantes que tuviera la ciudad. Dichos electores constituian después

las Juntas de partido y mas tarde los electores de partido nombraban a los elec-
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tores de provincia, quienes elegian finalmente a los diputados a Cortes que, cada

uno, representaban a setenta mil habitantes (3).

El procedimiento daba inicio con la reunién de los electores en el ayunta-
miento, formando la junta parroquial que presidia el alcalde. Posteriormente, pasa-
ban a la parroquia y celebraban una misa donde el cura pronunciaba un discurso y
rogaba por el éxito del acto. Concluida la misa, los electores salian y nombraban
—a puerta abierta— a dos escrutadores y un secretario. El presidente de la junta
preguntaba si alguien queria exponer alguna queja relativa a cohecho o sobomo
para que la eleccién recayera en determinada persona y de haberla se hacia
justificacién plblica y verbal en ese momento, privandosele de voz y voto a quie-
nes hubieren cometido el delito; si éste no se comprobaba, los calumniadores su-
frian la misma pena. Este juicio no admitia recurso alguno e igual sucedia sobre
las dudas acerca de si los presentes reunian las cualidades para votar. Resuelto lo
anterior, se procedia a nombrar a los electores de parroquia, quienes se trasiada-
ban a la cabecera del partido* correspondiente y formaban dos comisiones: Una
que examinaba las certificaciones de sus nombramientos como electores de parro-
quia y otra para examinar las de los miembros de la mesa directiva. Ambas
comisiones presentaban al dia siguiente sus informes y si hubieren hallado alguna
iregularidad, la junta de partido resolveria definitivamente sin que procediera
recurso alguno contra su decisién. Después de dicha calificacion, los electores

parroquiales nombraban —concluida la misa de rigor— a los electores de partido,

'Enesbcasoelnonbrede“parﬁdo”sdoesenformaalegérim,)ﬁmemsemomenhonoacisb’anlosparﬁdos
polificos como tales. Més bien, se debe entender como un grupo interesado en participar en ef goblemo en forma
directa.
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quienes concurrian a la capital de la provincia para presentar los documentos que
les acreditaban como tales y eran cotejadas con las certificaciones enviadas por
las juntas de partido. Acto seguido, una comision dictaminaba sobre la legalidad
de las mismas y la junta electoral de provincia calificaba las elecciones celebradas
en el partido. Posteriormente, los electores de partido elegian al diputado que
representaria a la provincia, cuya eleccién se calificaba finalmente en las Cortes a
través de una junta preparatoria encabezada por el presidente de la Diputacion
Permanente, ante la que los diputados presentaban sus acreditaciones y nombra-
ban dos comisiones para que las examinaran. En juntas posteriores, las comisio-
nes informaban sobre la legitimidad de dichas acreditaciones, habiendo tenido
presentes las copias de las actas de las elecciones provinciales y se resolvia defi-
nitivamente sobre la legitimidad de la documentacién y el nombramiento de los

diputados. (4)

Esta forma de eleccién siguid mas o menos igual por varios afios, ya que
aunque se dice que con la promulgacion de la Constitucidn federal de 1824 inicia
la evolucién del sistema mexicano de justicia electoral, dicha Constitucién no
aporté cambios sustanciales a la forma en cdmo se calificaban las elecciones. Una
muestra de ello es que por mas de 150 afios se mantuve vigente en el pais un
sistema contencioso electoral de caracter politico —denominado de autocalifica-
cion—, que se caracterizd por reservar al Congreso de la Unién —o a una parte de
él, es decir, los llamados Colegios Electorales—, la facultad de calificar las eleccio-

nes de sus miembros. Mas aun, el Congreso, a través por lo general de su Cama-
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ra de Diputados, tuvo hasta antes del aflo 2000 la facultad de calificar las eleccio-

nes presidenciales. (5)

El cambio en el sistema de calificacién electoral inicia con la Constitucién de
1836, cuando se encomienda a la Camara de Senadores y al llamado Supremo
Poder Conservador, calificar la eleccién de los diputados y de los senadores,
respectivamente. Mas tarde —con la Ley Orgénica Electoral de 1857—, se dismi-
nuye el grado de la eleccién indirecta en los casos de presidente de la Republica,
diputados y miembros de la Suprema Corte, ademas de que se regulan las causas
de nulidad en las elecciones, a partir de los siguientes supuestos: Por falta de al-
gun requisito legal en el elector o porque estuviera comprendido en alguna restric-
cion que expresara la ley; porque en el nombramiento hubiere intervenido violen-
cia de la fuerza armada; porque existiera cohecho o sobomo en la eleccién; por
error respecto a la persona nombrada; por falta de la mayoria absoluta en los

votos; o, por error o fraude en el computo de ios mismos.

Adicionalmente, en la Constitucidon de 1857 se ie otorga al Poder Judicial la
facultad para intervenir en el control de la constitucionalidad de las leyes y en los
actos de autoridades, pero o excluye de los asuntos relacionados con los con-
flictos electorales. En 1872 la legislacién establece que correspondia a los tribu-
nales federales y no a los Colegios Electorales decidir en determinados casos
sobre la legitimidad de las autoridades de las entidades federativas, pero esto en
la practica no se dio porque en ello solo participarian las autoridades locales y no
las federales, ocasionando que durante los afios que siguieron las elecciones se

convirtieran en un tramite mas administrativo que politico, ya que le correspondia
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a la autoridad electoral de cada entidad dirimir los conflictos en esa materia y en

Ultima instancia a los Colegios Electorales.

Otro dato que es importante considerar, es gue no obstante que en 1912 se
establece que el Poder Judicial estaria facultado para imponer sanciones cuando
se hubieren cometido faltas de caracter electoral, en 1917 el Congreso determina
que no debe ser responsabilidad de Poder Judicial conocer de las cuestiones poli-
ticas, porque ello “contaminaria” el prestigio de la Corte y podria propiciar actos de
corrupcion entre sus miembros:

[...] en este periodo [1817-1976] se impidi6 al Poder Judicial conocer de asuntos poli-
tico-electorales, primero por el desarrollo jurisprudencial que establecié de naturaleza
juridica disﬁnta a las garantias individuales de los derechos politicos y por el rechazo
de la tesis de incompetencia de origen y, finalmente, por disposicién de la Ley de Am-
paro que hizo inatacables las decisiones de los colegios electorales y autoridades elec-
torales cuando éstas actuaran soberanamente. (6)

La dinamica que generaron los gobiernos derivados de la Revolucién Mexi-
cana y el creciente surgimiento de nuevos partidos politicos, coadyuvé a que poco
a poco se buscara someter las controversias electorales a un érgano jurisdiccional
auténomo gque limitara al Ejecutivo y al Legislativo en la calificacion de las elec-
ciones, lo que propicié que en 1977 se concretara una reforma que buscé intro-
ducir importantes cambios en el sistema contencioso electoral, dando participacién
a la Suprema Corte en materia electoral. Sin embargo, esto tampoco funciond
porque la SCJN nunca resolvié ninguno de los once recursos de reciamacion que
recibié durante los siguientes diez anos, ya que la mencionada reforma sélo le

otorgé la facultad de “emitir una opinidén” en la materia, la cual seria considerada
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por la Camara de Diputados, “[...] es decir, que solo hacia las veces de una espe-
cie de ministerio publico, porque era la Camara de Diputados la facultada para
conocer dicha opinion, o bien para rechazarla sin mayores consecuencias, porgue

su decision tenia el caracter de definitiva [...] (7).

La segunda etapa del desarrollo del sistema de justicia electoral inicia con
las reformas de 1986, cuando se elimina nuevamente la posibilidad de que la Su-
prema Corte participe en materia electoral y para ello se crea el Tribunal de io
Contencioso Electoral (TRICOEL), el cual tenia caracter temporal y sélo funcio-
naba durante el procesc electoral federal, quedando integrado por siete magis-

trados designados por el Congreso de la Unién.

El TRICOEL funcioné a partir de 1987 como organo de caracter administra-
tivo y fue el encargado de resolver lo conducente al proceso electoral mas contro-
vertido de nuestra historia politica contemporanea, el de 1988. Este Tribunal fue el
primero que en materia electoral surgié en nuestro pais, dotado en su origen con
un alto grado de autonomia y competencia para resolver los medios de impug-
nacion contra las elecciones de diputados, de senadores y las presidenciales, aun-
que en la practica tuvo escasas facultades legales porque en las resoluciones que
dictara en contra de los resultados electorales no podia declarar la nulidad de las
elecciones y sélo podia advertir a los Colegios Electorales de cada Céamara las
irregularidades que fueran trascendentes en la calificaciéon final, pero que eran
resueltas en Ultima instancia por dichos Colegios (8). Asi, el Gobierno Federal se-

guia teniendo —a través del Poder Legislativo— la supremacia para preparar, de-
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sarrollar, vigilar y calificar las elecciones y la decisién continuaba en manos de las

fracciones de los partidos politicos en el Congreso.

Después de concluido el proceso electoral de 1988 y con la finalidad de
suavizar el ambiente politico propiciado por los controversiales resultados de la
eleccién presidencial, en el siguiente afo la Comision Federal Electoral ? creada
con la Ley Electoral Federal de 1951 e integrada por un miembro del Poder Ejecu-
tivo (regularmente el secretario de Gobemacidn), dos del Legislativo (un senador y
un diputado) y tres de los partidos politicos nacionales (9)? . expididé un acuerdo
mediante el cual se cred un 6rganc que se encargaria de concertar entre los parti-
dos politicos nacionales ios convenios necesarios para lograr una nueva reforma.
De los puntos de coincidencia entre los partidos, destaca que la calificacién de las
elecciones debia ser juridico-politica, mejorando la organizacion y el funciona-
miento del Tribunal Electoral, ademas de descentralizar su funcionamiento para
que sus resoluciones fueran de caracter obligatorio (10), lo que permitié un nuevo
escenario electoral que se cristalizé con las reformas de 1990 y con la promulga-
cion del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y

ayudo a edificar el nuevo Tribunal Federal Electoral (TFE).

El TFE quedé integrado por una Sala Central —de caracter permanente— y
cuatro regionales que sélo funcionaban durante dichos procesos, con la finalidad
de permitir una mejor operacion en todo el pais durante los procesos electorales.
La Sala Central se integrd con cinco magistrados y las regionales con tres cada
una y su nombramiento era realizado por la Cdmara de Diputados, a propuesta del

presidente de la Republica. Los magistrados debian satisfacer ios mismos requi-
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sitos que se exigian para ser ministro de la Suprema Corte, ademas de asegurar

su desvinculacion con los partidos politicos:
En 1990, se [...] establecié un Tribunal Federal Electoral, 6rgano jurisdiccional auté-
nomo, que funcionando en pleno o salas regionales, resolveria en forma definitiva los
conflictos electorales federales, pero aquellas resoluciones que se dictasen con poste-
rioridad a la jomnada electoral, podrian ser revisadas y, en su caso, modificadas por los
Colegios Electorales [...], cuando de su revision se pudiese deducir que existian viola-
ciones a las reglas de admision y valoracién de las pruebas y en la motivacién de! falio,
o cuando el mismo fuese confrario a derecho, matizandose con esto la calificacion

electoral. (11)

En 1993 se efectla otra reforma que fortalece al Tribunal, definiéndolo co-
mo maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral y se crea una Sala de
Segunda Instancia, por lo que sus resoluciones se vuelven definitivas e inataca-
bles y desaparece definitivamente el sistema de autocalificacion al ser eliminados
los Colegios Electorales del Congreso. Asi, la facultad de determinar la legalidad y
validez de la eleccidn de senadores y diputados pas6 a ser una atribucion del IFE
y, si existiera alguna-controversia, el TFE intervendria en dltima instancia. Sin em-
bargo, prevalecia la participacion del Ejecutivo en el nombramiento de los magis-
trados y la eleccidn presidencial seguia siendo calificada por la Camara de Dipu-

tados. (12)

Debido a la constante busqueda por el perfeccionamiento de nuestro siste-
ma contencioso-electoral, durante los siguientes dos afios posteriores a las elec-
ciones federales de 1994 se efectué una consulta sobre la reforma politica —a

través de los Foros de Consulta Popular— donde participaron asociaciones y par-
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tidos politicos, académicos y en general el publico interesado, con el objetivo de
construir un pleno desarrollo democratico que fuera base de certidumbre y con-
fianza para una vida politica pacifica y una mayor participacién ciudadana (13). La
suma de esta intensa actividad quedé manifestada en un acuerdo aprobado por
las fracciones parlamentarias de los cuatro partidos representados en el Congreso
de la Unidn —el Revolucionario Institucional (PRI), Accidén Nacional (PAN), de la
Revolucion Democratica (PRD) y el del Trabajo (PT)—, cristalizandose en las
reformas constitucionales de 1996, a partir de las cuales se incorpora el Tribunal
Electoral al Poder Judicial de la Federacién, se reforman el COFIPE y la Ley Or-
génica del Poder Judicial de la Federacion, ademas de expedirse la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, entre otros cambios
sustanciales propuestos por dicha reforma, de la cual, ademas, destacan los si-

guientes acuerdos (14):

? Fortalecimiento del sistema de medios de impugnacion, para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones

electorales.

? Modificacion del mecanismo para la calificacion de la eleccion de presidente
de la Republica, correspondiendo ahora al Tribunal Electoral realizar el

computo, calificar los comicios y hacer la declaracién de Presidente electo.

? Fortalecimiento de ia estructura orgéanica de! Tribunal Electoral, con la crea-
cion de la Sala Superior integrada por siete magistrados electorales y salas
regionales en las cinco circunscripciones plurinominales en que se divide el

pais, desapareciendo las salas Central y de Segunda Instancia.
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Reconocimiento del Tribunal Electoral como la maxima autoridad jurisdic-
cional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la Fede-

racion.

Ratificacién de la competencia del Tribunal Electoral para resolver en forma
definitiva e inatacable las impugnaciones que se presenten en materia elec-
toral federal, asi como la de resolver los conflictos laborales que surjan entre

el IFE y sus servidores y entre el Tribunal y sus empleados.

Reconocimiento al Tribunal para resolver los juicios de revision constitucional
electoral, por actos o resoluciones definitivas de las autoridades competentes
para organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los procesos electo-
rales de las entidades federativas, siempre que violen un precepto de la

Constitucién.

Facultad al Tribunal para conocer de los juicios para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, que se promuevan por violacién
a los derechos de votar y ser votado en las elecciones populares y de aso-
ciarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asun-

tos politicos del pais.

Modificacién al sistema de eleccién de los magistrados. electorales, estable-
ciendo que sea la Suprema Corte —y no el Ejecutivo— quien los proponga

ahora a la Camara de Senadores.

Otorgamiento de competencia a la Suprema Corte, por primera vez en nues-

tra historia politica, para conocer de acciones de inconstitucionalidad que
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puedan plantear la posible contradiccion —en materia electoral— entre una

norma de caracter general y la Constitucion.

Con la incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial Federal se
inicia la tercera etapa de la evolucion de! sistema mexicano de justicia electoral, lo
que no sélo rompe con la raquitica presencia de las instancias que lo antece-
dieron, sino que ademas aporta enormes beneficios a dicho sistema en tanto que
se otorgan a este 6rgano atribuciones que por mas de una centena de afios el Go-
bierno Federal no habia querido reconocer. Por ejemplo, tener la capacidad para
resolver las impugnaciones que surjan de las elecciones presidenciales y formular
su declaracién de validez, que permite que la decisidn final sobre los conflictos
electorales sean facultad de 6rganos de naturaleza juridica y no politica. Ademas,
el dejar fuera al Poder Ejecutivo del nombramiento de los magistrados electorales,

garantiza la independencia del Tribunal y fortalece su autonomia.

Adicionalmente, las reformas legales de 1996 establecieron una formula
que permitié ia intervencién de la federacion en el ambito de competencia de las
entidades federativas, colocando a la Sala Superior del TEPJF como ultima instan-
cia para la resolucitn de los conflictos electorales locales, una vez que los tribuna-
les electorales correspondientes hayan dictado una sentencia al respecto. Es
decir, aun cuando 13 de ellos estan adscritos al Poder Judi.cial local y el resto son
instancias independientes de cualquier Poder local o federal, en todos los casos
sus resoluciones pueden ser enviadas al TEPJF para su conocimiento y resolu-
cion. Esto se debe a que, por ejemplo, cuando entre los afios ochenta y noventa

del siglo pasado se presentaron protestas postelectorales en Chihuahua, San Luis
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Potosi, Guanajuato y Michoacan, los conflictos se resolvieron mediante la inter-
vencién del Ejecutivo Federal y por elio la reforma electoral considerd la creacion
de herramientas juridicas para atender los reclamos que se presentaran después
de una eleccién, ya que a diferencia de lo que sucede en el ambito federal
?-donde las impugnaciones se presentan ante el TEPJF? en el caso de las
entidades federativas los tribunales locales se encargaban de resolver las contro-
versias surgidas en su territorio y s6lo en casos extraordinarios se podia recurrir al

Tribunal Federal como (ltima instancia. (15)

El avance es evidente, pero las diversas reformas politicas que se han dado
en México no son producto de la bondad de sus gobernantes, sino de la lucha
social y politica, de la paciencia y la voluntad de una sociedad que busca en ios
procesos electorales el derecho a expresarse y la atenciéon definitiva a sus de-
mandas. Méas aun, la experiencia de los resultados de la jomada electoral del afio
2000, donde existio una importante disminucién en los conflictos locales y fede-
rales, resulta una muestra importante del trabajo del IFE y del TEPJF y confirma
hasta hoy el funcionamiento del marco legal y constitucional que nos rige en esta
materia. Por ello, no sblo es importante que conozcamos cuéles son nuestros
derechos y los ejercitemos para decidir quiénes nos han de gobernar, exigiéndoles
despueés el cumplimiento de su oferta politica, también es necesario que conoz-
camos como funcionan las instituciones electorales, como se integran y de qué

manera coadyuvan en la construccion de nuestra cultura politica democratica.
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3.2 SU NATURALEZA JURIDICA

Para terminar con la tradicién de que en México las soluciones a los conflictos |
electorales solian darse entre algunos grupos de poder o de los partidos que
conformaban la mayoria en el Congreso, la iegislacion federal de 1996 establecio
un sistema de justicia electoral que permitiera que las impugnaciones fueran
resueltas bajo un principio juridico y no politico, reconociendo al Tribunal Electoral
como maxima autoridad jurisdiccional en la materia y al Instituto Federal Electoral,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Fiscalia Especial para la Atencién
de los Delitos Electorales —dependiente de la Procuraduria General de la Repu-
blica-— como otras instituciones electorales federales, ademas de los institutos y
tribunales electorales de cada una de ias entidades federativas. Con este sistema
y la conformacion del Tribunal Electoral como 6rgano independiente, imparcial y
especializado, se busco garantizar la vigencia del Estado democratico que postula
la celebracion de elecciones libres, auténticas y periédicas, ademas de participar
en la construccion del aparato de proteccion juridica de la democracia represen-
tativa y propiciar que se respete la voluntad popular expresada en las umas,
contribuyendo a la integracion democrética de los tres 6rganos clasicos del poder

publico: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. (16)

Con base en sus funciones jurisdiccionales de resolucion de las controver-
sias electorales, el TEPJF se desempefia como érgano especializado en la ma-
teria, con autonomia funcional y caracter permanente, lo que representa una
garantia electoral mas a diferencia de lo que ocurre en la mayoria de los paises de

Ameérica Latina, donde no se cuenta con organismos electorales especializados y
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permanentes. Es decir, contrario a lo que ocurre en los organismos latinoamerica-
nos —que en su mayoria son auténomos del poder plblico, excepto en Argentina,
Brasil y Paraguay—, en México el Tribunal Electoral pertenece al Poder Judicial de
la Federacion sin que elio implique dependencia entre ellos, en tanto que el Tribu-
nal goza de autonomia funcional dentro del Poder Judicial y la designacién de sus
magistrados no depende de un solo 6rgano de poder pablico, porque para ello se
requiere la participacién del pieno de la Corte y de los miembros del Senado, ade-
mas de que sus resoluciones son definitivas e inatacables por alguna otra auto-

ridad, incluso por la misma Corte. (17)

El principal objetivo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién es: Garantizar la especializacién, imparcialidad y objetividad en el ejercicio
de la funcién jurisdiccional en materia electoral, verificando que los actos y las
resoluciones electorales se ajusten a los principios de constitucionalidad y de lega-
lidad, anulando, corrigiendo o remediando juridicamente cualquier irregularidad
que surja durante el desarrollo de los comicios, ademas de proteger los derechos
politico-electorales de los ciudadanos. Cabe aclarar, que la autonomia se refiere al
organo en lo general; la independencia a la facultad que tienen los magistrados
para manifestar sus decisiones, mismas que deben ser imparciales y apegadas a
la ley y no a inclinaciones o simpatias por partido politico alguno; su funcién
jurisdiccional se refiere al conjunto de actividades que le permiten interpretar, inte-
grar y aplicar la ley sobre las controversias que planteen los demandantes, para
que los magistrados resuelvan en forma colegiada en los términos y condiciones

que disponga la ley de la materia, verificando que los actos y las resoluciones de
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las autoridades electorales se ajusten siempre a la Constitucion y a las leyes que

de ella se derivan.

Las atribuciones del Tribunal Electoral estan estrechamente relacionadas
con los que la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral establece, misma que sefiala que dicho sistema se integra por:

a) El recurso de revisidn, que sirve para garantizar la legalidad de los actos

y las resoluciones de la autoridad electoral federal;

b) Los recursos de apelacién y de reconsideracién, asi como el juicio de
inconformidad, los cuales garantizan la constitucionalidad y legalidad de

los actos y las resoluciones de dicha autoridad;

¢) El juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano, que garantiza los derechos de votar, ser votado y asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos

politicos del pais;

d) El juicio de revision constitucional electoral, para garantizar la cons-
titucionalidad de actos o resoluciones de las autoridades locales en ios

procesos electorales de las entidades federativas; vy,

e) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el IFE y

sus servidores y entre el TEPJF y sus colaboradores.*

" Para conocer a detalle lo relativo a las atrbuciones del Trbunal Electoral, asi como los mecanismos que se
siguen para fa presentacion de las impugnaciones ante el TEPJF, se recomienda leer: Peza, José Luis de la.
“Notas sobre la justicia electoral en México”. p. 827-862. En: Justicia electoral en el umbral del siglo XXI: memoria
de! Il Congreso Intermadional de Derecho Electoral. México, TEPJF ; IFE ; UNAM, 1999. T. lil,
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Asimismo, actuaimente el TEPJF tiene la facultad que histéricamente co-
rrespondié al Colegio Electoral de formular ia declaracion de Presidente electo de
los Estados Unidos Mexicanos, por lo que desde las pasadas elecciones del ario
2000 el Tribunal se encargd de elaborar y entregar las declaraciones de validez de
la eleccion y de Presidente electo ? en un acto protocolario celebrado en sus ins-
talaciones? y a la Camara de Diputados sélo le correspondid expedir el Bando

Solemne mediante el cual se da a conocer dicha declaracién en todo el pais.

Un ejemplo de como los partidos politicos, sus candidatos y los ciudadanos
en general han aprovechado las facultades del Tribunal, es que durante el proceso
eiectoral federal de 1997 este 6rgano conocid un total de 8,173 medios de impug-
nacién, de los cuales 7,832 correspondieron a impugnaciones en el ambito federal,
330 contra actos y resoluciones de autoridades locales y del IFE en materia labo-
ral y 11 que correspondian a la etapa anterior de preparacién de la eleccion, es
decir, asuntos recibidos en la Sala Central del anterior TFE. De todos ellos, el
92.35 por ciento correspondi6 a juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, entre los que se encontraban casos relativos a la falta
de respuesta en tiempo para la expedicién de la credencial para votar y a la impro-
cedencia de la rectificacion de las listas nominales. En este sentido, el TEPJF

declar6 en las sesiones publicas* celebradas: 7,433 asuntos fundados; 153 par-

cialmente fundados; 320 infundados o improcedentes; 195 desechados; 25 sobre-

" Son el mecanismo que utiiza ef Tribunal para dar a conocer la resolucion sobre los asuntos analizados y
resueltos, en ef que participan todos los magistrados de la Sala Superior, manifestando cada unos su opinion y
fundamento sobre el sertido de su voto. Estas sesiones son abiertas para que puedan asistr los interesados y el
ptiblico en general. Su difusion se realiza con antelacion, a través de listados colocados en un jugar visible dentro
del Tribunal ? kamado “estrados™ y por medio de su péagina electrénica, donde también se puede ver y of la
transmisin de las sesiones en directo.
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seidos; ocho remitidos a la autoridad responsable por no ser de competencia de
este Tribunal; 35 declarados como “no interpuestos” y archivados por no guardar
conexién con aigin juicio de inconformidad; y, un asunto laboral que se dirimié

mediante convenio judicial y otros acuerdos de tramite. (18)

De modo contrario, durante el proceso electoral federal del afio 2000 el Tri-
buna Electoral conocid un total de 2,182 medios de impugnacion, es decir, solo el
26.73 par ciento de los que se recibieron en 1997 y también en este caso el mayor
porcentaje —64.02%— lo obtuvieron los juicios para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano. De dicho total, 1,668 correspondieron a impug-
naciones electorales en el ambito federal y el resto contra actos y resoluciones de
autoridades electorales locales y del IFE en materia laboral, resolviéndose todo
ello en 72 audiencias publicas con los siguientes resultados: 1,285 fundados, 126
parcialmente fundados, 438 infundados, 202 desechados, 34 sobreseidos; 32

remitidos a la autoridad responsable y 51 se tuvieron por no interpuestos. (19)

Como se puede observar, la cantidad de recursos presentados ante el Tri-
bunal Electoral disminuy6 considerablemente de un periodo a otro, lo que no impli-
ca que existiera menor interés o desconfianza por el desempenio de dicha institu-
cidn, por el contrario, es un sintoma de madurez politica que demuestra que se ha
superado la etapa en que los conflictos politicos no tenian cabida dentro del con-
trol judicial y se dirimian atendiendo a intereses estrictamente politicos. Mas atn,
en los ejemplos mencionado sobresale que una buena parte de los recursos pre-
sentados ante el TEPJF correspondieron a impugnaciones frente a actos o reso-

luciones de las autoridades electorales de alguna de las 32 entidades federativas,
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lo que refleja una tendencia a que los asuntos que se impugnan en primera ins-
tancia ante las instituciones administrativas y jurisdiccionales locales, son envia-
das por inconformidad de los quejosos para su revision al Tribunal, como Gltima

instancia, quien tiene la facultad de ordenar la modificacion o revocacion® de lo re-

suelto originaimente por los tribunales estatales.

Por otra parte, cabe aclarar que el trabajo del Tribunal no inicia con la etapa
previa al proceso electoral y concluye con la declaracién de validez de los resul-
tados... No, el TEPJF es un érgano permanente que labora todo el afio, inclusive
cuando no existen procesos electorales y en eso radica su valor agregado, ya que,
ademas de su actividad jurisdiccional, desarrolla tareas de difusion, investigacion,

documentacion y capacitacién, entre otras, a través de su estructura interna.
3.3 SUESTRUCTURA Y ORGANIZACION

Buscando garantizar la especializacion, imparticién y objetividad en el ejercicio de
la funcién jurisdiccional, la reforma de 1996 recogié una demanda reiterada de los
partidos politicos al modificar el sistema de eleccion de los magistrados del Tribu-
nal Electoral, quienes ahora son electos por la Camara de Senadores a propuesta
de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de acuerdo con las
reglas y el procedimiento que sefala la ley y modificando el anterior sistema en el
que el presidente de la Republica proponia a la Camara de Diputados su desig-

nacion.

" Por ejemplo, en e afio 2000 destacaron fa anulacion por parte del TEPJF de la eleccion de gobemador de
Tabasco y la del nombramiento que hiciera el Congreso de Yucatan del érgano superior de direccion del Institto
Electoral de la entidad, entre ofras sentencias.
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De acuerdo con el articulo 212 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién, los magistrados que integran la Sala Superior del TEPJF duran en su
cargo diez afios impronc.)gables y para su nombramiento deben tener credencial .
para votar y, preferentemente, conocimientos en materia electoral; no desempeiiar
o haber desempefiado el cargo de presidente del Comité Ejecutivo Nacional de
partido politico alguno; no haber sido registrado como candidato a ningun cargo de
eleccién popular en los Gltimos seis afios inmediatos anteriores; y, no desempefiar
o haber desempefiado cargo de eleccion nacional, estatal, distrital o municipat en
alglin partido politico en los seis afios inmediatos anteriores a la designacion, ade-

mas de los requisitos que sefiala el articulo 95 de la Constitucién general para ser

ministro de la Suprema Corte*.

Respecto a los magistrados que integran las salas regionales del TEPJF, la
misma ley sefiala que duran en su cargo ocho afios improrrogables, salvo si son
promovidos a cargos superiores, debiendo satisfacer los requisitos que marca el
articulo 213, es decir: Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles y contar con credencial para votar; tener cuando menos treinta y
cinco afios de edad al momento de la eleccién; gozar de buena reputacion y no

haber sido condenado por delito intencional con sancidén privativa de libertad

" Ser cludadano mexicano por nadimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles; tener cuando
menos treinta y dnco afos de edad; poseer un titulo profesional de Licenciado en Derecho con una antigliedad
minima de diez afos; gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por defito que amerite prision por
mas de un afio, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime su fama en el
servicio plblico, se inhabllitara para el cargo cualquiera que haya sido la pena; haber residido en el pais durante
los dos afios anteriores al dia de la designacion; y, no haber sido secretario de estado, jefe de departamento,
administrativo, Procurador General de la Replibiica o de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal ni
gobemador o Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento. Asimismo, se establece
que los hombramientos de los ministros deberan recaer preferentemente enfre quienes hayan servido con efi-
cienda, capacdad y probidad en la imparicion de justicia o que se hayan dstinguido por su honorabiidad,
competenda y antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad piiblica.
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mayor de un afio; contar con titulo de Licenciado en Derecho y practica profesional
de cuando menos cinco afnos; y, tener, preferentemente, conocimientos en materia
electoral, ademas de los impedimentos que se determinan para los magistrados
de la Sala Superior respecto a los cargos de eleccidon. Estos requisitos son mayo-
res a los que exige el articulo 106 constitucional para ser magistrado de Tribunal
Colegiado de Circuito, quienes no deben tener necesariamente conocimiento
sobre materia electoral y no tienen limitaciones para desempefar algin cargo de

eleccion popular.

El TEPJF funciona bajo una estructura externa que incluye su Saia Superior
y cinco salas regionales ubicadas en el mismo nimero de circunscripciones, de-
bido a las caracteristicas y dimensiones geogréaficas de nuestro pais y buscando
descentralizar sus tareas encomendadas. La Primera Circunscripcién tiene su
sede en Guadalajara, Jalisco, y comprende ademas las siguientes entidades: Baja
California, Baja Califomia Sur, Colima, Guanajuato, Nayarit, Sinaloa y Sonora; la
Segunda tiene su sede en Monterrey, Nuevo Leon, y comprende también las enti-
dades de Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango, Querétaro, San Luis Po-
tosi, Tamaulipas y Zacatecas; la Tercera, por su parte, tiene su sede en Xalapa,
Veracruz, y comprende ademas. Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Ta-
basco y Yucatan; la Cuarta se ubica en la Ciudad de México y comprende tam-
bién. Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala; finalmente, la Quinta Circunscripcién

tiene su sede en Toluca, México, y comprende ademas: Guerrero y Michoacan.

La Sala Superior se ubica en el Distrito Federal ? pero en diferente lugar al

de la sede de la Cuarta Circunscripcion? ; es permanente y se integra por siete
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magistrados electorales, teniendo cada uno a su cargo una “ponencia’ compuesta
por secretarios instructores, secretarios de estudio y cuenta y demas personal
juridico y de apoyo; es competente para conocer y resolver las controversias que
se susciten por los juicios de inconformidad, los recursos de reconsideracion y de
apelacion, los juicios de revision, los relativos a la proteccidon de los derechos
politico-electorales del ciudadano y los conflictos laborales entre el Tribunal y sus
servidores o entre el IFE y sus miembros, asi como para resolver las impug-
naciones por la aplicacién de sanciones a ciudadanos, partidos, organizaciones o
agrupaciones politicas o ciudadanas, observadores y cualquiera otra persona fisi-
ca o moral y fijar la jurisprudencia en la materia. E! presidente del TEPJF es al
mismo tiempo quien preside esta Sala, teniendo bajo su adscripcion a la Secre-
taria General de Acuerdos y las Coordinaciones, asi como a las comisiones de
Administracién y Sustanciadora, como 6rganos auxiliares, lo que en conjunto da
como resultado una estructura interna conformada por diversas unidades jurisdic-

cionales, administrativas, documentales, académicas y de apoyo técnico.

Las salas regionales son 6rganos temporales porque funcionan unicamente
durante el afio de las elecciones y se integra por tres magistrados cada una y el
personal juridico y de apoyo necesario. Son competentes para resolver las contro-
versias ocurridas en los procesos electorales federales en el territorio que les
corresponde, de acuerdo a su circunscripcion. Asimismo, tienen competencia para
conocer y resolver, entre otros asuntos, 10s juicios de inconformidad, los recursos
de apelacion y los juicios de proteccidn de los derechos electorales del ciudadano,

por lo que cuentan con una esfructura interna muy similar a la de la Sala Superior.
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Fuente: http://www.trife.org.mx/salasup/Organigrama/organigrama_ss.html

3.3.1 La Presidencia del Tribunal Electoral*

Una vez elegidos los magistrados que integran la Sala Superior del TEPJF, nom-
bran de entre ellos mismos a quien fungira como presidente del organismo y de la
Sala Superior, quien dura como titular en ambos casos por un periodo de cuatro
anos, con posibilidad de ser reelecto. La ley prevé que en caso de que el presi-

dente del Tribunal se ausente de su cargo por menos de un mes, sera suplido por

"La mayorfa de la informacion que se presenita en este apartado, fue tomada de la pagina electrénica del TEPJF
en diversas fechas. Véase: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion [en linea] Disponible en:
http:/Mww frife.org.mx {Ulima consulta: 11 de noviembre de 2005].
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el magistrado de mayor antigliedad o de mayor edad y si su ausencia fuera hasta
por seis meses, se designaré a un presidente interino; pero si se excede de dicho
periodo, se nombrara a un presidente sustituto que ocuparia el cargo hasta que

finalice el tiempo que le hubiera faltado al que sustituyd.

Como titular de la Sala Superior, €l presidente del Tribunal tiene las siguien-
tes atribuciones. Conducir las sesiones; vigilar que se cumplan las determi-
naciones de la institucién; promover el nombramiento de los funcionarios de su
competencia; nombrar a los magistrados que deban efectuar tramites de asuntos
urgentes durante periodos vacacionales, despachar correspondencia, conceder
licencias; tumar a los magistrados ios expedientes para que formulen los proyec-
tos de resolucién; vigilar que se cumplan las medidas adoptadas; y, tomar cual-

quier accion necesaria, informando de inmediato a la Comisién de Administracion.

Como presidente del Tribunal en general, debe representarlo y celebrar los
actos que se requieran; despachar su correspondencia; conducir las relaciones
con autoridades o instituciones publicas y privadas, nacionales o extranjeras, que
tengan vinculos con el Tribunal; convocar a sesiones publicas o reuniones internas
de magistrados y demas personal juridico, técnico y administrativo de la institu-

cion; y, vigilar que se cumpla el reglamento intermno.

Para efecto de su funcién dentro del Comité de Administracion, debe some-
ter a la consideracion de dicho érgano el anteproyecto de presupuesto del Tribu-
nal, para que una vez aprobado o proponga al presidente de la Suprema Corte
para su incorporacién al proyecto de presupuesto del Poder Judicial Federal. En

este mismo sentido, debe comunicar a la Corte las ausencias definitivas de los
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magistrados; rendir un informe anual ante ella y los miembros del Tribunal y del
Consejo de la Judicatura, ademas de ordenar su publicacion; y, proporcionar al
presidente de la Corte la informacién que éste requiera para rendir el informe de

labores del Poder Judicial.

Tocante a las salas regionales, debe convocar a la que corresponda cono-
cery fesolver las impugnaciones que se presenten; vigilar que dichas salas cuen-
ten con los recursos necesarios y que se cumplan las medidas procedentes para
coordinar las funciones jurisdiccionales y administrativas de la institucion, desig-
nar, suspender o remover a los titulares y al personal de las coordinaciones ads-
critas a la presidencia del Tribunal, y, puede requerir cuaiquier informe o docu-
mento que obre en poder del IFE, de ofras autoridades electorales, de los partidos,
agrupaciones u organizaciones politicas, o de particulares, que pueda servir para

fa resolucién de los expedientes.

Por su parte, los drganos dependientes directamente de la presidencia del
Tribunal ? la Secretaria General de Acuerdos y las cinco coordinaciones? , tienen
la finalidad de coad);uvat' con las tareas juridicas, académicas, documentales y de
difusiéon que desarrolia el TEPJF en su conjunto, para lo cual cuentan cada una
con sus propios objetivos, funciones o atribuciones y recursos humanos y mate-

riales.
3.3.1.1 La Secretaria General de Acuerdos

Tiene como objetivo fundamental el de actuar como fedatario jurisdiccional, con la

atribucion de autorizar las actuaciones de la Sala como 6rgano colegiado vy, en su
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caso, del presidente de TEPJF y de los magistrados en lo individual. Esta integra-
da por una Subsecretaria General de Acuerdos, el Secretariado Técnico, la Oficina
de Actuarios, la Oficialia de Partes y el Archivo Judicial, siendo sus funciones
generales: recibir las promociones, comunicaciones y correspondencia jurisdiccio-
nal; dar cumplimiento a los acuerdos de tumo emitidos por el Presidente del Tribu-
nal, notificar autos, acuerdos y sentencias de la Sala Superior y de los magis-
trados; expedir cuantas certificaciones sean necesarias; y, organizar el archivo de
los expedientes jurisdiccionales de todo el TEPJF, supervisar su preservacion y

consulta, asi como su posterior remision al Archivo General de la Nacién.

Particularmente, e! titular de esta Secretaria tiene como principales atribu-
ciones: Publicar oportunamente en los estrados de la Sala Superior, la lista de
asuntos a resolver en las sesiones publicas o privadas que se celebren en dicha
sala; recibir de los magistrados los proyectos de sentencia que se someteran a
consideracidén en las sesiones gque correspondan y verificar que los magistrados
reciban copia de dichos proyectos; verificar el quérum legal en las sesiones de la
Sala; dar cuenta con la lista de asuntos a resolver y tomar la votacion corres-
pondiente; supervisar las versiones estenograficas de las sesiones publicas de la
Sala Superior; formular las actas de las sesiones publicas y privadas de dicha
sala; revisar los engroses de sentencia; lievar el control de tumo de los expe-
dientes a los magistrados; supervisar el debido funcionamiento de la Oficialia de
Partes de la Sala Superior y de los archivos jurisdiccionales de todas las salas del
Tribunal y, en su momento, la concentracion, clasificacién, ubicacion fisica y pre-

servacion de los expedientes; supervisar que las notificaciones de autos, acuerdos
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y sentencias de dicha Sala se hagan en tiempo y forma; notificar a las autoridades
electorales federales y estatales las tesis de jurisprudencia que establezca la Sala
Superior; dictar los lineamientos para la identificacion, integracidn, control, conser-
vacion y consulta de los expedientes jurisdiccionales y tomar las medidas nece-
sarias para su transferencia al Archivo General de la Nacién; realizar los trémites
necesarios para la publicacion de los actos y resoluciones en el Diario Oficial de la
Federacion; asistir a las audiencias y diligencias de su competencia; y, entre otras,
autorizar las actuaciones de la Sala Superior y expedir las certificaciones que se

requieran.
3.3.1.2 Las Coordinaciones

Con base en lo establecido en el reglamento intemo del TEPJF (20), la presi-
dencia de la institucion tiene la facultad de determinar el nimero de coordina-
ciones de drea necesarias para el adecuado funcionamiento de las tareas que le
estan encomendadas. Actualmente, las coordinaciones adscritas a la presidencia
son: la de Jurisprudencia y Estadistica Judicial, la de Relaciones con Organismos
Electorales, la de Documentacion y Apoyo Técnico, la de Comunicacién Social, y
la de Asuntos Juridicos. El mismo documento menciona que los titulares y demas
personal de estas coordinaciones adscritas directamente a la presidencia, seran
designados por el presidente del Tribunal Electoral, conforme a ias disposiciones
aplicables y contando con el personal necesario para el adecuado desempefio de

sus funciones, de conformidad con el presupuesto autorizado.
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A) Coordinacién de Jurisprudencia y Estadistica Judicial

Tiene su antecedente en la Unidad de Juriéprudencia y Estadistica (UJE), creada
como producto de ias reformas de 1993 y teniendo como funciones las de siste-
matizar los datos cuantitativos de la actividad jurisdiccional del entonces Tribunal
Federal Electoral (TFE), asi como de registrar, clasificar y compilar los criterios
obligatorios, tesis relacionadas y relevantes sustentadas por las salas de Segunda

Instancia y Central de dicho Tribunal.

La UJE continué en 1995 con la captura de todos los recursos y procedi-
mientos especiales que fueron interpuestos, de tal suerte que se sistematizaron en
el programa denominado Sistema de Informacién y Estadistica Jurisdiccional
(SIEJ), con el que se lievd a cabo el disefio, la verificacion e impresion de méas de
dos mil graficas relativas a todos los tipos de recursos que conocid el TFE entre

los afios 1994 y 1995,

Al incorporarse el Tribunal Electoral al Poder Judicial de ia Federacion, se
fortalecieron los mecanismos para fijar criterios de jurisprudencia obligatorios en
materia electoral y para denunciar la contradiccién de tesis en los términos que
sefiala la legislacion y se previb la creacién de un érgano de difusién del Tribunal,
mediante el cual se publican los criterics de jurisprudencia que resulten obliga-
torios, ademas del deber de notificarlos de inmediato a las salas regionales, al IFE
y, en su caso, a las autoridades electorales locales para quienes les sera igual-

mente obligatoria.
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Con esto se puso de manifiesto la necesidad de que el Tribunal contara con
una estructura que coordine dichas actividades y se crea la actual Coordinacion de
Jurisprudencia y Estadistica Judicial (CJEJ), que no sélo se encargaria de captu-
rar los datos cuantitativos emanados de los expedientes sustanciados y resueitos
por el Tribunal, sino que ademas elaboraria reportes estadisticos en forma coor-

dinada con todas las salas del Tribunal Electoral y de sus respectivas areas.

La CJEJ esta integrada por tres direcciones de area ? de Jurisprudencia,
de Estadistica Judicial, y de Consultas? y es, por mandato de ley, el érgano com-
petente para compilar, sistematizar y publicar la jurisprudencia y los criterios rele-
vantes y relacionados, emitidos por las salas del TEPJF, ya que el articulo 99
constitucional otorga al Tribunal la posibilidad de establecer los mecanismos nece-
sarios para fijar los criterios de jurisprudencia obligatorios en materia electoral, asi
como para denunciar la contradiccidn de tesis para que sea el pleno de la Corte
quien decida cudl tesis debe prevalecer. Existen ademas otros ordenamientos
legales que regulan la integracién, publicacion y notificacién de ias tesis relevantes
y de jurisprudencia en la materia y prevén los mecanismos para disefiar los sis-
temas de clasificacion necesarios, ademas de la captura de datos que provengan

de los expedientes sustanciados y resueltos por las salas del Tribunal. (21)

De entre el resto de las actividades que desarrolla esta Coordinacién des-
taca el servicio de consultas, ya que se ha llegado a convertir en una de sus
tareas sustanciales porque con ello ofrece informacion a los integrantes del Tribu-
nal —quienes constituyen el mayor nimero de usuarios—, a las organizaciones

politicas, publicas, educativas y privadas, asi como a investigadores, estudiantes y
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publico en general que esté interesado en la materia electoral. Como parte fun-
damental de dicha informacién, se pueden consultar las tesis de jurisprudencia,
relevantes y criterios vertidos por las salas del Tribunal Electoral, ademés de su -
estadistica que consiste primordiaimente en datos que permiten obtener indica-
dores para precisar asuntos recibidos, actores, terceros interesados, magistrados
ponentes, entidades federativas, votos particulares, engroses y sentido de los
fallos de los asuntos presentados ante el TEPJF, ademas de inferir tendencias y
frecuencias de los asuntos mas relevantes. Ademas, mediante el servicio de
actualizacién y distribucidon de la compilacion de jurisprudencia y tesis relevantes
aprobadas por las salas del Tribunal Electoral, la CJEJ proporciona a los usuarios
el texto actualizado de las tesis relevantes y de jurisprudencia aprobadas por las

salas del TEPJF.
B) Coordinacién de Relaciones con Organismos Electorales

Considerando que, de acuerdo con el articulo 186 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, el Tribunal es competente para conducir las relaciones
con otros tribunales electorales, autoridades e instituciones nacionales e interna-
cionales, el fundamento y principal objetivo de la Coordinacién de Relaciones con
Organismos Electorales (COROE) es establecer las relaciones necesarias para el
TEPJF, difundiendo la materia electoral e intercambiando experiencias con los
organismos electorales locales, la academia, las asociaciones civiles, los organis-

mos no gubemamentales y otros interesados en la materia electoral.

Esta Coordinacién se encuentra integrada por la Direccién General de

Asuntos Nacionales y la Unidad de Asuntos Internacionales, que son el enlace de
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las diversas areas del Tribunal con los organismos electorales nacionales y del
extranjero, teniendo como sus principales funciones: Impulsar las relaciones de
coordinacién, intercambio y apoyo técnico en materia de investigacion juridico
electoral, con los tribunales electorales de las entidades federativas, institutos y
consejos electorales, universidades, tecnoldgicos, colegios, asociaciones civiles y
organizaciones no gubernamentales; promover y divulgar la funcién del Tribunal,
tanto en su caracter de maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral, como
promotor de la educacidn civica y de la cultura democratica; y, estimular, impulsar
y arraigar en las nuevas generaciones los valores universales del desarrollo demo-

cratico, la civilidad y el respeto al estado de derecho.

Dentro del marco normativo de los convenios que celebra, la COROE ofre-
ce a universidades, tecnologicos e institutos de estudios superiores, un esquema
de colaboracién consistente en establecer las bases generales de colaboracién
para la planeacioén y el desarrollo de proyectos académicos especificos, para la
formacién de personal especializado en la materia; desarrollar los programas con-
juntos que permitan la asesoria técnica y el fortalecimiento de la cultura civico-
politica nacional; realizar o producir conjuntamente investigacién, seminarios, me-
sas redondas, simposios, talleres, diplomados, cursos de formacion, actualizacién
y capacitacién, asesorias y concursos sobre investigacion y tesis en ia materia; y,
promocionar los eventos que se realicen en el ambito electoral, a través de la

pagina electrénica del Tribunal.
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C) Coordinacion de Documentacién y Apoyo Técnico

Se crea en 1990 bajo la denominacion de Coordinaciéon de los Programas de
Capacitacion y del Centro de Documentacion, del entonces TFE, y a partir de 1996
fue reestructurada para integrarse como Coordinaciéon de Documentacion y Apoyo
Técnico (CDAT), en ese momento con el propésito de apoyar las actividades juri-
dicas y académicas de la institucion y con el objetivo de incrementar la calidad en
fa atencion de los servicios documentales y fortalecer el apoyo técnico compu-
tacional, ademas de participar en la organizacion y desarrolio de todos los eventos

que dispusiera la presidencia del Tribunal.

Considerando que desde su conformacién la CDAT ha sufrido varios cam-
bios estructurales y administrativos, actualmente tiene como objetivo principal:
Proporcionar un servicio de informacién actualizado, directo y especializado en la
materia juridico y politico electoral para apoyar las actividades del personal juri-
dico, académico y administrativo de la institucion, asi como al pablico interesado

en la materia.

Entre sus funciones se encuentran. Planear y supervisar las actividades
desarrolladas para la actualizacion de las bases de datos y colecciones del centro
de documentacién de la Sala Superior del TEPJF, de la Coleccidn Legislaciones,
del préstamo de materiales, de los servicios de informacién y de la distribucién de
las publicaciones editadas por el Tribunal; diseiar la estructura y validar el con-
tenido de los documentos incorporados al sistema de consulta de la Intranet, en lo
tocante a legislacion, autoridades electorales y partidos politicos y los conducen-

tes; verificar y supervisar la edicidn de los ordenamientos que conforman la Colec-
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cioén Legislaciones, asi como su incorporacion a la intranet e Intermnet; disefiar, pro-
poner y vigilar la aplicacién de las politicas relativas a la prestacion de los servicios
de informacién; proponer el establecimiento de convenios de préstamo interbiblio-
tecario para ampliar la cobertura documental en la atencién de los servicios de
informacion; establecer las politicas y criterios de seleccién y adquisicién de fuen-
tes documentales; analizar fuentes de. consulta para formular propuestas sobre
adquisicién de material documental para el centro de documentacién de Sala

Superior y, en su caso, los de las Unidades Regionales®; instrumentar y coordinar

los mecanismos establecidos para la distribucién de publicaciones y administrar el
tiraje respectivo; solicitar a los titulares de las direcciones de area que integran la
CDAT, los informes de actividades correspondientes para compilar y proponer el
correspondiente de la Coordinacion; y, apoyar y asesorar al personal asignado en
las Unidades Regionales sobre la organizacion, funcionamiento y prestacion de

servicios en sus centros de documentacion.

Respecto a su estructura, esta Coordinacion se divide en dos areas: la Di-
reccién de Apoyo Técnico y la Direccién del Centro de Documentacion. La primera
de ellas, a través de su Subdireccién de Disefio y Formacion Documental, se
encarga de las tareas preparacion y edicién de algunos de los materiales publi-
cados por el Tribunal, ademas de la elaboraciéon de material didactico y de difu-
sion, asi como de la digitalizacion de imégenes y textos. La Direccién del Centro

de Documentacion, por su parte, esta dividida en dos subdirecciones: la de Anali-

"Esta es fa denominacion que se le da a las Salas Regionales del TEPJF, cuando no hay procesos electorales en
sus entidades respectivas y, por lo tanto, se dedlaran en receso para realizar ofro tipo de actividades no
estrictamente prisdiccionales.
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sis Documental y la de Servicios Documentales, teniendo a su cargo la orga-
nizacién y administracién de los recursos bibliograficos integrados en su unidad
documentatl, con los que coadyuva al trabajo jurisdiccional y contribuye en la gene-
racién de diversos trabajos de investigacion, tanto del personal juridico como del
académico del TEPJF, a través de sus servicios y otras actividades administra-

tivas y técnicas.
D) Coordinacion de Comunicacién Social

Su objetive fundamental es planear y ejecutar todas las acciones de comunicacién
tendientes a consolidar la imagen y confiabilidad del TEPJF ante la comunidad
nacional e intemacional, a través del disefio y operacion de procesos de comuni-
cacién que generen ias acciones, mensajes e informaciones, tanto internos como
externos, gue coadyuven al posicionamiento de la institucidén como méaxima autori-

dad en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Con la finalidad de cumplir con las tareas encomendadas, la Coordinacién
de Comunicacién Social (CCS) se divide en tres areas sustantivas: La Direccion
de Prensa y Difusion, la Unidad de Eniace y Transparencia y la Direccion de Pla-
neacién de Medios e Imagen Institucional. Sus principales funciones son: Locali-
zZar, recuperar y organizar la informacién periodistica y académica publicada y emi-
tida por los medios de comunicacion y las instituciones de investigacion y de edu-
cacién especializadas, para acceder de manera sencilla, oportuna y sistematizada
a sus contenidos, asi como para generar y difundir la informacién producida por la
actividad jurisdiccional del Tribunal, desarrollar y difundir la imagen del TEPJF en

el ambito de los medios electrénicos y la comunicacion institucional, a través de la

136



EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

grabacion, produccion, post-produccién, disefio y distribucién del material audio-
visual ? video, audio y fotografia digital, principalmente? , generado a partir de los
eventos oficiales realizados dentro y fuera del Tribunal; orientar y otorgar la infor-
macion al publico; operar y supervisar el funcionamiento del sistema de control de
solicitudes; realizar el seguimiento estadistico; y, actualizar la informacion del sitio
de transparencia y canalizar las solicitudes para su respuesta, de conformidad con
la ley federal de la materia y el Acuerdo general que establece los drganos, cri-
terios y procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la infor-

macién publica gubernamental del TEPJF.
E) Coordinacion de Asuntos Juridicos

Se encarga de brindar asesoria juridica permanente a las areas de apoyo de la
presidencia del TEPJF y a la Secretaria Administrativa, con la finalidad de que las
decisiones que se tomen en el &mbito administrativo estén apegadas a la norma-
tividad correspondiente, asi como representar al Tribunal en defensa de los intere-
ses de éste y en todos ios asuntos en que sea parte o tercero interesado ante
autoridades administrativas, laborales o judiciales. Para cumplir con sus atribucio-
nes, cuenta con dos direcciones de area: la Contenciosa y la Juridica Consultiva.
Sus principales funciones son: Intervenir en la contratacién de prestaciéon de
servicios, adquisiciones, arrendamientos, obra publica y en la elaboracién de toda
clase de convenios; dar seguimiento a los diversos asuntos que en materia judi-
cial, administrativa o laboral se llegaren a presentar ante autoridades federales o
locales, siempre en representacion del TEF_’JF y con la intencién de salvaguardar

los derechos e intereses de la institucion; asesorar de manera permanente a la
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presidencia del Tribunal y sus areas de apoyo, asi como a la Secretaria Adminis-
trativa y sus areas operativas; y, revisar proyectos de reglamentos, acuerdos,
circulares y lineamientos que generan las diversas areas, cuidando que los mis-
mos se apeguen a la normatividad que rige la vida interna de la institucion. Final-
mente, la Coordinacién de Asuntos juridicos coadyuva con el Comité de Adquisi-
ciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Obra Pdblica y actda como
vocal en el Comité de Desincorporacion de Bienes Muebles Improductivos del

Tribunal.

Como se puede observar, el TEPJF cuenta con una importante cuota de
areas sustantivas que coadyuvan a su actividad jurisdiccional y, al mismo tiempo,
le permiten desarroliar actividades académicas, documentales, de apoyo técnico y
de difusién. Sin embargo, también requiere de otros érganos auxiliares que hagan
posible su funcionamiento administrativo, laboral y de formacién académica, por lo
que se han incorporado a su estructura a la Comision de Administracién y ia Comi-

sidén Sustanciadora.
3.3.1.3 La Comision de Administracion

De acuerdo con la mencionada reforma de 1996, la administracion, vigilancia,
disciplina y carrera judicial del Tribunal Electoral, esta a cargo de una Comisién de
Administracion que se integra por el presidente del TEPJF ? quien la encabeza? |,
un magistrado electoral de la Sala Superior ? elegido por insaculacién? y tres

miembros del Consejo de la Judicatura Federal.
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Esta Comisidn es de caracter pérmanente, sesiona en la sede de la Sala Su-
perior de Tribunal y tiene como atribuciones: Aprobar y ejercer el presupuesto de
egresos; elaborar el proyécto de reglamento interno; expedir las normas en mate- '
ria administrativa y establecer las disposiciones generales para el ingreso, carrera,
escalafon, régimen disciplinario, remocion, estimulos y capacitacion del personal,
conceder licencias; destituir o suspender a los magistrados de las salas regio-
nales; decretar la suspension, remocién o cese del personal de dichas salas, san-
cionar a los servidores del Tribunal por irreguiaridades o faltas en que incurran;
realizar visitas extraordinarias o integrar comités de investigacién, cuando se
estime que se ha cometido una falta grave; apercibir, amonestar o imponer multas
a quienes falten al respeto a algun érgano o miembro del Tribunal Electoral en las
promociones que hagan ante la propia Comision; formar anualmente una lista con
los nombres de las personas que pueden fungir como peritos ante las salas del
Tribunal; administrar los bienes de la institucion; y, vigilar que los servidores de las
salas regionales y de la propia Comision y de sus érganos auxiliares cumplan en
tiempo y forma con la presentacion de las declaraciones de situacién patrimonial
ante el Consejo de la Judicatura Federal. Los 6rganos auxiliares de esta Comision
son: La Secretaria Administrativa, la Contraloria Intema, y el Centro de Capa-

citaciéon Judicial Electoral.
A) La Secretaria Administrativa

Para el desempefio de sus funciones y de conformidad con el presupuesto autori-
zado, esta Secretaria cuenta con dos areas generales: La Coordinacién Adminis-

trativa y la Coordinacion Financiera. La primera esta conformada por tres direc-
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ciones generales: la de Recursos Humanos, de Recursos Materiales, y de Segu-
ridad y Servicios Generales. La Coordinacién Financiera, por su parte, esta inte-
grada por las unidades de Control de Gestion Administrativa, de Sistemas, y de

Control de Obras y Conservacion.

En términos generales, la Secretaria Administrativa tiene a su cargo las si-
guientes atribuciones: Elaborar los proyectos de manuaies e instructivos de sus
areas de apoyo o de cualguiera ofra de caracter administrativo; informar perma-
nentemente a la Comision de Administracion respecto del funcionamientoc de las
areas a su cargo y del desahogo de los asuntos de su competencia; proporcionar
los informes y reportes estadisticos en materia administrativa que le sean reque-
ridos por dicha Comisién o su presidente; administrar los recursos humanos y
materiales para atender las necesidades del Tribunal Electoral; cubrir las remune-
raciones y liquidaciones del personal; proveer lo necesario para el cumplimiento
de las normas relacionadas con el reclutamiento, seleccion, nombramiento y con-
trol del personal; integrar y mantener actualizado el archivo administrativo del Tri-
bunal; aportar a la Comisiéon de Administraciéon todos los elementos necesarios, a
fin de que su presidente elabore el anteproyecto del Presupuesto Anual de Egre-
sos del Tribunal Electoral; hacer las previsiones presupuestales para llevar a cabo
las actividades previstas en los programas del Tribunal, establecer la congruencia
entre el su programa operativo anual y los objetivos y metas fijados por la Comi-
sién; observar y evaluar los sistemas y procedimientos de control de las areas que
la integran; analizar las diversas instancias de planeacion, organizacion, direccién,

gjecucion, evaluacion y control del drea administrativa, atendiendo a la congruen-
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cia y logro de los programas, objetivos, metas y acciones; determinar las variacio-
nes programaticas administrativas, a fin de precisar las causas que originaron los
cambios entre lo programado y lo alcanzado; concentrar, integrar, controlar y eva-
luar los informes mensuales de las actividades que elaboren sus areas de apoyo,
asi como las de las delegaciones administrativas de las salas regionales; elaborar
los informes mensuales, trimestrales, semestrales y anuales que le corresponde;
obtener y coadyuvar en la consolidacion de la informacién administrativa finan-
ciera, requerida por la Comisién de Administracion; disefiar e implementar los
sistemas de coémputo necesarios para satisfacer los requerimientos de procesa-
miento de informacién de las distintas areas del Tribunal Electoral; definir e imple-
mentar las politicas informaticas y los estandares para el disefio de las redes de
computo y el desarrollo de sistemas, asi como para la asignacion de equipo y pro-
gramas computacionales; vigilar el adecuado funcionamiento de los equipos y dis-
positivos de comunicacion instalados en los centros de computo del Tribunal Elec-
toral y administrar los servicios que éstos proporcionan; y, administrar ios servicios

y accesos a la Intemet.
B) La Contraloria Interna

Con base en el articulo 43 del reglamento intemo del TEPJF, la Controlaria Intema
de la Comisién de Administracién, tiene las siguientes funciones: Vigilar el cumpli-
miento de las normas de control establecidas por la Comision de Administracion;
comprobar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de ias disposiciones en
materia de planeacidn, presupuestacion, ingresos, egresos, financiamiento, patri-

monio y fondos, por parte de las areas administrativas; revisar que las operacio-
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nes, informes contables y estados financieros estén basados en los registros con-
tables que se realizan en la Coordinacion Financiera; vigilar el adecuado ejercicio
del presupuesto de egresos del Tribunal Electoral, examinar la asignacion y
correcta utilizacién de los recursos financieros, humanos y materiales; revisar el
cumplimiento de los objetivos y metas fijados en los programas presupuestales a
cargo del Tribunal Electoral, con el propésito de recomendar las medidas perti-
nentes; sugerir correcciones de deficiencias o desviaciones detectadas y esta-
blecer el seguimiento de su implementacién para la adecuada toma de decisiones;
analizar y evaluar los sistemas de procedimientos y control interno; realizar audi-
torias contables y operacionales y de resultados tanto de oficinas generales como
de las Salas Regionales; revisar que las adquisiciones de bienes y prestacion de
servicios, obra publica y servicios de obra publica, se ajusten a los procedimientos
normativos y los montos autorizados; elaborar el instructivo para la creacién y ma-
nejo de fondos revolventes; y, las demas que le confieran las disposiciones aplica-

bles y las que le encomienden la Comisién de Administracién y su presidente.
C) El Centro de Capacitaciéon Judicial Electoral

Se creb desde 1995 como una unidad académica del Tribunal, con autonomia
técnica para el desemperio de sus funciones, las cuales se refieren a la imparticion
de cursos, seminarios y otras actividades docentes, a fin de formar ai personal juri-
dico especializado y calificado que requiere el Tribunal y otras instituciones elec-
torales, ademas de realizar investigaciones para la  comprensiéon del fendmeno

politico y difundir ef conocimiento en materia electoral.
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Actualmente, el Centro de Capacitacion Judicial Electoral (CCJE) tiene
como sus principales objetivos: Participar en el constante perfeccionamiento y for-
talecimiento de las instituciones, procedimientos e instrumentos democréticos, di-
fundiendo el conocimiento de ia materia electoral y su area contenciosa, asi como
en lo relativo a la educacion civica y la cuitura democrética, a través de publica-
ciones y de la realizacion de continuos eventos académicos para contribuir al fo-
mento de la cultura politica y la plena consolidacion de la democracia en el pais.
Asimismo, fomenta relaciones de intercambio académico con diversas institucio-

nes nacionales e intemacionales y promueve la actividad editorial.

De acuerdo con el articulo 46 del reglamento intemo de! TEPJF, el CCJE
tiene como principales funciones: Impartir cursos ? de forma presencial y virtual? ,
seminarios y otras actividades docentes, con la finalidad de formar y capacitar al
personal juridico especializado que requieren el Tribunal Electoral y otras institu-
ciones electorales, buscando contribuir a su permanente actualizacion y supera-
cién profesional, organizar y realizar investigaciones orientadas a la comprension
del fendbmeno politico, la funcién jurisdiccional y la normatividad electoral, en la
blsqueda de su constante perfeccionamiento y el fortalecimiento de las institucio-
nes, procedimientos e instrumentos democraticos; difundir el conocimiento en ma-
teria electoral y su area contenciosa, asi como la educacién civica y la cultura
democratica, a través de publicaciones y la realizacion de diversos eventos acadé-
micos, con el objeto de contribuir al fomento de la cultura politica; fomentar la
participacién del personal juridico en actos académicos, ya sean intemnos o con el

Consejo de la Judicatura Federal u otras instituciones docentes o de investigacion,
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publicas o privadas, de conformidad con los lineamientos que dicte la Comisién de
Administracién; y, realizar, en coordinacién con el Instituto de la Judicatura Fede-
ral, las funciones que ia Comision de Administracion y el Consejo de la Judicatura

Federal establezcan conjuntamente.

Para cumplir con sus funciones, el CCJE cuenta con una estructura que
incluye una Unidad de Capacitacion, una Direccién Editorial y de Investigacion y
una Direccién de Talleres Virtuales, lo que le permite impartir seminarios, cursos,
cursillos, talleres, conferencias, diplomados, coloquios y mesas redondas a nivel
de ticenciatura y de posgrado, siempre a salicitud expresa y en colaboracién con
universidades publicas, tribunales o salas electorales, institutos electorales, parti-
dos politicos, agrupaciones y asociaciones politicas, autoridades interesadas en el
derecho electoral y, en general, a todos los estudiosos o investigadores en dicha

materia, comprendiendo el nivel federal y el local.
3.3.1.4 La Comision Sustanciadora

Se instaldé formalmente en octubre de 2003, con base en lo dispuesto por el
articulo 241 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, quedando
integrada por un representante designado por ia Sala Superior del TEPJF ? quien
la preside? , otro nominado por su Comision de Administracion y el representante

designado por el Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de la Federacion.

La Comisién Sustanciadora opera en forma colegiada y sus determinacio-
nes se toman por unanimidad o por la mayoria de votos de sus integrantes, quie-

nes duran en sus cargos cuatro afios y podran ser removidos por quienes los
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designaron. Entre sus atribuciones se encuentran: Sustanciar o documentar los
conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus servidores, pre- ‘
sentando los dictdmenes: correspondientes ante la Sala Superior, para lo cual se
sujeta al procedimiento previsto en las leyes de su competencia; sustanciar los
asuntos relativos a la imposicién de sanciones de los servidores del Tribunal Elec-
toral por las irregularidades o faitas administrativas en que incurran en el desem-
pefio de sus funciones, presentando los dictdmenes correspondientes a la Comi-
sion de Administracion para su resolucion, lo cual podra ser impugnado conforme
a lo previsto en el articulo 96 del reglamento interno del TEPJF; dictar las provi-
dencias que estime convenientes para lograr la mayor eficacia y celeridad en la
tramitacion de los asuntos de su competencia; rendir un informe anual al presi-
dente del Tribunal Electoral o al de la Comision de Administracion, segun corres-
ponda, de las actividades realizadas; y, las demas que le confieran las disposi-

ciones aplicables y el reglamento mencionado.

En suma, se debe observar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién cuenta con una estructura que va mas alla de su actividad puramente
jurisdiccional, lo cual ha marcado un avance significativo en el tema de la justicia
electoral en México, ya que hasta la Gltima década del siglo pasado en México se
adolecité de un 6rgano imparcial que se encargara de dirimir los conflictos deriva-
dos de las contiendas electorales. Su creacion es producto de una serie de trans-
formaciones constitucionales, cristalizadas en un sistema de calificacion electoral
que intenta garantizar que los actos y las resoluciones de los organismos electo-

rales estén invariablemente regidos por la legalidad. Sin embargo, para que esto
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fuera posible tuvieron que pasar mas de 175 anos y sélo se logrd por el cambio
mismo que experimentd la sociedad en la forma de interpretar el fendmeno poli-
tico, aunque “[...] este cambio de cultura politica y juridica todavia no se encuentra
plenamente asimilado y comprendido por los protagonistas politicos e incluso por
los medios de comunicacion y la sociedad, siendo frecuente que las reacciones
ante las sentencias del Tribunal Electoral pongan énfasis en cuales eran los
partidos politicos involucrados y a cual favorecié el sentido de la resolucién (supo-
niendo una voluntad sesgada, en funcién de simpatias politicas o la falta de
independencia de sus integrantes), en lugar de analizar la pertinencia y solidez de
las razones juridicas esgrimidas por el Tribunal [...]" (22), lo cual representa un
reto mas para este 6rgano, ya gue a pesar de las tensiones que se han suscitado
en algunas ocasiones por la inconformidad de los actores involucrados ? al no
verse favorecidos con la resolucién? , e inclusive por algunas autoridades locales
al ver modificado el sentido de sus fallos originales, el trabajo jurisdiccional del
Tribunal ha demostrado hasta hoy su imparcialidad para dirimir las controversias
electorales, logrando posicionarse en su corto periodo de vida y coadyuvar en la
consolidacién de la justicia electoral en México, en tanto que esta es un concepto
fundamental para el fortalecimiento de las instituciones y el desarrolio de la demo-

cracia.
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EL CENTRO DE DOCUMENTACION DEL TRIBUNAL ELECTORAL

Las bibliotecas, los centros de documentacion, archivos y museos son institu-
ciones documentales u organizaciones, de caréacter publico o privado, que llevan a
cabo una tarea de ané-lisis y conservacion de documentos basados en datos e
ideas, a través de la seleccidn, recopilaciéon y procesamiento de sus materiales,
con la finalidad de difundir informacién (1). Sin embargo, “[...] tradicionalmente se
ha estimado que las bibliotecas no sélo forman parte primordial de los organismos
que acumulan y manipulan documentacién, sino que abarcan sustancialmente y
llegan a cubrir plenamente el propio concepto [...]" (2), por lo que tiende a conside-
rérseles como la institucion documental por excelencia, aunque cada una de di-
chas instituciones o unidades documentales posee rasgos particulares que las
vuelve distintas entre si, con base en su funcién documental especifica y la natu-

raleza y caracteristicas de sus materiales.

Una definicibn muy elemental de biblioteca nos indica que es el edificio,
local o sala donde se retnen gran cantidad de libros, publicaciones periddicas u
otros documentos, organizados segin sistemas preestablecidos y destinados a
servir al pablico (3). Claro que esta definicion resulta un tanto cuanto simplista, ya
que no contempla otros elementos que son los que realmente constituyen una ver-
dadera biblioteca y no un almacén de documentos, entre los que destacan el nivel
de organizacidén de sus materiales y de sus politicas de trabajo, la actualidad de
sus acervos, la calidad y oportunidad en los servicios y los recursos humanos con
los que cuenta.
También podemos resumir los dos aspectos esenciales que caracterizan la biblioteca

frente a ofras instituciones cifiéndonos a su funcién documental y a la naturaleza de

sus documentos: 1) En lo que se refiere a la funcién documental que desempefia, la
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biblioteca se fija como objetivo primordial la incorporacion a su fondo de una documen-
tacion especifica y pertinente, insistiendo en la formacion de depésitos documentales
adecuados a las necesidades del usuario |...]. 2) En cuanto a la naturaleza de los
documentos de biblioteca, éstos se entienden como recopilacion voluntaria y delibe-
rada de una documentacién concreta, con vista a su utilizacién provechosa por parte

de ciertos grupos de usuarios potenciales o reales [...]. (4)

Los centros de documentacion, por su parte, son instituciones donde se pri-

vilegia el analisis de los documentos mas que su conservacion, con lo que se ase-

gura la transmision de la informacién que precisan los usuarios; son instituciones

especializadas en realizar procesos informativo-documentales, que difunden infor-

macién referencial apoyada en documentos de diversa indole; por lo que en un

centro de documentacion la compilacion de informacién se propone exhaustiva,

seleccionandola, clasificandola, resumiéndola y transmitiéndola con rapidez a sus

usuarios:

En cuanto a las caracteristicas de los documentos propios de un centro de documen-
tacién, no influye de manera decisiva en su conceptualizacion la tipologia documental,
aunque si su naturaleza. En este sentido, la documentacién de un centro de documen-
tacion comparte rasgos comunes con la de una biblioteca o de un archivo, pero puede
distinguirse claramente de ellas. En efecto, al igual que sucedia en las bibliotecas, el
documento de un centro de documentacion suele ser muy especifico, aunque tampoco

este extremo es definitorio [...}. (5)

Si en principio los centros de documentacion y las bibliotecas guardan cier-

tas similitudes en cuanto a su formacién documental y la naturaleza de sus mate-

riales, existe una diferencia fundamental entre ellos, porque “[...] mientras gue la

misidén primaria de una biblioteca es la de recopilar y ser depositarios de docu-
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mentos, la de un centro de documentacion es conocer en profundidad y estar al
dia sobre la produccion cientifica relativa a un cierto tema, produciendo [y esto es
lo méas importante] nuevos documentos que permitan extractar su contenido infor-
mativo; sélo asi podran ser recuperados y difundidos con rapidez y aprovecha-
miento maximos [...]" (6). Otro elemento que puede constituir parte de estas dife-
rencias lo representa el personal que atiende los servicios, ya que una biblioteca
puede o no contar con personal profesional que desempefie las tareas de atencién
al usuario —aunque para las tareas técnicas es fundamental su existencia—,
mientras que en un centro de documentacion es condicidon necesaria la presencia
de personal profesional en Bibliotecologia y de otras disciplinas, es decir, expertos
documentalistas que estén en condiciones de proporcionar la informacién solici-

tada y adelantarse a ios requerimientos de los usuarios.

Para contextualizar un poco el surgimiento de los centros de documen-
tacién, se debe sefialar que el concepto de documentacion surge durante el Siglo
XVH, a partir de la nueva visién de la ciencia que impulsan principaimente Francis
Bacon y René Descartes, lo que trajo consigo un factor acumulativo del saber v,
por o tanto, la aparicion de la informacion documental como una forma de
denominar a los datos derivados de los nuevos conocimientos aportados por los
trabajos cientificos. Quizéd es aqui que se gesta la apariciéon de! documentalista
cientifico, propiciado por las caracteristicas de la bibliografia especializada y [...]
el crecimiento permanente y exponencial de ésta; el intento de superacion de las

barreras linguisticas y geogréficas; la duplicacién de hallazgos o la realidad de los
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descubrimientos muitiples y el aumento de las relaciones interdisciplinarias como

realidades mas fecundas para el desarrollo de la ciencia” (7).

Durante el Siglo XVill, las publicaciones periddicas de caracter cientifico
dejan gradualmente en un segundo plano la tarea de resefiar y extractar libros e
informes, para convertirse en medios de difusion de articulos de revista debido al
fendmeno evolutivo de la produccién cientifica. Asi, las revistas de este tipo se
multiplican y a finales del Siglo XIX se comienza a tomar conciencia de la nece-
sidad de contar con personal dotado de una formacién adecuada para que recoja,
seleccione, ordene, clasifiqgue y disemine la documentacién. Con esto surge el
movimiento documental que perseguia, por un lado, el control de la produccion
bibliografica mundial que permitiera saber el grado de conocimiento alcanzado en
una disciplina y, por el ofro, la creacién de la figura del documentalista como
experto en el tratamiento y analisis de la produccion bibliografica. Es en este senti-
do que se perfila el establecimiento de la documentacién como disciplina de carac-
ter general, que implique el estudio tedrico de las causas, fundamentos y leyes
que rigen la informacién documental, asi como un estudio de las técnicas que
agilicen la difusién de dicha informacién vy, como consecuencia, el surgimiento de

los centros de documentacion. (8)

Con la creacion de los centros de documentacion, surge la polémica por la
definicién entre éstos y las bibliotecas especializadas, debido a que las tareas de
anaélisis y difusién de la informacién en este contexto se adscriben a ambas insti-
tuciones, aunque se pueden fijar por el momento cuatro diferencias entre ellas: 1)

La biblioteca especializada o cientifica ofrece informacioén sobre las disciplinas en
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su conjunto, €l centro de documentacion sobre aspectos de las mismas; 2) La bi-
blioteca sélo facilita el material, el centro procesa la informacién y ofrece un infor-
me elaborado; 3) La biblioteca sostiene con su material y bibliografia a los centros,
pero éstos pueden ademas buscar informacién en otras fuentes remotas; y, 4) La
biblioteca cataloga y clasifica los libros fundamentales, los centros incluyen ade-
mas articulos de revistas y otro tipo de publicaciones (9), siendo lo mas signi-

ficativo que analizan con mayor profundidad los documentos sujetos de estudio.

Por io tanto, se puede entender a un centro de documentacién como una
unidad documental que funciona bajo un esquema similar al de un sistema de
informacién, en tanto que proporciona informacién documentai y se anticipa a los
requerimientos de los usuarios, facilita la localizacién de la informacion y su con-
sulta; equilibra las fuentes de datos para hacerias consistentes; realiza controles
internos para que hagan confiable la informacion proporcionada; establece crite-
rios de medicion; proporciona informacién relevante a los altos niveles directivos
de la institucién; y, define el tipo de informacion y los sistemas de tratamiento de
modo flexible, para que pueda adaptarse a las circunstancias (10). Asimismo, un

centro de documentacion maneja tres tipos elementales de informacion:

a) Basica, de facil localizacidon y con poco empleo de recursos para su

resolucion;

b) Especializada y de mayor complejidad, que necesita de mas medios y
tiempo para su resolucién final, como la informacién técnica que re-

quiere una mayor elaboracién e incluso una preparacién previa; y
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¢) Elaborada, donde caben los estudios y servicios de difusion selectiva
de informacion y que ademas necesita de una compleja elaboracién
que implica a gran parte del personal y a los medios del centro de do-
cumentacion. Cabe sefialar, que no toda la informacioén que proporcio-
na un centro de documentacién es solicitada por el usuario —y este es
su valor agregado—, por lo que se deben ofrecer productos, servicios

o informacién que en su momento pueda ser util a los usuarios. (11)

Con base en todo lo antes mencionado, se puede decir que la unidad docu-
mental con que cuenta el Tribunal Electoral pertenece a la tipologia de centros de
documentacién, en tanto que no funciona como biblioteca tradicional ni como
biblioteca especializada y proporciona una gama de servicios especificos que van
més alld del simple procesamiento técnico y préstamo de materiales. Por lo que
para conocer su nivel de desarrolio desde su creacién hasta el afio 2000, en este
capitulo se presentan varios aspectos relativos a su conformacion, estructura,
objetivos, funciones, colecciones y servicios, asi como algunas de las actividades
sustantivas que ha desempefiado para coadyuvar en el trabajo jurisdiccional del

TEPJF.
4.1 ANTECEDENTES*

El centro de documentacién (CENDQC) de! Tribunal Electoral se crea oficiaimente
en 1990, dependiente de la Coordinacién de los Programas de Capacitacion y del

Centro de Documentacion, con la finalidad de apoyar al personal juridico y al aca-

" Parte de la informacion que se presenta en este y en los siguientes apartados, fle proporconada por el
Coordinador de Documentacion y Apoyo Técnico del Tribunal, ademés de la que se publicé en e Informe de
actividades, 1990-1996, editado por el Tribunal Federal Electoral, y ofros documentos intemos elaborados por
dicha Coordinacion.
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démico del entonces Tribunal Federal Electoral en las tareas de capacitacion,
investigacion y difusién en materia de derecho electoral, aunque comenzo a
funcionar operativamente hasta finales de 1991, debido a que primero se tuvo que |
pasar por el proceso necesario que requirié la contratacion de un bibliotecdlogo
que se encargaria de la planeacion y ejecucién de los procesos y servicios que

ofreceria dicho centro.

La justificacion de que el CENDOC surgiera como apéndice de una Coordi-
nacién y no como un area independiente, se debi6 a que ésta se encargaba de las
actividades tendientes a contribuir permanentemente a la formacién, actualizacion
y superacion del personal profesional que habria de prestar sus servicios en la
institucion, por lo que se considerd importante que esa misma area se preocupara
por contar con la infraestructura normativa y doctrinal necesaria en la materia
juridico-electoral, cristalizada en una unidad documental que albergara recursos
bibliograficos (libros y revistas, principalmente) que coadyuvara en las tareas de
capacitacién y, al mismo tiempo, sirviera como apoyo al trabajo jurisdiccional que

realizaria el personal del Tribunal.

Se considerd entonces que, para construir un mejor sistema que respondie-
ra a las necesidades del pais y lograra plenamente la credibilidad en las institucio-
nes y en nuestro sistema de derecho, se debia avanzar en la construccién de una
cultura politica basada en la informacién y por ello se concibié proyectar al CEN-
DOC como una de las mejores unidades especializadas en la recopilacién y mane-
jo de informacién juridico-electoral en los dmbitos local, nacional y regional, coad-

yuvando al incremento de la cultura politica y la educacién civica en México (12).
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Sin embargo, para lograr ese objetivo no bastaba con decretar el surgimiento de
un centro de documentacién especializado en la materia; habia que construir las
condiciones Optimas para que operara como punta de lanza en la investigacion
electoral y, al mismo tiempo, coadyuvara en el trabajo juridico a que se enfrentaria

el Tribunal en los siguientes procesos electorales.

El CENDOC se situd originalmente en un espacio de 45 metros cuadrados,
aproximadamente, en el primer piso de un edificio ubicado en la calle Hamburgo,
entre las de Dinamarca y Berlin de la colonia Juarez, en el Distrito Federal, donde
se encontraba [a Sala Central del Tribunal. En ese espacio convivian ademas
ofras areas, por lo que sdlo una parte era utilizada realmente por la estanteria
improvisada y el escritorio destinado al bibliotecélogo seleccionado que, por sus
habilidades profesionales, dedicaba la mayor parte de su tiempo apoyando el
trabajo de los magistrados, conformando expedientes, elaborando perfiles para el
personal juridico de nuevo ingreso e impartiendo cursos de capacitacién sobre el

uso de procesadores de texto a los miembros del Tribunal.

Una vez que ése tipo de actividades requirieron menos de su participacion,
el encargado del CENDOC se enfocd al desarrollo del plan estratégico de trabajo
para los primeros cince afos, iniciando con la elaboracién del Manual del Centro
de Documentacién donde se establecieron las bases para su organizacion y ser-
vicios, mismo que fue revisado por la titular de ja Coordinacion y puesto a conside-
racion de ios magistrados electorales de la Sala Central, quienes lo aprobaron en

una sesion plenaria celebrada el 5 de abril de 1991.
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Con base en dicho plan, ademas se establecieron las politicas para el de-
sarrollo equilibrado de las colecciones, en cuanto a tipo y contenido, tomando en
cuenta que no habia suficiente bibliografia sobre el tema electoral en ese mo-
mento; se determinaron el sistema de clasificacién y los descriptores a utilizarse y
se evaluaron las distintas posibilidades para procesar técnicamente los materiales.
De todo ello se opté por utilizar la segunda edicién de las Reglas de cafalogacion
angloamericanas, el Sistema de clasificacién decimal, disefiado por Melvil Dewey;
la segunda edicion de la Lista de encabezamientos de matena, elaborada por la
maestra Gloria Escamillg; y, las tablas de nimero de autor, realizadas por Charles
A. Cutter. Mas tarde, a estas herramientas se sumarian: la Lista de encabeza-
mientos de materia para bibliotecas, desarrollada por el Instituto Colombiano de
Fomento a la Educacion Superior; y, la Lista de descriptores, elaborada por el Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de Me-
xico (UNAM), asi como diccionarios, glosarios juridicos y tesauros especializados

en las materias afines al derecho.

Para conformar el fondo documental inicial, la Presidencia del Tribunal
exhortd a funcionarios de la institucion para que realizaran donaciones de docu-
mentos, con lo cual —sumados a algunas obras que se pudieron adquirir a través
de la compra— para finales de 1991 se alcanzé un total de 334 volimenes, inclu-
yendo otras adquiridas por donacion con algunas embajadas y representaciones
de las entidades federativas en el Distrito Federal, destacando la legislacién elec-

toral mexicana vigente en ese momento y la de otros 16 paises.

161




EL CENTRO DE DOCUMENTACION DEL TRIBUNAL ELECTORAL

Conla intenc;ién de automatizar el catélogo publico, se estudiaron diferentes
programas informaticos ofrecidos en venta y/o donacién por diversas instituciones
publicas y privadas. Entre los que se eligié el Sistema Integral Automatizado de
Bibliotecas de la Universidad de Colima (SIABUC), por ser el que mas se ade-
cuaba a los formatos seleccionados para la captura de la informacién bibliografica.
Sin embargo, este software s6lo se utilizb en el procesamiento de los primeros 260
registros y mas tarde se optd por cambiar a Micro CDS/ISIS, con el que se disefid
la primera base de datos del CENDOC, a la que se le denomind TFE ? registrada
ante la Direccién General de Derechos de Autor en 1996, con el certificado niime-
ro 799707 , facilitando la sistematizacién y recuperacion de la informacion de los
materiales procesados y permitiendo ademas la exportacién de registros a medios

magnéticos.

Para inicios de 1992, el CENDOC ya contaba con un bibliotec6logo més y
una computadora personal (IBM PS/25), por lo que como un avance adicional en
el proceso de automatizacién y en el ofrecimiento de servicios de consulta a otras
bases de datos, se adquiridé un lector de discos compactos y la base Dialex
(versién cero), que contiene las referencias de los ordenamientos y disposiciones
publicados en el Diario Oficial de la Federacién de 1916 a 1990. Asimismo, se
celebrd un convenio de colaboracién con el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, que contemplaba el acceso al banco de datos del Sistema UNAM-
JURE, ademas de algunos convenios de préstamo interbibliotecario con institucio-

nes afines.
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Por lo que toca a la atencién de usuarios, se disefiaron y desarrollaron una
serie de servicios que proporcionarian informacion actualizada y especializada;
publicandose y difundiendo un triptico que describia los requisitos para tener acce-
so a dichos servicios. Todo lo cual y debido a que el acervo se increment6 un 307

por ciento respecto al afio inmediato anterior, en septiembre de 1992 la Coordina-
cion se reubic6® en una casa localizada en la calle Londres, muy cerca de la Sala

Central del Tribunal, donde se contaba con mayor espacio para el desarrolio de
los trabajos de capacitacién y, sobre todo, para la atencion de los usuarios y el
albergue de las colecciones que integraban el CENDOC. Fue en ese afic que se
editd el primer numero de! Boletin de adquisiciones bibliohemerograficas recientes
del Tribunal Federal Electoral, que surge con el objetivo de difundir las referencias
de los documentos que integraban sus colecciones. Otro aspecto importante fue fa
adquisicién de cinco bases de datos en disco compacto, destacando la Jurispru-

dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1917-1992 (1US2).

Fortalecido el acervo, incrementado el nimero de bases de datos en disco
compacto y habilitada ia TFE —de la cual se redefinieron los formatos utilizados—,
el CENDOC amplid sus servicios para atender a usuarios externos provenientes
tanto de instituciones académicas como politicas y gubemamentales. Adicio-
naimente, en 1992 se suscribieron ocho nuevos convenios de préstamo interbi-
bliotecario y se realizaron diversas actividades de apoyo a los trabajos de capaci-

tacién, destacando la compilacién de material bibliografico para conformar anto-

" Destaca que la inauguracion de este nuevo espacio estivo encabezada por e Presidente de TFE, quien fue
acompafiado por el entonces Secretano de Gobemacion, funcionarios de diversas insfituciones y de los Magis-
trados de la Sala Central, entre ofros.
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logias que se utilizaron en el Curso de especializacion en justicia electoral, impar-
tido al personal juridico def Tribunal, al del Servicio Profesional Electoral del IFE y

al de otros 6rganos jurisdiccionales.

Para 1993, el CENDOC dio continuidad al desarrollo de sus colecciones
manifestando un incremento del 1,325.6 por ciento respecto de 1991 y acrecen-
tando el nimero de registros en la TFE en un 111.8 por ciento con relacién a
1992. Asimismo, continud con las actividades orientadas a ia atencion de los servi-
cios y la capacitacién, ademas del apoyo adicional en la preparacion del proceso
federal electoral de 1994 y la planeacién de sus nuevas instalaciones, para lo cual
se elabord el documento denominado Funcionamiento y equipamiento de mobilia-

rio del centro de documentacion para las nuevas instalaciones del TFE.

En los primeros dias de febrero de 1994, el Tribunal se reubico en la calle
Carlota Armero, numero 5000, en la colonia Culhuacan-CTM, Distrito Federal, y al
CENDOC le correspondi6 ocupar la planta baja de uno de los edificios, que pre-
viamente se habia equipado con una confortable sala de lectura, mobiliario ade-
cuado, una red de comunicacién informatica interna y estanteria deslizable auto-
maticamente para su acervo. La distribucién de las nuevas areas de trabajo fue un
aspecto fundamental en el proceso de cambio, ademas de verificar que el mobi-
liario y equipo cumplieran con lo especificado. Este cambio también propici6 la
revisién y actualizacién del plan estratégico de trabajo ante el incremento de las
actividades encomendadas a la ya para ese entonces Coordinacién de Capa-
citacién y del Centro de Documentacién, motivando la necesidad de reestructurar

al CENDOC para convertirlo administrativamente en la Unidad de Documentacion,
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misma que se dividio en dos departamentos: el de Anélisis Documental (o de pro-
cesos técnicos) y el deAServicios Documentales (o de servicios al publico), incor-
porandose dos bibliotecdlogos mas y una secretaria. También se le dot con una.
computadora central o servidor y cuatro computadoras personales, una de las
cuales se dedicd a la consulta del catélogo electronico y los discos compactos,

guedando el resto para que el personal realizara sus actividades.

A partir de su creacidn, el Departamento de Anélisis Documental se encar-
garia de identificar, analizar y describir los materiales documentales adquiridos,
registrando sus referencias en la TFE. Como resultado de esta actividad, para
finales de 1994 esta base ya contaba con 4,574 registros, entre referencias de
caracter monografico y analitico, es decir, registros derivados de la catalogacion
analitica, la cual “[...] tiene por objeto el desmenuzamiento de una obra de conte-
nido heterogéneo para registrar en asientos independientes cada una de las par-
tes que la forman, a fin de que ese material pueda ser reconocido y aprovechado
por los lectores; esta catalogacion, se efectua especialmente en los periddicos,
revistas o libros que encierran trabajos de distintos autores” (13). En este mismo
ano, las colecciones rebasaron los cinco mil volimenes y se elevé a 16 el nimero
de bases de datos en CD-ROM. También se adquirié una suscripcion a algunas

bases proporcionadas por Dialog.

Por otro lado y considerando que las herramientas de trabajo existentes
abordaban la disciplina del derecho de una forma muy general y no consideraban
de manera especifica los temas relacionados con el aspecto electoral, este Depar-

tamento se dedico a desarrollar algunos documentos que le permitiera realizar su
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trabajo técnico-profesional con mayor profundidad. De esto se derivarian mas tar-
de: el Esquema de clasificacién de derecho; la Ampliacién a la divisién de proceso
politico, con base en la subdivisién 324 del sistema de clasificacion de Dewey; vy,
el Listado de descriptores especializados en las materias de derecho electoral, asi

como el Manual de procedimientos para la descripcion y codificacién bibliogréfica.

Paralelamente, se evalué el disefio de la TFE con el fin de detectar los pro-
blemas presentados en la captura, edicién, consulta y exportacién de la informa-
cién, identificandose una serie de inconsistencias que complicaban su utilizacion,
por lo que se procedié a cormregirlas, logrando optimizar los recursos del Micro
CDS/1SIS y generando cuatro formatos de despliegue de informacién. Lo anterior
agilizé las rutinas ya mencionadas, destacandose el formato para la exportacién
de registros utilizados para la conformacion del boletin de adquisiciones. En el
mismo sentido, resalta la integracién de la TFE a los catalogos electrénicos de la
biblioteca de la H. Camara de Diputados, como un apoyo adicional a la difusion de

las colecciones del Tribunal.

Al Departaménto de Servicios Documentales, por su parte, le fueron asigna-
das como actividades prioritarias la seleccidon y adquisicion de los materiales docu-
mentales, asi como las relacionadas con la atencién de servicios de consulta y
referencia, mismos que durante 1994 reportaron cerca de 700 usuarios atendidos,
entre ios que se encontraba el personal del Tribunal y otros provenientes de parti-

dos politicos y otras dependencias afines.

El servicio de apoyo documental proporcionado por dicho Departamento, se

convirtié en una herramienta mas para la realizacién de los trabajos de investiga-
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cion del cuerpo juridico, que solicitd informacién no localizada dentro de las colec-
ciones del CENDOC y propicié que se acudiera a otras instituciones en busca de
la documentacién correspondiente, de enire las que destacan las bibliotecas de la
H. Camara de Diputados, de Ia H. Camara de Senadores, de la UNAM, de la Uni-
versidad Autdonoma Metropolitana, de El Colegio de México y del IFE, principal-

mente.

A partir de marzo de 1995, el personal del CENDQC participd en la revisién
y edicidén de varias publicaciones del Tribunal. La mas destacada fue la publica-
cién Ordenamientos Electorales, que se distribuyd a partidos politicos e institu-
ciones educativas, asi como a otras gubernamentales a nivel nacional. Por otra
parte y con el proceso electoral en puerta, el CENDOC suspendié sus servicios del
15 de agosto al 30 de noviembre del mismo afio con la finalidad de que su per-
sonal apoyara diversas tareas relacionadas con la actividad jurisdiccional del Tri-
bunal para, una vez concluido dicho proceso, reiniciar sus actividades docu-

mentales.

Para ese momento, el CENDOC ya contaba con un considerable aumento
en sus tareas y en la demanda de sus servicios de informacién, lo que permitié
gue se contrataran tres bibliotecSlogos més y propicié que para finales de 1995
nuevamente se revisara y actualizara el plan de trabajo estratégico, fijando, entre
otras actividades, los criterios que facilitaran la identificacion de la coleccion legis-
lativa electoral de las entidades federativas y de otros paises, de lo cual surgié el

documento: Tabla de identificadores geograficos, asi como la actualizaciéon del
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listado de descriptores, misma que se incrementé hasta en un diez por ciento

respecto al afio anterior.

En febrero de 1996 se reubicaron las areas de trabajo en el CENDOC y se
instalé una sala con un mayor nimero de computadoras para que los usuarios tu-
vieran acceso a la TFE y a las bases de datos en disco compacto. En lo que res-
pecta a la presentacion de la TFE, destaca que se realizd una interfase entre
Micro CDS/ISIS —versidn 3.7 para multiusuarios— y el programa STORYBOARD,
que permitié contar con pantallas de presentacién y la proteccidon para los moni-
tores de las computadoras. Paralelamente, se disend en Micro CDS/ISIS PASCAL
un programa con el fin de que los usuarios utilizaran solamente ia opcién de con-
sulta, impidiéndoles el acceso a los programas del sistema. Estas modificaciones
permitieron obtener listados y bibliografias especializadas directamente desde la

propia base, sin tener que realizar la edicién en algun procesador de textos.

De igual forma, se etaboraron las bases de datos LEGIS y DIRTFE. La pri-
mera para registrar los documentos que alberga la coleccién legisiativa del CEN-
DOC, conteniendo IAas reformas constitucionales de caracter electoral por cada
una de ias entidades federativas, incluyendo las referencias de la Constitucion y
legislacion electoral correspondiente. La segunda, para contar con un control

sobre el directorio de distribucion de los materiales publicados por el Tribunal.

Debido a que el CENDOC no contaba alun con los servicios de Intemnet y
con la intencidn de permitir la consulta de su catélogo al personal juridico y acade-
mico que labora en las Salas Regionales del Tribunal, se instalé la TFE en una

computadora destinada para tal efecto en cada Sala —actualizandose peritdica-
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mente—, con lo que se logrd que su personal conociera localmente los titulos con
que contaba el CENDOC de la Sala Superior y, al mismo tiempo, pudiera solicitar

el envio de un documento especifico en préstamo.

Con la ya mencionada reforma constitucional de agosto de 1996, el Tribunal
se integra al Poder Judicial de la Federacion, reestructura su organizacién interna
y. entre otras acciones, confiere las actividades de capacitacion al Centro de Ca-
pacitaciéon Judicial Electoral y crea la Coordinaciéon de Documentacién y Apoyo
Técnico (CDAT), que sustituiria a la Coordinacién de Capacitacion y del Centro de
Documentacion, con lo que se le da un lugar preponderante al CENDOC, en tanto
que después de ser una unidad de apoyo se eleva a nivel de Coordinacién, depen-

diente directamente de la presidencia del TEPJF.

Con base en su plan estratégico, la CDAT quedd integrada por dos uni-
dades: la de Documentacion, a la que pertenece el CENDOC propiamente dicho, y
la de Apoyo Técnico, que se encargaria de la elaboracion de material didactico y
de difusion, de la digitalizacion de imagenes y textos, asi como de las actividades
que posibilitaran el desarrollo de las presentaciones gréficas utilizadas como auxi-
liar pedagogico en las exposiciones de los magistrados y demas cuerpo juridico y
académico del Tribunal. La Unidad de Documentacion, por su parte, tendria a su
cargo los dos departamentos ya mencionados ? el de Andlisis Documental y el de
Servicios Documentales? y uno mas de nueva creacion: el Departamento de In-
formacién Automatizada, que se encargaria del desarrolio y la administracidon de
las bases de datos y la distribucién de publicaciones editadas por el TEPJF. Esto

es una muestra de que si bien al principio las actividades del CENDOC resultaban
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un valor agregado para las responsabilidades de las Coordinaciones que lo alber-
garon, con la creacién de la CDAT las tareas de documentacion se volvieron priori-
tarias si consideramos que dicha Coordinacion quedaria, unos meses mas tarde, a

cargo del bibliotecélogo fundador del CENDOC.

Con esta nueva estructura, a finales de 1996 se elaboré el Manuai de pro-
cedimientos de captura y consulta de la base de datos TFE, que surge con la fina-
lidad de estandarizar y agilizar el registro de los datos bibliograficos y, al mismo
tiempo, facilitar la edicion del boletin de adquisiciones. A su vez y con el animo de
uniformar los criterios en la asignacién de temas, se depuré el listado de descrip-
tores, que creci6é aproximadamente con 300 términos mas. Otras acciones impor-
tantes en este ano, fueron la adquisicién de la edicién 20 del Sistema de clasi-
ficacién decimal, debido a la ampliacion de la tematica juridica y politico-electoral,
permitiendo con ello la precision en la organizacion tematica de la coleccion, lo
cual se reflej6é en la reorganizacion de la coleccidn denominada Legislacién Local
y la conformada con los trabajos elaborados por el personal juridico y académico
de la institucion. Asimismo, se logré un avance del 60 por ciento en la organiza-
cién y sistematizacion la Legislaciéon Extranjera y se inici6 el disefio de la base de
datos REVIS, que permitiria la consulta precisa de las publicaciones periodicas, ya
que en ella quedarian registrados cada uno de los articulos analizados en ios
diferentes titulos contenidos en la coleccién hemerografica. Destaca, finalmente,
que este afio se contratd y liberd una cuenta de acceso a Internet, via mdédem, con

la intencion de ampliar los servicios que ofrecia el CENDOC.
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Para ese momento el centro de documentacion ya habia logrado tal posi-
cionamiento, que en el primer semestre de 1996 la Secretaria General de la Orga-
nizacion de Estados Americanos (OEA) invita a la todavia titular de la CDAT y al
Jefe de la Unidad de Documentacion a visitar y participar en los proyectos de asis-
tencia electorat para el disefio e instrumentacién de los centros de documentacion
e informacion electoral del Jurado Nacional de Elecciones de Pert y del Servicio
Electoral de Chile, por lo que el Tribunal suscribié un convenio de licencia de uso
de la TFE con las dos instituciones referidas, por tratarse de una base de datos
disefiada exclusivamente para centros de documentacién y bibliotecas especia-

lizadas en cuestiones juridicas y politico-electorales.

Considerando entonces la cantidad de proyectos en que participaba el
CENDOC, en 1997 el titular de la CDAT solicité a la presidencia de! Tribunal un
incremento en el numero de personal profesional en Bibliotecologia, lo cual fue
autorizado llegando a contar hasta con once bibliotecdlogos simultaneamente, con
lo que se mejord la calidad en los servicios documentales que venia ofreciendo. A
partir de ese momento, quedarian sefialadas las atribuciones de dicha Coordina-
cién, mediante el articulo 54 del reglamento interno del Tribunal:

|. Elaborar el proyecto de manual para la organizacién y funcionamiento de la Coor-

dinacion, que sera sometido al Presidente del Tribunal Electoral para su aprobacién;

Il. Apoyar las tareas del Centro de Capacitacion Judicial Electoral, con sujecioén a los

lineamientos que dicte el Presidente del Tribunal Electoral;

1. Poner a disposicién de los Magistrados, y demas personal del Tribunal Electoral, un
servicio actualizado y directo de informacién y documentacion especializada en materia

jurfdica y politico-electoral;
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V. Ofrecer al publico en general un servicio actualizado de consuita en materia jurfdica

y politico-electoral;

V. Contribuir con los servicios de consulta y de bancos de informacién nacionales y
extranjeros, préstamo, difusién de obras de reciente publicacion, diseminacién selec-

tiva de informacion y recuperacion de documentos;

VL. Actualizar, incrementar y vigilar el acervo del Centro de Documentacién y, en su

caso, el de cada una de las Salas Regionales;

Vil. Promover la celebracion con instituciones afines de convenios de préstamo interbi-
bliotecario, canje o donacién de material documental y bibliohemerogréfico, previo

acuerdo con el Presidente del Tribunal Electoral;

VIll. Coordinarse con la Secretaria Administrativa para el establecimiento de los pro-

gramas de computo y el uso del equipo informatico que tenga asignado;

IX. Apoyar, conforme a los lineamientos del Presidente del Tribunal Electoral, en la
elaboracion de material didactico y de difusion, digitalizacion de imagenes y textos, asi
como de presentaciones graficas relacionados con la organizacion y el funcionamiento

del Tribunal Electoral, y

X. Las demas que le confieran las disposiciones aplicables y las que le encomiende el

Presidente del Tribunal Electoral. (14)

Ademas de cumplir con lo que le confiere dicho reglamento, entre las activi-
dades desarrolladas durante 1997 destacan el hecho de que en el marco del Vill
Coloquio de Automatizacién de Bibliotecas ? celebrado en la ciudad de Colima del
26 al 28 de noviembre? , se presenté la ponencia: El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion... también en la Web, misma que tuvo como objetivo
presentar la variedad de informacion que ofrecia en ese momento la recientemen-

te creada pagina electrénica del Tribunal, proyecto que estuvo a cargo de la CDAT
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desde su conceptualizacion, desarrolio y coordinacion. Otra maés, es que nue-
vamente la OEA solicitc’; el apoyo de la CDAT para elaborar un proyecto de ase-
soramiento in situ para la consolidacién del centro de informacién y documenta-

cidn del Tribunal Supremo Electoral de la Republica de Guatemala.

Con la finalidad de que el personal del Tribunal contara con la normatividad
actualizada en la materia, la CDAT determiné como actividad primordial recabar
las reformas constitucionales y legales efectuadas en las entidades federativas,
por lo que de acuerdo con el calendario electoral para 1997, anticipadamente se
estableci6 contacto con cada uno de los Congresos de las entidades en donde se
celebrarian comicios, obteniéndose cerca de doscientos documentos, entre los
que destacan las constituciones politicas, leyes o cédigos electorales y, en su ca-

so, decretos que los modifican y/o adicionan, asi como ia legislacion relacionada.

Respecto al incremento de las diversas colecciones del CENDOC, durante
ese mismo afio se incorporaron cerca de dos mil volumenes mas; el acervo heme-
rografico alcanzé los 135 titulos de revistas de temas académicos y de andlisis
politico; la coleccion de bases en disco compacto llegd a 48 unidades; y, la colec-
cién de materiales audiovisuales crecié a 1,698 cintas que contienen diversos cur-
so0s, eventos y conferencias impartidos por personal de Tribunal. Como producto
de todo esto, se incrementaron los registros en las bases de datos TFEy REVIS y
ademas se desarrollé la base /FE, en la cual se incorporaron registros con infor-
macion referencial sobre los acuerdos y resoluciones aprobados por el Consejo

General del Instituto Federal Electoral.
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También en 1997, se amplié el sistema de clasificacién referente a la divi-

sion de los temas de derecho electoral y proceso politico, con el propésito de pre-

cisar la organizacién tematica del acervo y se actualizaron los siguientes ma-

nuales:

a)

b)

c)

Politicas para la descripcion bibliografica de los materiales documen-
tales, que contiene los lineamientos para la descripcion catalografica de
los materiales que forman parte de la base de datos TFE y de las colec-

ciones.

Manual de procedimientos para la descripcion y codificacion bibliogra-
fica, que incorpora los lineamientos especificos para la descripcion y co-
dificacion bibliograficas de los materiales documentales que requieren

ser analizados, controlados y organizados.

Manual de rutinas para el proceso menor, donde se sefialan las tareas
que permiten —a través del sellado del documento, la- elaboracion de
tarjetas de préstamo, sobres y etiquetas— registrar la propiedad del Tri-
bunal, controlar el préstamo de cada obra y ubicar el material en el acer-

VO, respectivamente.

Al mismo tiempo, se actualizd e incrementd a 2,701 el listado de descrip-

tores especializados en la materia de derecho electoral, con el propésito de man-

tener uniformidad en los criterios para la asignaciéon de temas, 10 que obedecio a

las nuevas atribuciones de los 6rganos electorales locales. Asimismo, se inici6 ia

reorganizacion y clasificacién de la coleccién Audiovisual, elaborandose el Catélo-

go general de audio y video, para difundir su contenido
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Para el afio 1998, la demanda de servicios documentales en las Salas
Regionales era mas frecuente, por lo que se realizé una propuesta orientada a la
creacién de unidades documentales en cada una de dichas salas. De esta activi-
dad surgieron dos documentos basicos: El primero, denominado Consideraciones
para la conformacién de unidades regionales de documentacion, permitié que los
titulares de las Salas ubicadas en el Distrito Federal, Toluca y Guadalajara se reu-
nieran con el de la CDAT para conocer las instalaciones donde se ubicarian
dichas unidades documentales y planificar las actividades administrativas, profe-
sionales y de prestacion de servicios. Ei segundo, titulado Actividades en colabo-
racién con la Coordinacion de Documentacion y Apoyo Técnico: recomendacio-
nes, contiene lo referente a la determinacién, distribucién y acondicionamiento de
espacios, seleccion de mobiliario y equipo, asi como los criterios para la seleccion

y adquisicién de material documental.

En este contexto, se elabord una bibliografia basica para conformar el acer-
vo inicial en cada unidad y en noviembre de 1998 se adquirieron poco mas de dos
mil volumenes de material bibliografico, asi como cintas de audio y de video, lo
cual fue debidamente inventariado, registrado en la TFE y procesado fisicamente
por personal del CENDOC, de acuerdo con la propuesta relativa a la centralizacion
del analisis documental de los materiales de dichas unidades. Ademas, debido a
que esas unidades serian atendidas por personal no profesional en Bibliotecolo-
gia, que sblo se encargaria de prestar los materiales solicitados por los usuarios,
el CENDOC proporciond los cursos de capacitacion correspondientes y el Manual

de rutinas. del Departamento de Servicios Documentales, con la finalidad de que

175



EL CENTRO DE DOCUMENTACION DEL TRIBUNAL ELECTORAL

se realizaran adecuadamente la colocacion de los materiales en la estanteria, el
registro de las publicaciones periddicas, el sellado de los materiales, el control y
registro de usuarios y de préstamos, y la elaboracion de informes, principalmente.
Con la creacién de estas unidades documentales, se puede inferir que a través de
los servicios proporcionados el Tribunal Electoral buscd contribuir en la difusién de
la materia electoral en todo el pais. Un afic mas tarde, se adquirieron para dichas
unidades regionales cerca de dos mil volimenes mas, se gestiond la suscripcién
para la consulta del Diario Oficial de la Federacion a traves de Intemet y se ela-
boré y distribuyd el Catalogo del acervo bibliohemerogréfico para cada unidad, el
cual se conformé con ias referencias bibliograficas de las obras adquiridas, inven-
tariadas y registradas en la TFE, con lo que se permitid identificar el contenido de

cada coleccidn, por autor, titulo y tema.

Respecto a ias bases de datos desarrolladas por el CENDOC, en 1999 se
realizaron cambios en la TFE con la intencion de mejorar su utilizacion, por lo que
se uniformaron los catélogos de autoridad para recuperar autores y descriptores,
generando listados por esos puntos de acceso para identificar las ambigliedades
que presentaban, eliminarias y corregir los registros de acuerdo con los criterios y
politicas establecidas en el Manual de organizacién del centro de documentacion.
Asimismo y con la finalidad de ampiliar las posibilidades de consulta de esta base
de datos en Internet, se desarrollé la primera aplicacién que pemmitié la consulta

en linea del catalogo a través de la pagina electronica del TEPJF.

La base de datos /FE fue reestructurada en su disefio y formato de desplie-

gue, con el propdsito de agilizar la identificacién del contenido de los acuerdos y
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resoluciones emanados de las sesiones realizadas por el Consejo General del
IFE, relacionados con la preparacion, organizacion, administracion y conduccién
de los procesos electorales. Asi, se le adicionaron campos relativos a la fecha de
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, el sentido de la votacion, un cam-
po de notas y el tipo de publicacion ? Acta de Sesidn o version estenogréfica? . El
proceso de reestructuracién de esta base implicd elaborar una nueva hoja de cap-
tura y, a partir de este formato, revisar y ajustar los registros ya capturados corres-
pondientes a las sesiones ordinarias y extraordinarias celebradas por ese 6rgano
de 1996 a 1998. Ademas, se analizaron, modificaron y capturaron los datos relati-
vos a las sesiones efectuadas de 1990 a 1995 y las emanadas durante 1999, con

lo que se logré documentar cerca de 10 afios en ese rubro.

Debido a que la coleccidn audiovisual se incrementd a cerca de dos mil cin-
tas de audio y de video, se disefié la base de datos denominada MAV, que nace
con el proposito de proporcionar un catdlogo automatizado que permitiera identi-
ficar, recuperar y conocer el contenido de cada unidad audiovisual con mayor rapi-
dez. En su disefio se considerd incluir los campos especificos para este tipo de
materiales, de tal suerte que el usuario podria identificar en cada cinta, ademas de
la fecha del evento, el nombre del mismo, las diversas intervenciones y los temas

tratados.

También en 1999 se desarrollaron dos bases de datos mas: La primera se
disefi6 debido a que se consideré que el proceso de seleccidn y adquisicion
requiere de diversas tareas para la identificacion de los materiales que seran

incorporados al acervo documental y asi surge DESIDE, que permitiria tener un
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control de las obras seleccionadas y adquiridas, tanto para el CENDOC de la Sala
Superior como de las unidades documentales regionales. El disefio de esta base
incluyd los datos necesarios para el control e identificacion de los materiales por
autor, titulo, editorial, ISBN, nlimero de edicion y niumero de ejemplares, ademas
del control de las funciones de gestién, como son: relacién de titulos seleccio-
nados, elaboracién de solicitudes, proveedor, numero de factura, tipo y situaciéon
de la adquisicion, reclamaciones, recepcién de obras, precio, fecha de pago y
numero de adquisicién. La segunda base de datos —denominada TES/S—, se
realizé a solicitud de la Coordinacion de Jurisprudencia y Estadistica Judicial, con
el propésito de elaborar y controlar los oficios de comunicaciones de tesis relevan-
tes y jurisprudencia emitidos por dicha Coordinacién. Para su disefio fue necesario
identificar las necesidades y los productos a obtener. A partir de ello y con el obje-
to de dar estructura, uniformidad y control a esta base, se emplearon el manejador
de bases de datos WiniSIS (versiéon 3.1) y, para la elaboracion de los oficios, una
plantilfa en el procesador de palabras Word para Windows. Es de destacar que
con {a actualizacidn de las bases de datos existentes en ese momento y la elabo-
racion de ofras, la CDAT no brindaba apoyo exclusivamente con servicios docu-
mentales, sino con otros productos auxiliares en el desempefio de diversas

actividades.

En este periodo también se habilitd el archivo vertical mediante la organiza-
cién e identificacion de 246 expedientes que contenian informacion relacionada
con la materia politico-electoral y la coleccién de folletos se ordend en un listado

alfabético que permitiria identificar los 298 que la integraban. Asimismo, la CDAT
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celebré varias reuniones de trabajo con las areas que intervienen en la adquisicion
de material bibliografico para el Tribunal, con el fin de establecer los aspectos nor-.
mativos, técnicos y administrativos.en cuanto a la compra, donacién, registro y
control de los materiales documentales, de lo cual se logrd que la Direccién Ge-
neral de Control de Gestion Administrativa de la institucién emitiera la propuesta
que cuimind con el Manual de procedimientos para la seleccién técnica y adqui-

sicién del acervo bibliohemerogréafico.

En tal contexto y debido que hasta ese afio ya se habian desarrollado ocho
bases de datos para diversos materiales y procesos, el titular de la CDAT consi-
derd importante adquirir un sistema automatizado que permitiera la integracion de
la informacion contenida en dichas bases y ofreciera una mejor administracion de
los procesos, servicios y recursos documentales, por lo cual instruyé al personal
del CENDOC para que realizara el analisis comercial, técnico y operativo de tres
sistemas comerciales —Alexandria, Aleph y Unicornio—. A partir de los resultados
de esta evaluacidn se elaboré el documento: Consideraciones sobre automatiza-
cion de operaciones y servicios, mismo que acompand la propuesta de adquisicién
que se presenté a la presidencia del Tribunal. Sin embargo, dicha propuesta fue
desechada en ese momento por falta de recursos financieros, para ser retomada y
modificada afios mas tarde, concluyendo con la adquisicién del sistema integral

denominado Janium, desde finales del afio 2003.

Para concluir las actividades de 1999, cabe destacar que durante este afio
el titular de la CDAT presentd una propuesta ante el Consejo Editorial del TEPJF

? en el cual se desempefa como vocal? para producir el primer disco compacto
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de la institucién, aprovechando la tecnologia disponible en el mercado para difun-
dir ia gran cantidad de informacién generada por este 6rgano jurisdiccional. La
propuesta fue aprobada y correspondié a la CDAT planificar, coordinar y desa-
rrollar todo el proyecto, mismo que cristalizé con la produccion del disco: Juris 1,
La justicia electoral en México, 1987-1998 y jurisprudencia relativa. Asimismo y
considerando la demanda y aceptacion que tuvo este dispositivo electrénico por
parte de las autoridades electorales y de los diversos actores politicos nacionales
y del extranjero, en el afio 2000 la CDAT obtuvo nuevamente la aprobacién para
producir el disco compacto: Juris 2: La Justicia electoral en Meéxico y su jurispru-
dencia, con la finalidad de dar continuidad al programa editorial relativo a medios

digitales.

Finalmente, es importante sefialar que al conciuir el afio 2000 las dos Uni-
dades que integran la CDAT cambian su denominacién administrativa para con-
vertirse en direcciones de area, siguiendo el CENDOC a cargo de la Direccion de
Documentacién, pero ahora con la responsabilidad de apoyar en el aspecto técni-
co a las actividades de las unidades documentales de las Salas Regionales, asi
como de otras tareas relativas a la localizacion, obtencion, edicién y actualizacion
de diversos documentos que faciliten la realizacion dei trabajo jurisdiccional y aca-

démico de la institucion.
4.2 FUNDAMENTOS ORGANIZACIONALES

Desde su creacidén en 1991 hasta el afio 2000, el centro de documentacion del
Tribunal Electoral logré un crecimiento significativo tal, que le permitié posicio-

narse como una instancia de sustento a las labores jurisdiccionales, académicas y
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de investigacion encomendadas a ese oérgano y muestra de ello es la gran can-
tidad de productos que se generaron y los proyectos en que participé durante ese
periodo. Lamentablemente y como consecuencia de los cambios que se dieron en
la presidencia del Tribunal a partir del afio 2000, la Coordinacién de Documen-
tacion y Apoyo Técnico ha sido reformada en su estructura orgénica, viéndose dis-
minuidas paulatinamente su plantilla de personal y algunas de sus actividades, lo
cual no significa que haya dejado de participar en la mayor parte de las activi-
dades sustantivas para el ejercicio del personal juridico y académico de la insti-
tucion, sélo que algunas de las tareas de apoyo que se desarrollaban fueron supri-

midas o transferidas a la responsabilidad de otras éreas del TEPJF.

En tal sentido, en este apartado se describen los fundamentos organizacio-
nales que rigen actualmente al CENDOC, es decir, su mision dentro de la insti-
tucién, su vision hacia el futuro y su objetivo general, asi como lo relativo al obje-
tivo especifico y ias funciones de los titulares de las &reas que integran su estruc-

tura operativa.
4.2.1 Mision

Es una unidad documental especializada que contribuye activamente con las acti-
vidades juridicas, académicas y de difusién que desempefia el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, mediante la eficacia en la diseminacién de sus
servicios de documentacion e informacion, coadyuvando al desarrollo de la demo-

cracia en México, a través de la aplicacién de la justicia electoral.
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4.2.2 Visién

Ser un modelo de unidad documental, innovadora y en constante desarrollo, que
ademas de proporcionar un servicio actualizado, directo y especializado de docu-
mentacion e informacion, contribuya a la formacién de los profesionales en Biblio-

tecologia.
4.2.3 Objetivo general

Ofrecer al personal juridico y académico del Tribunal, un eficiente servicio actua-
lizado, directo y especializado de informacion en las materias juridica y politico-
electoral, que coadyuve en la resolucién de los asuntos que competen a ese 6rga-
no jurisdiccional, a través de sus servicios de consulta en sala y a bancos de infor-
macién nacionales y extranjeros, del préstamo, la difusion de obras de reciente
publicacién, diseminacién selectiva de informacion y recuperacion de documentos,
contribuyendo con el desarrolio de la cultura politica mediante la extensién de sus
servicios a las instituciones académicas, organizaciones politicas y publico intere-

sado.
4.2.4 Estructura, objetivos y funciones

Para describir la estructura operativa del centro de documentacién del Tribunal
Electoral, hay que considerar que el CENDOC forma parte fundamental de la
Coordinacion de Documentaciéon y Apoyo Técnico, por lo que en algunas de las
actividades que se desempenfian participan todas las areas adscritas a dicha Coor-
dinacién. Sin embargo, para efectos de este trabajo sblo se describe lo relativo a

la Direccién del Centro de Documentacion.
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. _ ™
{ COORDINACION DE DOCUMENTACION Y )
y APDYO TECNICO }

DIRECCION DEL DIRECCION DE
CENTRO DE APOYC TECNICO
DOCUMENTACION
:

e et et H

i

. :
SUBD‘RECCION SUBDIRECCION SUBDIRECC":)N DE \\
DE ANALISIS DE SERVICIOS DISENO Y FORMACION
‘ DOCUMENTAL \ DOCUMENTALES DOCUMENTAL j

Fuente: http://www.trife.org.mx/bib_dig/cdat_c03.html
4.2.4.1 La Direccion del Centro de Documentacion

Es el vinculo entre el Coordinador de Documentacion y Apoyo Técnico y las activi-
dades que se realizan en el CENDOC. E! titular de la Direccién del Centro de
Documentacién (DCD) debe cumplir el objetivo y funciones siguientes:

Objetivo

Establecer, coordinar y supervisar todas las actividades necesarias para brindar
un servicio actualizado y directo de informacién y documentacion especializada.

Funciones.

a) Fijar las politicas y criterios de cada area a su cargo, a fin de normar y
orientar las diversas actividades que conduzcan al logro del objetivo del

CENDOC procurando optimizar su infraestructura;

b) Disefiar, proponer y elaborar conjuntamente con sus Subdirecciones los

planes y programas de actividades correspondientes;
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¢

d)

e)

9

Coordinar que las tareas desarroliadas en dichas Subdirecciones se rea-

licen con apego a los lineamientos y politicas establecidos;

Proponer el equipo y material necesarios para el 6ptimo aprovechamiento

de los recursos humanos, financieros y documentales;

Asesorar en la selecciéon y adquisicidbn del material documental con el

objetivo de mantener el nivel de especializacion del CENDOC,;

Vigilar y evaluar las actividades del personal a su cargo, a efecto de corregir

iregularidades en su desempefio;

Solicitar a sus areas responsables la elaboraciéon de la documentacion

necesaria para la comunicacion con diversas instancias;

Proponer al titular de la CDAT los cursos y programas de capacitaciéon y

actualizacién necesarios para su personal; y

Solicitar de sus Subdirectores los informes correspondientes para compilar,
elaborar y presentar al Coordinador de Documentacion los informes de las

actividades desarrolladas en el CENDOC.

Para cumplir todo esto, la Direccion del Centro. de Documentacion cuenta

con una estructura operativa integrada por la Subdireccion de Analisis Documentai

y la de Servicios Documentales*.

" Como ya se menciond, hasta el afio 2000 la entonces Direcdion de Documentacién estaba conformada por fres

departamentos, uno de los cuales desapared6 (el de Informacion Automatizada) y los dos restantes cambiaron su
denominacion administrativa por subdirecciones de drea.
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A) La Subdireccién de Analisis Documental

Se encarga ? como su nombre lo indica? de realizar el analisis del material docu--
mental incorporado al CENDOC, con la finalidad de ponerlo a la disposicién de los
usuarios. Dicho andlisis se refiere al proceso técnico de la informacién contenida
en los diversos materiales adquiridos y comprende actividades relativas al anélisis
y codificacién bibliogréficos y la generacién de productos. Esta Subdireccion
cuenta con personal especializado en Bibliotecologia y el objetivo y funciones de

su titular son:
Objetivo

Analizar y describir técnicamente todo el material bibliohemerografico que ingrese
al CENDOC de la Sala Superior y de las unidades documentales de las Salas
Regionales, organizandolo de forma sistematica para facilitar ia busqueda y locali-
zacién de la informacion en linea, mediante el catdlogo automatizado y su

posterior ubicacion en el acervo.
Funciones

a) Estabiecer, en conjunto con el Director del Centro de Documentacion, las
politicas, los lineamientos y criterios que se utilicen para desarroliar el ana-

lisis documental;

b) Elaborar y proponer adaptaciones y modificaciones a las normas estable-

cidas, que permitan adecuar los requerimientos del CENDOC;
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c)

d)

e)

Q)

Definir los criterios para el analisis bibliografico del material, de acuerdo a
las normas catalograficas internacionales adoptadas y a las desarrolladas

por el propic CENDOC,;

Determinar las politicas y los principales puntos de acceso para la des-
cripcién bibliogréfica;

Definir, mediante el analisis del contenido intelectual de la obra, la asigna-
cién de descriptores de materia, con base en las nommas de aplicacion

internacional para encabezamientos de materia, asi como en las que la

propia Subdireccién ha desarrollado;

Determinar las politicas y lineamientos a considerar en ia clasificaciéon de
los documentos, de acuerdo al sistema adoptado, asi como los desa-

rrollados por el propioc CENDOC,;

Vigilar que la codificacién bibliografica y el proceso fisico de los materiales
se desarrollen conforme a las politicas establecidas, a fin de que los mate-
riales sean aimacenados y recuperados mediante el catdlogo electrénico,

permitiendo su 6ptimo ordenamiento y rapida identificacion en el acervo;
Procurar la actualizacién, depuracién y mantenimiento del catalogo electro-
nico;

Proponer al titular de la DCD los titulos que integran el boletin de nuevas

adquisiciones del CENDOC, asi como el equipo y materiales necesarios

para el desempefio de sus actividades;
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j) Disenar y proponer planes o programas de actividades que conduzcan al
logro del objetivo del CENDOC, formulando metas de cumplimiento a corto,

mediano y fargo plazos;

k) Proponer al titular de la Direccidn del Centro de Documentacion cursos y

programas de capacitacion y actualizacidn para el personal a su cargo;

l) Elaborar informes periddicamente acerca de los avances y resultados y

presentarios at titular de la DCD; y,

m) Supervisar todas las actividades que desarrolla su personal asignado.
B) La Subdireccién de Servicios Documentales

Es el drea destinada a brindar los servicios de informacion especializada, median-
te los diversos recursos bibliograficos, hemerograficos y computacionales con que
cuenta el centro de documentacion. Esta Subdireccién cuenta con personal téc-
nico-profesional que cubre el servicio ininterrumpido de doce horas diarias en
jornadas normales y las que sean necesarias en jornadas extraordinarias. Su

titular debe cumpilir el siguiente objetivo y funciones:
Objetivo

Atender con oportunidad toda demanda de informacién especializada que solicite
el personal juridico y académico del Tribunal y demas interesados en Ia materia, a
través del fondo documental impreso y electronico del CENDOC, y el de otras

instituciones afines.
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Funciones

a)

c)

d)

e)

f)

Definir y proponer al titular de la Direccién del Centro de Documentacion las
politicas y los criterios a seguir para la atencion de los servicios, asi como la
adquisicion de los titulos previamente seleccionados que permitan incre-
mentar cualitativamente el acervo, el equipo y los materiales necesérios con

la finalidad de proporcionar servicios eficientes y actualizados;

Disefiar, proponer e instrumentar los lineamientos necesarios en la pres-
tacion de los servicios, a efecto de garantizar un acceso rapido y eficiente a

la informacién;

Establecer contacto con instancias gubemamentales y académicas para la

obtencién de informacién especifica;

Eiaborar ias estrategias necesarias para mantener y resguardar los ma-

teriales documentales, patrimonio de la institucion;

Supervisar y asesorar al personal a su cargo en actividades especificas,
sobre todo en la orientacion a los usuarios para el adecuado manejo de las

fuentes de informacion tradicionales y tecnolbgicas; v,

Participar en la actualizacién del inventario con las areas respectivas.

4.2.5 COLECCIONES Y SERVICIOS

Para cumplir con su objetivo, el CENDOC realiza un riguroso proceso para la

seleccion y adquisicion de monografias, publicaciones periédicas, discos compac-

tos y cintas de audio y video, principalmente, con {o cual enriquece sus recursos
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documentales para cubrir las necesidades de informacion e investigacion que se

realizan en la institucién.

Respecto a sus colecciones y considerando que el proceso de seleccion es
la actividad relacionada directamente con el crecimiento y actualizacion de dichas
colecciones, el personal del CENDOC revisa bibliografias, catélogos comerciales,
referencias bibliogréficas, periédicos y revistas especializadas, con la finalidad de
ubicar documentos relacionados con las materias del derecho en general, derecho
electoral, ciencia politica y ciencias sociales. Una vez realizada la seleccién, inicia
el proceso de compra identificando a los proveedores que ofrezcan los mejores

descuentos y mayor rapidez en ia entrega de los materiales

El CENDOC también adquiere buena parte de sus materiales a través de la
donacion y el canje, por lo que los documentos obtenidos por estos medios deben
ser analizados en cuanto a contenido y actualidad, a partir de los mismos procedi-
mientos de seleccion que se utilizan para los documentos adquiridos por compra,
con la finalidad de evitar una innecesaria inversién de tiempo en su proceso téc-

nico y de espacio en el acervo.

En tal contexto, las diversas colecciones que integran el acervo documental

de CENDOC son las siguientes:

1. Coleccidn General. Alberga publicaciones de caracter general, principal-
mente monografias referentes al derecho en general, derecho electoral y ciencias
afines. Intemamente en el acervo esta subdividido e identificado de la siguiente
forma: “A”, para trabajos elaborados por el personal juridico y el académico del

Tribunal; “B”, con documentos emanados de los érganos electorales nacionales,
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principalmente del IFE, y del extranjero; “C”, que alberga la legislacion local, es
decir, las constituciones politicas y los cédigos o leyes electorales de las entidades
federativas mexicanas; “D”, donde se localiza la documentacion disponible de los
diversos partidos politicos nacionales, entre los que se encuentran sus documen-
tos basicos, plataformas electorales y algunos otros materiales de caracter his-
térico; “E”, con trabajos relacionados con los estudios comparados; “G”, donde se
agrupan todas las monografias de acuerdo a su contenido, es decir, las obras que
tratan sobre un tema especifico de manera mas desarrollada, siendo esta parte de

la coleccion la que cuenta con un mayor nimero de volumenes.

2. Colecciéon de Consulta. Como en la mayoria de las unidades documen-
tales, esta seccion se distingue por ias obras que la conforman, particularmente
enciclopedias y diccionarios generales o especificos. También se incluyen los di-
rectorios, almanaques, atlas histéricos o geograficos, indices y guias, entre otras.
La caracteristica de estas obras es que dan respuestas rapidas a preguntas con-
cretas, lo cual determina que su consulta sea breve y por ello no estan sujetas a

prestamo fuera del CENDOC.

3. Coleccién de Hemeroteca. En esta se encuentran las revistas o publica-

ciones periddicas especializadas con que cuenta el CENDOC.

4. Coleccion de Legislacion local. Esta coleccion resulta de suma impor-
tancia, en tanto que coadyuva de manera preponderante a la realizacion de los
trabajos jurisdiccionales que desarrolla el personal juridico del Tribunal. Como su
nombre lo indica, incorpora las leyes, cédigos, constituciones politicas y, en gene-

ral, toda la normatividad que en materia electoral rige a las entidades federativas.
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En procesos electorales especificos, dicha coleccién s sumamente consultada,
por lo gue el periodo de préstamo se limita a un dia o, simplemente para su foto-

copia.

5. Coleccion de Legislacion extranjera. Esta conformada por constitu-
ciones politicas y leyes electorales de todos los paises y se usa particularmente

para elaborar estudios comparados.

6. Coleccion Audiovisual. En esta area se encuentran los documentos
organizados qUe se presentan bajo forma distinta a la propia de un libro o una re-
vista, como las audio-cintas y las cintas de video, o bien el multimedia o DVD. Di-
cha coleccion contiene la grabacion de eventos tales como: Reuniones Nacionales
de Magistrados; sesiones publicas celebradas en el TEPJF;’ cursos impartidos a
partidos politicos; conferencias dictadas en instituciones educativas por miembros
del Tribunal; y; cursos sobre temas especificos, principalmente. Su ordenamiento

en la estanteria es cronoldgico.

7. Coleccion de bases de datos en CD-ROM. La cual se ha desarrollado
con ia finalidad de sustentar en gran medida sus servicios automatizados, dentro
de la cual se encuentran bases de datos especificas en las materias bibliogréfica,

juridica y éreas afines.

Como complemento y siempre buscando cumplir con el objetivo de propor-
cionar. servicios especializados y actualizados de documentacion, el CENDOC ha
establecido varios criterios que permiten disefiar e instrumentar los siguientes ser-

vicios, necesarios para cubrir la demanda de informacion:
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a) Préstamo intemo. Consiste en el préstamo de materiales al' usuario
dentro de las instalaciones del CENDOC, a partir de la consulta del catalogo en

linea.

b) Préstamo externo. Este servicio es exclusivo para el personal de la insti-
tucion y consiste en facilitar los materiales para su consuita fuera de las instala-

ciones del CENDOC, pero dentro de la institucion.

c) Préstamo interbibliotecario. Con esto se amplian las posibilidades de
consulta, puesto que permite el acceso a otros acervos documentales de institu-
ciones con las que se ha suscrito el convenio correspondiente. E! servicio es ex-
clusivo para el personal de la institucion y la cantidad de materiales prestados, asi
como el tiempo de préstamo, se fijan con base en lo que estipule la institucién
prestataria y las normas establecidas por Asociacion de Bibliotecas de Institucio-

nes de Ensefianza Superior y de Investigaciéon (ABIESH).

d) Documentacién. Consiste en localizar y obtener en préstamo la fotoco-
pia o el archivo en otras instituciones, algtin documento o informacién solicitada

por personal de la institucion, pero que no existe en el acervo de CENDOC.

e) Consulta a bases de datos en CD-ROM y en Internet. A partir de una
solicitud, se auxilia al usuario en el uso y manejo de ios discos compactos o en la
navegacion en Internet o, mas aun, se realiza la busqueda personalmente y se

proporciona la informacidn exacta que solicitan.

192



EL CENTRO DE DOCUMENTACION DEL TRIBUNAL ELECTORAL

f) Elaboracion de bibliografias. Por medio de este servicio y a solicitud del
usuario, se elaboran bibliografias especializadas sobre un tema en particular, a

partir de lo registrado en las bases de datos.
h) Atencién a consultas telefénicas y por correo electronico.
g) Fotocopiado.

Para finalizar este apartado, se puede decir que resulta evidente que no es
su estructura, ni sus colecciones y servicios lo que por si mismos convierten al
CENDOC en un elemento vital para el desarrollo de las actividades que tiene
encomendado el Tribunal Electoral, en tanto que toda unidad documental esta
obligada a contar con la infraestructura necesaria que le permita ofrecer servicios
de calidad a la comunidad a la que sirve. No, lo que hace importante al CENDOC
en el ambito de su competencia es el valor agregado que le imprime a sus tareas
inherentes y a aquellas que ha sido capaz de crear, coordinar y desarrollar, ante-
poniéndose a las necesidades de informacion de sus usuarios, con base en un
esquema de estrategias cognitivas que le permiten estructurar los datos, sistema-

tizar la informacién y generar conocimiento.
4.2.6 SU PARTICIPACION EN ACTIVIDADES SUSTANTIVAS PARA EL TRIBUNAL

Es cierto que resulta facil decir que una unidad documental es la mejor en su gé-
nero, cuando esto tiene que sustentarse con una serie de indicadores que per-
mitan demostrar el nivel de excelencia que se menciona. También es verdad que
sobre el derecho electoral y sus temas relacionados no existe una gran cantidad

de unidades documentales en nuestro pais, quiza séio la biblioteca central del IFE
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podria acercarse a _la especialidad en el manejo de dichos temas. Sin embargo, la
importancia del CENDOC radica no sélo en la especializacion y oportunidad de los
servicios que ofrece, sino ademéas por otras tareas que realiza con Ia finalidad de
coadyuvar en la actividad jurisdiccional que desempefia el TEPJF. Es decir, va
mas alla de la funcion tradicional de una unidad documental porque ha propuesto,
coordinado y ejecutado proyectos que apoyan directamente el trabajo del personal

juridico y académico del Tribunal. Veamos algunos de ellos.
4.2.6.1 En la creacion de la pagina electrénica

Para contextualizar este apartado, es importante recordar que el surgimiento de la
Internet tiene como principal antecedente a la Agencia de Proyectos de Inves-
tigaciébn Avanzada del Departamento de Defensa de los Estados Unidos de Nor-
teamérica, quien fundé en 1969 la primera red que permitidé la transferencia de
paquetes de informacion entre un numero controlado de universidades y laborato-
rios, llamada ARPANET, de la que se derivaron los primeros protocolos o formatos
de comunicacién de la red a través de herramientas para el correo electronico y la
transferencia de archivos (Gopher, Wais, Verdnica y Archie). Sin embargo, una
vez que en 1890 ARPANET cierra operaciones el trafico de la red se transfiere a la
Fundacion Nacional de la Ciencia ? NSFNET, por sus siglas en inglés? , con lo
que Ia utilizacién de Internet dejd de ser de uso casi exclusivo del gobiemo, debido
a que la Fundacion determind que el hacer publico este importante desarrolio per-
mitiria obtener ganancias econdmicas a quienes lo utilizaran. En tal sentido, su
etapa real de expansion se dio a partir de 1994, con la aparicién de la World Wide

Web (www), que no son mas que métodos para tener acceso a diversos datos en
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cualquier parte del mundo y en cualquier formato, con una estructura de direccio-
namiento Unica. Sin embargo, las diferencias entre los paises no son determi-
nantes por el tiempo que tardaron en incorporarse cada uno a la Intermet, ya que
aunque México se conectd a la red en 1989, no cuenta con el desarrolio tecnolé-
gico que se observa en Alemania, Australia, Japdn y el Reino Unido, que se
conectaron a la red en el mismo afio, ademas de que los primeros enlaces de
paises de América Latina datan de la década de los noventa, entre los que se
encuentran Argentina, Brasil y Chile en 1990, Ecuador y Venezuela en 1892, Cos-

ta Rica y Pert en 1993 y Colombia en 1994. (15)

En el caso del TEPJF, en 1995 sdlo algunas areas podian tener acceso a la
internet y no fue sino hasta el siguiente ano que se abrié una cuenta para que el
CENDOC pudiera conectarse a esta red, via moédem. Existia, por supuesto, un
home page del Tribunal que sdlo incluia el nombre y algunos fragmentos tomados
de los documentos internos de la institucion. Todo en una sola pagina que no per-
mitia la navegacion. Esto dio pie para que al inicio de 1997 el titular de la CDAT
realizara una propuesta para darle vida al sitio, aprovechando la gran cantidad de
informacién existente en el Tribunal y las Tecnologias de la Informacién y la Co-

municacion (TIC) disponibles en ese momento.

Cabe sefialar, que a las TIC se les debe considerar no sélo como herra-
mientas relacionadas con dispositivos electrénicos, sino como un concepto gene-
ral que engloba las diversas formas que el ser humano utiliza para comunicarse:

Las tecnologias en general se ocupan de la aplicacién sistematica de conocimientos

cientificos para resolver problemas practicos. La tecnologia es una ciencia de accién
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referida a la técnica, cuyos resultados son de naturaleza tedrica y no prescriptiva ni
normativa, es decir, no se refiere a productos sino mas bien a procesos, por eso la
tecnologia es un medio y no un fin en si mismo. Nétese que en este caso no me refiero
a la tecnologia como el uso exclusivo de herramientas o dispositivos computacio-
nales... No, aquf la tecnologia es todo aquello que a través de un procedimiento ade-
cuado nos permite obtener mejores y méas rapidos resuitados, sin excluir el uso de
sistemas computarizados, es decir, cuando hablamos de tecnologia debemos imaginar
desde una hoja de papel hasta un e-book, desde una sefial de humo hasta el uso de
un satélite o un teléfono celular. En este contexto y con el fin de diferenciarlas de las
tecnologias tradicionales, las TIC son instrumentos técnicos que giran en torno a la
informacioén y a los nuevos descubrimientos que sobre ella se van originando; son el
conjunto de. procesos y productos derivados de las nuevas herramientas electrénicas;
soportes de la informacién y canales de comunicacion relacionados con el aimacena-

miento, proceso y transmision de la informacioén [...}. (16)

Considerando entonces la conveniencia de ampliar los canales de difusion
S

para llegar a otros sectores de interés y no sin antes pasar por un dificil proceso
de cabildeo con {as autoridades del Tribunal ? porque segun el reglamento interno
esto le corresponderia a la Unidad de Sistemas, adscrita a la Secretaria Adminis-
trativa? , el Coordinador de Documentacién presentd a la presidencia de la ins-
titucion una propuesta para la elaboracién de la pagina electronica del TEPJF, con
la finalidad de aprovechar las posibilidades informativas que ofrece Intemnet, que

permite la interaccién con los usuarios potenciales conectados desde cualquier

parte del mundo.

El objetivo principal de la propuesta fue poner al alcance de los estudiosos

de la materia y publico en general, la informacién y jurisprudencia electoral gene-
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rada por el Tribunal, el texto completo de sus publicaciones y las referencias
bibliograficas de los materiales contenidos en su centro de documentacion, ade-
mas de auxiliar al Centro de Capacitacion Judicial Electoral en su labor de capa-
citacion a personas de otros érganos electorales, partidos politicos, autoridades y

funcionarios electorales y organizaciones de ciudadanos, principaimente. -

E! aprovechamiento de las TIC, asi como de los recursos humanos y docu-
mentales del TEPJF redujo considerablemente la inversion econémica realizada
por el Tribunal, ya que, por ejemplo y segln datos mencionados en el programa
televisivo Realidades transmitido por Canal 40 el 24 de junio de 1997, el Instituto
Federal Electoral hizo una erogacion inicial de aproximadamente 100 millones de
pesos, entre compra de equipo y contratacion de personal, principalmente, para
construir su pagina electrénica ese mismo afio, aunque con fines estrictamente

enfocados a la difusion de los resultados electorales. (17)

Destaca entonces que la conceptualizacién y coordinacién para la construc-
cioén de la pagina estuvo a cargo del titular de la CDAT, quien conformé un equipo
de trabajo integrado por bibliotecologos, ingenieros en sistemas y disefiadores
graficos, principalmente. El proyecto se desarrolld en tres etapas: la inicial fue de
propuestas y constd de 39 pantallas; su estructura fundamental se integré por
siete grandes areas incluidas en un indice principal ubicado en otra pantalla. La
segunda se enriquecid con los comentarios de las areas del Tribunal, de manera
gue llegd a 50 el nimero de pantallas, estructuradas ain en las siete areas men-
cionadas, pero se incremento el nimero de vinculos que facilitaron la navegacion

entre las diferentes secciones de la pagina; el disefio del sitio se modificd consi-
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derablemente en cuanto a los colores, fondos de pantalla y controles iniciales y se

ie incorpord un video de presentacion y otras imagenes animadas.

En la Ultima de las etapas se incorporaron nuevos materiales a la pagina y
se cred una version paralela que permitiera el acceso a usuarios que no contaran
con equipo de computo actualizado. En esta fase el numero de pantailas ascendid
a 450 en cada version, estructuradas en 20 areas principales de acuerdo con la
propia estructura del Tribunal, destacando, al mismo tiempo, el nimero de vincu-
los a otros recursos informacionales del pais y del extranjero. Concluida esta
etapa, el sitio fue sometido a la consideracion de las autoridades del TEPJF para
su aprobacion y, después de una fase de prueba interna, se puso a disposicion de
los usuarios el 25 de septiembre de 1997 en la direccion electrénica:

http://iwww trife.gob.mx.

Esta version del sitio se mantuvo vigente durante cerca de tres afios y en
los siguientes se le realizaron cambios sustanciales en cuanto a su estructura,
contenido y presentacion. Por ejempio, cambié su dominio de gobiemo (.gob) a
organizacion (.org) y actuaimente ofrece informacién relacionada con la estructura
organica del Tribunal, sus antecedentes y reglamentos internos; enlaces al sitio de
transparencia y acceso a la informacion publica; boletines de prensa; avisos de
sesjones publicas y un servicio de transmision en vivo que permite visualizar
dichas sesiones en tiempo real; todas las sentencias emitidas por el TEPJF; y
? desde la URL: http:/iwww trife.org.mx/bib_dig/cendoc_c00.htmi? , tener acceso

a materiales en texto completo de la legislacion federal y la de aplicacion en las
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entidades federativas, asi como a las publicaciones electrénicas editadas por el

Tribunal y al catalogo del CENDOC, entre otros recursos y servicios.

Lo hasta aqui descrito respecto a la pagina eledrénica del TEPJF puede
parecer un evento sin mayor importancia en el desarrollo de una institucién. Sin
embargo, el hecho mismo de que se dejara en manos de un grupo de biblioteco-
logos un proyecto institucional de tal envergadura, ubica a los bibliotecélogos en
general, y a ese grupo en particular, en uno de los lugares que nos corresponde
como profesionales en el uso y la administraciéon de la informacién, ya que si bien
es cierto que para las tareas relativas al aspecto puramente técnico de la cons-
truccion del sitio se requirid la colaboracion de los especialistas en sistemas, la
conceptualizacion, estructura, edicién y contenidos de la primera etapa del sitio fue
propuesta, determinada y desarroliada por los profesionaies de ia informacion que
participaron. El resultado: un producto de calidad que permite mostrar al mundo el
trabajo que realiza el TEPJF, su estructura, competencia y produccion editorial...
pero, sobre todo, hizo posible que cualquier persona tuviera acceso a informacion
de caracter publico, lo cual ? de alguna manera? coadyuva en la generacion de

conocimiento y toma de decisiones.
4.2.6.2 En el programa editorial

Como en la mayoria de las instituciones gubemamentales, el trabajo editorial
representa una actividad importante porque sirve para consolidar su imagen, su
misién, visidn y valores a través de la difusion de la informacion que se genera a
su interior, por lo que es fundamental que se ofrezcan mensajes coherentes, admi-

sibles y debidamente dimensionados.
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En este sentido, desde su conformacion el Tribunal Electoral ha tenido co-
mo una de sus prioridades la generacién y difusidn de la informacion relativa a la
justicia electoral, por lo que desde 1992 confirié su produccién editorial a lo que
ahora es la CDAT y, dos afios mas tarde, también a la Coordinacién de Comu-
nicacion Social (CCS), que juntas para el afio 2003 llegaron a sumar una pro-

duccién de mas de 300 mil ejemplares.

Cabe mencionar, que en dicho periodo la CCS realiz6 el disefio de porta-
das e interiores de 77 titulos, concluyendo su tarea con el envio de los archivos
electronicos al impresor cuando se traté de tirajes superiores a los mil ejem-
plares, ya que en caso contrario los trabajos de reproduccién fueron realizados
por la CDAT ? a través de su Direccion de Apoyo Técnico? , que también se
venia encargando del proceso de disefio, pero ademas de la reproduccion,
compaginacion, revision y distribucion de las publicaciones, llegando a producir
en el mismo periodo alrededor de 126 titulos, entre los que se encuentran
conferencias, seminarios, informes, memorias, estudios comparativos, monogra-
fias, manuales, relatorias, compilaciones de jurisprudencia y colecciones espe-
ciales (de Sentencias Relevantes, de Cuademos de Divulgacion, y de Legisia-
ciones), destacando entre todos estos documentos la Declaratoria de Validez de
la Eleccion Presidencial 2000, asi como la tercera edicién de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-

cién, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Elec-
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toral, del Instructivo de Medios de Impugnacién Jurisdiccionales y del Reglamento

interno del TEPJF.

Uno de estos proyectos que vale la pena destacar es el de la Coleccién
Legislaciones, en tanto que en ella ? ademas de toda la tarea editorial mencio-
nada? se desarrolia una importante actividad de investigacion que busca poner a
disposicion del personal del Tribunal Electoral y publico interesado, la normati-
vidad electoral actualizada de cada uno de las entidades federativas de nuestro
pais, debido a que dicha informacién resulta una herramienta fundamental para

resolver los asuntos que competen al TEPJF.

Los antecedentes de dicho proyecto tienen su origen en marzo de 1997,
cuando personal del CENDOC inicié la digitalizacion de las constituciones politicas
y codigos y leyes electorales que tenia en su acervo, en principio con la finalidad
de incorporarios a la pagina electrénica del Tribunal. La tarea no fue sencilla, debi-
do a que se tenian documentos impresos que no incluian modificaciones en ma-
teria electoral en el mismo volumen, por lo que para “armar” el archivo de un solo
ordenamiento, hubo que digitalizar la edicion comercial y cada uno de los decretos
de modificacién publicados en el periddico o gaceta oficial. De esto se desprende
que cuando el usuario requeria la legislacion de una entidad federativa se le pro-
porcionaban hasta 5 6 6 documentos correspondientes a un solo ordenamiento, [0
cual le hacia bastante complicado el manejo de la informacién porque tenia que
remitirse constantemente a dichos documentos para encontrar los datos actua-

lizados.
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Para llegar a esta etapa, el personal del CENDOC primero tuvo que iden-
tificar y recopilar los documentos oficiales que registraran las modificaciones ema-
nadas de las reformas constitucionales y legales en el ambito local y después pro-
ceder a su digitalizacion. Sin embargo, no bastaba tener en un solo archivo digital
el documento en cuestion, habia que revisarlo concienzudamente para tener ia

certeza de que se habian incorporado todas las reformas y adecuaciones.

Una vez conformados, actualizados y revisados, el titular de la CDAT propu-
so al Consejo Editorial del TEPJF —del cual forma parte como vocal— imprimirlos
y publicarios en una serie denominada Coleccion Legislaciones, con la intencidn
de que estos recursos se aprovecharan directamente por el personal juridico del
Tribunal y otros 6rganos e instituciones relacionadas. Asi, al aprobarse el proyecto
se instrumento la publicacién de la normatividad local en materia electoral y se
establecidé la prioridad en su publicacién con base en el calendario electoral,
siendo las constituciones politicas y los cédigos electorales de Veracruz-Liave,

Tabasco y Jalisco, los primeros documentos publicados en octubre de 1997.

Como la intencién inicial de este proyecto fue incorporar los archivos digi-
tales a la pagina electronica del Tribunal, fue hasta después que se realizaron los
primeros impresos cuando se elaboré la version electrénica de cada edicién
? utilizando los programas Acrobat Exchange (version 3.0) y Word (versién 6.0)?
que serviria tanto para colocarla en intermet, como para ofreceria en discos flexi-
bles y que cualquier usuario de computadora que no contara con acceso a Intemnet
pudiera obtener versiones completas de dichos materiales. Entre las principales

ventajas de este tipo de ediciones, se encontrd su bajo costo y rapidez en la
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produccién; que los cambios en las ediciones pueden ser rapidamente incorpo-
rados; que su tiraje se limita a la reproduccion en discos flexibles, aunque si el lec-
tor lo desea puede imprimirlo, sin ninguna dificultad; que permite al usuario loca-
lizar cualquier tema o palabra, mediante herramientas de blisqueda y teméticas; y,
finalmente, que su lectura no requiere de ningln conocimiento especial en compu-

tacién, por contar con una presentacion que la hace similar a una obra impresa.

Se puede destacar que el éxito de este proyecto fue tal, que no sdlo sirvid
para proveer de importantes herramientas de trabajo al personal del Tribunal, sino
que ademas, los drganos e instituciones de las entidades federativas solicitaron
fas versiones impresas de sus ordenamientos, debido a que ellos mismos no
contaban con el material actualizado y las editoriales comerciales generaimente
tardan mucho tiempo en obtener, procesar, editar, imprimir y poner a la venta este
tipo de documentos. Por todo ello, se puede inferir que lo que surgié como una
necesidad de instrumentar mecanismos que facilitaran la labor del CENDOC, llegd
a constituirse en una actividad primordial que coadyuva en el trabajo jurisdiccional
del TEPJF y promueve la divulgacion de las leyes que norman el desarrolio poli-

tico-electoral en nuestro pais.

Respecto a la produccion editorial en medios digitales, también la CDAT
tuvo una participacion prepanderante debido a que en 1999 su titular presenté una
propuesta encaminada a desarrollar el primer disco compacto del TEPJF. Este dis-
positivo electronico, al cual se le denominé: Juris 1, La justicia electoral en México,
1987-1998 y jurisprudencia relativa, se constituyé en una importante herramienta

mediante la cual se difundié la produccion editorial del Tribunal, sus actividades
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jurisdiccionales, criterios jurisprudenciales y recursos documentales. Al respecto,
personal de la CDAT trabajé durante varios meses seleccionando y organizando
los diversos materiales que integraron el disco; estructurd y jerarquizé el orden de
presentacion, la forma y los métodos de blusqueda de datos; apoyé con la digita-
lizacion de textos e imagenes y la conversion de archivos; y, supervisé que el soft-
ware disefiado correspondiera con las secciones propuestas y permitiera el des-
pliegue y la recuperacién de la informacién. En otras palabras, desarrollé todo el
proyecto, estableciendo el vinculo entre la empresa productora y las areas del
Tribunal involucradas, lo que permitid que un afo mas tarde le fuera encargado
nuevamente a la CDAT la produccion del segundo disco compacto: Juris 2, La
justicia electoral en México y su jurisprudencia, el cual compila toda la legislacién
electoral federal y estatal, la produccién editorial del periodo 1996-2000 y los crite-
rios jurisprudenciales del TEPJF en sus tres épocas, entre los mas importantes
rubros.

En suma, la participacién de ia CDAT en el programa editorial del Tribunal
Electoral ha permitido a su personal profesional en Bibliotecologia incursionar en
tareas que van mas alla de sus actividades tradicionales, dejando constancia de
que no séio pueden procesar técnicamente la informacion que produce el TEPJF,
sino que, ademas, son capaces de participar en la generacién de proyectos que
coadyuvan en la difusién del fendmeno electoral, a través de productos concretos
que reflgjan el intenso trabajo que desempefia la institucion en la resolucién de los
conflictos electorales y en sus multiples actividades académicas, de investigacién

y administrativas.
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4.2.6.3 En el proceso de resolucion de los medios de impugnacién

Para el Tribunal Electoral, la existencia de su unidad documental se encuentra
fundamentada en el articulo 9 de su reglamento intemo, que sefiala que los magis-
trados que integran este érgano tienen la obligacién de “[...] requerir al Centro de
Documentacion los apoyos técnicos necesarios para la adecuada sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacién [...]” (18), que le sean enviados para su
atencién. Es decir, la normatividad no sélo justifica la existencia del CENDOC, sino
que lo incorpora como un elemento clave en el proceso jurisdiccional. Por lo tanto
y con {a finalidad de determinar el nivel de participacion del CENDOC en el pro-
ceso de resolucién de los medios de impugnacidn atendidos por el TEPJF, a conti-
nuacion se describe grosso modo el flujo de trabajo que tienen los asuntos inter-

puestos ante la maxima autoridad electoral en el pais.

El proceso inicia cuando el recurso es recibido en la Oficialia de Partes de
la Sala Superior del Tribunal para su atencién. El personal de la Oficialia asienta
en el original y la copia correspondiente la fecha y hora de recepcion, asi como el
numero de fojas que integran el documento, las copias agregadas al original y, en
su caso, los anexos. Posteriormente se fotocopia el expediente completo y lo tuma
a cada uno de los magistrados electorales, quienes cuentan con el apoyo de Se-
cretarios Instructores y Secretarios de Estudio y Cuenta, que son abogados espe-
cializados en derecho electoral e integran lo que se denomina “ponencia”. Asi,
cada magistrado tiene a su cargo una ponencia donde ademas tuoiaboran secre-

tarios auxiliares, entre otro personal de apoyo.
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Los Secretarios Instructores reciben el expediente y lo revisan para deter-
minar su procedencia, con base en los requisitos y presupuestos constitucionales
correspondientes. Si el asunto se considera improcedente por alguna razén, ela-
boran un proyecto de desechamiento y lo entregan al magistrado para su revision
y aprobacién. En caso contrario, elaboran el auto admisorio del medio de impug-
nacion, asi como de las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes involucradas,

dentro de los plazos legales.

Una vez que el asunto ya es admitido por el Tribunal, el personal adscrito a
cada ponencia debe realizar la investigacion juridica correspondiente. Aqui es
donde inicia la actividad propiamente dicha del CENDOC, que consiste en locali-
zar, obtener, procesar y proporcionar la informacién solicitada por el personal juri-

dico para la atencion de los asuntos de su competencia.

Para estar en condiciones de atender la solicitud de informacién, antici-
padamente y de acuerdo con el calendario electoral, personal del CENDOC se
pone en contacto con el Oficial Mayor del Congreso iocal o con las autoridades del
Instituto o Consejo Electoral de las entidades federativas que celebraran comicios
en ese afio, para saber si se decretd alguna modificacion a sus ordenamientos
legales. Si la hubo, se les solicitan los documentos oficiales para, una vez en su
poder, digitalizarlos y actualizar los archivos electrénicos. Estos documentos se
revisan una y otra vez hasta tener la certeza de que no existe omision o error algu-
no y entonces se realiza su edicién formal en la Coleccion Legisiaciones y se

distribuyen los ejemplares entre el personal juridico y el académico del Tribunal.
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Ademas de dichos ordenamientos, es decir, la Constitucion Politica de cada
entidad federativa y sus leyes relacionadas con la materia electoral, durante el pro-
ceso de compilacion de datos el personal juridico solicita otro tipo de informacion
complementaria que puede estar relacionada con el acto impugnado. Por ejemplo,
informacion sobre los partidos politicos involucrados, las leyes notariales, los
acuerdos legislativos, dictdmenes del IFE, convenios de cooperacion, jurispru-
dencia, etcétera. Esta es quiza la parte mas complicada para el personal del
CENDOC, porque tiene que hacer uso de toda su capacidad investigativa para
localizar la informacién solicitada en un tiempo determinado, por lo que no es inu-
sual que hasta un dia antes de que concluya la fecha para que el Tribunal emita
su resolucidn, el personal juridico requiera urgentemente un documento que
pudiera ser necesario para fundamentar su dictamen. Mas aln, durante la cele-
bracién de {as sesiones publicas, el CENDOC debe permanecer abierto y alerta

para atender cualquier consulta o solicitud de este tipo.

En suma, la funcién del personal del CENDOC no se limita a proporcionar
servicios a partir de los contenidos de su acervo, sino que también debe localizar y
obtener otros documentos, ademas de ofrecer al usuario la certeza de que la infor-
macion proporcionada no ha tenido reforma o modificacién alguna y, por lo tanto,
se encuentra vigente. Ademds, si consideramos que ias sentencias en materia
legal se dan a partir de la interpretacion que cada especialista hace de los diver-
sos materiales juridicos, el CENDOC tiene la obligacion de proporcionar informa-
cion actualizada que permita que los asuntos resueltos por el Tribunal Electoral se

hagan a partir de datos confiables, lo que implica un gran compromiso para la
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Coordinacion de Docﬁmentacién y Apoyo Técnico, en lo general, y para el perso-
nal del CENDOC, en particular, ya que parte de la responsabilidad en el proceso
de la resolucion de los medios de impugnacion y, por lo tanto, de la imparticion de

la justicia electoral, esta en sus manos.
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De acuerdo con la hip6tesis planteada, la exposicion de los conceptos desarro-
Hados en este trabajo demuestra que la mayoria de las actividades que realizo el
personal profesional bibliotecario del centro de documentacion del TEPJF, durante .
el periode comprendido entre 1990 y el afio 2000, han contribuido en el desem-
pefio de este 6érgano juridico en la busqueda de la consolidacion democratica, el
desarrollo de la educacion civica, 1a cultura politica, la participacién ciudadana y el

fortalecimiento de las instituciones electorales en México.

Por su parte, los objetivos generales y los especificos quedaron suficiente-
mente cubiertos, ya que se desarrollaron, analizaron e interrelacionaron los térmi-
nos inherentes a los fendémenos politico y social; se relacionaron, sintetizaron y
explicaron fos factores que han influido en la difusién de {a cultura politica y en la
organizacidn y participacion ciudadanas de la sociedad mexicana actual; se pre-
sentd un panorama condensado de la creacion de las instituciones politicas y elec-
torales en México, asi como de las reformas que se dieron en materia electoral
desde la década de los afios 80 del siglo pasado que concluyeron con la confor-
macion det IFE y el TEPJF; se presenté el desarrollo del Tribunal Electoral, ade-
mas de su naturaleza juridica y estructura operativa; se precisé la misién, la visién,
los objetivos, la estructura y las funciones del centro de documentacién del TEPJF;
se describieron las actiVidades de dicho centro desde su creacion en 1990 hasta el
afo 2000, haciendo hincapié en las que de manera directa coadyuvaron en el

trabajo juridico del Tribunal, para la aplicacién de la justicia electoral en México.

A partirde lo anterior, se pueden fijar las siguientes conclusiones generales:
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1. Los seres humanos por naturaleza somos seres sociales y politicos, porque
en condiciones normales no podemos vivir aislados de los demas, donde la
politica resulta un motor importante para fundamentar las relaciones de
poder que se dan dentro de los diversos grupos sotiales en los que nos

integramos durante toda nuestra vida.

2. Como parte de nuestra formacién personal y profesional, debemos conocer
y entender ios conceptos relativos al Estado, el gobiemno, la sociedad, la de-
mocracia, la participacién ciudadana, la cultura politica y la educacion civi-
ca, entre otros que conviven en el marco del fendmeno politico, para no uti-
lizarlos de manera intuitiva con definiciones erréneas o rehuir su uso por el

desconocimiento en el manejo de la terminologia.

3. La politica es mas que el resuitado del comportamiento de quienes se dedi-
can al ejercicio politico como una forma de empleo, ya que en esto influyen
otros elementos tales como la moral, la ética y el compromiso, que pueden
modificar o desvirtuar la definicién del concepto, lo que no significa que la
politica sea bhena o mala, ya que en la practica es un hecho social cuyo
objetivo debe estar encaminado a la bisqueda del bienestar general, en lo

que toda la sociedad estamos obligados a participar.

4. La participacién ciudadana necesita de la educacion civica y la cultura poli-
tica, ya que su esencia reside en la democracia que en si misma es partici-
pacion, por lo que su construccion y consolidacion involucra a los ciuda-

danos y a la sociedad, pero sobre todo a las instituciones politicas y elec-
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torales, en tanto que su participacion responsable es necesaria para esta-

blecer un verdadero sistema politico democratico.

. En este sentido, es necesaria una reforma electoral que obligue a los parti-
dos politicos, como entidades de interés publico, a conformar institutos de
investigacion que coadyuven realmente en la generacién de la cultura poli-
tica y la educacién civica en México, en tanto que, de acuerdo con el Codi-
go Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cada partido debe
destinar cada afio para este tipo de actividades al menos el 2% del finan-

ciamiento publico que recibe.

. El desconocimiento de los temas relativos al fenémeno politico o el desen-
canto por el desemperio de un gobiemno y de los partidos politicos, no de-
ben ser las razones que nos inhiban a participar activamente en los asuntos
publicos del Estado, a través del sufragio, porque si no ejercemos ese dere-
cho estamos dejando en unos cuantos la responsabilidad de decidir el futu-

ro de nuestra organizacién politica y social.

. La busgueda en el perfeccionamiento de los procedimientos electorales y la
autonomia e independencia del IFE y el TEPJF, son un logro de la sociedad
mexicana en su conjunto, toda vez que ia impugnacion de los resultados
electorales ahora se hace por la via legal y no por la fuerza o a través de

las negociaciones politicas entre las cipulas de poder.

. Pasaron mas de 175 afios para contar con un Tribuna! que garantizara que
los resuitados electorales se rijan estrictamente por la legalidad, lo cual no

seria posible sin las diversas reformas, pero también por el trabajo juridico,
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profesionalismo y entrega que han demostrado sus integrantes. Mas aun, la
creacion de este organo especializado ha permitido la generacién y siste-
matizacién de informacion vital para el estudio del derecho electoral y el
procesal electoral en México, ya que antes de su aparicion eran muy pocos

los documentos que existian en la materia.

9. Para efecto de sus resoluciones juridicas, los magistrados del TEPJF se
rigen por un principio de interpretacién de las leyes, donde la generacién,
localizacion, obtencion y andlisis de la informacion documental se vuelve
imprescindible. Es por ello que las tareas de su centro de documentacion
deben responder a dichas necesidades y esto hace necesario que los apo-
yos administrativos, financieros y tecnologicos se sigan proporcionando al
margen de los cambios que se den en los altos niveles directivos del

Tribunal.

10.Finalmente, se debe destacar el profesionalismo que ha demostrado el per-
sonal del centro de documentacién del TEPJF, proporcionando la informa-
cion actualizada que ha hecho posible que los asuntos resueltos por el Tri-
bunal Electoral se realicen a partir de datos confiables. Esto tiene implicito
un gran compromiso, porque parte de ia responsabilidad en el proceso de la
resolucién de los medios de impugnacién y, por lo tanto, de la imparticién
de la justicia electoral, esta en sus manos, sobre todo si consideramos que
se avecina ia eleccion del nuevo Presidente de la Republica para el periodo

2006-2012 y la conformacién de un nuevo Congreso de la Unién.
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