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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis tendra como propdésito, resaltar la importancia
que tiene el agua en la vida de todos los mexicanos, como un recurso no

renovable y mas aun como un liquido de vida para el hombre.

Lo anterior estriba, en que la mayoria de los gobiernos nacionales e
internacionales se preocupan en brindar proteccion a los energéticos
hidrocarburos, pero no lo hacen con el agua, y cuando lo han hecho, no le dan

importancia que esto reviste.

A manera de resumen, podemos decir, que los problemas ambientales se
incrementan dia con dia: la contaminacién es un tema cotidiano que ha rebasado
nuestra capacidad, y nuestras instituciones no han podido hacer frente a los
multiples problemas con los que nos enfrentamos. Todas las areas del
conocimiento han tenido que responder a esta problematica de acuerdo con su

propio campo y el derecho no es la excepcion.

La legislacion existente, tiende a regular los problemas ambiéntales lo hace
basicamente desde la perspectiva administrativa. Sin embargo, las otras ramas del
derecho no deben quedarse atras. El derecho civil como rama del derecho privado
debe responder a estas nuevas situaciones. Si bien no resulta una tarea facil ya
gue se presentan diversos problemas para adaptar las figuras del derecho civil 0 a

los dafios ambientales, es una meta que debemos fijarnos ya que es necesario



tratar de encontrar el mayor niumero posible de instrumentos que nos permitan

mitigar los efectos tan graves que vive nuestro planeta en la actualidad.

Para lograr lo anterior, el trabajo en comentario se propuso en cuatro

capitulos dentro de los cuales se preciso lo siguiente:

Lo referido a los recursos naturales en nuestro pais y a nivel internacional
en general, fueron motivo de estudio del capitulo primero para asi, cuando se
abordo el capitulo segundo y una vez familiarizados con lo que se pretende
demostrar, hablamos de la responsabilidad civil y del medio ambiente donde se

expusieron los conceptos diversos sobre esta materia.

De igual forma, en el capitulo tercero, precisamos la responsabilidad civil
existente por contaminar el agua para sefalar, si los ordenamientos existentes han
tenido la eficacia que se pretende a nivel nacional e internacional. Finalmente, en
el capitulo cuarto, sefialamos la propuesta para hacer efectiva la responsabilidad
civil por contaminar el agua en el Distrito Federal donde se concluye con una

modificacion a la normatividad civil en vigor.



CAPITULO PRIMERO: LOS RECURSOS NATURALES EN NUESTRO PAIS

De acuerdo a la tematica planteada del presente trabajo, correspondera
gue en éste capitulo se precise la definicion y situacién actual de los recursos
naturales en nuestro pais y el mundo, en relacion a los problemas ambientales
globales pero mas que nada, la necesidad de proteger al agua como caracteristica

de vida. Por lo dicho, sera oportuno desarrollar los puntos siguientes.

1.1. Definicién y situacién actual de los recursos naturales en México.

Los recursos naturales pueden definirse como “todo medio de subsistencia
de las gentes, que éstas obtienen directamente de la naturaleza.” Los recursos
naturales son muchos y variados, y su valor reside en ser los medios de
subsistencia del ser humano; es decir, el hecho de utilizarlos y conservar el mismo
caracter en que la naturaleza los ofrece o bien transformandolos parcial o
totalmente para convertirlos en nuevas fuentes de energia, en subproductos o

mercancias manufacturadas.

Los recursos naturales pueden clasificarse de acuerdo a su origen, en dos
grandes categorias: Renovables y No Renovables. “En los primeros
encontramos aquellos recursos que pueden volver a obtenerse de la naturaleza
(renovarse) en un plazo de tiempo determinado; por ejemplo, los recursos
forestales, la flora y la fauna. Y en los no renovables, se ubican aquellos recursos

que dado su origen en la tierra, tomaria millones de afios el volver a obtenerse,

! GUTIERREZ NAJERA, Raquel. Introduccién al Estudio del Derecho Ambiental. 42 edicién, Edit. Porrda,
México, 2002. p. 1.




por ejemplo, el petréleo y los minerales”.? Segln Bassols podemos ubicar una

tercera categoria que estaria integrada por aquellos recursos que son inagotables,
como el agua y el clima, aunque el agua dulce esta considerada como un recurso
limitado o finito ya que este recurso soélo puede ser utilizado por el hombre cuando

Nno se pone en riesgo su salud.

Sin animo de entrar en una discusion dialéctica, habremos de anotar aqui
gue de acuerdo con lo expresado por Engels sobre la concepcion materialista de
la historia, “que la naturaleza influye sobre el hombre; y a su vez el hombre influye
sobre la naturaleza, transformandola y al crear nuevas condiciones de existencia,
por lo que en funcién a su valor los recursos naturales tienen valor de uso o valor
de cambio; el de uso se explica en funcion a la utilidad para el hombre y; el valor

de cambio en funcién de su transformacién y explotacién en el comercio”.®

En relacion a la situacion actual de los recursos naturales en nuestro pais,
se puede decir que de acuerdo a la gran diversidad biolégica que presenta nuestro
pais ha sido resultado de varios factores: su larga y compleja historia geoldgica
derivada de la convergencia de dos regiones biogeograficas: Neéartico y
Geotrépico; la accidentada topografia de México, asi como la gran diversidad de
climas, que originaron un rico mosaico de condiciones ambientales, diversidad de
ecosistemas y microhabitats, los cuales dieron origen a diversos linajes de flora y
fauna que evolucionaron en nuestro territorio; las expansiones de diversos grupos

vegetales en determinados periodos geoldgicos, durante los cuales ocurrieron

2 BASOLS BATALLA, Adolfo. Recursos Naturales de México Teoria, Conocimiento y Uso. 82 edicién, Edit.
Nuestro Tiempo, México, 2002. p. 18.
® Ibidem. p. 50.




cambios climaticos que dieron lugar a areas relictos que favorecieron asi las
migraciones de fauna y la evolucion de especies, de las cuales, un gran niamero
es endémico a nuestro pais; otras se encuentran amenazadas o en peligro de
extincion, otras mas son raras o insuficientemente conocidas y otras no han sido

recolectadas nuevamente desde el siglo pasado.

“Esta gran riqueza de especies de flora y fauna es reconocida
mundialmente como una de las mas altas, sitia a México entre uno de los doce
paises mega diversos del planeta, ya que en solamente el 1.3% de la superficie
emergida se concentra entre el 10 y el 15% de las especies terrestres”.* El manejo
y conservacion a largo plazo de esta diversidad representa un compromiso de
gran magnitud para los mexicanos de las generaciones actuales y futuras, por lo
que el conocimiento actualizado de la distribucion geogréfica y ecoldgica de estos

recursos, permite llevar a cabo andlisis mas concretos sobre su uso y tendencias,

para asi planificar el manejo y la conservacién de los mismos.

Luego entonces podemos definir la biodiversidad como:

“La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y
los complejos ecoldgicos de los que forman parte, comprende la diversidad dentro

de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas”.’

* FLORES VILLELA, Omar. Biodiversidad y conservacién en México. 3% edicion, Edit. CONABIO-UNAM,
México, 2003. p. 7.
® Ibidem. p. 8.




La importancia y singularidad de la flora mexicana recae en el nuevo
namero total de especies, pero especialmente en su riqueza de endemismos: “el
52% de las especies de la flora mexicana (9,300 especies) son endémicas. La
riqueza de endemismos se explica por la antigiiedad de la flora mexicana y por el
grado de aislamiento ecoldgico. La distribucién ecolégica de los endemismos a
nivel de familia y género se correlaciona positivamente con el grado de aridez,
alcanzan un nivel del 43% en la zona arida y de 28% en la semiarida. A nivel de
especie, se registran proporciones similares en los matorrales xerofilos y en los
bosques de coniferas y encinos; para estos ultimos se estima que el 70% de sus
especies son endémicas, mientras que en los matorrales xerofilos y pastizales la
proporcion llega a 60%. En contraste, las selvas humedas tropicales se destacan

por su bajo nivel de especies endémicas, el cual llega apenas al 5%”.°

“La fauna mexicana también es una de las mas ricas del planeta, ya que
nuestro pais alberga a 3,032 especies de vertebrados; de ellos, son las aves las
gue presentan mayor riqueza de especies (1060), seguidas por los reptiles (705),
los peces (506), los mamiferos (466) y por ultimo los anfibios (295). México
destaca a nivel mundial, mas que por su numero total de especies de vertebrados,
por los porcentajes de endemismo que se presentan en nuestro pais. El grupo que
presenta mayor namero de especies endémicas es el de los reptiles con 368
especies, seguidos por los anfibios (174 especies); en tercer lugar se encuentran
los peces (163 especies); en cuarto lugar se encuentran los mamiferos (con 136

especies); y por ultimo las aves (111 especies). El nUmero de especies faunisticas

® FLORES VILLELA, Omar. Op. cit. p. 11.



endémicas de distribucion restringida es de 79 para reptiles; 54 para anfibios; 45

para mamiferos; 40 para peces; y 15 para aves”.’

En relacién a los tipos de vegetacién y recursos forestales de nuestro pais,
en 1991 “la superficie forestal en México era de 143.6 millones de hectéreas, y
para 2001 cubria 141.5 millones de hectareas del territorio nacional. Sin embargo,
este sector ha tenido un aporte muy bajo en la economia nacional, que oscila
entre el 0.3% en los afos cuarenta; el 0.6% en los sesenta; y en los noventas no
rebasoé el 1% del PIB (Producto Interno Bruto). Para 2004 el 92.4% del valor total
de la produccién fue aportado por los productos maderables y el 7.6% por los no

maderables”.®

Se estima que el potencial maderable en la actualidad de las areas
arboladas asciende a un volumen total de 2,799.2 millones de m? en rollo. Resulta
paradgéjico entonces que México produzca sélo entre 7 y 9 millones de m® y tenga
que importar entre un 30 y 40% mas para satisfacer la demanda nacional, y que
ademas los bosques disminuyan en superficie. Parte del problema se debe a que
la falta de fomento, baja rentabilidad e ineficiencia de la actividad forestal, hace
mas atractivo para el productor la transformacion del uso del suelo de forestal a
agropecuario, disminuye asi, los bosques sin incrementar la produccién. A su vez,
el aporte de la madera se concentra en unas cuantas especies de pino
(aproximadamente el 80% de la produccion), juega asi un papel secundario las

otras especies de los bosques templados y tropicales, pese al enorme potencial

" Ibidem. p. 13.
® RZEDOWSKI, J. La flora. El Patrimonio Nacional de México. 2¢ edicién, Edit. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2003. p. 11.




que éstos representan. Existe informacion de que en nuestro pais se deforestan
800 mil hectéareas (incluso todos los tipos de vegetacion) se estima que las selvas

son las areas que mayor transformacion sufren con tasas del 2.4% anual.

En relacién al agua, la Republica Mexicana posee “11,592.77 kildbmetros de
costas, de los cuales 8,475.06 corresponden al litoral del Pacificoy 3,117.71 al del
Golfo de México y Mar Caribe, incluso islas; su plataforma continental es de
aproximadamente 394, 595 kilobmetros, es mayor en el Golfo de México. Ademas
cuenta con 12,500 kilbmetros de lagunas costeras y esteros, y dispone de 6,500
km? de aguas internas en lagos, lagunas, represas, rios, etc. Al establecerse en
1976, el régimen de 200 millas nauticas de zona econdmica exclusiva, quedan
bajo jurisdiccién nacional 2,946.885 km? de regién marina’.’ También debe
tomarse en cuenta dentro de la contabilidad de los recursos hidricos de nuestro
pais las aguas subterraneas, ya que ellas han dado vida a varias regiones en el

norte, noroeste y centro del pais.

En nuestro pais, los recursos hidricos no se encuentran uniformemente
distribuidos, ya que por ejemplo, principalmente en casi toda la peninsula de Baja
California, y la de Yucatén, el noroeste de Sonora, region del Salado en San Luis
Potosi, Desierto de Altar, Bolson de Mapimi y norte de Chihuahua, se padecen
sequias periddicas y déficits permanentes de agua. Las causas de esta situacion
son principalmente las carencias de rios y arroyos permanentes de escaso caudal,

la constitucion permeable del suelo, efectos del subsuelo y del clima seco, climas

® TOLEDO, Alejandro. EI Manejo del Agua en el Sureste Mexicano. 3¢ edicién, Edit. Comisién Nacional de
Derechos Humanos, México, 1999. p. 35.




de escasas lluvias con muy intensa evaporacion y suelo arenoso o montafioso. En
contraste tenemos la region del sureste de México, en donde los Estados de
Veracruz, Tabasco y Chiapas cuentan con rios de bastante caudal y con los

valores de precipitacion media anual mas altos en el pais.

El agua en nuestro territorio nacional ha sido utilizada en diferentes formas,
como por ejemplo para riego, actividades pecuarias, actividades pesqueras, en la
industria, en la produccién de energia eléctrica, en las zonas urbanas, en las
comunicaciones asi como también en actividades de salud (aguas medicinales) y
recreativas. Sin embargo, el uso que se le ha dado ha sido de manera irracional ya
que a pesar de ser un recurso indispensable para la vida y el desarrollo del pais,
se ha desperdiciado y contaminado al grado de reducir alarmantemente la
disponibilidad del recurso en muchas cuencas del territorio nacional con las

terribles consecuencias que todos conocemos.

En relacion a los otros recursos que también se encuentran en peligro

estan: Los suelos, los hidrocarburos y los minerales.

Los principales problemas que presentan nuestros suelos se deben,
independientemente de los factores naturales, al mal uso que se ha hecho de los
mismos a través de diversas actividades econdmicas tales como la agricultura, la
ganaderia, la mineria, la industria forestal, la industria petroquimica y otros tipos
de industria, las cuales han desencadenado diversos problemas. “Entre ellos se

encuentra la salinizacién originada por la inundacién de terrenos agricolas, lo que



induce al proceso de desertificacion del suelo; la deforestacion, los incendios y las
guemas, los cuales inducen a la erosion, a la pérdida de nutrientes, de fertilidad y
en general a la lixiviacion; la compactacion, cuya consecuencia es una menor
infiltracion del agua y la erosion; la contaminaciéon quimica debida al abuso de
fertilizantes y plaguicidas asi también como al depdsito de desechos industriales;
la exposicion de suelo desnudo, que incrementa el riesgo de erosion hidrica; asi
como cambios en su dindmica original con su consecuente empobrecimiento”.'° El
uso del suelo fértil para fines urbanos es otro problema que enfrentan no solo las
principales ciudades del pais, sino también de las pequefias comunidades y

ciudades medias.

Los estudios sobre reservas de hidrocarburos en nuestro pais indican una
distribucion diferencial en el territorio nacional. “Las reservas probadas se
localizan principalmente en la cuenca de Chicontepec, ubicada en el llamado
Paleocafion, en la parte norte del Estado de Veracruz; en las areas Mesozoicas de
las entidades de Tabasco y Chiapas (19% del total del pais); en la plataforma
maritima de la Sonda de Campeche (48%) y en la cuenca de Sabinas, entre los
Estados de Coahuila y Nuevo Ledn. Mientras que los yacimientos de la zona de
Campeche son muy amplios (comprobables a los del Golfo Pérsico), los de

Chicontepec, aunque menores, son mas accesibles”.*!

Las consecuencias ambientales de la explotaciébn de estos recursos han

sido trascendentales: la contaminacién de suelos y aguas por derrames de

0 GUTIERREZ NAJERA, Raquel. Op. cit. p. 10.
1 CARABIAS, Julia y ARRIAGA, V. Los Recursos Naturales en México y el Desarrollo. 22 edicién, Edit.
Cal y Arena, México, 2000. p. 305.




petréleo en diversas areas del pais; explosiones por hidrocarburos, incluso areas
urbanas; afectacion de flora y fauna por contaminacién quimica; afectacion a los
ecosistemas en los procesos de exploracion, extraccion y refinacion; afectacion a

las actividades agropecuarias y pesqueras por la contaminacion del suelo y agua.

Desafortunadamente, la mineria también produce impactos en el ambiente,
los cuales pueden ser de dos tipos: Los directos, que se refieren a los desechos
originados de la extraccion minera y de la industrializacion de sus productos, los
cuales causan principalmente la contaminacion de suelo, aire y agua por
compuestos toxicos. También se consideran aqui los movimientos de tierra en las
explotaciones a cielo abierto, los cuales provocan exposicion del suelo desnudo;
modificacion del paisaje y de los ecosistemas en ocasiones sustancial e
irreversiblemente. Los impactos indirectos se originan por los asentamientos

humanos y las vias de comunicacion que demanda la actividad.

1.2. La crisis mundial de los recursos naturales.

A continuacioén, haremos referencia a la llamada crisis ambiental mundial,
en donde veremos la situacidon de algunos recursos naturales, como la fauna, el
agua, el suelo y aire; el origen de su problema asi como sus consecuencias

globales.

En general, las especies silvestres han visto en peligro su sobrevivencia
debido a las perturbaciones de origen humano (antropogénicas), de entre las

cuales podemos mencionar el avance de la frontera agricola y ganadera; la
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irracionalidad de la explotacion agropecuaria, forestal e industrial; la introduccion
no controlada de especies exoticas; sobreexplotacion de especies; el trafico ilegal
de especies; la destruccion o transformacion de habitats; la expansion de la
mancha urbana; la contaminacion del suelo, aire y agua; caza y pesca
irresponsables; aprovechamiento ilegal de especies; y el desarrollo no regulado de
infraestructura de servicios. “En concreto se dice que en 1996 el 25% de las 4,630
especies de mamiferos del mundo y el 11% de las 9,675 de aves se enfrentaban a
un riesgo real de extincion total; y que mas de la mitad de los arrecifes coralinos
del mundo estd amenazada por las actividades humanas, llega asi a un 80% en

las areas pobladas”.*?

Practicamente todas las acciones humanas reflejan un impacto casi
siempre negativo en las poblaciones silvestres, que originan la disminucion de
estas poblaciones hasta el grado de llegar a desaparecer del planeta (extinciéon) e
inducen asi la pérdida de la biodiversidad. Se considera como pérdida de
biodiversidad al proceso de disminucién de la diversidad a nivel de ecosistema,
especies 0 genes, ya que no solamente se trata de la disminucién en el numero
sino también del cambio en sus frecuencias relativas: cuando un grupo minoritario
de ecosistemas, especies o combinaciones genéticas pasa a ser mas abundante
en detrimento de otros. Recordemos que el proceso de extincion se ha producido
a lo largo de millones de afos a través de fenomenos naturales, pero cuando el
hombre ejerce presion sobre las especies y sus ecosistemas debido a sus

actividades, este proceso se acelera.

12 GUTIERREZ NAJERA, Raquel. Op. cit. p. p. 13y 14.



11

El agua cubre las tres cuartas partes de la superficie terrestre y
practicamente se le encuentra en todo lugar: en el aire, bajo la tierra, en los
organismos Vvivos, entre las rocas y los minerales; por lo anterior, es considerada
como un elemento indispensable para la vida. Es la responsable del clima, de la
circulacion de las sustancias quimicas esenciales, de la formacion de los suelos y
de la cubierta vegetal. “Se calcula en 140 millones de km? la dotacién total de la
tierra. De este enorme volumen, el 97% es agua salada y solo el 3% de agua es
dulce. De este 3%, el 99% se encuentra inaccesible en forma directa para los
seres humanos: el 22% se halla en mantos subterraneos que requieren de
tecnologias adecuadas para su uso; y el 77% forman la capa de hielo de los
casquetes polares. Solo el 1% de las aguas del planeta integran el agua dulce de

lo que depende la existencia humana”.*®

El agua de los rios y de las corrientes que fluyen hacia los océanos es
apenas un 0.0001% de la oferta total. Es el mecanismo principal de transporte de
nutrientes, minerales y otras sustancias quimicas esenciales hacia una multitud de

habitats en los estuarios, en los deltas y en algunas regiones oceanicas.

Ni en el mundo ni en México los recursos acudticos se encuentran
uniformemente distribuidos. Vastas extensiones del planeta, que incluyen la mayor
parte del continente africano, casi la totalidad del Medio Oriente, la parte
occidental de los Estados Unidos y el Norte de México, amplias extensiones de los
territorios de Chile y Argentina, padecen sequias periddicas y déficits permanentes

de agua.

¥ TOLEDO, Alejandro. Op. cit. p. 38.
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“Se ha calculado que las actividades agricolas consumen entre el 70 y el
80% del agua utilizada en el mundo y que el 90% de ella no se recupera. Mas del
80% de la poblacion urbana es abastecida con agua potable, pero en cambio
menos del 30% de los pobladores rurales gozan de similares beneficios. Se ha
previsto que de continuar los actuales modelos de consumo, dos de tres personas
en el planeta viviran en condiciones de escasez de agua para el afio 2025”.** Es
importante también considerar que la contaminacion de las corrientes de agua es
constante debido a las diversas actividades econdémicas y al crecimiento de los
asentamientos humanos. Aun las aguas subterraneas soportan la filtracion de
metales pesados, de diversos productos quimicos utilizados en la agricultura, de
toxinas, lo cual redunda en la calidad de vida de la poblacién y en los ecosistemas.
Cabe mencionar que todas las aguas naturales contienen varios contaminantes de
origen natural que provienen de la erosion, la lixiviacion y de los procesos a la
intemperie. A esta contaminacion natural se agrega la originada por aguas
residuales de origen doméstico o industrial, la cual se puede eliminar de varias
maneras en sus lugares naturales, el mar, el suelo, estratos subterraneos, o0 mas

comunmente, en aguas superficiales.

De acuerdo al origen y composicion de los contaminantes del agua,

podemos citar la siguiente clasificacion:

e Contaminacion por sales solubles.

e Contaminacion de origen natural.

Y PEREZ DUARTE, Federico y AGUILAR ROMO, Manuel. El Agua Contaminada y Efectos sobre la Salud.
2% edicién, Edit. Comision Nacional de Derechos Humanos, México, 1996. p. 22.
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e Contaminacién quimica (detergentes, fertilizantes, sales, minerales,
metales pesados, fenoles, productos fitosanitarios).

e Contaminacion organica (de origen urbano y pecuario).

e Contaminacién térmica.

e Contaminacion por residuos radioactivos.

Debido a la importancia del agua en la vida del hombre, si ésta se
encuentra contaminada se convierte en un medio con gran potencial para
transmitir una amplia gama de infecciones y enfermedades, sobre todo si se trata
de areas subdesarrolladas y marginadas, en donde la poblacion no tiene acceso a
sistemas eficientes de abastecimiento, tratamiento de agua para uso o consumo
humano, y disposicion final de aguas residuales para evitar la contaminacion de
las fuentes de abastecimiento. Es decir, que la salud humana no sélo depende de

la cantidad, sino también de la calidad del agua que utiliza.

En lo referente al suelo, podemos decir que éste es el depdsito natural en
tierra de los nutrientes, y la base de produccion de los organismos autotrofos
sobre la que se sustenta gran parte de la vida animal y humana. “El suelo debe
verse como una capa dinamica en la que se realizan constantemente muchas y
complejas actividades quimicas, fisicas y biolégicas; el suelo determina los
organismos que en €l se encuentran pero a su vez los organismos modifican el
suelo por lo que el suelo es un cuerpo cambiante que se ajusta a las condiciones

del clima, la topografia y la vegetacién, razon por la cual, los suelos son una parte
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clave de los ecosistemas terrestres, ya que muchos de sus procesos criticos o

esenciales ocurren en éI".*°

Ahora bien, el hombre ha perturbado los suelos probablemente desde que
inventod la agricultura y se establecio en ciudades, al cambiar su actividad y por

ende su relacion ecoldgica con el medio.

En la actualidad, alrededor del 20% de las zonas aridas del mundo
susceptibles son afectadas por la degradacion humana del suelo, pone en riesgo

el sustento de mas de mil millones de personas.

Sobre el recurso natural denominado aire, se puede decir que la atmdsfera
que rodea a la tierra, es comunmente denominada como aire y consiste de capas
y mezclas de gases, asi como de vapor de agua y particulas soélidas y liquidas. El
aire es una mezcla de gases que rodean la tierra en una capa relativamente
delgada. “La mayor parte del aire (95%) se encuentra dentro de los primeros 20
km sobre el nivel del mar, por encima de los cuales disminuye en densidad hasta
desvanecerse de manera gradual en el vacio del espacio, algunos cientos de
kilbmetros sobre la superficie de la tierra. La parte mas baja de dicha capa, la
Troposfera, tiene aproximadamente 8 km de espesor en los polos de la tierra y
cerca del doble en el Ecuador. En su mayor parte, las actividades del hombre se

realizan sobre la superficie de la tierra dentro de los dos primeros kilometros de la

3 Ibidem. p. 13.
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atmosfera; los contaminantes generados por esas actividades se filtran

directamente en la Troposfera donde son mezclados y transportados”.*®

Los problemas de contaminacion asociados con los gases SO,, H,S, CO,
NO,, NO, NH3, N2, CO, e Hidrocarburos surgen, no como resultado de la magnitud
de la emision realizada por el hombre, sino porque esta emision se concentra en
las regiones donde la gente vive y trabaja, y mas especificamente en las ciudades
del mundo industrial. Ademas, la mayor parte de la industria se concentra en el
Hemisferio Norte (mas del 90%) y la gran mayoria de ésta se localiza en las
latitudes de 30° N y 60° N. En esta regién, la emisién antropogénica (la producida
por las actividades del hombre) es considerablemente mas importante que la
emision natural, al ser los efectos potenciales mas serios debido a la
concentracion del receptor de mas vital importancia para nosotros: el hombre
mismo. Las emisiones naturales se concentran sélo de manera ocasional en areas
limitadas (como en el caso de los volcanes), pero son de naturaleza intermitente y
de localizacién dispersa, lo que minimiza los efectos de sus emisiones de gas

reactivo.

1.3. Problemas ambientales globales.

Aun cuando los problemas ambientales son tan antiguos como el hombre
mismo, la magnitud en la que se presentan en nuestro tiempo es distinta. La actual
problematica ambiental por la que atraviesa nuestro planeta se deriva de una serie

de perturbaciones resultado de las actividades humanas desde tiempos muy

8 STRAUSS, W. Contaminacién del Aire: Causas, Efectos y Soluciones. 22 edicién, Edit. Trillas, México,
2000. p. 11.
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tempranos que datan de la época de Platon; sin embargo, es hasta los afios
sesenta cuando la preocupacion por el medio ambiente se acrecienta, sobre todo
en los paises altamente industrializados de Europa y Norteamérica, debido a la
acumulacion de desechos producidos por las actividades industriales, es decir, la
contaminacion del agua, aire y suelos, que trascendieron hasta la salud humana 'y

ambiental.

Cuando comenzaron a surgir problemas de salud en los humanos debido a
la contaminacion del aire y del agua, e incluso se registrdo un aumento en la muerte
de personas relacionado con la contaminacion, el hombre se dio cuenta de que la
situacion ambiental se encontraba en un punto alarmante y que algo debia
hacerse para evitar mayores catastrofes derivadas de las perturbaciones
ambientales provocadas por él. Por ello, se organizaron reuniones internacionales
con caracter primeramente cientifico y posteriormente politico, a fin de orientar la
accion de los diferentes gobiernos en relacion al medio ambiente y el desarrollo
econdémico-social, ya que no solamente se encontraba en peligro la calidad de

vida sino la vida misma en nuestro planeta.

Se podria decir que, actualmente las perturbaciones ambientales de mayor

alcance y preocupacioén a nivel mundial son:

“- La destruccion sostenida de la capa de ozono (ozonésfera) cuya
aniquilaciéon (sin necesidad de llegar al 100%) tornaria imposible la vida

continental, insular, aérea y oceanica superficial del planeta.
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La continuada contaminacion del océano mundial que incide
fundamentalmente en la base de la cadena alimentaria, podria afectar la
adecuacion tanto de organismos pelagicos como benténicos, hasta un
grado tal en el que el reclutamiento poblacional no fuera suficiente para
mantener niveles de sobrevivencia en las poblaciones; ello aunado a la
sobreexplotacion humana del océano, puede llevar a la extincidon
funcional a un numero cada vez mayor de especies.

La erosion derivada del mal uso del suelo y la desertificacion que
de ella se deriva, junto con el gradual cambio climéatico, son dos
aspectos importantes y complementarios entre si, de la perturbacion
humana a nivel continental e insular, ya que elimina habitats y relaciones
troficas y conduce tanto a la eliminacion de poblaciones como a la
desaparicion gradual de especies y subespecies a nivel local y global.

La tala indiscriminada de las selvas tropicales del planeta con la
consiguiente destruccion de habitats y la extincion correlativa de
especies tanto in situ como ex situ, cuyos efectos son la perturbacion
del clima del planeta, la reduccién de la diversidad genética, la pérdida
de suelos y el incremento de la escurrentia.

La devastacién de los bosques templados por la lluvia &cida, que
sigue el patrén de perturbacion ecolégica del cinturén ecuatorial.
Ademas, el cambio de pH de los cuerpos de agua dulce conduce
también a la extincién de especies y a la alteracién de las condiciones

naturales.
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- También deben considerarse la contaminacion generalizada de

tierras, aguas y aire por desechos téxicos y radiaciones”.'’

Sin embargo, la problemética ambiental no se refiere especificamente a la
contaminacion per se, sino que su problematica se encuentre intimamente
asociada a los modelos de desarrollo econémico, social y el progreso de la
humanidad. De hecho, las mencionadas perturbaciones son la causa de lo que
hoy conocemos como cambio global, el cual por supuesto, tiene origen en causas
naturales ademas de las causas humanas. Por ello debemos recordar que la tierra
funciona como un sistema o conjunto de sistemas interrelacionados por ciertas
leyes de funcionamiento que tienen una légica interna y que denominamos como
procesos. “Asi tenemos que el cambio global puede definirse como aquellas
alteraciones en los sistemas naturales, fisicos o biolégicos que regulan el sistema

terrestre, cuyos impactos afectan a todo el planeta”.*®

La problematica mundial puede ser identificada de la siguiente forma.

1. Destruccién de selvas tropicales y degradacion del suelo.

2. Contaminacion de agua, suelo y aire.

3. Pérdida de biodiversidad.

4. Cambio climatico y el calentamiento de la Tierra (efecto invernadero).
5. Adelgazamiento de la capa de Ozono.

6. Crecimiento urbano ruido y basura.

7 Ibidem. p. p. 12y 13.
¥ | UDEVIDANGLADA, Moisés. El Cambio Global en el Medio Ambiente. 3¢ edicién, Edit. Alfa Omega,
México, 2001. p. 40.
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1.4. El agua y la necesidad de protegerla como caracteristica de vida

en el mundo.

Es evidente que la problematica del agua en nuestro pais es colosal. Es
urgente atenderla, no solamente a través de planes y programas de gobierno, sino
mediante el establecimiento de una verdadera politica de estado en la materia,
gue trascienda gobiernos y posiciones partidistas, que sea congruente con el
proceso de desarrollo y con la problematica hidrica de la nacion. Es indispensable
gue el Estado mexicano y la sociedad en su conjunto unan esfuerzos para
enfrentar la severa crisis hidrica en la que esta inmensa nuestra nacion. De no
hacerlo en el corto plazo, la escasez del recurso en cantidad y calidad apropiadas

sera un freno de magnitud creciente para el desarrollo del pais.

Las oportunidades de intercambio comercial y de atraccion de inversiones
que ofrecen los tratados de libre comercio que nuestro pais ha establecido con
Estados Unidos, Canad4, la Unién Europea y diversas naciones latinoamericanas,
pueden desaprovecharse a menos que México atienda y resuelva sus graves
problemas de agua. Esto obedece a que, por un lado, las inversiones productivas
requieren de garantias en el abasto de liquido y, por otro, a que algunos tratados
internacionales, como el suscrito con los paises de Norteamérica, incluyen

clausulas ambientales que establecen condiciones de saneamiento del recurso.

No existen incentivos para atraer capitales privado y social al sector agua,
no un marco regulatorio apropiado para garantizar que la operacion de servicios

de agua concesionados sea sustentable.
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No cabe duda que deben impulsarse todas las acciones orientadas a lograr
un uso mas eficiente del liquido. No obstante, es tiempo de adoptar un enfoque
sistémico para abordar el problema de desperdicio del recurso. Por ejemplo, en
materia de riego agricola alimentado por fuentes subterraneas, la sola
eficientizacion de la conduccion y aplicacién del agua no necesariamente implica
reducir el impacto en la sobreexplotacion de un acuifero, ya que las acciones de
tecnificacion pueden también reducir la recarga inducida. Se pude demostrar que,
bajo ciertos esquemas de explotacion de las aguas subterraneas, se puede
incluso multiplicar por factores del orden de dos y hasta tres el impacto a los

acuiferos.

Es indispensable reconocer la importancia que tiene la medicion y
monitoreo de los componentes del ciclo hidrolégico en nuestro pais, de los
volimenes entregados a los usuarios, de las descargas de aguas residuales y de
la calidad del recurso. Sin medicion confiable no puede haber planeacién ni

operacion adecuadas.

En materia de prevencion de los efectos destructivos de inundaciones, es
indispensable evitar a toda costa la invasion de las zonas inundables de los
cauces. También es necesario realizar estudios que permitan definir zonas de
riesgo por inundaciones en todo el pais y contemplar las acciones estructurales y
no estructurales que se requeriran para enfrentar la creciente probleméatica
asociada con los estragos producidos por las crecientes. Esto debe incluir una
seria y abierta discusién sobre la posible construccién de presas para control de

avenidas.
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El agua es un recurso cuya légica de gestion difiere enormemente de la
correspondiente a la de otros recursos naturales o producidos por el hombre. Se
pude vivir sin electricidad, se pude vivir sin petroleo, pero no se pude vivir sin
agua. El aguan no solo es un recurso natural vulnerable y finito, también es un
insumo y como tal, debe tener un valor econémico. El agua toca todas las esferas
de la actividad humana: agricultura, industria, salud, etcétera. Son ampliamente
conocidos los incidentes en que productores agricolas o usuarios domesticos del

recurso han defendido el abasto del recurso, aun a costa de sus vidas.

En el caso del agua es indispensable verdaderamente incorporar a los
usuarios en el proceso de toma de decisiones. De no hacerlo asi, privard un clima
de desconfianza hacia las autoridades encargadas de la gestion del recurso. Por
las mismas razones, la informacion hidrica debe ser publica y su difusion debe ser
sistematica y transparente. “En este sentido, vale la pena mencionar como
ejemplo ilustrativo, la sobreexplotacion que sufre el acuifero del valle de
Aguascalientes, que sirve de fuente para el abasto de agua a la ciudad de
Aguascalientes. Las autoridades locales y estatales mostraron preocupacion
cuando surgieron grietas en las calles de la ciudad como resultado de la
sobreexplotacion del acuifero. Solicitaron entonces un estudio para determinar la
zona mas conveniente para relocalizar una bateria de pozos que abastece a la
ciudad. No obstante, esto no representa la solucion a largo plazo. El
aprovechamiento sustentable del agua en el valle de Aguascalientes, no se lograra
a menos que se cambie el uso productivo del liquido. En efecto, en una zona

semiarida como Aguascalientes no puede cultivarse forraje para ganado lechero
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que implica el consumo de 1,000 litros de agua por cada litro de leche producido.
Solo a través del convencimiento de los usuarios se podran modificar los habitos

de desperdicio del recurso en la regién”.*®

Adicionalmente, deben fortalecerse los programas de educacion en materia
de agua, dirigidos a la poblacién en general, peor con especial énfasis en los nifios
y jovenes. Resulta indispensable generar en ellos una conciencia de cuidado del

agua, al grado que se conviertan en guardianes del recurso.

La planeacion hidrica s6lo puede llevarse a cabo en el ambito de las
cuencas hidrolégicas y en el de los acuiferos. En algunos casos, especialmente
cuando se presentan déficit en la disponibilidad natural de una cuenca, es
necesario contemplar la transferencia de agua entre cuencas vecinas, por lo que
los ejercicios de planeacion deben realizarse en el ambito de regiones hidrologicas
que incluyan varias cuencas. La unidad geografica natural para la administracién

del recurso también es la cuenca de captacion.

La descentralizacion de la gestion del agua no sélo es deseable, sino
necesaria, pero debe hacerse en forma prudente y apropiada. Para que tenga
éxito, es indispensable incrementar la capacidad institucional del sector en todo el
pais. Esto requerird significativos esfuerzos de capacitacion, asistencia técnica,

asesoria y transferencia de tecnologia. Adicionalmente, es necesario establecer

9 Ibidem. p. 42.
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nuevos arreglos institucionales para que exista un mejor reparto de tareas entre

los gobiernos federales, estatales y municipales.

La elevacion de la capacidad institucional debe estar complementada por
un verdadero servicio civil de carrera que promueva la profesionalizacion del
sector. Los cambios periédicos en los tres niveles de gobierno han producido una
enorme rotacion de personal en practicamente todas las instituciones del sector.
Esto ha provocado que con frecuencia los empleados de dichas instituciones
carezcan de la preparacion y experiencia necesarias para el desempefo de sus
funciones. Los bajos sueldos que se pagan en el sector también han contribuidos
a la pérdida del personal calificado en las instituciones que lo integran. El servicio
civili de carrera del sector agua debe estar fundamentado en principios
actualizacion continua, evaluacion del desempefio y certificacibn de competencia
laboral. Este Ultimo principio es indispensable para evitar que los puestos
directivos y técnicos del sector sean ocupados por personas que no posean los

perfiles adecuados.

“En afios recientes se intentd elevar la capacidad técnica de la Comision
Nacional del Agua mediante la creacion de un sistema de especialistas en
hidraulica. A través del Programa de Modernizacion del Manejo del Agua,
financiado por el Banco Mundial, se pretendid fortalecer significativamente ese
sistema. El contrato respectivo fue suscrito por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y establecié el compromiso del gobierno mexicano de incrementar

sustancialmente el niumero de plazas de especialistas en hidraulica. No obstante,
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después de que un numero significativo de dichos especialistas habian sido
contratados y estaban en un proceso de capacitacion, la Secretaria de Hacienda
oblig6 a la comision a reducir su plantilla, lo cual redunddé en el cese de los propios

especialistas”.?

No solamente en la instancia recién descrita, sino en términos generales,
las autoridades hacendarias del pais han asignado muy poca importancia al tema
del agua. Esto debe cambiar. Para poder enfrentar la titanica tarea de lograr un
escenario deseable para el sector agua al afio 2025, sera necesario contar con el
apoyo decidido del gobierno federal para aumentar muy significativamente el gasto
en el sector y para revolucionar el sistema financiero del agua. En ese sentido,
deben crearse los mecanismos que permitan, por un lado, incrementar
notablemente el nivel de recaudacion por cobro de derechos de uso y descarga, v,
por otro, establecer incentivos fiscales y un marco regulatorio apropiado para

atraer la inversion privada y social al sector.

La gestibn moderna del agua debe ser integral, sustentable, eficiente,
incluyente y equitativa, y por cuenca. La gestion integral relaciona los aspectos
fisicos con los institucionales, con los econémicos y de participacion social. La
gestion sustentable busca aprovechar el recurso de modo que se logre el
crecimiento econémico y la equidad social, con respecto al medio ambiente. La
gestiéon eficiente aspira a lograr una mayor productividad del agua. La gestién

incluyente y equitativa promueve la participacion social en la toma de decisiones y

2 ADAME ROMERO, Aurora. Contaminacién Ambiental. 32 edicién, Edit. Trillas, México, 2001. p. 37.
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la via de la negociacién entre usos y usuarios en conflicto, de modo que se logre
el mayor beneficio para los habitantes de una cuenca. La gestidon por cuenca
reconoce la unidad geografica natural que capta las aguas precipitadas de la
atmosfera y, como tal, se constituye en eslabon prominente del ciclo hidrolégico,
ameén de ser el marco mas apropiado para la determinacién de balances de agua

y, por tanto, de la planeacioén hidrica.

Con base a lo establecido podemos decir que el agua es un elemento y un
recurso tan necesario para la vida del hombre que como tal debe cuidarse y

protegerse, porque de lo contrario podria desencadenar la tercera guerra mundial.
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CAPITULO SEGUNDO: LA RESPONSABILIDAD CIVIL Y EL MEDIO AMBIENTE

Después de haber expuesto lo relacionado a los recursos naturales en
nuestro pais, y definir lo referente a éstos, la crisis que enfrentan asi como los
problemas ambientales globales y tratar de proponer que el agua la consideramos
como una caracteristica de vida en el mundo, correspondera hacer los propio con
la responsabilidad civil y el medio ambiente es decir, como y de que manera el
derecho en general y el derecho civil en especial por medio de sus disposiciones
ha tratado de regular y sancionar a las actividades ilicitas de las personas fisicas o

morales que atentan con este recurso natural de vida como es el agua.

Por lo anotado, es oportuno definir y analizar los puntos siguientes.

2.1. Concepto de Responsabilidad.

Existen diversas opiniones respecto al concepto de responsabilidad civil
para referirse a esta figura juridica es por ello que, para algunos autores
consideran que el término reparacidon es mas claro que el de responsabilidad,
“otros sostienen que es el responder el que debe utilizarse finalmente, los que
sefialan que el derecho de dafios es el mas apropiado por que garantiza la

reparacién de intereses colectivos”.?*

Actualmente, la doctrina se ha dedicado a estudiar el tema de la

responsabilidad civil al tomar como idea central la reparacion de los dafos, que

! AGUILAR DIAZ, José de. Tratado de la Responsabilidad Civil. 42 edicién, Edit. Trillas, México, 2002. p.
120.
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sugiere inclusive que el término “responsabilidad sea sustituido por el de

reparacion”.??

Ghersi considera “que esto es necesario en virtud de que el concepto de
reparacion, es mas amplio y rico que el de responsabilidad por lo que permitira

que se estructure una teorfa general sobre las situaciones dafiosas”.?®

Se han estudiado las situaciones dafiosas como género en virtud de que se
considera que es necesario hacer un analisis mas moderno del tema, sin dejar a

un lado los principios de la doctrina tradicional.

Independientemente del término que se utilice, coincidimos con Bonnecase
que sefala “que responsable, responsabilidad, asi como todos los vocablos
cognados, expresan idea de equivalencia, de contraprestacion, de
correspondencia, por lo que la terminologia variara segun el autor del que se trate,

sin que implique realmente una diferencia”.?*

Una de las dificultades para fijar el concepto de responsabilidad estriba en
que toda manifestacion de la actividad humana trae aparejado el problema de la
responsabilidad ya que como se sabe, la responsabilidad siempre esta ligada con
el concepto de personalidad en virtud de que no puede hablarse de sancion, ni de
indemnizacion, si no hay un individuo, o sujeto pasivo, que sea el que las deba

recibir.

%2 |bidem. p. 121.

% Cit. por GARRIDO CORDOVERA, Linda. Los Dafios Colectivos y la Reparacién. 7¢ edicion, Edit.
Universidad Argentina, 1998. p. 181.

** BONNECASE, Julian. Elementos de Derecho Civil. 72 edicién, Trad. del Lic. José M. Cajica Jr., Edit.
Cérdenas editor, México, 2000. p. 293.
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Pascual Estevill considera que “el dafio puede manifestarse de maneras
muy diversas y en circunstancias distintas en virtud de que los comportamientos
del hombre en si mismo y en relacion a las demas personas, animales y cosas de
las que ha de responder, al indemnizar o reparar el interés lesionado, son

plurales”.?

Asimismo, consideramos que el concepto de responsabilidad tiene como
presupuesto la libertad del sujeto y es por ello que el derecho puede atribuirle los

efectos danosos de sus actos u omisiones.

Bonnecase sefala “que la responsabilidad es el resultado de la accion por
la cual el hombre expresa su comportamiento, frente a un deber u obligacién”.?®
Por lo tanto, el punto mas importante en el que hay que profundizar es en el de

violacion de la norma u obligacién delante de la cual se encontraba el agente.

De lo anterior consideramos que es una idea que se aproxima a la
definicion de responsabilidad por que la nocién de garantia se ha utilizado para
sustituir el concepto de responsabilidad. Al respecto, Bonnacase considera que el
término responsabilidad “equivale al cumplimiento indirecto de la obligacion ya que
condena al sujeto que no ha cumplido la obligacion, al pago de dafios y perjuicios
y entonces, sera necesario determinar el monto de los dafios y perjuicios que se

hayan causado”.?’

> PASCUAL ESTEVILL, Luis Derecho de Dafios. 22 edicion, Edit Bosch, Barcelona, 1997. p. 189.
6 BONNECASE, Julian. Op. cit. p. 298.
2" Ibidem. p. 301.




29

Pascual Estevill, explica esto de una forma mas general, al sefialar que “ser
responsable significa afrontar las consecuencias del incumplimiento de una
obligacion que se hubiere dejado preestablecida, es decir, responder
genéricamente a la violacion del principio alterum non laedre, lo cual constituye la

piedra medular del instituto de la responsabilidad”.?®

El perjuicio constituye el elemento distintivo de la responsabilidad civil, en
oposicion de la responsabilidad moral ya que en esta Ultima no se trata de saber si
hubo o no perjuicio, sino que lo que se busca es indagar el alma del agente, es
decir, que para que la responsabilidad sea de naturaleza juridica, se necesita

necesariamente que haya un perjuicio.

Es otras palabras, podemos definir a la responsabilidad como la sujecion de
una persona que vulnera un deber de conducta impuesto en interés de otro sujeto,

a la obligacién de reparar el dafio producido.

2.2. Clases de Responsabilidad.

Actualmente, cuando nos referimos a la responsabilidad, generalmente se
entiende que es la responsabilidad civil, sin embargo, tengamos presente que la
responsabilidad se clasifica, en cuanto a la rama del derecho que la regula, en

responsabilidad civil y responsabilidad penal.

8 PASCUAL ESTEVILL, Luis. Op. cit. p. 205.
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Borja Soriano define la responsabilidad civil como “la obligacion que tiene

una persona de indemnizar a otra los dafios y perjuicios que se le ha causado”.?

Pascual Estevill sefiala que “la responsabilidad civil es el efecto que el
ordenamiento juridico hace recaer sobre el patrimonio de un sujeto que esta
correlacionado con la infraccion de un beber prestario, ya sea éste de naturaleza

positiva o negativa”.*

Por su parte, Colin y Capitant exponen las diferencias practicas mas

importantes ente los delitos civiles y delitos penales.

“1) La consecuencia o0 sanciéon no es la misma ya que mientras que el
derecho penal tiende a castigar al culpable, imponiéndole una pena que
puede ser corporal (que afecte a la vida, a la libertad o a la integridad
del individuo) o pecuniaria; el derecho civil tiende a asegurar la
reparacion del perjuicio que se causl, imponiéndole al autor una

condena Unicamente de caracter pecuniario.

En el mismo sentido Planiol sefiala que el derecho civil Unicamente
considera a los delitos civiles como hechos productores de obligaciones. El
derecho penal se ocupa también de los delitos, pero Gnicamente para asegurar su
represion por medio del sistema de las penas. Los que tiene el comun es que

tanto en el derecho civil como en el derecho penal, un delito es siempre ilicito.

2 BORJA SORIANO, Manuel. Teoria General de las Obligaciones. 62 edicién, Edit. Porria, México, 2001,
p.176.
* |bidem. p. 178
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2) En los delitos penales, para que un acto constituya una infraccion tiene
que estar previsto por las leyes penales; en lo delitos civiles, cualquier
hecho del hombre que cause un dafio a otro de lugar a la reparacion
correspondiente a favor de la victima.

3) Las infracciones penales no son siempre delitos civiles, en virtud de que
hay actos castigados por el derecho penal que no causan ningun
perjuicio. Son actos que requieren ser reprimidos con una penalidad
pero en donde no hay ningun interés individual perjudicado que dé lugar

a una demanda civil”.*

No obstante estas distinciones, hay ocasiones en que un delito civil
constituye también un delito penal, en cuyo caso habra que seguir ciertas reglas

para poder solicitar la indemnizacion de dafios y perjuicios.

“Los hermanos Mazeaud distinguen la responsabilidad civil de la
responsabilidad penal en cuanto al alcance de perjuicio. Es decir, que si el
perjuicio alcanza a la sociedad, el autor puede ser castigado con una pena, a la
cual se le llama responsabilidad penal. Si por el contrario, el perjuicio afecta a una
persona privada, se puede obligar al autor a repararlo y entonces se le llama

responsabilidad civil”.®?

Por lo anterior consideramos que la responsabilidad constituye una

reparacion del dafio causado, no una sancion. Ademas, la responsabilidad penal

31 COLIN Y CAPITANT, Henry. Curso Elemental de Derecho Civil. 22 edicién, Trad. Deméfilo de Buen,
Edit. Reus, Espafia, 2002. p. 328.
%2 |bidem. p. 329.
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también esta vinculada con la responsabilidad moral ya que se requiere del
elemento subjetivo del autor del dafio. En la responsabilidad moral no se requiere
necesariamente la existencia de una accién o una abstencién y un perjuicio, a
diferencia de la responsabilidad civil y penal en éstos son elementos
fundamentales. Sin embargo, la responsabilidad penal, ademas de esa accion u

omision y del perjuicio, requiere de la responsabilidad moral de la gente.

La expresion responsabilidad civil, significa en el lenguaje juridico actual, “el
conjunto de reglas que obligan al autor de un dafio que ha sido causado a otro
sujeto, a reparar dicho perjuicio mediante el ofrecimiento de una compensacion a

la victima”.>®

Los elementos comunes en estas definiciones son:

1) La presencia de un dafio; y

2) La obligacién de reparar el dafio causado.

De las definiciones anteriores se desprende que existe un vinculo de la
obligacion entre la victima que sufre el dafio y el responsable del mismo, ya que el
responsable se convierte en deudor de la reparacion y la victima en acreedor de la

misma.

La definicion que adoptamos de responsabilidad civil es la siguiente: la
obligacion que surge a cargo de aquel que viola el deber genérico de no causar

dafio a nadie, de pagar los dafios y perjuicios a la victima.

* DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. 102 edicion, Edit. Porriia, México, 2004. p. 220.
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“La doctrina a clasificado la responsabilidad civil en responsabilidad civil
contractual y responsabilidad civil extracontractual, en funcion de que la fuente
que dé origen a la obligacion sea contractual o extracontractual,

respectivamente”.*

La responsabilidad civil contractual se distingue de la extracontractual en
que la primera, se genera por el incumplimiento de una obligacion preexistente
mientras que la segunda, surge como consecuencia de la lesion de un interés e
inobservancia de un deber de respeto y de conservacion de la esfera de intereses

ajenos.

Bonnecase considera “como fuente de la responsabilidad delictuosa el
incumplimiento de una obligacion extracontractual, que sefiala como requisitos de

la responsabilidad delictuosa los siguientes:

1) Elincumplimiento de la obligacién acompafado de un perjuicio para un
tercero.

2) Que el incumplimiento sea resultado de una culpa del actor del
perjuicio.

3) Que el incumplimiento sea de una obligacién extracontractual”.®®

Establece las siguientes semejanzas y diferencias entre la responsabilidad

civil contractual y la delictuosa o extracontractual:

% CARBAJAL AGUILAR, Leopoldo. Sequndo Curso de Derecho Civil. 172 edicién, Edit. Porrtia, México,
2003. p. 221.
% BONNECASE, Julian. Op. cit. p. 431.
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“Semejanza:

1) El cumplimiento de una obligacion, ya sea de hacer, no hacer o una
omision.

2) El perjuicio.

3) La culpa, que consiste en el incumplimiento consciente de la obligacion.
Es importante resaltar que aun cuando estos autores consideran que el
elemento de culpa constituye la base de la responsabilidad contractual,
otros no opinan lo mismo ya que junto a la teoria subjetivo o por culpa,
se encuentra la teoria objetiva o sin culpar, en la que profundizaremos
mas adelante.

4) Una indemnizacion la cual representa la reparacion de perjuicio.

Diferencias

1) La naturaleza de la obligacion, es decir, la fuente que les dio origen.

2) Los resultados.

Bonnecase hace hincapié sobre varios aspectos que se distinguen en

ambas figuras:

a) La voluntad de incumplir se concibe en forma distinta en ambos casos:
b) En las dos figuras, la gravedad del incumplimiento se aprecia en forma

distinta;
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c) La carga de la prueba es distinta en uno y otro caso ya que en la
contractual, la culpa se presume por lo que el acreedor sélo tiene que
probar el incumplimiento del contrato y en la delictuosa, el acreedor
soporta la carga de la prueba del incumplimiento inconsciente;

d) Los dafios y perjuicios en la responsabilidad delictual se aprecian mucho

mejor que en la responsabilidad contractual”.*®

Podemos decir que en oposicion a la responsabilidad o culpa contractual,
hay una responsabilidad o culpa contractual que se caracteriza por que desde
antes existe un vinculo obligatorio o relacion juridica, entre el autor del dafio y la

victima del mismo.

La responsabilidad extracontractual civil supone, una infraccion del deber
general de diligencia y respeto en las relaciones con el préjimo y sus bienes, cuya

violacion se traduce en la obligacion de resarcir el dafio causado.

La responsabilidad extracontractual es resultado de un hecho juridico que
no requiere necesariamente la existencia de un acreedor y un deudor. Esto pone
al que sufrio el dafio en el plano de desigualdad con el que lo ocasiond porque no
necesariamente conoce al que le causo el dafio o tiene una relacion juridica con
aquél. Al contrario, la responsabilidad contractual si requiere de la obligacién
preexistente y por lo tanto se traduce en la indemnizacion de dafos y perjuicios.

Por el contrario, la responsabilidad civil extracontractual se caracteriza por que no

% |bidem. p. 433.
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existe ningun vinculo obligatorio o relacion juridica preexistente entre el autor del

dafio y la victima del mismo.

“Asimismo, la doctrina ha sefialado como otro de los elementos que
distinguen la responsabilidad civil contractual de la extracontractual, la ilicitud. En
la responsabilidad contractual, el ilicito se concreta por el incumplimiento de la
prestacion comprometida y en la extracontractual por la lesion a la esfera del

interés de otro sujeto que esté protegido por el derecho”.®’

Consideramos que si bien la ilicitud sefialada esta estrechamente
relacionada a su vez, con la fuente que le da origen a la obligacién, no deja de ser
otro elemento distintivo entre ambos tipos de responsabilidad. No obstante, este
ha sido un punto de discusién en la doctrina ya que por un lado algunos
consideran que son diferencias mas externas que sustantivas mientras que otros
consideran necesario hacer la mayor cantidad posible de distinciones entre las dos

figuras.

La responsabilidad contractual se concreta por el mero incumplimiento de la
obligacion preexistente, mientras que en la responsabilidad extracontractual es por
el simple hecho de que se cause un perjuicio a la esfera del interés de otro. En
ambos casos si los dafios estan dentro del interés protegido por el derecho, tendra

lugar la reparacion de los dafios patrimoniales o morales.

8 MIGUEL PERALES, Carlos. La Responsabilidad Civil, por Dafios al Medio Ambiente. 32 edicién, Edit.
Civitas, Espafia, 2002. p. 128.
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Para los hermanos Mazeaud “en cambio, no existe distincion fundamental
entre esos dos ordenes de responsabilidad, pero si existen algunas diferencias.
Para ellos los autores que han hecho una distincion entre la responsabilidad
contractual y la responsabilidad delictual, desconocen la unidad de Ila
responsabilidad civil ya que en lugar de apreciar las semejanzas entre los dos
ordenes, se han concentrado solo en las diferencias existentes entre las reglas
que rigen. En virtud de ello, consideran que es necesario llegar a un sistema
legislativo en la que la responsabilidad civil sea objeto de una reglamentacion
Gnica”.*®

Consideramos que efectivamente hay elementos con caracteristicas
comunes y que la responsabilidad civil, es una sin embargo, no estamos de
acuerdo con este argumento por que estimamos que la distincion entre la
responsabilidad civil contractual y la extracontractual es necesaria sobre todo por

cuestiones practicas que requiere de un tratamiento distinto.

La doctrina se refiere generalmente a las siguientes figuras, como fuentes
extracontractuales de las obligaciones: la declaracion de la voluntad, el
enriquecimiento ilegitimo, la gestion de negocios, los hechos ilicitos, el riesgo

creado o la responsabilidad objetiva y el abuso del derecho.

% MAZEAUD, Henry y Le6n. Tratado Tedrico y Practico de la Responsabilidad Civil. 42 edicién, Trad. de
José Maria Cajica, Edit. Cajica, México, 2000. p. 361.
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2.3. La Responsabilidad Civil y su enfoque en el campo del Medio

Ambiente.

Respecto a este tema, podemos decir que, sobre el particular es importante
gue se establezca el mecanismo de responsabilidad civil, de manera que los
particulares que han sufrido una alteracion negativa en sus bienes, en su salud o
intereses, como consecuencia de una agresion al medio ambiente, reclamen ante
los tribunales ordinarios civiles la indemnizaciéon al responsable por los dafios
sufridos, sobre disposiciones de caracter privado, como son las de

responsabilidad civil extracontractual.

Actualmente no existe un consenso dentro de la doctrina sobre si el
régimen de la responsabilidad civil extracontractual es una técnica apropiada para
la proteccién del medio ambiente. “Mientras que algunos autores de la materia han
argumentado que los dafios y perjuicios derivados de conductas ambientales
ilicitas corresponden al régimen de la responsabilidad civil extracontractual por los
elementos que la conforman, otros consideran que es un medio insuficiente por las
caracteristicas que presentan los dafios ambientales y por la dificultad que
representa llevarlo a la practica. Sefalan que es Unicamente un instrumento

represivo al ser que el derecho ambiental debe ser preventivo”.®

La jurista Maria del Carmen Sanchez establece “la responsabilidad civil no
tiene un papel preventivo sino compensatorio 0 resarcitorio ya que exige la

caucion de un dafio para poder actuar. Por el contrario, otros autores consideran

% GARCIA LARA, Miguel Angel. EI Medio Ambiente en México. 22 edicién, Edit. Juridica de Chile,
Santiago de Chile, 2001. p. 203.
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que a través de las sanciones, la responsabilidad civil tiene una funcion preventiva
de los comportamientos ilicitos toda vez que es un incentivo para que los

individuos actien correctamente”.*°

Por su parte el no menos ponderado, Fernando Gomez sefiala que la
“posibilidad de la obligacion civil de reparacion del dafio ecoldgico parece indicada

en virtud de que permite alcanzar un doble objetivo basado en lo siguiente:

1) Un efecto preventivo, al incentivar la adopcion de medidas preventivas y
de reduccion de riesgos medioambientales por parte de las empresas o
personas que realizan actividades potencialmente peligrosas para el
medio ambiente, ante la posibilidad de que tengan que afrontar una
indemnizacion altamente costosa;

2) Un efecto compensatorio ya que la reparacion a favor de las victimas les
compensa los dafios sufridos y da la posibilidad de restaurar la situacién

medioambiental a su estado anterior a la agresion”.**

Por su parte la doctrina en la actualidad manifiesta que la dificultad de la

reparacion del dafio ambiental se debe principalmente, a lo siguiente:

“1) La dificultad para determinar los sujetos que causan el dafio;

“ SANCHEZ FRIERA GONZALES, Maria del Carmen. La Responsabilidad Civil del Empresario por los
Deterioros del Medio Ambiente. 32 edicion, Edit. Bosch, Espafia, 2000. p. 305.

1 GOMEZ POMAR, Fernando. La Responsabilidad Civil por Dafio Ecol6gico. 2¢ edicién, Edit. Sista,
México, 2003. p. 199.
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2) La indemnizacion que conceden los tribunales civiles a través de la
responsabilidad es para reparar el dafio causado a las personas y a las
propiedades, no al medio ambiente, lo cual esta estrechamente
vinculado al problema de legitimacion para reclamar el dafio;

3) El problema que representa probar la relacion causal entre el acto que
ocasion6 el dafio y el dafio mismo, lo cual se traduce en facilitar al
causante del dafio evadir su responsabilidad;

4) La dificultad para el causante del dafio de indemnizar los dafios
causados, ya que en la mayor parte de los casos los dafios son

altamente costosos”.*?

Respecto a lo anterior, podemos decir que no obstante los problemas que
se presentan, la teoria de la responsabilidad constituye una de las técnicas de
defensa al medio ambiente, ya que este instituto es la via por la que la

jurisprudencia civil ha intentado resolver los problemas del medio ambiente.

El jurista Raul Brafies “advierte la necesidad de entender la importancia de
las sanciones civiles como instrumentos correctivos para la aplicacion de la
politica ecolégica. Considera que mediante las sanciones civiles se puede lograr la
restauracion del medio ambiente que haya sido afectado o que se adopten

medidas que mitiguen o contrarresten los efectos ambientales perjudiciales”.*®

*2 |bidem. p. 261.
43 BRANEZ, Radl. Manual de Derecho Ambiental Mexicano. 72 edicion, Edit. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 2002. p. 117.
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De lo anterior, podemos decir que la aplicacion de estas sanciones funciona
por lo general como un mecanismo de disuasion frente a la posibilidad de que se
continde con la omision de los hechos ambientales ilicitos que han dado lugar a la

reparacion o se inicie la comision de otros.

Otros autores consideran “gque el régimen de la responsabilidad civil es un
medio adecuado para reducir el riesgo ya que las partes que pueden ser
causantes de los dafios tienden a tomar mas medidas precautorias si saben que

pueden ser responsables”.**

Se puede determinar que la regla de no responsabilidad induce al potencial

contaminador a no adoptar ninguna precaucion.

Por su parte, Carmona Lara “entiende la responsabilidad ambiental como el
fundamento del principio de quien contamina paga ya que este principio determina
que los dafios al medio ambiente sean incluidos en el ambito general de la
responsabilidad civil extracontractual. Asimismo, esta de acuerdo con el sector de
la doctrina que considera a la responsabilidad extracontractual como un
mecanismo importante de disuasion, para evitar que se continde con la comision

de los hechos ambientales ilicitos o a que se inicie la comisién de otros”.*

Podemos sefialar que el régimen de la responsabilidad civil es por un lado,
un mecanismo juridico para conseguir que aquellos que causen dafios al medio

ambiente paguen por ellos; y por el otro, es un mecanismo de prevencion ya que

** Ibidem. p. 118.
** CARMONA LARA, Ma. Del Carmen. Responsabilidad Juridica en el diario ambiental. Op. cit. p. 316.
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los contaminadores potenciales tiene incentivos para evitar causar dafios si saben
que les va a exigir la responsabilidad por los costes de reparacion de los dafios
que ocasionen al medio ambiente. Es decir, que el principio juridico fundamental
del derecho civil, segun el cual toda persona que comente un dafio debe repararlo,
esta relacionado de manera estrecha con dos principios de la politica comunitaria
en materia de medio ambiente; principio de accion preventiva y el principio de que

quien contamina, paga.

Podemos afirmar que, los cambios que se demandan para dar respuesta a
la problematica actual afectan tanto al fundamento de la responsabilidad civil, al
concepto de accidn, del ilicito y de la causalidad, asi como al dafio como elemento
necesario para generar responsabilidad. El dafio pierde parte de su caracter

individual para devenir en social.

Diez Picazo y Guillon “observan que los presupuestos sobre los cuales se
basa la transformacién son de orden econdémico y de tipo social. Los de orden
econdémico se refieren principalmente a los efectos de la revolucion industrial que
ha traido como consecuencia un mayor nimero de dafios. Los de tipo social se
refieren a la importancia que constituye la indemnizacion a nivel social. De esta
manera, se impone la necesidad de que se otorgue una proteccion mucho mas
vigorosa a la persona y surge el principio del moderno derecho de dafios

denominado principio del resarcimiento del dafio”.*°

* DIEZ PICAZO, Luis y GUILLON, Antonio. Sistema de Derecho Civil. 6 edicién, Edit. Tecnos, Espafia,
2002. p. 216.
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En este sentido, se ha expuesto que hay normas del Cdédigo Civil que
pueden interpretarse en sentido amplio para responder a los nuevos casos que se
plantean, como es el caso del derecho de dafios que también tiene que intentar
dar una solucion a los problemas ambientales, se hace énfasis en la prevencion, la

existencia de dafos colectivos, los intereses colectivos y los fondos de garantia.

Consideramos que si bien el régimen de la responsabilidad civil presenta
obstaculos en relacion con los dafios ocasionados al medio ambiente, como lo
veremos mas adelante, también constituye un medio de defensa muy importante
para evitar, por un lado que se causen mas dafios al medio ambiente y por el otro,
que en caso de que estos se causen pueda exigirse la reparacién de los mismos
en la medida de lo posible y buscar la preservaciéon del medio ambiente. AlUn
cuando quizas no sea el Unico instrumento que presente problemas especificos
para llevarlo a la practica, es necesario apoyarnos en el mayor numero posible de

instrumentos juridicos que nos ayuden a preservar el medio ambiente.

Actualmente son pocos los paises que cuentan con una legislacion
especifica que regule la responsabilidad civil por los dafios ambientales en
particular, como es el caso de Alemania e Italia. No obstante, cada vez son mas
los paises que ademas de reconocimiento a nivel constitucional del derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado, han incluido en el mismo ordenamiento

la obligacion de reparar el dafio causado.

Al respecto, se ha manifestado que para que el derecho a un medio

ambiente pueda considerarse como un derecho subjetivo, debe de tener un
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reconocimiento expreso como derecho de la personalidad y una tutela especifica.
Mientras no se le reconozca asi, es una manifestacion concreta del deber general

de respeto a la persona.

2.4. Fundamento de la Responsabilidad Civil por Dafios al Medio

Ambiente.

Sobre el fundamento de la responsabilidad civil por dafios al medio
ambiente existen varios cuestionamientos sobre los cuales deben precisarse tal
fundamente y sobre todo desde que supuestos o sistemas deben estudiarse para
precisar tal situacion, destacandose dentro de éstos el sistema subjetivo y el
objetivo, para determinar si el fundamento de la responsabilidad debe o no ser la
culpa, como elemento necesario para la responsabilidad pueda imputarse a un
individuo cuando éste causO el dafio, sigue el sistema subjetivo de la
responsabilidad. Si por el contrario, debe seguirse el sistema objetivo de la
responsabilidad, al ser el riesgo creado el fundamento de la responsabilidad. Es

por ello que, a continuacion puntualizo lo siguiente.

Sistema subjetivo.

Hemos visto en la parte relativa a la responsabilidad civil, que para que
pueda exigirse la responsabilidad que culpa, es necesario que se demuestre que
el agente que causO el dafio actué negligentemente o que cometié alguna
infracciébn cuyo efecto fue, el dafio causado. Es decir, que para que exista

culpabilidad, es necesario que el responsable del dafio no haya actuado de
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conformidad con una determinada norma de prudencia o que haya incumplido

alguna disposicion legal.

Es importante resaltar la interaccion que existe en materia ambiental entre
la responsabilidad por culpa y la regulacion positiva, en el sentido de que las
normas ambientales pueden servir para determinar si la actuacién de una persona
puede considerarse razonable o negligente. El incumplimiento de las disposiciones
ambientales puede constituir una prueba de culpabilidad, y a la inversa, el
cumplimiento de la normativa o de lo establecido en una autorizacion puede ser

prueba de que el que actud lo hizo de forma razonable.

También sefala la importancia de que los gobiernos de los paises apliquen
con rigor esta responsabilidad por culpa como un medio efectivo para recuperar
los costes de restauracion del medio ambiental que ha sido dafiado como

consecuencia de actos ilicitos.

Flavio Rosembuj “opina que segun el régimen de responsabilidad subjetiva,
el empresario deber& hacer un andlisis de costos/beneficio para comparar el costo
de las medidas de prevencion y el dafio eventual que podri causar. De esta
manera, el régimen tendria que incentivar al empresario a respetar los estandares

de diligencia”.*’

T ROSEMBUJ, Flavio. La Gestién de la Empresa y el Medio Ambiente. 22 edicién, Edit EINIA, Espafia,
2000. p. 266.
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Consideramos que la responsabilidad subjetiva o por culpa, es un medio
importante para exigir la responsabilidad por dafios al medio ambiente en virtud de
que el incumplimiento a la normativa ambiental es muy frecuente, sobre todo en
paises en donde la cultura ambiental comienza, y es entonces menos dificil probar

la culpabilidad.

Sin embargo, el hecho de que la propia normativa ambiental es alun joven y
no se conocen los parametros de los dafios de cada una de las actividades puede
ocasionar, consideramos que el régimen de la responsabilidad subjetiva resulta
insuficiente en virtud de que en muchas ocasiones una persona fisica o moral
puede cumplir con las disposiciones legales, contar con todas las autorizaciones
necesarias es decir, no haber actuado culposamente y aln asi ocasionar dafios
muy graves al medio ambiente. No por el hecho de que una empresa determinada
cumpla con las normas legales, debe estar exenta de la reparacion del dafio ya
que el bien juridico que se tutela es el medio ambiente. Precisamente este punto
ha dio objeto de muchos cuestionamientos y constituye uno de los problemas
centrales en la aplicacién del régimen de la responsabilidad civil por dafios al

medio ambiente.

Sanchez Friera “subraya la insuficiencia de la culpa como fundamento de la
responsabilidad, para hacer frente a la inmensa variedad de dafios ambientales
que derivan del actual desarrollo tecnoldgico ya que en la mayoria de los casos la

culpabilidad resulta indemostrable”.*® La teoria clasica a sufrido una evolucién en

* SANCHEZ FRIERA GONZALEZ, Ma. Del Carmen. Op. cit. p. 315.
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torno al elemento de la culpa. Las técnicas que el Tribunal Supremo de Espafia ha

utilizado para ello, son las siguientes:

“1) La inversion de la carga de la prueba, en tanto que ya no es el que
sufrié el dafio en que debe probar la culpa del causante, sino que el
gue causa el dafio debe probar que no tuvo la culpa o mejor dicho, que
adopté todas las medidas de precaucion para evitar el dafio”.*® Esto se
justifica en primer lugar, porque el que causa un dafio en el ejercicio de
una actividad considerada como riesgosa, se presume culpable y en
segundo lugar, por una cuestiéon de equidad ya que el perjudicado se
presume inocente del dafio y no resulta justo que su derecho a la

reparacion esté sujeto a condiciones exorbitantes.

De Miguel Perales “observa que en Espafia, son muchas las sentencias del
Tribunal Superior sobre dafios al medio ambiente, que utilizan la inversién de la
carga de la prueba de la culpa, como medio para objetivar la responsabilidad civil,
inclusive al extremo de afirmar que la mera existencia del dafio es prueba
suficiente de que no se actud con la diligencia necesaria, de tal forma que al sujeto
agente no se deja ninguna salida y la presuncién del culpa se convierte en una

presuncion iuris et de iure, en virtud de lo cual, la culpa se vuelve irrelevante”.*

2) La segunda técnica consiste en la elevacion del grado de diligencia

exigido, es decir, que se debera exigir al agente del dafio una diligencia

* |bidem. p. 317.
% MIGUEL PERALES, Carlos de. Op. cit. p. 268.
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del grado que corresponda segun las circunstancias de las personas, el

tiempo y el lugar.

“Se ha expuesto en la doctrina la transformacion hacia la objetivacion de la
responsabilidad que actualmente sufre la postura clasica, de tal manera que la
responsabilidad basada exclusivamente en la idea de culpa del sujeto causante

del dafio, es un sistema tendente a desaparecer”.”*

Se ha resaltado la diferencia esencial que existe entre la responsabilidad
objetiva y la responsabilidad por culpa; mientras que la responsabilidad objetiva
consiste en la imposicibn de un pago por hacer lo que estd permitido, la

responsabilidad por culpa sanciona por hacer lo que esté prohibido.

En relacion al sistema objetivo, y como ya lo hemos visto, la
responsabilidad objetiva no requiere que exista el elemento de la culpa, es decir,
no es necesario que la persona que sufrié el dafio demuestre que el autor del

mismo obré con culpa.

Jordano Fraga considera “que en el Derecho Ambiental, el principio de

quien contamina paga, debe ser en realidad quien deteriora el medio ambiente,

responde y lo restaura.”?

5! Ibidem. p. 271.
52 JORDANA FRAGA, JesUs. La Proteccion del Derecho a un Medio Ambiente Adecuado. 62 edicion, Edit.
Bosch, Espafia, 2000. p. 208.
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Consideramos que esto es mucho mas preciso porque al adaptar el
principio al caso concreto del Derecho Ambiental, se hace énfasis en la
importancia de responder no Unicamente mediante el pago de una cantidad
pecuniaria sino también restaurar el medio ambiente, lo cual, es mucho mas

importante.

Moreno Trujillo expone los nuevos rasgos que definen la responsabilidad

civil, de acuerdo con diversas sentencias espafiolas:

“a) Se presume la culpa del autor del dafio, correspondiéndole a él, la carga
de la prueba para demostrar que ha obrado con la diligencia debida.

b) Cuando no se pueda probar la causa del dafio, es el agente del dafo
quien deberé probar que actué con diligencia.

c) El hecho de cumplir las disposiciones legales destinadas a prevenir y
evitar los dafios, no es suficiente en virtud de que si se producen dafos,
significa que no hubo suficiente diligencia.

d) Obrar licitamente también, puede dar lugar a dafios indemnizables si
falté diligencia por parte del agente.

e) La diligencia que se le deberé exigir al agente seré la que corresponda a
cada caso, segun las circunstancias de las personas, el tiempo y el

lugar.”?

% MORENO TRUJILLO, Eulalia. La Proteccién Juridico-Privada del Medio Ambiente y la Responsabilidad
por su Deterioro. 42 edicién, Edit. Bosch, Espafia, 2003. p. 267.




50

De acuerdo con lo anterior es fundamental determinar el campo de

aplicacion de un sistema de responsabilidad objetiva por dafios al medio ambiente,

sin embargo, no resulta facil en virtud de lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

Por un lado, los responsables potenciales necesitan saber cuanto
pueden llegar a pagar en caso de que ocasionen un dafo.

Si se trata de un sistema con un campo de aplicacién demasiado amplio
podria llegar a considerarse demasiado oneroso para los sectores
implicados. Es decir, podria representar un freno a la inversion en la
industria.

Si por el contrario, el sistema de responsabilidad objetiva fuera
demasiado limitado, dejaria afuera ciertas actividades y por lo tanto, el
reparto de los costos de restauracion no seria el correcto.

No resulta facil determinar las actividades y procedimientos que el

sistema debe regular.

Sugerimos que para tomar la decision de si se debe o no aplicar la

responsabilidad objetiva a un sector o actividad en concreto, deben considerarse a

algunos aspectos entre otros, los siguientes:

a)

b)

El tipo de riesgo que presenta la actividad.

La probabilidad de que la actividad provogue un dafio y la posible
magnitud de ese dafio.

El incentivo que ofrece la responsabilidad objetiva para una mejor

gestion de los riesgos y la prevencion de dafios.
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d) La viabilidad y los costos de la restauracion del dafio que probablemente
ocurrira.

e) La posible carga econdémica de la responsabilidad objetiva sobre ese
sector econémico.

f) La necesidad y posibilidad de aseguramiento.

Actualmente se estudian las ventajas e inconvenientes tanto de la
responsabilidad por culpa como de la responsabilidad objetiva en relacion a los

dafos ambientales.

Las actividades que por si misma son consideradas como ambientalmente
peligrosas, es decir, que sus consecuencias pueden traer aparejado un dafio
ambiental (por ejemplo las industrias petroleras o quimicas cuyos derrames se
sabe son peligrosos para la salud), analégicamente, se sitlan dentro de las
actividades consideradas como peligrosas en la legislacion civil y que estan

contempladas dentro de la teoria del riesgo creado.

Es importante mencionar que la mayoria de los textos juridicos que
actualmente regulan la responsabilidad civil por dafios ambientales se refieren
principalmente a la responsabilidad objetiva, es decir, que hay una fuerte corriente

objetivadora de la responsabilidad civil por dafios ambientales.

La propuesta modificada de directiva del Consejo, sobre responsabilidad

civil por los dafios y perjuicios causados al medio ambiente por los residuos, en su
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articulo 3.1. establece: “El productor de los residuos sera civilmente responsable
de los dafios y deterioros causados al medio ambiente por dichos residuos,
independientemente de que exista 0 no culpa por su parte.” También establece
excepciones a esta responsabilidad objetiva por casos de fuera mayor. Algo
novedoso que esta propuesta incluye es la disposicion relativa a la prohibicién de
limitar o excluir contractualmente la responsabilidad derivada del mismo texto, lo

cual esta establecido en el articulo 8 de la misma.

“Asimismo, el Convenio del Consejo de Europa sobre responsabilidad civil
por dafos derivados de actividades peligrosas para el medio ambiente, contempla

un régimen de responsabilidad objetiva basada en la creacién de un riesgo.”*

Nuestra Ley de Responsabilidad Civil por Daflos Nucleares, expresamente
sefiala en el articulo 4 que la responsabilidad civil del operador por los dafios

nucleares, serd una responsabilidad objetiva.

“En este mismo sentido esta la Ley alemana que contempla la
responsabilidad objetiva de determinadas instalaciones consideradas como
peligrosas, de tal forma que sélo se tiene la obligacién de indemnizar por dafios
causados como consecuencia de las actividades que la misma ley especifica. El
nucleo de la Ley es la introduccién de la responsabilidad por riesgo en el caso de

dafios individuales como consecuencia de influjos medioambientales.”®

5 Ibidem. p. 177.
% Ibidem. p. 179.



53

La Ley alemana incluye aquellos dafios que surgen de la utilizacion de
sustancias que en el momento que el dafio se ocasiona, no son conocidas como
toxicas o peligrosas, esto resulta muy importante porque de esta forma cubre casi

todos los casos en que se causan dafios al medio ambiente.

“De Miguel Perales estima que para poder determinar si la responsabilidad
civil por dafios al medio ambiente tiene 0 no, un caracter objetivo, es necesario
probar que los dafios a los que se refiere son aquellos producidos por actividades
que implican un riesgo. Asimismo, considera que es necesario definir el concepto
de riesgo, ya que la doctrina lo ha considerado como uno de los fundamentos de
la responsabilidad objetiva. Nos sefiala que la doctrina ha considerado que las

condiciones peligrosas pueden tener lugar por tres vias:

1) Cuando el peligro reside en la cosa en si misma considerada;
2) Cuando el peligro consiste en la posicién en que una cosa es colocada;

3) Cuando se trata de productos defectuosos.”®

Al trasladar esto a los dafios al medio ambiente llega a la conclusion de que
generalmente la mayor parte de las causas que dan lugar a este tipo de dafios se

incluyen dentro del primer caso antes mencionado.

Las actividades que causan dafios al medio ambiente relinen generalmente

las siguientes caracteristicas:

% MIGUEL PERALES, Carlos. Op. cit. p. 306.
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1) Son actividades que conllevan un riesgo de dafio;

2) Cuando el dafio se produce suele ser grave;

3) Aun cuando se adopte una conducta razonablemente diligente, no es
posible eliminar el riesgo;

4) Son actividades especializadas, que utilizan técnicas especificas;

5) Generalmente son actividades utiles para la comunidad.

Después de haber analizado las caracteristicas de la responsabilidad
objetiva y de las actividades que causan dafios al medio ambiente, se puede
concluir que en virtud de que las actividades que pueden producir dafios al medio
ambiente son peligrosas en si mismas, y su desarrollo implica un riesgo de dafio,
puede considerarse que se estd en la presencia de una responsabilidad civil de

caracter objetivo.

2.5. Elementos de la responsabilidad civil por dafios al medio

ambiente.

De manera genérica podemos decir que los elementos de la
responsabilidad civil por dafios al medio ambiente en base a la doctrina son tres:
el dafio, la antijuricidad y el nexo causal, ademas a esto, también se puede
agregar la actividad de la voluntad humana, que es indispensable para exigir la

responsabilidad extracontractual.

De igual formal, podemos decir que para que haya un dafio ambiental y por

ende, surja la responsabilidad civil extracontractual es necesario que haya primero
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una actividad del hombre consistente en una accién u omisién que tenga alguna

manifestacion externa determinada.

Como lo expone Loperena Rota, “aun cuando la forma mas comudn de
lesionar el derecho al medio ambiente adecuado es contaminar, no es la Unica
porque también esta el incumplimiento de deberes y obligaciones de hacer o de no
hacer, como por ejemplo, la muerte y trafico de especies protegidas. Asi pues, las
primeras son fruto del incumplimiento de las obligaciones de no hacer (contaminar,

matar) y las Gltimas de hacer (seleccionar basuras, cumplir procedimientos).”’

Consideramos que resulta fundamental analizar el dafio ambiental a partir

del tipo de obligacion que se ha incumplido.

Por ejemplo cuando se trata de obligaciones de no hacer, existe la
prohibiciébn de captura, muerte y comercio de plantas y animales en peligro de
extincion tanto a nivel internacional como en las legislaciones nacionales. El
incumplimiento a ello puede dar lugar a una responsabilidad penal o administrativa

e inclusive civil.

Muchas veces el incumplimiento no se refiere precisamente al hecho sino a
las circunstancias en que se lleve a cabo, tales como el lugar, tiempo, forma, la
especie en concreto, sobretodo en lo que se refiere a la caza, de conformidad con

la legislacion aplicable.

5" L OPERENA ROTA, Demetrio. El Derecho al medio ambiente adecuado. 22 edicién, Edit. Trillas, México,
2004. p. 264.
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En materia ambiental podemos considerar como obligaciones de hacer
aguéllas que generalmente se encuentran frente a la administracion publica en
virtud de que es ante ésta que hay que cumplir con determinados requisitos para
poder llevar a cabo alguna actividad y cumplir con las obligaciones que las leyes

aplicables establecen.

Es decir, son todas aquéllas obligaciones que las leyes de la materia

establecen para poder llevar a cabo determinadas actividades.

A manera de ejemplo, tal es el caso de las obligaciones que establecen las
leyes en relacion con el transporte de residuos peligrosos, el cumplimiento con
requisitos como obtencion de licencias, permisos, registros, estudios de impacto

ambiental para el establecimiento de empresas.

No obstante, el incumplimiento a estas obligaciones generalmente se
sanciona administrativamente ademas de que hay delitos ambientales concretos.
Sin embargo, independientemente de la sancion administrativa o delito que
corresponda, si por la omision de alguna de esas obligaciones se causé un dafio,

procedera también la responsabilidad civil.

Es de gran importancia este tema en virtud de que actualmente, se
establecen ciertos parametros o limites permisibles de contaminacion. El
problema es definir qué pasa cuando aun al estar dentro de esos limites se causa

un dafo.



57

“Para resolver esto la doctrina se ha referido a la responsabilidad
extracontractual, en virtud de que es una consideracion de la existencia de una

lesion estimable.”®

Es importante destacar y definir al dafio ambiental y contaminacién al
entenderse por el primero, cualquier alteracion al medio ambiente y que la

contaminacion es una forma de dafno ambiental.

“‘De Miguel Perales sefiala los caracteres que debe reunir el dafio
ambiental: debe ser cierto, personal y directo ya que si no existe un dafio al medio
ambiente podran quiza ejercitarse otras acciones, pero no la de responsabilidad
civi. Ademas, para que una accion de este tipo prospere es necesario probar

varios elementos, el primero de los cuales es la existencia cierta de un dafio.”®

La doctrina ha seflalado como caracteristica del dafio ambiental, las

siguientes:

“1l) Lairreversibilidad de las consecuencias perjudiciales de un atentado al
medio ambiente, en el sentido de que en algunos casos como lo son
los dafios a la biodiversidad, no puede reconstruirse un biotipo o una
especie en vias de extincién una vez que se ha causado el dafio.

2) Las consecuencias del dafio ambiental estan generalmente vinculadas

a progresos tecnoldgicos.

%8 Ibidem. p. 266.
% MIGUEL PERALES, Carlos. Op. cit. p. 248.
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4)

5)

6)
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La contaminacion tiene efectos acumulativos que hacen que las
consecuencias se sumen y se acumulen entre si.

La acumulacion de dafos puede tener consecuencias de gran impacto,
como dar origen a nuevas enfermedades.

Los efectos del dafio ambiental se pueden manifestar mas alla de la
vecindad, tal es el caso de los efectos que tienen las aguas debajo de
una contaminacion de las aguas, lluvias acidas que por el transporte a
través de la atmosfera y a larga distancia de anhidrido sulfarico
contaminan en forma general.

Son dafos colectivos por sus causas y por sus efectos. Por sus causas
porque hay una pluralidad de autores: el desarrollo industrial, la
concentracion urbana, acciones de los particulares, etc. Son colectivos
por sus efectos en virtud de que sus costos sociales, no
necesariamente perjudican a una persona determinada sino a la

colectividad en su conjunto, a la humanidad.

En el mismo sentido el autor en cita manifiesta que la cuestion del dafio

ambiental es un problema complejo, ya que por su naturaleza es un dafio colectivo

y por lo tanto afecta a comunidades de individuos, lo que significa que puede

presentarse en regiones que rebasen las fronteras de un solo pais.

7

Son dafios difusos en su manifestacion y en el establecimiento de la
relacion de causalidad. Son dafios que no necesariamente son
palpables en un sector, puede ser que afecten al mismo tiempo al aire,

a la contaminacion de aguas, al suelo, etc.
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8) Su repercusion implica tanto un atentado a un elemento natural y por

rebote necesariamente a los derechos de los individuos.”®°

En virtud de las caracteristicas particulares del dafio ambiental es que la
reparacion del mismo necesita una regulacion especial, distinta a la que trata los
dafios civiles. La naturaleza colectiva y difusa que por lo general presenta el dafio
ambiental es de gran relevancia porque significa que muchas personas pueden
estar involucradas en el dafio ambiental como autores y victimas del mismo dafio
colectivo, y en segundo término, el hecho de que no sea posible determinar la
totalidad de esas personas dafio difuso. Este tema forma parte de uno mas
amplio, que es el tema de los intereses colectivos, en ocasiones también llamados
difusos, que han sido definidos como intereses idénticos compartidos por todos los
miembros de una colectividad en tanto aspiran a proteger valores sociales o

bienes colectivos.

No debemos olvidar que el dafio no Unicamente es de caracter patrimonial,
también puede existir el dafio moral, por lo que no debemos excluirlo en relacion
con el medio ambiente. “Los dafios morales por contaminacion pueden definirse
como el sufrimiento de orden interior o psicologico causado por la continua
amenaza que el dafio al medio ambiente supone para la salud fisica o mental de la
persona. Y esos dafios cabe que sean considerados y valorados. Lo cierto es

que sin el régimen general de responsabilidad civil extracontractual es dificil

% CAMPOS DIAZ BARRIGA, Mercedes. La Responsabilidad Civil por Dafios al Medio Ambiente. 32
edicién, Edit. UNAM, México, 2004. p. 117.
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probar el dafio moral, consideramos que lo es aun mas en el ambito de la
responsabilidad ambiental. Sin embargo, es otro punto muy importante que se

debe tomar en cuenta para la elaboracién del régimen especifico que lo regule.”*

Otro de los problemas que se presentan en los dafios al medio ambiente es

determinar cudles son los dafios que van a ser indemnizables.

Moreno Trujillo expone las caracteristicas que debe reunir el dafio para ser

considerado como resarcible:

“1l) Debe ser un dafio cierto, por lo que quedan excluidos los dafios futuros
ya que para que un dafio tenga relevancia juridica, debe ser cierto,
determinable y cuantificable econémicamente. Sin embargo, hay
amenazas de dafio que pueden causar un deterioro patrimonial por lo
que éste si seria un dafio considerado como un dafio actual y

efectivamente producido.

Por lo que se refiere a los dafios continuados, caracteristica comun en los
dafios al medio ambiente, no dejan de ser ciertos pero lo que va a variar es el

tratamiento de la prescripcion de la accion, que analizaremos mas adelante.

2) Laregla general es que el dafio debe ser personal. Aun cuando en lo
gue se refiere al medio ambiente los dafios generalmente afectan a la
colectividad general, actualmente el dafio colectivo no encuentra

cabida por falta de legitimacion activa para solicitar la indemnizacion,

%1 Ibidem. p. 118.



61

es decir, que se exige la existencia real de un dafio sufrido en el
patrimonio del que reclama para que pueda proceder la accion de

resarcimiento por culpa extracontractual.”®?

Dentro de los dafios personales, éstos pueden ser tanto materiales o

patrimoniales, como morales.

Se ha discutido si hay cabida para la indemnizacién por dafios morales
dentro del derecho al medio ambiente. Al ser el derecho al medio ambiente una
manifestacion concreta del deber general de respeto a la persona, no hay ninguin
obstaculo para que si el sujeto se ve afectado en su desarrollo personal, el sujeto
pueda ser reparado, independientemente de que su determinacién econdmica

resulte muy dificil.

Al resumir lo anterior y tal como lo sefialamos la relacion de causalidad en
materia de responsabilidad civil significa que para poder obtener indemnizacién
por dafos y perjuicios, la persona que sufre el dafio debe probar que el dafo se

produjo como consecuencia del acto u omisién de la persona responsable.

2.6. Lareparacion del dafio ambiental.

Como se sefialé anteriormente, la reparacion es la finalidad principal de la
responsabilidad civil en general, y por lo tanto de aquélla por dafios causados al

medio ambiente.

%2 MORENO TRUJILLO, Eulalia. Op. cit. p. 264.
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Asi podemos afirmar que el fin tradicional de la responsabilidad civil es
indemnizar al perjudiciado que obliga a que el responsable del dafio pague los
costos de cualquier pérdida que sea consecuencia de ese dafio. La pérdida
generalmente se calcula en funcion de la depreciacion economica del bien
agredido o del costo real de la reparacion del dafio. Sin embargo, cuando se trata
de dafos al medio ambiente, aunque éstos suelen tener un gran valor desde otro
punto de vista (como cuando se trata de la extincidbn de una especie) no hay un
valor mercantil, y por lo tanto, no puede indemnizarse directamente como una

pérdida econdémica.

Si por un lado existe la obligacion de mantener esos elementos del medio
ambiente en buen estado, por el otro lado existe la obligacién de restaurarlos
cuando hayan sido degradados, por lo que lleva aparejado el derecho a exigirle al
autor del dafio los costos de esa reparacion. El célculo de la indemnizacion que el
responsable tendra que pagar se hace sobre la base del costo real de la

reparacion.

“Gomez Pomar sefiala que la dificultad de llegar a una nocién de dafio

resarcible en cuestion ambiental se debe principalmente a lo siguiente:

a) La propia nocion de medio ambiente no es univoca.
b) Las consecuencias negativas sobre el medio ambiente que son las que
serian resarcibles, son muy diversas, tales como alteraciones a la

calidad del aire, agua o suelo, dafios en animales salvajes, a variedades
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vegetales, alteraciones al paisaje, etc., o cual hace que no encaje en el
concepto de dafo resarcible tradicional, basado en la indemnizacion de
aguéllas consecuencias negativas en la situacion de bienestar de una
persona, ser trate de una lesion de un derecho de la personalidad o de
un interés patrimonial.

c) El grado a partir del cual se debe considerar que el medio ambiente ha
sido dafiado es muy dificil de fijar.

d) La valoracion en términos econdmicos que se necesita para establecer
una suma indemnizatoria es muy compleja en virtud de que la mayoria
de los elementos que integran el medio ambiente no son
intercambiables en los mercados, por lo tanto no hay una referencia

para cuantificar la indemnizacién.”®

Como soluciones a esta cuestion de la valoracion se ha utilizado como
patron el costo de reparacion de la situacion ambiental anterior. Tanto la
propuesta de directiva relativa a la responsabilidad civil por los dafios y perjuicios
causados al medio ambiente, por los residuos, como la Convencion del Consejo
de Europa sobre responsabilidad civil por dafos resultantes de actividades

peligrosas para el medio ambiente, han adoptado este tipo de solucion.

Por su parte, Cabanillas Sanchez observa que “ante la imposibilidad de
determinar con exactitud el monto del dafio, se ha propuesto como solucién

recurrir a la valoracion equitativa, en donde tal y como lo contempla la ley italiana,

% GOMEZ POMAR, Fernando. Op. cit. p. 271.
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para determinar la cuantia del dafio, el juez debera tener en cuenta todas las
circunstancias del caso, tales como la gravedad de la culpa, el costo de la
reparacion, asi como el beneficio obtenido por parte del agente que causo el

dafio.”®*

“La doctrina ha sefialado que la reparacion ideal aunque también la mas
dificil de lograr, es la reparacion in natura, es decir, en especie. Esto cobra mayor
importancia en los dafios al medio ambiente ya que como lo hemos visto con
anterioridad, en la mayoria de los casos, ademas del dafio particular que se haya
causado es necesario resarcir el dafio que el medio ambiente como tal ha

sufrido.”®®

La importancia de que por medio de la responsabilidad civil se restaure el
dafio causado, es mucho mayor cuando se trata de restaurar el medio ambiente

gue ha sido afectado.

La Ley Ambiental del Distrito Federal contiene la definicidbn de reparacion

del dafio ambiental en la fraccion XXXII de su articulo 6:

“XXXII Reparacion del dafio ambiental o ecoldgico: El restablecimiento de la
situacion anterior y, en la medida en que esto no sea posible, la compensacion o
el pago del dafio ocasionado por el incumplimiento de una obligacién establecida

en esta Ley o en las normas oficiales.”

% CABANILLAS SANCHEZ, Antonio. La Reparacion de los Dafios al Medio Ambiente. 3* edicién, Edit.
Aranzandi, Espafia, 2004. p. 127.

% ALBALADEJO, Manuel. Derecho Civil 1. Derecho de las obligaciones. 10% edicién, Edit. Bosch, Espafia.
2003. p. 249.
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Las disposiciones de la Ley Ambiental del Distrito Federal que se refieren

de manera especifica a la reparacion del dafio ambiental, son las siguientes:

= El articulo 7 establece que las personas estan obligadas a prevenir y
evitar el dafio al ambiente y a minimizar los dafios al ambiente que no
puedan prevenir 0 evitar, en cuyo caso estaran obligadas a reparar los
dafios causados.

= El articulo 8 dispone que las autoridades del Distrito Federal protegeran
y restauraran el ambiente.

= EI articulo 55 se refiere a la restauracién de la calidad y cantidad del
agua a cargo de las personas que tengan que ver con Su uso Yy

aprovechamiento.

En el articulo 56 se dispone que las personas que realicen actividades de
exploracion o manejo de minerales o de cualquier depdsito del subsuelo, estan
obligadas a restaurar el suelo y subsuelo afectados. Carmona Lara apunta que la
reparacion a la que estaria sujeto el obligado, una vez que haya sido determinado,

deberia incluir lo siguiente:

= La reparacion del dafio in natura, por imperativo legal, restituye el
ambiente al ser y estado en que se encontraba previa la aparicion de la
actividad lesiva;

» Laindemnizacién de los dafios concretos y patrimoniales del actos;

» Las medidas preventivas, impuestas de manera obligatoria, que tiendan

a evitar nuevas lesiones.
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Se ha sefalado que la finalidad principal de las medidas que tienden a
proteger el medio ambiente consiste en mantener el medio ambiente en un grado
de calidad socialmente deseado, en virtud de lo cual, cuando el medio se degrada
por debajo de esa norma, la Unica reparacion que desde el punto de vista
ecologico se considera como razonable, es la restauracion del medio ambiente.
Pero para que la restauracién del medio ambiente logre ser una medida eficaz, es
necesario que se establezcan claramente tanto las bases juridicas del mecanismo,

como los principios de valoracién econdmica.

En la actualidad se puede apuntar como una de las preocupaciones
actuales del derecho de dafios, la prevencién, que tenga como fin evitar que se
cause un dafio que pudiera causarse si la actividad peligrosa prosiguiera o que
busque cesar el dafio, es decir, neutralizar los efectos que ya comenzaron a
ocasionarse. Esta funcién preventiva cobra relevancia cuando se trata de la tutela

de los llamados intereses difusos o colectivos.

Sugerimos que la primera opcion sea la reparacion y que sélo en caso de
que esto no sea posible, se proceda a la indemnizacién en dinero. Asimismo,
recomienda que lo que el demandante debe hacer es formular su demanda sin
fijar una cantidad por los dafios que sufrid, es decir, Unicamente solicitar que le
sean indemnizados aquellos dafios que durante el juicio o en ejecucion de
sentencia sean acreditados ya que de esta forma no se limita Unicamente a la
cantidad solicitada y podran incluirse dafios que tengan el mismo origen y que

puedan surgir a lo largo del proceso.
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De lo anterior, podemos sefalar que el juicio de la accién dirigida a que se
termine la actividad contaminante, es el reconocimiento de la existencia de un
derecho a la salud, que es un derecho de la personalidad, en donde se enmarca el
derecho a un medio ambiente salubre y adecuado para el desarrollo de la

persona.

Somos de la opinion de que la reparacion de los dafios al medio ambiente
deberd comprender en primer lugar, la reparacién en especie, es decir, que se
restablezcan las cosas al estado anterior, lo que comprendera tanto la
restauraciéon como la remediacion. En caso de que esto no sea posible, que se
busque alguna solucion compensatoria, en el sentido de que el costo de la
restauracion se utilice para proteger el medio ambiente aunque sea en otro
ambito. Unicamente en caso de que ninguna de estas dos opciones sea posible,
que se realice mediante el pago de una indemnizacién de caracter pecuniario. En
todos los casos anteriores, debera incluir la reparacion del dafio moral y la
imposicion de medidas preventivas para evitar que el dafio continde

produciéndose.

En virtud de las dificultades que se presentan para lograr la reparacion de
los dafios al medio ambiente, la doctrina “ha sostenido diversas propuestas entre

las cuales estan, los fondos y los seguros medioambientales.”®®

Actualmente tanto en la teoria como en la practica, encontramos los

seguros como un instrumento para lograr la reparacion de dafios ambientales.

% Ibidem. p. 264.
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Hay posturas encontradas al respecto ya que por un lado, un sector importante de

la doctrina propone la obligatoriedad de un seguro de riesgo de responsabilidad

civil por contaminacion ambiental, asi como la creacién de un fondo de garantia y

el reconocimiento a la victima de un derecho propio a la indemnizacion. Este tipo

de seguros estan presentes actualmente en algunos paises como es el caso de

Suecia y Alemania, sin embargo, otro sector de la doctrina resalta algunos de los

problemas que se presentan en los mismos:

“1) ElI problema de identificar al sujeto responsable se traslada a este

2)

3)

4)

5)

ambito ya que si no se identifica, tampoco es posible identificar al
asegurador que va a reparar los dafos respectivos.

La naturaleza del seguro, que tiene como elementos la posibilidad e
incertidumbre y el azar, es algo que casi nunca se presenta en los
dafios al medio ambiente, en donde generalmente se sabe que existe un
dafo cierto.

El problema de como imputar la responsabilidad no se resuelve.

Tiene un ambito muy limitado ya que generalmente cubre Unicamente
dafios que tenga una relaciébn causal directa con una actividad
determinada, lo cual resulta generalmente dificil de demostrar en los
dafos ambientales.

La asegurabilidad en materia del medio ambiente esta condicionada por
el caracter accidental de la causa de contaminacion, ya que
generalmente los aseguradores cubren solamente supuestos que

obedezcan a causas fortuitas, por o que aquellos dafios continuados o



69

que provengan de situaciones previsibles, quedan excluidos, de tal
manera que el seguro se concreta Unicamente a cubrir la contaminacion
accidental.

6) La dificultad de financiar el riesgo por el alto costo de los dafios al medio
ambiente, por lo que resulta muy dificil para las compaiiias
aseguradoras afrontar el riesgo que el seguro implica.

7) La dificultad para calcular la tasa siniestralidad, es decir, evaluar la
probabilidad de que ocurra el dafio y cuantificar sus consecuencias
financieras para poder determinar la prima que se le debera aplicar a
cada asegurado.

8) La evaluacioén financiera de los dafios y el hecho de que la magnitud de
los dafios puede rebasar la propia capacidad financiera de las

aseguradoras.”®’

De esta forma, aun cuando en algunos paises como es el caso de Espania,
se exige el seguro obligatorio para algunos sectores como condiciéon para poder
obtener la licencia o autorizacién para llevar a cabo una actividad determinada, y
en el caso de Suecia y Alemania existe también el seguro obligatorio para casos
de responsabilidad objetiva, la doctrina ha resaltado los problemas que se
presentan respecto a la extension y cobertura de los seguros, que hace que no
respondan a los problemas propios de los dafios ambientales, como un medio

para obtener la reparacion de los mismos.

" CABANILLAS SANCHEZ, Antonio. Op. cit. p. 130.
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No obstante, consideramos que si bien no cubren todos los supuestos de
dafios al medio ambiente, no debe por ello dejarse a un lado la figura del seguro
medioambiental como una opcion para aquellos casos en que si queda adaptarse

este instrumento, como lo es el de la responsabilidad objetiva.
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CAPITULO TERCERO: LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXISTENTE POR

CONTAMINAR EL AGUA

Los civilistas, ecologistas, legisladores y el pueblo de México en general, no
debemos quedarnos callados ni adoptar una actitud pasiva respecto a la
responsabilidad de aquéllas personas que se encargan ya sea por su actividad,
negligencia o intencionalmente y en otras por ignorancia de contaminar el agua en
la ciudad mas grande del mundo, razén por la cual, a través del Derecho Civil y la
teoria de la responsabilidad debe sancionarseles y exigirles su reparacion del
dafio al medio ambiente y al agua recurso desgraciadamente no renovable a que
se comprometan a cooperar para solucionar el problema de manera econémica,

es por ello que a continuacion sefialamos lo siguiente.

3.1. La contaminacion y su problematica actual de las aguas

continentales.

La relacion del hombre con la naturaleza se ha llevado a cabo al considerar
a los recursos naturales como inagotables, que permaneceran eternamente. Mas
aun con el desarrollo de la tecnologia pensada Uunicamente en los beneficios que
ésta nos proporcionaria, se nos han olvidado sus efectos negativos sobre la
naturaleza. Nos hemos creido duefios de ésta sin darnos cuenta de los dafos que
causamos en los diferentes recursos y de la importancia de todos y cada uno de

ellos para nuestra supervivencia.
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El agua es el elemento mas importante de nuestro planeta, que como lo
sefala Martin Mateo ha permitido la aparicién y sobre todo el mantenimiento de la

vida.

El agua, ademas de componer la mayor parte de los organismos vivos, se
utiliza en casi todas las actividades humanas, es asi, vital para la agricultura, los
procesos industriales, la generaciébn de energia eléctrica, la asimilaciéon de

desechos, la recreacion, la navegacion, etc.

“La doctrina ha hecho hincapié en que, aun cuando en principio, el agua es
un recurso renovable, puede llegar a estar tan contaminada por las actividades
humanas que acabe por ser inutil para muchos propositos e incluso nociva. La
contaminacion del agua es un problema tanto a nivel local como regional e incluso
mundial y va ligada a la contaminacién del aire y al modo en que usamos el

recurso de la tierra.”®®

Sin embargo, esta situacion ha cambiado en forma radical como
consecuencia de la actuacién tan agresiva que ha habido durante décadas, sobre
este recurso. La industrializacion, por un lado, la densidad del habitat y el uso
creciente del agua que el progreso civilizador impone por otro, convierten hoy el

abastecimiento de agua en problema permanente.

“Se entiende por aguas continentales, el agua dulce que esté sobre nuestro
planeta y que constituye una pequeia parte de la gran cantidad de agua de la que

estq constituido todo el planeta. Los rios, lagos, arroyos, manantiales y los

%8 CAMPOS DIAZ BARRIGA, Mercedes. Op. cit. p. 96.
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acuiferos subterraneos es lo que se considera como agua dulce y de los cuales
depende toda la vida vegetal, animal y humana. Se ha observado que el agua
dulce que puede ser aprovechada en la naturaleza resulta muy poca para toda la

humanidad.”®®

Existe una gran preocupacion por el deterioro de este recurso, que ademas
de que cada vez se vuelve mas escaso por el uso indiscriminado del mismo, ha
sido receptor de grandes descargas de vertidos que se canalizan a los acuiferos
subterraneos y que traen como consecuencia grandes dafios a la salud humana y
a la flora y fauna. No obstante, con constatar que haya agua suficiente, es preciso
que ésta idonea para los usos a que va destinada. Aqui aparece el gran problema

del deterioro de las aguas como consecuencia de vertidos excesivos e insensatos.

De esta forma, expone Loperena Rota, “la industrializacion se ha
desarrollado al tomar este recurso con desprecio absoluto, que deriva rios,
establece pantanos y, sobre todo, realiza vertidos. Esto tiene las siguientes

consecuencias:

1) La inutilizacién posterior del caudal, para cualquier finalidad.

2) La incorporacion al ciclo biolégico de sustancias que antes no estaban y
de cuyos efectos todavia no se tienen datos definitivos.

3) La desaparicidon de la capacidad autodepurativa de los rios, cuando se

trata de compuestos que no pueden asimilarse.

% Ibidem. p. 97.
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La doctrina, ha sefialado como problemas genéricos de la proteccion del

agua los siguientes:

“1) La cantidad de agua que a su vez esta relacionada con:

a) El mantenimiento de las condiciones naturales que permitan que se

lleve a cabo el proceso de renovacion de las mismas, el cual consiste en

el ciclo de evaporacion, precipitacion, depésito y flujo del agua, y

b) El uso racional del recurso ya que hay una sobreexplotacién de los

2)

acuiferos debido a las grandes concentraciones de poblacion que

provocan una demanda mayor de agua, y por el despilfarro en su uso.

La calidad del agua necesita ser controlada ya que las aguas
residuales requieren tratamientos especiales para evitar la
contaminacion de las aguas receptoras de las mismas y reducir lo mas
posible las enfermedades de los seres humanos y la muerte de

especies completas de flora y fauna.””*

Dentro del derecho de aguas, el tema de su calidad significa impedir su

contaminacion, con el fin de que el agua mantenga un determinado nivel. Por lo

gue la calidad de los recursos es un valor objetivo que es independiente de las

causas y de las circunstancias concretas que puedan dar lugar a su deterioro.

" LOPERENA ROTA, Demetrio. Op. cit. p. 280.
" CAMPOS DIAZ BARRIGA, Mercedes. Op. cit. p. 104.
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La calidad del agua significa que el agua debe mantener sus aptitudes
necesarias para satisfacer las distintas necesidades tales como el consumo

humano y de los animales, el riego, el uso industrial, el uso recreativo, etc.

Los requisitos y parametros de la calidad del agua varian segun el uso al
que vaya a destinarse. La calidad del agua no depende Unicamente de la cantidad
de desechos que penetran en la misma sino que también depende de las medidas
que se tomen para descontaminar el agua. Sin embargo, no estamos de acuerdo
por que si bien las medidas para la descontaminacion son importantes, hay dafos
irreversibles que aunque se tomen todas las medidas de descontaminacion, no

logran restaurar el recurso afectado.

Demetrio Loperana Rota sefiala que “la gestion integral del agua esta
basada en que ésta sea percibida como una parte del ecosistema, un recurso
natural y un bien econémico, cuya cantidad y cualidad determina la naturaleza de
su utilizacion. Para ello, las aguas deben protegerse, tomarse en cuenta el
funcionamiento de los ciclos hidraulicos de caracter permanente y tratar de
conciliar las necesidades humanas con los recursos hidraulicos disponibles. Sera
prioritario en este sentido el uso del agua para satisfacer las necesidades

humanas béasicas y el mantenimiento de los ecosistemas.”’?

El agua es uno de los recursos naturales mas importantes, ya que

representa a nivel mundial una gran proporcién del agua que se utiliza. Se ha

"2 Ibidem. p. 103.
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considerado de manera errénea que los acuiferos se encuentran protegidos de
manera natural de las diversas fuentes de contaminacion, sin embargo, se ha
encontrado la presencia de muchos contaminantes tanto de origen industrial como
municipal y agricola. Las fuentes principales de contaminacion de los sistemas del
agua subterranea se han clasificado como fuentes puntuales, que son las fabricas,
refinerias, tintorerias, gasolineras, aeropuertos, tiraderos de basura, tanques
enterrados; y las fuentes no puntuales entre las cuales se encuentran, la
aplicacion de plaguicidas, los canales de drenaje, los sistemas de tuberias para el
transporte de hidrocarburos, etc. Generalmente, los contaminantes se encuentran
en este liquido confundiéndose, con las particulas del suelo. Los compuestos
volatiles migran en forma de vapor, lo cual es también grave. Hay desechos en
estado sélido, que se descomponen e infiltran el agua de lluvia, que producen
lixiviados. “En México, especificamente en la Zona Metropolitana del Valle de
México, casi tres cuartas partes del area dependen del acuifero para el
abastecimiento del agua potable, por que la proteccion de la calidad del agua
subterranea es sumamente importante. Los desechos originados por la actividad
doméstica, industrial y comercial contienen diversos gérmenes patdégenos y
contaminantes toxicos que pueden representar un gran peligro. Se ha sefialado
que la posibilidad de que esos contaminantes se filtren al agua subterrdnea
depende de muchos factores, entre ellos, la composicién de los suelos, el nivel
fredtico, la tasa de recarga y otros factores ambientales que influyen en la

movilidad o degradacién de los contaminantes.””

® GARCIA LARA, Miguel Angel. Op. cit. p. 132.
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En México, uno de los principales problemas es que no hay un tratamiento
adecuado de las aguas residuales, y que existe la practica de utilizar canales no

revestidos para el transporte de los desechos sin tratar.

El sistema combinado de drenaje transporta aguas residuales y agua de
lluvia a través de una red primaria de 1,212 Kildmetros de largo y una red
secundaria de 12,326 Kildbmetros de longitud. En la época de lluvias, las aguas
residuales se filtran al subsuelo a través de los tuneles profundos que ocasionan
problemas en sitios que se encuentran en la zona lacustre y en donde la
proteccién de la capa de arcilla ya es insuficiente. Ademas, existe un riesgo
adicional de contaminacion del agua subterrdnea provocado por los canales no

revestidos.

Asimismo, existen pozos abandonados que muchas veces se encuentran
abiertos y cerca de la superficie y otros no estan bien sellados. Muchos estan
cerca de drenaje no revestidos que contienen aguas residuales domésticas e
industriales y por lo tanto, los pozos abandonados pueden representar una ruta

alterna y mas directa de contaminacién hacia el acuifero.

“En la Zona Metropolitana del Valle de México se encuentra la zona
industrial mas importante del pais, aproximadamente el 45% de la produccién
industrial de la nacién se encuentra en esta zona es muy alta. De estos desechos,

una gran parte son efluentes procesados o tratados que se arrojan al sistema
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municipal de drenaje y otra parte son desechos soélidos que generalmente son

llevados a los basureros municipales o basureros ilegales.””*

Otra preocupacion sobre la calidad del agua es el riesgo de la aplicacion de
pesticidas en tierras agricolas. En México no existe informacién muy precisa sobre
el grado de contaminacion del agua que ha sido causada por los pesticidas, pero
la Organizacion Panamericana de la Salud ha identificado algunas cuencas de rios
en donde el uso de pesticida pudiera ser un problema, entre las cuales esta la
cuenca del rio Lerma, que abastece parte del agua de la ciudad de México. Una
prueba de ello es que se ha encontrado pesticidas en tejido adiposo humano en
muestras tomadas de la poblacion de la ciudad de México, en virtud de que los
pesticidas se filtran al agua subterranea a través de la subsuperficie, se contamina

ésta.

3.2. Régimen juridico de las aguas continentales en México.

Son pocos los articulos de la Constitucién Politica Mexicana que se refieren
al tema de aguas. El articulo mas importante es el 27 constitucional que se refiere
a la propiedad de las aguas. En el primer parrafo establece que la propiedad de
las tierras y aguas que estan comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponde originariamente a la nacion. Adicionalmente, el parrafo
quinto de manera especifica establece en qué casos se consideran las aguas

propiedad de la nacion:

™ Ibidem. p. 133.
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Son propiedad la Nacion las aguas de los mares territoriales, en la
extension y términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas
interiores; la de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o0
intermitentemente con el mar; la de los lagos interiores de formacién natural que
estén ligados directamente a corrientes constantes; la de los rios y sus afluentes
directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras
aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el
mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes
constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce
de aquéllas en toda su extensién o en parte de ellas, sirva de limite al territorio
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a
otra o cruce la linea divisoria de la Republica; las de los lagos, lagunas o esteros
CUyos casos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisoras de dos o mas
entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas
sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais
vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional y las que se
extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes

interiores, en la extension que fije la ley.

Asimismo, el articulo 27 constitucional establece algunas disposiciones que

se refieren a los recursos naturales en general y que son aplicables al agua:

1) El derecho de la nacion de transmitir el dominio de las aguas a los

particulares, constituyen la propiedad privada.
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3)

4)

5)

d)

f)

9)
h)

80

El derecho de la nacion de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico.

El derecho de la nacion de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, en beneficio social,
con objeto de cuidar su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais, etc.

Que la nacion dictara las medidas necesarias para ordenar las aguas.

Que ademas le corresponde a la nacion, el dominio directo de:

Todos los recursos naturales de la plataforma continental;

Los z6calos submarinos de las islas;

Los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos
constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los componentes
de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales o metaloides utilizados en la industria;

Los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas;

Los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacion necesite trabajos subterraneos;

Los yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes;

Los combustibles minerales sélidos;

El petroleo y todos los carburos de hidrégeno solidos, liquidos o

gaseonsos,
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6) Otorga el derecho al duefio de un terreno de apropiarse de las aguas
del subsuelo y de alumbrarlas liboremente mediante obras artificiales,
pero le reserva al Ejecutivo Federal el derecho a reglamentar su
extraccion y utilizacion y a establecer zonas verdaderas cuando asi lo
exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos.

7) Las aguas no incluidas se considerara como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o0 en los que se
encuentren sus depositos, salvo cuando estén localizadas en dos o
mas predios, en que el aprovechamiento se considerara de utilidad
publica y estara sujeto a lo que las disposiciones de los Estados

establezcan.

El parrafo sexto del articulo 27 constitucional sefiala que el dominio de la
nacion sobre las aguas es inalienable e imprescriptible y establece que el uso o
aprovechamiento de los recursos por parte de los particulares sera unicamente
mediante concesiones que otorgue el Ejecutivo Federal y de acuerdo a las

condiciones y a las reglas que dicten las leyes.

Algunos de estos supuestos se refieren a recursos del mar, lo cual no es
objeto de estudio en el presente trabajo, sino Unicamente lo relativo a las aguas

continentales.

Se puede desprender de lo anterior, que el titular de las aguas
continentales es por regla general, la nacion y por lo tanto le son aplicables las

disposiciones que el articulo 27 constitucional establece en relacion con la
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posibilidad de constituir la propiedad privada por una parte, y de que el Estado
pueda imponerle las modalidades que considere necesarias en aras del interés

publico.

En este sentido, apuntamos que la Constitucidon precisa que:

Las aguas nacionales son bienes del dominio publico y que como tales son
inalienables e imprescriptibles; es decir, que se encuentran fuera del comercio y
que para que los particulares puedan acceder a su explotacion, uso o
aprovechamiento, requieren que la autoridad mediante la figura juridica de la
concesion se los permita, con el correspondiente instrumento juridico denominado
Titulo de Concesién. En razén de ello, al establecer la propiedad de la nacion
sobre las aguas del pais y al considerarlas bienes del dominio publico como
elemento fundamental de la regulacion y reglamentacion de las aguas nacionales,

concilia asi el interés publico con el privado.

El articulo 73 en su fraccion XVII establece la facultad del Congreso para
expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién federal.
Es importante resaltar que mientras que este articulo se refiere a las aguas de
jurisdiccion federal, el articulo 27 constitucional nos dice cudles son las aguas que
son propiedad de la nacién. En este sentido no queda claro si debemos entender
que quien ejerce jurisdiccion sobre las aguas propiedad de la nacién es la
federacion; es decir, si las aguas de jurisdiccion federal son aquéllas que enumera

el articulo 27 constitucional.
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Consideramos que es esa la interpretacion que debe hacerse ya que son

las Unicas disposiciones que tratan esta materia.

Al seguir el analisis de Tena Ramirez sobre quién es el titular del dominio
originario al que se refiere el primer parrafo del articulo 27 constitucional, podemos
ver que esto coincide. Tena Ramirez sefala “que el término nacién no debe
confundirse o reemplazarse con el de Estado o Federacién o Gobierno Federal ya
que en su opinidn existe un orden total o nacional que es distinto a los érdenes
central y locales por lo que en este sentido, el territorio nacional no pertenece ni a
la federacién ni a los Estados miembros, sino a la nacion que generalmente es

representada por el gobierno federal.

Asimismo, sefiala que mientras los Estados miembros ejercer dentro del
territorio de su jurisdiccion un imperium sobre las personas, la nacion en cambio
ejerce un dominium sobre el territorio. A menos de fraccionar el dominium, eso
que la Constitucién llama la propiedad originaria de la nacion, hemos de convenir
en que los Estados miembros no gozan sino del imperium sobre las personas que

se encuentran dentro de los limites de su demarcacion.””

Queda entonces claro que la facultad del Congreso Contenida en la
fraccion XVII del articulo 73 constitucional para expedir leyes sobre el uso y el
aprovechamiento de las aguas, se refiere a las aguas que sefala el articulo 27
constitucional ya que al ser éstas propiedad de la nacion, son de jurisdiccidon

federal.

 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 172 edicién, Edit. Porriia, México, 2002. p.
279.
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“Gonzalez Marquez hace un analisis sobre la distribucion de competencias
en materia ambiental y sobre este tema llega a la conclusion de que si bien los
municipios no pueden legislar ya que lo que la Constitucion les concede en el
articulo 115 es la facultad de gestion de determinados servicios, entre ellos, el
agua potable y alcantarillado, los congresos locales pueden facultar a los
municipios para tales efectos, con base en la fraccion Il del articulo 115

constitucional.”®

La Ley de Aguas Nacionales fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de diciembre de 1992 y sustituyo a la Ley Federal de Aguas con el
fin de contar con una nueva legislacion en materia de aguas que fuera acorde con
la nueva Ley Agraria y las reformas al articulo 27 constitucional, y que ademas
indujera al uso eficiente del vital liquido y que propiciara una conservacion en su
cantidad y calidad, y que, en general, permitiera su mejor administracion para el

logro de un desarrollo integral sustentable.

El objeto de la ley, de conformidad con el articulo 1 de la misma, es el de
regular la explotacién, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y
control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo

integral sustentable.

Esta ley regula las aguas nacionales a que se refiere el articulo 27
constitucional. El reglamento de la Ley de Aguas Nacionales define en su articulo

2, lo que se debera entender por aguas continentales: “l. Aguas continentales: Las

® GONZALEZ MARQUEZ, José Juan. La Responsabilidad por Dafios al Medio Ambiente. 22 edicién, Edit.
Sista, México, 2003. p. 162.
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aguas nacionales, superficiales o del subsuelo en la parte continental del territorio

nacional.”

El titulo séptimo de la Ley de Aguas Nacionales se denomina prevencion y
control de la contaminacion de las aguas. Es importante mencionar que este es un
tema completamente nuevo ya que la ley anterior no incluia ninguna disposicion al

respecto.

El capitulo destinado a la proteccion de la contaminacion del agua se refiere
a ésta en cuanto a su calidad, como lo sefiala el articulo 85 de la misma. Es decir,
que su fin no es la proteccién de los recursos acuaticos ya que de esto se ocupa la
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Sin embargo, lo
hace indirectamente como uno de los instrumentos para lograr su proteccién ya

que la calidad del agua es fundamental para ello.

De acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales, la autoridad encargada de
todo lo relacionado con la preservacion, conservacion y mejoramiento de la
calidad del agua es la Comision Nacional del Agua, érgano desconcentrado de la

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

El articulo 87 es de gran importancia en virtud de que establece que la
Comision Nacional del Agua expedira declaratorias en las cuales se contendran
pardmetros muy importantes que variardn, depende de cada industria, que

deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.
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La Comisién Nacional del Agua sera la autoridad que expida a favor de los
particulares el permiso para descargar aguas residuales en cuerpos receptores
gue sean aguas nacionales o demas bienes nacionales, incluso las aguas marinas

u otros terrenos cuando puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos.

El articulo 88 le otorga la facultad a los municipios de controlar las
descargas de aguas residuales que van a los sistemas de drenaje o alcantarillado

en los centros de poblacién.

3.3. Criterios para regular la responsabilidad extracontractual.

Castan Tobeflas sefiala que hay dos criterios para regular la

responsabilidad extracontractual:

“a) Que la responsabilidad en que incurre el autor de un dafo derive de la
culpa, en cuyo caso seria una responsabilidad subjetiva.

b) Que la responsabilidad derive de la relacion causal entre el acto del
agente y el dafio producido, sin tomar en cuenta la intencionalidad ni la

falta de cuidado, a lo que se le llamarfa responsabilidad objetiva.””’

Se ha sefalado que en virtud de que el sistema culpabilista de siempre no
ha podido satisfacer todas las exigencias sociales de la justicia distributiva, al dar
a cada uno de lo que corresponde, surgio la nociéon de que por regla general,

todos los perjuicios y riesgos han de ser reparados, salvo en los casos de la fuerza

" CASTAN TOBENAS, José. Derecho Civil Espafiol, Comun y Foral. 142 edicién, Edit. Reus, Espafia, 1999.
p. 136.
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mayor, el caso fortuito y la culpa exclusiva del perjudicado. En relacion a esto,
podemos resaltar el hecho de que el principio de la culpa no ha sido suficiente
para resolver los dafios producidos por nuevas actividades humanas y que el
derecho de dafios ha necesitado de los principios de la doctrina del riesgo o de la
responsabilidad objetiva para lograr fines sociales que correspondan a los

principios de la equidad y los propdésitos de la justicia conmutativa.

Generalmente, solo determinados ambitos, regidos por leyes especiales, se
rigen por el sistema de responsabilidad objetiva, por riesgo o sin culpa. Lo demas
se regula bajo el sistema de la responsabilidad subjetiva la cual se basa en la

culpa.

La responsabilidad por culpa requiere de este elemento de la culpa, en
virtud de lo cual, las sanciones se aplican al responsable del dafio s6lo cuando el
autor tuvo la intencion de cometerlo, o que no lo haya impedido habiéndolo

previsto.

En el caso de la responsabilidad objetiva, la culpa del autor no es necesaria
sino que basta con que se cause un dafio en determinadas circunstancias; para

que la sancion se aplique al individuo que es considerado como responsable.

Hay autores que defienden el sistema subjetivo en virtud de que
“consideran que la culpa es el elemento principal para determinar cualquier tipo de

responsabilidad mientras que hay otros que consideran mas apropiada la
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responsabilidad objetiva que argumenta que no puede dejarse ningun dafo sin

reparar con base en la propia existencia del mismo.”"®

Aurora V. S. Besalu Parkinson sefiala que “una de las tendencias actuales
gue muestra la evolucién del sistema de responsabilidad civil es la de la
objetivacion de la responsabilidad civil, con el aumento de las hipétesis

comprendidas dentro de la imputacién objetiva.””®

Nuestra opinidén es que tanto la responsabilidad subjetiva como la objetiva,
aungue son una misma responsabilidad, tienen matices distintos y ambos
sistemas son necesarios para cubrir los distintos dafios que puede sufrir la
sociedad. No obstante, estamos de acuerdo en que es necesario que predomine
la responsabilidad objetiva para cubrir el mayor numero de dafios posibles, como
una respuesta a los nuevos dafios surgidos de los avances tecnoldgicos y

cientificos.

3.4. Laresponsabilidad objetiva del riesgo creado.

Como Ilo hemos sefalado anteriormente, el fundamento de Ia

responsabilidad objetiva es muy distinto al de la responsabilidad subjetiva.

El elemento de culpa resulta fundamental dentro de la distincion entre la
responsabilidad subjetiva y la objetiva ya que en la responsabilidad subjetiva se

parte de un elemento personal que se refiere precisamente a la negligencia, culpa

"8 Enciclopedia Juridica Omeba. T. X. 102 edicién, Edit. Dris-Kill, Argentina, 2000. p. 1042.
" Ibidem. p. 1043.
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o dolo en contraposicion a la responsabilidad objetiva en donde hay una ausencia
de ese elemento subjetivo y el elemento del que se parte es objetivo y es

precisamente el uso de las cosas peligrosas y el dafio que por ese uso se cauce.

Algunos autores han denominado a la responsabilidad por riesgo creado,
responsabilidad objetiva, “en virtud de que se basa en un elemento ajeno a la
conducta, objetivo, el cual es la utilizacion de un objeto que por si mismo o por la
velocidad en que se maneja, es peligroso o crea un riesgo para los demas. Se
distingue entonces de la responsabilidad civil subjetiva, por la nacion de culpa, es
decir, que los dafios se causan por una conducta culpable, al contrario de la
responsabilidad objetiva que es una conducta inculpable que consiste en
aprovechar un objeto peligroso que crea riesgo de dafios, que se basa

precisamente en el elemento externo que es el riesgo creado.”°

Se puede atribuir la existencia del concepto de responsabilidad objetiva al
hecho de que la responsabilidad subjetiva es insuficiente para satisfacer algunos

casos de justicia.

En el mismo sentido, se puede advertir la ineficacia de la teoria de la
responsabilidad subjetiva en virtud de que aun cuando ésta establece
presunciones de culpa, para asegurar la indemnizacion de las victimas en ciertos
casos en que se estima necesaria, no ha sido suficiente y ha provocado que surja

una nueva figura, la de la responsabilidad objetiva, en que ya no es necesaria la

% DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. Op. cit. p. 289.
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culpa para la existencia de la responsabilidad y en donde se admite que todo

riesgo creado debe ser a cargo de la actividad que lo origina.

Nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal contempla varios casos como

excepciones a la teoria de la culpa.

En el Derecho Mexicano, tanto la Constitucion en su articulo 123, fraccion
XIV, como la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 473, 488, 489 y 514; y el
Caddigo Civil para el Distrito Federal en sus articulos 1935 al 1937, regulan la
responsabilidad objetiva de los patrones en los casos de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales que sean sufridas por el mismo trabajo que realicen o

en el ejercicio de la profesion.

“Los autores franceses establecen como origen de esto el desarrollo de la
industria, las nuevas maquinas y fendmenos que se dieron en el siglo XIX
principalmente, en donde se dieron nuevos casos, como accidentes de trabajo que
provocaban mayores injusticias para el obrero, que en su momento fue importante

regular.”®

En nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal, se conoce esta
responsabilidad de los patrones y la obligacion por parte de ellos de reparar a sus
trabajadores mediante una indemnizacion, salvo, de conformidad con el articulo
1937, aquellos casos en que el trabajador haya producido dichos accidentes

voluntariamente.

81 SANCHEZ FRIERA GONZALEZ, Maria del Carmen. Op. cit. p. 285.
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La objetividad de esta responsabilidad esta en que no se requiere el
elemento de culpa o negligencia por parte del patron para que éste esté obligado a

responder.

Asi lo establece expresamente el articulo 1936 del Codigo Civil para el
Distrito Federal: “Incumbe a los patrones el pago de la responsabilidad que nace
de los accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales,

independientemente de toda idea de culpa o negligencia de su parte.”

La responsabilidad por riesgo creado esta regulada por nuestro Cédigo Civil
para el Distrito Federal como una fuente de obligaciones, en el articulo 1913 que
establece: “Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos,
aparatos o substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que desarrollen,
por su naturaleza explosiva o inflamables, por la energia de la corriente eléctrica
que conduzcan o por otras causas analogas, esta obligada a responder del dafio
que cause, aunque no obre ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dafio se

produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima.

De conformidad con este articulo, para que surja la responsabilidad es

necesario que se reunan los siguientes elementos:

1) El uso de cosas peligrosas;
2) La existencia de un dafio; y

3) La relacion causal entre el hecho y el dafio.
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3.5. Los hechos ilicitos.

La palabra ilicito, proviene del latin “illicitum no permitido o prohibido.”®?

Desde el punto de vista juridico, se entiende como lo que no esta permitido para el
derecho o la costumbre o bien como lo que no es valido (por ejemplo, una
condicion ilicita o una disposicion testamentaria ilicita se considera por no puesta.
Asi, en un principio, illicitum parece no referirse a un acto dafoso (delictum,

crimen, injuria).

“La expresion hecho ilicito y sus equivalentes fuertes (delito, crimen)
connota la idea, profundamente arraigada en el lenguaje ordinario (y recogido por
la dogmatica) de un acto disvalioso o perjudicial que provoca el repudio de la
comunidad. De ahi que ésta recurra a la técnica del castigo (motivacion indirecta)
para impedir que estos hechos se multipliquen. Pues bien, los hechos que
acarrean una sancion juridica (prevista por una norma juridica) son hechos

ilicitos.”®®

Esta idea se mantiene aun dentro de las formulaciones dogmaticas (civil,
penal). Y como quiera que la nocion se defina los hechos que acarrean una

sancion juridica (civil, penal, administrativa) son considerados hechos ilicitos.

De lo anterior se sigue que el hecho ilicito constituye un antecedente o

condicidn de la aplicacién de sanciones. Y con independencia de que se considere

% MATEOS M., Agustin. Etimologias Grecolatinas del Espafiol. 8% edicién, Edit. Esfinge, México, 2002. p.
173.

8 |nstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. T. A-CH. 10% edicién, Edit. Porria-
UNAM, México, 2003. p. 876.
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0 no a la sancion como elemento esencial para la definicion del derecho, la
sancion es un término primario que nos permite establecer cuando estamos en

presencia de un hecho ilicito.

Esto implica que sin tener informacion sobre la aplicacion real o prevista de
la sancion, el jurista no puede calificar como ilicita una accion (por disvaliosa o
perjudicial que le parezca). Constituiria una contradiccion conceptual afirmar la
existencia de un hecho ilicito (civil, penal, administrativo) que no acarrea una

sancion).

“La nocion de hecho ilicito es, por tanto, definida o determinada dentro del
marco de una estructura normativa que podria formularse asi: si g, entonces s,
donde g es una variable que cubre las condiciones o antecedentes de s (la

sancion).”®

Sin embargo, del contenido de un acto negativo (malo o perjudicial) no es
posible derivar el caracter deodntico de prohibido. En derecho, cualquier accién
puede estar prohibida (asimismo, cualquier accién puede estar permitida, por mala
que parezca). No podemos calificar de hecho ilicito (civil, penal, administrativo) un
acto, al invocar Unicamente la valoracion (negativa) que nos merezca Su
contenido. La ilicitud de un acto proviene de la decision politica de hacerlo
condiciéon de una sancion. Técnicamente el hecho ilicito no puede ser definido

como una clase de acciones determinadas por su contenido. De ahi que la

8 Ibidem. p. 877.
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calificacion de hecho ilicito pueda entrar en conflicto con las valoraciones del

grupo.

La asociacion con el perjuicio, dafio o valoracion social negativa que el
hecho ilicito presupone, hace que el hecho ilicito sélo sea pensado como el acto
que condiciona la aplicacion de una sancion sino que, precisamente por esta
valoracion social negativa, sea pensado como la negacion, la contradiccion o la
violacion del derecho que rige la vida de la comunidad. De ahi que se diga que un

delito sea la negacion del derecho: el acto antijuridico.

El uso comun de ilicito adquiere gran generalidad y se aplica a lo que es
contrario a derecho, a lo que esta prohibido o sancionado (con mayor precision) o,

simplemente, a aquello que no es juridicamente exigible.

Para la teoria del derecho el concepto de hecho ilicito es un concepto
juridico fundamental. El concepto de hecho ilicito (y su correspondiente modalidad
deodntica: lo prohibido) depende del concepto de sancién, no de su contenido. Un
hecho es un hecho ilicito (delito civil, penal, fiscal, infraccion administrativa)
cuando el orden juridico dispone de una sancion por su ejecucién. No existen
hechos juridicos en si: hechos naturalmente ilicitos que merezcan una sancion. Un
hecho es tal si es la condicion relevante (la conducta prohibida) para la aplicacién
de una sancion. llicito es el acto (hecho) que se encuentra juridicamente

prohibido: no hay mala in se, sino mala prohibita.
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Una conducta se prohibe cuando su realizacién se convierte en la condicion

(relevante) de la aplicacion de una sancion.

Ciertamente son muchas las condiciones de la aplicacion de una sancion,
de ahi que la definicion de hecho ilicito como condicién de la aplicacion de una
sancion sea incompleta y poco clara. Es necesario sefalar cual de entre las
multiples condiciones de la aplicacion de sanciones es la condicion que se
identifica como el hecho ilicito. Al respecto cabe sefalar que el hecho ilicito es
aquella conducta (condicion) de aquel individuo que en caso de omitirla sera

destinatario de las consecuencias de la sancion.

Tradicionalmente, las obligaciones derivadas de hechos ilicitos se han

dividido en obligaciones delictuales y cuasidelictuales.

Castan Tobenas define al delito “como una fuente de obligacion, que
consiste en el acto dafioso realizado con intencion de dafar, o, por lo menos, con
conciencia del dafio causado. Lo distingue del cuasi delito que es el acto dafioso

realizado por culpa o negligencia.”®

En virtud de que todos los hechos dafiosos dan lugar a la reparacién del
dafio en materia civil, la mayoria de los Cddigos tienen la tendencia de no hacer la

distincién entre el delito y el cuasidelito.

% CASTAN TOBENAS, José. Op. cit. p. 391.
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A diferencia de lo que sucedio en Francia, en donde la doctrina de Derecho
Civil es la que trata el tema de los hechos ilicitos como generadores de
responsabilidad civil, en nuestra legislacion esta materia no estaba regulada en los

Cadigos Civiles, sino en el penal.

Es importante hacer menciéon de esta distincion, en virtud de que la
responsabilidad civil por hechos ilicitos se distingue por el elemento de la culpa, el

cual debe ser estudiado con profundidad.

Se puede afirmar que causar un dafio o perjuicio sin derecho es obrar con

culpa o falta.

La doctrina ha subrayado que “todo hecho que produce la violacion de un
deber, independientemente de que el origen de la violacién sea la voluntad o la
ley, constituye un hecho ilicito y el agente debe responder cuando comete el acto
de manera injusta, que es el elemento objetivo, va unido al elemento subjetivo, es
decir, al estado particular de animo del agente.”® En este caso, el acto es tanto
injusto como culposo. La presencia del elemento subjetivo le da a la accion el

caracter de culposa (se entiende por culpa la intencidn o bien por negligencia).

El articulo 1910 del Cdadigo Civil para el Distrito Federal establece: “El que
obre ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a otro, esta obligado
a repararlo, a menos que demuestre que el dafio se produjo como consecuencia

de la culpa o negligencia inexcusable de la victima.”

% Ibidem. p. 292.
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De este articulo se desprenden los siguientes elementos, como requisitos

del hecho ilicito:

1) La existencia de una conducta ilicita, ya sea positiva, de hacer o
negativa, de no hacer.

2) Que haya un dafio.

3) Una relacion de causa-efecto entre la conducta ilicita y el dafio que
tienen que ser consecuencia directa e inmediata de la conducta, ya que

si no la hay, no surge la obligacion de reparar el dafio.
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CAPITULO CUARTO: PROPUESTA PARA HACER EFECTIVA LA
RESPONSABILIDAD CIVIL POR CONTAMINAR EL

AGUA EN EL DISTRITO FEDERAL

En materia de contaminacion del agua consideramos que es urgente que se
tomen el mayor nimero de medidas posibles para la proteccion de la misma y de
los recursos acuiferos. Es necesario no Unicamente cumplir con la legislacion
aplicable, en este caso en la Ley de Aguas Nacionales, la Ley General de Salud,
de manera tal que las industrias y personas fisicas que descarguen aguas
residuales lo hagan en cumplimiento de las leyes y las normas oficiales
mexicanas, dandole un tratamiento debido a sus aguas residuales; también es
necesario que se tomen medidas mas enérgicas en el caso de que se produzca
contaminacion en los lagos, lagunas, rios, etc. Es necesario que se tienda a

resarcir los dafios, a restaurar el medio ambiente en la medida de lo posible.

No obstante lo anterior, no resulta facil aplicar el régimen de la
responsabilidad civil como lo prevé la legislacion actual en virtud de que en
materia ambiental se presentan muchas caracteristicas que requieren de algunos

cambios en el régimen de la responsabilidad civil tradicional.

4.1. Elementos de la responsabilidad civil.

Como lo hemos expuesto anteriormente, no toda la doctrina analiza de
manera separada el elemento de la accion u omision. Sin embargo, consideramos

importante hacerlo para identificar con precision cuales son las acciones u
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omisiones que pueden dar lugar a que surja la responsabilidad civil por dafios

ocasionados por la contaminacion a las aguas continentales.

Ante este panorama, todos los actos y omisiones que de forma directa o
indirecta produzcan efectos lesivos para la cantidad y la calidad de las aguas

daran lugar a la solicitud de la responsabilidad civil por los dafios causados.

Carmona Lara subraya que la responsabilidad ambiental en el caso del

agua, se puede resumir en tres grandes rubros:

“- La responsabilidad del usuario en todas las actividades relacionadas
con el uso y aprovechamiento del agua. El articulo 88 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion Ambiental, en su fraccién 1V
establece la responsabilidad de los usuarios y de aquellos que realicen
obras o actividades que puedan afectar a los recursos, de preservar y
aprovechar de manera sustentable el agua y los ecosistemas acuaticos.

- La responsabilidad del tratamiento de las aguas residuales. De
conformidad con la fraccion Il del articulo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, el aprovechamiento del
agua en actividades productivas que sean susceptibles de producir su
contaminacion, conlleva la responsabilidad del tratamiento de las
descargas, para reintegrarla en condiciones adecuadas para su
utilizacion en otras actividades y para mantener el equilibrio de los

ecosistemas.
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- La participacion en la aplicacion de programas para su preservacion. El
articulo 117, en su fraccion V contiene la responsabilidad de la sociedad
y su participacibn como instrumento para evitar la contaminacion del

agua.”87

Como vimos anteriormente, la Ley de Aguas Nacionales establece una
serie de obligaciones a cargo de aquéllas personas ya sean fisicas o morales que
descarguen aguas residuales en los cuerpos de aguas nacionales. Los supuestos
mas claros que pueden desprenderse de la Ley de Aguas Nacionales, que podrian

dar lugar a la responsabilidad civil son los siguientes:

1) Cuando una persona fisica o moral descargue aguas residuales sin
contar con el permiso que sefiala el articulo 88 de la ley,
independientemente de la sancion administrativa que proceda por
incumplimiento de la ley, si se ocasionan dafios directamente al recurso
hidraulico o indirectamente a alguna persona por virtud de la
contaminacion del agua, dara lugar a responsabilidad civil por hecho
ilicito.

2) Alun cuando una persona fisica o moral cuente con el permiso
respectivo, si ocasiona dafios por virtud de las descargas, procedera la
responsabilidad civil. Pudiera ser que cuente con el permiso pero no
cumpla con los parametros de depuracién requeridos y por lo tanto

habria un incumplimiento a dicha autorizacién. Inclusive, aun cuando se

8 CARMONA LARA, Marfa del Carmen. Op. cit. p. 216.
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cumpla con los parametros establecidos de calidad de las descargas de

agua, si ocasiona dafios podria dar lugar a responsabilidad objetiva.

Es importante analizar si la responsabilidad existe aun en el supuesto de
que el presunto responsable cumpla con lo dispuesto en la ley. Sin embargo,
también se plantea el cuestionamiento de si la responsabilidad es de la autoridad
o0 no, al otorgar una autorizacion sin el estudio suficiente de los dafios que
determinadas descargas puedan ocasionar. Esta es una de las razones por las
que en muchos casos resulta muy dificil que proceda la responsabilidad civil a
cargo de una industria o persona fisica que contamine, al estar en regla con la

autoridad.

El articulo 92 de la Ley de Aguas Nacionales es de gran importancia en
virtud de que contempla la posibilidad de que pueda haber responsabilidad civil.
Este articulo se refiere principalmente a los casos en que la Comision Nacional del
Agua puede suspender las actividades que den origen a las descargas residuales
y sefiala que esto serd sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o

administrativa en que se hubiera podido incurrir.

Los supuestos que enumera son los siguientes:

1) Cuando no se cuente con el permiso de descarga de aguas residuales

en los términos de la ley.
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2) Cuando la calidad de las descargas no se sujete a las normas oficiales
mexicanas correspondientes, a las condiciones particulares de descarga
0 a lo dispuesto en la ley y en su reglamento;

3) Cuando se deje de pagar el derecho por el uso o aprovechamiento de
bienes del dominio publico de la nacién como cuerpos receptores de las
descargas de aguas residuales; o

4) Cuando el responsable de la descarga utilice el proceso de dilucién de
las aguas residuales para tratar de cumplir con las normas oficiales

mexicanas respectivas o las condiciones particulares de descarga.

El dltimo parrafo de este articulo establece lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, cuando exista riesgo de dafio o peligro para la
poblacion o los ecosistemas, la Comisién a solicitud de autoridad competente
podra realizar las acciones y obras necesarias para evitarlo, con cargo a quien

resulte responsable.”

Como lo hemos sefialado anteriormente, para que haya un dafio al medio
ambiente y por lo tanto surja la responsabilidad civil, es necesario que haya una
actividad del hombre que produzca ese dafio, en este caso, una actividad que

contamine el agua, al producir un dafio.

1) La actividad dafiosa puede consistir en una accién, o un incumplimiento
a una obligacion de no hacer, que seria la de descargar aguas
residuales con sustancias que una vez introducidas al cuerpo del agua

la contaminen y provoquen un dafio, ya sea a la poblacion piscicola, a la
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fauna o flora de acuéatica, o al hombre mediante ingestién de esta agua
contaminada o de alimentos que han sido regados con aguas
contaminadas.

2) Puede consistir en una omision o incumplimiento a una obligacion de
hacer, generalmente se trata de supuestos en que el incumplimiento es
frente a la administracion publica, como es el caso de no contar con los
permisos de descarga de aguas residuales, no tratar las aguas
conforme a las especificaciones que les haya sido establecidas, no
informar a la autoridad sobre un cambio en su proceso y en el contenido
de sus aguas residuales, no contar con los permisos, licencias, registros

que fuere necesario, etc.

Como lo vimos en la parte relativa a responsabilidad civil y en la parte
relativa a responsabilidad ambiental, la antijuridicidad o ilicitud es uno de los

elementos constitutivos de la responsabilidad.

En el caso de la responsabilidad civil por dafios por contaminacion del
agua, el elemento de antijuridicidad o ilicitud debera estar presente, se entiende

por antijuridicos los casos en los que exista la violacion de una norma.

El elemento de antijuridicidad en el derecho de aguas sera en la mayoria de
los casos por actos y omisiones en las que ha habido un incumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias o un incumplimiento insuficiente, en virtud
de que se presupone que si se cumple con lo dispuesto por la Ley Federal de

Aguas y su Reglamento, no se producira ningun dafio.
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La ilicitud en relacién con los dafios al medio ambiente por contaminacion
del agua constituye un elemento necesario para poder reclamar la indemnizacion

por responsabilidad civil.

La ilicitud surgira en cualquiera de los siguientes supuestos:

1) Que el acto sea contrario a las leyes, ya sea a la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley Nacional del
Agua, su reglamento, alguna norma oficial mexicana o cualquiera otra
que lo regule;

2) Que el acto sea contrario a la costumbre;

3) Que el acto sea contrario al principio alterum non laedere, que significa

gue por haber violado la regla de no dafar a nadie, se debe responder.

En el capitulo relativo a la responsabilidad civil, sefialamos la importancia
de determinar el dafio para poder imputar la responsabilidad civil y por lo tanto,
obtener a favor de la victima la indemnizacion correspondiente. También
analizamos en la parte relativa a la responsabilidad ambiental, la problematica de

evaluar el dafio ambiental por las caracteristicas propias que presenta.

Martin Mateo observa que “para acreditar los dafios que pueden
ocasionarse en el agua como consecuencia de vertidos industriales,

principalmente, es necesario realizar un andlisis fisico-quimico-bioldgico.

La evaluacion del dafio es un diagnéstico que tiene que ser muy preciso

porque de aqui se genera la informacion que serd utilizada tanto para la definicion
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de responsabilidades, como para la adopcion de las medidas de mitigacion,

limpieza y restauracién que se llevaran a cabo.”®®

Respecto al nexo causal podemos observar la dificultad de establecer el
nexo causal en los dafios causados por contaminacion del agua porque lo mas
frecuente es que la contaminacion sea producida por diversas fuentes. Aun en los
casos en que se imputen acciones individualizadas, es necesario probar la

relacion causal entre el dafio y la conducta que lo ocasiond.

Al igual que cuando se trata de dafios a medio ambiente en general, en
cuestion de contaminacién del agua se presentan las mismas caracteristicas que

dificultan la determinacion del nexo causal.

1) En materia de aguas, el dafio puede ser resultado de actividades
distintas, ya que lo comdn es que sean varios los agentes que
descargan aguas residuales a un mismo cuerpo de agua ademas de
gue son muchos los factores adicionales que pueden intervenir en sus
efectos.

2) La manifestacion de los dafios puede ser en ocasiones retardada, en
virtud de que muchas veces es el resultado de la suma de distintos
contaminantes y su reaccion entre si.

3) Las dudas cientificas representan un obstaculo ya que en materia de
dafios por contaminacion del agua puede tratar de atribuirse a distintos

factores con argumentos cientificos.

% MARTIN MATEO, Ramén. Manual de Derecho Ambiental. 42 edicién, Edit. Trivium, Espafia, 2004. p.
136.
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El problema de las valoraciones causales juridicas y cientificas es muy
comun en materia de los dafios por contaminacion del agua en virtud de que
forzosamente es necesaria la intervencion de peritos para determinar si hay
contaminacion en el agua, la causa de la misma, el agente contaminante. A esto
hay que sumarle los aspectos técnicos que se manejan y el hecho de que los

jueces tienen que estar familiarizados con ellos.

Hay que resaltar el papel que jugara el juez en la apreciaciéon del nexo
causal a partir de los elementos que las partes le aporten. Por ello, es necesario
gue el Poder Judicial se familiarice con estos casos y con el estudio de cuestiones

ambientales.

Se puede considerar como una solucion, la adoptada por Japoén, para que
exista un consejo de certificacion de dafios que determine el nexo causal que

servird como prueba en el juicio.

La teoria de la responsabilidad en el mercado puede ser muy apropiada
para el caso al que nos referimos, Unicamente que en cuestion de contaminacion
del agua necesitaria tratarse de aquéllas sustancias dafiosas que sean vertidas
por determinadas industrias, no tanto el producto, ya que en materia de aguas no
necesariamente su contaminacioén se debe al producto de la industria, sino a las

sustancias que la industria utiliza en su proceso, los desechos, etc.

No obstante las teorias que hemos sefialado, pueden ser de gran utilidad
para la determinacion de la relacion de causalidad entre la conducta y el dafio

producido, consideramos mas importante que la carga de la prueba se invierta:
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que sea el demandado el que tenga que probar que no fue él quien produjo el

danfo.

4.2. Su fundamento.

Tanto la responsabilidad civil subjetiva, basada en la culpa como la objetiva,
basada en un riesgo pueden ser fundamento de una accion por responsabilidad
civil por dafios causados al medio ambiente por la contaminacion del agua.

Depende del caso concreto.

Si se trata de un dafio ocasionado como consecuencia del incumplimiento
de alguna disposicion establecida por la Ley de Aguas Nacionales, su reglamento
o alguna de las normas oficiales mexicanas relacionadas con la calidad del agua,
o que el agente del dafio actie con culpa ya sea porque actué con negligencia, el
fundamento de la responsabilidad del autor del dafio sera la responsabilidad civil

subjetiva o por culpa, de conformidad con el articulo 1910 del Cédigo Civil.

Si por el contrario, aun cuando se cumpla con las disposiciones relativas a
la contaminacién del agua, contenidas principalmente en la Ley de Aguas
Nacionales, su Reglamento, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, y la NOM 001, se causa un dafio por contaminaciéon al agua, sin
culpa alguna, el sujeto responsable lo hara conforme al sistema objetivo de
responsabilidad civil, siempre que se trate de una actividad considerada como

rigurosa, de conformidad con el articulo 1912 del Cddigo Civil.
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Aun cuando pueden darse cualquiera de los dos supuestos tratandose de
los dafios por contaminacion al agua, consideramos que la tendencia actual es
que sea la responsabilidad objetiva el fundamento, por las caracteristicas propias
de los agentes principales que descargan aguas residuales en los cuerpos de
agua receptores contaminandolos. Hemos analizado como las principales causas
de la contaminacion son los vertidos de determinadas industrias que en si mismas
podrian considerarse peligrosas para los recursos naturales y la salud humana
principalmente. Esto hace que la responsabilidad sobre la cual debe

fundamentarse sea la objetiva.

Ademas, el acreditamiento de la culpa como prueba necesaria para que se
demuestre la responsabilidad civil subjetiva, resultaria en la mayoria de los casos,

muy dificil de demostrar.

Ahora, si hay un incumplimiento obvio a la legislacion de aguas, puede esto
servir como presuncion de culpabilidad, y por lo tanto conformar la responsabilidad

civil subjetiva.

No debemos olvidar que la jurisprudencia espafiola ya se ha pronunciado
en sentido de que es necesario que se presuma la culpa del autor del dafio, al ser
éste el que deba probar que actud con la diligencia suficiente o que no obr6 con

culpa.

Al tomar en cuenta que el régimen de la responsabilidad objetiva es el que
debe predominar en lo que a dafios por contaminacion del agua se trata, es

importante resaltar la necesidad que existe de regular esto de manera detallada,



109

sobre todo en cuanto a precisar o determinar las actividades y tipos de sustancias
que deben considerarse como peligrosas o dentro de la teoria del riesgo, en virtud
de que de lo contrario, daria lugar a que ciertas actividades quedaran fuera o que

otra que no contaminen tanto queden incluidas.

Recordemos que la propuesta de la Convencion sobre responsabilidad civil
por dafos resultantes de actividades peligrosas para el medio ambiente es
someter al régimen de responsabilidad objetiva Unicamente las actividades
consideradas como peligrosas para el medio ambiente y deja las demas

actividades al de la responsabilidad por culpa.

Actividades de industrias petroleras o quimicas son consideradas como
ambientalmente peligrosas porque se sabe que sus vertidos en el agua pueden
traer aparejado un dafio al medio ambiente ya sea a la salud humana, dafios a la

poblacién piscicola y demas fauna acuética, a la calidad del agua, etc.

Asimismo, consideramos que seria necesario que en estos casos se
prohibiera expresamente la limitacion o exclusion contractual de la
responsabilidad, tal como lo establece el articulo 3.1 de la Propuesta de
modificacion de la Directiva relativa a la responsabilidad civil por los dafios y

perjuicios causados al medio ambiente por los residuos peligrosos.

La Ley Alemana puede servir como un importante ejemplo para el problema

de determinar las actividades que son peligrosas para el medio ambiente, ya que
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como lo vimos anteriormente, cuenta con un anexo en el que enlista las
actividades que son consideradas como peligrosas. Sin embargo, no debe
tomarse en cuenta al aspecto de que solo trata los dafos a la vida, a la salud, a la

propiedad y no a los recursos naturales como un bien juridico que tutelar.

Para fijar un concepto de riesgo, se ha considerado que los principales
agentes de los dafios relacionados con la contaminacién del agua pertenecen al
tipo de riesgo basado en la cosa en si misma, es decir, en las sustancias que
contienen las descargas residuales que vierten en cuerpos de agua receptores.
Tan es asi, que las normas oficiales mexicanas que regulan las descargas de
aguas establecen limites maximos permisibles de cantidades de determinadas

sustancias consideradas como peligrosas, que deben contener las descargas.

Para considerar que una actividad es peligrosa por posible contaminacioén al
agua y que por lo tanto puede dafiar el medio ambiente, es necesario que se

reinan las siguientes caracteristicas.

a) Que se trate de una actividad que conlleva un riesgo de dafio.

b) Que si el dafio llega a producirse, éste suele ser grave.

c) Que a pesar de que se tomen todas las medidas de una conducta
diligente, el riesgo no puede eliminarse.

d) Generalmente son actividades utiles para la comunidad.
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4. 3. Lareparacion del dafio.

La importancia de que la reparacion del dafio se lleve a cabo
inmediatamente después de su evaluacion, en virtud de que algunos eventos
naturales pueden modificar las caracteristicas del sitio contaminado y expone los

distintos niveles de reparacién del dafio que hay.

Existe un procedimiento administrativo a seguir para limpiar los sitios

contaminados.

La Direccion General de Materiales, Residuos y Actividades Riesgosas del
Instituto Nacional de Ecologia (“INE”) dio a conocer en febrero de 1997 la politica
a seguir la limpieza de los sitios contaminados, en donde se establecen los pasos
que las empresas deberan seguir para cumplir con los requisitos técnico-

administrativos.

Hay dos tramites: 1) La acreditacion de la tecnologia.

“La empresa tiene que llenar la Solicitud de acreditacién para la empresa y
la(s) tecnologia(s) que ofrece servicios de restauracion de sitios. Ademas, es
necesario que se adjunte la descripcion detallada de la tecnologia propuesta, asi
como los documentos que avalen su certificacion satisfactoria, un listado de
experiencias previas y los datos curriculares de la empresa prestadora de
servicios y de su personal. Un 6rgano colegiado evaluara esta informacién y una

vez cumplido con esto, se pasa al siguiente tramite.
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2) La evaluacion del plan de remediacion. Es necesario integrar un
documento denominado Presentacion del plan de restauracion de sitios
contaminados por materiales y residuos peligrosos, el cual debe contener lo

siguiente:

- Estudios de caracterizacion del sitio;

- Programa de trabajo calendarizado;

- Protocolo de pruebas a nivel laboratorio y en campo, avalado por un
organo colegiado;

- Estudio de riesgo;"®®

“Saval Bohérguez observa que con estos dos procedimientos se presenta la
posibilidad de que el dafio sea reparado a la luz de las autoridades ambientales.
Sin embargo, considera necesario que se hagan algunos ajustes en relacion con

las empresas de servicios ambientales y con las empresas contaminadoras.”®

Para fijar los niveles de limpieza por alcanzar, el Instituto Nacional de
Ecologia lo hace de manera conjunta con la empresa contaminadora y con la
empresa de servicios ambientales, se toman en cuenta los estudios de riesgo y la

caracterizacion completa del sitio.

El marco legal para la limpieza de sitios contaminados es el siguiente:

% BRANEZ, Radl. Op. cit. p. 131.
% bidem. p. 132.
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El articulo 134, fraccion V de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccion al Agua establece:

Para la prevencion y la contaminacion del suelo, se considerardn los

siguientes criterios:

V. En los suelos contaminados por la presencia de materiales o residuos
peligrosos, deberan llevarse a cabo las acciones necesarias para
recuperar o restablecer sus condiciones, de tal manera que puedan ser
utilizados en cualquier tipo de actividad prevista por el programa de

desarrollo urbano o de ordenamiento ecoldgico que resulte aplicable.

Asimismo, el articulo 134 nos remite a la Ley Federal de Aguas y su

Reglamento en virtud de que dispone:

“Toda descarga, depdsito o infiltracion de sustancias o materiales
contaminantes en los suelos se sujetard a lo que disponga esta ley, la Ley de
Aguas Nacionales, sus disposiciones reglamentarias y las normas oficiales

mexicanas.”

Este articulo es muy importante porque la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente toma en cuenta que la contaminacién del
suelo puede afectar también al agua y por lo tanto se trata de que se tomen las
medidas necesarias para la limpieza de ambos recursos que pudieran estar

contaminados.
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En lo que se refiere a la contaminacion por materiales peligrosos, el articulo
86, fraccion VI establece que la Comisién Nacional del Agua tendra a su cargo, lo
siguiente: “Promover y realizar las medidas necesarias para evitar que basura,
desechos, materiales y sustancias toxicas, y todos los productos de los
tratamientos de aguas residuales, contaminen las aguas superficiales o del

subsuelo.”

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, en su articulo

150 se refiere a esto mismo al establecer:

“En el caso de el vertido o infiltracion de materiales y residuos peligrosos
que contaminen las aguas superficiales o del subsuelo, la Comisién Nacional del
Agua determinard las medidas correctivas que deban llevar a cabo personas
fisicas 0o morales responsables o las que, con cargo a éstas, efectuard la

comisioén.”

En virtud de que muchas veces es dificil lograr la indemnizaciéon o
reparacion del dafio, la doctrina ha sugerido la conveniencia de que se soliciten
flanzas como condicién para otorgar la autorizacidon de vertidos que sean
potencialmente contaminantes, con lo cual, se facilitara desde el punto de vista de

seguridad y rapidez, la reparacion de perjuicios si éstos se producen.

Podemos decir que uno de los problemas que plantea la aplicacion del
régimen general de la responsabilidad civil a la materia de aguas, es el de la
indemnizacion y de manera mas concreta la reposicion al estado anterior, en virtud

de que en la mayoria de los supuestos resulta muy dificil conseguir esta
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reposicion. En la practica lo que es frecuente es que se trate de reponer al estado
anterior lo mas pronto posible y que ademas se proceda a una indemnizacion

complementaria.

Consideramos que la solucién que actualmente adopta nuestro Cédigo Civil
en relacion con la reparacion del dafio, no es la adecuada porque generalmente el
pago de una cantidad no cumple con el fin de preservar el medio ambiente sino
Gnicamente el patrimonio del afectado: si es el caso por ejemplo de una cosecha
que se dafid por la contaminacion del agua con la que fue regada, quizas no es
tan dificil valorar el dafio concreto que se le causé al agricultor al perder esa
cosecha; pero si el dafio se ocasiona al medio ambiente en si, a los recursos
hidricos, a un manto acuifero, a la pérdida de una especie acuatica, la valoracién
del dafio no es facil por un lado y por el otro, es importante que se haga algo por
reparar ese medio ambiente dafiado. Si no se puede restaurar al estado en que se
encontraba antes, se debe considerar la posibilidad de que se haga algo por el
medio ambiente, aunque se trate de otro recurso natural, de manera

compensatoria.

En cuanto a las soluciones que se han dado para el problema que existe en
relacion con la reparacion de los dafios, consideramos que en materia de dafios
por contaminacion del agua, podria funcionar el sistema de los fondos para lograr
la reparacion del dafio, para lo cual serd importante tomar en cuenta las
caracteristicas en materia de contaminacion del agua, hay que resaltar lo

siguiente:
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a) En cuanto al medio de financiacién que deberia de adoptar el fondo, en
nuestra opinién lo mas conveniente seria una figura mediante la cual
personas fisicas o0 morales que descarguen aguas con contaminantes
considerados como peligrosos para el medio ambiente, aun al contar
con una planta de tratamiento de aguas, paguen una cantidad segun el
tipo y cantidad de contaminante que manejen.

b) Su naturaleza podria ser tanto publica como privada, aunque nos
inclinamos a pensar que seria mejor que fueran privadas, para que no
existiera conflicto con los poderes publicos, que son quienes otorgan
los permisos de descargas residuales y dan las autorizaciones

respectivas.

Sin embargo, para que esto funcione es también necesaria una cultura
ambiental mas profunda, en donde las empresas estén dispuestas a pagar por

este concepto.

En materia de aguas, la mayoria de las actividades que pueden producir
dafos por contaminacion en el agua no seran sélo imputables a un individuo sino
a varios sujetos, ya sea porque formen parte de asociaciones o por que coinciden
en la produccion del dafio sin que exista algin vinculo entre ellos. En estos casos
la responsabilidad puede ser solidaria, subsidiaria o por mancomunidad, segun lo
disponga la ley. La opinidon generalizada es que la solidaria es la mejor via en
virtud de que se le puede exigir a todos los sujetos que contribuyeron a la
produccion del dafio, la totalidad de la reparacion. En el caso de la legislacién de

aguas espafiola, se prevé la responsabilidad solidaria a cargo de los autores
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materiales del dafio y en segundo lugar, seran responsables subsidiarios, primero
los complices y luego los encubridores, entre los cuales también sera de manera

solidaria.

En cuanto a la mancomunidad, no se sugiere porque se podria dar el caso
de que se respondiera en momentos distintos y esto podria causar perjuicios
nuevos, ademas de que para el perjudicado resultaria dificil tener que probar la

parte del dafio que cada uno de los sujetos activos hubiere producido.

Como ya lo expusimos, la Ley de Aguas Nacionales establece
expresamente la solidaridad en el caso de las personas fisicas 0 morales que
contraten o utilicen los servicios de tratar aguas residuales, con las empresas que

efectivamente traten las aguas residuales.

En el mismo sentido, la Ley Ambiental del Distrito Federal establece en su
articulo 110 que cuando los propietarios o poseedores de fuentes fijas que deban
tratar sus aguas residuales contraten los servicios de personas que realicen dicha
actividad, ambos seran solidariamente responsables del cumplimiento de dichas
disposiciones y del registro de las descargas respectivas ante la Secretaria del

Medio Ambiente del Distrito Federal.

Actualmente no existe ninguna otra disposicion que se refiera a la forma en
que se debera responder cuando hay pluralidad de sujetos responsables, y como
la solidaridad nunca se presume, en los casos en que no esté establecida

expresamente, serd de manera subsidiaria.
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No obstante los inconvenientes que la doctrina ha senalado respecto de la
solidaridad, sobre todo en relacién con el hecho de que posteriormente habria
multiples acciones de regreso contra los otros sujetos que contaminaron,
consideramos que es mas importante el interés de preservar y restaurar el medio

ambiente.

Asimismo, consideramos que por la forma en que generalmente se
ocasionan los dafios por contaminacion del agua, en que son muchos los agentes
gue intervienen, seria muy dificil para la persona que sufrié el dafio determinar y
probar en qué proporcion contamind cada una de las industrias, por lo que la
responsabilidad solidaria seria una solucién apropiada. Es decir, que habria que
establecerlo expresamente en la ley aplicable, esto es, en la Ley de Aguas

Nacionales y la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

4.4. Consideraciones Procesales.

Los elementos procesales relevantes que presentan diferencias con

respecto al ejercicio de acciones ordinarias, son los siguientes:

“a) Determinacion de la parte actora. Cuando se presenta la demanda, el
Juez debera decidir si realmente existe la accion colectiva y notificar a
sus miembros. Aungque no es necesario que cada uno de los miembros
de accion colectiva para que formen parte de ella. En relacion con la
forma en que se entendera que hay consentimiento, De Miguel Perales
considera que la solucion mas acertada es la que adoptan las Reglas

Federales de Procedimientos Civiles de Estados Unidos, que consiste
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en notificar debidamente a todos los miembros de la accion colectiva
de la existencia del procedimiento y aquellos que en un plazo de
tiempo determinado no hayan manifestado en forma expresa su deseo
de separarse de ésta, quedan incluidos en ella.

b) El objeto del proceso. Es uno de los problemas que se presentan al
aplicar las acciones colectivas a los supuestos de responsabilidad por
dafios al medio ambiente ya que para este tipo de acciones puedan
admitirse, es necesario que exista un predominio de caracter
cualitativo, de los elementos comunes a la accidon colectiva, respecto
de los individuales de cada uno de los miembros del grupo. Es decir,
que el Juez deberd evaluar sobre todo si existe una identidad en el
concepto que se pide asi como en el motivo por el que se hace, en
este caso particular serian la reparaciéon y el dafio justificado,
respectivamente.

c) Efectos de la sentencia. La sentencia vincula a todos los miembros de
la accién colectiva, sin embargo, se considera que no estaran
vinculados aquellos miembros que hubieren ejercitado su derecho, en

tiempo y forma, a excluirse de ésta.”*

En el caso de México, la doctrina ha sefalado que el sistema de la
responsabilidad civil se enfoca a la legitimacion individual del sujeto que sufre el
dafio y no existe ni legitimacion activa de la administracion publica ni de las

asociaciones. Tampoco existe la posibilidad de ejercitar una accion de clase. Sin

%1 CAMPOS DIAZ BARRIGA, Mercedes. Op. cit. p. 199.
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embargo, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

introduce la figura de la denuncia popular en su articulo 189 que dispone que:

“Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente o ante otras autoridades todo hecho, acto u omision que
produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los
recursos naturales, o contravenga las disposiciones de la presente Ley y de los
demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con la proteccion al

ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.”

Aun cuando este articulo faculta a las asociaciones, organizaciones no
gubernamentales y grupos sociales Unicamente para presentar una denuncia
popular cuyos efectos pueden ser la imposicibn de sanciones administrativas,
consideramos que es un avance por el hecho de considerar que pueden
representar los intereses de un grupo determinado. Asimismo, el articulo 204

dispone que:

“Cuando por infraccion a las disposiciones de esta Ley se hubieren
ocasionado dafios o perjuicios, los interesados podran solicitar a la Secretaria, la
formulacién de un dictamen técnico al respecto, el cual tendra valor de prueba, en

caso de ser presentado en juicio.”

En virtud de lo anterior, se ha considerado que por medio del procedimiento

de denuncia popular se puede determinar si hubo dafio o no y a quiénes se causo,
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de tal forma que los interesados podran utilizar el dictamen correspondiente en

juicio, facilitdndoles el dificil trabajo de reunir pruebas.

Sin embargo, la doctrina resalta el hecho de que la figura de la denuncia

popular se ha utilizado mas con fines preventivos que para efectos resarcitorios.

Por lo que podemos concluir que en México no es suficiente el régimen
juridico actual en lo que se refiere a la legitimacion activa para la reparacion de los
dafios al medio ambiente. Es necesario adaptar las figuras de Derecho
Comparado, a nuestro sistema juridico con el fin de que existan menos obstaculos
para ello. Carmona Lara defiende la idea de implantar a nuestro sistema juridico
un modelo procesal que se inspire en las acciones colectivas norteamericanas. De
esta forma dice, “quedaria a salvo el derecho del individuo concreto para solicitar
la reparacion de los dafios causados directamente a su esfera patrimonial, si no

vinieran cubiertos para la reparacién impuesta por medio de la accion de clase.

Estas nuevas tendencias de la responsabilidad civil que presentan la
posibilidad de que los portadores de un interés difuso, como en el caso de las
asociaciones puedan reclamar los daflos ambientales, hace tambalear

mecanismos procesales tradicionales como la legitimacion y la accién individual.

4.5. Demostracion de la propuesta.

Con las nuevas situaciones generadoras de dafios, como los dafios al

medio ambiente, producto de los avances tecnologicos y de la actividad humana,



122

se hace necesaria la adecuacion de la responsabilidad civil tradicional para

responder a las necesidades sociales.

La contaminacion de las aguas continentales es uno de los problemas que
requieren de soluciones inmediatas, ya que trae consigo dafos tanto a los
recursos naturales propiamente dichos, como a la salud y a los bienes de la
poblacion. Se considera como una de las principales causas de contaminacion de
las aguas continentales la causada por la descarga en los cuerpos de agua,
superficiales o subterraneos, de aguas residuales y desechos que no han sido
tratados o que lo han sido inadecuadamente. Estas provienen de diversas fuentes,
de las cuales el mayor porcentaje de contaminacién es de origen industrial, en
virtud de que ademas de que las industrias descargan aguas que contienen las
sustancias mas toxicas y los componentes mas dificiles de eliminar con

posterioridad, lo hacen en grandes cantidades.

Es por ello que la calidad del agua necesita ser controlada en orden a
prevenir la contaminaciéon de las aguas receptoras y evitar los dafios causados en

la salud humana y la muerte de especies de flora y fauna.

Actualmente la proteccion juridica de la calidad de las aguas se basa
principalmente en disposiciones de derecho publico, que se refieren a la
contaminacion del agua y establecen politicas y criterios ecolégicos ademas de
sanciones de caracter administrativo. Algunas de éstas se refieren a la

responsabilidad derivada de la contaminacion causada, sin embargo, no son, a
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nuestro parecer, idoneas para reclamar los dafios al medio ambiente. Lo anterior,
hace necesaria la aplicacion de los remedios propios del derecho privado cuando
se produzca una lesion a los intereses de un sujeto particular, como es el caso de
la responsabilidad extracontractual contenida en la legislacion civil, la cual es
aplicable al resarcimiento de los dafios causados por la contaminacion de las

aguas.

La aplicacion del régimen de la responsabilidad civil como lo prevé la
legislacion actual presente ciertas dificultades, en virtud de que los dafios al medio
ambiente poseen caracteristicas particulares que requieren de la adecuacion del
sistema tradicional de la responsabilidad civil a las necesidades presentes y

futuras.

En virtud de que el sistema tradicional de la culpa no ha sido suficiente para
cubrir los nuevos dafios, actualmente existe una tendencia a que la
responsabilidad objetiva predomine sobre la subjetiva, para tratar de cubrir la
mayor cantidad posible de dafios. En el caso de los dafios al medio ambiente,
especialmente aquellos causados por la contaminacion del agua, se puede incurrir
en responsabilidad civil, ya sea subjetiva u objetiva. No obstante, consideramos
que por las caracteristicas propias de las sustancias contaminantes descargadas
en los cuerpos de agua receptores, la tendencia debera ser hacia la
responsabilidad civil objetiva, para lo cual sera necesario determinar las
actividades que quedaran comprendidas, asi como precisar los tipos de sustancias

que deberan considerarse como peligrosas.
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Consideramos que la aplicacion del sistema tradicional de la
responsabilidad civil extracontractual a los daflos ambientales, actualmente
presenta tanto ventajas como desventajas, las cuales en nuestra opinion las

vamos a explicar en el punto ultimo de nuestra tesis.

4.6. Modificacion a la normatividad en vigor.

Actualmente para que una persona reclame los dafios al medio ambiente
por contaminacion del agua, es necesario que tenga interés juridico, es decir, que
se haya visto afectada en su persona o en sus bienes, como consecuencia de la
contaminacion del agua. Los derechos ambientales son considerados en la
mayoria de los casos como derechos difusos, al considerar los elementos que
integran el medio ambiente como cosa de nadie, por lo que resulta dificil probar el
interés juridico necesario para que prospere una accion por dafios al medio
ambiente. Esto trae como consecuencia que a una persona o grupo de personas
les resulte dificil acudir a los tribunales para demandar la responsabilidad por

dafos al medio ambiente.

En virtud de lo anterior, consideramos que es necesario que la Constitucion

Politica Mexicana consagre lo siguiente:

a) El derecho a la reparacion de los dafios causados al medio ambiente, ya
que actualmente Unicamente esta contemplado el derecho a un medio
ambiente adecuado consagrado en el parrafo cuarto del articulo cuarto

constitucional.
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b) La obligacion a cargo de la administracion de defender y restaurar el
medio ambiente, con el fin de que los particulares puedan exigirle a la
administracion que cumpla con su obligacion.

c) Que se les reconozca legitimacion activa a las asociaciones vy
organizaciones ambientalistas para que puedan reclamar los dafios al
medio ambiente en general. Consideramos que esto contribuird a que
muchos de los dafios que se ocasionan al medio ambiente pudieran

repararse.

En virtud de que los dafios causados por la contaminacién del agua tienen
su origen generalmente en diversas fuentes y para resolver el problema de a cual
de los sujetos se le deberé reclamar la reparacion del dafio y en qué proporcion, lo
cual haria todavia mas dificil para la victima obtener la reparacion, somos de la
opiniébn de que la mejor solucidbn es que se establezca expresamente que la

responsabilidad sea solidaria.

Al ser la reparacion, la finalidad principal de la responsabilidad civil y por lo
tanto de aquella por los dafios causados al medio ambiente, consideramos que la

reparacion del dafio deberéa consistir en lo siguiente:

a) En primer lugar, en la restauracion del medio ambiente a su estado
anterior;
b) En caso de que esto no sea posible, el costo de la reparaciéon, debera

destinarse en beneficio del medio ambiente en forma compensatoria; y
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c) Sélo en caso de que los dos anteriores no pueden tener lugar, la

reparacion debera consistir en el pago de dafios y perjuicios.

Somos de la opinidn que los fondos pueden ser un sistema apropiado para
obtener la reparacion de los dafios ambientales siempre y cuando se cuente con
todos los elementos que la doctrina bien ha sefalado, y que se parta de la realidad
econdémica del pais del que se trate, toda vez que en paises como el nuestro, la
imposicion de cargas o impuestos muy altos a las empresas de la pequefia y
mediana industria pudieran tener efectos negativos, por lo que es importante
encontrar el sistema de financiamiento mas adecuado para el pais del que se

trate.

Asimismo, estimamos que el calculo de la reparacidn deberd ser de

acuerdo a lo siguiente:

a) Cuando la reparacion sea en especie, es decir, el restablecimiento de la
situacién al estado anterior, la reparacion del dafio debera ser en
funcién del costo de la reparacion.

b) Cuando no sea posible restaurar las cosas al estado anterior, la
reparacion del dafio causado deberd ser mediante la indemnizacion,
para cuya valoracion podrd tomarse en cuenta el mismo costo de la
reparacion.

c) Cuando tampoco fuere posible valorar el costo de la reparacién, el Juez
debera tomar en cuenta todas las circunstancias del caso y considerar

que en cuestion de dafios al medio ambiente, seria importante imponer
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un limite maximo de cuantia, como lo contempla la Ley Alemana sobre

responsabilidad por dafios al medio ambiente.

Es fundamental que la responsabilidad civil incluya la adopcion de medidas
preventivas para evitar que se produzcan dafios al medio ambiente, evitar la
repeticion de los dafios en el futuro y que tiendan a evitar que un dafio que ya se

ha producido continte produciéndose.

Actualmente, la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente establece en su articulo 203, un plazo de prescripcién de cinco afios
para demandar la responsabilidad ambiental, contados a partir del momento en
que se produzca el acto, hecho u omision que lo ocasioné. En virtud de que los
afos al medio ambiente muchas veces se aprecian mucho tiempo después de que
efectivamente fueron causados y de que hay aspectos técnicos que pueden
retardar el ejercicio de la accion, consideramos que seria conveniente contar con
un término de prescripcién de cinco afios, para reclamar los dafios al medio
ambiente, cuyo computo sea a partir de que el perjudicado conozca o hubiera

debido conocer el dafo.

Consideramos que es competencia de los tribunales ordinarios civiles
conocer de las reclamaciones de indemnizacion por los perjuicios que se causen a
los particulares ya sea en su persona o en sus bienes, como consecuencia de una
agresion al medio ambiente, concretamente aquélla causada por la contaminacién

del agua. Lo anterior lo sefialamos en virtud de las siguientes consideraciones:
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a) Cuando los dafios al medio ambiente afectan a derecho subjetivos
privados, entra al campo del derecho civil aunque la materia ambiental
sea administrativa.

b) La relacién existente entre una persona que sufrié un dafo en la salud o
en sus bienes y el sujeto causante del mismo, es una relacion de
naturaleza privada que le incumbe al derecho civil y no al administrativo.

c) El objeto de debate es la reparacion de un dafio, que un sujeto sufre en
su propiedad o en su persona por lo que le corresponde al derecho civil
conocer de la reclamacion correspondiente.

d) La legislacion civil es subsidiaria respecto de las demas jurisdicciones
por lo que en casos dudosos debera ser la jurisdiccion civil la que
prevalezca. La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente en su articulo 203, de manera expresa nos remite a la
legislacion civil aplicable, cuando se trate de la reparacion de los dafios

causados al medio ambiente.

En virtud de lo anterior, consideramos necesario la elaboracién de una ley
de responsabilidad civil por dafios al medio ambiente que contenga disposiciones
generales para todos los dafios al medio ambiente y que aquellos sectores
especificos que lo requieran tengan un apartado especial. Consideramos que la
ley deberd formar parte de la legislacion civil, no de la legislacion ambiental
sectorial, que es de caracter administrativo. Asimismo estimamos que la ley

debera ser de caracter local en virtud de que la legislacion civil tiene tal caracter.
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Para ello, serd conveniente que cada uno de los Congresos estatales elabore su

propia ley de responsabilidad civil por dafios al medio ambiente.



130

CONCLUSIONES

PRIMERA. Los recursos naturales no renovables como el agua, estan a punto de
terminarse y la humanidad no ha hecho hasta nuestros dias nada trascendente

para evitarlo, ya que dicho liquido es vital para el hombre y el medio ambiente.

SEGUNDA. Los problemas ambientales se incrementan dia con dia: la
contaminacion es un tema cotidiano que ha rebasado nuestra capacidad, pues las
instituciones vigentes, no han podido hacer frente a los multiples problemas con

los que nos enfrentamos.

TERCERA. Todas las areas el conocimiento estan expuestas en el problema de la
contaminacion y el derecho en general y en especial el Derecho Civil no debe ser

la excepcion, es decir, debe actuar de acuerdo a su propio campo de accion.

CUARTA. La legislacion existente tiende a regular los problemas ambientales
basicamente desde la perspectiva administrativa, sin embargo, las otras ramas del
Derecho no deben quedarse atras. El Derecho Civil como rama del Derecho
Privado debe responder a estas nuevas situaciones. Si bien no resulta una tarea
facil ya que se presentan diversos problemas para adaptar las figuras del Derecho
Civil a los dafios ambientales, es una meta que debemos fijarnos, ya que es
necesario tratar de encontrar el mayor numero posible de instrumentos que

permitan mitigar los efectos graves que vive nuestro planeta.

QUINTA. Los supuestos que inspiraron a nuestros legisladores en 1928 para

elaborar nuestro Cédigo Civil vigente, son distintos a los que hoy en dia se
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presentan y el derecho es una ciencia que debe regular la vida social de acuerdo
con la realidad contemporanea, por lo que es necesario que se produzcan

cambios en este campo que permitan resolver los problemas ambientales.

SEXTA. Actualmente, cuando nos referimos a la responsabilidad juridica,
generalmente se entiende que es la responsabilidad civil, pero debemos tener
presente que la responsabilidad se clasifica, en cuanto a la rama del Derecho que
la regula en responsabilidad civil y responsabilidad penal, por lo que es
fundamental que la responsabilidad civil incluya la adopcion de medidas
preventivas para evitar que se produzcan dafios al medio ambiente, evitar la
repeticion de los dafios en el futuro y que tiendan a evitar que un dafio que ya se

ha producido continde produciéndose.

SEPTIMA. Actualmente la Ley General de Equilibrio Ecol6égico y Proteccion al
Ambiente establece en su articulo 203, un plazo de prescripcién de cinco afios
para demandar la responsabilidad ambiental, contados a partir del momento en
que se produzca el acto, hecho u omision que lo ocasioné. En virtud de que los
dafios al medio ambiente muchas veces se aprecian mucho tiempo después de
que efectivamente fueron causados y de que hay aspectos técnicos que pueden
retardar el ejercicio de la accion, consideramos que seria conveniente contar con
un término de prescripcion de cinco afios, para reclamar los dafios al medio
ambiente, cuyo computo sea a partir de que el perjudicado conozca o hubiera

debido conocer el dafo.
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OCTAVA. En virtud de lo anterior, consideramos necesaria la adicion al Codigo
Civil para el Distrito Federal de un apartado que contenga y regule los dafios
ocasionados al medio ambiente, asi como la responsabilidad civil de quien

ocasione tales danos.

NOVENA. Sugerimos que el articulo 1910 del Cadigo Civil para el Distrito Federal,
se adicione de la siguiente manera: “El que obre ilicita o licitamente o contra las
buenas costumbres cause dafio a otro 0 a la comunidad o sociedad en general
estara obligado a repararlo, en especie o con pena corporal y pecuniaria de
acuerdo al dafio causado a menos que demuestre que el dafio se produjo como
consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima, en cuyo caso solo

se multara.”

DECIMA. De igual forma y para tener en nuestro Cédigo Civil una regulacion
adecuada que prevenga la contaminacion y dafios ocasionados al agua en el
Distrito Federal, se propone que su articulo 1913 del Cddigo citado, se adicione de
la siguiente manera: “Cuando una persona haga uso de mecanismos,
instrumentos, aparatos o0 sustancias peligrosas por si mismos y como
consecuencia se contamine el agua y se ocasionen por ello dafios al medio
ambiente, el duefio de tales aparatos o sustancias peligrosas debera responder

por el dafio que cause.”
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