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INTRODUCCION

En la actualidad el monto de la garantia que debe exhibir la parte quejosa
en términos del 125 de la Ley de Amparo para cubrir los posibles dafios y
perjuicios que pudieren ocasionarse al Tercero Perjudicado con motivo de la
suspension del acto reclamado se determina como “bastante”, lo cual significa
que para fijar la cantidad la autoridad que conozca de la suspension lo hace en
forma discrecional, sin que tenga obligacion de tener en consideracion en
ninguna circunstancia o situacion particular y ello hace que tal garantia pueda
resultar excesiva o ilusoria, precisamente porque queda al libre albedrio de la
autoridad citada, lo cual puede resultar de notorio perjuicio, para el quejoso
como para el tercero perjudicado, motivo por el cual existe la necesidad de que
se determine en forma especifica los lineamientos que deberan tomarse en
cuanta para fijar esa garantia y desde luego el porcentaje que habra de

determinar que la garantia que se fije sea proporcional y equitativa.

Es evidente que al no establecerse con claridad el monto que debe
exigirse al quejoso como garantia para que siga surtiendo sus efectos la
concesion de la suspension del acto reclamado, se esta permitiendo que las
autoridades cometan abusos, ya que si bien es cierto que el tercero perjudicado
tiene derecho a que se le garanticen los posibles dafios y perjuicios que se le
pudieran causar con la interposicion de un amparo, también es cierto que

dichos dafios no se pueden calcular de manera rigorista, lo mejor seria unificar



el criterio con el objeto de que la obligacion sea proporcional en cada caso a la
cantidad que se reclama en el juicio de origen, con la finalidad de evitar abusos

en contra del quejoso, y asi proteger los derechos del tercero perjudicado.

Por lo que con el presente trabajo se pretende aportar una idea con el
objeto de dar una certeza en el establecimiento de la cantidad que el quejoso
debe exhibir como garantia para asegurar los multicitados dafios y perjuicios al
tercero perjudicado, toda vez que la Ley de Amparo no establece los

lineamientos necesarios para que exista un limite para tal situacion.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO EN MEXICO.

1.1. EPOCA PREHISPANICA.

Es evidente que en la época prehispanica en nuestro pais no existe ninguna
institucion, consuetudinaria o de derecho escrito que pueda significar algin
antecedente de las garantias individuales, ya que los principales pueblos
prehispanicos basaron sus regimenes sociales en formas primitivas vy
rudimentarias, y conforme a las cuales la autoridad suprema con facultades

absolutas, era el Rey o emperador.

En palabras del Doctor Ignacio Burgoa, concibe al Derecho Publico,
como:
“...el conjunto de normas de organiza a un estado y que definen y regulan las
relaciones entre las diversas autoridades y entre éstas y los gobernados, en los
regimenes precoloniales se traducia en un cumulo de reglas consuetudinarias que
establecian la manera de designar al jefe supremo (designacion que se llevaba a
cabo generalmente por eleccion indirecta, siendo los electores los mismos jefes
secundarios o los ancianos), asi como en una especie de conciencia juridica que,
atendiendo sobre todo a factores religiosos, consideraba al soberano de un poder

ilimitado...”

! BURGOA, Ignacio. El juicio de Amparo. 82 edic. Edit. Porrta. México 1971. pag.87.



Y, aunque las decisiones del soberano en cuanto a las cuestiones
trascendentales para la vida publica eran aconsejados por los sacerdotes y
ancianos, éstos no tenian coaccioén sobre el rey para que acatara las opiniones
dadas. Por tal motivo es evidente que en los regimenes politicos y sociales

primitivos el gobernado no era titular de ningun derecho frente al gobernante.

Si bien es cierto que en los pueblos prehispanicos no existi6 un
antecedente real de las garantias individuales que gozamos en la actualidad,
también lo es que existian en ellos un conjunto de practicas que regulaban las
relaciones propiamente civiles entre los medios de la comunidad, es decir,
derecho consuetudinario, y fijaban cierta penalidad para hechos considerados
como delictuosos, quedando tales penalidades en el ambito contencioso, a criterio

o arbitrio del jefe supremo.

Sin embargo la administracién de justicia era arbitraria, a pesar de tener
algunas reglas de caracter consuetudinario, toda vez que la mencionada
administracion de justicia no se realizaba conforme a las reglas de la costumbre

previamente establecidas, sino segun el criterio del funcionario respectivo.

De lo anterior se puede aseverar que si bien entre los aztecas y demas
pueblos que habitaron el territorio nacional en la época prehispénica existié un
incipiente derecho civil y penal consuetudinario, no es posible asegurar lo mismo
respecto a la existencia de un reconocimiento juridico de los derechos

fundamentales del gobernado frente a las autoridades, toda vez que



primeramente, éstas aplicaban las reglas consuetudinarias en forma arbitraria vy,

en segundo lugar, las posibles faltas a la costumbre carecian de sancion juridica.

Es evidente, que para los estudiosos del derecho el estudio y andlisis de los
antecedentes historicos del juicio de amparo, por lo que respecta a la época
prehispanica se vuelve complicado si tomamos en consideracion que tales
estudios deben basarse en interpretaciones de cédices y de usos sociales ya

desaparecidos.

“Lo cierto es que, sin perjuicio de que varios historiadores afirmen que
dentro del sistema social azteca existia un derecho consuetudinario, traducido en
un conjunto de practicas que regulaban las relaciones propiamente civiles entre
los miembros de la sociedad y fijaban cierta penalidad para hechos considerados
como delictuosos, es de presumirse que la aplicacion de tales costumbres a los
diversos casos concretos que se presentaron quedaban a discrecion del

monarca.”?

1.2 EPOCA COLONIAL.

Por lo que corresponde al derecho colonial en la Nueva Espafia, éste se
integr6 con el derecho espafol propiamente dicho en sus formas legal y
consuetudinaria, y por las costumbres indigenas principalmente. Al iniciarse la
colonizacion de las tierras mexicanas por los espafoles, los nuevos
conquistadores se encontraron con un conjunto de hechos y practicas autéctonas,

mismas que, lejos de desaparecer y quedar eliminadas por el derecho espariol,

2 |dem. pags.88y 89.



fueron consolidadas por diversas disposiciones reales y posteriormente por la
Recopilacion de Leyes de Indias de 1681, cuyo articulo cuarto autorizaba su
validez en todo aquello que no fuesen compatibles con los principios morales y
religiosos que conformaban al derecho espafiol. Asi, en la Nueva Espafia estuvo
vigente en primer término la legislacion dictada exclusivamente para las colonias
de América, dentro de las que ocupa un lugar prominente las Leyes de Indias,
considerada como una verdadera sintesis del derecho hispanico y las costumbres

juridicas aborigenes.

Por otro lado, Las Leyes de Castilla que también tenian vigencia en la
Nueva Espafia con un caracter supletorio, toda vez que la ya mencionada
Recopilacion de 1861, dispuso que “en todo lo que no estuviese ordenado en

particular para las Indias, se aplicaran las leyes de Castilla™

En cuanto a lo respectivo al orden politico, la autoridad suprema en las
llamadas Colonias Esparfiolas de América era el mismo rey de Espafia, quien
estaba representado por los virreyes o capitanes y generales. El monarca espafiol,
concentraba en su persona las tres personas en que se desarrolla la actividad del
Estado, ya que ademas de ser el supremo administrador publico, era legislador y
Juez, por tanto, todos los actos ejecutivos, todas las leyes y los fallos se
desempeiiaban, expedian y pronunciaban en nombre del Rey de Espafia, mismo
que por lo que se refiere al ambito judicial, delegaba sus atribuciones propias,

inherentes a su soberania, en tribunales que él mismo nombraba.

® Ibidem. péag.90.



Al respecto habla el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, en su obra, El Juicio

de amparo:

“Asi, en la Nueva Espafia la funcion jurisdiccional, que correspondia
originalmente al rey, se desempefnaba por diferentes funcionarios judiciales que,
segun la competencia que se les asignaba en diversas disposiciones reales,
conocia en primera instancia de los asuntos contenciosos que se sometian a su
decision, tales como los corregidores, los alcaldes ordinarios, los jueces de la
Casa de Contratacion de Sevilla, etc. Las sentencias dictadas en dicha instancia,
tanto en asuntos civiles como criminales, eran conocidos en alzada por las
Audiencias, contra cuyos fallos, en algunos casos, procedia el recurso de
suplicacion ante el rey, asi como por el Consejo de Indias cuando el 6rgano
judicial a quo hubiere sido la Casa de Contratacién de Sevilla.™

El derecho esparfiol positivo, tenia la pretension de ser eminentemente
realista. Ninguna ordenanza debia expedir el monarca sin estar debidamente
enterado acerca de su conveniencia objetiva, de tal manera que lo que debia
determinar la promulgacién de cualquier ley, o inclusive su abrogacién, era una
motivacion integrada por elementos y factores propios de la realidad social para la
que estaba destinada o que fuesen incompatibles con ella. Derivado de lo anterior
y con el fin primordial de garantizar el realismo juridico, se creo el lamado Consejo
de Indias, organismo que aparte de las funciones propias que se le adscribieron

en lo tocante a todos los asuntos de las colonias espafiolas en Ameérica, actuaba

como consultor del rey en las cuestiones que a éstas interesaran.

* Idem. péag.90.



Con el objeto de unificar todas las disposiciones que se dictaron para los
dominios espafioles en América, el rey Carlos Il, en 1681 aconsejado por el
llamado Consejo de Indias, ordeno la conjuncion de ellas en un codigo que se
conoce con el nombre de Recopilacién de Leyes de Indias, misma en la que se
observa la tendencia permanente de proteger a la poblacion indigena contra los
abusos y arbitrariedades de los esparioles, criollos y mestizos, principalmente, asi
como el propdésito invariable de evangelizarla. De tal suerte que la legislacion de

Indias fue, por tanto eminentemente protectora del indio.

Es en las leyes de indias donde podemos encontrar la fuente primordial del
derecho neo espafiol, pues en ellas estdn recopiladas las disposiciones reales

que bajo distintas formas rigieron multiples aspectos de la vida colonial.

Por otro lado, en el Derecho Espafiol existia una autentica jerarquia juridica
en la que la norma suprema era el Derecho Natural, cuyos mandatos debian
prevalecer sobre las costumbres y las leyes. Asi que cuando existia una oposicién
con el Derecho Natural, las leyes no debian ser cumplidas, esto es, no debian ser
acatadas sus disposiciones ni ejecutarlas, sino que solamente debian escucharse,
asumiendo una actitud pasiva de obediencia, de tal suerte que cuando se
pretendia aplicar una ley o una ordenanza, contraviniendo la prelacion juridica con
gue estaba investido el Derecho Natural en el sistema espafol, el afectado o
agraviado por tal pretension de aplicacion podia acudir al rey, solicitando su
proteccion contra actos de su directa autoridad o de los inferiores, apelandose al

rey ilustrandolo sobre los hechos ante el mismo rey sobre la ley que habia



mandado algo por obrepcion (mala informacién) o por subrepcién (ocultacion de
los hechos inspiradores del mandato real).

Tal recurso tutelaba la supremacia del Derecho Natural y en segundo
término la costumbre, que no podian contravenirse por disposicion autoritaria
alguna, asimismo, encontraban su preservacion los derechos fundamentales del
hombre consagrados en las practicas sociales. Por tal motivo, es dable afirmar
que a pesar de sus notables deficiencias en el recurso de obedézcase pero no se
cumpla, encontramos el precedente histérico espafiol del Juicio de Amparo en

México.

El mencionado recurso de “obedézcase y no se cumpla” fue producto de la
costumbre juridica, traducida en practicas antiguas que comenzaron a observarse
desde la época en que naci6 el Derecho Foral en la Edad media. Este Derecho se
formo al través de los llamados “fueros” que eran convenios que se concentraban
entre el rey, por una parte, y la nobleza o los habitantes de determinadas villas o
ciudades, por la otra, en los que el monarca contraia el compromiso de respetar
ciertos derechos, privilegios o prerrogativas a favor de los “fijosdalgo” o de los
“villanos”. Cuando algun soberano mediante actos inherentes a sus funciones
legislativas o administrativas, osaba atentar contra los citados derechos, privilegios
0 prerrogativas, se acostumbré que los afectados “obedecieran” las disposiciones
reales respectivas, pero sin “cumplirlas”.

Lo anterior puede interpretarse como una contradiccidon aparente, ya que
podria suponerse que no es posible que se obedezca una orden de una

determinada autoridad sin cumplirla. Sin embargo dentro de la terminologia



juridica espafiola, y aun etimolégicamente hablando, se ha comprobado que la
acepcion de vocablos “obedecer” y “cumplir” es diferente.

Obedecer significa_reconocer autoridad legitima en quien da una orden, en

quien manda, es decir, asumir una actitud pasiva de respeto hacia el gobernante,
considerandolo ungido con la facultad de gobernar. Por tanto, se obedece a quien

por propias funciones tenga la potestad de ordenar, de mandar o gobernar.

Por el contrario, “cumplir” implica la adquisicion de una actitud positiva
frente al mandamiento u orden, es decir, la ejecucion de los actos tendientes a
obsequiar lo que se manda u ordena, concluyéndose que “cumplir” implica la idea

de realizacion, quiere decir ejecutar, llevar a efecto.

De tal suerte que, cuando el rey expedia alguna orden que se estimara
contraria a los derechos, prerrogativas o privilegios del gobernado, éste obedecia
pero no cumplia esa orden, es decir, asumia una actitud positiva de respeto, de
acatamiento a lo que se mandaba en ella, en sefial de que provenia de una
autoridad legitimamente encargada del gobierno, pero se abstenia de ejecutar o
realizar los actos positivos que tal orden entrafiase, o sea, no la cumplia, mientras
se convencia al propio monarca de que estaba afectada por los vicios de
obrepcion o de subrepcion, para el efecto de que, en su caso, la revocara, pero

siempre en funcion de la interposicion del recurso citado.



Otro recurso existente en la Nueva Espafia que podemos considerar como
antecedente del Juicio de Amparo actual, es el llamado recurso de fuerza, que de
conformidad con la ley de 12 de febrero de 1589 dada por Felipe II, aparece que
podia interponerse por protesta ante el tribunal eclesiastico (cuando habia
conocido de un caso de naturaleza temporal); pero también podia interponerse
ante la Audiencia, en cuyo caso ésta libraba la provision ordinaria para que el juez

eclesiastico otorgara la apelacion y repusiera y absolviera llanamente.

Sin embargo, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, opina respecto del
mencionado recurso de fuerza lo siguiente:

“... que mas que ser dicho recurso un precedente de nuestro medio tutelar,
es una especie de incidente judicial para suscitar la incompetencia entre las
autoridades coloniales, ya no por razon de la naturaleza intrinseca del negocio
(jurisdiccional o administrativa), sino en vista del fuero a que pertenecia (civil o
eclesiastico).

Sin embargo, el recurso de fuerza no sélo era un medio para suscitar
cuestiones de incompetencia, sino que implicaba, ademas, un recurso de
proteccion. Bajo este segundo aspecto, guardaba estrechas semejanzas con el
juicio de amparo, a tal punto, que pude considerarse como antecedente hispanico
de nuestra institucion.

Conforme a esta concepcion, claramente se infiere que el recurso de fuerza,
desde el punto de vista de su caracter tutelar, significo un medio de control de la

legalidad y del derecho de audiencia, ejercitable contra las autoridades judiciales
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cuyos actos lesionaran en sus bienes juridicos a alguna persona, entre ellos la

posesion™

Al respecto del amparo en la colonia el connotado Profesor Andrés Lira
Gonzalez, afirma que en esa época existia un Amparo Colonial, y que estaba
estrechamente ligado con el vigente, ademas que desde ese momento se
establece un vinculo juridico tradicional entre nuestro Derecho, con el Derecho

Hispanico, dando como consecuencia un claro antecedente del amparo mexicano.

Esto se puede observar en la introduccion que hace le Profesor Lira Gonzalez
de su libro “El Amparo Colonial y el Juicio de Amparo mexicano”, misma en la que

puntualiza el propdsito de su investigacion:

“En el presente trabajo tratamos de comparar, desde un punto de vista
histérico, dos instituciones juridicas protectoras de las personas, que se han
presentado en nuestro medio durante distintas épocas. La primera de ellas es el
amparo colonial, sistema por el cual la autoridad maxima de entonces, el virrey,
otorgaba proteccidon a una persona frente a autoridades inferiores y también frente
a otras personas, que sin tener ese caracter de autoridad, se hallaban en una
situacion ventajosa en las relaciones con el protegido, debido a su posicién social
y a su poder real dentro de la sociedad colonial; la segunda es nuestro juicio
constitucional, que ha recibido el mismo nombre (Juicio de Amparo, 0 Amparo,

como se le llama usualmente), y que cumple con una funcion semejante,

s Idem.pag. 96.
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protegiendo a las personas frente a autoridades - Unicas entidades con poder
politico, juridicamente reconocido — dentro de un sistema juridico diferente, en una
época posterior y dentro de una sociedad transformada por multitud de

acontecimientos.

En la similitud de nombre y finalidad de ambas instituciones lo que surge su
comparacion, y son las diferencias de los sistemas juridicos, de los momentos
histéricos y de la sociedad en que se ha creado y han tenido vigencia, las que
imponen como necesario su examen, no solo desde el punto de vista cientifico

juridico en sentido estricto, sino también desde el punto de vista histérico.”

1.3 MEXICO INDEPENDIENTE.

Sin lugar a duda una de las grandes inspiraciones que dieron al México
recién independizado del régimen espafiol una vision mas amplia del camino que
deberia seguirse, fue la famosa Declaracion Francesa de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, ya que gracias a ésta surgio la preocupacion ademas de
organizar politicamente al Estado, de otorgar o consagrar las garantias

individuales que llegaron a formar parte integral del articulado constitucional.

De tal suerte que, el México independiente no se conformé con la condicion
juridica que guardaban los derechos del hombre durante el régimen colonial, sino

que quiso, siguiendo el modelo francés, plasmarlos en un cuerpo legal, que se

6 LIRA GONZALEZ, Andrés. El Amparo Colonial y el Juicio de Amparo Mexicano. Fondo de Cultura Econémica. México,
1972.p. 7.
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considerd la ley suprema del pais, inspirdndose posteriormente en el sistema
Inglés y en el norteamericano, con el fin de dotarlos de un medio de preservacion
siendo éste el Juicio de Amparo, que en muchos aspectos, sino es que en todos,

supero6 a sus modelos extranjeros.

Sin embargo, lo anterior se vera mas adelante, mediante el desarrollo de los

diversos regimenes constitucionales y legales del México Independiente.

1.3.1 CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

La Constitucion Federal de 1824, tuvo el mérito de ser el primer
ordenamiento que estructur6 al México que acababa de independizarse, misma

gue prolongd su vigencia por espacio de 12 afios.

Como ya se ha mencionado la principal preocupacion del México
independiente y en particular de los autores de la Constitucién Federal de 1824
fue de organizar politicamente al pais y establecer las bases del funcionamiento
de los dérganos gubernamentales, por lo que fue natural que se colocaran en
segundo plano los derechos del hombre comunmente Illamados garantias
individuales. Sélo en preceptos aislados podemos encontrar algunos derechos del

individuo frente al Estado, que generalmente se refieren al Derecho Penal.
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En la Constitucidon de que se trata influye fundamentalmente el llamado Plan
de la Constitucién Politica de la Nacion Mexicana, de 28 de mayo de 1823,
formulado por un Congreso que se citO como constituyente, y que solo fue
aceptado como convocante, y formado por diputaciones provisionales del nuevo

pais.’

En el mencionado plan se sefialan entre otros puntos los derechos y
deberes de los ciudadanos y en el articulo 1° se indica que “Los derechos de los
Ciudadanos son los elementos que forman los de la Nacion. El poder de ésta es la
suma de los poderes de aquella”, a continuacion se transcribe el parrafo tercero
del propio articulo primero, mismo que a la letra dice:

“Sus derechos son: 1° EIl de libertad, que es el de pensar,
hablar, escribir, imprimir y hacer todo aquello que no ofenda los
derechos de otro. 2°.El de igualdad, que es el de ser regidos por
una misma ley sin otras distinciones que las establecidas por ella
misma. 3°. El de propiedad, que es el de consumir, donar,
vender, conservar o0 exportar lo que sea suyo, Sin mMAas
limitaciones que las que designe la ley. 4°. El de no haber por ley
sino aquella que fuese acordada por el congreso de sus
representantes.”

Sin embargo, los preceptos consagrados en el mencionado articulo 1°
fueron desarrollados destacadamente en la primera Constitucion Federal, asi

mismo el articulo 50 se referia a las facultades exclusivas del Congreso General, y

entre ellas la fraccion 1l sefalaba: “Proteger y arreglar la libertad politica de

Ctr. TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México. 12 edic. Edit. Porria. México 1997. pag. 146.
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imprenta, de modo que jamas se pueda suspender su ejercicio, y mucho menos
abolirse en ninguno de los Estados y territorios de la federacién.”

De lo anterior, se puede concluir que en la primera constitucion del México
independiente de 1824, si existia aunque vagamente una clara intencién de
asegurar las libertades de la persona. Aunque hay que reconocer que aportod
diversas disposiciones a las leyes fundamentales subsecuentes, como son la de
1857 y la de 1917, destacandose la importantisima division de poderes, toda vez
gue en esta Constitucién se tenia perfectamente establecidas y determinadas las

funciones de los tres poderes del Estado.

“...el Poder Legislativo Federal se deposita en un congreso general
compuesto de dos camaras, la de diputados y la de senadores (Articulo.7°); el
Poder Ejecutivo se encomienda a un individuo llamado “Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos”, y en caso de que la persona que encarne este alto cargo se
encontrare imposibilitada “fisica 0 moralmente” para desempefarlo, las funciones
respectivas las asumira el vicepresidente de la Republica (Articulos 74 y 75). En
cuanto al Poder Judicial de la Federacion, la Constitucion de 1824 lo deposita en
una Corte Suprema de Justicia, en los tribunales de circuito y en los jueces de

distrito (articulo 123).”®

La Constitucion en cita dio vida en México al federalismo, y entre sus

disposiciones figuran las siguientes:

BURGOA, Ignacio. Las garantias Individuales. 222 edicion. Edit. Porrta. México 1989. pag. 127.
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e La soberania reside esencialmente en la nacion.

e Se constituye una republica representativa popular federal.

e Division de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

e Lareligidn catdlica es la Unica oficialmente autorizada.

e Libertad de escribir y publicar ideas politicas sin censura previa.

e Congreso integrado por las camaras de Diputados y Senadores.

e Se deposita el Poder Ejecutivo en una sola personay se instituye la
Vicepresidencia.

Por su parte el ex Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Juventino V. Castro, considera que: “La Constitucion Federal de 1824, no
consignaba un instrumento juridico para proteger las garantias individuales que,
en cierta forma, establece su propio texto, aunque el articulo 137, fraccién V,
inciso sexto, otorgaba a la Corte Suprema de Justicia la facultad de conocer de
las infracciones a la Constitucién y a las leyes generales.”

“Sin embargo la ley reglamentaria nunca se expidié, razon por la cual no habia
forma de hacer valer por parte de los gobernados las violaciones que se

cometieran en su perjuicio en términos que establecié esa Constitucion”.*°

Dada su importancia a continuacion se transcribe lo establecido por el

articulo 137, fraccion V, parrafo Sexto, mismo que a la letra dice:

o CASTRO, Juventino. Lecciones de Garantias y Amparo. 12 edic Edit. Porria, México 1974. pag. 283.
10 cHAVEZ CASTILLO, Radl. Juicio de Amparo. 52 edic. Edit.Porria. México 2005. pag.14.
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“Articulo 137.- Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia
son las siguientes:

“V. Conocer:
“Sexto.- De las causas de almirantazgo, presas de mar y tierra
y

contrabandos; de los crimenes cometidos en alta mar; de las
ofensas contra la nacién de los Estados Unidos Mexicanos; de
los empleados de hacienda y justicia de la federacién; y de las
infracciones de la Constitucion y leyes generales, segun se
prevenga por la ley."**

1.3.2. CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836.

Con la caida de Iturbide se habian empezado a gestar las pugnas entre las
corrientes federalista -republicana y de inspiracion democréatica- y centralista —
monarquica y defensora de privilegios. El conflicto politico entre ambas se
recrudecidé al instituirse la constitucion de 1824 el cargo de presidente de la
Republica para aquel que resultara ganador en votaciones, y de vicepresidente
para el vencido, lo que provocd numerosos enfrentamientos entre federalistas y

centralistas.

Esa fue una época de rebeliones y destituciones presidenciales, nulificacion
de elecciones y presidencias interinas que incluyeron a Manuel Gomez Pedraza,
Vicente Guerrero, Anastasio Bustamante, Antonio Lopez de Santa Annay Valentin

Gomez Farias, entre otros.

1 ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo. 42 edic.Edit. Porr(ia. México 1998. pag.94.
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En enero de 1835, con Santa Anna en la presidencia por segunda ocasion,
el Congreso, de mayoria conservadora centralista, inicio la elaboracion de las
Bases para una nueva Constitucién, conocida como Las Siete Leyes, que pondria
fin al sistema federal. La primera ley se promulgé el diciembre de 1835, la

segunda en abril de 1836 y las restantes en diciembre de ese afio.

Con este ordenamiento se dividia al pais en departamentos, éstos en
distritos y los distritos en partidos. Entre otras disposiciones, fij6 el periodo
presidencial en ocho afios y estableci6 un Supremo Poder Conservador, solo
responsable ante Dios, con atribuciones para declarar nulidad de una ley o
decreto, la incapacidad fisica o moral del presidente de la Republica, y la clausura

del Congreso.

Asi se da paso a la segunda Constitucion que aparece en la vida
independiente de nuestro pais, que como ya se menciond es conocida como las
Siete Leyes Constitucionales de 30 de Diciembre de 1836, la cual da fin al sistema
federal de la Constitucion que le precediera, creando con ella el régimen

centralista.

Este documento, a diferencia de la Constitucion anterior, si enumera en
forma especial algunas garantias individuales mejor elaboradas, pero ahora con el
nombre de “derechos del mexicano”, consagrandose diversas garantias de

seguridad juridica, tanto con relacion a la libertad personal como con la propiedad.
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Tal como lo menciona el ex Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion Juventino V. Castro, la Constitucion de 1836, si enumera en forma
especial algunas garantias individuales, mencionandolas como “derechos del

mexicano”.

“En la ley Primera, articulo 2, se enumeran estos derechos en la siguiente
forma: En la fraccion I, la prohibicibn de apresar sin mandamiento de juez
competente. En la fraccion Il, la detencion por mas de tres dias por autoridad
politica, sin poner a disposicion de la autoridad judicial al detenido, y a esta ultima
el no promover dentro de los diez dias siguientes el auto motivado de prision. En
la fraccion lll, la privacién de la propiedad, del libre uso y el aprovechamiento de
ella, salvo casos de utilidad general y publica. La fraccion IV, los cateos ilegales.
La fraccion V, el juzgamiento y sentencia por tribunales que no se hayan
establecido segun la Constitucion, o aplicando leyes dictadas con posterioridad al
hecho. En la fraccion VI, se establece la libertad de traslado, y en la fraccion VI, la
libertad de imprenta.

Debe recordarse que en la Ley Tercera, en su articulo 45, se establecen
las prohibiciones dictadas al Congreso general, dentro de las cuales se ratifican
algunos de los derechos del mexicano anteriormente enunciados; y que en la Ley
Quinta se ordenan prevenciones generales sobre la administracién de justicia en
lo civil y en lo criminal, disponiéndose en sus articulos, del 43 al 51, normas para

el aprisionamiento y detencién, para el procesamiento y para la aplicacion de
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penas, que en nuestra Constitucibn vigente aparecen como garantias

constitucionales.”*?

Por otro lado, con las Siete Leyes Constitucionales de 1836, cambia el
régimen federativo por el centralista, manteniendo la separacion de poderes, Pero
la principal caracteristica le este cuerpo legal fue la creacién del Supremo Poder
Conservador, estaba integrado por cinco miembros que tenian facultades
desmedidas.

Tal como lo apunta el Doctor Ignacio Burgoa, “Bien es cierto que,
como se lee en las fracciones |, Il y Il del articulo 12 de la segunda Ley, su
primordial funcién consistia en velar por la conservacion del régimen

constitucional...” su comportamiento dista mucho de lo antes apuntado, y
sigue diciendo “Conforme a las disposiciones apuntadas, el Supremo Poder
Conservador podia: “I.- Declarar la nulidad de una ley o decreto dentro de
dos meses después de su sancién, cuando sean contrarios a articulo
expreso de la Constitucion, y le exijan dicha declaracién o el Supremo Poder
Ejecutivo o a la Corte de Justicia, o parte de los miembros del Poder
Legislativo en representaciéon que firmen dieciocho por lo menos.- Il.-
Declarar, excitado por el Poder Legislativo o por la Suprema Corte de
Justicia la nulidad de los actos del Poder Ejecutivo, cuando sean contrarios
a la Constitucion o a las leyes (control de constitucionalidad y de legalidad),

haciendo esta declaracion dentro de cuatro meses contados desde que se

comuniguen esos actos a las autoridades respectivas.- lll.- Declarar en el

12 CASTRO V., Juventino. Op. Cit. Pags. 24 y25.
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mismo término la nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justicia,
excitado por alguno de los otros dos Poderes, y sllo en el caso de

usurpacion de facultades.”?

Por su parte la obligatoriedad de las disposiciones tomadas por el

Supremo Poder Conservador, se resalta en el articulo 15:

“Toda declaracion y disposicion de dicho supremo poder
conservador, dada con arreglo a las disposiciones precedentes,
y citando la respectiva, debe ser obedecida al momento y sin
réplica por todas las personas a quien se dirija y corresponda la
ejecucion.

La formal desobediencia se tendra por crimen de alta traicion.

nl4d

Asi pues, el sistema de control instituido por la segunda ley de 1836, faculta
a los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, a demandar ante el Supremo Poder
Conservador la inconstitucionalidad de una ley o decreto, lo que significa que
dicho poder no podia actuar de manera oficiosa y declarar la nulidad de dicha ley,
sino que debia ser promovido por alguno de los 6rganos sefialados y, en el caso
del legislativo, por la representacion de 18 legisladores. De tal suerte que este
sistema tiene el inconveniente de que no faculta a los particulares para demandar

directamente al inconstitucionalidad de una ley o decreto.

13 BURGOA, Ignacio. El Juicio ...pags.103 y 104
14 ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo. 42 edic.Edit. Porr(ia. México 1998 pag. 97.
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El jurista Horacio Aguilaris sostiene que: “la resolucion que emitiera el
Supremo Poder Conservador tendria efectos generales y dicha ley no podria

invocarse, pues ya habia sido declarada inconstitucional.”*

1.3.3. VOTO DE JOSE F. RAMIREZ

Dentro del presente estudio no puede pasar inadvertido la importante
aportacion, aunque de caracter idealista - toda vez que no fue mas que un buen
deseo- de la implantacién de un recurso concebido por José F. Ramirez en su
famoso “voto particular” emitido en junio de 1840, en cuanto a la reforma de la
Constitucion centralista de 1836, principalmente en lo correspondiente a la

extension de las facultades de la Suprema Corte de Justicia.

“El mencionado jurisconsulto se declaraba partidario decidido de la division
0 separacion de poderes, para cuya conservacion proponia una serie de medidas
tendientes todas ellas a hacer mas efectivos, dentro de la realidad, los principios y

postulados de la teoria de Montesquieu...

Como consecuencia de la teoria de la divisién de poderes, Ramirez abogaba
porque la Suprema Corte, para desempefiar mejor su cometido, estuviere dotada

de absoluta autonomia e independencia frente al Ejecutivo y Legislativo,

15 AGUILAR ALVAREZ Y DE ALBA, Horacio. El Amparo Contra Leyes. 12 edicién. Edit. Trillas, México 1989. pag. 42.
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habiéndose declarado al propio tiempo enemigo e impugnador de la existencia del

Supremo Poder Conservador.™®

Ramirez proponia, que fuese la Suprema Corte la que conociera de la
constitucionalidad de las leyes o actos de las autoridades, asignando el derecho
de pedir tal declaracion a cierto numero de diputados, senadores o0 juntas
departamentales contra alguna ley o acto del Ejecutivo, peticion que el propio
Ramirez llamo6 “reclamo”, cuya tramitacidon adoptaba un caracter contencioso.
Resulta evidente que si tal idea se hubiese llevado a la préactica, estariamos
hablando de un claro antecedente del Juicio de Amparo, sin embargo desde este
momento se comienza a definir la idea de establecer un medio de control

constitucional.

1.3.4. CONSTITUCION YUCATECA DE 1840.

En el afio de 1840, el estado de Yucatan tomé importantes medidas de
caracter independiente, debido a su aislamiento del resto de los demas estados
integrantes de la Republica, destacandose el hecho de que dicho estado pretendia

separarse de la Federacion, por las constantes luchas politicas por el poder.

A finales de 1840 el Congreso de Yucatan conocié de un proyecto de
Constitucion en el que se implantaba el sistema bicamaral, se creaba una Corte

Suprema de Justicia y entre otras cosas, organizaba un control o defensa de toda

1% BURGOA, Ignacio. El Juicio de Amparo. Octava edic. Edit. Porrua. México 1971.pag.106.
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la constitucién, por actos de la Legislatura o del Ejecutivo e incluso el Poder
Judicial, cuyo verdadero autor fue el conocido jurista Manuel Crescencio Garcia
Rejon y Alcala, y dentro de él se creaba un medio de control de la
constitucionalidad al cual su autor llamé “amparo”. El articulo 53 otorgaba
competencia a la Suprema Corte de Justicia del Estado para amparar a los
individuos contra las leyes, decretos Yy providencias ya de la Legislatura, del

Gobernador o Ejecutivo, cuando infringieran la Constitucion.

Rejon juzgd conveniente y hasta indispensable la insercion en su Carta
Politica de varios preceptos que instituyeran diversas garantias individuales,
consagrandose por primera vez en México como tal la libertad religiosa, y fueron
reglamentados los derechos y prerrogativas que el aprehendido debia tener,
siendo un claro antecedente de los preceptos que actualmente se consagran en

los articulos 16, 19 y 20 de la Constitucidn vigente.

Por otro lado, y respecto al “amparo”, los articulos 63 y 64 de la
Constitucion Yucateca concebida por Rejon, otorgaban a los jueces de primera
instancia la facultad de amparar en el goce de los derechos garantizados a los que
les pidieran su proteccion contra cualquier funcionario que correspondieran al
orden judicial; asi como a los superiores de dichos jueces por los atentados
cometidos por éstos contra los citados derechos.

Ya en el sistema propuesto por Rejon se establecian dos de los principios

fundamentales que hasta la fecha rigen el proceso de amparo, tales como son que
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“sOlo se promueve a instancia de parte agraviada, y la relatividad de las decisiones

definitivas que se produzcan dentro del proceso.”

El principio basico sobre el que descansa la procedencia del juicio de
amparo en las Constituciones de 1857 y de 1917, es decir, el relativo a la instancia
de la parte agraviada (gobernado o particular), asi como el de relatividad de los
efectos de las sentencias que en dicho juicio se dictan, se encuentran no solo
consagrados en los preceptos de la Ley fundamental del Estado de Yucatan, sino
expuestos nitidamente en la formulacién de motivos del proyecto correspondiente.

La idea de Don Manuel Crecencio Rején como asi se le conocia, plasmo
en la comisién de Constitucién Yucateca en los términos siguientes:

"He preferido el engrandecimiento de ese poder (judicial) a los medios
violentos de que se valen regularmente los gobiernos para vencer las resistencias
qgue les ponen a los gobernadores, usando la fuerza fisica que tiene a su
disposicion, en lugar de la moral que les presenta a las sentencias de los Jueces.
Por eso proponen se revista a la corte suprema de justicia de un poder suficiente,
para oponerse a las providencias anti-constitucionales del congreso, y a las
ilegales del poder Ejecutivo, en las ofensas que hagan a los derechos politicos y
civiles de los habitantes del Estado; y que los Jueces se arreglen en sus fallos a lo
prevenido, en el Cddigo fundamental, prescindiendo de las leyes y decretos
posteriores de cualquier manera le contrarien: asi se podra un dique a los
excesos y demasias de las camaras, y a los ciudadanos contaran con arbitro,
para reparar las injusticias del Ejecutivo del Estado, sin verse en la precision de

exigir responsabilidades contra funcionarios, que tendran siempre mil medios de
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eludirlas, y que aun cuando se exigiese sélo daran por resultado la aplicacion de
una pena a los transgresores de la ley, y jamas la reparacion completa del agravio
a la persona ofendida. Se hard también innecesaria la creacion de un poder
conservador monstruoso, que destruya las instituciones fundamentales a pretexto
de conservarlas, y que revestido de una omnipotencia politica sea el arbitro de los
destinos del Estado, sin que haya autoridad que modere sus abusos.

Por otra parte dotado asi el Poder Judicial de las facultades indicadas
con mas las de proteger en el goce de las garantias individuales al oprimido
por los empleados del orden politico, que abusan casi siempre de la fuerza,
por el apoyo que les presta el gobierno de que inmediatamente depende, no

quede desnaturalizado sacandoseles de su esfera...”’

En la exposicion de motivos que vertio la comisidon redactora del proyecto de
Constitucion, se encuentra claramente encerrado el objeto y la finalidad del Juicio
de Amparo como fue concebido por su creador Don Manuel Crecencio Rejon,
que, como es de observarse pretendid establecer la supremacia de la
Constitucion aun contra los actos de autoridad que fueran emitidas por el
Legislativo, haciendo prevalecer los derechos de los habitantes, lo que se
conseguiria mediante la invalidacion de los actos contrarios a €éstos y a la

Constitucion.

1 http://www.universidadabierta.edu.mx/Biblio/M/Medina%?20Joel-Amparo.htm



26

Dicho aspecto que contempla el articulo 53 de la Constitucion en cita, cuyos

términos eran los siguientes:

"Articulo 53. Corresponde a este Tribunal reunido (la Suprema Corte
de Justicia del Estado): 1.- Amparar el goce de sus derechos a los que pidan
su proteccion, contra las leyes y decretos de la legislatura que sean
contrarios a la Constitucion: o contra las providencias del Gobernador o
Ejecutivo reunido, cuando en ella se hubiese infringido el Caddigo
fundamental 6 las leyes, limitandose en ambos casos a reparar el agravio en

la parte en que estas o la constitucién hubiesen sido violadas.”*®

Por su parte, los articulos 63 y 64 de dicha Constitucion, disponian:
“Art. 63: Los jueces de primera instancia amparardn en el goce de los
derechos garantizados por el articulo anterior a los que les pidan su
proteccion contra cualesquiera funcionarios que no correspondan al orden
judicial, decidiendo breve y sumariamente las cuestiones que se susciten
sobre los asuntos indicados.” “Art. 64: De los atentados cometidos por los
jueces contra los citados derechos, conocerdn sus respectivos superiores
con la misma preferencia de que se ha hablado en el articulo precedente,
remediando desde luego el mal que se les reclama, y enjuiciando

inmediatamente al conculcador de las mencionadas garantias.”*

18 BURGOA, Ignacio.El Juicio...Pag.108.
19 1dem. Ob. Cit. P. 108




1.3.5. BASES ORGANICAS DE 1843

En junio de 1843, el General Antonio Lopez de Santa Anna, como
presidente provisional de la Republica, anuncid la expedicion por la junta de
Notables “compuesta de ciudadanos distinguidos por su ciencia y
patriotismo”, de las llamadas “Bases de Organizacion Politica de la
Republica Mexicana”. Este ordenamiento reiter6 el régimen central
implantado por la Constitucion Centralista de 1836. Asi mismo, adopto el
principio de la separacion o division de poderes, depositando el Legislativo
en dos camaras, una de diputados y otra de senadores (éstos ultimos
elegibles por las asambleas departamentales, por la camara de diputados,
por le Presidente de la Republica y por la Suprema Corte de Justicia)
(Art.32); el ejecutivo en un magistrado (Presidente de la Republica) cuyas
funciones durarian cinco afos; y el judicial en una Suprema Corte de
Justicia, en los tribunales superiores y jueces inferiores de los

departamentos”?°
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Por lo que respecta a las Garantias del gobernado, las Bases Orgéanicas

superaron a sus antecesoras las constituciones de 1824 y de 1836, al contener un

capitulo explicito y mas completo que en los anteriores ordenamientos,

implementando un cuadro general de los derechos “de los habitantes de la

Republica” (arts. 7 a 10); sin embargo éstas no figuran como antecedente del

amparo mexicano.

20 BURGOA, Ignacio. Las Garantias... P4g.134.



Tal como lo menciona el Doctor Ignacio Burgoa, en cuanto a los
antecedentes del amparo mexicano: “Dicho documento constitucional adopto
abiertamente el régimen central, sin implantar ningdn sistema de
preservacion constitucional por o6rgano politico, aunque en preceptos
aislados, como en el 66, fraccion XVII, permanecié latente un resabio del
control por érgano politico que ejercia en forma omnipotente el “Supremo
Poder Conservador “, al establecerse en la disposicién invocada que eran
facultades del Congreso reprobar los decretos dados por las asambleas

departamentales que fuesen contrarios a la Constitucién o las leyes.”*

1.3.6. ACTA DE REFORMAS DE 1847

El 18 de mayo de 1847 se promulgd el Acta de Constitucion y
Reformas, documento mediante el cual se restaurd la vigencia de la
Constitucion Federal de 1824. Su expediciéon tuvo como origen el Plan de la
Ciudadela, del 4 de agosto de 1846, en que se desconocio el régimen central
dentro del que se habia organizado tedricamente al pais desde 1836,
defendiendo el restablecimiento del sistema federal y la formacién de un
nuevo Congreso Constituyente, el cual quedo instalado el 6 de diciembre del
mismo afio.??

En su articulo 5°, se esboz0O la idea de proteger debidamente las
garantias individuales, al disponer que: “Para asegurar los derechos del

hombre que la Constitucidén reconoce, una ley fijara las garantias de libertad,

2L BURGOA, Ignacio. El Juicio..Pag. 113.
%2 BURGOA, Ignacio. El Juicio... P4g P. 113 y114.
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seguridad, propiedad e igualdad que gozan todos los habitantes de la
Republica, y establecera los medios para hacerlas efectivas"®

Por su parte, el articulo 25 del expresado ordenamiento cristalizé las
ideas de Mariano Otero respecto al amparo, otorgando competencia a los
tribunales de la Federacion para proteger a “cualquier habitante de la
Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que les otorgaba la
Constitucion contra todo ataque de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Federacion o de los estados, limitandose los tribunales a impartir su
proteccion en el caso particular sobre el que versare el proceso, sin hacer
ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que lo motivare.”*

Otero logrd, que la asamblea aprobara la Institucion de Amparo,
dentro del articulo 25 antes transcrito, y se otorgara competencia a los
Tribunales de la Federacion para proteger a loa habitantes de la Republica
en el ejercicio libre y conservacion de los derechos que les fueran otorgados
por la Constitucién, y por ataques de los poderes legislativo y ejecutivo, ya
sean federales o locales, ideales que desde entonces se les conoce como
“Férmula Otero” , ya que se manifiesta que al otorgarse la proteccién debe
hacerse “limitAndose dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso
particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion
general respecto de la ley o acto que la motivare”.?®

Formula que hasta la fecha subsiste dentro de la Fraccion Il primer péarrafo

del articulo 107 de la Constitucion vigente.

2% |dem.Pag. 114
2% |bidem. Pag. 114.
2 CASTRO V., Juventino. Op. cit. P4g.285.
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Entre las disposiciones mas importantes del Acta de Reformas de 1847 son
las siguientes:

Declaracion que una ley secundaria fijaria las garantias de libertad,
seguridad, propiedad e igualdad a favor de todos los habitantes de la
Republica (Art. 5); mismo que ya esboz0 la idea de crear un medio de control
constitucional a través de un sistema juridico, estableciendo que “Para
asegurar los derechos del hombre que la Constitucién reconoce, una ley
fijara las garantias de libertad, seguridad propiedad e igualdad de que gozan

todos los habitantes de la Republica, y establecera los medios de hacerlas

efectivas”.?®

o Potestad para el Congreso General o las legislaturas locales, a fin de que
pudiesen declarar anticonstitucionales, respectivamente, las leyes de las
entidades federativas o las federales (Arts.22, 23 y 24), mismos que a

continuacion se transcriben:

“Art. 22: Toda Ley de los Estados que ataque la Constitucion o
las leyes generales, ser declarada nula por el Congreso; pero
esta declaracion solo ser iniciada en la Camara de Senadores;

Art. 23: Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso
General, fuera reclamada como anticonstitucional, o por el
Presidente, de acuerdo con su Ministerio, o por diez diputados
0 seis senadores, o tres legislaturas, la Suprema Corte, ante la
gue se hara el reclamo, sometera la ley al examen de las
Legislaturas, las que dentro de tres meses, y precisamente en
un mismo dia, daran su voto. Las declaraciones se remitiran a
la Suprema Corte, y ésta publicara el resultado, quedando
anulada la ley, si asi lo resolviere la mayoria de las legislaturas;
Art. 24: En el caso de los dos articulos anteriores, el Congreso
General y las Legislaturas, a su vez, se contraeran a decidir
Unicamente si la ley de cuya invalidez se trata, es 0 no
anticonstitucional, y en toda declaracion afirmativa, se

%6 BURGOA, Ignacio. Op. Cit Pag.114.
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insertaran a la letra la ley anulada y el texto de la Constitucion o
ley general a que se oponga.”

1.3.7. CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

La Constitucion de 1857, implanta el liberalismo e individualismo como
regimenes de las relaciones entre el Estado y sus miembros, ambas posturas
estatales, tales como la individualista y liberal, son resultado de la influencia de la
Declaracion de los Derechos del Hombre de 1789, articulado que se encuentra
plasmado en la Constitucion Federal de 1857, tal como se puede apreciar en su
articulo primero, que a la letra dice: “El pueblo mexicano reconoce que los
derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales.

En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades del
pais deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente

Constitucién.”?®

Del precepto antes transcrito, se desprende que la Constitucién Federal de
1857, consideraba las garantias individuales no so6lo como objeto de las

instituciones, sino la base misma de éstas.

Por lo que respecta a los derechos individuales publicos contenidos en la

constitucion de 1857, es claro que encierra los mismos que la Constitucion

2T BURGOA, Ignacio. El Juicio...P4ag 114.
8 BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales. 222 edic. Edit. Porrtia, México 1989. P. 145.
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vigente, dentro de los cuales podemos encontrar los importantisimos articulos 14 y

16 que son base del Juicio de amparo actual.

Otra de las aportaciones de la Constitucion Federal de 1857 es la de
instituir el juicio de amparo, reglamentado por las distintas leyes organicas que
bajo su vigencia se fueron expidiendo, como genérica y basicamente subsiste en
nuestra Constitucién, en los articulos (De ambas leyes) 101 y 103, mismos que
dicho sea de paso en nuestra constitucion vigente fueron reformados en 1994 y
1996, por lo que a continuacién se hace un comparativo del articulo 101 de la
Constitucion Federal de 1857 y, se transcriben los mencionados articulos tal como
se encuentran hoy dia, ya que lo que manifestaba el articulo 101 de la citada
Constitucion, se reprodujo en el articulo 103 de nuestra Constitucion vigente.

El Articulo 101 de la Constitucion Federal de 1857 establecia lo siguiente:
“Articulo 101. Los tribunales de la Federacidon resolveran toda
controversia que se suscite:

l. Por Leyes o actos de cualquiera autoridad que violen
las garantias individuales.

Il. Por leyes o actos de la autoridad Federal que vulneren
o restrinjan la soberania de los Estados.

Por leyes o actos de las autoridades de éstas que invadan la

esfera de la autoridad federal.”?°

Por otro lado, el proyecto de Constitucion de 1857, en su articulo 102,
estableci6 el sistema de proteccion constitucional por via y por Organo

jurisdiccional considerando competentes para conocer de los casos por infraccién

a la ley Fundamental, tanto a los tribunales federales como a los de los Estados,

% AGUILAR ALVAREZ Y DE ALBA, Horacio. Op cit. pag. 53
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“previa la garantia de un jurado compuesto de vecinos del distrito respectivo”, cuyo
jurado se encargaria de calificar el hecho (acto violatorios) de la manera que
dispusiese la ley organica.

A mayor abundamiento, a continuacion se transcribe el articulo 102,

en su texto original correspondiente a la Constitucion Federal 1857:

“Articulo 102. Todos los Juicios de que habla el articulo anterior
se seguiran a peticion de la parte agraviada, por medio de
procedimientos y formas del orden juridico que determinara una
ley. La sentencia sera siempre tal que soOlo se ocupe de
individuos patrticulares, limitandose a protegerlos y ampararlos
en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer
ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare.”°

El Doctor Carlos Arellano Garcia, realiza las siguientes reflexiones sobre
los articulos 101 y 102 de la Constitucién de 1857:

“A) La Constitucion de 1857 tuvo un innegable inspiracion en el articulo 25
del Acta de Reformas de 1847.

B) Se eliminé el medio de control politico que subsistia en el Acta de
Reformas de 1847.

C) El amparo ya no se limita al control de los actos del Poder Legislativo y
del Poder Ejecutivo, sino que amplia a los actos de cualquier autoridad que violen
las garantias individuales, por lo que, debemos entender, segun la fraccion | del

articulo 101 que también esta comprendido el Poder Judicial.

30 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Historia del Amparo Mexicano. México. 2000. Pag. 75
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D) En las fracciones Il y Il del articulo 101 de la Constitucion de 1857 se
estableci6 el amparo como medio de controlar el ambito competencial
constitucional de Federacion y Estados, a efecto de que no haya una invasion de
competencias de una autoridad federal a una local y viceversa. Estas fracciones
se reprodujeron textualmente en el articulo 103 de la Constitucion vigente de
1917.

E) Se plasmoé con claridad el principio de instancia de parte agraviada para
la operancia del amparo. Ello tuvo la enorme ventaja de que, se suprime la
intervenciéon de algun 6rgano del Estado como promotor del medio de control, lo
gue tiene la ventaja de que no se provoca pugna entre autoridades, ni a menester
de solicitar, a veces infructuosamente, a cierto 6rgano del Estado que actue para
iniciar el proceso de control.

F) Se otorga al amparo el caracter de juicio, por empleo expreso de ese
vocablo en el articulo 102.

G) En el mismo articulo 102 se sefala la necesidad de procedimientos y
formas del orden juridico que habrian de regularse por una ley secundaria.

H) Se reitera la formula de relatividad de las sentencias de amparo,
federalizada con el nombre de “Formula Otero”, en cuya virtud: “La sentencia sera
siempre tal que solo se ocupe de individuos particulares, limitandose a protegerlos
y ampararlos en el caso especial sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna

declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare”.



35

I) En la transcripcion del articulo 102, se reitera el uso del verbo amparar,

aunque constitucionalmente no se utiliza el sustantivo amparo”.*

Por su parte el Profesor Horacio Aguilar Alvarez y de Alba, menciona lo
siguiente:

“Sobre la Constitucién, en lo que se refiere al juicio de amparo, cabe
seflalar un aspecto de trascendental importancia: no se limita la procedencia del
amparo a los actos emanados del legislativo y ejecutivo, sino que abarca a todas
las autoridades, lo que significa que ningun acto de autoridad puede escapar al
control de la constitucionalidad encomendado a la Suprema Corte de Justicia.

No cabe duda de que la medida constituye un adelanto, un paso mas en la
trasformacion de las instituciones juridicas que deben buscar su perfeccion y la de

las personas a quienes va dirigida...”

Sigue diciendo: “...La revisién de la constitucionalidad de un acto, conforme
al sistema establecido por la Constitucion de 1857 y seguido por nuestra
Constitucion vigente, debe hacerse valer por la persona cuyas garantias
individuales estime se hayan violado. Esto significa que las autoridades no pueden
invocar la violacion de las garantias individuales y que las revisiones no se haran
de oficio, sino que serd necesario que el particular afectado ponga a funcionar la

justicia constitucional...”

31 ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo. 42 edic.Edit. Porr(ia. México 1998 pag.126.
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Y concluye diciendo: “ ...Nuestra Constitucion vigente. Promulgada el 5 de
febrero de 1917, conserva en esta materia el mismo sistema de la constitucién de
1857.

Dicho sistema ha quedado consagrado en los articulos 103 — que es
exactamente igual al 101 de 1857- y en el 107, que salvo algunas reformas

procesales, es muy semejante al 102 de la Constitucién de 1857.3%"

Por tanto, a continuacién se transcribe el articulo 107 de nuestra

Constitucion Vigente:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden
juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases
siguientes:

I.- El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte
agraviada;

Il.- La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos
en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una
declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare.

En el juicio de amparo deber& suplirse la deficiencia de la
queja de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de esta Constitucion.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y
disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o
a los nucleos de poblacion que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, o a los ejidatarios 0 comuneros,
deberan recabarse de oficio todas aquellas pruebas que
puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados
y acordarse las diligencias que se estimen necesarias para

s AGUILAR ALVAREZ Y DE ALBA, Horacio. El Amparo Contra Leyes. 12 edic. Edit. Trillas. México 1989. p 54.




precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y
efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no
procederan, en perjuicio de los nucleos ejidales o
comunales, o de Ilos ejidatarios 0 comuneros, el
sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la
instancia, pero uno y otra si podran decretarse en su
beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los
derechos colectivos del nudcleo tampoco procederan el
desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios
actos, salvo que el primero sea acordado por la asamblea
general o el segundo emane de esta.

lll.- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo so6lo procedera en
los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda
ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados
o reformados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o
que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo;
siempre que en materia civil haya sido impugnada la
violacion en el curso del procedimiento mediante el recurso
ordinario establecido por la ley e invocada como agravio en
la segunda instancia, si se cometié en la primera. Estos
requisitos no seran exigibles en el amparo contra sentencias
dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o
que afecten al orden y a la estabilidad de la familia;

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible
reparacion, fuera e juicio o después de concluido, una vez
agotados los recursos que en su caso procedan, y

c) Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio;

IV.- En materia administrativa el amparo procede, ademas,
contra resoluciones que causen agravio no reparable
mediante algun recurso, juicio o medio de defensa legal. No
sera necesario agotar estos cuando la ley que los establezca
exija, para otorgar la suspension del acto reclamado,
mayores requisitos que los que la ley reglamentaria del juicio
de amparo requiera como condicibn para decretar esa
suspension;
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V.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la violacion se
cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma,
se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, conforme a la distribucibn de competencias
que establezca la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas
por tribunales judiciales, sean estos federales, del orden
comun o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por
particulares sentencias definitivas y resoluciones que ponen
fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o
judiciales, no reparables por algun recurso, juicio o medio
ordinario de defensa legal;

c) En materia civil,b cuando se reclamen sentencias
definitivas dictadas en juicios del orden federal o en juicios
mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el fallo,
0 en juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran
ser reclamadas en amparo por cualquiera de las partes,
incluso por la Federacion, en defensa de sus intereses
patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados
por las Juntas Locales o la Federal de Conciliacion y
Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada
del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del
Procurador General de la Republica, podra conocer de los
amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten.

VI.- En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de esta
Constitucion sefialara el tramite y los términos a que
deberan someterse los Tribunales Colegiados de Circuito vy,
en su caso, la Suprema Corte de Justicia, para dictar sus
respectivas resoluciones;
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VIl.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o
después de concluido, o que afecten a personas extrafas al
juicio, contra leyes o0 contra actos de autoridad
administrativa, se interpondra ante el juez de distrito bajo
cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion
se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para la
que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el
informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas
ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la misma
audiencia la sentencia;

VIIl.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los
Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito
procede revision. De ella conocera la Suprema Corte de
Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de
amparo, por estimarlos directamente violatorios de esta
Constitucion, leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de
la Republica de acuerdo con la fraccion | del articulo 89 de
esta Constitucion y reglamentos de leyes locales expedidos
por los gobernadores de los Estados o por el Jefe del Distrito
Federal, subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad; y

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las
fracciones Il y Il del articulo 103 de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada
del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del
Procurador General de la Republica, podra conocer de los
amparos en revision, que por su interés y trascendencia asi
lo ameriten.

En los casos no previstos en los pérrafos anteriores,
conoceran de la revision los Tribunales Colegiados de
Circuito y sus sentencias no admitiran recurso alguno;

IX.- Las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten
recurso alguno, a menos de que decidan sobre la
inconstitucionalidad de wuna ley o establezcan Ia
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion cuya
resolucién, a juicio de la Suprema Corte de Justicia y
conforme a acuerdos generales, entrafie la fijacion de un
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criterio de importancia y trascendencia. SoOlo en esta
hipotesis procedera la revision ante la Suprema Corte de
Justicia, limitandose la materia del recurso exclusivamente a
la decision de las cuestiones propiamente constitucionales;

X.- Los actos reclamados podran ser objeto de suspensién
en los casos y mediante las condiciones y garantias que
determine la ley, para lo cual se tomara en cuenta la
naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de reparacion
de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con
Su ejecucion, los que la suspensién origine a terceros
perjudicados y el interés publico.

Dicha suspension deber4 otorgarse respecto de las
sentencias definitivas en materia penal al comunicarse la
interposicion del amparo, y en materia civil, mediante fianza
que de el quejoso para responder de los dafios y perjuicios
que tal suspension ocasionare, la cual quedara sin efecto si
la otra parte da contraafianza para asegurar la reposicién de
las cosas al estado que guardaban si se concediese el
amparo, y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes;

XI.- La suspension se pedira ante la autoridad responsable
cuando se trate de amparos directos promovidos ante los
Tribunales Colegiados de Circuito y la propia autoridad
responsable decidira al respecto. En todo caso, el agraviado
deberd presentar la demanda de amparo ante la propia
autoridad responsable, acompafnando copias de la demanda
para las demas partes en el juicio, incluyendo al Ministerio
Pablico y una para el expediente. En los demas casos,
conoceran y resolveran sobre la suspension los Juzgados de
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito;

XIll.- La violacién de las garantias de los articulos 16, en
materia penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior del
tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal
Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir,
en uno y otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en
los términos prescritos por la fraccion VIII.

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no
residieren en el mismo lugar en que reside la autoridad
responsable, la ley determinara el Juez o Tribunal ante el
que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podra
suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos
y términos que la misma ley establezca;
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Xlll.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito
sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo de
su competencia, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, el Procurador General de la Republica, los
mencionados Tribunales o las partes que intervinieron en los
juicios en que dichas tesis fueron sustentadas, podran
denunciar la contradiccibn ante la Suprema Corte de
Justicia, a fin de que el Pleno o la Sala respectiva, segun
corresponda, decidan la tesis que debe prevalecer como
jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo materia de su
competencia, cualquiera de esas Salas, el Procurador
General de la Republica o las partes que intervinieron en los
juicios en gque tales tesis hubieran sido sustentadas, podran
denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de
Justicia, que funcionando en Pleno decidir4 cual tesis debe
prevalecer.

La resolucion que pronuncien las Salas o el Pleno de la
Suprema Corte en los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, solo tendra el efecto de fijar la
jurisprudencia y no afectara las situaciones juridicas
concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios
en que hubiese ocurrido la contradiccion;

XIV.- Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccion Il de
este articulo, se decretara el sobreseimiento del amparo o la
caducidad de la instancia por inactividad del quejoso o del
recurrente, respectivamente, cuando el acto reclamado sea
del orden civil o administrativo, en los casos y términos que
sefale la ley reglamentaria. La caducidad de la instancia
dejara firme la sentencia recurrida,

XV.- El Procurador General de la Republica o el Agente del
Ministerio Publico Federal que al efecto designare, sera
parte en todos los juicios de amparo; pero podran
abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de
gue se trate carezca a su juicio, de interés publico;

XVI.- Si concedido el amparo la autoridad responsable
insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de
eludir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema
Corte de Justicia estima que es inexcusable el
incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente
separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que
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corresponda. Si fuere excusable, previa declaracién de
incumplimiento o repeticion, la Suprema Corte requerira a la
responsable y le otorgara un plazo prudente para que
ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia
en el termino concedido, la Suprema Corte de Justicia
procedera en los términos primeramente sefalados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte
de Justicia, una vez que hubiera determinado el
incumplimiento o repeticion del acto reclamado, podra
disponer de oficio el cumplimiento substituto de las
sentencias de amparo, cuando su ejecucion afecte
gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcion
que los beneficios econdémicos que pudiera obtener el
quejoso. lgualmente, el quejoso podra solicitar ante el
organo que corresponda, el cumplimiento substituto de la
sentencia de amparo, siempre gque la naturaleza del acto lo
permita.

La inactividad procesal o la falta de promocién de parte
interesada, en los procedimientos tendientes al cumplimiento

de las sentencias de amparo, producira su caducidad en los
términos de la ley reglamentaria.

XVII.- La autoridad responsable sera consignada a la autoridad
correspondiente, cuando no suspenda el acto reclamado
debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que resulte ilusoria o
insuficiente, siendo, en estos dos Ultimos casos, solidaria la
responsabilidad civil de la autoridad con el que ofreciere la
fianza y el que la prestare.”*

Puede concluirse, que la Constitucion Federal de 1857, es el antecedente
inmediato de nuestra constitucion vigente, ademas de ser la Unica Constitucién
que contempla en ella un catalogo de los derechos del hombre en treinta y tres
articulos, mismos que formaron la seccion primera, del Titulo Primero, con un

articulo 34 adicional que preveia precisamente la suspension de las garantias

reconocidas en ese documento.

%3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Agenda de Amparo. Ediciones Fiscales ISEF,S.A.
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Por lo que se refiere al juicio de amparo, se destaca el hecho de que no se
limita la procedencia del amparo a los actos emanados del poder legislativo y
ejecutivo, sino que abarca a todas las autoridades, lo que significa que ningun acto
de autoridad puede escapar al control de la constitucionalidad encomendado a los
tribunales de la federacion.

Asi mismo, la revision sobre la constitucionalidad de un acto conforme al
sistema que establecio la Constitucién de 1857 y seguido por nuestra constitucion
vigente, debe hacerse por la persona cuyas garantias estime fueron violadas
(instancia de parte agraviada). Esto significa que las autoridades no pueden
invocar la violacion de las garantias individuales y que las revisiones no se haran
de oficio, sino que serd necesario que el particular afectado ponga a funcionar la

justicia federal.

Realizando una comparacion entre la Constitucion de 1857 y la Constitucion
vigente, en cuanto a lo que se refiere al amparo, podemos hacer las siguientes

reflexiones:

Por lo que respecta al articulo 101 de la Constitucion de 1857 es
esencialmente idéntico al articulo 103 de la Constitucion vigente, con la Unica
diferencia de que en el citado articulo 103 se inserta al Distrito Federal en la

invasion de esferas.
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En cuanto al articulo 102 de la Constitucién de 1857, es el antecedente del
actual articulo 107 constitucional, destacandose que la aportaciéon del citado

articulo 102 fueron los siguientes principios fundamentales:

a) Principio de instancia de parte agraviada,

b) Principio de prosecucion judicial y;

c) Principio de relatividad de las sentencias de amparo.

Por su parte el articulo 107 de la Constitucion vigente establece algunas

reglas generales a que debe sujetarse el amparo, tales como son:

“12. Principio de instancia de parte agraviada (fr. I).

22, Principio de relatividad de la sentencia (fr. Il, primer parrafo).
Casos que admiten la suplencia de la queja: los que disponga la ley reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucion (fr. Il, segundo parrafo) y tratandose de
privacion de derechos a nucleos de poblacion, ejidatarios o comuneros (fr. Il, tercero y
cuarto parrafos) se establecen alin mayores beneficios.

32. Especificacion de los casos en que procede el amparo contra actos de
tribunales judiciales, administrativos y del trabajo (fr. 1lI).

43, Principales reglas del amparo en materia administrativa (fr. IV).

52, Determinacion de los casos en materia penal, administrativa, civil y
laboral, en los que debe promoverse directamente el amparo ante los Tribunales
Colegiados y la facultad de la Corte de conocer de los amparos directos que lo

ameriten, de oficio o a peticion fundada (fr. V).
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62. Referencia a la ley reglamentaria, en cuanto al tramite y términos del
amparo directo (fr. VI).

72. Reglas fundamentales aplicables al amparo ante jueces de Distrito (fr.
V).

82. Procedencia de la revision contra las sentencias pronunciadas por los
jueces de Distrito; casos en que debe conocer de la revision la Suprema Corte de
Justicia y facultad de ésta para atraer otros amparos en revision, de oficio, o0 a
peticion fundada. Fuera de estas hipotesis conoce el correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito en forma definitiva (fr. VIII).

94, Irrecurribilidad de las resoluciones que en materia de amparo directo
dicten los Tribunales Colegiados de Circuito y caso de excepcion (fr. 1X).

102. Principios que rigen la suspension de los actos reclamados (fr. X y XI).

112, Jurisdiccién concurrente y auxiliar (fr. XII).

122, Denuncia de contradicciones de tesis y efectos de la jurisprudencia asi
fijada (fr. XIII).

132. Base constitucional de la caducidad por inactividad del quejoso o del
recurrente (fr. XIV).

142, El Ministerio Publico Federal como parte en todos los juicios de amparo
(fr. XV).

152, Responsabilidad de las autoridades; establecimiento de la separacion del

cargo y consignacién penal como sanciones (frs. XVI 'y XVI1)."**

% GONZALEZ COSIO, Arturo. El Juicio de Amparo. 72 edic. Edit. PorrGa, México 2004. pags. 28 y 29.
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PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

2.1. CONCEPTO DE JUICIO DE AMPARO.

Debido a la complejidad del Juicio de Amparo diversos estudiosos del
derecho han dado sus muy particulares conceptos de lo que es el juicio de amparo
mexicano, y dado que éste es el objeto de la presente investigacion, es necesario

conocer las diferentes concepciones que sobre él han aportado algunos autores.

El connotado jurisconsulto Ignacio L. Vallarta, concibe al amparo como: “el
proceso legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos
del hombre consignados en la Constituciébn y atacados por una autoridad de
cualquiera categoria que sea, o0 para eximirse de la obediencia de una ley o
mandato de wuna autoridad que ha invadido la esfera federal o local
respectivamente”.®

De la definicién anterior, podemos destacar el autor citado define al amparo
como, un proceso legal, para recuperar cualquiera de los derechos del hombre,
concepto que se refiere exclusivamente a los derechos del hombre, es decir, que
el citado concepto, solamente abarca una parte de la constitucion, sin profundizar
en el hecho que el amparo tutela conceptos mas amplios, ya que este protege
conceptos constitucionales de una manera total y no parcial, tales como los

derechos sociales que no se encuentran precisamente en la parte de garantias

individuales.

35VALLARTA, Ignacio L. citado por ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo. Edit. PorrGa. México 1974.pag. 324.
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Asi mismo, no delimita claramente su postura, respecto a que si considera
al amparo como juicio 0 como recurso, ni mucho menos explica la diferencia entre

estos, dejando solamente su definicion como un proceso.

Por su parte, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, concibe al Amparo
como: “un juicio o proceso que se inicia con la accion que ejercita cualquier
gobernado ante los Organos jurisdiccionales federales contra todo acto de
autoridad (lato sensu) que le causan un agravio en su esfera juridica y que
considera contrario a la constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o
despojarlo de su eficacia por inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto

que lo origine”.*

El anterior concepto, es mas completo, sin embargo el Maestro omite
sefalar los requisitos que deben cumplirse para la procedencia del amparo, como
por ejemplo, el principio de definitividad, que establece que se deben agotar los
recursos ordinarios que establezca la ley antes de interponer el amparo, asi como
no deja en claro que no solamente se puede interponer el amparo por un agravio
en la esfera juridica del gobernado, sino que como lo establece el articulo 103
constitucional, este se puede promover por leyes o actos de autoridad que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados, y por leyes o actos que invadan

la espera de competencia federal.

% BURGOA, Ignacio. Op. Cit. pag. 199.
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El distinguido tratadista Alfonso Noriega, proporciona el siguiente concepto
de Amparo:

“El amparo es un sistema de defensa de la constitucion y de las garantias
individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accion que se tramita en forma de juicio
ante el poder judicial federal y que tiene como materia las leyes o0 actos de la
autoridad que violen las garantias individuales, o impliquen una invasion de la
soberania de la Federacion en la de los Estados o viceversa y que tiene como
efectos la nulidad del acto reclamado y la reposicion del quejoso en el goce de la

garantia violada, con efectos retroactivos al momento de la violacién”.*’

Del anterior concepto, se puede destacar que el mencionado autor no alude
al individuo agraviado quejoso que inicia el amparo, asi como que tampoco hace
mencion al hecho de que debe agotarse cualquier otro tipo de defensa o recursos

ordinarios existente, antes de acudir al Amparo.

Para el ex Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Juventino V. Castro, el amparo se define de la siguiente forma:

“El amparo es un proceso concentrado de anulacion -de naturaleza
constitucional- promovido por via de accién, reclamandose actos de autoridad, y
que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra la
expedicion o aplicacibn de leyes violatorias de las garantias expresamente

reconocidas en la Constitucion, contra los actos conculcatorios de dichas

37 . . . . o
NORIEGA, Alfonso. Lecciones de Amparo”. 12 edic. Edit. Porra. México 1975. p. 56.
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garantias; contra la inexacta y definitiva atribuciéon de la ley al caso concreto; o
contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya federal ya estatales, que
agravien directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la
proteccion del efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de
efectuarse la violacién reclamada — si el acto es de caracter positivo- o0 el obligar a
la autoridad a que se respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige,

si es de caracter negativo”.*®

A pesar de lo extenso del concepto proporcionado por el ex ministro, en él
mismo se omite determinar que para la interposiciéon del amparo, es necesario

agotar previamente, todos los recursos o medios de defensa procedentes.

Por otro lado, al especificarse el efecto de la sentencia de amparo el autor
hace alusion a la concesion de una resolucién concesoria del amparo, sin
embargo éste no es el Unico supuesto que se puede presentar en la sentencia de
amparo, toda vez que no siempre se concede el amparo, ya que puede negar el

amparo al quejoso o sobreseer el juicio.

Por su parte, el Doctor Carlos Arellano Garcia, define al amparo mexicano
como: “la institucion juridica por la que una persona fisica o moral, denominada
guejosa, ejercita el derecho de accion ante un érgano jurisdiccional federal o local,
para reclamar de un 6rgano del Estado, federal, local o municipal, denominado

“autoridad responsable”, un acto o ley que, el citado quejoso estima, vulnera las

%8 CASTRO, Juventino. Lecciones ... pag. 299
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garantias individuales o el régimen de distribucidn competencial entre Federacion
y Estados, para que se restituya o mantenga en el goce de sus presuntos

derechos, después de agotar los medios de impugnacién ordinarios”.*

Pareciera que la definicién anterior del amparo mexicano, es mas amplia de
las que hasta ahora he sefialado, sin embargo, el autor evita tener ingerencia en
el cuestionamiento de si el amparo es un juicio 0 un recurso, ya que solamente lo
define como un “institucion juridica”, dejando sin aclarar si para él, el amparo es un
juicio o un recurso, empero de cualquier forma se destaca en el anterior concepto
que el autor abarca tanto las partes que intervienen en el amparo, como los
elementos de procedencia de éste, mismos que quedaran debidamente

precisados en el presente capitulo.

Por su parte el Licenciado Juan Antonio Diez Quintana, proporciona un
concepto mas sencillo y facil de comprender sobre el amparo, definiéndolo de la
siguiente forma:

“Se dice que el Juicio de Amparo es un medio de control constitucional, por
el cual un 6rgano judicial federal y de acuerdo a un procedimiento, resolvera una
controversia que se suscite (articulo 103 constitucional) por las leyes o actos de la
autoridad que viole las garantias individuales y por las leyes o actos de la

autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados y; por las

%9 ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo”. 42 edic. Edit. Porrda. México 1998. p. 329.
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leyes o0 actos de autoridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad
federal”.*°

Asi mismo, el Licenciado Raul Chavez Castillo, en su libro Juicio de
Amparo, proporciona el siguiente concepto del Juicio de Amparo:

“Es un Juicio Constitucional que se inicia con la accion que ejercita
cualquier persona ante los tribunales de la federacion en contra de una ley o acto
de autoridad, en las hipétesis previstas en el articulo 103 Constitucional, que
considere violatorio de sus garantias individuales, teniendo por objeto la
declaracién de inconstitucionalidad de dicho acto o ley invalidandose o

nulificAndose en relacién con quien lo promueve, restituyéndolo en el pleno goce

de esas garantias que han sido violadas”.*!

También la existe un concepto jurisprudencial del amparo, mismo que es
proporcionado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito.

“AMPARO, FINALIDAD Y NATURALEZA DEL. El juicio de
amparo es el instrumento procesal creado por nuestra
Constitucion Federal para que los gobernados puedan hacer
proteger sus garantias constitucionales de las violaciones que al
respecto cometan las autoridades. Y ese instrumento no sélo
debe ser motivo académico de satisfaccion, sino que también en
la vida real y concreta debe otorgar a los ciudadanos una
proteccion facil y accesible para sus derechos mas
fundamentales, independientemente del nivel de educacion de
esos ciudadanos, e independientemente de que tengan o no,
abundantes recursos economicos, asi como del nivel de su
asesoria legal. Esto es importante, porque la proteccion que el
Poder Judicial Federal hace de las garantias constitucionales de
los gobernados debe funcionar como un amortiguador entre el

O piEZ QUINTANA, Juan Antonio. 181 Preguntas y Respuestas sobre el Juicio de Amparo. Edit. Pac. México 2005 Pag.1
*1 CHAVEZ CASTILLO, Ral. Op. Cit. pag .21
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poder del Estado y los intereses legales de los individuos, y en la
medida en que ese amortiguador funcione, en vez de sentirse un
poder opresivo, se respirara un clima de derecho. Luego los
Jueces de amparo no deben hacer de la técnica de ese juicio un
monstruo del cual se pueda hablar académicamente, pero que
resulte muy limitado en la practica para la proteccion real y
concreta de los derechos constitucionales real y concretamente
conculcados. De donde se desprende que las normas que
regulan el procedimiento constitucional deben interpretarse con
espiritu generoso, que facilite el acceso del amparo al pueblo
gobernado. En un régimen de derecho, lo importante no es
desechar las demandas de amparo que no estan perfectamente
estructuradas, sino obtener la composicion de los conflictos que
surgen entre gobernados y gobernantes, y resolver judicialmente
sobre el fondo de las pretensiones de éstos. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Séptima Epoca, Sexta Parte: Volimenes 91-96,
pagina 28. Amparo en revision 824/75. Filomeno Delgado
Dominguez. 21 de septiembre de 1976. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo Guzméan Orozco.Volumenes 91-96, pagina
28. Amparo en revision 507/76. Asociacion Ganadera Local de
Jonuta, Tabasco. 19 de octubre de 1976. Unanimidad de votos.
La publicacion no menciona el nombre del ponente. Volimenes
97-102, pagina 35. Amparo en revision 170/77. Refaccionaria
Industrial Molinera, S.A. 19 de abril de 1977. Unanimidad de
votos. La publicacion no menciona el nombre del
ponente.Volumenes 97-102, pagina 35. Amparo en revision
194/77. Muebles y Decoracion Sobrino, S.A. 10 de mayo de
1977. Unanimidad de votos. La publicacibn no menciona el
nombre del ponente.Volim enes 103-108, pagina 31. Amparo
en revision 554/77. José Trinidad Badillo. 16 de agosto de 1977.
Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del
ponente.”*

De los conceptos anteriores, se puede observar que la mayoria de los
autores coinciden en que el Amparo es un juicio, destacandose el hecho de que se
considera a este un juicio de control constitucional, toda vez que, un factor comudn

en las anteriores definiciones, es la defensa de las garantias individuales

42 Séptima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién103-108 Sexta
Parte, Pagina: 285(J). PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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consagradas en nuestra carta magna, que pudieran ser violadas por las
autoridades, obligando a las mismas, por medio del amparo a restituir al
gobernado en el goce y disfrute de las garantias violentadas.

Otro elemento importante que la mayoria de los autores hacen referencia,
es el hecho de que el amparo puede ser interpuesto contra cualquier acto de
autoridad, ya federal, ya estatal, local o municipal, solamente se requiere que
cualquiera de ellas vulnere en perjuicio del gobernado un derecho que sea

protegido por la ley fundamental.

De lo anteriormente citado, es factible puntualizar que para interponer el

amparo, es necesario satisfacer ciertos requisitos de procedencia tales como:

1.-Se requiere una autoridad que haya violado en perjuicio de una persona
fisica 0 moral, una de las garantias de las consagradas en la Constitucion federal,
ya sea por una ley o acto de autoridad (Articulo 103 Constitucional).

2.- Que se hayan agotado previamente, todos los medios de impugnacion o
recursos ordinarios si los hubiere.

3.- Que sea la persona a quien cause agravio el acto de autoridad o la ley,
quien promueva el Juicio de Amparo

4.- Que exista un agravio personal y directo hacia el quejoso, es decir, que
el acto de autoridad afecte directamente al quejoso, agravio que se debe hacer
valer dentro del Juicio de Amparo.

5.- El juicio de Amparo debe tramitarse ante los tribunales de la Federacion.
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Por ultimo, el objeto de la interposicion de juicio de amparo, sera invalidar,
modificar o revocar el acto de autoridad o dejar de aplicar la ley violatoria de las

garantias individuales del gobernado.

Asi mismo los requisitos de procedencia citados con anterioridad, dan la
pauta para analizar los principios constitucionales de los cuales destacan los mas

im portantes como:

e Principio de instancia de parte agraviada

e Principio de existencia de un agravio personal y directo;

e Principio de prosecucion Judicial;

e Principio de relatividad de las sentencias de amparo, también llamado
“Formula Otero”;

e Suplencia de la queja deficiente.

Principios que por ahora, soOlo se enuncian y posteriormente seran

analizados individualmente.

Asi pues, como hemos observado en el desarrollo del presente capitulo, los
diferentes autores que han dedicado su obra al estudio y analisis del amparo
coinciden en que éste es un juicio, toda vez que tiene todas las etapas procesales
de un juicio ante las autoridades judiciales de la federacién sin embargo, también

es necesario, dejar claro cuando el amparo puede considerarse como un juicio y
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cuando como un recurso, aunque como lo establecen, tanto la Constitucion
federal, la Ley de Amparo y la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, le
otorgan la categoria de juicio, empero, se considera importante resaltar para su
mejor entendimiento, la distincidbn que acertadamente hace el Licenciado Raul
Chéavez Castillo, dentro de su Libro “Juicio de Amparo”, en cuanto a que distingue
gue en cuanto a su promocién, cuando el amparo es un juicio y cuando es un

recurso.

“En el Juicio de Amparo promovido ante el Juez de Distrito o Tribunal
Unitario de Circuito se entiende que es un juicio, toda vez que se inicia como
demanda, siguiéndose todos los actos procesales que culminan con una
sentencia. Sin embargo en Juicio de Amparo directo se ha entendido como
recurso, en que tiene todas las caracteristicas de éste, donde el tribunal de
amparo se convierte aparentemente en un tribunal revisor porque ejerce el control
de legalidad ya que analiza las violaciones que eventualmente se pudiesen haber
cometido a las leyes ordinarias en el transcurso de un proceso o en la resolucién

final”.*3

3 CHAVEZ CASTILLO, Ral. Op. Cit. pag. 22
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2.2. PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

Con el objeto de entender claramente, cuales son las partes que intervienen

en el juicio de amparo, es pertinente puntualizar que significa parte en el juicio.

Siendo que parte en el juicio, es toda aquella que interviene en él en razén
del interés que tenga en la inconstitucionalidad de un acto o ley emitido por la
autoridad, al que le cause algun dafio o perjuicio la sentencia, la autoridad que

emite ese acto de autoridad y la parte que funge como reguladora.

De lo anterior, se observa que de conformidad con lo establecido por el
articulo 5 de la Ley de Amparo, las partes en el juicio de amparo son las
siguientes:

- Quejoso o agraviado
- Autoridad responsable
- Tercero perjudicado

- Ministerio Publico

Quejoso o agraviado.

Es aquella persona fisica o moral que considera que una ley o tratado
internacional o cualquier otro acto de autoridad, ha violado sus garantias
individuales, y que por tal motivo acude ante los tribunales federales con la
finalidad de que le sea restituido el goce y disfrute de la garantia que considera se

violo en su perijuicio.
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Autoridad responsable.
De conformidad con el articulo 11 de la Ley de Amparo, es aquella que

dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado.

Tercero perjudicado.

Es aquél que tiene interés en que subsista el acto reclamado por el quejoso.

Ministerio Publico.
Este es el representante de la sociedad, que dentro del juicio de amparo

tiene una funcion reguladora.

2.3. PRINCIPIOS QUE CONFORMAN EL JUICIO DE AMPARO

Los Principios constitucionales que conforman el juicio de amparo son las
reglas o lineamientos que se encuentran previstos tanto en la Constitucion federal,
como en la Ley de Amparo, y que rigen el amparo mexicano, los cuales destacan
por su importancia:

1.- Principio de instancia de parte agraviada

2.- Principio de existencia de un agravio personal y directo

3.-Principio de prosecucion judicial

4.- Principio de definitividad.

5.- Principio de relatividad de las sentencias de amparo, también llamado "formula
Otero".

6.-Principio de suplencia de la queja deficiente.
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1. PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA

Consiste en que para reclamar la violacion de una garantia individual por
algun acto de autoridad, es indispensable que dicha reclamacion la realice la
persona fisica o0 moral que haya sufrido directamente dentro de su esfera juridica
la violacién de que se trate, toda vez que la autoridad bajo ninguna circunstancia
podré proceder de oficio para restituir a esa persona del uso y goce de la garantia
que le haya sido violada, lo anterior significa que si no existe una persona que
promueva la declaracién de inconstitucionalidad de los actos de autoridad dentro
del juicio de amparo, éste no podra iniciarse, mismo que se encuentra consagrado
en el articulo 107, fraccion | de la Constitucion federal.

El requisito de que se trata evita que surja un conflicto entre los 6rganos del
estado, pues el control constitucional se ejercerd en el momento en que sea
solicitado por el gobernado, con esto se evita que el Poder Judicial de la
Federacion adquiera un caracter de supremacia respecto de los otros dos

poderes.

2. PRINCIPIO DE EXISTENCIA DE UN AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.

Se refiere a que la violacion que cometa la autoridad responsable en contra
del gobernado, quejoso en el amparo, debe afectar a éste en forma personal y
directa, causandole un agravio, que implica la ofensa o perjuicio que se hace al

individuo en sus garantias individuales.
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Por su parte el articulo 4° de la Ley de Amparo establece que: "el juicio de
amparo Unicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique el acto o la
ley que se reclama”, de tal suerte, que quien promueva el amparo debe ser la
persona a quien le perjudica la ley o el acto de autoridad que se reclame, y en

consecuencia es el titular de los derechos presuntamente violados.

3. PRINCIPIO DE PROSECUCION JUDICIAL.
Significa que el amparo debe sujetarse a los procedimientos y formas de
caracter juridico que prevé la Ley de Amparo ya que se tramita ante organo
jurisdiccional y adopta la forma de juicio, dicho principio se encuentra contenido en
el primer parrafo del articulo 107 constitucional, que dispone:
"Articulo 107.- todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine la ley."

4.- PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD

Consiste en que el individuo que haya sufrido una violacion a sus garantias
individuales, por parte de la autoridad debera previamente haber agotado los
medios de impugnacién ordinarios o0 medios de defensa legal que determine la ley
si los hubiere, mediante los cuales pueda impugnarse el acto de autoridad que se

reclame en el amparo, ya que de no agotarlos no procede el juicio de amparo.

El principio de definitividad se encuentra consagrado en las fracciones Il y

IV del articulo 107 constitucional, que a la letra dice:
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"lll.- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo el amparo sélo procedera en los
casos siguientes:

a) Respecto de los cuales no procedera ningun recurso
ordinario por el que puedan ser modificados por formados, ya
sea gue la violaciébn se cometa en ellos, o que, cometidas
durante el procedimiento afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del fallo, siempre que en materia
civil haya sido impugnada la violacion en el curso del
procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por la
ley e invocada como agravio en la segunda instancia, Si se
cometi6 en la primera... "

b) Contra actos que juicio cuya ejecucion sea de imposible
reparacion, fuera de juicio o después de concluido, una vez
agotados los recursos que en su caso procedany,

c) Contra actos que afecte a personas extrafias a juicio

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas,
contra resoluciones que causan agravio lo reparable mediante
algun recurso, juicio o medio de defensa legal..."

De la transcripcion que antecede se puede destacar lo siguiente:

A) Si se reclaman laudos, sentencias definitivas o resoluciones que ponga
fin al juicio de tribunales judiciales, administrativos o de trabajo, ha de agotarse
previamente a la interposicion del amparo, cualquier recurso ordinario que tenga
por objeto modificar o reformar la sentencia, laudo o resolucién citadas.

B) En materia civil, si la violacion se cometié durante el procedimiento,
afectando las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado de la propia
sentencia, se requiere la interposicion previa del recurso en contra de tal violacion
y que se alegue como agravio en la segunda instancia si se cometio en la primera.

Por otro lado, también existen excepciones al principio de definitividad en
los que la propia ley establece que es innecesario agotar previamente recurso o

medio de defensa alguno, para interponer el amparo.
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Asi, como lo dispone la propia fraccion IV del articulo 107, constitucional en

Su segunda parte, que refiere:

. No sera necesario agotar estos cuando la ley que los
establezca exija, para otorgar la suspensién del acto
reclamado, mayores requisitos que los que la ley
reglamentaria del juicio de amparo requiera como condicion
para decretar ésa suspension.”

De lo anterior, se observa que lo que corresponde a materia administrativa,

no sera necesario agotar el recurso, juicio o medio de defensa procedente con
anterioridad a la interposiciéon del amparo, cuando la ley que los establezca exija,
para otorgar la suspension del acto reclamado, mayores requisitos que la Ley de
Amparo, como condicidn para decretar ésa suspension.

Otra excepcion al principio de definitividad es el siguiente:

Para el caso de que los actos de autoridad afecten a personas extrafias a
juicio, no se requiere el agotamiento previo de los recursos que procedan, tal
como se puede observar de la tesis aislada del Segundo Tribunal Colegiado en

Materia Civil del Sexto Circuito, del tenor literal siguiente:

“RECURSOS ORDINARIOS. EL TERCERO EXTRANO NO
ESTA OBLIGADO A AGOTARLOS. El articulo 73, fraccién
Xlll de la Ley de Amparo establece que el juicio de garantias
es improcedente contra las resoluciones judiciales de
tribunales administrativos o del trabajo respecto de las cuales
concede la ley algun recurso o medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas,
revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo
hubiese hecho valer oportunamente salvo lo que la fraccién
VII del articulo 107 constitucional dispone para los terceros
extrafios, o sea que el primer numeral se refiere a los medios
ordinarios de defensa establecidos por la ley en favor de las
partes, y que deben agotar o hacer valer antes de intentar el
juicio constitucional para cumplir con el principio de
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definitividad, y el segundo precepto establece que para los
terceros extrafios no opera ese principio, porque no siendo
partes en el procedimiento de origen es evidente que
tampoco pueden hacer uso de aquellos recursos o medios de
defensa para lograr su intervencibn en dicho
procedimiento.”**

Asimismo, no habra exigencias de los requisitos de definitividad, si se trata

de sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o afecten

al orden y estabilidad de la familia.

Por su parte, la fraccion Xlll, del articulo 73, de la Ley de Amparo prevé otra
excepcion al principio de definitividad, cuando el acto reclamado importe peligro de
privacion de la vida, deportacién o destierro, o cualquiera de los actos prohibidos

por él articulo 22 de la constitucion.

En el caso de que se reclame la inconstitucionalidad de una ley existe otra
excepcion que se encuentra plasmada en la fraccion Xll, parrafo tercero, del

articulo 73, de la Ley de Amparo que dice:

"Cuando contra el primer acto de aplicaciones procedera
algun recurso o medio de defensa legal por director del cual
podréa ser modificado, revocado o nulificado, ser optativo para
el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en
juicio de amparo. En el primer caso, sélo se entendera
consentida la ley si no se promueve contra ella el amparo
dentro del plazo legal contado a partir de la fecha en que se
haya modificado la resolucion recaida al recurso o medio de
defensa, aun cuando para fundarlo se hayan aducido
exclusivamente motivos de ilegalidad.”

* Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XII, Julio 2000,
p.811. Tesis VI.2°. C140. K.
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5.- PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LA SENTENCIAS AMPARO, TAMBIEN
LLAMADA "FORMULA OTERO".

Este principio rige las sentencias que se dicten en el juicio de amparo, que
se encuentra previsto en la fraccion segunda del articulo 107, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Teoricamente, la sentencia de amparo
que se dicte, en sus puntos resolutivos, ha de abstenerse de hacer declaraciones
generales y sélo limitarse a conceder el amparo y proteccidn de la justicia federal
exclusivamente a la persona fisica o moral que haya promovido el amparo,
respecto del acto o ley que se reclame, mismo que constituye la materia del
amparo sin abarcar otras autoridades, ni otros actos que no fueran objeto del
amparo.

A este principio también se le conoce como “Formula Otero”, por haber sido
Mariano Otero su creador, de tal suerte que el principio de relatividad de los
efectos de la sentencia de amparo so6lo beneficia a aquellas personas fisicas o
morales que promovieron el amparo, respecto de las autoridades de quien se

reclama el acto violatorio de las garantias individuales.

De este principio, puede destacarse los elementos siguientes:
I. SOlo se protege y ampara a quien pidié y obtuvo el amparo y proteccion de la
justicia federal.
II. La proteccion se limita al caso particular sobre el que versa la demanda de
amparo. Esto significa que el amparo solo abarcara a las autoridades sefialadas

como responsable en la demanda de amparo.
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[ll. La proteccion de amparo se concede sélo con respecto del acto o ley que

fueron materia del juicio de amparo.

6.-PRINCIPIO DE SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.

Consiste en que al momento de dictar la sentencia de amparo, la autoridad
judicial debe tener en consideracién no sélo los conceptos del violacion contenidos
estrictamente en la demanda, sino todas aquellas violaciones que no hayan sido
sefaladas por el quejoso, debiendo en consecuencia, corregir los defectos u
omisiones en que haya incurrido el quejoso, mismo que se encuentra consagrado
en el segundo parrafo de la fraccién segunda, del articulo 107, constitucional.*®

Para que el tribunal de amparo éste en posibilidad de suplir la deficiencia de
la queja, es necesario que el caso concreto se encuentre dentro de las hipotesis

previstas en el articulo 76 bis, de la Ley de Amparo que previene:

"Articulo 76 bis.- Las autoridades que conozcan del juicio de
amparo deberan suplir la deficiencia de los conceptos de
violacion de la demanda, asi como de los agravios formulados
en los recursos que esta ley establece, conforme a lo
siguiente:

I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en
leyes declaradas inconstitucionales para la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia;

Il. En materia penal, la suplencia operardn en aun ante la
ausencia de conceptos de violacion o de agravios del reo;

[ll. En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo
227 de esta ley.

IV. En materia laboral, la suplencia sélo se aplicaran en favor
del trabajador;

V. En favor de los menores de edad o incapaces, y

VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en

* CHAVEZ CASTILLO, Radil. Juicio... Pég. 47.
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contra del quejoso o del particular recurrente una violacién
manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa.”
Por otro lado, es pertinente destacar que este principio tiene una excepcion,

denominada de estricto derecho.

Tal excepcion exige que el juzgador de amparo limite su funcion
jurisdiccional a resolver sobre los actos reclamados y conceptos de violaciéon
hechos valer en la demanda, sin hacer consideraciones de constitucionalidad o
ilegalidad que no haya planteado el quejoso, éste tiene su regulacion
constitucional en lo dispuesto por el articulo 107 constitucional, fraccion segunda

parrafo segundo, tercero y cuarto.

La aplicacion de esta excepcion 6pera en los siguientes casos:
1.- En las materias civil y administrativa, cuando no exista en contra del quejoso o
recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa.
2.- En materia penal, cuando el quejoso o recurrente sea el ofendido o quien tenga
derecho a la reparacién del dafio

3.- En materia de trabajo, cuando el quejoso o recurrente sea el patrén.

Asi pues, hay una relacion directa entre el estricto derecho y el principio de
la suplencia de la queja deficiente; de tal forma que cuando no esta establecido un

caso de suplencia de la queja deficiente, opera la excepcion de estricto derecho.
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2.4. AMPARO DIRECTO

Este tipo de amparo, denominado amparo directo o uniinstancial, se le
llama asi en atencidén a que conoce en Unica instancia los Tribunales Colegiados
de Circuito.

La regla tal como lo menciona el Doctor Carlos Arellano Garcia: “...es
gue el amparo directo opera contra la presunta inconstitucionalidad o ilegalidad de
las sentencias o laudos dictados en la materia civil, mercantil, penal,
administrativa, fiscal, laboral, por violaciones cometidas en las sentencias o en los
laudos o por violaciones o por violaciones de procedimientos impugnables hasta

que se dicta la sentencia y resoluciones que ponen fin al juicio™®

Sin embargo es pertinente agregar que de las resoluciones que ponen fin al
juicio no debe proceder ningun recurso ordinario conforme a las leyes que las
rigen, por el que puedan ser modificadas o revocadas, ya sea que la violacion se
cometa en la propia sentencia o laudo, o que cometidas durante el procedimiento

afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo con ello al resultado del fallo.

Por tanto los actos reclamados dentro del amparo directo son:
e Sentencias definitivas,
e Laudos,

e Resoluciones que pongan fin al juicio.

6 ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. pag. 756
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El amparo directo tiene su fundamentacion en lo dispuesto por la fraccion
quinta del articulo 107 constitucional que a la letra dice:

"V. En el amparo contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la violacién se
cometa durante el procedimiento una sentencia misma, se
promovera ante el tribunal colegiado de circuito que
corresponda, conforme a la distribucion de competencia que
establezca la ley organica del poder judicial de la federacion,
en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas
por tribunales judiciales, sean estos federales, del orden
comuan o militares.

b)En materia administrativa, cuando se reclamen por
particulares sentencias definitivas y resoluciones que ponen
fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o judiciales,
no reparables por algun recurso, juicio o medio ordinario de
defensa legal,

c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas
dictadas en juicios del orden federal o en juicios mercantiles,
sea federal o local la autoridad que dicte el fallo, o en juicios
del orden comdn.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran
ser reclamadas en amparo por cualquiera de las partes,
incluso por la federacion, en defensa de sus intereses
patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados
por las Juntas Locales o la Federal de Conciliacion y
Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién fundada
del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del
Procurador General de la Republica, podra conocer de los
amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten.”
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2.4.1 PROCEDENCIA DEL AMPARO DIRECTO:

Se encuentra prevista en el articulo 107, fracciones lll, inciso a) y V,
constitucional con relacion a lo previsto en el articulo 37, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y de conformidad con lo dispuesto

por el articulo 158 en que la Ley de Amparo.

Asimismo, el propio articulo 158 de la Ley de Amparo, dispone que el
amparo directo es competencia del Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, es decir, segun las reglas de competencia previstas en el acuerdo
23/2001 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal sera el Tribunal Colegiado
competente, el del lugar en que reside la autoridad que pronuncia el acto
reclamado, esto es, que haya dictado la sentencia, laudo o resolucion que ponga

fin al juicio.

Por otro lado, el mencionado articulo 158 de la Ley de la materia
igualmente establece que en materias civil, administrativa o de trabajo s6lo cuando
la resolucién reclamada en el amparo sea contraria a la letra de la ley aplicable al
caso, a su interpretacion juridica o a los principios generales del derecho a falta de
ley aplicable, cuando comprenda acciones, excepciones 0 cosas que no hayan
sido objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas, por omision o negacion

expresa.
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De igual forma, dentro del amparo directo puede impugnarse la
constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o reglamentos, cuando dentro
del juicio surja la aplicacion de esos actos legislativos que no sean de imposible

reparacion y causen un perjuicio en la resolucion definitiva.

2.5. AMPARO INDIRECTO O BIINSTANCIAL.

Se denomina amparo indirecto, en razén que la autoridad que va a resolver
de forma definitiva respecto de las violaciones a las garantias individuales las va a
conocer en forma indirecta, esto es, existe una primera instancia y si la sentencia
gue se pronuncie en esa primera instancia es desfavorable a una de las partes, si
por la Ley o la jurisprudencia esta legitimado para promover recurso de revision
conocera de él, el Tribunal Colegiado de Circuito o en su caso la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

La regla general que debe seguirse para determinar la procedencia del
amparo indirecto sera la de sefialar la procedencia de este juicio cuando se trate
de actos reclamados que no sean sentencias definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, sea que la violacion se cometa en el procedimiento o en

la sentencia misma, dentro de la materia, administrativa, civil y laboral.

Por otro lado, en forma genérica también es dable afirmar que el amparo
indirecto es procedente si se halla dentro de los extremos de hecho previstos por

los articulos 114 y 115 de la Ley de Amparo. Por tanto, quien promueva el juicio
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de amparo indirecto, en primer término, debera examinar si el acto reclamado esta
previsto por alguna de las fracciones del articulo 114 con relacion a lo previsto por

el 115 ambos de la Ley de Amparo.

Asi pues, la procedencia del amparo indirecto esta prevista en la fraccion
VII del articulo 107 constitucional, cuyo texto expresa:
"VIIl. EI amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o
después de concluido, o que afecte a personas extrafias al
juicio, contra leyes o0 contra actos de autoridades
administrativas, se interpondra ante el juez de Distrito bajo
cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion
se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para la
gue se citard en el mismo auto en el que se manda pedir el
informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas

ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la misma
audiencia la sentencia;"

De la fraccion antes reproducida se desprenden las siguientes reglas

constitucionales:

a) Siempre que el acto reclamado afecte a persona extrafia interpondra
amparo indirecto, sea que el acto se produzca dentro de un juicio, fuera de él o
después de concluido;

b) Si el acto reclamado consiste en la inconstitucionalidad de una ley, la
impugnacion correspondiente ha de formularse en amparo indirecto;

c) Si el acto reclamado es contra autoridad administrativa, procedera el

amparo indirecto. Excepto en el caso de la Jurisprudencia 12/J.17/94. Octava
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Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Tomo 81. Septiembre de

1994, pagina 11, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

que dice:

“MENORES INFRACTORES. COMPETENCIA PARA
CONOCER DEL AMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL.
La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal vigente, de acuerdo con sus articulos 10. y
60., tiene por objeto reglamentar la funcién del Estado en la
proteccion de los derechos de las personas mayores de once
y menores de dieciocho afios, cuya conducta considerada
como infraccién se asimila a la que se encuentra tipificada en
las leyes penales federales y del Distrito Federal como
delitos; a quienes sus Organos instruyen un procedimiento
especial de caracter administrativo para resolver sobre su
situacion juridica a través de actos provisionales y sentencias
definitivas de primera y segunda instancia, en las que
ordenan la aplicacion de medidas que afectan la libertad
personal de dichos menores, equiparando dicho
procedimiento al proceso penal que se sigue para adultos
imputables y en ambos se deben respetar las garantias
individuales correspondientes a todo juicio penal. Asimismo,
cabe sefialar que de acuerdo al articulo 40. de la citada ley,
se crea el Consejo de Menores como érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, como
autoridad que tiene a su cargo la aplicacion de las
disposiciones contenidas en dicha ley, o sea, que el Consejo
de Menores del Distrito Federal, aun cuando no tiene el
caracter de tribunal judicial, actia como tal al aplicar el
derecho al caso concreto, es decir, dirime controversias
surgidas con motivo de la aplicacion de la ley preindicada v,
ademas, la resolucion definitiva de segunda instancia, como
la que ahora se reclama, se pronuncié después de un
procedimiento seguido en forma de juicio; y respecto de la
cual no procede recurso ordinario por el que pueda ser
modificada o0 revocada, en cuyas circunstancias se estima
que el unico medio de impugnacion procedente contra ella es
el amparo directo o uniinstancial, y que son competentes para
conocer del mismo los Tribunales Colegiados de Circuito, al
tenor de lo dispuesto por la fraccion V, inciso a), del articulo
107 de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 44 y 158 de la Ley de Amparo, y 44, fraccion I,
inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; dado que ya no seria necesario ni conveniente la
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posibilidad de aportar mayores pruebas de las desahogadas
durante el procedimiento de instancia.”

Asimismo, en la fraccién VII antes reproducida se anuncian los tramites

basicos que se producen en la substanciacion del amparo indirecto, tales como:

1. Interposiciéon del amparo ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se
encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, es

decir, ante juez de Distrito competente.

Igualmente, el amparo también puede interponerse ante los Tribunales
Unitarios de Circuito, cuando el acto reclamado emane de otro tribunal Unitario de
Circuito, ademas de las autoridades locales tales como, los tribunales del Distrito
Federal y de los Estados, tal como se advierte del articulo 29, fraccién | de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacién que expresamente dice:

ARTICULO 29. Los tribunales unitarios de circuito conoceran:

I. De los juicios de amparo promovidos contra actos de otros
tribunales unitarios de circuito, que no constituyan sentencias
definitivas, en términos de lo previsto por la Ley de Amparo
respecto de los juicios de amparo indirecto promovidos ante
juez de distrito. En estos casos, el tribunal unitario
competente sera el mas proximo a la residencia de aquel que
haya emitido el acto impugnado;”

2. La autoridad responsable debera rendir su informe sobre el acto reclamado que
se le atribuye y sobre la inconstitucionalidad del mismo;

3. Se citara, en el auto que manda pedir el informe, a una audiencia;
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4. En la audiencia se recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y

oiran los alegatos, produciéndose en la misma audiencia la sentencia.

Por otro lado, la segunda instancia del amparo indirecto se encuentra

contemplada en la fraccion VIII del articulo 107 constitucional:

"contra la sentencias que pronuncien en amparo los jueces de

Distrito, procede revision..."

En esta misma fraccion VIII del articulo 107 constitucional se determina

cuando procede revision ante la Suprema Corte de Justicia y cuando han de

conocer de este recurso los Tribunales Colegiados de Circuito, como se observa

de la transcripcion siguiente:

VIIl.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los
Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito
procede revision. De ella conocera la Suprema Corte de
Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo,
por estimarlos directamente violatorios de esta Constitucion,
leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el presidente de la republica de
acuerdo con la fraccion | del articulo 89 de esta Constitucion y
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores
de los Estados o por el Jefe del Distrito Federal, subsista en
el recurso el problema de constitucionalidad;

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las
fracciones Il y Il del articulo 103 de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada
del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del
Procurador General de la Republica, podra conocer de los
amparos en revision, que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten.
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En los casos no previstos en los pérrafos anteriores,
conoceran de la revision los Tribunales Colegiados de
Circuito y sus sentencias no admitiran recurso alguno;”

De tal suerte, que la circunstancia de que haya un recurso de revision
confirma la denominacion del amparo indirecto ya que, el amparo llega a la
Suprema Corte y a los Tribunales Colegiados de Circuito en forma indirecta, en
una segunda instancia, cuando se interpone recurso de revision contra la
sentencia dictada por los jueces de Distrito o Tribunales Unitarios de Circuito, a fin

de que resuelva en definitiva.

2.5.1 PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO

Esta se encuentra prevista dentro de lo dispuesto por el articulo 114, de la
Ley de Amparo, mismo en el que se prevén los supuestos en los que el amparo
debe pedirse ante Juez de Distrito:
ARTICULO 114.- El amparo se pedira ante Juez de Distrito:
FRACCION 1.

"l. Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de
acuerdo con la fraccion | del articulo 89 constitucional,
reglamentos son de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los estados, u otros reglamentos, decretos o
acuerdos de observancia general, que precisé la entrada en
vigor o con motivo del primer acto de aplicacién, causen
perjuicios al quejoso;"

Conforme a la fraccidon primera antes transcrita procede el amparo indirecto
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contra leyes autoaplicativas para enunciar dos clases de leyes: las federales y las
locales, de tal suerte que observamos que conforme esta fraccion, podemos
impugnar leyes federales o locales autoaplicativas, es decir que por su sola
entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicaciébn causen perjuicios al
guejoso, asi mismo se hace referencia a las leyes llamadas heteroaplicativas, o
sea, aquéllas que requieren un principio de ejecucion para causarle al destinatario
un posible perijuicio.

Tal como lo menciona el Doctor Carlos Arellano Garcia, “Al lado de las
leyes federales o locales, se mencionan, expresamente, otras disposiciones
generales, impugnables en amparo indirecto: tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccion | del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos
por los gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos u acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto
de aplicacion cusen perjuicio al quejoso....""’

Continua diciendo el citado autor: ”...toda disposicion general,
materialmente legislativa, aunque sea formalmente administrativa, que pueda ser
autoaplicativa, es susceptible de combatirse en amparo indirecto, desde su

entrada en vigor, o con motivo del primer acto de aplicacién.”®

Por otro lado, en la fraccion que al efecto se estudia, distingue igualmente

otro tipo de leyes en contra de la que también procede el amparo indirecto, que

4T ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo. 42 edic. Edit. PorrGa. México 1998. pag. 699.
8 |dem. Pag. 699
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son las leyes heteroaplicativas, que a mayor abundamiento la tesis 22./J. 73/2000
de la Novena Epoca Tomo Xll, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, visible en la pagina 236, define de la siguiente manera:“...son aquéllas
disposiciones de observancia general que establecen obligaciones de hacer o de
no hacer que no surgen en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino

gue requiere para actualizar el perjuicio, de un acto diverso que condiciona su

individualizacion™*®

De lo anterior se desprende que para poder distinguir las leyes
autoaplicativas de las heteroaplicativas, es necesario atender al concepto de
individualizacion condicionada, concepto que igualmente proporciona la
jurisprudencia 22 XIX/96 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Il

abril de 1996, que se encuentra en la pagina 206, bajo el rubro:

LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS
(DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA). “...El concepto
de individualizacion constituye un elemento de referencia
objetivo para determinar la procedencia del juicio
constitucional, porque permite conocer en cada caso
concreto, si los efectos de la disposicion legal impugnada
ocurren en forma condicionada o incondicionada; asi, la
condicién consiste en la realizacion del acto necesario para
que la ley adquiera individualizacion, que bien puede revestir
el caracter de administrativo o jurisdiccional e incluso
comprende el acto juridico emanado de la voluntad del propio
particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana, que
lo sitan dentro de la hipoétesis legal. De esta manera, cuando
las obligaciones derivadas de la ley nacen con ella misma,
independientemente de que no se actualice condicion alguna,
se estard en presencia de una ley autoaplicativa o de
individualizacion incondicionada; en cambio, cuando las

*® SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. IUS, 2005
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obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley, no
surgen en forma automatica con su sola entrada en vigor,
sino que se requiere para actualizar el perjuicio, de un acto
diverso que condicione su aplicacion, se tratara de una
disposicion  heteroaplicativa o de individualizacién
condicionada, pues la aplicacion juridica o material de la
norma, en un caso concreto, se halla sometida a la
realizacién de ese evento.”°

Por su parte, el Dr. Arturo Gonzéalez Cosio, menciona que el articulo 114,
de la Ley de amparo en sus siete fracciones regula minuciosamente la
competencia de los jueces de Distrito, quienes quedan facultados para conocer del
amparo en contra de: “ 1°) Leyes: procede el amparo indirecto ante el juez de
Distrito contra las leyes en sentido material — se incluye toda la legislacion federal
o local, tratados internacionales, reglamentos del Ejecutivo Federal o de los
gobernadores y otros decretos o acuerdos de observancia general-, que por su
sola entrada en vigor o por su primer acto de aplicacion perjudiquen a un particular

(frac. I).”!

De las opiniones de los citados autores, se destaca el hecho de que por lo
que respecta a la primera fraccion del articulo en comento, no solamente se
pueden combatir la leyes federales, sino que se incluye la procedencia del amparo
indirecto contra todas las leyes, locales o del Distrito Federal o cualquier otra
reglamento, decreto o acuerdos de observancia general, que puedan causar un
perjuicio al quejoso, por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de

aplicacion.

50 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. 1US, 2005
%! GONZALEZ COSIO, Arturo. El Juicio de Amparo. 72 edic. Edit. Porria. México 2004. pag. 175.
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Por su parte el Dr. Alberto del Castillo del Valle, concluye que en lo que
respecta a esta fraccion (I, art. 114), que queda establecida la procedencia del

amparo en los siguientes casos:

“1. Contra actos legislativos que sean de caracter autoaplicativo, o sea, que
con su sola entrada en vigor causen agravios al quejoso, como lo ha Sefialado la
Suprema Corte de Justicia en Tribunal Pleno, en la jurisprudencia publicada bajo
el rubro, “LEYES AUTOAPLICATIVAS”, en la que el mismo tribunal federal ha
establecido las caracteristicas propias de las leyes a que alude la presente
fraccion, las cuales pueden impugnarse via juicio de garantias desde que entran
en vigor, contando el gobernado con treinta dias habiles para interponer la
demanda respectiva (art. 22, frac. |, de esta Ley), o cuando se apliquen por
primera ocasion en contra del gobernado, caso en cual puede hacerse valer la
accion constitucional dentro de los quince dias habiles siguientes a tal aplicacién
(art. 21, de la Ley de Amparo), asimilandose la ley autoaplicativa a una ley
heteroaplicativa y, por ende, debiendo impugnarse en amparo, tanto la ley como el
acto concreto de su aplicacion. Estas hipotesis de procedencia del juicio de
garantias (contra leyes autoaplicativas, desde que entran en vigencia y contra el
primer acto de aplicacidn), son previstas por este numeral, el que viene a reforzar
el contenido del articulo 73, en su fraccién Xll, como se recordara, ya que en dicho
precepto se dispone que tratdndose de leyes autoaplicativas, el afectado por ellas
tiene tres oportunidades para promover la demanda de garantias, sin que se
considere consentidas tacitamente la misma, si en su contra y al momento de su

entrada en vigor no se interpone el juicio constitucional.
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2. Asimismo, el amparo indirecto procede contra leyes heteroaplicativas,
promoviéndose este medio de control constitucional contra la ley misma vy el acto
concreto de aplicacion de ella, contandose con quince dias siguientes al en que
surta efectos la notificacion de la emision del acto concreto de aplicacion de la ley,
para promover la demanda de amparo (art. 21, L.A.).”?

FRACCION II.

"ll. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sélo
podrd promoverse contra la resolucién definitiva por
violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el
procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere quedado
sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de

la materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido
por persona extrafia a la controversia".

En esta fraccion tal como lo menciona el Licenciado Raul Chavez Castillo:

“Se advierte que los actos en contra de los cuales procede el juicio de
amparo indirecto seran unica y exclusivamente de autoridad administrativa, pero
que en todo caso deberan ser definitivos, es decir, que deben ser aquellos que
tengan sobre las cosas o sobre las personas una ejecucidon de imposible
reparacion, lo que implica que no exista recurso alguno por virtud del cual puedan
ser modificados o nulificados, excepto cuando se trate de terceros extrafios que no
tienen obligacion de agotar el principio de definitividad que rige en materia de

amparo.”®

52 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Ley de Amparo Comentada. 62 edic. Ediciones Juridicas Alma, S.A. DE C.V.
México 2005. pag. 421
%3 CHAVEZ CASTILLO, Radl. Ley de Amparo Comentada. 22 edic. Edit. Porr(ia. México 2005. pag.305,306.
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La fraccion en comento prevé los siguientes casos en que puede
promoverse un juicio de amparo indirecto:

a) Procede el amparo indirecto contra actos Unica y exclusivamente de
autoridad administrativa, pero que deberan ser definitivas, es decir, no debera
existir recurso alguno por virtud del cual puedan ser modificados o nulificados, con

la excepcidn que sea promovido por un tercero extrafio.

b) En el caso de que el acto reclamado emane de un procedimiento seguido
en forma de juicio, el amparo indirecto no podra promoverse contra las diversas
resoluciones que pueden pronunciarse en el desarrollo de ese procedimiento
pues, constantemente se interrumpiria y se dilataria indefinidamente la resolucién

definitiva, que se dicte en ese procedimiento.

En ese caso, al promoverse el amparo se debera impugnar las violaciones
cometidas tanto en la resolucion definitiva como las cometidas durante el
procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el

guejoso o privado de los derechos que, la ley de la materia le conceda.

Mientras que si el amparo es promovido por persona extrafia a la
controversia, se pueden impugnar los actos emanados de ése procedimiento sin

esperar la resolucion definitiva.
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De lo anterior podemos destacar, que cuando se promueva un amparo
contra actos de una autoridad administrativa siempre sera el indirecto, sin
embargo el licenciado Raul Chavez Castillo, nos proporciona una sola excepcion,
misma que se encuentra en el caso de que la resolucion final la dicte una sala
superior de un consejo de menores 0 su equivalente, que serd directo como lo
sefiala la tesis de jurisprudencia nimero 12/J.17/94. Octava Epoca. Gaceta de
Semanario Judicial de la Federacion. Tom6 81. Septiembre de 1994, pag. 11,
localizada bajo el rubro: menores infractores. Competencia para conocer del

amparo directo en materia penal, misma que se reprodujo en el apartado 2.5.>

FRACCION IlI.

"lll. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, sélo podra
promoverse el amparo contra la Ultima resolucion dictada en
el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la
misma demanda las demas violaciones cometidas durante
ese procedimiento, que hubieran dejado sin defensa al
guejoso.

Tratdndose de remates, soOlo podra promoverse el juicio

contra la resolucion definitva en que se aprueben o
desaprueben.”

A este respecto el Licenciado Arturo Gonzéalez Cosio explica lo siguiente:

“Fraccion 1llI: considera dichos actos cuando son ejecutados después de

concluido el juicio, o fuera del mismo, y establece dos procedimientos concretos

% CHAVEZ CASTILLO, Radl. Juicio de Amparo. 52 edic. Edit. Porrda. México 2005. Pag.131
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en caso de ejecucion de sentencias o de remate. Tratdndose del primer caso, so6lo
procedera el amparo indirecto contra la ultima resolucién dictada en el respectivo
procedimiento de ejecucion de sentencia, pudiendo reclamarse en la misma
demanda las demas violaciones cometidas durante ese procedimiento que hubiere
dejado sin defensa al quejoso; y el segundo caso, soOlo procedera contra la

resolucién definitiva que apruebe el remate de los bienes.”

A mayor abundamiento es pertinente desatacar el significado de los
términos “fuera de juicio” y “después de concluido el juicio”, a que se refiere la
fraccibn en comento, mismas que son proporcionadas puntualmente por el

Licenciado Raul Chavez Castillo.

“La expresion actos fuera del juicio quiere decir aquellos que anteceden o
preceden al juicio, ya que éste debe entenderse como el procedimiento
contencioso desde que se inicia en cualquier forma hasta que se dicta sentencia
definitiva, esto es, los actos fuera de juicio tienden a asegurar una situacion de
hecho o de derecho, con anterioridad a la presentacion de la demanda o del
dictado del auto de formal prision o sujeciébn a proceso, de donde surge el
establecimiento de la relacién juridico procesal...”®
“Por lo que se refiere a la procedencia de juicio de amparo indirecto contra

actos de los tribunales judiciales administrativos o del trabajo dictados después de

concluido el juicio, éstos son aquellos que se producen cuando ya se definieron los

% GONZALEZ COSIO, Arturo. El Juicio de Amparo. 72 edic. Edit. Porra. México 2004. pag. 175.
% CHAVEZ CASTILLO, Ral. Ley de Amparo Comentada. 22 edic. Edit. Porr(ia. México 2005. pag. 307




83

derechos cuestionados en el proceso, 0 sea, una vez que se haya dictado la
sentencia o laudo en el juicio de donde emanan los actos reclamados, no siendo
necesario que esté ejecutoriada, sino sélo que se haya dictado la resolucion

respectiva.”’

Respecto de la fraccion en comento, cabe destacar los siguientes

comentarios:

a) De conformidad con la fraccidon Il el amparo indirecto procede contra
actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, ejecutados fuera de

juicio o después de concluido.

b) Los actos ejecutados fuera de juicio son los que no estan comprendidos
en la secuela que abarcan los juicios. Que en sentido estricto comprende todos los
actos que se desarrollan desde la demanda hasta la sentencia definitiva, como por
ejemplo, los medios preparatorios a juicio son actos realizados antes del juicio, por
tanto, si se considera que en éstos se ha cometido alguna violacién a garantias
individuales, procedera el amparo indirecto y siempre que causen un perjuicio de
imposible reparacion.

c) Son actos ejecutados después de concluido un juicio aquellos que se
realizan después de dictada la sentencia definitiva, principalmente comprenden los
actos que integran el procedimiento ejecucion forzosa de la sentencia, no

requiriendo que haya causado ejecutoria propiamente.

5" |dem. Pag. 307.
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Sin embargo, cuando se reclaman actos en ejecucién de sentencia, como la
propia fraccion considera, el amparo indirecto procedera soélo contra la Ultima
resolucién dictada en ese incidente, y podra reclamarse las violaciones de
procedimiento, que se hayan cometido en su curso, asi como las de fondo en la

propia resolucion.

d) El tercer parrafo de la fraccion Il del articulo 114 de la Ley de Amparo
corrobora lo establecido el segundo parrafo con especial alusion al remate. En
ese procedimiento de ejecucion sélo podra impugnarse la resolucion definitiva se

apruebe o desapruebe el remate.

FRACCION IV.

"IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o
las cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion”

Esta fraccién:“Establece la procedencia del juicio de amparo indirecto
contra actos de los tribunales dentro de juicio que produzcan situaciones de
caracter irreparable para el quejoso, en su persona 0 en sus bienes, pero que
necesariamente deben de aparecer durante la tramitacion del proceso respectivo a
partir del auto en que se admita la demanda o del proveido en que se dicte el auto
de formal prisibn o de sujecién a proceso y se inicie el procedimiento sumario u
ordinario en materia penal hasta antes de que se pronuncie la sentencia o el laudo

correspondiente.”®

%8 |bidem. Pag. 308,309.
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Respecto de esa fraccién cabe hacer las siguientes consideraciones:

a) Se trata de actos dentro de un procedimiento en el que se desempefia la
funcién jurisdiccional.

b) La imposible reparacion a la que se refiere el precepto debe entenderse
en el sentido de que, la sentencia definitiva que se dicte no se ocupara ya del acto
reclamado que se susciten dentro del juicio, por lo que, sus efectos deben ser
irreparables.

c) Debe examinarse si el acto que se va reclamar en el amparo no es de los
sefialados en los articulos 159 (violaciones al procedimiento que afectan las
defensas del quejoso en materia civil, administrativa o del trabajo) y 160, ambos de
la Ley de Amparo (violaciones al procedimiento que afectan las defensas del
guejoso en materia penal), ya que si se refieren a cualquiera de de éstos, el
amparo sera improcedente, pues tales violaciones so6lo podran reclamarse en su
caso, en el amparo directo que se promueva contra la sentencia definitiva o laudo.

d) Es necesario determinar que el acto que se va reclamar en el amparo
indirecto que se haya cometido en contra del afectado no pueda ser reparado por
ninguin medio ordinario y si la cuestion debatida, puede o no volver a estudiarse en
la resolucién definitiva que se dicte en el juicio, ya que de ser asi no procedera el

amparo.

e) Es necesario determinar si la violacion procedimental afecta derechos
sustantivos y no solo derechos procesales o adjetivos (que es la Unica causa que la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estimado que debe tenerse en cuenta
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para establecer si un acto dentro del procedimiento tiene sobre el quejoso una

ejecucion o no de imposible reparacién).*®

A mayor abundamiento se transcribe la siguiente tesis que a la letra dice:

“EJECUCION IRREPARABLE. PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DE AMPARO INDIRECTO, NO SE SURTE EN
LOS CASOS EN QUE LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE DECLARA IMPROCEDENTE
LA EXCEPCION DE INCOMPETENCIA PARA CONOCER DE
UNA DEMANDA DE DEVOLUCION DE APORTACIONES DE
AHORRO PARA EL RETIRO. El articulo 114, fraccion 1V, de la
Ley de Amparo establece que procede el juicio de garantias ante
el Juez de Distrito contra actos en el juicio que tengan sobre las
personas o0 las cosas una ejecucion que sea de imposible
reparacion, esto es, cuando afecten de modo directo e inmediato
derechos sustantivos consagrados en la Constitucion, y no en los
casos en que solo se afecten derechos adjetivos o procesales.
Ahora bien, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 89/97, sustentd la
jurisprudencia de rubro: "COMPETENCIA. LA RESOLUCION DE
UNA JUNTA FEDERAL O LOCAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE, QUE DECLARA [IMPROCEDENTE ESA
EXCEPCION, SOLO SE PUEDE IMPUGNAR EN AMPARO
DIRECTO Y NO EN EL INDIRECTO.", en la cual se puso de
manifiesto que el juicio de amparo indirecto procede cuando la
aceptacion de competencia involucra a érganos jurisdiccionales
de distinto régimen juridico. Por tanto, en los casos en que se
resuelve una excepcion de competencia dentro de un
procedimiento laboral derivado del reclamo de devolucién de las
aportaciones de ahorro para el retiro, en el que la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje declara improcedente la excepcion de
incompetencia y considera que es competente para conocer de
la demanda frente a la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, ello no
constituye un acto de imposible reparacion en juicio, en atencién
a que el posible conflicto no se suscita entre dos 6rganos
jurisdiccionales, con aplicacion de un régimen juridico diverso,
toda vez que la aludida comisién, de conformidad con lo
establecido en los articulos 40. y 50. de la Ley de Proteccién y

% |dem. Pag. 309.
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Defensa al Usuario de Servicios Financieros, es un organismo
publico descentralizado cuya finalidad consiste en promover,
asesorar, proteger y defender los derechos e intereses de los
usuarios frente a las instituciones financieras; luego, como la
controversia competencial pretende surtirse entre un érgano
jurisdiccional y un organismo conciliatorio, no puede traer por
consecuencia el cambio de régimen juridico conforme al cual
debe dirimirse el reclamo de la aludida prestacion, ya que se
aplicaria, en su caso, la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario
de Servicios Financieros, pues no existe otra legislacion que
regule lo relativo a la prestacion de devolucion de aportaciones al

sistema de ahorro para el retiro”.®°

FRACCION V.
"V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio que
afecten a personas extrafas a €l, cuando la ley no establezca
a favor del afectado algun recurso ordinario o medio de
defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos,
siempre gue no se trate del juicio de terceria."
Al respecto el Licenciado Arturo Gonzéalez Cosio explica lo siguiente:
“Fraccion V: regula una situacion de trascendencia, y es aquella en la que se
encuentran personas extrafias al procedimiento, a las que la ley no les concede
ningun recurso ordinario o medio de defensa que pueda modificar o revocar los
actos que les afecten y que sean ejecutados dentro o fuera de un juicio; salvo

cuando se trata del juicio de terceria”.®*

Por su parte el Licenciado Raul Chavez Castillo comenta:
“Contiene la procedencia del amparo indirecto contra actos de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, fuera, dentro o después de concluido el

juicio que afecten a aquella persona que no ha figurado en el juicio natural como

% Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XVII, Junio de 2003.
pagina 977. Tesis XIV. 1°. 9 L
*! GONZALEZ COSIO, Arturo. El Juicio de Amparo. 72 edic. Edit. Porria. México 2004. pag. 176
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parte en sentido material, pero que sufre un perjuicio dentro del mismo o en la
ejecucion de las resoluciones, sin haber tenido la oportunidad de ser oida en su
defensa por desconocer las actuaciones relativas. Siendo aplicable a tal concepto
por analogia — como asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion-
para toda quella parte en un juicio que no haya sido a él o que hubiese sido

emplazada incorrectamente o ilegalmente.”®?

Por su parte el Dr. Alberto del Castillo del Valle menciona lo siguiente:

“En términos de esta fraccion, la persona que tenga la condicion de
auténtico tercero extrafio a juicio o que se le equipare al mismo, puede comparecer
ante el juez que conocié de la causa respectiva interponiendo los recursos
ordinarios 0 medios legales de defensa que tenga a su alcance (incidente de
nulidad de actuaciones o terceria, por ejemplo), defendiendo asi sus derechos
frente a ese juzgador; asimismo, puede promover una demanda de amparo
indirecto.

Ahora bien, para efectos de la procedencia de este juicio a favor del
equiparado al tercero extrafilo 0 ajeno a juicio, es necesario que no se haya
apersonado ni comparecido en forma alguna dentro del juicio primario o primitivo,
pues con cualquier promocién que se haga por parte de dicho sujeto,
automaticamente se estara ostentando como sabedor de juicio y estara capacitado
y legitimado para promover e interponer recursos ordinarios legales y medios de

defensa ordinarios, dejando sin efectos la procedencia del amparo.

82 CHAVEZ CASTILLO, Ral. Ley de Amparo Comentada. 22 edic. Edit. Porr(ia. México 2005. pag. 310,311




89

Esta ultima situacion no opera en tratdndose del auténtico tercero extrafio a
juicio, quien no esta obligado a agotar recursos 0 medios legales de defensa

previamente a la interposicion de la demanda de amparo para defender sus

intereses juridicos.”®®

Lo anterior, motiva los argumentos siguientes:

a) El quejoso siempre serd una persona extrafia al juicio origen del amparo,
es decir, un tercero que no es parte en ese juicio.

b) El quejoso no ha de tener en cuenta el principio de definitividad; pues a
pesar de que la ley establezca a favor del afectado un recurso ordinario o medio
de defensa que pueda modificar el revocar el acto reclamado, no es necesario
cumplir con el principio citado en atencion a que se trata de un tercero extrafio al
principal, como lo indica la tesis del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XII julio de 2000, pag. 811. tesis

VI.2°. C. 140 K que a continuacion se reproduce:

“RECURSOS ORDINARIOS. EL TERCERO EXTRANO NO
ESTA OBLIGADO A AGOTARLOS. El articulo 73, fraccion
XIIl de la Ley de Amparo establece que el juicio de garantias
es improcedente contra las resoluciones judiciales de
tribunales administrativos o del trabajo respecto de las cuales
concede la ley algun recurso o medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas,
revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo
hubiese hecho valer oportunamente salvo lo que la fraccion
VII del articulo 107 constitucional dispone para los terceros
extrafios, o sea que el primer numeral se refiere a los medios
ordinarios de defensa establecidos por la ley en favor de las
partes, y que deben agotar o hacer valer antes de intentar el
juicio constitucional para cumplir con el principio de

%3 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Ob. Cit. Pag. 430
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definitividad, y el segundo precepto establece que para los
terceros extrafios no opera ese principio, porque no siendo
partes en el procedimiento de origen es evidente que
tampoco pueden hacer uso de aquellos recursos o medios de
defensa para lograr su intervencibn en dicho
procedimiento.”®

FRACCION VI.
"VI. Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los

estados en los casos de las fracciones Il y Il del articulo 1° de
esta ley".

Al respecto el Licenciado Raul Chavez Castillo comenta lo siguiente:

“Determina que en la hipdtesis de que una autoridad legislativa,
administrativa o judicial, del orden comun o federal (no en amparo), violenten las
garantias individuales del gobernado, exorbitandose en sus facultades sefialadas
en la constitucion o en la ley que rija el acto, ya sea de la local o la federal o
viceversa procedera el amparo indirecto.

No obstante lo anterior, no es ilimitada tal facultad, sino que solamente sera
procedente cuando el acto no emane de una sentencia, laudo o resolucion que
ponga fin al juicio que no admitan recurso alguno, conforme a las leyes comunes,
por virtud del cual pueda ser modificada o reformada, pues en tal caso, la invasion
de esferas deberd impugnarse via conceptos de violacibn de la demanda de
amparo directo en términos de la fraccion IV, del numeral 166, de la Ley de

Amparo”®

% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. IUS, 2005.
%% CHAVEZ CASTILLO, Ral. Ley ... pag. 311,312
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Asi mismo, el Dr. Alberto del Castillo del Valle, comenta lo siguiente:

“En términos de esta fraccion el juicio de amparo bi-instancial es el
procedente para proteger la competencia entre las autoridades federales y las
locales, evitAndose asi la interpolacién competencial respectiva. Debo reiterar que
el amparo que se promueva con fundamento en esta fraccidén y, obviamente, en las
hipé6tesis de procedencia del amparo previstas en las fracciones Il y Il del articulo
103 constitucional, debe ser intentado precisamente por la persona que resintié en
su esfera juridica los efectos del acto contrario a la Constitucién, sin que esa accién
(la de amparo) pueda hacerse extensiva en favor de la Federacion o de los
Estados, a menos de que estos resientan directa y personalmente los agravios
correspondientes.

Por otra parte, recuerdo también que el amparo promovido con fundamento
en estas dos fracciones (Il y Il del articulo 103), ha sido denominado

equivocadamente como amparo soberania...”®

De lo anterior se puede destacar que en base a esta fraccion, el amparo

indirecto procede:

a) Contra leyes o actos del autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados.
b) Contra leyes o actos de las autoridades de los Estados que invadan la

esfera del autoridad federal.

% DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Ob. Cit. Pag. 431.
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c) En estos casos, el amparo indirecto sélo podra promoverlo quien tenga el
caracter de gobernado.
d) Solo que debera adecuarse a lo que indican las fracciones Il y Il del

articulo 1°, de la Ley de Amparo, que integramente expresan:

“ARTICULO 1lo.- El juicio de amparo tiene por objeto resolver
toda controversia que se suscite:

...Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados;

lll. Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan
la esfera de la autoridad federal.”

FRACCION VII.

"VIIl. Contra las resoluciones del Ministerio Publico que

confirmen el no ejercicio o desistimiento de la accion penal,

en los términos de lo dispuesto por el parrafo cuarto del

articulo 21 constitucional”.

Los casos de procedencia a que se refiere la fraccion en comento, son en

contra de actos que provengan de autoridad administrativa como lo constituye el
Ministerio Publico, que son: contra la resolucion que confirma el no ejercicio de la

accion penal y, contra de la resolucion que confirma el desistimiento de la accién

penal por parte del Ministerio Publico.

Sin, embargo cabe destacar que en la fraccion Il del articulo a estudio ya se
contempla la procedencia del amparo indirecto por actos de autoridades

administrativas, como es el caso del Ministerio Publico en su fase investigadora,
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por lo que era innecesaria una nueva fraccion, ya que hubiera bastado con que se
adicionara el este caso a la mencionada fraccién Il. Por lo que respecta a la
segunda parte de la fraccidbn en comento en cuanto a la procedencia del amparo
indirecto en contra de la resolucion que confirma el desistimiento de la accién
penal por parte del Ministerio Publico, cabe destacar el error cometido por el
legislador al prever dicha procedencia en virtud de que atendiendo a la naturaleza
del juicio de amparo éste solo procede contra actos de autoridad y no contra de
actos que provengan de alguien que no lo es, de conformidad con el caracter que
tiene el Ministerio Publico en el Proceso penal, al respecto menciona el

Licenciado Raul Chavez Castillo lo siguiente:

“El Ministerio Publico, al intervenir en el proceso penal tiene,
indudablemente, el caracter de parte, que lo adquiere desde el momento mismo
que la autoridad judicial del orden penal local o federal dicta el auto de radicacion,
por lo que, deja de ser autoridad, para convertirse en parte, entonces no puede

admitirse que en contra de sus actos proceda el amparo...”®’

Sin embargo, y a pesar de lo antes expuesto, respecto al caracter que tiene
el Ministerio Publico en el proceso penal, existe una tesis jurisprudencial de la
Novena Epoca. Instancia Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII. Septiembre de 2003. Pagina 292, que por su

importancia se transcribe:

%7 |dem. Pag. 313.



“MINISTERIO PUBLICO. TIENE EL CARACTER DE
AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO CUANDO SE DESISTE DEL RECURSO DE
APELACION INTERPUESTO CONTRA EL AUTO DE UN
JUEZ PENAL QUE NIEGA EL LIBRAMIENTO DE UNA
ORDEN DE APREHENSION POR CONSIDERAR
PRESCRITA LA ACCION PENAL Y SOBRESEE EN LA
CAUSA. Aun cuando el Ministerio Publico deja de tener el
caracter de autoridad una vez dictado el auto de radicacion de
la causa, conforme a la tesis de jurisprudencia 1a./J. 40/2000,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlII, febrero de 2001, pagina 9,
y con independencia de las discusiones doctrinales relativas a
si dicho 6rgano deja o no realmente de abandonar tal caracter
al actuar dentro del proceso penal, lo cierto es que al
establecer el articulo 21, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho de
impugnar jurisdiccionalmente las resoluciones del Ministerio
Publico sobre el no ejercicio o desistimiento de la accion
penal, y el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la tesis P. CLXVI/97, publicada en el propio
Semanario, Novena Epoca, Tomo VI, diciembre de 1997,
pagina 111, determind que en contra de esas resoluciones, al
ser susceptibles de violar garantias individuales, procede el
juicio de amparo, ademas de que mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de junio de 2000, se
reformé el articulo 10, y se adiciond la fraccion VII al articulo
114, ambos de la Ley de Amparo, para otorgar a la victima y
al ofendido el derecho de promover el juicio de amparo ante
el Juez de Distrito contra las resoluciones del Ministerio
Publico que confirmen el no ejercicio o el desistimiento de la
accion penal, es indudable que para efectos del juicio de
garantias, el Ministerio Publico tiene el caracter de autoridad
respecto del dictado de las referidas resoluciones y, en
consecuencia, también en relacion con el desistimiento del
recurso de apelacion por él interpuesto en contra del auto del
Juez penal que niegue el dictado de la orden de aprehensién
al considerar prescrita la accidén penal y sobresea en la causa,
ya que si bien tal desistimiento lo formula cuando ya adquirié
el caracter de parte dentro del proceso penal, esa actuacion
es equiparable al desistimiento de la accion penal y, por tanto,
susceptible de violar garantias individuales.”®

68

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, IUS. 2005.
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Por su parte, el articulo 115 de la ley de amparo literalmente enuncia:

"Articulo 115. Salvo los casos a que se refiere la fraccién V
del articulo anterior el juicio de amparo soélo podra
promoverse contra resoluciones judiciales del orden civil;
cuando la resolucion reclamada sea contraria a la ley
aplicable al caso o a su interpretacion juridica.”

Al respecto el Licenciado Raul Chavez Castillo comenta:

“De la lectura de este numeral se desprende que resulta complementario de
lo que indica el dispositivo legal que lo antecede, ya que para la procedencia del
amparo indirecto en materia civil sefiala la existencia de un elemento mas que
consiste en que si se promueve un amparo de ese orden, requiere que haya sido
pronunciado en contravencion con la ley que lo rige o a su interpretacion juridica, lo
cual, resulta solamente aplicable para las partes en el juicio en que se haya
originado el acto reclamado, ya que expresamente excluye a los terceros extranos.
No obstante, tal aspecto rara vez es tenido en consideracion por la autoridad que

conoce del juicio de amparo.”®®

Por su parte el Dr. Alberto del Castillo del Valle, menciona lo siguiente:
“A través de este articulo, se pretende tutelar y corroborar la disposicion
establecida por le cuarto parrafo del articulo 14 de la Constitucion, en el sentido de

gue las resoluciones que se pronuncien en materia civil (por extension en materias

69 CHAVEZ CASTILLO, Raul. Ob. Cit. pag. 315.
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administrativa, laboral, agraria, fiscal y toda aquella que no sea penal), deben
fundarse en la ley y en la jurisprudencia, condicionandose el otorgamiento del
amparo a que se acredite tal extremo (la falta de aplicacién correcta de la ley o de

su interpretacion juridicamente valida que es la jurisprudencia.””

Del dispositivo en comento, cabe destacar las siguientes consideraciones:

a) Se refiere Unica y exclusivamente a la materia civil,

b) La resolucién reclamada ha de ser contraria a la ley aplicable al caso o a
su interpretacion juridica. Es decir, debera invocarse como violada la garantia
individual de legalidad a que se refiere el cuarto parrafo del articulo 14

constitucional que a la letra dice:

“ARTICULO 14...
“...En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera
ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y

a falta de esta se fundara en los principios generales del
derecho.”

c) Debera precisarse en la demanda de amparo cual es la ley aplicable al
caso concreto, afectada por el acto reclamado o cudal es la interpretacion juridica
afectada por el acto reclamado, respecto la ley que también deberé citarse a falta

de ésta, se fundara en los principios fundamentales del Derecho.

"% DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Ob, cit. Pag. 433.
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d) No solo se refiere a las sentencias definitivas, sino a todas las sentencias
gue en esa materia se dicten, por lo que, si dichas sentencias no reunen los
requisitos indicados en el articulo en comento, evidentemente procedera el amparo

indirecto, debiéndose agotar el principio de definitividad.”*

™ CHAVEZ CASTILLO, Radl. Juicio... Pag. 134,135.
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SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

3.1. CONCEPTO.

Con el objeto de dar al lector un amplio panorama del concepto de la
suspension del acto reclamado en el juicio de Amparo, en el presente capitulo se
estudiarg, tanto el concepto como los requisitos que deben substanciarse para su

procedencia, asi como, los tipos de suspension existentes en el amparo mexicano.

En el juicio de Amparo la suspension del acto reclamado es de suma
importancia, tanto como el juicio mismo, toda vez que de ésta depende que las
cosas se mantengan en el estado que se encuentran, manteniéndose viva la
materia del Juicio de garantias al evitar que se ejecute el acto reclamado, en virtud

de que de ejecutarse éste se podria convertir en irreparable.

Lo anterior se sustenta con los criterios de diversos autores que se han
encargado en estudiar y explicar ampliamente la suspension del acto reclamado en
el juicio de amparo, tal es el caso del connotado Doctor Alfonso Noriega quien al
respecto del concepto de la suspension de acto reclamado manifiesta lo siguiente:

“La suspension del acto reclamado tiene como caracteres, o bien como notas
constitutivas del concepto, las siguientes:
a) La suspensién del acto reclamado es una providencia cautelar o precautoria
gue se tramita como un incidente en el juicio de amparo;
b) En virtud de la cual al concederla las autoridades a quien la ley faculta para

ello, se impone a las autoridades sefaladas como responsables, la
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obligacion de detener los efectos del acto reclamado; la obligacién de
abstenerse de llevarlo al cabo y, en consecuencia, la obligacion de
mantener las cosas en el estado en que se encuentran en el momento de
dictarse la medida, absteniéndose de continuar los procedimientos que
tiendan a ejecutarlo, en su inicio, desenvolvimiento o efectos;
c) Entre tanto se dicte resolucion definitiva en el expediente principal,

Con el interés juridico de conservar la materia del juicio de amparo, o bien

de evitar se causen al quejoso perjuicio de dificil reparaciéon, en el caso de

concederse la proteccion constitucional Solicitada.”’

Respecto al concepto de providencia cautelar que da el Doctor Alfonso
Noriega a la suspension del acto reclamado, éste desprende diversos elementos
esenciales de la misma al manifestar que: “Las providencias cautelares no
conducen ni al a cosa juzgada, ni a la ejecucién forzosa; no se pretende dar la
razén o negarla a ninguna de las partes, ni tampoco remediar la lesion de una
pretensién; se trata Unicamente de crear un estado juridico provisional, hasta que

se realice o efectue el proceso principal...””

Otro elemento que se considera importante destacar, respecto de la
concepcion de la medida cautelar segun el Licenciado Alfonso Noriega, es la

justificacion juridica, sustentando al respecto que: “...el proveido y la medida

provisoria se fundan, necesariamente, en el interés juridico de prevenir o asegurar

2 NORIEGA, Alfonso. Lecciones de Amparo, 12 edicion, Edit. Porrta. México 1975. pag. 865,866.
3 |dem. Pag. 867
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en contra del peligro de un dafio juridico derivado del retardo de una providencia

jurisdiccional; es decir de lo que los juristas han llamado periculum in mora.””

A mayor abundamiento y por lo que respecta al llamado periculum in mora,

el propio autor ha explicado el significado de dicho término, siendo que “...es el

peligro de un dafio juridico, derivado del retardo en la resolucion que debe dictarse

en el proceso principal.”’®

Por su parte, la suspension del acto reclamado, tal como lo menciona el
Licenciado. Juan Antonio Diez Quintana “...es un incidente de previo y especial
pronunciamiento, mismo que no suspende el procedimiento de amparo, surge
durante el juicio constitucional y se resuelve antes de resolver el fondo del asunto

mediante una sentencia interlocutoria.”’®

De lo anterior, por lo que se refiere al concepto de suspension del acto
reclamado, se observa que, ademas de ser una medida cautelar que detiene la
ejecucion de los actos que se reclaman en el juicio de garantias, también
podemos definirla como un incidente de previo y especial pronunciamiento,
mediante el cual el Organo de Control Constitucional resuelve mediante una

sentencia interlocutoria, que las cosas se mantengan en el estado que se

™ Ibidem.
> |dem. Pag. 867

DIEZ QUINTANA, Juan Antonio. 181 preguntas y respuestas sobre el juicio de Amparo, Edit. Pac, México 2005. p.55
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encuentran, en tanto se resuelva el fondo del asunto, y asi se conserve la materia
del juicio de amparo.
Por otro lado, y en cuanto al concepto de la suspension se refiere el

Licenciado Raul Chavez Castillo, proporciona el siguiente: “...Es una medida
cautelar que paraliza o detiene la ejecucion de los actos que se reclaman en el
amparo con el objeto de que se conserve la materia del juicio y evitar al quejosos
dafios y perjuicios de dificil reparacion que le pudiera ocasionar que se

cumplimenten.””’

Como se ha mencionado, uno de los propositos primordiales de la
suspension en el juicio de amparo es conservar la materia del mismo, tal como lo

apunta oportunamente en el concepto antes transcrito.

Por su parte el Doctor. Ignacio Burgoa en su obra “Juicio de Amparo”
considera que “La suspension en el juicio de amparo es aquel proveido judicial
(auto o resolucion gue concede la suspensién de plano u oficiosa, provisional o
definitiva) creador de una situacién de paralizacion o cesacion, temporalmente
limitada, de un acto reclamado de caracter positivo, consistente en impedir para lo
futuro el comienzo o iniciacién, desarrollo o consecuencia de dicho acto, a partir de
la mencionada paralizacion o cesacion, sin que invaliden los estados o hechos

anteriores a éstas y que el propio acto hubiese provocado.”’®

7 - .
CHAVEZ CASTILLO, Radl. Juicio... pag.232.
8 BURGOA, Ignacio. El Juicio... pag.685
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Igualmente el Licenciado Ricardo Couto, precisa la naturaleza e
importancia de la suspension del acto reclamado en el juicio de amparo de la
siguiente forma: “La suspension del acto reclamado tiene por objeto primordial
mantener viva la materia del amparo, impidiendo que el acto que lo motiva, al
consumarse irreparablemente, haga ilusoria para el agraviado, la protecciéon de la
justicia federal; por virtud de la suspension, el acto que se reclama queda en
suspenso, mientras se decide si es violatorio de la Constitucion; es un medio mas
de proteccion que, dentro del procedimiento del amparo, concede la ley a los
particulares: el juez ante quien se presenta la demanda, antes de estudiar el caso
gue se lleva a su consideracion, antes de recibir prueba alguna, antes de saber si
existe una violacion constitucional, suspende la ejecucion del acto, mediante un
procedimiento sumarisimo, que se reduce a una audiencia, en que se oye al
qguejoso, a la autoridad responsable y al Ministerio Publico, pronunciando en el
mismo acto, la resolucion correspondiente; tratAndose de ciertos actos, ni siquiera
este procedimiento sumarisimo tiene lugar, pues la suspension se concede al

presentarse la demanda.””®

De los anteriores conceptos, se desprende que en el amparo mexicano
existen dos tipos de suspension a saber, la suspension de oficio y suspension a
peticion de parte; la primera se refiere a que la autoridad de amparo declara la
paralizacion del acto reclamado sin que el quejoso se lo haya solicitado (la

suspension se concede al presentarse la demanda), y la segunda se refiere a

7 COUTO, Ricardo. La Suspension del Acto Reclamado en el Amparo, 12 edic. edit. Casa unida de Publicaciones. México
1929. pag.45
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cuando es el propio quejoso quien solicita le sea concedida la suspension del acto

gue reclama mediante el juicio de amparo.

La suspension de oficio, conforme a lo dispuesto por el articulo 123 de la
Ley de Amparo, procede cuando se trate de actos que importen peligro de
privacion de la vida, deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 constitucional (fraccién I), y cuando se trate de algun otro acto que, si
llegare a consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce

de la garantia individual violada (fraccién I1).

El articulo sefialado, en la segunda parte de su fraccion Il, del citado
ordenamiento, respecto de la suspension de oficio, establece que: “La suspension
a que se refiere este articulo se decretara de plano en el mismo auto en que el
juez admita la demanda, comunicandose sin demora a la autoridad responsable,

para su inmediato cumplimiento,...”

De tal suerte que los efectos de la suspensién de oficio es que la autoridad
de amparo ordene a la responsable que cesen los actos que directamente pongan
en peligro la vida, permitan la deportacion o destierro del quejoso, 0 en su caso la

ejecucion de alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional.
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Por lo que respecta a la suspension de oficio el Doctor Alfonso Noriega
afirma que: “... tiene como fundamento la necesidad de mantener viva la materia
del amparo, impidiendo que se ejecute el acto reclamado y con ello se haga
imposible fisicamente reponer al quejoso del goce de la garantia violada, en el
caso de que obtenga sentencia favorable en el juicio de amparo respectivo; o bien,
en el caso de que la violacion sea de tal manera grave, que se imponga la

necesidad de evitar que ésta pueda consumarse.”°

En cuanto a la suspensién a peticion de parte, es aquella que solicita
expresamente el quejoso, cuya procedencia se encuentra consagrada en lo
dispuesto por el articulo 173 de la Ley de Amparo, misma que, para que pueda
surtir sus efectos deben cumplirse con diversos requisitos que se encuentran
consagrados en lo dispuesto por el articulo 124 de la propia Ley de Amparo,

asimismo; ésta se divide en suspension provisional y suspension definitiva.

3.2. EN EL AMPARO INDIRECTO.

Por lo que respecta al amparo indirecto o bi-instancial, la suspension del

acto reclamado puede ser de dos formas: de oficio por el 6rgano de control

constitucional o a peticion de parte.

80 . _ . . .
NORIEGA, Alfonso. Lecciones de Amparo. 12 edicién, Edit. Porrta. México 1975. Pag. 904
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En cuanto a la suspensién de oficio respecta, es aquella que concede el
juez de Distrito, el Tribunal Unitario de Circuito o el superior del tribunal
responsable, en el caso que corresponda, sin que exista anteriormente la peticion
del agraviado solicitando su otorgamiento, es decir, se decreta de plano en el
mismo auto en que el juzgador admite la demanda, de conformidad a lo dispuesto

por el articulo 123 de la Ley de Amparo, que a la letra dice:

“Articulo 123. Procede la suspensioén de oficio:

l. Cuando se traten de actos que importen peligro de
privacion de la vida, deportacion o destierro o alguno
de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién
Federal;

I. Cuando se trate de algun otro acto, que si llegare a
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al
guejoso en el goce de la garantia individual
reclamada.

La suspension a que se refiere este articulo se
decretara de plano en el mismo auto en que el juez
admita la demanda, comunicandose sin demora a la
autoridad responsable, para  su inmediato
cumplimiento, haciendo uso de la via telegrafica, en los
términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta ley.

Los efectos de la suspension de oficio Unicamente
consistiran en ordenar que cesen los actos que
directamente pongan en peligro la vida, permitan la
deportacion o el destierro del quejoso o la ejecuciéon de
alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
constitucional; y tratdndose de los previstos en la
fraccion Il de este articulo, seran los de ordenar que las
cosas se mantengan en el estado que guarden,
tomando el juez las medidas pertinentes para evitar
consumacion de los actos reclamados.”
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 123 de la ley de amparo,
anteriormente trascrito, podemos afirmar que la suspension de oficio en el amparo

indirecto se caracteriza por los siguientes elementos:

- Se otorga en virtud de la gravedad del acto reclamado;
- Y al peligro o riesgo de que de ejecutarse dicho acto, se deje sin materia el
juicio de amparo, evitando la imposibilidad de restituir al quejoso del uso y

goce de la garantia violada.

Por lo que respecta a la suspension a peticion de parte en el amparo
indirecto, tal como ya se ha mencionado, es aquélla que puede decretarla el Juez
de Distrito, Tribunal Unitario de Circuito, el Superior del Tribunal responsable
(Articulo 37, de la Ley de Amparo); Juez de Primera Instancia (Articulo 38, de la
Ley de Amparo) o cualquier autoridad judicial.( Articulo 40, de la Ley de Amparo)
y, para poder ser otorgada, necesariamente debe ser el propio quejoso quien la
solicite expresamente en su escrito inicial de demanda, ademas de cubrir los
requisitos de procedencia previstos por la ley para ser otorgada por el érgano de
control constitucional, mismos que se encuentran consagrados en el articulo 124
de la Ley de Amparo, que a mayor abundamiento a continuacion se transcribe:

Articulo 124.- Fuera de los casos a que se refiere el articulo
anterior, la suspensién se decretara cuando concurran los
requisitos siguientes:

I.- Que la solicite el agraviado;

Il.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden publico.



Se considera, entre otros casos, que Si se siguen esos
perjuicios 0 se realizan esas contravenciones, cuando de
concederse la suspension:

a) Se continte el funcionamiento de centros de vicio, de
lenocinios, la produccion y el comercio de drogas enervantes;

b) Se permita la consumacion o continuacion de delitos o de
sus efectos;

c) Se permita el alza de precios con relacion a articulos de
primera necesidad o bien de consumo necesario;

d) Se impida la ejecucion de medidas para combatir
epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de
enfermedades exoticas en el pais, o la campafia contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenen al
individuo o degeneren la raza;

e) Se permita el incumplimiento de las 6rdenes militares;

f) Se produzca dafio al medio ambiente, al equilibrio ecoldgico
0 gque por ese motivo afecte la salud de las personas, y

g) Se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya
introduccién esté prohibida en términos de Ley o bien se
encuentre en alguno de lo supuestos previstos en el articulo
131 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; se incumplan con las normas
relativas a regulaciones y restricciones no arancelarias a la
exportacion o importacion, salvo el caso de las cuotas
compensatorias, las cuales se apegaran a lo regulado en el
articulo 135 de esta Ley; se incumplan con las Normas
Oficiales Mexicanas; se afecte la produccion nacional;

lll.- Que sean de dificil reparacién los dafios o perjuicios que
se causen al agraviado con la ejecucion del acto.

El juez de Distrito, al conceder la suspension, procurara fijar
la situacion en que habran de quedar las cosas y tomara las
medidas pertinentes para conservar la materia del amparo
hasta la terminacion del juicio.

107
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Es pertinente destacar que, respecto a que la suspension debe solicitarla el
qguejoso, se refiere a que dicha solicitud debe ser expresa, es decir, que el quejoso
debe formularla claramente en su escrito inicial de demanda de amparo, durante la
tramitacion de éste, siempre y cuando no se haya dictado sentencia ejecutoria.

Asimismo, dentro de la suspension del acto reclamado a peticion de parte en el
amparo indirecto, existen dos tipos a saber, la suspension provisional y la
definitiva; la primera es aquélla que el 6rgano de control constitucional concede o
niega a su consideracion hasta en tanto se celebra la audiencia incidental, dentro
de la cual se dictara la resolucion que concede o niega la suspension definitiva.

A mayor abundamiento, es pertinente mencionar lo expuesto por el Doctor
Alfonso Noriega, respecto de la suspension a peticion de parte y la finalidad de
ésta, misma que se funda en algo que le incumbe directamente al quejoso: “... el
interés juridico de evitar se causen a éste, con la ejecucién inmediata del acto
reclamado y la dilacion necesaria en dictar sentencia sobre el fondo de la cuestion
planteada, perjuicios de dificil — y atn de imposible reparacién.”®*

Asi, para conceder la suspension solicitada deben reunirse tanto los
requisitos de procedencia que se encuentran consagrados en el citado articulo 124
de la Ley de Amparo, asi como los requisitos de efectividad, consistentes en que
en los casos en que proceda la suspension pero pueda ocasionar dafio o perjuicio,
la autoridad de amparo fijara una garantia bastante para reparar el dafio o
indemnizar los posibles perjuicios que con aquélla se causaren si no obtiene

sentencia favorable en el juicio de amparo.®

81 NORIEGA, Alfonso. Ob. Cit. Pag. 904.
82 CHAVEZ CASTILLO, Radl. Juicio... pag.239.




109

Derivado de lo anterior, se puede concluir que la suspensién provisional dura
mientras no se dicte la definitiva, y a su vez la suspension definitiva dura hasta en

tanto se dicte la resolucion de fondo del amparo.

3.3. EN AMPARO DIRECTO.

Respecto a la suspension del acto reclamado en este tipo de amparo, el
organo que la concede es la autoridad responsable que haya dictado la resolucién
que se reclama en el amparo. Al igual que en el amparo indirecto, existen dos

formas de suspension que son: de oficio y a peticion de parte.

Tal como se desprende de lo establecido por el articulo 107 constitucional,
cuando se trate de amparos directos de los que tenga competencia los Tribunales
Colegiados de Circuito, la suspension se pedird ante la autoridad responsable
(fraccion Xl), agregando que debe el quejoso exhibir copias para las demés partes

en el juicio incluyendo al Ministerio Publico y una para el expediente.

En el amparo directo, procede la suspensién de oficio de conformidad a lo
dispuesto por el propio articulo 107 constitucional en su fraccién X y al articulo 171
de la Ley de amparo, Unicamente cuando se reclamen sentencias definitivas
dictadas en juicios de orden penal; para el caso de los amparos directos en
materia civil, el articulo 107 constitucional establece textualmente que: “...se
concedera la suspension mediante fianza que dé el quejoso para responder de los

dafios y perjuicios que tal suspension ocasionare.” (fraccidon X)., de tal suerte que
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solamente procede la suspension de oficio en el amparo directo, Unica y

exclusivamente cuando se trate de juicios de orden penal.

En cuanto a la suspension a peticion de parte en el amparo directo, se
encuentra prevista en lo dispuesto por el articulo 173 de la Ley de amparo, ya que

dicho articulo establece que:

“ARTICULO 173. Cuando se trate de sentencias definitivas o
de resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas en juicios de
orden civil o administrativo, la suspension se decretara a
instancia del agraviado, si concurren los requisitos que
establece el articulo 124, o el articulo 125 en su caso, y
surtira efecto si se otorga caucion bastante para responder de
los dafios y perjuicios que pueda ocasionar a tercero.

En los casos a que se refieren las disposiciones anteriores,
son aplicables los articulos 125 péarrafo segundo, 126, 127 y
128.

Cuando se trate de resoluciones pronunciadas en juicios de
orden civil, la suspension y las providencias sobre admision
de fianzas y contrafianzas, se dictaran de plano, dentro del
preciso término de tres dias habiles.”

De tal suerte que el articulo antes trascrito, establece la procedencia de la
suspension del acto reclamado a peticion de parte en el amparo directo en materia
civil y administrativa, de igual forma que se da en el juicio de amparo indirecto, ya
que establece que para que pueda otorgarse la suspension se deben cubrir los
requisitos establecidos en el articulo 124 de la ley de amparo, asi pues tal como lo

menciona el Lic. Raul Chavez Castillo, los requisitos de procedencia de la

suspension son:
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“La autoridad responsable debera verificar que concurran los requisitos que
exige el dispositivo 124, de la Ley de Amparo que son:. a) Que la solicite el
agraviado; b) Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden publico; c) Que sean de dificil reparacion los dafios y

perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucién del acto...”®

Tal como lo dispone la ultima parte del primer péarrafo del articulo 173 de la
Ley de Amparo, concedida la suspensidon en materia civil, su eficacia se
condiciona al otorgamiento de una fianza para responder pos los posibles dafios y
perjuicios que con la suspension puedan causarse al tercero perjudicado.

Respecto a la suspension a peticion de parte en el amparo directo, es
pertinente destacar que sélo hay un tipo de suspension que no es ni provisional ni
definitiva, tal como lo menciona el Lic. Raul Chavez Castillo en el comentario que
realiza a la fraccién tercera, segundo parrafo del articulo 124 de la Ley de Amparo,
en el que menciona que esta suspension: “...opera desde que surte sus efectos y
los seguira surtiendo si se exhibe la garantia exigida en los casos que asi proceda
hasta que la autoridad responsable reciba copia autorizada de la ejecucion de
amparo directo.”®*

De todo lo anterior, se desprende que en el amparo directo la autoridad que
decide sobre la concesion o no de la suspension es la autoridad responsable, sin

que exista de por medio una sentencia interlocutoria como en el amparo indirecto,

simplemente para que pueda surtir sus efectos es necesario cumplir con el

8 CHAVEZ CASTILLO, Radll. Ley ... pag. 469.
8 CHAVEZ CASTILLO, Radl. Juicio...pag. 338.
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otorgamiento de la fianza para garantizar los posibles dafios y perjuicios que se le
pudieran ocasionar al tercero perjudicado, que dicho sea de paso el monto de la

garantia es designada a criterio de la autoridad responsable.

3.4. AMPARO EN MATERIA CIVIL.

Tratdndose de la suspension del acto reclamado en materia civil, para que
ésta pueda surtir sus efectos es necesario que se cumplan ciertos requisitos,
ademas de los establecidos por el articulo 124 de la Ley de Amparo; tal como ya
se ha mencionado anteriormente en el amparo Indirecto, la suspension debe ser
solicitada por el quejoso, dividiéndose a su vez en provisional y definitiva, la
primera es aquélla que se concede o niega, hasta en tanto se celebra la audiencia
incidental, en la que se pronunciard la resoluciébn que conceda o niegue la

suspension definitiva.

Al respecto, el Dr. Alfonso Noriega, explica el tramite que debe seguirse
en la suspensién a peticion de parte agraviada en el amparo indirecto de la
siguiente forma:

“Cuando fuere promovido el incidente de suspension del acto reclamado, el
juez de Distrito o la autoridad que conoce del amparo, ante la peticion de la parte
agraviada en el juicio de amparo, en los términos del articulo 131 de la ley, debe

darle entrada y pedir de inmediato a la autoridad responsable le rinda informe
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sobre dicha solicitud, informe que la ley y la costumbre designan con el nombre de

informe previo;"®

. A este respecto es menester destacar que, la autoridad
responsable debera rendir el mencionado informe en un término
de 24 horas; expresando si es 0 no cierto el acto reclamado.
(articulo 131 primer pérrafo, de la Ley de Amparo).

. Transcurrido dicho término, con informe o sin él, se celebrara la
audiencia incidental dentro de 72 horas, en el dia y hora que se
haya sefalado en el auto inicial. (articulo 131 primer parrafo).

o En el dia sefalado para la audiencia incidental, el érgano
jurisdiccional podra recibir anicamente las pruebas documentales
o de inspeccion ocular que ofrezcan las partes.

. Recibiendo las pruebas, se oiran los alegatos del quejoso, del
tercero perjudicado, si lo hubiere, y del Ministerio Publico
Federal.(articulo 131 primer parrafo)

. El juez resolvera en la misma audiencia, concediendo o negando

la suspensién. (articulo 131 primer parrafo)®®

Por lo que respecta a la suspension en el amparo directo, ésta se tramita

en suspension de plano o de oficio y suspension a peticion de parte, conocera la

8 NORIEGA, Alfonso. Lecciones...pag. 953
8 Ley de Amparo. Agenda de Amparo 2005. Ediciones Fiscales ISEF, S.A.




114

autoridad responsable que haya dictado la resolucién materia del juicio de amparo,

concediendo la suspension o no negando los actos reclamados por el quejoso.

Ademas de cubrir con los requisitos de procedencia establecidos por el
articulo 124 de la Ley de Amparo, cuando se trata de actos en materia civil la
suspension que procede en amparo directo es a peticibn de parte; asimismo,
como se ha mencionado en el presente capitulo, para efecto de que la suspension
surta sus efectos, debe otorgarse una garantia bastante para reparar el dafio e
indemnizar los perjuicios que se hayan causado con la suspension al tercero, para
el caso de no obtener sentencia favorable en el juicio de amparo, de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 125 de la Ley de Amparo.

Destacando que como se observa del diccionario, la palabra bastante
significa: “... adj. Que basta, suficiente. Adv. c. Ni mucho ni poco, ni mas ni menos

de lo necesario...”, término que se analizara en el siguiente capitulo.

Tanto en el amparo indirecto como en el juicio de amparo directo, para que
la suspensidon concedida siga surtiendo sus efectos, el quejoso tendra un término
de cinco dias para exhibir la garantia que se le fije, contados a partir del dia
siguiente al en que surta sus efectos la notificacion del mencionado auto, por lo que

si no lo hace dejaréa de surtirlos.?’

8 CHAVEZ CASTILLO, Radl. Juicio ... p4g.250
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3.5. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

En cuanto a la procedencia de la suspensién del acto reclamado, segun su
naturaleza, el Doctor Ignacio Burgo Orihuela menciona que debe tenerse en
consideracion lo siguiente:

“La suspensién solo procede contra actos de autoridad; es decir que no es
susceptible de suspension actos que provengan de particulares, tomando en
consideracion que la suspension es accesoria del juicio de amparo, por
consecuencia sigue las mismas reglas del acto reclamado, es decir, que provenga
de una autoridad...” y siegue diciendo “... la suspensidén s6lo opera contra actos
de autoridad que sean de caracter positivo, es decir, el acto reclamado sebe
traducirse en una ejecucion de un hacer, ya que de lo contrario seria
improcedente, toda vez que se requiere de una accion de hacer por parte de la
autoridad, en virtud que la abstenciéon de la misma no es materia de suspension,

ya que no procede lo que no es susceptible de realizarse.”®®

Por lo que respecta a los actos de caracter prohibitivo el citado autor
agrega: “...si procede la suspension, toda vez que éstos a diferencia de los actos
negativos se traducen en un verdadero hacer positivo, consistente en imponer
determinadas obligaciones de no hacer o limitaciones para actividades de los

gobernados por parte de las autoridades.”®®

8 BURGOA, Ignacio. El Juicio de Amparo”. Octava edic. Edit. Porria, México 1971.p.687
8 |dem. Pag. 688
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Tal como se ha mencionado con anterioridad, por lo que respecta al amparo
indirecto los requisitos de procedencia de La suspension del acto reclamado,

segun el articulo 124 de la Ley de Amparo son:

a) Que la solicite el agraviado.

b) Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico.

Que sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al

agraviado con la ejecucion del acto.*

En cuanto a la suspension en el juicio de amparo directo, los requisitos de
procedencia se encuentran enmarcados conforme a lo dispuesto por el articulo
124 de la Ley de Amparo, de conformidad con lo establecido por el articulo 173,
del mismo ordenamiento, ya que éste establece que tratandose de amparos en
materia civil, procedera la suspension a peticién de parte, siempre que concurran
los requisitos establecidos por le mencionado articulo 124 de la Ley de Amparo,

de igual forma como sucede en el amparo indirecto.

% CHAVEZ CASTILLO, Radul. Practica Forense del Juicio de Amparo. Primera edicion . Edit. PorrGa, México 2004. p.685.
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3.6. REQUISITOS DE EFECTIVIDAD.

Para que la suspension del acto reclamado surta sus efectos es necesario
se cubran los requisitos de efectividad, que para el caso del amparo indirecto el
Lic. Raul Chavez Castillo menciona que: “Consiste en fijar una garantia para
reparar el dafio o indemnizar los posibles perjuicios que con la medida cautelar se
pudieran ocasionar la tercero perjudicado, en términos de lo dispuesto por los
articulos 125 y 139, de la Ley de Amparo, porque las consecuencias que se
generan con dicha suspension inciden en la esfera juridica de terceros o que,
tratAndose a la afectacion de la libertad implica la instruccién de un procedimiento
para determinar la existencia y el grado de responsabilidad, de donde resulta que

también se debe otorgar una garantia.”*

Asimismo, para el caso del amparo directo, se contemplan los mismos
requisitos de efectividad que para el amparo indirecto, atento a lo dispuesto por el

articulo 173, de la Ley de Amparo.

De lo anterior se desprende que, los requisitos de efectividad se encuentran
consagrados en lo dispuesto por los articulos 125 y 139 de la Ley de Amparo, que

a la letra dicen:

91 . . .
CHAVEZ CASTILLO, Radl. Juicio... pag.235




118

“Articulo 125. En los casos en que es procedente la
suspension pero pueda ocasionar dafio 0 perjuicio a tercero,
se concedera si el quejoso otorga garantia bastante para
reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con ella se
causaron si no obtiene sentencia favorable en el juicio de
amparo.

Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del
tercero perjudicado que no sean estimables en dinero, la
autoridad que conozca del amparo fijara discrecionalmente el
importe de la garantia.”

“Articulo 139.- El auto en que un juez de Distrito conceda la
suspension surtird sus efectos desde luego, aunque se
interponga el recurso de revision; pero dejara de surtirlos si el
agraviado no llena, dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacion, los requisitos que se le hayan exigido para
suspender el acto reclamado.

El auto en que se niegue la suspension definitiva deja
expedita la jurisdiccion de la autoridad responsable para la
ejecucion del acto reclamado, aun cuando se interponga el
recurso de revision; pero si el Tribunal Colegiado de Circuito
que conozca del recurso revocare la resolucion y concediere
la suspension, los efectos de ésta se retrotraeran a la fecha
en que fue notificada la suspensioén provisional, o lo resuelto
respecto a la definitiva, siempre que la naturaleza del acto lo
permita.”®?

% Ley de Amparo. Agenda de Amparo 2005. Ediciones Fiscales ISEF, S.A.
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MODIFICACION DEL ARTICULO 125 DE LA LEY DE AMPARO.

4.1. TEXTO E INTERPRETACION DEL ARTICULO 125 DE LA LEY DE
AMPARO.
En el presente capitulo se abordara lo dispuesto por el articulo 125 de la

Ley de Amparo especialmente lo concerniente a la garantia a que se refiere el
mismo para poder otorgar la suspension del acto reclamado al quejoso, y con ella
garantizar los posibles dafos y perjuicios que pudiesen ocasionarse al tercero
perjudicado; asi como la necesidad de reformar dicho articulo por las razones que
mas adelante se explicaran, por lo que para su analisis se transcribira el citado
articulo que a la letra dice:

“Articulo 125. En los casos en que es procedente la suspension

pero pueda ocasionar dafio o0 perjuicio a tercero, se concedera si

el quejoso otorga garantia bastante para reparar el dafio e

indemnizar los perjuicios que con ella se causaron si no obtiene

sentencia favorable en el juicio de amparo.

Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del

tercero perjudicado que no sean estimables en dinero, la

autoridad que conozca del amparo fijara discrecionalmente el

importe de la garantia.”®

Como se desprende del dispositivo antes sefialado, asi como ya ha quedado

debidamente estudiado en el capitulo anterior, lo establecido por éste es un
requisito de efectividad en la suspension del acto reclamado en los asuntos del

orden civil, ya que como el mismo articulo lo establece, la autoridad de amparo en

aguellos casos que la suspensién solicitada por el quejoso proceda pero pueda

% Agenda de Amparo. Ediciones Fiscales ISEF, S.A. 2005.
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ocasionar dafio o perjuicio a tercero, fijard al quejoso una garantia bastante para
reparar el dafio e indemnizar al tercero perjudicado, toda vez que:

“...las consecuencias que se generan con dicha suspension inciden en la
esfera juridica de terceros o que, tratandose de la afectacion a la libertad implica la
instruccion de un procedimiento para determinar la existencia y el grado de

responsabilidad, de donde resulta que también se debe otorgar una garantia.”*

Lo anterior se desprende de lo manifestado en su estudio que sobre el
particular hace en su obra denominada préactica forense del juicio de amparo el
Lic. Raul Chavez Castillo, abordando oportunamente todo lo que respecta a la

suspension provisional en el Juicio de Amparo.

Al respecto el ex Ministro de la Corte Juventino V. Castro sefiala, respecto
de la efectividad para el funcionamiento de la suspension que “.... Existe en
materia de suspension igualmente una cuestion que las disposiciones legales
deben prever y resolver, para poder obtener efectividad en el funcionamiento de
ella.

Dicha cuestion parte de la base de que, si bien es beneficioso para un
supuesto agraviado obtener que el acto reclamado no se continle ejecutando,
porque se consumaria en tal forma dicho acto violatorio, -haciendo imposible el
proceso de amparo, el cual ya no tendria ningun objeto-, igualmente debe

estimarse capital el no causar un dafio a un tercero, o prever la forma de reponer

94 . . . . . . o
CHAVEZ CASTILLO, Radl. Practica Forense del Juicio de Amparo. 12 edic. Edit. PorrGa. México, 2004. p. 686
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aguél, porque sobre sus intereses legitimos si podria recaer una lesion irreparable,
aparentemente para que dicha lesion no dafie al quejoso.

Este circulo vicioso lo resuelve la estructura del amparo sobre la base de
exigir el otorgamiento por parte del quejoso de garantias, para gozar de la
suspension, que respondan de los dafios o perjuicios que pudiesen causarse a

terceros por dicha suspensiéon™

Por lo que respecta a la garantia que debe otorgar el quejoso, el ex Ministro
de la Suprema Corte de Justicia, Juventino V. Castro menciona lo siguiente:

“En lo que toca a la ley reglamentaria, su articulo 125 es
precisamente el que dispone la necesidad de otorgar garantia para gozar de la
suspension dentro del juicio de amparo, cuando se pueda ocasionar dafio o
perjuicio a terceros. Cuando dichos dafios no sean estimables en dinero, se
dispone ahi que la autoridad del amparo fijara discrecionalmente el importe de
ella. Queda por dilucidar el término durante el cual la fianza debe permanecer viva,

para que resulte eficaz la proteccién de los intereses del tercero.”®

Asi mismo, menciona que la propia jurisprudencia establece los términos en
gue se basé la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, para establecer la
garantia que debe otorgar el quejoso, misma que segun la tesis 211, sexta parte
1917-1965. establecia que se tomaba en consideracion que la fianza debe ser

bastante para reparar los dafios y perjuicios que resienta el tercero perjudicado,

% CASTRO Juventino V. Lecciones de garantias y amparo. 12 edid. Edit. Porrda. México 1974.Pag. 504,505

% CASTRO, Juventino V. Ob. Cit. pag. 505
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durante el tiempo que transcurra hasta que se decida el amparo, mismo lapso que
se estimaba de tres afios, situacion que se daba en consecuencia al rezago que
se tenia en el despacho de los asuntos, sin embargo gracias a las reformas se
considerd pertinente fijar el término de un afio como bastante para que pudiera

resolverse el amparo, y en consecuencia ese lapso serviria para fijar la fianza.

Debido a la importancia que tiene la tesis a que hace referencia el

connotado ex Ministro de la Corte, se transcribe la citada tesis, que a la letra dice:

“SUSPENSION, FIANZA PARA LA. MONTO.- La
jurisprudencia sustentada en el sentido de que la fianza
debe ser bastante para reparar los dafios y perjuicios que
resienta el tercero perjudicado durante el tiempo que
transcurra hasta que se decida el amparo, el cual abarca el
lapso probable de tres afios, se establecid en la época en la
que la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia tenia
un rezago de expedientes; pero como las reformas
constitucionales vigentes el despacho de los amparos es
mas rapido, es pertinente fijar el término de un afio como
bastante para la resolucion del amparo, a efecto de que ese
lapso sirva para fijar el monto de la fianza.”’

Por otro lado, menciona que solo hay un caso en el que se prevé la
no exigencia de otorgamiento de fianzas, para gozar de los beneficios de la
suspension, y esta contenida en la siguiente jurisprudencia.

“SUSPENSION SIN FIANZA. La suspension debe

concederse sin fianza cuando, ademas de llenarse los
requisitos de la ley, no hay tercero perjudicado.”®

97
CASTRO Juventino V. Lecciones de garantias y amparo. 12 edid. Edit. Porrda. México 1974.Pag.505

% Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. 77
mayo de 1994. pagina: 89. tesis: XXI.1° J/10.
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Es pertinente destacar, que tal como lo menciona el connotado autor queda
por dilucidar el término para el otorgamiento de la garantia, por lo que considero
que dada la importancia de la suspensién en el amparo el articulo en comento
deberia establecer en su texto el plazo en que el quejoso debera de otorgar la

garantia a que hace referencia.

“SUSPENSION PROVISIONAL, FIJACION DEL MONTO DE LA
GARANTIA PARA LA. DEBE HACERSE ATENDIENDO A LAS
CIRCUNSTANCIAS DEL CASO. El articulo 125, parrafo primero de la
Ley de Amparo, establece la obligacién de sefialar a todo quejoso una
garantia en caso de otorgarsele la suspension provisional siempre que
haya tercero perjudicado, y que con la concesion de la medida se le
pudieran causar dafios y perjuicios en caso de que dicho agraviado no
obtuviera sentencia favorable. Aunque el precepto citado no sefala los
motivos que deben tomarse en cuenta en la fijacion de la garantia, se
considera que la misma debe hacerse teniendo presentes los datos que
se desprendan de las propias actuaciones de acuerdo a lo siguiente: no
existe algun precepto de la ley citada que disponga lo contrario a lo que
se afirma (o sea, que fije la garantia basandose el Juez de Distrito en
los hechos o pruebas que existen en el amparo); por el contrario, el
mismo ordenamiento faculta al juzgador para hacer la fijacion
"discrecionalmente” cuando con la suspension pudieran afectarse
derechos no estimables en dinero, lo que significa que dicho
sefialamiento debe hacerse atendiendo a las circunstancias del caso y
sin tener que allegarse pruebas distintas de las que ya existen en el
expediente; toda vez que la vigencia de la suspension provisional
Uunicamente perdura por setenta y dos horas (ese es el término maximo
en que, por regla general, debe celebrarse la audiencia incidental y
sabido es que en ella se decide sobre la suspension definitiva que de
inmediato hace cesar la provisional), es ilogico que para determinar la
garantia que debiera exhibirse para que surtiera efectos dicha medida
provisional, tuviera que recabarse un avallo bancario, pues, atendiendo
al referido plazo minimo de vigencia de la suspension de que se viene
hablando, el quejoso no tendria oportunidad siquiera de recabarlo,
podria objetarse y ofrecerse otro, no habria razén para dejar inaudito al
tercero perjudicado al no brindarsele la opcidén de poder exhibir él a su
vez otro avaluo, etcétera. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.”%

% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, IUS, 2005
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Tal como lo menciona la propia jurisprudencia de la Novena Epoca, Tesis:
[11.30.C. J/3, pagina 571, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
antes transcrita, el articulo objeto del presente estudio, no establece
expresamente una base concreta respecto del monto de la garantia a que hace
referencia, ni mucho menos fija un limite al juzgador respecto a su manera
“discrecional” de establecer la garantia, a pesar de establecer que dicha
discrecionalidad debe atender a las circunstancias del caso, sin embargo como se
desprende del propio texto del precepto objeto del presente estudio establece que
en caso de que la suspension sea procedente se concedera si “... el quejoso
otorga garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios...”,
otorgandole a la autoridad de amparo la libertad para fijar discrecionalmente lo que
para ella, seria una garantia “bastante”, para garantizar los dafios y perjuicios al
tercero perjudicado. Ademas de lo anterior, el legislador omite dejar debidamente
establecido en qué termino habra de cumplir el quejoso con la obligaciéon de exhibir
la correspondiente garantia, dejando totalmente al arbitrio de manera irregular al

juzgador para fijarla.

Dichas cuestiones se pueden encontrar sélo en lo establecido por la
jurisprudencia situacion que considero es errénea ya que la ley debe ser clara y
precisa al establecer las bases tanto del criterio que debe seguir el juzgador al fijar
la garantia y el plazo en que el quejoso debe cumplir con dicha obligacion, al

respecto es pertinente transcribir la siguiente tesis:
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“SUSPENSION. LA GARANTIA QUE SE FIJE PARA QUE
SURTA EFECTOS DEBE SER JUSTA, LOGICA Y
PROPORCIONALMENTE RAZONADA, SEGUN LA
NATURALEZA DE LOS ACTOS DE LA CONTROVERSIA
DE ORIGEN. Cuando la autoridad responsable sefale a los
promoventes por concepto de garantia un monto
notoriamente excesivo, en su caso, el equivalente al valor
total del inmueble, sin relacion con algun posible dafio o
condena al respecto, entonces resulta fundada la queja
planteada. Ciertamente para la fijacion de la garantia
relativa, la autoridad responsable deberd atender a la
naturaleza de lo reclamado en el juicio de origen, asi como
si fue 0 no determinada una sancién por dafios y perjuicios;
por consiguiente, en todo caso el monto a sefalar por tal
concepto no debera exceder de una proporcién prudente,
l6gica y razonada en orden a las circunstancias y al valor de
lo reclamado, atendiendo desde luego a los fines que
persigue la suspension, y a su vez el juicio constitucional de
garantias, que son precisamente tutelar los derechos
elementales de los gobernados; sobre todo, en la materia
suspensional, que no se ejecute el acto reclamado con el fin
de evitar que se causen dafos y perjuicios de imposible
reparacion a la parte interesada. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO
CIRCUITO™®

A pesar de lo que establece la jurisprudencia a manera personal, considero
que el citado articulo deja totalmente libre al juzgador para que bajo su criterio
establezca la cantidad que considere garantice los dafios y perjuicios al tercero
perjudicado, situacién que evita lo que efectivamente pretende el legislador, que es
la igualdad procesal de las partes, toda vez que no hay un margen de actuacion
por parte de la autoridad encargada de otorgar o no la suspension del acto
reclamado en el amparo, en el que se establezcan limites o se garantice

efectivamente algun dafio o perjuicio al tercero perjudicado, en virtud de que es

demasiado ambigua la expresion “bastante” a que se hace referencia en el articulo

100 Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Xlll, Febrero de 2001.Pagina: 1803.Tesis: 11.20.C.242 C.Tesis Aislada.Materia(s): Civil
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objeto del presente estudio, tomando en consideracion que el término bastante
significa:
“... adj. Que basta, suficiente. Adv. c. Ni mucho ni poco, ni mas ni menos de

lo necesario...” aunado a ello, la mencionada palabra tiene como sinénimo Mucho

y muy.

Lo anterior confirma la idea de la ambigtiedad del término “bastante”, ya
que deja en libertad al juzgador de determinar que es bastante para él, sin

embargo, para el que exhibe la fianza puede ser mucho.

Por lo que respecta al segundo parrafo del citado articulo, éste establece
que “...Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del tercero
perjudicado que no sean estimables en dinero, la autoridad que conozca del

amparo fijara discrecionalmente el importe de la garantia.”

Este es practicamente igual al anterior s6lo que en este caso la autoridad
encargada de otorgar la suspensiéon debe tomar en consideracion diversas
cuestiones para fijar la garantia, ya que se habla de perjuicios que no sean
estimables en dinero, sin embargo, encontramos la misma libertad para el
juzgador de fijar la garantia discrecionalmente a su criterio muy personal, y auque
como lo establece la propia jurisprudencia la autoridad de amparo no debe actuar
en forma caprichosa o arbitraria, en el momento de fijar la garantia, sin embargo,
tomando en consideracion que el propio texto del segundo parrafo del articulo en
comento establece que la autoridad de amparo fijara discrecionalmente el monto

de la garantia, destacandose el hecho de que la palabra discrecional significa:
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“adj. Que se hace libremente.”, de tal suerte que el juzgador no tiene limite alguno
para fijar la garantia al tercero perjudicado, en virtud de que puede hacerlo
libremente, sin ninguna limitante juridica, ya que si bien es cierto que la misma
Jurisprudencia establece que le juzgador de amparo debe razonar el porqué
considero prudente la imposicion de la misma, también lo es que en la practica el
hecho de poder hacerlo discrecionalmente se presta a muchos excesos por parte
de la propia autoridad.

A mayor abundamiento sobre la forma en que en teoria debe fijar la garantia
la autoridad de amparo se transcribe la tesis de la Novena Epoca, instancia:
Tribunal Colegiado de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta. Tomo VII, Marzo de 1998. Tesis Il.A. Ik., visible en la pagina 829, que dice:

“SUSPENSION PROVISIONAL. FIJACION DEL MONTO
DE LA GARANTIA. ARTICULO 125 DE LA LEY DE
AMPARQO., Si bien es cierto que de conformidad con el
segundo parrafo del articulo 125 de la Ley de Amparo, el
Juez de Distrito goza de facultad discrecional para fijar el
monto de la garantia en los casos en que procede la
suspension provisional, también resulta cierto que la
discrecionalidad de su actuar, en ese aspecto, no debe
hacerse en forma caprichosa o arbitraria, sino que debe
razonar el porqué consider6 prudente la imposicion de
dicha garantia, lo cual debe atender a las constancias de
autos, la naturaleza del asunto y el tiempo probable de
duracion del juicio, con la finalidad de no vulnerar la
igualdad procesal de las partes.”*

Sin embargo, a pesar de lo que la anterior tesis establece, en la practica en
infinidad de ocasiones la autoridad de amparo se excede de las facultades que le

otorga la ley, en virtud de que no existe ningun freno legal que modere su

101 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, IUS 2005.
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actuacién, ya que como se citd con anterioridad la aplicacion discrecional por parte
de la autoridad deja de manifiesto que lo puede hacer caprichosamente pero no
equitativamente.

Por otro lado, respecto de la discrecionalidad de las autoridades, es
necesario citar al Doctor Andrés Serra Rojas quien aunque se refiere al derecho
administrativo, nos da una luz para comprender la mencionada discrecionalidad de
las autoridades en general, manifestando sobre los actos discrecionales lo
siguiente:

“Tienen lugar cuando la ley deja a la Administracién un poder o margen de
libre apreciacién para decidir si debe obrar o abstenerse, o0 en que momento debe
obrar, o en fin, que contenido va a dar a su actuacién. Cuando la ley emplea
términos permisivos o facultativos se establece tacitamente la facultad
discrecional.

La actividad reglada de la administracion o vinculada como también se
denomina, suscita diversos problemas que deben ser analizados con cuidado para
fijar la verdadera naturaleza del acto subordinado a la ley. Esta subordinacién no
es una formula matematica, ni la ley puede prever todas las situaciones y modos, ni
los hechos sociales son categorias rigidas, esto supone una aplicacion flexible de
la ley, en cuyo contenido debemos encontrar siempre la posibilidad de una

aplicacion justa de la ley.”%?

102
SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. 52 edic.Tomo |, Impresora GALVE, S.A.. México, 1972. p. 260
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A mayor abundamiento, respecto de la discrecionalidad del juzgador para

fijar la garantia se transcriben las siguientes tesis: Clave: 11.20.C. , Nam.: /19 Tipo:

Jurisprudencia por Reiteracion de Criterios del SEGUNDO TRIBUNAL

COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

SUSPENSION. LA DISCRECIONALIDAD PARA FIJAR EL
IMPORTE DE LA GARANTIA DEBE SUSTENTARSE EN
LOS ASPECTOS OBJETIVOS QUE CONSTEN EN AUTOS.
De una debida interpretacion de lo que establece el articulo
125 de la Ley de Amparo, en su parrafo segundo, se sigue
que cuando con la suspension puedan afectarse derechos del
tercero perjudicado que no sean estimables en dinero, la
autoridad que conozca del amparo fijara discrecionalmente el
importe de la garantia. Ahora bien, en uso de esa facultad
discrecional que se otorga al juzgador, deben tomarse en
cuenta todos aquellos elementos que obren en el sumario a
efecto de que el monto de dicha garantia asegure, en lo
posible, los dafios y perjuicios que podria resentir el tercero
perjudicado con motivo de la suspension decretada, en caso
de negarse el amparo, por lo que si se trata de un inmueble,
existe la posibilidad de considerar su ubicacion y superficie, si
esta destinado a casa habitacion o comercio, o cualquier otro
dato objetivo que influya al respecto.

XIl. 1° del Primer Tribunal Colegiado del Duodécimo Circuito que a la letra dice:

SUSPENSION DEFINITIVA. LA OMISION DE FUNDAR Y
MOTIVAR LA RESOLUCION QUE FIJA EL MONTO DE LA
GARANTIA, DEBE REPARARSE POR EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO AL RESOLVER EL RECURSO
DE REVISION. El andlisis sistemético de los articulos 83,
fraccion Il, inciso a), 86, 90, parrafo tercero, 124, 125y 131 de
la Ley de Amparo, que respectivamente determinan la
naturaleza de la suspension definitiva de los actos
reclamados, asi como las reglas de procedencia, tramitacion
y resolucion del recurso de revision contra la interlocutoria en
gue se concede o niega esa medida, permiten establecer que

En el mismo sentido encontramos con la Tesis aislada numero 39 C. clave
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la omision de fundar y motivar la resolucion que fija el monto
de la garantia para que surta sus efectos la medida cautelar
decretada, alegada como agravio, debe ser reparada por el
Tribunal Colegiado de Circuito en el tramite del recurso de
revision correspondiente. Esto es asi, porque la omision
apuntada se constrifie a una violacion formal cometida en la
resolucién incidental impugnada, que la nulifica, permitiendo
al tribunal de alzada asumir plenitud de jurisdiccion para
resolver de plano lo que proceda.

Asi mismo, por lo que respecta a la garantia en el amparo el Dr. Gonzalez
Cosio manifiesta lo siguiente:

“Puede afirmarse, inclusive, que la suspension a peticion de parte
sb6lo puede concederse -cuando se trate de intereses patrimoniales- previo
otorgamiento de una garantia (caucioén, fianza, etc.) suficiente para reparar el dafio
e indemnizar los perjuicios que se causarian a terceros en caso de no obtener
sentencia favorable (art. 125 de la L. A.). Por supuesto que cabe, en los términos
de la siguiente tesis, la hipétesis de una...

SUSPENSION SIN FIANZA..."%

De lo anterior y por lo que respecta a la garantia en el amparo se puede
concluir que:
a) Sila suspension no es procedente, ya no es necesario que se fije una
garantia,
b) No hay necesidad de que se otorgue garantia en el caso de que no exista
tercero perjudicado, toda vez que ésta es para garantizar los dafios y

perjuicios solo del tercero perjudicado.

103 GONZALEZ COSIO, Arturo. El Juicio de Amparo. 7a edic. Edit. Porria. México, 2004. pag. 212.
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c) El Juzgador de amparo tiene la facultad de fijar la garantia de manera
discrecional, es decir, libremente.

d) Eljuzgador de amparo debe fundar y motivar el porque del monto que
sefiale como garantia, explicando debidamente como considero su

conclusién y fijacion de la garantia.

4.2. OTORGAMIENTO DE LA GARANTIA EN EL AMPARO INDIRECTO.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 139 de la Ley de Amparo, para
gue siga surtiendo sus efectos la suspension concedida, el quejoso debe otorgar
la garantia que le fije la autoridad en el auto de suspensién, en el término de cinco
dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién, por lo que de no
cumplir con dicha condicion dejara de surtirlos, sin embargo lo anterior no quiere
decir que el quejoso no pueda exhibir la garantia después de concluido dicho
término, siempre y cuando no se haya ejecutado el acto reclamado, sin embargo
esto no queda debidamente aclarado para el quejoso.

Tal lo considera la propia jurisprudencia al reconocer que la suspension
debe surtir sus efectos con la interposicion de la demanda sin embargo se
considera que lejos de que la mencionada suspension surta sus efectos con la
interposicion de la demanda debe primero admitirse la misma sin condicionarse
con la exhibicion de una garantia, ya que de esa forma se evitaria ocasionarle al
quejoso un dafio de imposible reparacion, al respecto se transcribe la tesis de
Jurisprudencia namero P./J/. 43/2001. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIll. Abril de 2001, pagina 268, que

dice:



“SUSPENSION PROVISIONAL. SURTE SUS EFECTOS
DESDE LUEGO, SIN QUE PARA ELLO SE REQUIERA DE
LA EXHIBICION DE LA GARANTIA RESPECTIVA. De la
interpretacion armonica de lo dispuesto en los articulos 125,
130 y 139 de la Ley de Amparo, que regulan lo relativo a la
suspension provisional y definitiva de los actos reclamados, y
a la garantia que el quejoso debe otorgar en los casos en que
aguéllas sean procedentes, para reparar el dafio e indemnizar
los perjuicios que se puedan ocasionar al tercero perjudicado
si no se obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo, y
atendiendo a la naturaleza, objeto, requisitos de procedencia
y efectividad de la medida cautelar de que se trata, asi como
al principio general de derecho que se refiere a que donde
existe la misma razén debe existir la misma disposicion, se
arriba a la conclusibn de que respecto a la suspension
provisional que se puede decretar con la sola presentacion de
la demanda, cuando exista peligro inminente de que se
ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios para el
guejoso, tomando el Juez de Distrito las medidas que estime
convenientes para que no se defrauden derechos de tercero,
y a virtud de la cual se ordena mantener las cosas en el
estado que guardan hasta en tanto se notifique a la autoridad
responsable la resolucion que se dicte sobre la suspension
definitiva, surte sus efectos, al igual que ésta, inmediatamente
después de que se concede y no hasta que se exhiba la
garantia fijada, porque de lo contrario no se cumpliria con su
finalidad, que es la de evitar al quejoso perjuicios de dificil
reparacion. Ademas, debe tomarse en cuenta que ante el
reciente conocimiento de los actos reclamados, el quejoso
estda menos prevenido que cuando se trata de la suspension
definitiva, y si ésta surte sus efectos desde luego, aun cuando
no se exhiba la garantia exigida, lo mismo debe considerarse,
por mayoria de razon, tratdndose de la suspension
provisional, sin que ello impliqgue que de no exhibirse garantia
deje de surtir efectos dicha suspension.

Contradiccién de tesis 17/2000-PL. Entre las sustentadas por
el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito
en contra del Primer Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto
Circuito. 27 de febrero de 2001. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: José Manuel Quintero
Montes.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy
veintinueve de marzo en curso, aprobd, con el numero

132
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43/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a veintinueve de marzo de dos mil uno.”*%

Es pertinente destacar que ya que como lo menciona el Doctor Arturo
Gonzalez Cosio, existe un plazo entre la solicitud de la suspension y su
resolucién, que permitiria la realizacion del actor reclamado, a pesar de la
existencia del juicio de amparo y del incidente de suspension, situacion que la
propia Ley de Amparo trata de evitar con el articulo 130, de la ley citada, a través
de la suspensién provisional, que se sujeta a las mismas condiciones de
procedencia de la suspension ordinaria o definitiva. Al respecto el autor antes

mencionado explica lo siguiente:

“La finalidad de la suspension provisional, es pues, conservar la materia del
incidente de suspension ordinaria. Ahora bien, del articulo mencionado,
desprendemos que para conceder la suspensién provisional, se requiere que haya
un peligro inminente de ejecucién del acto y que éste cause notorios perjuicios al
quejoso, quedando a discrecion del 6rgano jurisdiccional definir cuando existe esa
amenaza inminente lesiva a los intereses juridicos del agraviado; pero cuando se
trata de restricciones a la libertad personal, la ley dice que el juez de Distrito debe
conceder siempre la suspension provisional, tomando las medidas de

aseguramiento pertinentes”.!%®

104 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, IUS.2005.
105 GONZALEZ COSIO, Arturo. El Juicio de Amparo. 72 edic. Edit. Porriia. México 2004. Pag. 218,219
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De lo anterior puede destacarse el hecho de que, para el otorgamiento de la
suspension provisional es necesario que se haya un peligro inminente de ejecucion
del acto y que éste cause notorios perjuicios al quejoso, de tal suerte que,
efectivamente si el Juez del conocimiento considera que el acto reclamado causa
ese perjuicio al quejoso, puede, después de admitir la demandada conceder la
suspension provisional, y equipararse a la suspension del orden penal ya que el
juez puede igualmente tomar las medidas que considere pertinente para que no se

abuse de la suspension provisional.

Por otro lado el mismo Doctor Arturo Gonzalez Cosio, considera que:
“Actualmente, se empieza a seguir un criterio que supera el tradicional, consistente
en que al resolverse sobre la suspension, se deben comparar o sopesar los dafios
0 perjuicios que la parte quejosa pueda resentir, contra los que se puedan
ocasionar al interés publico, sin perder de vista que el quejoso estd obligado a
garantizar los dafos que pueda causar, mientras las autoridades no suelen
indemnizar los dafios que causan a los particulares con la ejecucién de los

aCtOSlOGu

De lo anterior se puede destacar que efectivamente respecto a la garantia
que debe otorgar el quejoso para que siga surtiendo sus efectos la suspension en
el amparo la autoridad debe tomar en cuenta que no se cause dafio y perjuicio al

interés publico asi como los dafios y perjuicios que se puedan ocasionar al tercero

106 GONZALEZ COSIO, Arturo. Ob. Cit.Pag 209.
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perjudicado, pero en la practica la autoridad no garantiza los dafios y perjuicios que
ocasiona al quejoso en el caso de que por no exhibir la garantia en el plazo
sefalado para tal efecto, la autoridad responsable ejecute el acto reclamado en el
amparo, situacion que al no establecerse claramente en el articulo objeto del

presente estudio deja en desventaja al quejoso.

Toda vez que como es bien sabido el espiritu de primeramente del juicio de
amparo es proteger al gobernado contra los actos de autoridad que violan su
esfera de garantias, asi mismo el de la suspension es proteger al gobernado
mientras dura el juicio de garantias, tal como lo menciona el destacado autor
Ricardo Couto, al mencionar literalmente lo siguiente: “La finalidad del amparo es
proteger al individuo contra los abusos del poder; la de la suspensién es protegerlo

mientras dure el juicio constitucional™®’

“Asi mismo, el autor considera que el incidente de suspension tiene los

efectos de un amparo provisional.”%

4.3. OTORGAMIENTO DE LA GARANTIA EN EL AMPARO DIRECTO.

En el amparo directo, se da el mismo supuesto que en el amparo indirecto
ya que para que la suspension concedida siga surtiendo sus efectos, el quejoso

tendra un término de cinco dias en el quejoso debe otorgar garantia bastante para

107
0 COUTO, Ricardo. Ob. Cit pag.49

108 COUTO, Ricardo. Ob. Cit pag.45
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el caso de que no obtenga sentencia favorable en el amparo, y con ella pueda
garantizar los posibles dafios y perjuicios que se le pudiesen ocasionar al tercero
perjudicado con dicha suspensién, por lo que si no lo hace dejara de surtir efectos
dicha suspensidn, pero ello no significa que si no se ha ejecutado no pueda exhibir

la garantia exigida en cualquier tiempo.'®®

Por su parte el connotado autor Ricardo Couto, explica lo siguiente:

“Concedida la suspension con garantia del pago de los perjuicios, no surte
efectos hasta que aquélla quede otorgada. El otorgamiento requiere un plazo mas
0 menos largo, sobre todo si se pretende garantizar por medio de hipoteca, y hay
el peligro de que mientras se hace el otorgamiento el acto se ejecute y resulte

ilusoria la suspensién concedida.”°

De lo anterior se desprende que, de no se exhibirse la garantia sefialada
por la autoridad responsable el quejoso corre el riesgo de que le sea ejecutado el
acto reclamado, a pesar de que como se mencion6é anteriormente el quejoso
pueda exhibir la garantia en cualquier momento, siempre que no se haya
ejecutado el acto reclamado, sin embargo, el plazo de cinco dias que otorga la ley
para cumplir con el pago de la garantia es muy corto, ya que el quejoso puede
elegir cualquiera de las modalidades que la ley permite, ya sea hipoteca, fianza o

prenda.

1 "
09 CHAVEZ CASTILLO, Radl. Juicio... pag. 250.

110 . - oo L, . . s
COUTO, Ricardo. Tratado Tedrico-practico de la Suspension en el amparo. 4a ed. Edit. PorrGia., México1983.pag.129




137

4.4. MOMENTO PROCEDIMENTAL PARA EL OTORGAMIENTO DE LA
GARANTIA.

Como se ha mencionado en puntos anteriores por lo que respecta al
amparo indirecto el momento en que el quejoso debe otorgar la garantia se
precisa en lo dispuesto por el articulo 139 de la Ley de Amparo, mismo que debe
ser dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacién del auto que concede la

suspension por parte de la autoridad de amparo.

Asi mismo, por lo que respecta al amparo directo, sigue el mismo
procedimiento que el amparo indirecto, por lo que el momento en que debe
otorgarse la garantia es igualmente dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacion del auto en que la autoridad responsable concede la suspension, tal
como lo menciona la tesis aislada de la Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. XVI, Agosto de 2002. pagina 1393. Tesis: 11.20.C.71 K.

“SUSPENSION PROVISIONAL. EL TRIBUNAL
COLEGIADO QUE CONOZCA DEL RECURSO
RESPECTIVO PUEDE DECRETAR TAL MEDIDA Y FIJAR
GARANTIA PARA QUE SURTA SUS EFECTOS. De una
debida interpretacién de lo que estatuye el articulo 125 de la
Ley de Amparo se sigue que en los casos en que sea
procedente la suspension, pero con ella puedan ocasionarse
dafios o perjuicios a terceros, tal medida precautoria se
concedera siempre que el quejoso otorgue garantia bastante
para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con
aguélla se pudieran causar si el peticionario no obtiene
sentencia favorable en cuanto al fondo del amparo. Luego, en
observancia de lo anterior, cuando se acredite la propiedad y
posesion juridica con testimonio notarial y se cumplan los
requisitos exigidos por el diverso numeral 124 de la
mencionada ley para conceder la suspension provisional de
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los actos reclamados, a efecto de que las cosas se
mantengan en el estado que guarden hasta en tanto se
resuelva respecto de la suspension definitiva, con fundamento
en lo dispuesto por el primero de los preceptos referidos, en
relacion con el 139 del ordenamiento en cita, el Tribunal
Colegiado esta en aptitud de fijar la garantia para que tal
medida cautelar surta sus efectos, que debera otorgar el
quejoso ante el Juzgado de Distrito dentro del término de
cinco dias contado a partir de la notificacion de la resolucion,
en cualquiera de las formas previstas por la ley que podra
modificarse al resolverse sobre la suspension definitiva
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL SEGUNDO CIRCUITO."*

Por otro lado, el hecho de haber transcurrido el plazo de cinco dias y no se
haya exhibido la garantia, posibilita a las autoridades responsables a realizar los
actos suspendidos; pero si éstos aun no han sido ejecutados, el quejoso deberia

estar en posibilidad de exhibir la garantia en cualquier momento.

4.5. CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA NO EXHIBICION DE LA GARANTIA.

Las consecuencias juridicas derivadas de la no exhibicion por parte del

quejoso de la garantia exigida por la autoridad de amparo son:

a) Que la autoridad responsable podra ejercer la facultad de ejecutar

el acto reclamado.

1 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, 1US.2005.
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b) Podria  quedarse sin  materia el propio amparo,
independientemente de que podria resultar que efectivamente el

guejoso obtuviera una sentencia favorable.

De lo anterior, se puede concluir que la suspension del acto reclamado es
de suma importancia, casi tanto como el amparo en si, en virtud de que como se
ha mencionado en puntos anteriores con ésta se busca que las cosas se
mantengan en el estado que se encuentran y la autoridad responsable no ejecute
el acto de autoridad que se reclama como violatorio de garantias, ya que de no
concederse la suspensién del acto reclamado, el quejoso podria quedar en estado
de indefension frente al tercero perjudicado, dejando el amparo sin materia, por lo
que considero de total importancia el que se reconsidere la exhibiciéon de la
garantia como un requisito de efectividad para el otorgamiento de la suspension
en el amparo, en virtud de que considero necesario que el texto del articulo objeto
del presente estudio deberia ser mas explicito, toda vez que la palabra “bastante”
que sefala dicho articulo es vaga e inexacta ya que se presta a excesos por parte
del juzgador en el momento de fijar la garantia, ya que es necesario que el
juzgador cuente con un limite preestablecido sin dejar a su libre albedrio el monto
de ésta, destacado que la misma autoridad de amparo decidira si efectivamente el
quejoso tiene o0 no la razén en las consideraciones de la sentencia de amparo y
por su parte si el quejosos no obtiene una resolucion favorable, puedan ser
reparados los dafios y perjuicios ocasionados al tercero perjudicado con la

interposicion del amparo.
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Es evidente que al no establecerse con claridad el monto que debe exigirse
al quejoso como garantia para que siga surtiendo sus efectos la concesion de la
suspension del acto reclamado, se esta permitiendo que las autoridades cometan
abusos, ya que si bien es cierto que el tercero perjudicado tiene derecho a que se
le garanticen los posibles dafios y perjuicios que se le pudieran causar con la
interposicion de un amparo, también es cierto que dichos dafios no se pueden
calcular de manera rigorista, lo mejor seria unificar el criterio con el objeto de que
la obligacién sea proporcional en cada caso a la cantidad que se reclama en el
juicio de origen, con la finalidad de evitar abusos en contra del quejoso, y asi

proteger los derechos del tercero perjudicado.

De tal suerte, es necesario dar una certeza en el establecimiento de la
cantidad que el quejoso debe exhibir como garantia para asegurar los multicitados
dafios y perjuicios al tercero perjudicado, toda vez que la Ley de Amparo no

establece los lineamientos necesarios para que exista un limite para tal situacion.

Por lo que considero que es urgente la modificacion del articulo 125, de la
Ley de Amparo, estableciendo de manera mas clara y precisa, sin dejar al libre
albedrio del juzgador el monto de la garantia, toda vez que tal como se ha
mencionado en puntos anteriores el término garantia “bastante” es impreciso y
ambiguo, dejando con ello al juzgador en total libertad para cometer abusos, sin

tener en cuenta mas elementos que su sola apreciacion del asunto.
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4.6. NECESIDAD DE MODIFICAR LAS DISPOSICIONES EN CUANTO A LA
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

De las consideraciones vertidas en capitulos anteriores podemos destacar
el hecho de la suspension del acto reclamado tiene una importancia significativa
dentro del Juicio de Amparo, ya que de ésta depende la seguridad juridica del
quejoso respecto a que las cosas se mantengan en el estado que se encuentran
en ese momento procesal, asimismo, que se mantenga viva la materia del
amparo promovido, para evitar que se ejecute el acto que se reclama como
inconstitucional, ya que de lo contrario podria ocasionarse al quejoso un dafio de

imposible reparacion.

De tal suerte, que al solicitarse el amparo y proteccion de la Justicia federal,
el quejosos se encuentra en desventaja al interpretar el articulo 125, de la ley de
Amparo, ya que éste le otorga al juzgador total libertad de fijar una garantia al
guejoso con le objeto de queden garantizados los posibles dafios y perjuicios que
pudiesen ocasionarse al tercero perjudicado, sin embargo tal libertad, muchas
veces implica injusticias y excesos por parte de la autoridad de amparo, toda vez
qgue el mencionado articulo hace referencia a que el quejoso deberd otorgar
garantia “bastante” sin embargo esta expresion resulta ambigua, si se toma en
consideracion que significa: adj. Que basta, suficiente. Adv. c. Ni mucho ni poco, ni
mas ni menos de lo necesario”, como ya fue mencionado en el punto 4.1. del
presente capitulo, y segun lo sefialado en el Diccionario de la Real Academia de la

Lengua Espariola.
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Derivado de lo anterior es que los Tribunales Colegiados de Circuito

establecen el limite para el juzgador, con el fin de evitar excesos en el monto de

las garantias, estableciendo la obligacion de éste de fundar y motivar el por qué

del monto de la garantia, mismas que al efecto se transcriben:

”SUSPENSION. FACULTAD DISCRECIONAL PARA FIJAR
EL MONTO DE LA GARANTIA, DEBE FUNDARSE Y
MOTIVARSE. Si bien conforme al articulo 125 de la Ley de
Amparo, cuando con la suspensién puedan afectarse
derechos del tercero perjudicado no estimables en dinero, la

autoridad que conozca del amparo

discrecionalmente el importe de la garantia; tal facultad
discrecional no tiene el alcance de que se omitan expresar las
razones légicas y juridicas que conduzcan a determinar el
monto de la garantia, si al emitir el acuerdo respectivo cuenta
con las constancias que integran el juicio, bastantes para
motivarlo. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO

PRIMER CIRCUITO."*?

“SUSPENSION, DEBEN EXPRESARSE
CONSIDERACIONES CORRESPONDIENTES
ESTABLECER EL MONTO DE LA GRANTIA PARA QUE
SURTA EFECTOS LA. Establecer el otorgamiento de una
garantia en cualquiera de las formas permitidas por la ley,
como medida de efectividad para que surta efectos la
suspension concedida contra la ejecuciéon de un laudo,
emitido por el presidente de una Junta de Conciliacion y
Arbitraje, es correcto; sin embargo, tal determinacion debe
ajustarse a los términos establecidos en el articulo 174, en
relacion con los numerales 173, 124, 125, 126, 127 y 128 de

la Ley de Amparo expresandose las

consideraciones que se hayan tomado en cuenta para
establecer el monto de esa garantia, y no fijar arbitrariamente
la cantidad a garantizar. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO

DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO."13

112 . . ) . - " . -
Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacetal,

Junio de 1995. Pagina: 548.Tesis: Xl.10.1 K Tesis Aislada.

Octava Epoca.Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. XlI, Diciembre

de 1993.P4gina: 968.Tesis Aislada
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Por otro lado, el legislador le otorga al juzgador también la facultad
discrecional para sefialar la cantidad que deba sefalarse como garantia en los
casos en que ésta no pueda ser estimable en dinero, derivando en otra situacion
preocupante ya que la palabra discrecional significa “que se hace libremente”,
segun lo sefialado por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
como ya se menciond en el citado punto 4.1. del presente capitulo, lo que implica
que soélo prevalezca el criterio del juzgador sin que intervenga otro factor, no
obstante que la tesis de la Novena Epoca, del Tribunal Colegiado de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VIl, Marzo de
1998. Tesis IL.A. IK. Pagina 829, bajo el rubro “SUSPENSION PROVISIONAL.
FIJACION DEL MONTO DE LA GARANTIA. ARTICULO 125 DE LA LEY DE
AMPARO.”, aclara este concepto, al mencionar respecto de la discrecionalidad de
la autoridad que:

“...no debe hacerse en forma caprichosa o arbitraria, sino que debe razonar
el porqué considerd prudente la imposicion de dicha garantia, lo cual debe atender
a las constancias de autos, la naturaleza del asunto y el tiempo probable de

duracién del juicio...”***

gue posteriormente aclara la jurisprudencia, sin embargo
considero que la facultad otorgada a la autoridad implica inequidad para el
quejoso, en virtud de que lo que puede ser suficiente para el juzgador, para el que

tiene que exhibir la garantia puede ser imposible en algunos casos y en otros sélo

mucho, luego entonces no se puede hablar de equidad en las partes del juicio de

114 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. IUS. 2005.
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amparo, toda vez que, efectivamente estan garantizados los intereses del tercero
perjudicado pero se esta menoscabando los del quejoso.

Por todo lo anterior, considero de suma importancia dar seguridad juridica a
las partes que intervienen en el Juicio de Garantias, con el objeto de que ambas
gocen de las bondades del mismo, tal como fue concebido por su creador Don
Manuel Crecencio Rejon, que, pretendiéo establecer la supremacia de la
Constitucion aun contra los actos de autoridad que fueran emitidas por el
Legislativo, haciendo prevalecer los derechos de los habitantes, lo que se
conseguiria mediante la invalidacion de los actos contrarios a éstos y a la

Constitucion.

4.7. PROPUESTA DE MODIFICACION AL ARTICULO 125 DE LA LEY DE
AMPARO.

Por los motivos expuesto y, toda vez que considero importante la
modificacion de las disposiciones encargadas de regular la suspension del acto
reclamado en el Juicio de Amparo, a fin de dar equidad a las partes en el mismo.
Con el objeto de que tanto los estudiosos del Derecho, como los legisladores se
aboquen a realizar el estudio y reforma correspondiente, me permito sefialar de la
manera mas modesta la propuesta de modificacion al articulo 125, de la Ley de
Amparo; a continuacion me permito transcribir dicho articulo tal como se encuentra
en la ley en comento, asimismo la propuesta que considero podria beneficiar

realmente a todos los ciudadanos que en su momento hacen uso del Juicio de
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Amparo, cabe destacar que se ha considerado la presente propuesta como una

bondad mas en la Ley de Amparo.

“Articulo 125. En los casos en que es procedente la
suspension pero pueda ocasionar dafio 0 perjuicio a tercero,
se concedera si el quejoso otorga garantia bastante para
reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con ella se
causaron si no obtiene sentencia favorable en el juicio de
amparo.

Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del
tercero perjudicado que no sean estimables en dinero, la
autoridad que conozca del amparo fijara discrecionalmente el
importe de la garantia.”

Como ya lo hemos mencionado, dentro del presente capitulo, a manera
personal, en necesario modificar las disposiciones en cuanto a la garantia que
debe otorgar el quejosos para garantizar los dafios y perjuicios que pudiesen
ocasionarse al tercero perjudicado con la concesion de la suspension del acto
reclamado, en los casos de que aquél no obtenga sentencia favorable en el Juicio
de Garantias, especificamente lo establecido en el citado articulo objeto de la
presente investigacion, en virtud de que se considera que no hay equidad entre las
partes en el juicio de amparo (entiéndase quejoso y tercero perjudicado), en virtud
de que cualquiera de ellas puede quedar desprotegida respecto de la otra, al
momento en que se le otorga a la autoridad de amparo la facultad de decidir
libremente sobre el monto de la cantidad que debe garantizar los mencionados
dafios y perjuicios al tercero perjudicado.

Evidentemente, el tema del monto de la garantia que debe otorgar el

quejoso para garantizar los dafios ocasionados al tercero perjudicado con el

amparo presenta ciertas dificultades, sin embargo considero que puede haber un
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mecanismo eficaz, para que la garantia no sea excesiva para el quejoso y a su vez
pueda garantizar los dafios ocasionados al tercero perjudicado, por lo que
considero necesario citar al connotado autor Ricardo Couto, que al respecto
menciona:

“La fijacion del monto de la garantia no deja de presentar dificultades, pues a
menudo el juez de Distrito carecera de datos para hacerla; quizas por eso, en la
Ley de Amparo de 1919 no existia ningun precepto, como el articulo 128 de la Ley
vigente, que obligara al juez a determinar el monto de la garantia, siendo la
practica de exigir una ilimitada, que, conforme a dicha ley, debia consistir en fianza,
precisamente por la ilimitacion que ésta puede tener. Al haberse modificado la ley,
debié haberse pensado en la conveniencia de un procedimiento en el que las
partes pudieran aportar pruebas con relacion al monto posible o probable de los

dafios y perjuicios que la suspensién pudiera ocasionar al tercero”.**

De lo anterior, es que considero importante que haya una equidad en el
monto de la garantia exigida, debiendo insertarse en el primer parrafo del
multicitado articulo 125, de la Ley de Amparo, la posibilidad de que las partes
pudieran aportar pruebas para determinar el monto justo de la garantia exigida.

Por otro lado, considero que tomando como base la suerte principal que se
reclama en el juicio de origen, se tome en cuenta un limite que bien podrian
establecer las partes en el amparo, aportando pruebas cada una de ellas para
establecer el monto, decidiendo el juez cual es la mas adecuada al caso concreto,

en virtud de que es necesario se tenga una certeza juridica para ambas partes,

1% couTO, Ricardo. Ob. Cit. pag. 129.



147

para el quejoso de la cantidad que debera exhibir como garantia y para el tercero
perjudicado la cantidad que podra reclamar en el caso de que el quejoso no
obtenga sentencia favorable mediante los procedimientos que la propia ley

establece para tal efecto.

Se considera equitativo y por demas necesario, establecer un porcentaje
como base con el que ambas partes estén protegidas en cualquiera de los casos
en gue se encuentren, ya sea como quejoso o tercero perjudicado, sin que se

pierdan las bondades del juicio de garantias.

Por otro lado, es pertinente destacar el hecho de que en el articulo en
comento no se establece el plazo en que deba de exhibirse la garantia a que hace
referencia, de tal suerte que se considera necesario establecer en el texto del
articulo el mismo, ampliando el de cinco dias ya establecido en diverso articulo,
atendiendo primeramente al hecho de que la audiencia incidental debe sefialarse
en un plazo de noventa y seis horas a partir de que se haya dictado el auto de
suspension provisional, asi como a lo apresurado que resulta el término de cinco
dias para exhibir una garantia, lo pertinente seria un plazo para exhibir la garantia
de ocho dias, con lo que se tendria el suficiente tiempo para exhibir la garantia y

sefalar la audiencia incidental.

Asimismo, se considera necesario que dicho plazo pueda extenderse a
criterio de la autoridad considerando las circunstancias del caso, ya que pudiera

ser que el quejoso este imposibilitado para otorgar la garantia en el termino
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concedido y pida una prorroga, misma que no podra ser mayor de tres dias

habiles.

En los casos en que con la suspension puedan afectarse derechos del
tercero perjudicado que no sean estimables en dinero debe insertarse en el texto
del articulo las circunstancias del caso que la autoridad debe tomar en cuenta para
poder determinar un monto en la garantia, sin que se deje a su libre albedrio tal

situacion, evitando asi se comentan excesos.

Con la finalidad de aportar un punto de vista muy personal a los estudiosos
del Derecho, asi como a los legisladores, se sugiere que lo ideal seria modificar el

articulo 125 de la Ley de Amparo, de la siguiente manera:

Articulo 125. En los casos en que es procedente la
suspensién pero pueda ocasionar dafio o perjuicio a tercero,
se otorgara si el quejoso exhibe garantia equivalente al 20%
de la suerte principal en el juicio de origen, para reparar el
dafio e indemnizar los perjuicios que con ella se causaron si
no obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo.

Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del
tercero perjudicado que no sean estimables en dinero, la
autoridad que conozca del amparo fijara la garantia que deba
otorgar el quejoso atendiendo a las circunstancias del caso, la
naturaleza del acto reclamado, debiendo fundar y motivar su
determinacion.

En cualquiera de los dos casos anteriores la garantia debera
exhibirse dentro del término de ocho dias habiles contados a
partir de aquel en que surta sus efectos la notificacion la
qguejoso del auto de suspension, pudiéndose ampliar dicho
término por tres dias mas si la autoridad considera pertinente,
observando las circunstancias del caso.
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Para mayor sustento respecto del otorgamiento del 20% de la suerte
principal como garantia para la procedencia de la suspension en el amparo,
cabe hacer mencion que el connotado autor Ricardo Couto, en su obra
Tratado Teorico Préactico de la Suspensién en el Amparo cuando se
refiere a la manera de hacer exigible la garantia, sefiala que cuando se
modificé la Ley de Amparo, “...debié haberse pensado en la conveniencia
de un procedimiento en el que las partes pudieran aportar pruebas con
relacion al monto posible o probable de los dafios y perjuicios que la

suspension pudiera ocasionar al tercero.”

De tal suerte que una forma en que las partes pudieran aportar pruebas
respecto del monto de la garantia, seria mediante una base ya establecida para
evitar excesos, misma que se considera como justo medio el 20% de la suerte

principal

Resumiendo, se puede concluir que derivado de la importancia de nuestro
Juicio de Amparo asi como de las normas que lo rigen, es imperante la necesidad
de hacer reformas a la Ley de Amparo vigente como ya lo mencioné en su
oportunidad el connotado autor Ricardo Couto, motivo por el cual de manera
modesta el presente trabajo pretende aportar una idea a los legisladores respecto
de la modificacion de un articulo en especifico, sin dejar de lado que se necesita
urgentemente actualizar las disposiciones en materia de amparo a la realidad que
esta viviendo nuestro pais, con el Unico objeto de garantizar a los ciudadanos la

equitativa defensa de sus derechos.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La suspensidon en el amparo goza de vital importancia, ya que de
ella depende que se mantenga viva la materia del juicio de amparo.
SEGUNDA.- Las disposiciones encargadas de regular la suspension en el
amparo deben ser claras.

TERCERA.- La expresidon de “garantia bastante” que contiene el articulo 125
de la Ley de Amparo es vaga e imprecisa pus deja al juzgador en arbitrio de
fijar la garantia con discrecionalidad.

CUARTA.- Es necesaria la modificacion de las disposiciones reguladoras de la
suspension del acto reclamado en el amparo, especialmente a la que se refiere
a la garantia que debe otorgar el quejoso para garantizar los dafios y perjuicios
al tercero perjudicado.

QUINTA.- Debe haber equidad en la ley tanto para el quejoso como para el
tercero perjudicado ya que tan importante es que se suspenda la ejecucion de
los actos a fin de que se mantengan las cosas en el estado en que se
encuentran en el momento de interponer el amparo, como que al tercero
perjudicado se le garanticen los dafios que la suspension de dicho acto le
pudiera ocasionar.

SEXTA.- Debe modificarse el articulo 125, de la Ley de Amparo, a fin de que
no existan abusos por parte de las autoridades de amparo, por lo que
corresponde a la imposicion de garantias excesivas o ilusorias.

SEPTIMA.- La reforma al articulo 125, de la Ley de Amparo debe basarse en

un porcentaje de acuerdo a la suerte principal en el juicio de origen con el
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objeto de que pueda exhibirla el quejoso y queden protegidos los dafios y
perjuicios que pudieran ocasionarse al tercero perjudicado, sin dejar al criterio
de la autoridad el monto de dicha garantia.

OCTAVA.- Debe darse la oportunidad a las partes de aportar pruebas respecto
del monto de la garantia exigida para el otorgamiento de la suspension en el
amparo, dando a la autoridad los elementos necesarios para fijar la cantidad
gue deba otorgarse como garantia.

NOVENA.- El articulo 125, de la Ley de amparo debe modificarse de la

siguiente manera:

Articulo 125. En los casos en que es procedente la suspension pero pueda
ocasionar dafio o perjuicio a tercero, se otorgard si el quejoso exhibe
garantia equivalente al 20% de la suerte principal en el juicio de origen,
para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con ella se causaron si
no obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo.

Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del tercero
perjudicado que no sean estimables en dinero, la autoridad que conozca del
amparo fijara la garantia que deba otorgar el quejoso atendiendo a las
circunstancias del caso, la naturaleza del acto reclamado, debiendo fundar
y motivar su determinacion.

En cualquiera de los dos casos anteriores la garantia debera exhibirse
dentro del término de ocho dias habiles contados a partir de aquel en que
surta sus efectos la notificacion la quejoso del auto de suspension,
pudiéndose ampliar dicho término por tres dias méas si la autoridad
considera pertinente, observando las circunstancias del caso.
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