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A inicios del ano 2003, fueron publicadas varias notas! en El Reforma y
en El Universal respectivamente, sobre las radios “piratas”, y notablemente muy
parecidas. Estas aludian a la existencia de 100 estaciones ilegales en el pais
pero sobre todo denunciaban que el Gobierno Federal ‘se hacia de la vista
gorda” en voz de Jorge Mendoza, presidente de la CIRT (Camara Industrial de
Radio y Televisidon) y también Vicepresidente de Television Azteca.

En ambas también se da la version de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, en la cual aclard, que sélo se frataba de 44 casos denunciados y
que en 18 de ellos ya se habia procedido al aseguramiento de las
instalaciones.

Sean 100 o 44, estariamos hablando de una situacion inédita en la
historia de la radio de este pais. Revisando algunas notas publicadas en otros
diarios sobre radio, en ninguna habia encontrado un dato similar.
Generalmente, se hablaba de una docena o una veintena de emisoras piratas
en México, a lo mucho.

Estamos hablando de diversos intereses, por parte de la sociedad
organizada en diferentes asociaciones civiles, colectivos o agrupaciones y
también por los grandes monopolios de la informacién existentes. Para Jorge
Mendoza, el problema de las radios “piratas” estd creando una industria
alterna ala legal que estd creciendo de manera importante.

Pero 3por qué va en aumento las cifras de radios “piratas”, como han
sido llamadas algunos funcionarios y periodistas, en la ciudad de México y en
el pais¢ Si se ha dicho hasta el cansancio que al ano 2003 hay avances
democrdticos importantes, porque existe tal cantidad de estaciones que
operan sin autorizacion.

Tras casi tfres décadas de clandestinidad y represidn, los proyectos que
han albergado las radios “libres” se han forjado en medio de una conviccidn
profunda: el interés de la radiodifusibn no puede resumirse en intereses
politicos y lucrativos. Tiene que haber un tercer tipo de motivacion: el pleno

desarrollo social y cultural, ya que la radio publica no satisface las necesidades

! Notas del 7 de marzo del 2003 “Va SCT (Secretaria de Comunicaciones y Transportes contra radio
pirata”, en Reforma, y de Angelina Mejia, “Operan 100 estaciones ‘radiopiratas’ en México”, en El
Universal.
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de espacio, tiempo y tratamiento de la informacién con la pluralidad que
requiere este momento histoérico.

Muchas cosas que suceden no son contadas, no son sabidas; son
ignoradas y, en el peor de los casos, criminalizadas, como es el caso de las
radios “sin permiso”.

La radio en todo el mundo y como los demds medios, debe su desarrollo
a la necesidad de comunicacion que tiene la sociedad en comUn, aunque en
México, la instauracion de emisoras se debid mds a un aspecto econdmico
que a un aspecto social.

Por la necesidad que tiene la sociedad de expresarse se construyen
proyectos de la “comunicacién”, haciendo efectivo el derecho de libertad de
expresion, libre organizacion y el derecho a la informacién; ademds se intenta
materializar una labor social a través de la radio en un contexto poco
favorable para la diversidad de emisoras ante la conformacién de grupos de
medios cada vez mds oligopdlicos. No obstante, también existen diversas
organizaciones vecinales, populares, religiosas y de salud, enfre ofras,
desarrollando estrategias de comunicacion muy eficaces para mantenerse
cohesionados, informados llamar la atencidon de los medios y convertir sus
demandas en noticias.

La supuesta “apertura” de los medios legalmente establecidos, que se
presume por parte de funcionarios del Estado y empresarios, no ha sido
cuantitativa ni cualitativamente suficiente. Quizds aparecer en los medios sea
ahora mdas sencillo, solo se necesita una gran algarabia en las calles para
llamar la atencidén pero probablemente la manera en como se abordan
determinados hechos como las movilizaciones sociales, no cumpla con los
elementales principios periodisticos de imparcialidad.

Hay, por lo visto existe, una necesidad importante de hablar, de
expresarse, a fravés de un medio masivo, como lo es la radio, pero de manera
directa, vy sin intermediarios. Algunos sectores de universitarios, de
organizaciones civiles, sociales, electricistas, habitantes de colonias populares,
etcétera, estdn reclamando mayores espacios en los medios de informacion y
en la foma de decisiones. Por lo tanto, las “estaciones piratas” son un sinftoma

de que las cosas no estdn del todo bien en el campo medidtico, politico e

informativo de este pais.
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Actualmente, casi todo en este mundo se compra o se vende. Desde |la
solidaridad y el medio ambiente hasta la informacién y, por supuesto, el
“entretenimiento” hoy en dia uno de los mercados con una mayor ganancia
en los negocios. El mundo se ha vuelto en una gigantesca bolsa, en donde
incluso los valores humanos pueden transformarse en beneficios.

La comunicacion es el dmbito de nuestra vida en el que posiblemente,
la tecnologia y sus avances han producido las transformaciones mds
importantes. La popularidad de la informdatica, la aparicion de las redes
internacionales, la abundancia de medios de informacidon de todo tipo no
dejan lugar a dudas. Las personas y colectivos organizados o independientes
que quieren, pueden convertirse en emisores de mensajes de todas las clases.
Sin embargo, la radio “legal” sigue en las manos del Estado y del capital
privado, necesario para acceder al mercado.

Es Por ello que se documenta la experiencia que se da a partir del
desarrollo de radios fuera de los limites y concesiones legales en el D.F,,
analizando las probables causas del aumento de emisoras “libres” en la
ciudad vy sus posibles logros a nivel social.

por esto se documenta también en un momento de la investigacion
una de las emisoras nacidas a partir de la movilizacidon social surgida en la
universidad en 1999, con el paro estudiantil y hasta la fecha. Es imperante
mencionar que la elaboracién de este trabajo de investigacion, se llevé a
cabo entre Febrero de 2005 y Febrero de 2006 para efecto de la comprension
del contexto en el que se desenvolvio.

Es de vital importancia estudiar con una mirada critica desde la
academia los diversos fendmenos que acontecen ante nuestra vista. Por ello,
que en el desarrollo del frabajo Las Radios Libres en la Ciudad de México hago
una aproximacion a la comprension actual del fendmeno.

“En el desarrollo de la radiodifusion mexicana de las (...) 6 Ultimas
décadas no ha habido mds cambio que los que exige el ajuste y la
modernizacion de un modelo radiofénico que intenta disfrazar su marcha
hacia un capitalismo cada vez mds subordinado y mds dependiente’2

Considero que la sociedad es el factor determinante para la

transformacién del mundo y, por tanto, estudie el manejo de medios vy las

2 Fernandez Christlieb, Fatima. Los medios de difusién masiva en México. p.189.
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alternativas que se generan, dia a dia, para manifestar opiniones, para
practicar la libre expresion, para darle un verdadero sentido social a la radio.

Mis hipdtesis a desarrollar son si a mds capital privado, mds espacios
generados por la sociedad para comunicarse, informarse y organizarse (en
tiempos criticos) como lo son las radios libres y comunitarias. Y si a mds
discrecionalidad en la aplicacion de las leyes de radio y felevision, menos
espacios de transmision, comunicacién, difusion e informacién para la
sociedad.

La radio es un medio mdgico que puede recrearnos un ambiente, un
pensamiento y un senfimiento; puede dar lugar a infinitas imdgenes
acompanadas de reflexiones.

Para entender el proceso social de la radiodifusidn comunitaria ilegal
(libres) o “pirata™ como la han calificado algunos funcionarios del gobierno
mexicano, es necesario explicar la trayectoria de la radiodifusion en México y
las peculiaridades de la Ciudad de México. En el capitulo primero se analizard
también, lo que se ha definido como funcién social de la radio a través de
distintos puntos de vista, entre ellos, la funcidén social que aparece en el
Articulo 5° de la Ley Federal de Radio y Television, que en teoria se reglamenta
y en la prdctica se violenta.

Desde 1960, dictaminada por el Estado, surge la Ley Federal de Radio y
Television; en ella, ademds de reafimarse el dominio directo del espacio
territorial por parte de la nacidon y la operacion de canales sélo mediante
concesion o permiso previo, se estipuld que la radio y la television constituyen
una actividad de interés publico, atribuyéndoles una funcidn social que
incluye la afirmacion al respecto de los principios de la moral social, la
dignidad humana y los vinculos familiares.

Valiéndose del impacto de los medios masivos y de la ambigUedad de
las leyes, la radio comercial ha proporcionado pautas a seguir para conformar
cierta conducta por parte de la sociedad y lograr una conceptualizacion casi
homogénea. Sin embargo, en la historia contempordnea ubicamos también el
esfuerzo ciudadano por defender y casi reconstruir la funcidon social de la
radiodifusién, principalmente en la radio publica.

En el marco de las Ultimas crisis econdmicas, el establecimiento del

neoliberalismo en México y sus consecuencias se ubican los esfuerzos por
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lograr espacios y canales de difusidon e interaccién entre las comunidades
urbanas, urbanas-rurales y rurales, concretando por si mismas una importante
labor social.

Para efectos de comprensiéon del tema, es de suma importancia
explicar la legislacion que interviene, pues generalmente son los términos que
hasta el momento han permitido la discrecionalidad con que se conceden |os
permisos y concesiones a los medios masivos de informacién, factor
determinante en el establecimiento de radios ilegales.

En el segundo capitulo se describe, como un intento para entender el
fendmeno de las radios libres en la ciudad de México; cudles son los origenes
de este tipo de radios, concibiéndolo como creacién de espacios alternativos
de comunicacion frente a los medios de informacién dominante, es decir, los
medios que son operados por las fuerzas econdmicas dominantes o el Estado.

Los medios de informacion de masas estdn subordinados a la clase
dominante, la cual mantiene su presencia y renovacidn como grupo en el
poder, y, debido a ello, numerosos elementos de la estructura social se
encuentra girando alrededor de sus necesidades e intereses de clase; asi los
medios de informacién dominantes actian como aparatos estratégicamente
utilizados al servicio de sus intereses hegemonicos.

Propiedad, financiamiento y marco juridico son parte del sistema de
mediacion por las cuales el capital logra orientar la funcién ideolégica de los
principales medios de masas hacia la realizacion constante de su proyecto de
reproduccion y mantenimiento del orden actual de cosas, esto es, la
reproduccion de capitales y de poder.

En el tercer capitulo describiremos la realidad politica, social y
econdmica actual en la cual se desenvuelve la discusion de las concesiones y
permisos, ubicando los momentos mds importantes en los Ultimos sexenios para
la aplicaciéon de la Ley Federal de Radio y Television, mencionando los intentos
por diferentes sectores sociales de reformar la Ley que por mucho tiempo, ya
gue ha impedido la realizacion y desarrollo de proyectos que se apeguen a la
funcion social por la discrecionalidad y ambigledad que antes explicamos.

En este apartado se relata el proceso de la Iniciativa de Reforma de Ley
de Radio y Television que durante anos se debatid en diferentes foros incluida

la Secretaria de Gobernaciéon y recintos legislativos que tuvo como primer
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resolutivo en la Cdmara de Diputados el pasado 1° de diciembre de 2005 sin
discusion alguna, en siete minutos, la aprobacién de Reforma con una
votacién uniforme de los 327 diputados presentes en la cual se conceden
permisos y concesiones mediante licitacién publica, es decir, quien ofrezca y
tenga mdas dinero serd quién obtenga un espacio.

Ademds, se mencionan las organizaciones en demanda de radios
comunitarias y libres las cuales también argumentan, bajo términos legales,
también, el derecho de ocupar o solicitar espacios como derecho humano y

ciudadano.
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1.- La radio en la ciudad de México

En este primer capitulo describiremos de manera resumida las diferentes
etapas de la radio en México, ubicando también su desarrollo en el Distrito
Federal.

“El siglo XIX se da una consolidacion del capitalismo, en lo econdmico y
una corporativizacion del Estado Mexicano en lo politico. Es decir se instaura
un modelo politico-econdmico. Ya no existe la busqueda que se dio en la
centuria anterior. Prevalece un solo modelo a seguir.”3 Los medios masivos de
difusion en ese momento se subordinan a esta situaciéon. Ya en el siglo XX
estaremos hablando que lo que caracteriza a la época es por tener un
periodismo oficialista.

“La primera guerra mundial coincide con los momentos mds dsperos de
la Revolucién social mexicana (...) y deja como saldo en el campo de las
comunicaciones, novedosos sistemas inaldmbricos que serdn explotados por
las corporaciones globales norteamericanas que en esos momentos desplazan
en México al capital europeo que prevalecid en el porfiriato. Estas
corporaciones manejardn a su vez algunos medios de informacion escritos y los
nuevos medios como la radiofonia™

La base de la industria televisiva se instaura en la Ultima década del
porfiriato, momento en que se consolidan los grupos econdmicos que, una vez
terminado el movimiento armado de 1910, impulsardn la industria de
radiodifusion. La injerencia extranjera no es sélo de nuestra época y desde
entonces también; segun Fatima Ferndndez, el Estado tiene una participacion
secundaria en los medios electronicos respecto al capital privado.

Todo parece indicar que la primera emision radiofénica en el pais la
lleva a cabo el Dr. Adolfo Enrique Gomez Ferndndez en la Ciudad de México,
el 27 de septiembre de 1921. Sin embargo, los actuales industriales de radio y
television se atribuyen la paternidad del suceso al mismo ano se logra una
primera fransmision en la ciudad de Monterrey.

En 1923, comienza a operar la radio comercial en México bajo el impulso
de los intereses econdmicos de familias vinculadas a la burguesia porfirista,

como los Milmo y los De Tarnava, y de otras emergentes como los Azcarraga.

3 Fernandez Christlieb, Fatima. Los medios de difusién masiva en México. p.19
* Christlieb, Ibidem. P.20
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A partir de la década de los treinta’ es cuando se consolida como medio de
comunicacion privilegiado en el contexto de la urbanizacion creciente de la
vida en la ciudad de México.

Hacia los anos cuarenta, la radio goza de gran popularidad tanto por su
amplia cobertura como por los esfuerzos de innovacioén creativa y tecnoldgica
que readlizan productores y locutores. Al vincular contenidos informativos de
problemdaticas particulares con espacios de recreacion en el tiempo libre,
cumple funciones no solo de integracion social, en el sentido de articular y
comunicar distintas culturas locales y regionales, sino que estructura
cotfidianamente nuevos espacios de sociabilidad en dmbitos familiares vy
comunitarios.

Este continuo flujo de informacidén que la radio proponia entre el teatro,
la calle y el hogar enriquecidé las platicas familiares con nuevos contenidos. Se
incrementaron los temas de conversacion; las noticias del exterior, de politica
o de los bajos fondos, ya no sélo eran temas de hombres, periddicos o élites
intelectuales, también lo fueron de mujeres y ninos. Asi se ampliaron un poco
los espacios publicos al generar nuevos lugares de infercambio y sociabilidad;
ya que nunca han sido suficientes.

Con una intencién pedagodgica a veces, mds subliminal que
consciente, los radioteatros escenificaban auditivamente el deber ser de esa
familia ideal que comerciantes y productores querian mostrar a los
consumidores.é

La radio, en su afdn por conquistar el favor del publico, desde sus
comienzos produce narrativas sobre la presencia rural en la ciudad, al mismo
tiempo que acerca la sensibilidad urbana a la cultura campesina. Pedro de
Urdimalas, locutor y guionista de programas que introdujeron el habla popular

en la radio, recuerda:

® Aunque los origenes de la radio en México datan de la época de Obregdn y Calles, puede decirse que € afio de
despegue fue 1930, cuando se funda la estacion XEW en € DF; la XET en Monterrey; la XEU en Veracruz; XEFC
en Mérida; la XEJ en Ciudad Juédrez; y la XES en Tampico, entre otras (Fernandez Christlieb, F. Los medios de
difusion masiva en México, p.78)

6 R. Pérez Montfort, “Esa no, porque me hiere”. Semblanza superficial de veinte afios de radio en México, en La
Jornada Semanal, México, 19 dejulio de 1992.

Pérez Montfort, R. “Ciudad de México 1940-1968 La calle de los mestizajes o & rincén originario de los
estereotipos”. p.56-89
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Don Enrique Contel queria que se sintiera la provincia mexicana por la
radio. Me pidid que escribiera un programa con ese sentimiento [..] Ese
programa traté de ser la caricatura de la vida de la Ciudad de México. Varios
eran los personajes. Uno de ellos, Ferrusquilla, fue el presidente municipal de la
“localidad local del lugar” durante los veintiocho anos que se transmitié la
serie.”

En el primer caso, el tema fue el sentimiento de desarraigo y la nostalgia
de los migrantes sobre sus origenes, y, en el segundo, se infrodujo la ideologia
del “progreso” y las promesas de la modernidad sobre una mejora sustancial
en las condiciones de vida. En este sentido, la narrativa radial generd
histéricamente un imaginario de inclusiéon de la diferencia donde los migrantes
pudieran pensarse a ellos mismos y concebir a los ofros a partir del hecho de
vivir en la ciudad.

A fines de los anos cuarenta, el noticiario radial adquirid su sello
caracteristico: breves segmentos distribuidos a lo largo del dia y un resumen de
lo mds relevante de la jornada en la noche, de no mds de media hora.

Las nofticias de la Segunda Guerra Mundial, como primera presencia
significativa de lo global en la realidad local, se mezclaban con las cronicas
de los bajos fondos, en un discurso que intentaba asimilar la incorporaciéon de
los contfinuos contingentes migratorios, construyendo en una mezcla de
repudio, compasién y caracterizacién pintoresca: el lugar de la marginaciéon
para los recién llegados.

Por Ultimo, el discurso de la radio contribuyé a generar una identidad
colectiva nacionalista y un imaginario de inclusion de la diferencia del pasado
prehispdnico, la herencia colonial y las conquistas de la revolucion, no sélo,
como producto de una planificada campana del gobierno y de sus idedlogos
—como acostumbramos afirmar—, sino para contrarrestar los fantasmas de
atomizacion y desintegracion que representaban las continuas oleadas
migratorias. Este discurso se complementaba con una narrativa acerca de los
senfimientos y cultura tipicamente mexicanos, que, por una parte, ayudaba a
los locales a aceptar a los recién llegados, y, por otra, brindaba a los fuerenos

una oportunidad de inclusidn y socializacidon en un imaginario compartido.

7 Citado por Bertha Zacatecas, en Vidas en € aire. (Zacatecas, B. Vidas en € aire. Pioneros de laradio en México.
P.111
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De esa forma, los contrastes y contradicciones fueron difuminados y la
diferencia quedd encarcelada en la mexicanidad, que, a partir de los
cuarenta, cristalizd en un punado de estereotipos como el charro, la china
poblana, el indito, el revolucionario, la soldadera, y en la recreacion de
vivencias provincianas en el melodrama y en la mudsica que evocan
situaciones miticas de la tierra de origen. La cancién ranchera, el son jarocho o
el mariachi jugaron un papel muy importante para aliviar a los recién llegados
de la opresion visual y psicolégica del medio urbano.

Al pasar de los anos la radio sigue siendo muy popular, pero el
surgimiento de la television produce un desplazamiento de los intereses
comerciales y comienza a resentir seriamente la competencia. Para sobrevivir,
la radio restringe a su minima expresion la produccidén de programas, y se da
como estrategia comercial la grabacion de musica de diversos géneros. En
todas las estaciones se repiten las canciones, la musica se vuelve predecible.

Al finalizar la década de los 50 se implemento “el llamado sistema
Cadlifornia, esquema consistente en la sucesibn de nUmeros musicales
grabados seguidos por la emision de anuncios comerciales y la presentacion
por parte del locutor de otfros niUmeros musicales, se convierte en la forma
predominante de operar una estacion de radio.”

En la década de los 60 se estatuye la Ley Federal de Radio y television
(1960), la Ley del Impuesto a las Empresas que Explotan Estaciones de Radio y
Television.

Se inician las transmisiones de XEYT, en la poblacion de Teocelo,
Veracruz. Se frata de una emisora de cardcter cultural, pero que, a diferencia
de las que se han instalado hasta ese momento, no es operada por una
enfidad estatal o por una universidad, sino por un organismo creado por la
propia comunidad del lugar: el Centro de Promocién Social y Cultural A.C. de

Teocelo.

Ese mismo ano se crea en Huayacocotla, Veracruz, la estacion XEJN
que inicialmente opera con la categoria de escuela radiofénica vy
posteriormente se transforma en emisora de onda corta. Su forma de

operacion consiste en la emision, a través de la banda de onda corta, de

~ Historiaminima de la radio mexicana(1920-1996) Fernando Mejia Barquera
http://www.mexi canadecomuni cacion.com.mx/Tabl es/FM B/foromex/historia.html
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cursos de alfabetizacién que son captados por aparatos receptores
colocados en lugares especificos dentro de la comunidad o en poblaciones
cercanas, a donde acuden grupos de campesinos adultos que desean
aprender a leer y escribir. La senal radiofénica alfabetizadora se complementa
con una cartilla impresa y se apoya en el trabajo de coordinadores miemibros
de la comunidad, los cuales atfienden las dudas que puedan surgir entre los
alumnos.¥

Para dar impulso a la radio de FM se crea en mayo de 1970 la
Asociacion de Radiodifusores de FM que de inmediato enfra en contacto con
fabricantes de receptores de radio para solicitarles abaratar los precios de los
receptores de FM con el fin de el sistema se popularice, y con los publicistas y
anunciantes para pedirles que apoyen a las estaciones de esta banda con la
insercion de spots en ellas.

El dia 4 de abril de 1973 el Diario Oficial de la Federacion publico el
"Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television" en donde se precisan las
atribuciones de la Secretaria de Gobernacidn como encargada de vigilar que
los contenidos de las tfransmisiones de ambos medios se ajusten a lo estipulado
por la legislacion. Asimismo, el reglamento establece que las estaciones de
radio pueden dedicar el 40 por ciento de su tiempo total de programacion a
la emisidn de anuncios publicitarios.

Para mediados de los setenta, ya sumaban 54 estaciones pero la oferta
programdtica, particularmente en la radio comercial, era bastante reducida y
estereotipada; en su conjunto no reflejd mdas que 14 géneros entre musicales y
hablados. En las estaciones que transmiten sélo musica se presentan como
opciones: mexicana tradicional, ranchera y nortena; moderna popular en
espanol, moderna popular en inglés, rock de vanguardia en espanol y en
inglés, tropical, romdntica moderna en espanol, instrumental fuera de moda,
canto nuevo-jazz, clésica y semicldsica.

En las emisoras que ponen énfasis en lo hablado, sélo se encuentran
breves segmentos de nofticias distribuidos a lo largo del dia; deportes, la
repeticiéon de algunas radionovelas famosas en la década de los cuarenta y
algunas secciones de consultorio sentimental y consejos para la mujer y el

hogar. Esta programacion dista mucho de dar los contrastes sociales vy

¥ ibidem.
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culturales, los conflictos y movimientos politicos que, junto con la explosiéon
demogrdfica, se multiplicaban por doquier.

En esta etapaq, el discurso radiofénico sélo puede procesar la intensidad
de los cambios sociales, politicos y culturales a nivel cuantitativo: se da cuenta
de la inauguracion de edificios multifamiliares, grandes obras puUblicas y nuevos
establecimientos fabriles, pero niegan los conflictos por el uso y apropiacion
del espacio urbano.

“El viaje que debe recorrer el mexicano para encontrarse a si mismo,
desde el edén rural originario hasta el Apocalipsis urbano”8. “Cantinflas fue la
expresion mdas popular de este personaje, clasico habitante del mundo urbano
pobre y marginal de México: mal vestido, a veces andrgjoso, siempre aparecid
ocurrente y juguetdén en un escenario que lo mismo servia para la denuncia
que para la justificaciéon de las contradicciones citadinas™.

A pesar de las predicciones sobre su desaparicion, a mediados de 1os
ochentaq, la radio vuelve a ocupar un lugar privilegiado en la vida cofidiana de
los ciudadanos. Sale del impasse creativo que le impuso competir con la
television, buscando en la ciudad y en sus habitantes un interlocutor. Se
multiplican las formas de experimentar la vida urbana y se diversifican los
contenidos y temas que necesitan ser comunicados. Lo publico también se
construye desde lo privado; la gente llama desde su casa para expresar sus
opiniones, criticar la actuacién de un funcionario, quejarse de los servicios
publicos o demandar justicia.

"La sociedad civil surge de su estado latente en el México del 85, lo
hace de manera espontdnea como un acto solidario ante la catdstrofe. Aqui
es cuando la sociedad mexicana parece recobrar su confianza en si misma y
en la posibilidad de crear proyectos propios para el beneficio comun y sin la
intervencion de ofros sectores. La unidon ahi generada propicia que se hagan
alianzas civicas con intenciones claras y en oposicion a las instancias politicas y
gubernamentales; como es el caso de la Asamblea de Barrios (creada a raiz
de los problemdtica de los damnificados del 85 y que actualmente influye

incluso en el sistema de renta y arrendamiento de vivienda). Esto motivard a

8R. Bartra, Lajauladelamelancolia. p.59
® pérez Montfort, op. cit.
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que para los anos siguientes la sociedad civil busque nuevas rutas de
participacion en el espacio publico a través de éstas agrupaciones”°,

Esto indujo a la radio estatal y comercial a generar y adecuar una
programaciéon dirigida a audiencias y gustos cada vez mds versdtiles. Su
discurso refleja la variedad de grupos y segmentacidn de espacios
principalmente en la ciudad, en términos generacionales, sectoriales vy
comunitarios. También, se vuelve particularmente sensible a las
manifestaciones culturales emergentes, como los movimientos ecoldgicos y las
reivindicaciones de grupos feministas y de homosexuales.

La familia sigue siendo un referente clave en el discurso, pero ahora la
version nuclear y cohesionada se ha vuelto un ideal a recuperar; y en cambio,
predomina la modalidad en crisis, desintegrada, al borde del colapso o en
peligro de extincién. El noticiario y otros programas de asistencia psicoldgica,
salud y alimentacion se proyectan como vehiculos de aprendizaje que
“ensenaron” a la familia a “vivir socialmente” segun las exigencias de los
tiempos modernos, no siempre ayudando a comprender los cambios, pero si
infroduciendo nuevos coédigos y brindando informaciéon para manejarlos y
asimilarlos.

Temas como la homosexualidad y el consumo de drogas que las
condiciones de vida en la ciudad revelan como emergentes, se incorporan a
los consultorios sentimentales radiofénicos y convierten a este género en un
lugar alternativo para el intercambio de experiencias socialmente
condenadas.

La transmision en directo cambia la percepcion de los hechos, no sélo
de los locales, sino fundamentalmente de los internacionales. Lo distante, lo
extranjero, deja de ser lo que ocurrid ayer para convertirse en algo que
sucede mientras se prepara el desayuno; esto genera una tensidon presente
hasta nuestros dias entre familiaridad y extranamiento, particularmente en el
dmbito doméstico.

La lectura acartonada de noficias se reemplaza por la crénica vy los
comentarios criticos acerca de los sucesos. Estos sucesos tienen como

escenario la ciudad se vuelve protagonista a fuerza de situar los problemas y

10 Cervantes Elizarrarés, Rodrigo F.  Foro Universitario de Comunicacion Iberoamericana, La sociedad civil
organizada en México ¢Estructuras sociales, politicas o decomunicacion?
http://www.mexi canadecomuni cacion.com.mx/Tables/FM B/forouni/soci edad.htm
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los grupos, en coordenadas temporales y espaciales cada vez mds
diversificados y en escenarios de creciente conflicto social.

La gente ya no sélo queria escuchar lo que pasaba, necesitaba que le
interpretaran la realidad con explicaciones acerca de los hechos y opiniones
sobre la conducta de los politicos y funcionarios publicos. A su vez, queria ser
escuchada y cada vez requeria mds espacio y protagonismo dentro del
programa. Sin lugar a dudas, el sismo de 1985 fue el acontecimiento mds
representativo del fendmeno. La radio, en el gjercicio de la solidaridad, se
descubre a si misma como actor social y politico con capacidad para
convocar y organizar a la sociedad civil, tendiendo y reconstituyendo redes
para enfrentar la tragedia alli donde los canales tradicionales —formales e
informales— de comunicacién con las autoridades, se quiebran o se muestran
ineficientes y desbordados o, peor aun, inexistentes.

A raiz de la movilizacién popular, en los circulos intelectuales y politicos
se comienza a hablar de emergencia o despertar ciudadano, contribuyendo
a la aparicion del ciudadano como nuevo actor social y figura emblemdtica.
En la narrativa del dial, la ciudadania se instaura como figura mitica vy
comparte el lugar de privilegio que antes ocupaba la familia. Esto, a su vez,
gener6 diversas estrategias de participacion y requerimientos comunicativos
de opinidn, critica, demanda y denuncia, que se expresan en la difusion de
cuestiones personales o de grupo.

Muchos de las emisoras infrodujeron los autodenominados programas
de participacion ciudadana. El pionero de esta modalidad fue el locutor
Francisco Huerta con Opinion Publica transmitido por la estacion ABC
Internacional desde septiembre de 1976 hasta agosto de 1982. En el caso de
los noficiarios, José Gutierrez Vivo fue el primero que en 1974 abrid los
micréfonos al auditorio para entrevistar a los funcionarios publicos, canalizar
quejas, solicitar informacién o expresar una opinidon, que, finalmente, fueron
opciones comerciales que exigia la sociedad de mercado en la que habia
cierto control y mesuras.

“Cuando comienzan a generarse los primeros conflictos de transito, el
noficiario incorpora, a fines de los setenta, el concepto de red vial para
orientar al automovilista. Al principio, se ufilizaban motocicletas o camiones del

sector publico que se limitaban a informar sobre las arterias mdas
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congestionadas y las posibles vias alternas. Una década después, la llegada
del helicéptero no sélo amplia la visidn sino que brinda la ilusion de controlar la
situacién y ofrece salidas del laberinto"!. Por su parte, el reporte del frdnsito
evoluciona desde la consignacion de los hechos hasta la transmisidon
novelada; no basta con informar sobre lo ocurrido, se precisan detalles,
personajes, intenciones, motivaciones, colores, cualquier elemento que sitUe
en la escena de los hechos.

Paralelamente, la radio tiene impacto en los gustos urbanos de la clase
media baja. Lo popular se desplaza de la musica ranchera y tropical, a la
grupera y la balada romdntica. La musica grupera recrea en sus letras los
conflictos y pesares de los sectores populares —particularmente de los jbvenes—
en la busqueda de trabajo, la gestion de servicios y la creciente marginacion
social y cultural. Estas letras son acompanadas por una estética hibrida de
ritmos, acordes y melodias provenientes de diferentes géneros.

Gabriel Escamilla, productor y locutor de Ke Buena de Radiopolis,
comenta: “nosotros nacimos con la evolucién de los grupos. Antes la musica
grupera soélo se tocaba en AM. Entonces, de repente, empiezan a tocarse los
grupos fuertes. Radio Uno entra con musica: tanto tiene una pizquita de grupos
y de pop, después le va campecheando, le mete salsa y empieza a sonar de
chile, dulce y manteca. La Tropi Q, que estaba en ese momento ocupando
esta frecuencia, tenia lo que es pura salsa y cumbia; entonces se hace la
transicion por intereses muy importantes de companias disqueras y se torna
grupera, pues ya era necesario tener un foro totalmente para los grupos”'2.

La tendencia a la fragmentacion e hibridacién de los géneros
musicales, a finales de los anos ochenta, comienza a generalizarse en toda la
programacion, marcando en la radio la concepcidon de que “hay publico
para todo”. Al igual que otras narrativas medidticas, la radio de los noventa
comienza a informar a la ciudad entendida como espacio simbdlico vy
experiencia de vida. En ese sentido es objeto de proyecciones imaginarias que
expresan las vivencias fragmentadas de los ciudadanos en su experiencia

cofidiana con la urbe, por ejemplo, la cantidad de publicidad que se repite en

1 R. Winocur, “Radio y ciudadanos: usos privados de una voz publica”, en N. Garcia Canclini (coord.), Culturay
comunicacion en la Ciudad de México. p.92

12 A. Vergara, “Musica y ciudad: representaciones, circulacion y consumo”, en N. Garcia Canclini (coord.), p.167
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la television y en el radio con el objetivo de establecer un lazo identitario de
que consumir.

Paraddjica y contrariamente a la diversificacion de la programacion se
da en los anos 90 existen, en la Ciudad de México, de 60 estaciones
concesionadas, 33 de AM y 27 de FM concentradas en 15 grupos radiofénicos
o familias®, ademds de Radio Educaciéon y Radio Universidad, estaciones
permisionadas.

Las circunstancias que llevaron a la creacién de mds grupos o fusiones
fueron de tipo econdmico. Desde finales de 1991 comenzaron a manifestarse
en México apariencias de una situacion dificil en la industria radiofénica. a
partir de 1993 se diera una fuerte disputa comercial entre los diversos grupos
radiofénicos por captar el mayor porcentaje posible de la inversidon publicitaria
dirigida a este medio. La disputa se manifestd inicialmente en el cambio de
formato de varias emisoras que buscaban con ello atraer anunciantes
mediante una programacién que ya habia mostrado ser atractiva en ofras
€emisoras.

Otro efecto que tuvo la dificil situaciéon econdmica en la que penetrd la
industria radiofénica como consecuencia de la caida en la captacion de
inversion publicitaria fue la formacion de alianzas comerciales enfre grupos
radiofénicos. Estas alianzas tuvieron el objetivo de ofrecer a los anunciantes
paquetes publicitarios conformados por spots que pudieran ser transmisitidos
por un numero mayor de estaciones vy, por lo tanto, estuvieran en posibilidad
de llegar a mds personas; es decir que, por ejemplo, un grupo que tuviera tres
estaciones podria establecer una alianza comercial con ofro que tuviera
cuatro emisoras, para asi ofrecer un paqguete publicitario que incluyera la

difusion de anuncios comerciales a fravés de siete radiodifusoras.«

“ Entre los grupos més voraces que controlan a la mayor parte de las estaciones comerciales en el pais son:
Radiorama S.A.; ACIR (Asociacion de Concesionarios Independientes de Radio); CIMA-SOMER (Radiocima S.A .-
Sociedad Mexicana de Radio S.A.); OIR/GRC (Organizacion Impulsora de Radio S.A./Grupo Radio Centro); Radio
SA.; RASA (Radiodifusoras Asociadas S.A.); Promosat (Promosat de México S.A.); Firmesa (Funcionamiento
Integro de Radiodifusoras Mexicanas Enlazadas, S.A.); FMM (Fémula Melddica Mexicana SA., filia de MVS
Radio); CMR (Corporacién Mexicana de Radiodifusion); MEO (Multimedios Estrellas de Oro); Pradsa
(Profesionales en Radiodifusiéon); Megaradio; ORF (Organizacion Radio Férmula); Recisa (Representaciones
Comerciales Integrales S.A.); RCN (Radio Cadena Nacional); Difusa (Difusoras Unidas Independientes S.A.); IMER
(Instituto Mexicano de la Radio); Radidpolis (Divisién Radio del grupo Televisa); RCM (Radio Centro Monterrey,
Ciudad Juérez y El Paso); NRM (nucleo Radio Mil).

“ Entre las fusiones y ventas de acciones, destacan las siguientes. En 1993, € grupo Radiépolis adquiere las seis
estaciones que e grupo ARTSA poseia en Jalisco. En 1994, € Nucleo Radio Mil, del Distrito Federal, vende dos de
sus emisoras a Grupo Radiorama. El 28 de marzo de 1995 € grupo Nucleo Radio Mil y la emisora Stéreo Cien
deciden fusionarse. También en 1995, e grupo ARTSA decide arrendar sus tres emisoras en € Distrito Federa a
grupo ACIR, y ese mismo afio la cadena RASA adquiere la estacion XEN del Distrito Federal. Por Ultimo, destaca la
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La programacién comercial de los noventa es esclava del rating. Se
caracteriza por la improvisacidon permanente, y por aplicar como método el
ensayo y error para la bUsqueda o conservacion de las audiencias. La clave
de la supervivencia es renovarse permanentemente para no perder el favor
del publico, probar de todo sin ningun criterio, lo que el senfido comun les
indica podria corresponder al gusto popular.

Radio Férmula es la expresion mds acabada de esta politica comercial,
compra todo lo que sea rentable, desde Opinion Publica, de Paco Huerta
(antes en Radio Educacion), hasta Parejas Disparejas (de Radio Red). Se
venden tanto defensores de ciudadanos, como atencidn psiquidtrica y
consejos naturistas. Todos tienen en comun el hecho de oficiar de gurus.
Imaginariamente se instalan en un lugar que trasciende a todos, estdn en
todas las casas, pertenecen a todos y a cada uno, su presencia es intangible
fisicamente pero su voz es poderosa y tfranquilizante.

Lo anterior explica la proliferacién de programas de asistencia
psicolégica que conjugan una vieja demanda, el consultorio sentimental para
aliviar los males del corazdn, con una nueva, la consulta psicoldégica para
paliar el estrés y la depresidn de los noventa.

La radio también contribuye a generar sentido de pertenencia
colectiva cuando reproduce o proyecta denominaciones que funcionan
como espejos identitarios en sus audiencias, como por ejemplo el lenguaje, a
partir de jugar con un discurso que ya no se dirige a los jovenes sino que habla
como ellos. Modesto Santos, conductor de la Ke Buena piensa que:

“Hay una identificacién total. Nos ven en la calle y no nos van a ver con
la corbata, el traje, el buen carro; nos van a ver como qué onda Charal, qué
pasd, donde estd el Panda, sya le dieron cuello?: el lenguaje, el conocimiento
de la zona, conocer el DF [...], el vivir, el tener, el hacer, el comer como todo el
mundo y no enclaustrarse en el cldsico locutor que dice que tal es un bonito y
excelente dia. Cuando tU sales hay esmog y un trafico, que decimos “chale,

estd regacho alla fuera, mejor ni salgan™!13,

adquisicion de Radiodifusion RED por parte del Grupo Radio Centro, operacion iniciada en 1994 y concluida en
enero de 1996. Datos extraidos de Fernando Megjia Barquera,
http://www.mexi canadecomuni cacion.com.mx/T ables/FM B/foromex/historia.html

13 Entrevista realizada en enero del 2000 por Alberto Macias, Vianey Coabidn y Norma Batsheva Faitelson ex
alumnos de laFCPyS. p.5
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Tal vez, la oferta musical sea una de las manifestaciones mds tangibles
de la multiculturalidad. Esto se expresa no sélo en la variedad e hibridacion de
géneros, sino en la apropiacion diferenciada de los ritmos y melodias en
diversos puntos de la ciudad. Noé Cordero, de 46 anos de edad, locutor y
productor musical, comenta:

“En Neza oyen el Tri, el Aragdn: musica rebelde, musica sonora [...].
Combinan lo punk con la banda zapoteca. Si te vas a Tepito les gusta el rock,
pero mas la cumbia, la huaracha, el danzén, como que son mds bailadores; o
si fe vas a Xochimilco cambia el gusto, ahi se van mas por la musica de Banda,
por la musica tradicional un poco mds cercana a la indigena [..], o la
ranchera entre verndcula y el corrido™. 4

Tal apropiacién de diferentes géneros también indica que la musica
popular resulta bastante heterogénea tanto en la oferta como en el consumo.
AUNn dentro de la amplia franja de los sectores populares, el consumo se
infegra en un universo de sentfidos, donde se mezclan ritmos, instrumentos,
melodias y bandas de las fiestas patronales y actividades sociales, a su vez
reciclados de los pueblos de origen, con ofros que se escuchan en la radio, los
salones de bailes, las discotecas o los antros de moda.

Se podria decir de la radio en los anos noventa, al igual que de la
ciudad, que no hay una sino muchas: la “gran familia de la radio” se ha
diversificado tanto como sus publicos. Sin embargo, al igual que con otros
aspectos de la urbe, el crecimiento desmedido y explosivo del dial no implica
necesariamente una mayor democratizacién o pluralismo que baste al grueso
de la sociedad. La radio es un producto de la sociedad donde surge y se
nutre.

En el primer quinquenio después del 2000, la situacion no ha sido
diferente. Los grandes monopolios siguen diversificando su programacion en
mediodia de lo que se consume mds: programas de chismes, “nofticieros”,
radio sinfonolas, de belleza, bromas por teléfono, enlaces amorosos, etc. 3y la
cultura? 3y la educacion? 3y la informacion? sla inferaccion? 3qué pasa con

la comunicacion entre productores y consumidores?

% |bidem, p.5
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1.1.-Funcién social de la radio en la ciudad de México.

La radio debe su desarrollo a la necesidad de comunicacidon que tiene
la sociedad en comun, por lo que rdpidamente se consolidd en todo el
mundo.

La funcidn social de cualquier medio es bdsica para el desarrollo de la
tecnologia y la humanidad. La funcidon social en el caso de la radio es una
caracteristica de los medios que estd senalada como obligatoria dentro del
arficulo 5 la Ley Federal de Radio y Televisidon de 1960.

“Articulo 5°.- La radio y la televisidon tienen la funcidn social de contribuir
al fortalecimiento de la integracion nacional y al mejoramiento de las formas
de convivencia humana. Al efecto, a fravés de sus tfransmisiones procurardn:

I. Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad
humana vy los vinculos familiares;

Il. Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo armodnico de la
ninez y la juventud;

lil. Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las
caracteristicas nacionales, las costumbres del pais y sus fradiciones, la
propiedad del idioma y a exaltar los valores de la nacionalidad mexicana.

IV. Fortalecer las convicciones democradticas, la unidad nacional y la
amistad y cooperacion internacionales.”!s

Para poder situarnos en el tema con mayor detalle, a continuaciéon
diversos datos sobre la radio en México y en su gran ciudad.

La radiodifusion es la propagacion de ondas sonoras que puedan llegar
a cualquier lugar en donde haya antenas receptoras que, a su vez, hagan
llegar el sonido a radio-receptores.

La radio es el medio que puede ser escuchado en distintos lugares y por
un mayor numero de personas, debido a su bajo costo, inmediatez y alcance.
La audiencia radiofénica en todo el pais es elevada™. Estudios llevados a cabo
en anos recientes, mencionan que este medio estd presente en los hogares

mexicanos; por lo menos el 99% de ellos tienen un aparato de radio'é

3| ey Federal de Radioy Television

= Aproximadamente de 80 a 90 millones de radioescuchas, segin el Marco Referencial del Espacio Audiovisua en
México, elaborado por Direccion General de Television Educativa Direccion de Vinculacion Instituciona y
Desarrollo Audiovisua. julio de 2000 http://dgtve.sep.gob.mx/tve/maestros/textos/docs/espacio.doc

18 En cifras. Datos publicados en revista. El universo delaradio. P. 60.
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En la ciudad de México los citadinos encuentran en la radio, un medio
que puede acompanarlos en cualquier lugar y momento que lo desean, pese
a la rapidez con la que se vive en esta metrépoli.

Los estudios referentes a la radio estdn hechos con el propdsito de
conocer los intereses y preferencias de la audiencia y asi las emisoras pueden
crear y producir nuevos formatos radiofénicos que satfisfagan al publico
escucha y que obviamente les retribuya. Cabe mencionar, que la Asociacion
de Radiodifusores del Valle de México..."elabora cada ano un estudio como
minimo para conocer los hdbitos de uso de la radio”.!”

En los diversos estudios que se realizan sobre la radio en la ARVM, en el
INRA (Instituto Nacional de Radiodifusores Asociacion) o en el IBOPE (Instituto
Brasileno de Opinidn Publica y Estadistica) se destacan los intereses en la radio
comercial, pues se mide generalmente la trascendencia de este medio en la
sociedad, es decir “el rating”, audiencia o popularidad, mismos que reflejan
qué tipo de audiencia se expone a qué tipo de programacién y en qué
horario. Con este ejemplo de frabagjos, las emisoras encuentran
financiamientos publicitarios para sus tfransmisoras.

En este contexto, los estudios sobre la audiencia dejan al auditorio
relegados a un papel de receptores y de consumidores de mensajes. Es decir,
por medio de los estudios mercadoldgicos es posible conocer sélo ciertos
hdbitos de la sociedad.

Tanto los avances tecnoldgicos, como la era de los satélites en todo el
mundo, aunado a la vision de los cientificos sociales que pensaban que los
medios de informacidn eran propicios y definitorios para el desarrollo mundial,
provocaron el interés de los medios de difusion al pensamiento de los
académicos intelectuales mexicanos.

En 1960 el interés estatal por la radiocomunicacion y sus alcances se
tradujo en legislar a los medios; de dicha prioridad surgidé la Ley Federal de
Radio y Television. “En ella ademds de reafirmarse el dominio directo del
espacio territorial por parte de la nacién y la operacion de canales solo
mediante concesidn o permiso previo, se estipula que la radio y la televisidon
constituyen una actividad de interés puUblico, atribuyéndoles una funcidn social

que incluye la afirmacién al respecto de los principios de la moral social, la

Y Navarro E. Liza. “A y B delaradio”. Articulo publicado en EI Universal. Universo joven, México,
1998, 23 de enero.
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dignidad humana vy los vinculos familiares. Igualmente deben evitar influencias
nocivas o perturbadoras al desarrollo armdnico de la ninez y la juventud™!®

El término lo aceptaron las industrias radiofénicas y televisivas pero no
lo llevaron a cabo, por lo que el Estado “exigid” a los medios a través de la
Secretaria de Gobernacioén, un espacio para difundir esta funcion social, en un
programa dominical conocido como Ia hora nacional.

En este sentido, la Ley puso en el trabajo de los medios la labor de
infegrar a la sociedad con modelos e informacién que determinaron la forma
del nacionalismo vy la propia forma de vida a los sociedad. Desde sus inicios la
radio dio principal difusién al entretenimiento a través de las radionovelas,
programas de concursos y musicales pero se considero, entonces, que la
Funcion social se tenia que regir bajo los lineamientos que la Cdmara de
Diputados suscribié en nombre del Estado.

Segun Raul Cremoux, “la obsoleta Ley Federal de Radio y Television,
redactada en los despachos de los concesionarios y promulgada el 9 de
enero de 1960, no se ocupa de los contenidos, ya que éstos serdn
consecuencia del avance tecnolégico y marcardn el rumbo cultural, social y
comercial de los proximos decenios”>.

Sin embargo, el reforzamiento y valoracién del nacionalismo se
comenzd a instaurar dentro de los programas informativos principalmente,
aunque los programas de entretenimiento ya estaban difundiendo temas que
daban patrones de conducta a los consumidores, por ejemplo, lo que es
correcto decir, hacer y hasta vestir. Tal parece que la funcion social se
convirtié es una manera en que los medios pueden proporcionar, orientar o
dirigir al grueso de la poblacién a una determinada forma de conducta en su
beneficio, asi como prevenir discrepancias o eventualidades existentes en un
determinado tiempo, espacio y lugar.

Lo anterior significa que la radio, igual que los demds medios, ha
proporcionado pautas a seguir para conformar cierta conducta por parte de
la sociedad. Los programas sugieren a |@s radioescuchas qué cantantes

escuchar, cémo ser y qué comprar. Tal parece que la funcidn social vista

18 «|_afuncion social delaradio” Ponencia de la Asociacion de Radiodifusores del Distrito Federal A:C:
ante el Foro Regional de Consulta Publica en Materia de Comunicacion Social delaLVI Legislaturadela
Camara de Diputados. Publicada en la Revista El universo de laradio.p.8.

% Ratll Cremoux. Complicidad silenciosa. http://www.inep.org/content/view/3877/55/
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desde lo institucional ayuda a delinear indiscriminadamente la conducta
social.

La radio, ademds, posee caracteristicas que le permiten (desde su
origen) llegar a miles y/o millones de personas, que pueden recibir un mismo
mensaje aun cuando se encuentren distantes entre ellas, por lo que se permite
lograr una conceptualizacidén y moralizacion generalizada.

Hoy en dia, personas, organizaciones y pocas instituciones reconocen la
funcidn social en la radio como un foro abierto a la propia sociedad, con la
capacidad de que sea ésta Ultima quien determine qué es lo que necesita y
requiere de la radio, del Estado, de su propia comunidad y del resto de la
poblacion.

Hace casi una década el Maestro Felipe Lopez Veroni afirmaba que:
“En el momento actual de México, coinciden dos elementos
exfraordinariamente aforfunados; por un lado, el cardcter tan peculiar de la
radio, cuyo sustento primordial es el discurso, es decir el hablamos y el
escuchamos sin mds intermediarios que el lenguaje que todos usamos; por el
otro, una sociedad cada vez mds dispuesta a hablar”.1?

No significa que niegue por completo que antes de las dos décadas
pasadas no haya llevado a cabo la funcidn social, sino que en anos recientes
este medio ha proporcionado un espacio para la propia sociedad, no por
mérito propio sino por la imperiosa necesidad de la comunidad en expresarse,
en donde ella puede hablary, ala vez, ser escuchada por el antiguo emisor.

Entonces, este medio se ha desarrollado constantemente, de acuerdo a
las necesidades de la audiencia, lo que ha implicado la creacidén de sus
propios canales de difusion entre la comunidad y a nivel comercial, asi como
otros formatos radiofénicos en las emisoras. Muestra de ello, es la aparicion de
radios libres, comunitarias y ciudadanas, de programas hablados, de opinidn,
orientacion y de denuncia o servicios.

Con las crisis econdmicas de 1982 y la implementacion de las politicas
neoliberales en México con sus respectivas consecuencias se presentaba una

necesidad de la sociedad® de estar informada, de participar; la voz volvié a

19| 6pez Veroni, Felipe. El sentido cultural de laradio. Ensayo publicado en la Revista Mexicana de
Comunicacion, Afio 8, N° 42. Noviembre de 1995, enero de 1996, pag 8.

* laque no surgi6 al mismo tiempo, sino conforme se recrudeci6 la situacion econémica, social y politica
en € cada sector de la sociedad. Poco a poco la marginalidad los ubica de un mismo lado y se ese lado es
facil encontrarse entre unosy otros.
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surgir para expresar sus ideas u opiniones, ademds de poder escuchar nuevas
voces, ahora de productores antes sélo de consumidores.

Cuando se presentd la necesidad de los individuos por estar
debidamente informados y conocer en realidad lo que sucedia alrededor de
su vida, la televisibn comercial, por ejemplo, no mostrd ningun interés en
confestar a esa necesidad social; se concentrd en explotar lo comercial, lo
que le daba mds ingresos econdmicos y politicos.

Se dice que a raiz de la apertura de expresion politica, muchas
estaciones radiofénicas se sumaron como instrumentos de orden social como
una estrategia de mercado, ante la necesidad de la sociedad de encontrar
espacios en los cuales sus problemas fueran escuchados. La radio se ha
fransformado a consecuencia se hechos que han afectado a la sociedad, los
cuales posteriormente se explicardn a detalle.

Sin embargo, ya en 1932 Bertolt Brecht en su arficulo Teoria de la Radio
comentaba que “La radiodifusion podria ser el mds gigantesco medio de
comunicacién imaginable en la vida publica, un inmenso sistema de
canalizacion. Esto es, lo seria si no fuera sélo capaz de emitir sino también de
recibir...”2, en otras palabras, si se consiguiese que el oyente no sdlo
escuchara, sino que también hablara, que no permaneciera aislado, sino
relacionado, se hablaria de una funcion social en la que directamente tomaria

parte el radioescucha, es decir, la funcidn social de comunicar*.

1.2.-Medios: requisitos, concesiones y permisos.

El desarrollo de los medios de difusion masiva se ha incorporado con
influencia en el desarrollo tecnoldégico y el ritmo de la vida actual,
consideraciones que motivaron la creacién de una ley que regulara la
actividad de radio y television; el hecho de que dicha actividad habia sido
regulada por la Ley de Vias Generales de Comunicacién considerada como
una via general de comunicacién ignord la funcion social que le corresponde.
Los integrantes del Poder Legislativo en 1960 consideraron que la radiodifusion
es una actividad de interés publico y no servicio publico, por lo que se estimd

la necesidad de una regulaciéon “auténoma”.

% prado, Emilia. Estructura de lainformacion radiofénica. Editorial Mitre, Barcelona, 1985, p.13.
* Y esque laideade Brecht no hasido llevada alapracticaen lamayoriadelos casos, ni siquieraenla
actualidad, a consecuencia de la estructura con la que se ha organizado el gran invento de laradio.
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Esto es, “Hay interés publico cuando un bien o servicio, material o
cultural, comun a un importante sector de la poblacién, es considerado por el
estado de primordial trascendencia protegerlo o proporcionarlo”?! José Luis
Ferndndez por su parte, asegura que la radiodifusidn es un servicio de interés
publico, y no un servicio publico.

“Haciendo una diseccion de las distintas relaciones juridicas que se
establecen con motivo de las actividades de una radiodifusora, nos
encontramos con las siguientes:

a) La relaciéon casi permanente que existe con el Estado es que oforga
el uso de un canal a una persona y los deberes y obligaciones que esta
persona adquiere en relacion con el Estado. El Estado es el titular del espacio y
el Gobierno al asignarlo a una persona, representa los derechos de la
colectividad, por lo que vela por el buen uso?? de dicho bien.

b) Las relaciones concretas que se establecen entre las personas que
contratan las emisiones como vehiculo de difusidn para sus anuncios vy
mensajes de cualquier naturaleza.

Si el Estado es quien presta el servicio directamente, no se plantea
problema alguno para nuestro andilisis. Sin embargo, en América, la
radiodifusion no se presta por el Estado. Cuando la radiodifusion se presta por
los particulares es cuando se cuestiona.

El Estado, manifiesta su resolucion de que esa actividad se realice de
una cierta manera, para que no solamente constituya un peligro, sino, por el
contrario para que proporcione o aumente el bienestar colectivo. En este caso
nos encontramos frente a una actividad de interés publico y que por realizarla
los particulares, constituye una actividad privada de interés pUblico. Este es el
caso de la radiodifusion’23

“La radiodifusion es un servicio al publico y de interés pUblico; no es un
servicio publico porgue:

a) No hay prestacion concreta a favor de cada individuo.

b) No existe relacion juridica directa entfre la empresa y el beneficiario.

c) No satisface una necesidad colectiva inaplazable.

! Martinez Morales, Rafael 1., Derecho Administrativo. p.164.
%2 el subrayado es mio
% Fernandez, José L uis. Derecho de la Radiodifusién. Editorial Olimpo, México, D.F., 1960, p.18.
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d) Se realiza con espiritu de lucro"24

Es en octubre de 1958, cuando fue turnada para su estudio y dictamen,
a la Comision de Industria de la Radio y Televisidon de la Cdmara de Diputados,
la iniciativa presentada el 12 de julio de 1954 por el diputado Juan Osorio
Palacios conteniendo un proyecto de la Ley Federal de Radiodifusion.

Después de 15 meses, lo que era un proyecto de radiodifusion se
convirtié en la Ley Federal de Radio y Television que fue publicada en el diario
oficial de la federacion el 19 de enero de 1960. La radio y la television, servicio
de interés publico? estd compuesto por “el aprovechamiento de las ondas
electromagnéticas, mediante la instalacion, funcionamiento y operacion de
estaciones radiodifusoras por los sistemas de modulacién, amplitud o
frecuencia, television, facsimile o cualquier otro procedimiento técnico
posible” —articulo 3-

Dicha norma senala el campo de aplicacion de la Ley Federal de Radio
y Television y de su reglamento de Ley Federal de Radio y Television, en
materia de Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones de Radio y
Television, regulando a la industria de la Radio vy la Televisidon y la manera en
gue este servicio serd prestado.

Al referirnos al campo de aplicaciéon, estamos aludiendo que solo
incluye a la Radio y Television abiertas, es decir, “aquellos servicios de
radiocomunicacién que son recibidos por el publico en general sin el pago de
confraprestacion alguna, con la Unica limitacion de que estos posean el
receptor adecuado para recibir la senal”26

La actividad de la radiodifusion constituye una actividad de interés
publico; dicha caracteristica se tipifica en la ley en la materia, en su articulo
cuarto. Por lo tanto, el Estado ejerce su facultad de vigilancia, sobre un bien
de dominio publico; al hacer los particulares uso del espacio territorial en el

que se propagan las ondas electromagnéticas mediante una concesién o

| bidem, p.44.

% (“Hay un interés piblico cuando un bien o servicio, material o cultural, comdn a un importante sector
de la poblacion, es considerado por el estado de primordial trascendencia protegerlo o proporcionarlo” o
controlarlo. Palabras de Rafagl Martinez Morales en su libro Derecho Administrativo de latercera
edicion, en la casa Oxford, México, 2001, p.164.)

% Sanchez Campuzano, Francisco Javier. “Manual Temético de acceso alaLey Federal de Radioy
Television y su nuevo reglamento”. Ed. Comercializadora Siete de México, SA. de C.V., México, D.F.,
2001, p.10.
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permiso otorgada por el Ejecutivo Federal en los términos y condiciones que
establece la ley.

En contraste con los caracteres del servicio publico, la radiodifusion es
una actividad técnica prestada a través de los particulares?, existe un usuario
pero éste sélo deberd contar con un aparato receptor sin la necesidad de
pagar una tarifa. En cuanto a la finalidad institucional del servicio publico, es
decir, satisfacer necesidades bdsicas, no se frata de una necesidad bdsica e
inaplazable.

El Estado debe vigilar el cumplimiento del objeto de la concesiéon; en
este caso, la radiodifusion tiene una funcién social, misma que se establece en
el articulo quinto de la Ley Federal de Radio y Television.

Es necesario establecer la distincidn que existe entre permiso, licencia y
autorizacién para evitar confusiones respecto a lo que es un a concesidn. Para
ello es importante senalar lo siguiente:

Juridicamente pueden tener los siguientes contenidos:

1.-Permiso, licencia o autorizacién en un acto administrativo, otorgado
por la Administraciéon, a un particular, la facultad o derecho para realizar una
conducta o para hacer alguna cosa.

2.-Puede conisistir también en el documento formal por escrito, donde se
hace constar el acto administrativo, ejemplo: licencia de manejo.

3.-Licencia y Permiso, se puede entender dentro de una relacién de
trabajo, como un acto donde el superior jerdrquico, permite a los inferiores
ausentarse de sus labores por periodos cortos, ya sea con o sin goce de
sueldo”.2

La concesion administrativa es “...un acto por el cual se concede a un
particular el manejo y explotacion de un servicio puUblico o la explotaciéon y
aprovechamiento de bienes del dominio del Estado”?” El concepto de
concesion ha evolucionado tanto en la doctrina como en la prdctica

administrativa de acuerdo a la organizacion politica y social de los Estados.

?’ (Aunque en algunas ocasiones se prestaré por el Estado, entonces no debera perseguir ningtn lucro, es
€l caso de las permisionadas.)

% Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, primer curso, duodécima edicion
actualizada, Editorial Porrta, México D.F., 1995, p.p.950-951

? Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Cuadragésimo tercera edicion, revisada y actualizada por
Fraga Manuel, Editorial Porrda, México D.F., 2003, p.p. 56-104.
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La naturaleza juridica de la concesidn “varia de acuerdo con las
tendencias que puedan apreciarse en la actividad del Estado; en un Estado
Liberal, la concesion aparecerd como un contrato, y otorgard al particular
(organizacion o empresa) determinados privilegios; en un Estado
intervencionista, o en un Estado que tienda hacia el socialismo, la concesion
no serd un confrato, sino un acto administrativo™0 El férmino de concesion
puede significar varios contenidos:

a) Es el acto administrativo discrecional por medio del cual la
autoridad administrativa faculta a un particular, a ufilizar
bienes del Estado, dentro de los limites y condiciones que
senale la ley, para establecer y explotar un servicio publico
dentro de los limites y condiciones que senale la ley.

b) El procedimiento a través del cual se otorga la concesion, o a
través del que se regula la utilizacién de la misma, aun frente
a los usuarios.

c) Por concesion, también puede entenderse el documento
formal, que contiene propiamente el acto administrativo™.?!

El diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales senala que se
entiende por concesion: “Accion y efecto de conceder, de dar, otorgar,
hacer merced y gracia de una cosa. Juridicamente esta palabra tiene
importancia cuando estd referida a los servicios puUblicos. La concesidn es, en
ese senfido, un acto de Derecho PuUblico, mediante el cual el Estado o, en su
caso, las provincias y los municipios, delega en una persona o en una empresa
partficular (concesionaria), una parte de su autoridad y de sus atribuciones
para la prestacidén de un servicio de utilidad general, como el trasporte
urbano, el ferroviario, la limpieza de calles, alli donde no son suministrados o no
se encuentran explotados directamente por la entidades publicas estatales,
provinciales que estarian obligadas a hacerlo para llenar necesidades de la
colectividad.

El contrato de concesidon de servicios que se celebra entre los poderes
publicos de una parte y los concesionarios de ofra es de cardcter
administrativo; en él se determinan las obligaciones y los derechos que

corresponden a cada una de las partes, asi como las sanciones (caducidad,

%0 Acosta Romero, Miguel. Op. Cit, pp. 99
31 Acosta Romero, Miguel, Ibid., p.856.
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multa, pérdida de la fianza) en que incurre el concesionario no se otorga
contfratando el organismo cedente del servicio con una persona o empresa
determinada elegida para que preste el servicio de que se trate, sino que se
requiere de un trdmite de licitacion, a fin de que la concesion se otorgue al
licitante que ofrezca mayores garantias y mejores condiciones de eficacia ene
| cumplimiento del servicio.32

En la opinidn del tratadista Acosta Romero, la concesidn constituye un
acto administrativo discrecional, del érgano de la Administracion Publica. Se
entiende por acto administrativo, “una manifestacion unilateral y externa de
voluntad, que expresa una decision de una autoridad administrativa
competente, en ejercicio de la potestad publica. Esta decision crea,
reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, es
generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés general” .33

Finalmente, se puede considerar que por concesion se entiende que es
un titulo legal, el cual confiene un acto administrativo en el cual el
concedente, es decir, la administracion puUblica federal le concede a una
persona fisica o moral, llamada concesionario; la explotacion y el
establecimiento de wun servicio publico, o el uso, explotacion vy el
establecimiento de bienes del dominio puUblico de la Federaciéon, el
procedimiento para oforgar la concesion, la relacion entre los individuos,
derechos y obligaciones y extincién se encuentra regulado actualmente bajo
un régimen juridico de derecho publico.

Con fundamento en el articulo 28 pdrrafo diez de la Constitucion, se
podrd otorgar concesiones cuando: “El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd
en casos de interés general, concesionar la prestacion de servicios publicos o
la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran
las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de
los servicios y la utilizacion sociales de los bienes, y evitardn fendmenos de
concentracion que conftrarien en interés publico”.

Los elementos subjetivos de la concesion son:

% Osorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, vigésimo séptima ed.,
actualizada, corregidas y aumentada por Cabanellas de las Cuevas, Guillermo, Ediciones Heliasta,
Buenos Aires, p. 203.

3 Acosta Romero, Miguel. Op. Cit., p.749
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Q) “La autoridad concedente, que puede ser la Administracion
PUblica federal, local o municipal.

b) El concesionario, que es la persona fisica o juridica, a quien se
otorga y que es el titular de la concesion.

C) Los usuarios, Unicamente en el supuesto de la concesion de
servicio publico, ya que en la utilizacion de bienes del Estado
habrd relaciones entre el concesionario y los particulares,
pero Nno bajo el concepto de usuarios.”3

Los anteriores son algunos de los argumentos en los cuales se sustenta la
discrecionalidad con la que se ha manejado histéricamente la aplicacion de
las leyes en México pues dejan entrever la ambigledad para dar lectura a los
estatutos.

“Los principios que rigen a la concesion referente a la capacidad
juridica: A) técnica, B) financiera, C) el plazo, D) derechos, E) obligaciones, F)
el rescate, G) la reversion, H) el procedimiento y 1) la extincién.

“Capacidad del concesionario™s® Los requisitos que deberd cumplir el
concesionario, persona fisica o moral que pretenda establecer y explotar un
servicio publico o explotacién, uso y aprovechamiento de bienes que
pertenecen al dominio publico de la Federacidn. En el caso de la radiodifusion
sélo se oforgara concesiones a quienes fengan la nacionalidad mexicana o
sociedad constituidas por ciudadanos mexicanos.

A) “"Capacidad técnica del concesionario

Puede apreciarse en dos aspectos: personal y material.

Personal: El concesionario debe reunir ciertos requisitos minimos de
capacitacién técnica, ya sea en lo particular, o mediante el personal que
contrate para desarrollar la actividad concedida.

Material: Los medios necesarios para prestar la concesidn consisten en
el conjunto de elementos materiales, especialmente de equipo, necesarios
para realizar esa actividad 3¢

En la radio y la television, el elemento personal a manera de ejemplo:
peritos en telecomunicaciones, técnicos, equipo de produccién, de locucion y

el elemento material: el equipo transmisor.

3 Acosta Romero, Miguel. Ibidem., p.856
% Acosta Romero, Miguel. Ibidem., p.952
% Acosta Romero, Miguel. Ibid., p. 953.
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B) “Capacidad Financiera

Consiste en que debe haber el capital necesario que le permita
contratar al personal que va a prestar el servicio, en qué se va a dedicar a la
explotacién de los bienes del Estado, y adquirir el equipo, y los bienes que
también se destinardn a ese efecto”.3” Elemplo: La constitucion de depdsitos o
el otorgamiento de garantias, para asegurar la capacidad técnica vy
financiera del propio concesionario; como en el caso de la radiodifusion.

C) “Plazo

Generalmente las concesiones se otorgan por un plazo determinado.

Las concesiones se oforgan de una forma paralela con las ideas
politicas que sustentan los gobernantes de los diversos paises. En paises de
ideas liberales, habrd concesiones por plazos sumamente largos,... en paises
que intervienen en mayor grado en la actividad social y en todos los érdenes,
se restringe el plazo™ .38

En el caso de la radio y la televisiéon, se otorgan concesiones por un
plazo de 30 anos refrendables.

D) “Derechos del concesionario

Nacen y se generan con el acto de la concesion. Una vez otorgada la
concesion, ésta genera una serie de derechos y obligaciones al particular; en
el caso de servicio publico, el de establecerlo y explotarlo; en la de bienes del
Estado, el de utilizarlos, y, en ciertas ocasiones, apropidrselos...".

“Los derechos de la concesidon, son personalisimos, obviamente seria
imposible que el concesionario realice todos los actos por él mismo, pero si
deberd vigilar el ejercicio de dichos actos”.

“El régimen de la concesidn en nuestro pais, impone el principio de
infransmisibilidad de los derechos derivados de la concesion, o bien, se permite
la fransmisiéon, llenando ciertos requisitos y previa anuencia de la autoridad
concedente”. O sea que si existe algun compadrazgo entre la autoridad y
empresa privada o hay de por medio buena cantidad de dinero, se concede
sin problemas.

“..., Hay concesiones como..., la de radiodifusion, y algunas otras, en las
que, previo el cumplimiento de los requisitos senalados por las disposiciones

legales, y con el consentimiento indispensable de la autoridad administrativa,

%" | bidem, p.p. 953-954.
% | bidem, p. 954.
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podrdn transferirse, disponerse o gravarse esos derechos; el concesionario no
adquiere derechos reales derivados de la concesion, pues esos derechos son
administrativos, limitados por las leyes y el propio acto de concesiéon”.

El régimen financiero del servicio concesionario, el concesionario debe
obtener los fondos indispensables para la instalacion del propio servicio”.

“...Es la propia Administracion la que debe también aprobar tarifas que
constituyen la  remuneracion de los gastos de organizacion y
funcionamiento”.??

“Las tarifas, constituyen el precio que paga el usuario por la prestacion
del servicio publico. Las tarifas son fijadas unilateralmente por el Estado, ya sea
a través de leyes, de reglamentos, decretos o acuerdos; generalmente se
escucha a las concesiones en la fijacion de las tarifas; en la préctica, algunas
se publican en el Diario Oficial de la Federacién”, en algunos otros casos no se
da a conocer tacitamente.

“Las tarifas se calculan sobre las bases técnicas, que permitan al
concesionario no sélo obtener utilidades, sino realizar nuevas inversiones en
quipo moderno y adecuado para prestar el servicio.

Excepcionalmente el Estado permite que las partes las ajusten al costo
del servicio, mediante los contratos que celebren entre concesionarios vy
usuarios.

E) Obligaciones del concesionario

1.-Ejercitar personalmente los derechos derivados de la concesion.

2.-No fransferir, enajenar, o gravar, los derechos derivados de la
concesion, sin consentimiento de la autoridad concedente.

3.-Contar con los elementos personales, materiales y financieros para
prestar el servicio publico, o efectuar la explotacion de los bienes en
condiciones optimas.

4.-No ceder, traspasar o gravar, el quipo o los bienes destinados a la
concesion, sin consentimiento de la autoridad concedente.

5.-Realizar las obras necesarias para prestar el servicio publico o explotar
los bienes.

6.-Prestar el servicio publico, o explotar los bienes en los términos y

condiciones que senalan las disposiciones legales”.

% Fraga, Gabino. Op. Cit., p.249.
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F) “Rescate”

“Aplicable a las concesiones de explotacion de bienes del Estado; ...es
un acto administrativo, mediante el cual, la autoridad administrativa, recupera
los bienes que habia concedido previamente, por causas de utilidad publica;
la docftrina... se orienta a precisar que..., el Estado debe indemnizar al
concesionario por las inversiones que hubiere efectuado y por la privacion que
se le hace del plazo de explotacién...

G) Derecho de reversion

Es una institucion administrativa que opera en las concesiones y consiste
en gue una vez transcurrido el plazo de la concesidn, los bienes afectos ya sea
al servicio publico, o la explotacion de bienes del Estado, pasan a ser
propiedad de éste sin necesidad de contfraprestaciéon alguna.

H) Procedimiento para otorgar la concesién

El procedimiento para otorgar la concesiéon se inicia con una solicitud
del particular, en la que se llenan todos los requisitos que exigen las
disposiciones legales;... una vez otorgada, se publica un extracto de la misma
en el Diario Oficial de la Federacion; puesto que contfiene disposiciones legales
con las cuales se regula la situaciéon de los concesionarios, terceros usuarios del
servicio y bases del funcionamiento”, o personas que tengan interés, pueden
oponerse a su otorgamiento.

El titulo de concesion

“La Ultima fase del procedimiento para otorgar la concesion es que la
autoridad administrativa aprecie si el solicitante cumpli® con todos los
requisitos, si tiene capacidad general, técnica y financiera, haya otorgado las
garantias previstas; y, si lo estima conveniente al interés general, otorgard la
concesion mediante una decisidon administrativa que se expresa a través de un
acuerdo escrito, el que generalmente se publica en el Diario Oficial de la
Federacion”.

Las concesiones son otorgadas por el Poder Ejecutivo Federal, para el
tema que nos ocupa serd mediante la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. A través de “La Direccion General de Sistemas de Radio vy
Television unidad administrativa de la Subsecretaria de Comunicaciones de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes es el drea administrativa a través

de la cual los radiodifusores del pais llevan a cabo las gestiones que le
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corresponden para el cumplimiento de sus obligaciones técnicas, legales y
administrativas40

En materia de contenidos de las transmisiones en radio y televisidon tiene
facultades la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacidon que en ejercicio de sus facultades impondra
cuando asi lo amerite observaciones, extranamientos (expulsiones),
apercibimientos (advertencias) y sanciones econdmicas, las cuales serdn
tomados en cuenta cuando dicha autoridad emita su opinidn acerca de los
refrendos de las concesiones.

Ahora bien; para operar una estacion comercial se requiere de
concesion, a las cuales se les denomina concesionadas, mientras que las
estaciones oficiales, culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o las
que establezcan las entidades y organismos publicos para el cumplimiento de
sus fines y servicios, sélo requerirdn de permiso, conocidas como
permisionadas. En ambos casos serd la Secretariac de Comunicaciones y
Trasportes quien oforgue la concesién o permiso de acuerdo a su naturaleza o
propdsito de la estacion de radio o television.4!

En las estaciones de radio y television, ya sean concesionadas o
permisionadas, solo se otorgard concesidn o permiso segun sea el caso a
personas fisicas o morales mexicanas.

En el caso de personas morales, cuando éstas se constituyan como
sociedad por acciones, la concesionaria de una estacidon de radiodifusion,
deberd presentar anualmente a la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes
la Lista General de Socios.

La vigencia de una concesién no serd mayor de 30 anos y establece
que podrd ser refrendada a su titular, dandole preferencia sobre terceros; pero
no se fija ningun procedimiento en la ley para la tramitacién de su refrendo.
Aunque, de acuerdo con los lineamientos de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, en la actualidad, otorga las concesiones por un término de 12
anos; para television variard en cuanto al refrendo de la concesion.

Sin embargo, en los Titulos de Concesion se establece el procedimiento

para dicho refrendo, en el cual el concesionario debe solicitar por escrito el

“0 sanchez Campuzano, Francisco Javier, Op.Cit., p.20.
“! Distingue a las concesionadas de |as permisionadas su objeto ya que |as primeras su carécter es
comercial.
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refrendo de la concesion un ano antes del término, se tomard en cuenta la
opinion de la Secretaria de Gobernacion de acuerdo con la facultad que le
otorga el Reglamento Interior de dicha dependencia siempre y cuando el
concesionario haya cumplido con las obligaciones derivadas de la Ley y la
concesion.

“La peticiobn del concesionario dirigido a la Secretaria de la
Comunicaciones y Trasportes, senaldndole su pretension para que le sea
renovada la concesion, mediante un escrito a la Direccion General de Normas
de Sistemas de Difusion,..., funddndola debidamente y comprobando que
han acatado las disposiciones legales y técnicas y cumplido con la funcién
social que se fija para la Radio y la Television"42 Este también es un factor
subjetivo en la aplicaciéon de la ley, ya que es ambigUa la funcién social
aplicada a la programacién, como se hizo patente en el apartado anterior.

Para continuar con el andlisis, consideramos necesario establecer lo que
se entfiende por refrendo “autorizar un despacho u otro documento por medio
de la firma hdbil para ello. Tiene especial importancia con referencia a una de
las funciones politicamente atribuidas a los ministros del Poder Ejecutivo, a
suscribir los derechos que de él emanan.43

Es conveniente mencionar, que existe distinciéon entre el Titulo de
Concesion y su Refrendo, ya que en este Ultimo modificard las condiciones de
forma parcial a las cuales estard sujeto el concesionario como por ejemplo: la
vigencia de la concesion.

Atendiendo lo anteriormente citado para efectos del presente estudio,
seguiremos los términos senalados por la Ley Federal de Radio y Television, la
cual no establece diferencia alguna.

Los artficulos 17, 19, 20 y 21 de la Ley Federal de Radio y Television de
1960 senalan el procedimiento para el otorgamiento de una concesion. Los
requisitos fijados por la ley, se analizaran a continuacion:

El primero, es comprobar la nacionalidad mexicana del solicitante, si se
trata de persona fisica, mediante copia certificada del acta de nacimiento, o

falta de este documento el pasaporte es vdlido™.

“2 Fajardo y Ortiz, Sergio. “El conocimiento de los radiodifusores y de sus derechos y obligaciones en
materia de concesiones de radiodifusién y Generalidad de la Ley de Radio y Television”. Estudio
Privado, p.39.

“3 Sierra Rojas, Andrés. “Diccionario de Ciencia Politica”. p.29.
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“El requisito que fija la fraccion Il del articulo 17 sélo debe contemplarse
si es una persona moral, ...el solicitante y, en este caso deberdn presentarse los
testimonios o copias certificadas de la Escritura Constitutiva y Reformas,
inscritas en el Registro Publico de Comercio del domicilio de la Sociedad. Los
Estatutos deben contener la Cldausula de Exclusion de Exiranjeros, senalar
como Objeto Social la instalaciéon, operacion y explotacion de estaciones de
radiodifusion mediante concesiones asi como el regimen de enajenacion de
Acciones...”

La informacién detallada en el punto Il del articulo 17, debe
comprender al equipo transmisor, planta transmisora, equipos de produccion,
equipos de medicion y pruebas, cabina de grabacién, como minimo,
detallado los equipos y accesorios y senalado su precio en moneda nacional.

Una vez que se publica la convocatoria respectiva, los interesados
persona fisicas o morales mexicanas, denfro del plazo que se senale,
presentaran su solicitud, acompanada a la misma, los documentos con los que
se acredite la nacionalidad mexicana; la informacién detallada del proyecto
de inversiones, esto es los estudios técnico, legales, financiero,
mercadoldgicos, administrativos y comerciales, asi como un proyecto de
estructura programdatica, con lo que se demuestre a la autoridad, que el
solicitante es quien mejor garantiza el interés social; el importe de la garantia.44

Respecto del depdsito, este “debe hacerse ante Bansefi (Banco
Nacional de Servicios Financieros), S.N.C. De no estar redactado en la forma
que senala la Convocatoria , mencionando que se expide a favor de la
Tesoreria de la Federacién y por orden de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, serd rechazada la solicitud y, consecuentemente, no la tomard en
cuenta para el estudio de la seleccion que debe hacer” .45

Pero también deberd exhibirse el comprobante de pago de los
derechos establecidos por los articulos 124 y 125 de la Ley Federal de Derechos
por el estudio técnico y legal de la solicitud, segin se trate de estaciones de
radio y television. Hasta el dia de hoy la cantidad a pagar por este concepto

es de $4,020.00 (cuatro mil veinte pesos).

“ Para que sigan su curso |os tramites hasta que |a concesi6n sea otorgada o negada de acuerdo con la
categoria de la estacion radiodifusora en proyecto, el monto de depésito o de la fianza no podra ser menor
de 10 000 ni exceder de 30 000 pesos.

“* Fgjardo y Ortiz, Sergio. Op. Cit., p.25.
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“Para el pago de los derechos del estudio técnico y legal tiene que
realizarse el procedimiento establecido en la Convocatoria, obteniendo la
forma para hacerlo en las oficinas de la Direccidn General de Normas de
Sistemas de Difusion, en Eugenia 197, de esta Ciudad de México, Distrito
Federal o en su caso, en los centros de la Secretariac de Comunicaciones y
Transportes establecidos en las capitales de los Estados de la Republica™.

“En la Ciudad de México el pago debe hacerse en efectivo 6 en
cheque lisamente de Banamex ¢ giro bancario a fravés de cualquier sucursal
de ese mismo Banco” .46

Siguiendo lo establecido en la Ley Federal de Radio y Television de 1960
en todo caso, el plazo para el cumplimiento de la totalidad de los requisitos
citados, serd de un ano; sin embargo, a juicio de la Secretaria, dicho plazo
podrd prorrogarse hasta por un periodo igual si existen causas que asi lo
ameriten.

La garantia consistente en el depésito o fianza para la continuacién de
los trédmites en opinidén de Fajardo y Ortiz Sergio considera que no puede darse
ese supuesto, ya que “cualquier omision o error en la informacion o falta de
documentacioén serd motivo para que, la Secretaria no la tome en cuenta y
deseche una solicitud, o sea motivo para su impugnacioén, en el caso de que
hubiera sido seleccionada por la Secretaria para el otorgamiento de la
concesion”.

Sin embargo, en las convocatorias que publica la Secretaria se agregan
dos requisitos mds que son:

a) “Declaracion sobre los propdsitos generales que motivan al
solicitante a establecer una estacion de radiodifusion, definiendo el género
con base a la naturaleza comercial de la misma y la orientacion de los
programas, ubicdndolos en el contexto socio-econdmico del drea de servicio
correspondiente”.

b) “La continuidad programdtica que permita conocer la aplicacion
que se dard al fiempo de difusidon, en el que senale el horario de inicio y el

cierre de transmisiones, sin incluir el fiempo comercial, ajustado ese ejemplar a

“6 | bidem, p.9.
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senalar el horario de transmisién, el nombre del programa vy la descripcién de
este” &

La declaracién sobre los Propdsitos que presenta el solicitante es el
documento mediante el cual se le hacen saber a la Secretaria los objetivos
que se persiguen para cumplir con la funcién social que tiene la radio y la
televisiobn comerciales, tales como promover el respeto a la moral social, evitar
influencias nocivas para la ninez y la juventud, contribuir a elevar el nivel
cultural y educativo, promover las actividades econdmicas; propdsitos a
relacionarse con la poblacién a servir.

Esta informacidén es uno de los elementos mds importantes, de los que se
sirve la Secretaria, para seleccionar al solicitantes al que le otorgard la
concesion, con base en la facultad que le otorga al articulo 19.

La programacién que también debe exhibirse, debe contener los
nombres de los programas, la descripcion de éstos y los horarios de su
transmision. En muchas ocasiones, se desechan las solicitudes por no ajustarse
a los horarios de operacion de las estaciones fijados en las convocatorias.4®

Presentadas las solicitudes, la Secretariac de Comunicaciones vy
Trasportes las estudiard, calificando el interés social resolverd a su libre juicio si
algunas de las solicitudes presentadas debe continuar con el tframité se
dispondrd que se publique a costa del interesado, una sintesis de la solicitud,
con las modificaciones que acuerde, por dos veces y con intervalo de diez
dias, en el Diario Oficial de la Federacion y en otro peridédico de los de mayor
circulacion en la zona donde debe operarse el canal.

La Secretaria de Comunicaciones y Trasportes resolverd a su libre juicio,
es decir, que existe gran discrecionalidad, lo cual no siempre significa que
deba resolver en forma arbitraria si no que deberd ser fundada su resolucion
en el articulo 16 de la Carta Magna. Sin embargo, se traslucen los intereses
cuando solo se dan y renuevan concesiones a grandes monopolios de la
informacion, mientras niegan con una lista de requerimientos tecnoldgicos y
financieros a pequenos concesionarios e instituciones educativas o civiles en
buUsqueda de un permiso para transmitir

Al concluir los trabajos de instalacion e iniciar las transmisiones de

prueba, se solicitard la visita de inspeccidon técnica inicial, pagando los

" |bidem, p. 6-7.
“8 | bidem, p. 9-10.
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derechos relativos ésta. La Secretaria procede a practicar la visita de
inspeccidn inicial y si se comprueba que la estacion se encuentra instalada y
operando de conformidad con la documentacidon aprobada previamente,
autorizard la operacién definitiva y comercial de la estacion.

Esto es, cumplidos todos sus requisitos técnicos, administrativos y legales,
instalada la estaciéon, se otorga al solicitante seleccionado la concesion,
desde luego, “pagando por su insercion liquidando los derechos de
expedicion que marca la Ley de Derechos’” .4

La concesion no oforga derechos reales al concesionario sino
solamente el uso y aprovechamiento de un bien del dominio puUblico, es decir,
del espacio situado sobre territorio nacional, a través del cual las ondas
electromagnéticas se propagan a fin de establecer una estacién de Radio o
Television; ademds por ser un servicio de interés publico, “no se podrd ceder ni
en manera alguna gravar, dar en fideicomiso o enajenar total o parcialmente
la concesidn, los derechos en ella fideicomiso o enajenar total o parcialmente
la concesidn, los derechos en ella conferidos, instalaciones, servicios auxiliares,
dependencias o accesorios, a un gobierno o persona extranjera, ni admitirlos
como socios de la empresa concesionaria” de acuerdo a lo preceptuado en
el articulo 23 de la Ley de la materia.

Sin embargo, en la consecucion de sus fines inmediatos los industriales
de radio y television ejercen una presion sobre el Estado presion que serd mds
intfensa mientras mds obligado se vea el Estado a ejercer su poder politico
frente alos industriales o a regular tensiones sociales mediante disposiciones de
cardcter legal. De la concesion de permisos a proyectos de radio comunitaria
o experimental ni hablar, fodo se da de manera discrecional a instifuciones o

grupos que hayan amarrado lo suficiente bien sus intereses.

“9 |bidem, p.13
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2.-Radios libres en la ciudad de México

Para intentar saber cudles son los origenes de las Radios Libres es
necesario hacer un andlisis de los procesos sociales-comunicativos,
econdmicos y politicos que motivan la creacidén de espacios alternativos de
comunicacion, que para efectos de esta investigacion se analizardn con
especial atencion en la radio.

Es necesario considerar que los procesos de comunicacidén no se
encuentran aislados, sino inmersos en un conjunto de relaciones establecidas
entre los seres que conforman una sociedad. Es por ello que el fendmeno de
las radios libres no se debe analizar desde la academia, como ente separado
de las formaciones sociales en las que se establecen.

Daniel Prieto Castillo establece que “todo proceso de comunicacion
estd inserto en una formacién social, entendiendo por ésta los modos de
produccion especificos y las relaciones sociales de produccién, a que dan
lugar en un determinado pais.°

Segun Maximo Simpson “la prdctica comunicativa es expresiéon de un
modo de produccidon y de su inferaccion con el sistema politico, del cardcter
mismo del Estado y de su particular articulacion con la sociedad civil”$!. Es un
gran espectro de relaciones, dependencias y valores entre los grupos sociales
y los medios info-comunicantes, donde se interrelacionan y no pueden ser
concebidos unos sin los ofros, caracteristicas que abordaremos a
confinuacion.

La mayor parte de América Latina estd regida por un patrdn
rotundamente capitalista, con intereses locales y extranjeros bien definidos, los
cudales se reflejan en el sistema informativo transnacional.

Para concebir algunas de las causas que originan las radios libres es
importante ubicar su contexto. En este sentido, son variadas las reflexiones y el
andlisis que se ha hecho en torno de las radios libres que, por cierto no son muy
numerosas, en cuanto a su aportacion en la descripcion del fendmeno. En
breve, nos enfocaremos en las caracteristicas por las cuales una radio libre

existe.

% prieto Castillo, Daniel. Discurso autoritario y comunicacién alternativa, p.30
*! Simpson Grinberg, Maximo, comp. Comunicacién alternativa y cambio social “Comunicacién
alternativa: dimensiones, limites, posibilidades”. p.140
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“Los medios de comunicacidn realizan, actualmente, la tarea nodal que
antano le correspondia a la familia y a la escuela, para ahora dirigir el espiritu
nacional hacia los nuevos intereses del poder monopdlico. Se han convertido
en los principales bastiones culturales que crean el proyecto de nacién, de
patria, de politica, de educacioén, de historia, en una palabra, de memoria
social. A través de ellos, se produce el consenso colectivo que cristaliza en la
consfruccién de la hegemonia cultural de los grupos que los administras2,
segun el investigador Javier Esteinou.

Los medios de informaciéon de masas estan subordinados a la clase
dominante, la cual pretende mantener su presencia y renovacion como grupo
en el poder y, debido a ello, numerosos elementos de la estructura social se
encuentra girando alrededor de sus necesidades y tendencias de clase, asi los
medios de informacién dominante actian como aparatos estratégicamente
utilizados al servicio de sus intereses hegemaonicos.

Los medios se envuelven del cardcter de la clase dominante que los
creq, sustenta, lo adoptan y hacen suyo, para reproducirlo indefinidamente
como “instfrumentos culturales sagazmente persuasivos y dgiles movilizadores
de la conciencia de masas”. Es por ello, que no pueden menos que
representar los esquemas que permiten que éste permanezca, se renueve y
mantenga en su lugar.

Segun Esteinou, existen tres factores primarios, por medio de los cuales la
clase dirigente somete a los medios de informacion. El primero de ellos es La
propiedad juridica de los medios, ya que es a través de ésta el propietario
“obtiene el derecho de gozar, usar o disponer ampliamente de los aparatos
de difusiéon de masas, segun sean sus intereses y necesidades de existencia y
renovacion material”. Esta posesion estd generalmente condicionada a la
posesion de un fuerte capital.

Actualmente, los medios de comunicaciéon mds importantes estdn en
manos de las respectivas oligarquias o de las nuevas burguesias industriales y
comerciales... que forman, en su gran mayoria, parte integral de las fuerzas
econdmicas dominantes y se encuentran estrechamente vinculadas a los
mandos de poder nacional y hegemodnico, lo cual origina que la

concentracién de la propiedad de los medios de informacion sea muy alta vy,

%2 Esteinou Madrid, Javier. Los medios de comunicacion y la construccién de la hegemonia. p.12
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por ende, la capacidad de manipulacion de la opinidn publica es sumamente
elevada.

Los medios de informacion masiva se convierten en parte importante de
los grandes negocios, los cuales tienen como fin Ultimo la multiplicaciéon y
crecimiento desmesurado del capital en las pocas manos que lo poseen.

El dominio y cenfralizacion de la posesion juridica de los medios de
informacion “constituye el fundamento politico que permite manejar la
produccion, distribucion y el consumo de los bienes culturales que crean los
aparatos de cultura de masas, segun los lineamientos privados que propician
la existencia y reproduccion de las relaciones de produccion capitalista™s3

El otro aspecto que interviene es El funcionamiento econdémico, afin al
elemento anterior en lo que Esteinou llama “simbiosis de clase” puesto que, los
propietarios de los negocios “medios de informacién masiva” se encuentran
necesitados de los grandes capitales acumulados por los sectores nacionales y
extranjeros; el capital que realiza el financiamiento se ve obligado a
emplearlos para conquistar a través de ellos, primero para la realizacion
masiva de su ciclo econdmico y ,segundo, para legitimar las contradicciones
sociales que genera la existencia y reproducciéon de los diferentes tipos de
capitales que administran y controlan. Ambos sectores, tanto los propietarios
de los medios como los grandes capitales financiadores, defienden vy
patrocinan el mismo proyecto de desarrollo y cohesidn social para mantener el
ciclo reproductivo de sus capitales y el crecimiento de sus negocios.

Segun Esteinou, el control ejercido por los financiadores se realiza de dos
formas:

e A través de la total o parcial subvencién de las fracciones mds
poderosas de la clase econdmica y politicamente dirigente, a
través del Estado, quien financia y ampara las operaciones de los
medios con el fin de obtener el suficiente poder para orientar su
produccion, distribucion vy fijacién cultural.

e Y Bagjo el concepto de publicidad del sector industrial vy
comercial. El control que desarrollan de esta manera no se refiere
a la naturaleza juridica de los medios, si no a que logran casi la

totalidad sobre el espacio de difusion.

%3 Esteinou, ibid. p.76
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El tercer factor de control de los medios, siguiendo a Esteinou, es El
marco juridico el cual se refiere a la regulacion juridica que las fracciones del
sector hegemonico ejercen en ellos a través del Estado y sus funcionarios
especializados, quienes crean una superestructura de regulacion juridica que
fija los limites y las pautas sociales que deben observar los medios.

Lo que la clase en el poder obtiene es el reconocimiento oficial y
juridico como instancia acerca de la legalidad de las prdcticas culturales que
se realizan; la autoriza a juzgar cudndo son licitas o ilicitas las acciones que
desarrollan los medios y a legitimar su mision de censura, represion o
destruccidon en nombre de la ley, del bien comuUn y del orden publico a
aqguellos medios que intenten crear o apoyar el surgimiento de una nueva
conciencia que organice y movilice a los sectores mayoritarios en funcion del
establecimiento de un nuevo proyecto politico de relaciones sociales
alternativas.

Mediante la intervencién de estructuras de mediacién que se han
mencionado anteriormente: propiedad, financiamiento y marco juridico, el
capital logra orientar la funcidn ideolégica de los principales medios de
informacion de masas, hacia la realizacion constante de su proyecto de
reproduccion y mantenimiento del orden actual de cosas, con su
consecuente repercusion, la reproduccidon de capitales y de poder.

Como senala la Maestra Alma Rosa Alva de la Selvas4, la comunicacién
e informacién desempena un papel importante en el proceso productivo, ya
que tienen la tarea inmediata de ser un factor de velocidad al proceso de
produccion, es decir, disminuir el tiempo entre la produccidén del bien y su
consumo. De esta manera, ubicamos a los medios en la etapa de circulacion
del capital, fase necesaria de su proceso de reproduccion.

La etapa de circulacion del capital tiene un costo determinado para el
capitalista, por ello, acortarla establece un ahorro significativo. En una
sociedad donde la razén de ser es la obtencidn de plusvalia, los medios de
informacion se convierten en instrumentos para acelerar su realizaciéon y la
hace mds compleja cuando al asumir la produccién de formas masivas, los

mecanismos que aseguran su concrecion deben crecer en la misma medida.

* Ensulibroy trabgjo de tesis de Licenciatura. Alva, De la Selva AlmaRosa Radio e Ideologia 134pp
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En la fase actual del sistema capitalista, ..."en las naciones estancadas
en el subdesarrollo, el poder de la informacidn pertenece a una minoria, que
en numerosas ocasiones se identifica no sélo con la clase dominante nacional,
sino también con la internacional o transnacional, Asi pues, al emitir mensajes
(ideas) que presentan como optimas las condiciones que justifican al imperio
econdmico con el que se tiene relaciones de dependencia y explotacion, y al
contribuir a imponer los valores y creencias de la sociedad subdesarrollada, los
medios de comunicacidon son funcionales a los intereses del capitalismo
transnacional”

El surgimiento del sistema transnacional de informacién ha generalizado
el cardcter comercial de los medios hasta establecer pautas mundiales de
dominacién, lo que presupone una produccién industrial de mensajes que
puedan ser difundidos a escala mundial, asi como la obtencién de mdximas
tasas de ganancias y expansion.

Para Maximo Simpson, “es insoslayable el cardcter antidemocrdtico de
la comunicacién dominante, atribuido no por el factor tecnolégico de los
medios, sino que deriva de la posesion monopdlica de los mismos por parte de
las clases dominantes y de su racionalidad mercantil”s, caracteristica que
identificamos a nivel infernacional y en regimenes “democraticos”.

La informacion estd conformada, entonces, por mensajes autoritarios,
los que intentan desviar la atencién de los consumidores hacia una serie de
temas que no son causa de polémica, critica y reflexidn, o si son inevitables, se
intenta dar la version mas ligera posible para que fomente el razonamiento de
los que reciben los mensajes. Mientras menos versiones de un objeto o tfema se
presenten al publico menos informacién tendrd para analizar, y si esa version
es benévola y superficial, el consumidor la pasa por alfo como Unica
aceptdndolo como su opinidn y lo adopta también en su conducta.

A partir de las caracteristicas actuales de los medios de informacién de
masas, podemos identificar hasta este momento algunas de las causas por las
que surgen procesos de comunicacion no hegemonica, a los que nos
referiremos como procesos de comunicacion alternativa emergentes. Entre las
caracteristicas localizamos:

e Reproduccion del orden social-econdmico vigente.

®* ALVA, DelaRosaAlmaRosa, |bidem p.21
% Simpson Grinberg, Maximo. Op. Cit, p.140.
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e Comunicacion vertical (informacién), un pequeno grupo
productor en el poder a grandes grupos de consumidores no
participantes.

e Influencias de grupos politico-econdmicamente pudientes.

e Visidn parcial de la realidad, con la intencién de aparecer como
Unica y verdadera, justificable en si misma.

e Superficialidad del contenido del mensaje, utilizando la retdrica
para sus fines.

Asi, pues identificamos a partir de la hegemonia de los medios de
informacion masiva, procesos de comunicacion alternativos que manifiestan
claramente la gran cantidad de contradicciones sociales que existen en las
sociedades y que, si no equilibran la situacién imperante, si ofrecen otra via de
relaciones comunicacional e informativas, por lo fanto sociales.

Asimismo, se ha intentado definir los nuevos procesos que se suscitan al
aspirar a una comunicacion diferente a “ofra” comunicaciéon como lo relata
Cristina Romo.5” En muchas ocasiones se define como la comunicacién que se
da fuera de los medios de informacidon de masas; en otras, algunos sectores de
la izquierda se han querido apropiar del término por estar en contraparte del
grupo en el poder, sin embrago también puede referirse a un fipo diferente de
propiedad y conirol de los medios o puede tratarse de las relaciones
comunicaciones que se dan en la alteridad.

Se puede considerar a un medio como alternativo, segun Maximo
Simpson, cuando “en un contexto caracterizado por la existencia de sectores
privilegiados que detentan el poder politico, econdmico y cultural implica una
opcion frente al discurso dominante”® ademds, no es sélo la muestra de una
respuesta al sistema capitalista tfransnacional, sino la perseverancia de algunas
expresiones culturales opuestas a este orden en cual obtienen cierto grado de
autonomia y en el que la praxis como fuente de conciencia colectiva es el
motor.

Cuando hablamos de una opcion alterna al discurso dominante en la
radiodifusion, nos referimos a una cuestion de contenido; es decir, dentro de
los temas elegidos, los aspectos de la realidad que se presumen de mayor o

menos interés para los receptores; la jerarquizacion de la informacién; su

" Romo, Cristina. Laotraradio. p. 15
% Simpson Grinberg, Maximo. Op. Cit. p.37.
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clasificacién por secciones, su tfratamiento; y el lenguaje. Cabe mencionar,
gue no solo se puede crear una alternativa como medio, sino también como
propuesta espontdnea como puede ser un programa o incluso la propuesta
de un periodista, locutor, editor como persona.

Para Simpson, un medio alternativo debe surgir de la praxis social,
“cuando se hace necesario para producir mensgjes que encarnen
concepciones diferentes u opuestas a las que difunden los medios dominantes;
aparece vinculado siempre al propdsito de modificar en algin sentido la
realidad, debe ostentar una diferencia cualitativa respecto a la gran prensa,
implica, aunque en medida variable, un cuestionamiento del status quo”.%?

Sin discurso alternativo no hay medio alternativo. Debe ser claramente
abierto y antiautoritario por la eleccidn de temas, clasificacion y fratamiento.
“Es alternativo todo medio que, es un contexto caracterizado por la existencia
de sectores privilegiados que detentan el poder politico econdmico y cultural,
implica una opcién frente al discurso dominante, en la cual confluyen en
grado variable, los sistemas de propiedad, las posibilidades de participacion
de los receptores en la elaboracion de los mensajes, las fuentes de
financiamiento y las redes de distribucidn’¢0

La evolucién de los medios de informacion de masas parece ir en dos
direcciones opuestas, segun Félix Guattari¢! hacia sistemas hiperconcentrados
controlados por los aparatos del Estado, los monopolios, los grandes aparatos
politicos, que tfienen como finalidad un modelado de la opinidn, una
adaptacion reforzada de las actitudes, de los esquemas inconscientes de la
poblacién a las normas dominantes.

También se dirigen hacia sistemas “miniaturizados” que ofrecen la
posibilidad de una apropiaciéon colectiva de los medios de informaciéon, que
facilitan los medios reales de comunicacion no sélo a las amplias masas, sino
también a las minorias, a los marginales, a los indigenas. Por un lado, un
centralismo, un conformismo, una opresion, cada vez mayores; por ofro, la

perspectiva de nuevos espacios de libertad, de autogestion.

% Simpson Grinberg, Maximo. |bidem p.145

% Simpson Grinberg, Maximo. Ibidem. P.149

¢! Bassets, Lluis (comp.) “las radios libres populares”. Delas ondas rojas alas radios libres. Editorial
Mitre p.231
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Sixto Candela, Olivia Romo y Josefina Vilar, profesores de la Universidad
Autdbnoma Metropolitana campus Xochimilco clasifican  primero, las
actividades de transmision radiofénica en legales e ilegales y ambas atienden
a lo que su posicion implica.

“Emisoras que operan ilegalmente.

Insurgentes.

Las radios insurgentes o revolucionarias han jugado un papel importante
en la lucha armada de distintas sociedades. (...) Cabe senalar que las
emisoras son insurgentes hasta que toma el poder el movimiento armado que
las sustenta. En ese movimiento, pueden pasar a ser la voz oficial del gobierno
victorioso y sus objetivos de programacion cambiardn sustancialmente.

Piratas.

Las llamadas radios piratas o libres mantienen una posicién hostil al
marco institucional que pretende regularlas, no son el “brazo comunicativo”
de una revolucién armada. (...) Un rasgo que distingue es el lenguaje, donde
se abandona el idioma uniforme y se expresan con acentos locales... El nuevo
lenguaje radiofénico produce una impresidon de mensaje incontrolado que se
parece a un psicodrama ininterrumpido... El primer elemento del psicodrama
es la musica omnipresente e invasora; las violentas melodias alternan
equilibradamente con intervalos hablados...

El segundo elemento de este psicodrama es el locutor, que emplea un
lenguaje comuUn y corriente. Las emisoras politizadas trasmiten debates vy
comentarios que proceden de un tercer participante: el publico. Los oyentes
telefonean y la emisora pone sus comunicaciones en onda, incluso cuando
critican a la radio a través de la cual estdn hablando... El cuarto elemento del

psicodrama, “el token reporter”, constituye el mds interesante y el mds
importante de los inventos de las emisoras independientes. Este reportero
improvisado se ha generalizado, porque estas emisoras carecen de medios
para contratar corresponsales... Las radios independientes han lanzado la
nueva figura del corresponsal con fichas de teléfono...

Fronterizas.

Un caso distinto, lo constituyen las emisoras que acatan y promueven los

estatutos juridicos del pais desde donde transmiten pero infringen los del pais

donde son escuchadas...
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Las emisoras que operan bajo un marco legal.

...En México, la ley Federal de Radio y Television determina que las
emisoras pueden ser de distinta naturaleza, pero dos son las férmulas que
conocemos: las radios comerciales y las radios culturales. Esta oposicidn que
en México se da de manera tajante (sélo existen dos emisoras, la de Teocelo y
la de Huayacocotla, que, sin pertenecer a ninguna institucion estatal ni
tampoco buscar fines lucrativos, se autodenominan culturales) y comunitarias.

Radios comerciales.

Las emisoras comerciales obtienen del Gobierno Federal la concesion
de una banda de fransmision por el sistema de la libre empresa, es decir, son
libres para obtener ganancias de sus transmisiones. (...) Pertenecen a
empresarios, y su financiamiento, asi como la plusvalia que obtienen, proviene
de la venta de sus tiempos de programacion. Intenta capturar un auditorio
numeroso para poder elevar lo mds posible las tarifas de sus tiempos de
programacion.

Culturales.

En México se identifica bajo el nombre de culturales a las estaciones no
comerciales que la ley reconoce como oficiales, culturales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o de cualquier ofra indole. (...) Este
titulo de radios “culturales”, como generalmente se conoce en México a las
radios que no son comerciales, puede prestarse a confusidon. Habria que
destacar que las emisoras que no pretenden fines lucrativos, se distinguen
segun el grupo o institucidon que las patrocina. En México se ocupan de la
cultura por radio emisoras que dependen de la Secretaria de Gobernacion, de
la Secretaria de Educacion Publica y de las universidades.

Oficiales.

Sus funciones y propdsitos son muy diversos, sin embargo, siendo
emisoras del Estado, en ocasiones se orientan mds a justificar las acciones
gubernamentales.

Universitarias.

Las emisoras universitarias cumplen tareas concretas en apoyo a la
cultura, la orientacién, la ensenanza vy la difusion de los valores culturales del
pais donde se encuentran, y también promueven la historia universal, sobre

todo la musica de alto valor estético y folkldrico.
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Indigenas.

Una de las caracteristicas mds importantes de la radiodifusion realizada
por y para indigenas es sin duda su adecuacion a las condiciones y
necesidades mds inmediatas de la comunidad usuaria y del medio donde se
desarrolla. No existe, dicen las radios indigenas, no puede existir, un modelo
Unico y generalizable de radio, ni se pueden proponer soluciones para los
problemas que debe enfrentar como recetas de validez universal.

Comunitarias.

Las radios comunitarias se definen por no pertenecer a ninguna
institucion o grupo particular, sino a la comunidad desde donde se transmiten
y desde donde son escuchadas, pueden cumplir con las funciones
fundamentales de la radio, y explorar liboremente las caracteristicas esenciales
del lenguaije radiofénico.

Las radios comunitarias también por definicibn buscan formas
alternativas de produccién y programacién radiofénica, puesto que las
comunidades que las escuchan no estdn satisfechas con los modos
radiofénicos existentes. Por eso las funciones educativas, informativas y de
esparcimiento en estas radios se atienden de manera distinta que en las radios

institucionales y comerciales.”¢?

Luego, entonces, podemos ubicar a las radios libres denfro de la
comunicacion alternativa, donde la comunicacidn es participativa por
definicidn, ya que emerge y se sostiene por su capacidad de organizar y dar
voz a ciertos sectores postergados y estd estrechamente vinculada a ellos;
ademds es promotora del cambio.

Toda comunicacién alternativa se plantea como un fendmeno
marginal: es un sector o un grupo minoritario el que echa a andar al medio; en
la medida que va haciéndose fuerte y forma parte de la “praxis social”, deja
de ser marginal y pasa a ser expresion alternativa.

La comunicaciéon alternativa surge como respuesta a las instituciones
creadas desde hace mucho tiempo, las cuales ya no responden a las

necesidades, intereses y derechos de los habitantes de la sociedad a la que

62 Candela, Sixto. Romo, Olivia. Vilar, Josefina. Propuestas metodol dgicas para realizar proyectos de
emision. El sonido delaradio. UAM-X, IMER, Plazay Vades Folios, México, primera edicion, 1988,
121-139p.
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pertenecen. Una vez que se ha tomado conciencia de lo que no hay que
hacer, el paso siguiente es elaborar mensajes distintos a los que circulan, pues
estdn conformados como textos de estructura autoritaria.

Aungue la comunicacion alternativa es una gama de colores en
cuanto a su diversidad de medios y alcances, dentro de los cuales la
radiodifusion es muy importante, es un proceso que se manifiesta mas
claramente en la llamada comunicacion interpersonal y grupal, los medios
masivos No tienen por qué estar excluidos de ésta, no necesariamente por la
unidireccionalidad de su mensaje, dejan de considerarse alternativos.

Los medios alternativos no necesariamente internos a una organizacion,
al margen o contra los mass media, sino que también puede apoyarse en
éstos Ultimos para alcanzar sus objetivos. Desde una hoja de papel con un
texto impreso (volante) hasta emisiones radiofénicas u televisivas con cardcter
antiautoritario son considerados medios para la comunicacién alternativa.

Mar de Fontcuberta cita, “la experiencia alternativa de radios libres y
autdbnomas supone una respuesta a este intento de control descarado o
encubierto de la informacién por parte del poder y de la oposicion
institucionalizada (...) Las radios libres deben ser el instrumento para desarrollar
la capacidad y necesidad de informar por parte de todo el mundo. Deben ser
usadas para potenciar la capacidad de emitir, transformar y crificar”. 63

El desarrollo de las radios libres las liga a los denominados movimientos
marginales. “Entendemos como un objetivo prioritario y global de la radio libre
el de dar la palabra a la gente. Cuando hablamos de gente nos referimos a
sectores que actualmente estdn marginados de un proceso comunicativo™s4

De acuerdo con ello, “las radios libres surgieron como portadoras de los
sin voz, impulsoras de una nueva comunicacion mads interpersonal, supusieron
un intento de lograr a través del avance tecnoldgico una rehumanizacion de
la comunicacion”.é5

La comunicaciéon alternativa en radio es un intento de una clara
comunicacion entre productores (emisores) y consumidores (receptores),

donde ambos participen en el proceso acerca de lo que les interesa o

% En un folleto sobre las radios libres editado por la primera radio libre de Espafia llamado “Onda L liure”
en 1979, que saliera publicado en el Cuadernillo de Medios Libres, N°5, marzo-01, México D.F.

% Fontcuberta, Mar de. Ibidem. p.10

® Fontcuberta, Mar de. Ibidem. p.11
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necesitan escuchar y hablar. Se conseguiria con ello “la comunicaciéon
colectiva ideal” cuyo objetivo Ultimo es la interaccidn, es decir, el intercambio
de los roles comunicativos.

Las emisiones radiales que se plantean una alternativa al orden
predominante eligen este medio por:

e Tratarse de un medio masivo, es decir, que tiene la posibilidad de
llegar a un grupo mayoritario.

e Simultaneidad y la inmediatez, en cuestion de informacion.

e No exigir un conocimiento especializado para la decodificacion
y recepcion de mensajes, salvo en ocasiones el idioma.

e La recepcion, ya que los aparatos receptores de radio son
comparativamente mds econdmicos y portdtiles que los de tv.

e Los recursos necesarios, econdmicos y humanos para la
transmision son menos costos y relativamente fdciles de
conseguir.

e Las transmisiones radiales se encuentran en todos lados, sin
fronteras y que en la actualidad puede ser posible apoyarse de
tecnologias como el Internet.

e La decodificacion se efectla en presente, y los mensajes no
tiene permanencia en el tiempo ni en el espacio.

e Deja al radioescucha en condiciones de ocuparse de otra
actividad.

En el encuentro de medios libres llevado al cabo el 10 de Noviembre de
2005 en la ciudad de México, los colaboradores de la radio Sin Nombre
comentaron que la comunicacién libre implica, ante todo, un objetivo y una
responsabilidad: darle voz a los que no fienen voz, es decir, a personas y
grupos sociales marginados por el sistema capitalista, golpeados por la
represion, sin embargo, fienen preferencia por los movimientos sociales que
luchan por su liberacion del sistema (trabajadores, estudiantes, indigenas,
organizaciones y desempleados).

Se les llaman radios libres a aquellas estaciones de radiodifusidon que no
estdn  determinadas por ser propiedad privada y mantener intereses
comerciales o estar subordinadas y manejadas por el Estado o por

instituciones adscritas en uno u otro grado al sistema dominante como partidos
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politicos, universidades (con algunas excepciones ) iglesias e instituciones
“filantrépicas”.

Las radios libres pueden caracterizarse, en este concepto, entre otfros
rasgos, por el cardcter autbnomo, comunitario y autogestivo que  presentan
en muchos casos, y por reivindicar y ejercer, aun al margen de la legalidad
establecida, su poder de comunicar, de buscar informacidon, de poner en
comun, ejercer un derecho que implica a muchos otros derechos, como el de
reunion, el de discusion, el de participacion y otros de asociacion, el derecho
de hacer preguntas, el de ser informado e informar con plena libertad y otros
de informacion; el derecho a la cultura, el derecho a escoger, el derecho a la
proteccion de la vida y muchos otros derechos que se refieren al desarrollo
del individuo.

La radio libre al igual que la comunitaria, son también la expresion
organizada de la sociedad en la gestion de un medio como instrumento para
la satisfaccidn de derechos humanos fundamentales, independientemente de
gue haya o no mercado atractivo para los medios electronicos de naturaleza
privada. Y es que en comunidades alejadas o sin comunicacion entre si, el
aporte de la radio comunitaria y libore va mucho mds alld de propdsitos
politicos o culturales.s¢

Sirve como via para advertir sobre problemas meteoroldgicos, para
comunicarse con el médico, el ingeniero o enviar mensajes de interés local y
personal. En pocas palabras: hace las veces de polea de transmision para que
la sociedad pueda vivir y convivir en comunidad.

La Carta de Radios Comunitarias y Ciudadanas emitida por la
Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC)¢7 establece con nitidez
el proposito:

Lo que define a las radios comunitarias y ciudadanas es su rentabilidad
sociocultural. Asi como hay lugar en el espectro para radios comerciales que
buscan la rentabilidad econdmica y para las radios estatales que buscan la
rentabilidad politica, debe haber espacio para emisoras que no pretenden la
ganancia ni el proselitismo, sino la construccion de ciudadania; el ejercicio de
derechos y el cumplimiento de deberes; la creacion de consensos en torno a

causas nobles y la mejoria en la calidad de vida de la gente.

% v/illanueva, Ernesto. Radios comunitarias. El Universal del 18 de Octubre de 2004, p.17.
®7 http://legislaciones.amarc.org/
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Las radios comunitarias y ciudadanas representan los intereses de su
comunidad, sea ésta una pequena localidad o un amplio sector social.
Pueden ser intereses barriales o campesinos; sindicales o gremiales; étnicos, de
género o de generacion; intereses de una comunidad universitaria o de un
grupo de ecologistas; artisticos o deportivos; intereses de los ninos; de iglesias
progresistas; de organizaciones populares; de movimientos sociales
inconformes con la distribucion de la palabra y las riquezas, que buscan un
mundo mds equilibrado que trata de construir dia con dia.

Aleida Calleja, representante de AMARC en México¢8 definid a la radio
comunitaria, en esencia, como un proyecto social sostenido por grupos de
ciudadanos con intereses comunes que tienen una propuesta hacia su
entorno inmediato. Supone utilizar un soporte tecnoldgico llamado
radiodifusiéon para que la ciudadania ejerza su libertad de expresion en la
esfera de lo publico, con la idea de generar un didlogo colectivo tendiente a
construir consensos y contribuir a una participacion co-responsable. Por ello, la
pluralidad es una caracteristica de su condicion.

Durante mucho tiempo, el régimen habia estigmatizado la figura de la
radio comunitaria y libre: la presentaba como enemiga del orden publico (del
statu quo en realidad) por ofrecer supuestos contenidos subversivos. Hoy en
dia esa consigna politica ha caido por su propio peso, ya que algunas radios
comunitarias subsisten como ejemplo de tfrabajo en equipo.

Si se pudiese diferenciar la radio comunitaria de la libre, por la delgada
linea que las diferencia, esta Ultima tfransmite sin tener un permiso de la
Secretariac de Comunicaciones y transportes (SCT), la Secretaria de
Gobernacién (segob) u ofra, en cambio, las radios comunitarias defienden la
legalidad democrdtica en la mayoria de los casos para proteger su integridad
fisica y a los equipos, propiciando la focalizacién de problemdaticas especificas
estableciéndose como tribuna abierta para toda sociedad.

Aunque en la radio de tipo comunitaria, también existen los que
transmiten sin permisos por las circunstancias, los recursos y los tframites de tipo
administrativo y legal, no lo solicitan o el trdmite se queda a medias.

Ambas buscan mostrar la problemdatica, la diversidad y la riqueza de los

diferentes sectores y movimientos sociales, ademds de “darse voz entre los sin

% En entrevista
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voz”, sin dejar de mencionar que en una cantidad mucho menor de casos
existen las radios comunitarias que se benefician del dinero que cobran por
publicidad a grandes mercados.

En algunas ocasiones, el Estado ha nombrado a estos intentos de
organizacion como radios piratas y es que la Ley Federal de Radio y Television
sélo reconoce dos formas de explotar el espectro electromagnético de la
nacion: la concesion y el permiso.¢? Y el término seguramente se da por el uso
sin permiso del mencionado.

Ya que las radios piratas como concepto se da fuera de este contexto.
Marco Gaido’® comenta que tiene que ver con “las raices profundas de las
radios independientes’! inglesas que pueden resumirse en el nacimiento y
crecimiento de las radios-pirata. (...) Estas radios estaban instaladas en barcos
con banderas negras (de ahi el nombre de piratas) que permanecian a lo
largo de las aguas territoriales de Inglaterra, Escocia, Suecia, Dinamarca,
Holanda (...) entre 1955y 1964".

Los concesionarios acusaban a las emisoras comunitarias de estar en la
ilegalidad y la pirateria, incluso, ha emergido un debate puUblico directamente
relacionado con el Derecho a la Informacién y la Libertad de Expresion, de los
cuales hablaremos mds adelante.

El ataque frontal del Estado, la necesidad de construccion de espacios
de expresion ante la situacidn econdmica, social y politica son las principales

causas de creaciéon de espacios y medios alternativos.

% |_a concesion, que es la férmula atractiva de hacer negocio en cuanto basa en la venta de publicidad su
existenciay €l permiso, lavertiente marginal porque la venta de publicidad es causal de revocacion o
retiro del permiso.

" Gaido, Marco. Los origenes: la FM, los disk-jockers y las radios piratas. Comp. Bassets, Lluis. “Delas
ondasrojas alasradioslibres’ p. 157

™ aunque con publicidad pagada por marcas transnacionales
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2.1- Antecedentes de experiencias.

“Las radio libres no son nuevas, en México desde 1922 aparece en la
escena radiofénica, instalando emisoras o realizando experimentos o fugaces
transmisiones, un conjunto de jbvenes que contribuye a dar gran impulso al
nuevo medio de comunicacién”.’2

Como miembros de esa primera generacion se encuentran, entre otros,
Jorge Peredo, quien transmite desde su casa en el barrio de Mixcoac; Salvador
Francisco Domenzdin, cuya emisora se localiza en Azcapotzalco; Juan
Buchannan, que coloca su equipo transmisor en la colonia San Rafael; José
Allen, uno de los fundadores del Partido Comunista Mexicano, que frasmite
desde la calle de la Soledad; asi como José de la Herrdn, José Fernando
Ramirez y Guillermo Garza Ramos, quienes experimentan desde la calles del
Relox (hoy Republica de Argentina). Varios de ellos habrian de desarrollar en
los anos siguientes importantes carreras en la industria radiofénica.

De manera simultdnea a las fransmisiones y experimentos efectuados en
el Distrito Federal, se realizan muchos mds en diversos lugares del pais:
Pachuca, Cuernavaca, Guadalajara (donde el senor Manuel Zepeda Castillo
tfransmite desde los altos del Teatro Degollado), Morelia (con don Tiburcio
Ponce que instala una emisora llamada "7 A Experimental’), San Luis Potosi,
Chihuahua y Ciudad Judrez, entre otras poblaciones.

Para ese momento la posibilidad de utilizar una frecuencia radiofénica
es prdcticamente libre --no existe reglamentaciéon al respecto-- y la
"retroalimentacion” que reciben los pioneros es muy limitada. El nUmero de
equipos receptores es minimo --se frata de aparatos de galena o de valvulas—
y, en ocasiones, quienes transmiten se enteran de hasta dénde llegaron sus
senales, o de la opinibn que acerca de éstas tienen los eventuales
radioescuchas, dias o semanas después de que se efectuaron, ya sea por
comentarios o cartas que se les hacen llegar. Se utiliza fundamentalmente la
banda de Amplitud Modulada (AM), aunque algunas emisoras optan por la de
Onda Corta (OC).

En México, las radios libres son relativamente recientes, a diferencia del
caso europeo y del latinoamericano, donde las radios libres aparecieron y

evolucionaron con distintos derroteros desde inicios de los anos setenta y a

"2 espora.org/revueltas/| MG/rtf/Historia_de las radios libres_en M exico.rtf
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mediados de los ochenta, respectivamente, una vez que ya existia un marco
juridico que era la Ley Federal de Radio y Television de 1960.

Los referentes mds importantes en el contexto contempordneo de las
radios comunitarias y libres, los casos que en México sentaron precedente y
con mas antigledad son la Radio Teocelo, estaciéon comunitaria en AM  que
opera en la regidon cercana a Jalapa, Veracruz, desde hace mds de freinta
aNos; ofro caso
es el de Radio Huayacocotla, en la regidn de la sierra norte de Veracruz
donde cada una ha hecho una labor impresionante de organizacion vy
constancia que le ha valido su trascendencia en el impulso de movimientos de
comunicacion alternativa, formacion de redes y colaboracién para proyectos
de radios libres .

Importante antecedente es también es el de la Radio Universidad
Pueblo de la Universidad Autdnoma de Guerrero, que inicio transmisiones en
1982, ampardndose legalmente, en virtud de que le fueran negados permisos
y autorizaciones sin justificacion alguna, y que llevo a cabo una notable tarea
de comunicacion popular que fue reprimida violentamente por el gobierno
mexicano.

Limitaciones técnicas y econdmicas hacian dificil el montaje vy
operacion de estaciones de radio hasta mediados de los anos setenta,
periodo a partir del cual los adelantos tecnoldgicos hicieron factible construir
transmisores de FM de baja potencia con un alcance que varia de un barrio
hasta una pequena ciudad. Los primeros que aprovecharon estos adelantos,
que abarataban costos y elevaban la calidad de las transmisiones, fueron los
integrantes del variopinto Movimiento italiono, que establecieron un sin
numero de antenas a lo largo del territorio de la bota mediterrdnea.

El curso que después de su momento climatico en 1977 siguieron estas
radios no serd aqui objeto de mayor andlisis, basta decir que la mayor parte se
convirtieron, en virtud de la maniobras del sistema y de su debilidad
ideoldgica, en estaciones comerciales. Cabe senalar, que en ltalia, como en
ofros paises europeos, el Estado mantenia el monopolio sobre los medios de
comunicacién electrénicos hasta ese periodo, cuando se vio agrietado por la

aparicién de las radios y las demandas de los movimientos sociales.
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A manera de contexto, algunos paises latinoamericanos, como
Ecuador, Colombia y Pery, vieron surgir una serie de iniciativas de radios
educativas y comunitarias impulsadas en gran  parte por los sectores
progresistas de la iglesia catdlica y movimientos sociales cercanos a ellg,
desde finales de los anos sesenta, que se fueron consolidando a pesar de la
accidentada trayectoria politica de estos paises, que en no pocas ocasiones
representd un serio obstdculo para su existencia.

A mediados de los anos ochenta, la difusion de los adelantos
tecnoldgicos posibilitd que las iniciativas populares, auténomas y contra
institucionales de radios libres cobraran auge en lugares como Argentina y
Chile, aun en el marco de los regimenes dictatoriales que todavia prevalecian.
En Argentina, por ejemplo, se tiene registro de mas de mil micro-estaciones de
FM que llegaron a operar a fines de los ochenta, y para el caso chileno se
puede a hablar de mas de cien para el mismo periodo y en similares
condiciones’s .

Por esos anos, México muestra un considerable retraso y pobreza en
este aspecto, solo desmentidos por algunas pocas iniciativas aisladas en 1994
como Radio y Tele Verdad, que transmitieron un corto lapso desde un parque
en Coyoacdn (Plaza Centenario) y en una esquina (Insurgentes vy
Reforma)transitada de la Ciudad de México, labor que se vio inferrumpida por
la intervencion de la fuerza publica; sin embargo, al tratarse de proyectos
respaldados por un partido politico no entran estrictamente en la clasificacion
de radios libres que utilizamos en este texto, ya que fueron apoyadas por un
partido politico, el PRD.

Ofro caso con ciertfa antigledad, pero aqislado y con poca
trascendencia social y politica, es el de Radio Unidad Independencia,
estacion de baja potencia que se ubica en la unidad habitacional del mismo
nombre en el sur de la ciudad de México y cuyo alcance se restringid casi
exclusivamente a la misma

Aleida Calleja comentd que “a partir de la celebracion del Quinto
Congreso Mundial de AMARC en México, llevado a cabo en Oaxtepec,
Morelos, en agosto de 1992, las experiencias de radio comunitaria en nuestro

pais empezaron sus primeras articulaciones como red”. Sin embargo, la

" http://www.cp.img2k.com.ar/
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sistemdtica persecucién del Estado hacia estas emisoras -con una politica de
negacion de permisos, requisitos inalcanzables y cierres- impidid el crecimiento
y permanencia de |os proyectos.

Ademds, en un pais donde la normatividad para acceder a frecuencias
por parte de los grupos ciudadanos es prdacticamente inexistente, como lo
describimos en el 1.2 de este frabagjo, las salidas legales se veian casi
imposibles, porque tal como estdn las reglas del juego o se es un medio
comercial o un medio de Estado con subsidio, pobre y raquitico pero
asegurado, legal.

Fue, entonces, que una iniciativa de radio comunitaria impulsada por
estudiantes universitarios de comunicacion y habitantes de un barrio popular
del norte de la ciudad de México la que representd verdadero punto de
inflexion en la hasta entonces casi inexistente trayectoria de del fendmeno en
el pais: se trata de Radio Interferencia, estaciéon de FM que inicio trasmisiones
en 1993 desde el kiosco de la plaza del barrio San Juanico, en la zona
industrial al norte de la ciudad.

Con una programacién orientada a satisfacer las necesidades de
informacion y comunicacion de los habitantes de ese perimetro urbano. Radio
Interferencia trasmitié regularmente (sin permiso legal, pero sin obstrucciones
mayores por parte de las autoridades, quizds, en virtud de su fuerte
implantaciéon comunitaria) hasta 1997, ano durante el cual limitaciones
técnicas y econdmicas impidieron que continuara haciéndolo.

Después de Radio Interferencia podemos identificar el que quizds sea el
caso mds trascendente y que, pensamos fue factor clave que desencadend
o actud como catalizador de la presente aunque alun naciente “ola” de
iniciativas de radios libres que actualmente se experimenta en el pais esla Ke
Huelga, que inicid trasmisiones casi de forma paralela a que un movimiento
estudiantil declarara la paro general en la Universidad Nacional Autbnoma de
México, en abril de 1999, como respuesta a la tentativa privatizadora del
Gobierno Federal cuando era el rector Francisco Barnés de Castro.

La radio Ke Huelga hizo constar la aguda conciencia que los
estudiantes tenian de la necesidad de contar con medios propios de
comunicaciéon e informacién en un contexto de intensa lucha politica-social.

Los estudiantes fueron capaces de mantener las trasmisiones con diversas
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dificultades durante todo el tiempo que durd el paro, hasta que esta fue rota
por los gobiernos federal y de la ciudad.

Obviamente, la Ke Huelga actud desde el primer momento fuera de la
ilegalidad, pero por lo demds, en la legitimidad, y quizds mds notable aun, que
la resistencia que se presentd durante la huelga diera el hecho de que poco
tiempo después de que se restablecieron condiciones para proseguir con el
proyecto, la Ke Huelga reinicid transmisiones, que mantiene hasta este
momento.

Semejante ejemplo de consistencia, tiende a reproducirse y es asi
como aparece Radio Sublevarte, de los estudiantes huelguistas de Escuela
Nacional de Artes Pldsticas, tambieén de la UNAM, que lanzan un original
proyecto de radio-guerrilla comunicativa casi a finales de la huelga, pero
que igualmente persiste y da frutos después de la represion con que el Estado
pretendid terminar con el movimiento estudiantil 99-00.

Es precisamente a partir de este periodo en que vemos aparecer y
salpicar el mapa de la ciudad de México y del pais diversos proyectos de
radios libres que en no pocos casos empiezan a concretarse; algunos estdn
en linea de generacion directa de la seminal experiencia de la Ke Huelga y
ofros surgieron no por casualidad de manera paralela, nutriéndose de ella en
gran medida, entre ellos podemos citar como casos relevantes por estar
tfransmitiendo ya de manera legal, a Radio Bemba de los estudiantes de la
Universidad de Sonora y a Radio Nguixd de la comunidad indigena de
Eloxochitlan de Flores Magdn en la sierra mazateca de Oaxaca.

Actualmente existe un buen niUmero de proyectos en iniciaciones o en
marcha, de radios libres en el pais, y algunos se han agrupado en torno a la
oficina que la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias, ofras no; entre ellas
podemos mencionar las siguientes :

Radio Unidad Independencia Estacién FM de Barrio transmitiendo de
manera ifinerante en la Ciudad de México, en este tipo de radios no es facil
de tener una comunidad establecida, varia de lugar en lugar.

Radio Zumpango Proyecto de radio comunitaria en el Estado de México
iniciado en 1989, fase inicial con altavoces desde el kiosco en la plaza
principal de la poblacidén de Zumpango, desde hace 4 anos no se tienen

noticias recientes.
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Radio Interferencia (1993-1997) FM comunitaria en barrio marginal del
norte de la CD de México con permanencia de 4 anos, se desintegrd por las
amenazas por parte de Gobernacién y por la falta de recursos humanos vy
econdmicos para continuar.

Radio Neza FM, Comunitariac con respaldo institucional de la
municipalidad ZM CD México. Lograda por la movilizacion de los habitantes de
la enfidad.

Radio Virtual EN ZM CD México

AH Radio Por Internet desde 1998, México DF

Radio La Ke Huelga | FM estudiantil y comunitaria Transmitiendo con un
breve periodo de interrupcion, a partir 1999 y desde el sur de la ciudad,
actualmente transmite por el 102.9 FM y por Internet www.kehuelga.org desde

México DF.

Radio Sublevarte 1999-2000 FM  comunitaria- estudiantil  con
fransmisiones itinerantes dentro del movimiento estudiantii de huelga en la
UNAM 99-2000 desde la Escuela Nacional de Artes Plasticas en México DF.

Radio La Voladora FM comunitaria que inicia con personas que
parficiparon en el proyecto de la Ke huelga en el movimiento de huelga
estudiantil de la UNAM. Inici6 como radio itinerante y después inauguraron el
centro cultural “la Pirdmide”, después frabajaron en la comunidad de
Amecameca iniciando sus transmisiones el 25 de octubre del ano 2000.

Radio Zapote FM estudiantil y comunitaria, inicio transmisiones desde
que tuvo la visita de la comandancia del EZLN en el 2001, como herramienta
de difusion desde las instalaciones de la ENAH, México DF.

Radio Oriente Proyecto de radio estudiantil CCH Oriente, ahora llamada
“Radio Pacheco” en Meéxico DF, fransmite desde el 2001 a la actualidad,
logrando una integracion entre estudiantes por la defensa del espacio ante el
ataque de las autoridades del plantel, hasta lograr construir con tabique y
mezcla el espacio donde se transmite hoy.

Radio Faro FM comunitaria con respaldo institucional del gobierno de la
ciudad de México, este tipo de radio es local dentro de los talleres que

conforman el Faro.
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Radio Sabotaje Proyecto de radio estudiantil Facultad de Filosofia y
Letras de la UNAM en México DF que tambiéen fransite por Internet vy
eventualmente realiza fransmisiones itinerantes en la FM.

Dificil es tratar de enlistar a todas las radios existentes, ya que algunas
son efimeras y en cada momento que la movilidad social lo requiere se forman
proyectos de comunicacion e informacioén alternativas que tienden a emerger
por necesidad de abarcar mds herramientas que den voz a las demandas
sociales.

Para responder por Ultimo de manera concisa vy a fitulo personal, a luz
de la reflexion y la experiencia propia y directa en este terreno la pregunta de
cudl seria el futuro de las radios libres en nuestro pais, diremos que,
Unicamente podrd hablarse de un futuro para ellas si estas atienden a su
propia fuerza y razén, arraigdndose en las comunidades y ejerciendo, sin
detrimento a terceros, los derechos de libre expresion e informacién que de
manera imprescriptible les corresponden a personas y comunidades,
esperando muy poco de imaginarias legislaciones benevolentes.

En lefras de Maximo Simpson “El meollo de la alternatividad no estd
tanto en el cardcter fisico del medio sino en su capacidad para emitir con
posibilidades de retroalimentacion un mensaje de interés colectivo y que
confribuye al bien social. El contenido es la piedra de toque de la
alternatividad. Sin discurso alternativo no hay medio alternativo, que en
cuanto a la eleccion de temas, su clasificacion y su tratamiento debe ser
abierto y antiautoritario” .74

No apunta Unicamente a la creacidén de medios distintos a los
existentes, sino que va mads alld al plantear también un uso distinto de la
comunicacién, a reserva de que se logre o no crear nuevos medios ©
fransformar los que se imponen.

Se tiene que renunciar a la tentacién de usar los medios como
instrumentos de poder para el dominio y la manipulacién; en cambio, se debe
proponer su uso para compartir la informacién y el conocimiento como bienes
sociales.

Pensar en la construccion de una alternativa es cuando se niega a

participar en el flujo de ese producto ideoldgico-industrial que es Ia

™ Simpson, Maximo. “Comunicacién alternativa: dimensiones, limites, posibilidades”, en Comunicacién
aternativay cambio social. p 178
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informacién mercancia y se empena en poner en comun —en comunicar—
las expresiones de la propia diversidad cultural que se expresa con un discurso
antiautoritario, critico y analitico para descubrir los problemas de la realidad

en lugar de ocultarlos.
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2.2.-Propuestas de las radios libres, ;cémo se hace? ;Como se definen?
¢Qué dicen?

Técnica y socialmente, la radio posee caracteristicas Unicas como
medio, para facilitar y favorecer las manifestaciones alternativas. Antes de
comenzar a relatar lo que las radios libres realizan para poder tfransmitir por la
banda radial, es necesario dar algunas indicaciones sobre la técnica
radiofénica y, en especial, sobre la Frecuencia Modulada.

“La radiodifusion es la explotacidn comercial de la transmision de
senales por medio de ondas electromagnéticas inaldmbricas o cualquier otro
conducto material”’®, aunque cabria preguntarnos en dénde quedan los
proyectos que fransmiten sin un fin de lucro, como Ilas estaciones
permisionarias, comunitarias vy libres.

Las emisoras de radio bdsicamente estdn formadas por un generador
de ondas de tipo electromagnético que se producen, debido a la oscilacion
de los electrones en un circuito eléctrico. Para la radiodifusién, se emplean
Unicamente ondas electromagnéticas (radioeléctricas), donde las longitudes
de onda oscilan entre los diez metros y los treinta kilbmetros.

“Una emision radiofénica cualquiera se propaga por ondds sonoras;
segun su longitud, medida en Hertz’¢, tenemos transmisiones en ondas cortas,
medias y largas. Por lo general, las transmisiones de las cadenas nacionales
tienen lugar en ondas medias, es decir, la longitud mds faciimente captable
por el oyente.””” Estas tres longitudes tienen la caracteristica comin de que su
propagacion se produce mediante el reflejo de la senal contra la ionosfera. Es
decir, la emisora lanza ondas sonoras confra esta cUpula que envuelve a la
tierra y el receptor recoge la senal del cielo.

La senal transmitida en FM o Frecuencia Modulada, es simplemente
visual, es decir, se comporta como la luz de un faro viagjando paralelomente a
la superficie terrestre sin reflejarse en la ionosfera. Por tanto, tiene un alcance
territorial mucho mds limitado que las ondas medias, cortas y largas, esto es, las

fransmisiones en AM o modulacion de amplitud.

® Katz, Chaim S. et.al. Diccionario bésico de Comunicacion. Ed. Nueva Imagen, p.407.

" |_as ondas hertzianas (Ilamadas asi en honor a su descubridor) se propagan en e aire alavelocidad de
laluz (300 mil kilémetros por segundo)

" Gaido Marco. Op. Cit. p. 140.
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La fransmisidon de las ondas depende de la frecuencia asignada a cada
estacion. Los canales de separacion entre frecuencias en A.M. es de 30
kilohertz, mientras en F.M. esta separacién es de 800 kilohertz. En la ciudad de
México hay cuando menos un caso que no respeta las normas de distancia
entre frecuencias, por eso su senal no puede captarse claramente.

También hay diferencias de fransmisidon entre las bandas de A.M. y F.M.
En el primer caso, las ondas electromagnéticas viajan siguiendo el control de
la tierra; es decir, pueden “librar” obstdculos como las montanas. Y aunque si
hay relacion entre la potencia -los kilowatts- y la frecuencia -kilohertz en A.M. y
megahertz en F.M.- la transmision de la senal depende sobre todo de las
condiciones topogrdficas del lugar donde se encuentra la estacion.

Las ondas electromagnéticas de la banda de F.M. que va de 88 a 108
megahertz, con una separacion de canales mayor que en A.M. -por eso hay
menos estaciones en F.M.- no tienen la capacidad de librar estos obstdaculos
naturales.

Las ondas electromagnéticas de la banda de F.M. que va de 88 a 108
megahertz, con una separacion de canales mayor que en A.M. -por eso hay
menos estaciones en F.M.- no tienen la capacidad de librar estos obstaculos
naturales. Aungue la recepcion de la senal es mds nitida, y menos susceptible
a “ensuciarse” con ruidos industriales o atmosféricos -3no le ha tocado a usted
escuchar por radio un reldmpago en la noche?2-, pues esto sucede mds
frecuentemente en las estaciones de Amplitud Modulada. Pero la AM. tiene un
espectro mayor y parece que sus estaciones se han ido destinando a la “radio
hablada” (programas, no sélo programacion), mientras que en F.M. son muy
pocas las estaciones que incluyen programas en su formato.

e 3COmo se hace?

Técnicamente las radios libres suelen utilizar materiales que se pueden
conseguir facilmente dado su cardcter emergente, y el ingenio aflora cuando
se tienen pocos recursos para echarla a andar.

Las partes integrantes del equipo de transmision son:

Audio. El transmisor recibe como enfrada una senal de audio, que

puede provenir de un micréfono, un reproductor de discos compactos o una

mezcladora.
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Transmisor. Recibe |la senal de audio, y genera una senal de radio
frecuencia (RF), es decir, una senal eléctrica que puede ser emitida a fravés

de una antena.

Antena. Transforma la senal eléctrica que produce el transmisor en una

onda electromagnética que puede ser captada por un receptor de radio.

Fuente. La fuente de alimentacion convierte el voltaje de la toma de
pared de 127 (V) de corriente alterna (CA) a voltaje de corriente continua
(CD) que es el que generalmente se utiliza en los aparatos electronicos. Esta

fuente puede ser por ejemplo de 13.8 volts.

Seleccidn de frecuencia. Para seleccionar la frecuencia se debe hacer
un estudio de las demdas emisoras que se encuentran en el espectro de 88.1
(MHz) al 107.9 (MHz) y escogerla que este mds libre o separada de las demds

para evitar posibles interferencias.

Algo que hay que tener muy en cuenta es que nunca debemos
prender un transmisor sin antena o sin una carga fantasma, que es algo asi
como un simulador de una antena, es simplemente una resistencia de 50 ( ). Si
se enciende un fransmisor sin carga o antena, podemos danar los transistores
de los amplificadores porque se refleja toda la potencia en lugar de disiparse.

Para verificar que un transmisor esté funcionando correctamente, es
necesario medir la potencia, la potencia reflejada y la relacién entre estas dos
potencias (SWR). Como ya se dijo, hay que asegurarnos que la potencia
reflejoda sea muy pequena en relacidén con la potencia de salida; esto lo
podemos ver en un medidor de potencia en la escala que dice SWR, cuando
esta medida vale 1 quiere decir que la potencia de salida del tfransmisor se
disipa completamente en la antena, el valor méximo de esta medida para
gue no se dane el transmisor es de 3. Entre mds grande sea la potencia
reflejada respecto a la potencia de salida, el valor de la medida SWR también
se incrementa.

Con un ftransmisor de 30 (W) podriamos obtener las siguientes

mediciones:
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Potencia (W) Potencia reflejada (W) SWR

30 1.5 1.6
28 3.0 2.5
26 5.0 3.5

Lo mds recomendable es que el valor de la medida SWR esté entre 1y

En los siguientes pdrrafos se relata como debe ser conectado el
medidor de potencia para verificar el funcionamiento de un transmisor.

La antena transforma la senal eléctrica que produce el tfransmisor en
on- das electfromagnéticas que se disipan a fravés del espacio y pueden ser
captadas por un receptor de radio. Para que esto suceda de la manera mdas
eficiente la antena debe de estar gjustada a la frecuencia a la que se quiera
transmitir, es decir, su forma fisica determina la frecuencia para la que se
puede usar.

La conexion entre la Ultima etapa de amplificacion y la antena debe
estar acoplada, es decir la impedancia de salida del amplificador debe ser
igual a la impedancia’® de entrada de la antena; cuando son iguales,
aseguramos que la potencia que sale del amplificador se disipe en la antena.
Como estandar, las antenas tienen una impedancia de enfrada de 50 Ohms;
la impedancia de salida del amplificador debe ser también de 50. Si no son
iguales no se disipa toda la potencia en la antena, y se refleja hacia el
amplificador y si esta potencia reflejada es muy alta puede danar al transistor,

que es la pieza mdas importante del amplificador.

Antena de 5/8 de onda para las frecuencias de 88.1 MHz a 102.9 MHz
Material: I&mina de aluminio de 10 cm por 30 cm y 2 mm de grosor, 1
tubo de aluminio de %" de didmetro y 95 cm de largo, 1 tubo de aluminio de
5/8" de didmetro y 75 cm de largo, 1 tubo de aluminio de 2" de didmetro y 75
cm de largo, 4 tubos de aluminio de 1/2li de didmetro y 75 cm de largo, 2
abrazaderas de %" y una de 2", 25 cm de tubo de pvc hidradlico, dos coples,

dos reductores y pegamento para pvc, 15 tornillos de 4" y 114 de largo, 16

"8 |Laimpedancia es la oposicién a paso de la corriente alterna. En un altavoz, laimpedancia es diferente
para cada frecuencia, por lo que los fabricantes publican "curvas de impedancia’. Estas curvas nos dan
idea de laimpedancia nomina del altavoz, su impedancia minima, asi como sus caracteristicas de
resonancia. Por ejemplo, un altavoz de cono a aire mostrard un pico de impedancia en la frecuencia de
resonancia. http://www.doctorproaudio.com/doctor/temas/impedancia.htm

. - 1 (FoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDE L 7 product at www.SolidPDF.com




tuercas y 16 rondanas de presidon, una zapata, 1 m de alambre magneto
calibre 16, un conector UHF para chasis y 20 cm de cable RG-59 o mini RG-8.

Después del tubo de %" sigue el tubo de 5/8" y luego en el 2", hay que
hacerles una ranura en la parte superior para poder usar las abrazaderas para
fijarlos.

Oscilador. De lo que se encarga el oscilador es de tomar la senal de
audio y combinarla con una senal de frecuencia muy alta <<llamada
portadora>>, de hecho, la frecuencia de esta senal es la frecuencia en la que
gueremos fransmitir, por ejemplo, 102.3 MHz. A esta combinacidn, se le conoce
como modulacion. Esta senal ya solo necesita ser amplificada para poder ser
transmitida.

Excitador. El excitador estd constituido por el oscilador y un circuito
compuesto de transistores que protege al oscilador de los cambios que pueda
sufrir al conectar los amplificadores y tiene una potencia de salida de 500
(mW) a1 (W).

Amplificador de RF. La senal que sale del excitador ya podemos
conectarla a la antena y asi fransmitir, pero la potencia es muy bagja, esto,
dificimente llevariac muy lejos nuestra senal. Con 1 Watt de potencia
seguramente no podria ser captada la senal mdas alld de unos 2 Km; los
amplificadores incrementan la pofencia de la senal de radiofrecuencia que
sale del excitador. Por ejemplo: del excitador sale una senal con potencia de
IW, que es la que requiere un amplificador para elevar la potencia a 6 (W), si
se requiere puede conectarse después de este amplificador otro que la eleve
de 6 (W) a 30 (W) o a 100 (W).

Obviamente, la elaboracidén de la antena requiere de supervision de
personas que tengan contacto y experiencia con el tipo de materiales que se
requieren’?,

Radio por internet.

El acelerado desarrollo tecnoldgico ha hecho que la misma
radiodifusion se tfransforme y que no solamente haya un transmisor para poder
hacer radio. La manera es la radio que es fransmitida por internet.

La radio comprendida desde internet tiene un alcance universal poco

imaginado; con una computadora es posible montar un estudio radiofénico

" E Mouser Electronics www.mouser.com E RF Parts www.rfparts.com E Richardson Electronics
www.rell.com & RSI Power www.rsipower.com
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que puede llegar por la red a millones de personas. En este sentido, el internet
no constituye una competencia directa para la radio, sino mds bien es un
nuevo soporte que facilita la integracién digital de la radio, una herramienta.

Si bien, el internet cobija un medio de informacién como lo es la radio,
donde también se fusiona con elementos de fotografia digital, de imagen en
movimiento y texto escrito, pero sobre todo donde podemos acceder de
manera mds interactiva al universo que nos recrea.

En estos tiempos existen tres tipos de radio en Internet, segun Gabriel
Sosa Plataso;

e Las estaciones de radio que colocan una pdgina en internet para
darse a conocer y, en menos casos, para realizar fransmisiones en
tiempo real.

e Las estaciones piratas ilegales, que encontraron en internet una
manera de difundir sus mensajes sin ningun tipo de censura.

e Las emisoras que transmiten sélo en la red programas hablados
y/o musica en linea y que no cuentan, como las radiodifusoras
tradicionales, con senal abierta.

Esta clasificacion es la sintesis del abanico de opciones y formas de
hacer la radio por internet. La diferencia es la interactividad que se puede
sostener con el grupo de personas o el medio que decide crear y sostener un
proyecto como éste, ya que se pueden sugerir los contenidos programdaticos y
no solo se puede ver al proceso tecnoldgicamente de lo analdgico a lo digital.

La radio por internet no se puede catalogar como radio convencional,
es el sonido pero en el que converge también con imagen e informacion
escrita®!. Es por ello, que los usuarios de este servicio buscan en este medio la
inmediatez como uno de los atractivos primordiales, ya que acceden a la red
en busqueda de informacién concreta, rdpida y directa. La red hace que el
usuario pueda demandar temas concretos de acuerdo a sus necesidades, 1o
cual no siempre garantiza que se lleven a cabo.

Cierto es que la radio se encuentra limitada técnicamente pues se

restringe a una determinada zona de cobertura. Por muy amplia que ésta seaq,

8 en su articulo Sosa, Plata Gabriel. La tecnologia en la comunicacion.
http://www.razonypal abra.com.mx/colaboraciones/plata90.gr%57/html.
8L E RSI Power www.rsipower.com
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siempre serd mds reducida que la difusién por internet. Sin embargo, la internet
también es limitada por dos cosas:

e Lainaccesibilidad a los sectores polbres, sobre todo rurales en los
que es dificil que haya ordenadores, redes telefénicas, incluso,
energia eléctrica.

e Porla diversidad de usuarios que existen en la red y la proporcion
de personas que buscan desde ésta una radio que escuchar.

En Internet podemos tener también una emisora convencional que
decide emitir en directo (streaming) en la Red, codificando la senal que sale
por antena. En la pdgina Web de la radio se dard la posibilidad de que los
consumidores puedan escuchar la emisidn con algun programa reproductor
desde el lugar del mundo en el que se encuentren, solo con un ordenador, un
asistente digital personal (PDA), teléfono moévil de nueva generacion, televisor
por cable o satélite conectado a la red global.

Emitir por internet no requiere tener estudios de grabacion, solicitar,
obtener y pagar frecuencias, mantener los equipos. Se puede tener un estudio
de grabacioén, pero para grabar por internet basta con un micréfono, un
ordenador con tarjeta de sonido y un programa que registre el audio y lo
convierta en el formato que queramos (MP3, Real, WMP, WAV), una conexion
a Internet, una pdagina Web y espacio en la red donde alojarla. El espacio, la
pdgina y la conexidon pueden encontrarse hoy en dia de forma gratuita; las
personas que hacen los contenidos, evidentemente, siguen siendo necesarias
como proyecto y sustento.

Es una realidad que la sencillez para poner en marcha una radio es
motivante, ya que la emisidon es plenamente digital y la interactividad que se
puede crear con el usuario es real, también por no necesitar pedir un permiso
especial al gobierno, ya que no se usa el espectro publico de radiofrecuencia
y porque existen libertades, acotadas pero hay, abiertas a cualquier grupo
que intente expresar sus ideas.

Es un medio en el cual las radios libres han encontrado un espacio de
expresion no solamente auditivo, también el visual, ademds que favorece la
reproduccion de materiales y repeticion de producciones o programas,
puede sesgar el consumo de personas que no tengan acceso, pero, al mismo

tiempo, es un portal global de difusién de informacion.
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2.3.-La Ke huelga: radio libre entre universitari@s.

Con el movimiento estudiantil mas largo de la UNAM hasta el momento,
generado en los anos de 1999 y 2000 por la intencion del Gobierno Federal y
de privatizar la Universidad  surgen nuevas formas de expresidon y
comunicacion por parte de 1@s universitari@s, ante el hostigamiento y
tergiversacion de informacion por los medios de difusion masiva que se
escucharon y observaron en cada una de sus emisiones.

En entrevista a finales de septiembre de 2005, Rino y Senor R de la Ke
Huelga nos relataron la manera en coémo surgieron, como han tfrabajado,
coémo entienden la comunicacion y cémo la llevan a la prdctica hasta
nuestros dias.

La radio libre (como la nombran) surgid en el paro de UNAM. Fue un
movimiento estudiantil, donde se involucraron estudiantes de la mayoria de
Escuelas, Facultades e Institutos y a pesar de que en Ingenieria era una
facultad afamada por su apatia y en donde no imparten materias en las que
se estudie el complejo social, se decidié entrar a la Huelga pero no se tenia la
menor idea de qué hacer, cbmo aportar.

Ya después empezaron a volantear, a hablar en el metro, plazas y
mercados publicos, pero mientras decidimos aportar lo que sabiamos. En esa
colaboracion creamos un proyecto, el proyecto “antena”, ya contdbamos
con algunas cosas para ello pero faltaba una de las cosas mds importantes
para transmitir: la antena, por ello se llamo asi.

Unos dias solamente pasaron para que nos diéramos cita en una
reunidn-asamblea convocando a tod@s las que quisieran participar en el
proyecto, al cual asistieron un gran niUmero de huelguistas interesados pero
cuando se les menciond que primero se iba a realizar la construccion ya no les
interesd tanto, creemos que la motivacion fue solo el medio como tal.

Fue asi como con la ayuda de profesores que nos apoyaban en la
huelga se fue construyendo la antena. Cabe mencionar que entre ellos se

encontraba uno de los precursores de radio pirata y televerdad.?

8 E] 10 de septiembre de 1994, |a Asamblea de Radios instal6 en Reforma e Insurgentes, Ciudad de
México, laestacion Televerdad. Sin permiso de la SCT, Televerdad logré transmitir por espacio de un
mes en € 89.1 de labanda de FM, hasta que un grupo de agentes judiciales, acompariados por un grupo
de inspectores de la SCT desmantelaron e incautaron el equipo.
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El primer equipo que se tfuvo no fue construido por ellos pero era el
Unico que se tenia, se consiguié algunas otras cosas de audio para poder
conectar los micréfonos y tocar discos compactos, luego empezaron a
trasmitir con una senal de prueba una semana después de que estallara el
paro. En una semana se planeo, se armo y se empezd a emitir, fue muy rapido.

Durante el paro estudiantil se plantearon algunos otros proyectos que
no fructificaron, fue hasta después de terminada la huelga que empezaron a
investigar mds, a intentar nuevas cosas, a experimentar. La ke Huelga nacid
asi, no como la voz del movimiento porque el CGH como érgano central de
organizacion no la utilizaba como portavoz, sino que era la ke huelga; en ella
habia muchas personas involucradas pero asi también varias corrientes
ideoldgicas.

En aquel entonces, solamente se transmitia 12 horas. Eran pocas las
personas que lo sostenian, como 10 y, poco a poco, se fue nutriendo por
estudiantes de comunicacidn y colectivos que utilizaban el espacio para
programas en donde querian dar su punto de vista sobre las situaciones que se
suscitaban.

“Una vez que sabiamos de la intentona a romper la Huelga tuvimos que
desalojar la cabina, aunque ahi se quedaron algunas cosas. El 6 de febrero del
2000 se dejo de transmitir hasta 4 meses después, es decir hasta mayo.

En si la radio estuvo acompanando al movimiento en algunas formas, ya
que por las noches habia muchos companeros que estaban velando en
resguardo a las instalaciones y sintonizando la estacion, escuchaban musica
que les gustaba. Asimismo, se informaba lo que estaba pasando en los
alrededores. "8

Durante el paro, las instalaciones de la Ke H se encontraban en la
Facultad de Ingenieria, después de este acontecimiento cuatro meses;
después se reinicia las transmisiones desde el sur de la ciudad de México. En
estd época habia un gran debate, ya que una parte de los integrantes de la
estacion habian planteado que terminado el movimiento era hora de pedir
permiso a las autoridades para conformarse como un proyecto institucional;
una vez acallado el movimiento este grupo dejdé paulatinamente el plan por

proyectos al exterior de la Universidad en donde fuera remunerado el esfuerzo.

8 Entrevistada realizada a integrantes de la Ke Huelga radio, sep-05.
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“Habiamos universitarios que decidimos seguir en la construccién de
nuestro medio, asi que nos reorganizamos para volverla a instalar dentro de
C.U. sin nada a cambio, hablamos con personas de la Facultad de Ciencias y
Nnos brinda el espacio para poder continuar. 84

El otro grupo que conformaba la Ke Huelga se disgregd, gestionaron
para obtener recursos y asi surgieron otros proyectos como en Xochimilco
Radio Ajolote que durd alrededor de tres meses transmitiendo desde la plaza
del centro de Xochimilco. Luego se fueron para Milpa Alta y se fue apagando
la llama ya que alguna de la gente que se integrd solicitaban permiso y ante
la negativa de la SCT y gobernacion terminaron por abandonarlo. Por
mencionar ofro caso surge en ese mismo ano La voladora radio ubicada
actualmente y con permiso para fransmitir en una casa de cultura en
Amecameca.

“El auditorio de la KeHuelga lo escucha por radio FM e Internet, por este
Ultimo medio la gente interactia con nosotr@s con correos electronicos y por
el chat; por FM podiamos saber quién nos escuchaba porque nos hablaban
por teléfono de diferentes lugares a donde llegaba la senal como Santo
Domingo, Copilco, Magdalena Contreras, Santa Ursula Coapa, Villa
Panamericana, entre varios, pero como era una linea que no pagdbamos nos
la cortaron, asi que podemos interactuar con los radioescuchas bdsicamente
via correo electronico."ss

Saben que el publico que los sintoniza son los jovenes y adultos con un
nivel de educaciéon medio superior y superior. Antes (en el ano 2001) habia
programas para ninos y participaban mucho en la radiodifusion.

Al principio, el fin de transmitir era el de informar lo que acontecia en el
movimiento de Huelga principalmente, en la post huelga los cambios fueron
generados por las condiciones y la necesidad de abrir espacios para la gente
que tenia y queria decir algo. Se realizé una convocatoria para realizar la
RUCA (Radio Universal de Contrainformacion Alternativa), reuniéon donde se
acordd abrir los espacios suficientes y se empezara a experimentar lo que es
hacer la radio.

En este proceso de experimentacién, se dejaron programas como el

noticiario, que mds tarde se retomo por ofras personas con un nuevo formato

8 | bidem.
8 | bidem.
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insertando mds noticias internacionales, zapatismo, movimientos sociales,
culturales, ecologistas, de género, etc. Sin duda, este espacio en la banda
radial y en la red de redes se abre para que la gente pueda decir lo que se
piensa, siente y hace sin censura.

No hay un cdédigo de ética en si, pero si hay personas que forman parte
de la Ke Huelga Radio en algunos programas y fungen como equipo editorial,
ademds de los radioescuchas que se ponen en contacto, para frenar los
contenidos sexistas, fascistas, partidistas, reaccionarios e incorrectamente
politicos 3de qué manera? Si es que da el caso, se les avisa la primera vez que
hayan incurrido en esta falta, la segunda vez se les da la despedida.

La diversidad de participantes (productores/as, técnicos, locutoras/es)
de la Kehulga deciden el contenido y organizacién de la programaciéon
mediante reuniones-asambleas en las que también se trabajan las fallas y
problemas que se suscitan. De esta manera, también tratan de analizar los
programas, intercambiar puntos de vista y lograr un discurso no dominante
como lo que hacen en las radios comerciales. Consideran que hasta la musica
programada debe ser ofra, la musica comercial tiene su espacio y no hay
cabida en un lugar donde se trata de construir una alternativa.

Actualmente, las tendencias de programacion se basan en cuatro
proyectos que los propios intfegrantes describen:

+¢ Sin tiempo en el aire es un espacio dentro de la "Ké-Huelga", radio libre, libertaria,
autogestionada y pirata, que transmite desde Ciudad Universitaria en México D.f.
Nuestra propuesta se basa principalmente, en tratar de difundir la mUsica que por las
cuestiones que frata, jamds aparecerd en los medios masivos comerciales y/o legales;
musica que por un lado esta peleada con los estereotipos marcados por los medios
masivos de comunicacion, y por el otro, propone un cambio total de la sociedad,
argumentando y exponiendo la realidad del sistema que nos oprime y esclaviza a
tod@s. Transmite todos los miércoles de 4 a é pm. Nosotr@s ponemos musica no-del-
mainstream, principalmente hardcore punk D.LY.(hazlo t0 mism@), pero estamos
abiert@s a cualquier ofro estilo, siempre y cuando proponga una forma de vida
alternativa vy libre 2

** Que onda con la sexta. Desde hace algunos meses, la asamblea de la Ké Huelga
estd discutiendo la Sexta Declaraciéon de la Selva Lacandona y hemos dado
seguimiento al proceso preparatorio de la Otra Campana. El resulfado de esas
discusiones es el acuerdo de suscribir la Sexta DSL y participar en la medida de nuestras
fuerzas en la Otra Campana. La iniciativa de una organizaciéon que intente reunir los
esfuerzos dispersos en el dmbito de medios libres es, en si misma, importante para
fortalecer una opcidén de comunicacion alternativa a la del poder. Esto, en la l6gica
de la Ofra Campana, parece aumentar la resonancia de la resistencia y elevar
susurros y voces a verdaderos gritos contra los medios comerciales y sus tdcticas

% http://kehuel ga.org/programas/sintiempo/
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desinformativas y tendenciosas. Su transmision varia de acuerdo al cUumulo de
informacion, pero sus audios pueden consultarse en la su pdgina de Internet.8”

+* La Radio Imperfecta es el espacio de expresiéon de todas y todos. Anulando el
monopolio de los medios de comunicacion y superando las dificultades técnicas, este
experimento de la palabra se suena mosaico y espejo de muchas voces. La idea es
que cualquier persona con ganas de comunicar algo nos haga llegar su audio en
cualqguier formato (cassette, disco compacto, archivo de MP3, Ogg u otro) y la Radio
Imperfecta se encargue de difundirlo a través de la red
(http://kehuelga.org:8000/radio.mp3) para todo el mundo, y por radio frecuencia a
través del 102.9 de FM en la Ciudad Monstruo. Con aquellas personas que cuenten
con una computadora, conexidon de internet y un par de programas gratuitos
(winamp, xmms y sus respectivos plugins), podremos coordinar transmisiones, donde los
participantes envien sus programas en vivo hacia la Radio Imperfecta...88

** No Hay Peor Delito Que DejarsE BasureaR Nosotros ya estamos muertos: por eso
luchamos por la vida. En el inicio habldbamos la palabra de los pesimistas mds grandes
del mundo Hartos de las quejas (las propias y las ajenas) miramos para afuera, a ver si
algo-otro habia. Pues resulta que harta vida se ha dado en construir, en luchar, en
crear. Esta es una produccion que construye y elabora programas en ciclos, donde
aborda algunas problemdticas de la vida global.8?

Sin Embargo, también existe una programacion mds amplia que los

componen varios espacios de fransmisidon en las diferentes horas del dia?:

horario lunes martes miércoles Jueves viernes sabado

espacio de espacio de espacio de espacio de espacio de
13:00-14:00 noticias de la noticias de la noticias de la noticias de la noticias de la
KéHuelga KéHuelga KéHuelga KéHuelga KéHuelga

14:00-15:00 Kolibri de De raices
FuegO reggae
15:00-16:00 De raices Alg,o.de
reggae musica
16:00-17:00 La HorA de sin tiem_po en
NancY el aire
17:00-18:00 La HorA de S0l0 y LokO sin tlempo en La hora de la
NancY el aire mengambrea
Asteroide
18:00-19:00 SolO y LokO Radio Espiral B612 de voz
en voz
SKeitC:n }_aa Asteroide
19:00-20:00 y B612 de voz
O en voz
KampahnA
Ké con la
ARG La HorA Sextay lLa Quattro en el
ALEDIRZIEED NihilistA Otra Kuarto TP ANEES
KampanA
. . Radio Quattro en el No hay peor
ZUSLUPZEEY Insurgente Kuarto delito (que JEl e

8 http://www.kehuel ga.org/keondasexta.html

8 http://www.kehuel ga.org/archivos/imperfectal
8 http://www.kehuel ga.org/alienacion/delito.html
% http://www.kehuel ga.org/horariof
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del EZLN dejarse
basurear)

espacio de espacio de espacio de espacio de espacio de espacio de
22:00-23:00 noticias de la noticias de la noticias de la noticias de la noticias de la noticias de la
KéHuelga KéHuelga KéHuelga KéHuelga KéHuelga KéHuelga

“La Ke Huelga es una radio libre dirigida a una comunidad pero
también es una comunidad quien se encarga de conducir ésta. Sabemos que
los alcances de la radio por FM son pocos, tenemos un radio de transmision de
solo 15 km pero aun con las limitantes la gente de los alrededores nos escucha,
por la Internet es mds amplio, pero aldn asi tratamos de hacer lo que queremos
con calidad y no porque no vayan a escuchar millones de personas. De hecho
el nombre de “Ke Huelga” se le puso parodiando a la estacidon de corte
comercial la “Ke buena” donde fiene cudlitativamente una de las mayores
audiencias y aqui es todo lo contrario.”?!

Nosotr@s, comentan el senor Ty Rino entre si, hacemos varios trabajos
para que la gente nos escuche, como volantear, pegar calcomanias con la
frecuencia en la que nos pueden hallar o en su defecto con la direccién
electréonica de nuestra pdgina. Mantener una comunicacion directa con las
personas es dificil, porque finalmente es un medio de difusidn masiva y sélo
podemos saber sus observaciones por medios externos a su voz.

Es arduo el esfuerzo para mantener canales de comunicacién con la
gente que les escucha. Hoy por hoy el medio que mds se consume es la
television y en la ciudad existen multiple un bombardeo de informacion, lo que
no sucede en el interior del pais, en el campo. Cuando han ido a radios
comunitarias-libres observan una forma diferente de vivir y aunque hay
carencias de servicios como el teléfono, la gente va a dejar a la cabina su
mensaje, “hay oportunidad de tener un contacto mds directo y cuando al final
del dia ves una caja llena de papelitos de recados y saludos adquiere mucho
sentido la construccién y mantenimiento de estos espacios”.?2

Para los participantes en la Ke-H los medios libres surgen como una
forma de expresion y sin tener miedo a la censura. Los medios libres son un

espacio para expresar lo que se quiere, lo que se piensa y siente sin tener que

°! Entrevista realizada a integrantes de la K ehuelga radio. Sep-05.
% | bidem.
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depender de alguien o algo para hacerlo, como en una radio o televisidn
privada donde la linea de informacién es muy definida de acuerdo sélo sus
intereses.

Nos hemos informado, dice Rino, sobre las sanciones que impone el
sistema legal del pais para lo que ellos llaman un delito como es tfransmitir sin su
permiso y estds son la requisicion del equipo y cierre de las instalaciones, no
esta tipificado el que puedan arrestar a alguien aungque se ha dado el caso en
ofras radios de este corte. En la ley actual de radio y t.v. enumeran los
exigencias para tener un permiso, pero los requisitos no estan al alcance de
organizaciones sin financiamiento, ademds no es algo que una radio libre
como ésta lo busque, estamos convencid@s de que no es necesario pedir
permiso para realizar una labor comunitaria.

En una aproximacion a definir las radios existentes encontramos a la
radio privada como proveniente del capital privado, de empresarios; una
radio libre es también una radio comunitaria, como una comunitaria puede ser
libre, porque estd conformada por una comunidad con intereses colectivos
compartidos con 1@s que se dirigen pues son parte también, puede ser una
comunidad de indigenas, estudiantes, trabajadores; una radio libre no pide
permiso para transmitir, porque ejercemos el derecho a la libre expresion y los
permisos generalmente condicionan el contenido de la estacion.

Cuando en los anos cuarenta empezaban las radios libres en ltalia
transmitian desde los barcos y se trasladaban de un lugar a otro para no ser
aprehendidas, es por ello se les llamaron piratas, pero este concepto se ha
arrastrado a lo largo del tiempo a cualquier radio que intente transmitir,
satanizdndola publicamente de ilegal mediante los medios de difusidn masiva
predominante.

Existen muchas maneras de hacer la radio, una de las que con mds
asiduidad encontramos son las radios de bocina o propaladoras, es decir, que
cuentan con bocinas, micréfonos y amplificador de sonido, fransmiten desde
el mismo lugar (plaza publica, escuela, deportivo, etc.) y se ayudan del aire
para llegar a su publico.

La radio de onda corta es otro ejemplo, el manejo de esta radio es legal

para los radioaficionados, es algo que cualquiera puede tener ya que su
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sistema no es de transmision nada mds, sino que es de transmisién-recepcion,
hablan-escuchan y escuchan-hablan, es una herramienta.

Cuando se decide fransmitir se debe trabajar bien el proyecto para
conformar el equipo fisico y humano que lo sostendrd; después:

e se organiza un horario programdtico antes de estar al aire y
e Constancia y seguimiento a los programas

Facil es empezar, pero hay que continuar...

Técnicamente, es facil iniciar fransmisiones, a veces se piensa que hacer
una radio es inalcanzable con muchos aparatos y mucha tecnologia costosa
porque desconocen lo que se requiere en si. Nosotr@s, dice Rino,
técnicamente contamos con poco equipo, pero sabemos como funcionan y
tenemos la capacidad de arreglar los aparatos que se descomponen sin
necesidad de volverlo a comprar o conseguir, cuestion que mantiene
actualmente la red funcionando. A pesar de que se queme el equipo lo
volvemos a echar a andar; no estamos supeditados a los gastos. Hemos
aprendido y nos ha ayudado a saber cémo funcionan porque nosotr@s lo
hicimos, no lo compramos ya hecho.

Para poder montar una radio de este tipo, comenta el senor R se
requiere en dinero aproximadamente 10 mil pesos con todo el equipo y es
variable, ya que pueden haber donaciones y se disminuye notablemente los
costos. El equipo de fransmision asciende a 3 mil o 4 mil pesos, en todo lo
demdads (micréfonos, cables, consola) se pueden invertir otros 3 mil?3,

Como se sabe, la Ke Huelga radio se transmite también por la Internet
nos explicaron que hay muchos programas para hacerlo, pero bdsicamente
ocupan el software libre, pues fue creado con la ideologia de compartir no es
como el software de propietario, donde la gente tiene que pagar por tener un
permiso para utilizar el programa.

El software libre lo desarrolla una comunidad diversa en diferentes
lugares del globo sin ningun interés de lucro, se sube a la red y ofra gente lo
utiliza si llegase a estar mal lo corrige y asi se va perfeccionando. De manera
gratuita utilizas un software comunitario sin el riesgo de ser multado porque es

una alternativa, no estds pirateando a nadie, utilizamos el programa libre ICAS

% | dem.
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gue cualquiera puede utilizar y empezar desde su computadora la fransmision
por Internet.

En las charlas sostenidas con Rino y el senor T, miembros de esta
estacion y sobre todo por el intercambio de puntos de vista de diferentes
organizaciones en donde se frataba de diferenciar o hasta descalificar la
resistencia a legalizarse por parte de algunos proyectos libres alternativos,
decidi preguntarles si esto es asi, a lo que respondieron:

Hay muchas radios que se autonombraban libres, y quizds porque
alguna vez sufrieron algun decomiso o alguna amenaza decidieron legalizarse
en el sentido de protegerse, aunque en el discurso se manejen de oftra
manera; el permiso suele darles mds seguridad y tampoco  senalan
despectivamente a una frecuencia que decide legalizarse.

“Sin embargo, habemos casos en los que no optamos por esta via,
pensamos que la radio es de quien la trabaja, si la hacemos tod@s, tod@s la
vamos a defender, en este caso de que quieran decomisarla, pensamos que
debe ser asi; la radio no debe tener un dueno o tener que pagar para hacerlo.
No podemos minimizar la problemdatica a si es legal o no ya que en la
actualidad solamente los que pagan los costos de una concesidon y reciben
las ganancias por el lucro de la radiodifusion lo usan y ese es un patrimonio
que tod@s podemos utilizar.”?4

La radio comunitaria ha tenido su historia como muchas ofras formas de
resistencia, no solamente porque logré un canal en la legislacion para ser
reconocida, sino que por mucho tiempo la radio ha sido ilegal. Muchas radios
son ilegales y por la necesidad de sentirse seguros al tfransmitir han recurrido a
la legalidad como los agrupados en AMARC (Asociacion Mundial de Radios
Comunitarias), pero aun asi han tenido que contfinuar su forma de hacer la
radio y la kehuelga le ha apostado a eso, a seguir.

Me interesaba si existia alguna linea politica que predominara en la
radio y ante ello me respondid Rino: que la radio en sus principios, en el paro,

la identificaban de acuerdo al grupo que queria hacerlo, que si los moderados

% | bidem.
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decian que eran ultras? y viceversa, cuando lo Unico que se pretendid es dar
voz a lo que estaba aconteciendo.

“Dentro de la misma radio existen y han existido diversas formas de
pensamiento, la han conformado personas de diferentes escuelas vy
facultades, académicos de la Asamblea Universitaria de Acadéemicos (AUA),
pero nunca ha tenido una linea, sino que hemos sido los que queremos
comunicar e informar, la red no tiene un control, no es uniforme.”%

El objetivo no es tener una forma de pensamiento o corriente que
predomine, pues a pesar de haber diferencias en puntos de vista o ideoldgicos
se pueden hablar e inclusive discutir. Podria sonar paraddjico pero expresaron
qgue no esta abierto el espacio para partidos politicos, grupos religiosos,
discriminatorios, violentos y/o contra las mujeres, fascistas.

“Dentro de la radio todos nos respetamos las formas de pensar para
lograr buenos trabajos, hablamos con la gente, nos conocemos realmente por
lo que somos, no por su forma de pensar, porque somos personas y podemaos
convivir y no podemos permitirnos caer en la violencia entre nosotr@s cuando
es contra lo que estamos arremetiendo”?’.

Luego entonces, la construccion del proyecto de la Ke-H ha sido un
semillero para que se lograran y se sigan logrando proyectos comunitarios en
diferentes lugares en las que se cobijan diferentes demandas de cardcter
social, econdmico y politico. Los que alguna vez fueron integrantes de la
construcciéon de su propio medio, tienen muy claro que la comunicacion es la
fuerza y se multiplican en diversas propuestas alternas al orden actual, ahi

donde la marginacién es un motor de la creatividad.

% Cadlificativos que se acufiaron mediéticamente para clasificar alos universitarios que querian negociar
lahuelgay los universitarios que realizaban acciones de fuerza para sostener la huelga universitariaen la
UNAM 1999-2000

% Op. Cit.

%" Ibidem.
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Capitulo 3. A decir verdad...
Contexto econdmico, politico y social de la
ciudad de México, en el que se da la discusidn

actual.
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3.-A decir verdad...
Contexto econdémico, politico y social de la ciudad de México, en el que se

da la discusion actual.

Segun Gabiriel Sosa Plata en un articulo fitulado “Crisol de expresiones”
publicado en la Revista Mexicana de la Comunicacién comenta que pese a
algunas resistencias gubernamentales y de empresarios medidticos, la radio es
hoy dia un recipiente de expresiones politicas, de demandas sociales y de
posiciones en tfemas antes infocables como el presidencialismo, la sexualidad,
el ejército o la religion y yo no tendria elementos con qué refutar si lo fuera en
toda la extensidon de la palabra, sin embargo los acontecimientos que se irdn
relatando nos obligan a ser muy criticos respecto a algunas medidas que si se
obtienen varias ‘“libertades” al comunicar se acotan ofras que son
fundamentales.

La “democratizaciéon” deberia ser la expresion politica y publica de la
radio, sin embargo, no ha sido equiparable a la diversificaciéon de los emisores
en estos anos. Si bien la radio comercial crecid alrededor de 35% de 1988 al
2003, continuan siendo los mismos grupos de radiodifusion creados, los que
confrolan la mayor parte de las frecuencias radiofénicas del pais.

En 1988, habia 851 estaciones concesionadas (comerciales); para fines
del 2002 eran 1151. Esto significa que durante estos anos fueron otorgadas 300
nuevas concesiones, lo que representd un crecimiento de 35%7. El crecimiento
de la radio y la apertura politica de sus espacios informativos no tuvieron
cambios importantes en su estructura de la propiedad. Las nuevas frecuencias
continuaron prdcticamente en las mismas manos.

Entre 1988 y 2003, el control de mds de 70% del total de estaciones
concesionadas otorgadas en el pais lo han tenido 10 familias o grupos
radiofénicos.?? La situacion es mucho mds delicada, cuando cinco de ellos
han operado, administrado y sido propietarios de mds de 50% de las
estaciones existentes en el pais.

En 1994, se hablé mucho en torno de las "combos”, estaciones de FM,

que se conceden a quienes ya operan emisoras en Amplitud Modulada (AM),

% http://www.mexi canadecomuni cacion.com.mx/T ables/RM C/rmc83/crisol .html
% Beatriz Solis, "Breve diagnéstico de la radiodifusién mexicana', en Revista Mexicana de
Comunicacién. p.9-13.
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en la misma plaza, con la misma programacion y sin la posibilidad de
comercializar doblemente. De hecho, esa féormula tan ingeniosa fue la que
permitié que se concedieran 83 estaciones mds de FM, de manera selectiva y
discrecional. M&s aun, la formula que se siguid, si bien avalada mds adelante
por la autoridad judicial federal, no deja de ser cuestionable.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes se sirvid del articulo 22
de la Ley Federal de Radio y Television (LFRT) para la entrega de esas
"combos". Tal precepto senala que "no podrdn alterarse las caracteristicas de
la concesiodn sino por resolucion administrativa en los términos de esta ley o en
cumplimiento de resoluciones judiciales". Y la interpretacion de la autoridad
fue en el senfido de que una nueva FM, a la misma persona, en la misma
ciudad y con la misma programacién era, simplemente, “un mero cambio
dentro de las caracteristicas de la concesion de la AM”.

Luego vino la version de que desde Los Pinos se habia cocinado la
entrega de mds de 350 nuevas FM, con dedicatoria expresa para ciertas
personas. Se armd un escandalo vy la industria agremiada en torno a su propia
camara (CIRT), exigid al gobierno federal que, primero, se atendiera el rezago
tecnoldgico que sufren las 855 estaciones de AM, particularmente Ias mds
pequenas y que, ademds, se avanzara en la adopcidon del estdndar
tecnoldgico para la radio digital.”100

Cabe senalar, que durante toda la administracion del presidente
Ernesto Zedillo no se volvié a otorgar una sola concesidon de radio o television,
pues el régimen de la LFRT generd sospechas fundadas por cuanto al método
de selecciodn de los posibles interesados.

El sexenio de Vicente Fox ha visto recrudecer las pugnas interburguesas
a niveles que recuerdan las tensiones de hace diez anos. Aunque con el
“espectacular” cambio de partido en el gobierno federal la burguesia logra
oxigenar sus instituciones de dominacién y relanzar la campana democrdatica,
los resultados han sido menores al nivel de lograr la cohesion y disciplina de las
diferentes fracciones de la clase dominante.

Desde el 2000, se ha notado una agudizacién de los enfrentamientos,
revelando claramente la dindmica que impone el proceso de descomposicion

del capitalismo. El enfrentfamiento se da no solo entre los diferentes partidos

19 javier Lozano. Concesiones: € circulo vicioso. Etcétera, Noviembre 2005.
http://www.etcetera.com.mx/pag035ne61.asp
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politicos sino también al interior de los mismos, y se ha visto integrarse de forma
decidida en la confrontacion con sectores de la misma iglesia, del ejército v,
por supuesto, de las mafias del narcotrdfico, que dicho sea de paso, se
revelan de forma abierta como prolongacién directa de los grupos de poder
existentes en el interior del Estado.

Estas pugnas de los grupos de “poder” expresan las resistencias a la
cesion de concesiones, impidiendo el avance de una cohesion de la
burguesia alrededor del Estado. La burguesia ha visto con preocupacion el
estancamiento en que se han quedado las acciones econdmicas y politicas
que se suponia iban a serimpuestos por este equipo de gobierno, debido a las
divisiones entre las diferentes fracciones que han estado anteponiendo sus
conveniencias de grupo a los intereses generales de su clase. Ejemplo de ello,
es la realizacion de las llamadas reformas estructurales, las cuales han sido
recurrentemente obstaculizadas sobre todo por la vieja estructura del PRI.

Los Ultimos acontecimientos (escdndalos medidticos) tienen una
relacion y estdn en continuidad con los habidos casi desde el inicio del sexenio
de Fox, pues la intencidon era continuar con el golpeteo directo contra el PRI; el
escandalo del “Pemexgate” puso al descubierto la forma facciosa de operar
del partido de estado con relacién a su corporativismo sindical y el manejo
patrimonialista de las empresas estatales; la respuesta habida estuvo a la
altura del golpe vy la contraofensiva del PRI en la forma del escdndalo de los
“Amigos de Fox" logré emparejar los marcadores.

Luego, en la primera mitad del sexenio del PRI, tuvo serios reveses en el
reparto de gobiernos en municipios y estados, sin embargo, desde el 2003 su
recuperacion ha sido espectacular no sélo en las elecciones de gobernador
sino municipales, diputaciones, senadurias; esto planted a la burguesia una
preocupacidn mayor pues su reanimaciéon perfilaba una tendencia muy
positiva con vistas a las federales del 2006, y de remate las Ultimas elecciones
de gobernadores en algunos estados como el de México y Nayarit
demostraron la maquinaria perfeccionada vy lista para lograr a toda costa el
triunfo en el 2006.

Los golpes por debajo de la mesa no han cesado, en el asunto del
desafuero de Lopez Obrador, estuvo comandado por el nicleo duro del PRIy

el mismo Fox... Hace apenas unos cuantos meses se produjo un impacto
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medidtico con las declaraciones de la ex secretaria sindical del SNTE, Elba
Esther Gordillo, quien reveld en un noticiero de TV que las reformas que
permiten cobrar el IVA a medicinas y alimentos se negociaron en la casa de
Carlos Salinas con la asistencia de Roberto Madrazo. En el mismo tono se
encuentra la eliminacion en la carrera presidencial de Arturo Montiel. De igual
forma, a través de la TV se ventila las acciones de corrupcion vy
enriquecimiento de tan “prestigiado” priista.

Durante el sexenio de Vicente Fox Quezada se refuerzan los
compromisos con las instancias de control econdmico mundial, es decir, con el
BM (Banco Mundial), FMI (Fondo Monetario Internacional), OMC (Organizacion
Mundial de Comercio). Su politica se apegd a los tratados internacionales,
donde México es un pais importante por su geoposicion, recursos naturales y
humanos.

El apartado 1.1.2 dentro del capitulo de los servicios de radio y
television del Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2001-2006
plantea como linea de accidon ‘“establecer el Programa Nacional de
Concesiones y Permisos para el segundo semestre de 2002, con el objeto de
garantizar la certidumbre y transparencia necesarias para el inicio de los
procesos correspondientes”!0!, proceso que no ha tenido ni el talento politico
ni la audacia regulatoria para avanzar, aun con la Ley vigente, en el
otorgamiento de mds concesiones.

La Ley Federal de Radio y Television.

La actual Ley Federal de Radio y Television fue promulgada en 1960 y su
primer reglamento expedido en 1973, la modificacion mds reciente la del 10
de octubre del 2002. A 46 anos de su promulgacién, en el pais se observan
cambios politicos, sociales, econdmicos, culturales y tecnoldgicos de gran
trascendencia, que modifican sustancialmente el contexto en el que aquélla
fue expedida. Actualmente la radio y la television contribuyen de manera
sustantiva al tejido social, cultural, econdmico y politico del pais. El desarrollo
de la sociedad no puede entenderse sin el concurso de los medios
electrénicos.

La importancia de la radio y la televisién en la vida nacional tiene su

origen en un modelo que priviegia su explotaciéon comercial. El Estado

101 programa Sectorial de Comunicacionesy Transportes 2001-2006
www.sct.gob.mx/programassct5g89.html
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Mexicano ha enfregado paulatinamente el sector a los intereses privados, a
través de un pacto en el gue ambos actores han recibido beneficios.

AUN cuando el Estado ha participado como emisor y cuenta con sus
propios medios de comunicacion, ha carecido de un proyecto sélido en
materia de medios electronicos y de libertades.

El modelo comercial se ha desarrollado de tal manera que en la
actualidad, de las 1974 frecuencias de radio y television autorizadas, el 82 por
ciento funciona al amparo de una concesion comercial. A esto habria que
agregar que muchas de las emisoras que operan con permisos son repetidoras
de emisoras concesionarias, por lo que el porcentaje de emisoras comerciales
es todavia mayor. En algunos periodos, el Estado ha otorgado o refrendado
cientos de concesiones sin mayor trdmite, mientras alarga por anos las
gestiones de instituciones publicas o de organizaciones sociales para conseguir
PEermisos.

Junto a esto, la radio y la televisibn mexicanas presentan uno de los mds
altos grados de concentfracion en el mundo, como resultado de la
discrecionalidad en el proceso de otorgamiento de las concesiones. En la
radio comercial el 76 por ciento del sector se encuentra en manos de 14
familias. S6lo 4 grandes cadenas aglutinan casi la mitad del total de las
emisoras (47.8 por ciento)!92 Si consideramos solo las emisoras concesionadas a
inversionistas privados, el 87 por ciento de las estaciones de television estdn en
manos de las dos cadenas, Televisa y Tv Azteca. Esta politica permisiva para el
aprovechamiento del espacio aéreo con fines comerciales, ha descuidado la
nocién de servicio publico y la responsabilidad social de los medios para con
la poblaciéon, que debieran garantizar a cambio de la explotacidon de un bien
publico nacional, limitado y que pertenece a todos los mexicanos.

En la actualidad, el pais ha experimentado un cambio en sus procesos
politicos, aunque no radicales, al avanzar en la institucionalidad democrdtica
en materia electoral. Sin embargo, subsiste una cultura autoritaria en muy
diversos dmbitos de la vida nacional que va desde los hogares, las escuelas, el
mundo del frabajo y las principales instituciones de cultura, sociales, politicas y

juridicas. Los medios de comunicaciéon electréonica se han incrustado a esta

192 propuesta ciudadana de Reforma alaLey Federal de Radio y Television 04/12/2002 (exposicién de
motivos).
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cultura en el manejo de su programacion, en la difusidn de estereotipos
raciales, étnicos y de género, entre otros aspectos.

Los anteriores aspectos son notables en la composicion de social de la
ciudad de México. El crecimiento de ésta, producto del capitalismo del
subdesarrollo, expresa en sus habitantes y en su nivel de vida todos los efectos
de su estructura clasista y de marginacion que le son inherentes y todas sus
contradicciones.

En el espacio fisico, se observan grandes desigualdades, ya que la clase
social que percibe altos ingresos vive en zonas residenciales, en casas lujosas y
palaciegas con grandes jardines, ocupando un amplio espacio por habitante
y con un completo equipamiento urbano que incluye tiendas de Iujo, fuentes
ornamentales, jardines y grandes avenidas, con vigilancia y en algunos casos
con acceso limitado.

Esta situacion corresponde a un sector minoritario de la poblacion. La
llommada clase media se expande y se confrae segun la fase del ciclo
econdmico y a partir de 1982 ha visto reducir sensiblemente sus niveles de
ingreso real y su nivel de vida, y reside en zonas de urbanizacion aceptables.

Por otro lado, la gran mayoria que habita desde azoteas, vecindades y
zonas populares con pocos servicios y construcciones de baja calidad, y otros
mds que viven en sectores de marginalidad casi absoluta en los cinturones de
miseria, "en la otra ciudad, que se mantiene oculta en cerros y canadas |...)
calles informes (...) casas de cartdén, de madera o de Idmina; ninos desnutridos
de vientres abultados por la parasitosis, mujeres sufridas que no esperan nada y
hombres desempleados que suenan con que algun dia las cosas cambien."103

Los medios electronicos pueden convertirse en un factor fundamental
de la cohesidn social y ser vehiculo privilegiado para la transmision y difusion
de contenidos que permitan a la poblacidn mejorar sus niveles de vida;
aprovechar 1os servicios sociales disponibles; enriquecer sus conocimientos en
materia de salud, educacién y alimentacidén, prevenir los crecientes problemas
de adicciones, embarazo temprano, violencia doméstica vy social.

La amplia penetraciéon de los medios de comunicacion electrénica los
ha convertido en los canales a través de los cuales se construye opinidn

publica; se desarrollan y destruyen figuras politicas y culturales; se denuncia, se

103 MARTIN, Abelardo. "Tres millones y medio de marginados en la zona de miseria del Distrito
Federal", Problematica Urbana del Distrito Federal. UAM-A, CY AD, 1980. p.89
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juzga, se protege; se informa y desinforma; se enagjena, se construyen y
destruyen valores; se promueven estereotipos; se convence e induce al
consumo. Los ciudadanos receptores de la programacién han tenido pocos
medios de defensa y proteccion ante las formas y contenidos de las
transmisiones radiofénicas y televisivas. Son audiencias pasivas, sin
participacion ni opinién, sin defensa ni medios de reclamo y compensacion.
Los limites a la responsabilidad vy libertad de la informacién son fijados
actualmente por los concesionarios, que definen qué se transmite, qué no y
cudndo, en realidad con muy pOCas limitaciones legales.
Dentro del marco de la actual Ley Federal de Radio y Televisibn no se
consideran ni la participacién social ni el ejercicio de los derechos ciudadanos
de los mexicanos.
Pese a que México ha fungido como firmante y el Senado ha ratificado
tratados internacionales y se ha comprometido a legislar para que sean
incorporados como vdlidos en la normatividad'?4 y contar con el Pacto de San
José, firmado vy ratificado en 1981, en su articulo 2 claramente dice que: “si el
gjercicio de los derechos y libertades no estuviera ya garantizado por
disposiciones legislativas, los Estados parte se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencién, las medidas legislativas o de ofro cardcter que fuesen necesarias
para hacer efectivos tales derechos vy libertades”; la legislacién actual no los
ha integrado.
Algunos de los tratados mds significativos son la Declaracion Universal
de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en 1948 por la Organizaciéon
de las Naciones Unidas (O.N.U.) con sus articulos 12, 19 y 29 sobre la libertad de
expresion y el derecho a la informaciéon. Retoma estos principios la

Organizacion de los Estados Americanos (O.E.A.) en la Declaracién Americana

1% De acuerdo d articulo de la Constitucion, que contempla que todos los tratados internacionales
firmados por el Presidente de la RepUblica con la aprobacion del Senado Republica seran ley suprema de
lanacion 133 ARTICUL O 133. Esta constitucion, las leyes del congreso de la unién que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de
larepublica, con aprobacion del senado, serén laley suprema de toda la union. Los jueces de cada estado
se arreglaran a dicha constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las constituciones o leyes de los estados. (Reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial dela Federacién el 18 de enero de 1934). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Vigenciaanoviembre de 2005. http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/1.htm?s=
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de Derechos y Deberes del Hombre de 1948,105 con temas relativos a la
libertad de expresion y de informacion.

En los articulos 4 y 28. Y el 22 de noviembre de 1969 la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos de la O.E.A.1% efectuada en San José
de Costa Rica se anaden la libertad de expresion y el derecho a la
informacion; el derecho a la privacidad y el derecho de réplica en sus artficulos
11, 13 y 14.

De la misma manera que se entendid siempre que la libertad de
impresion implicaba la posibilidad de publicar ideas u opiniones a través de los
medios impresos de comunicacion, varios de estos tratados refieren en la
actualidad esta libertad a la posibilidad de acceso a los medios electréonicos
de comunicacion.

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, conocido como
el Pacto de San José, en su articulo 19, senala que: “Toda persona fiene
derecho a la libertad de expresidon; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o cualquier otro procedimiento de su eleccion” 17

Por su parte, en su articulo 13, la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos de la O.E.A. establece que: “No se puede restringir el derecho de
expresion por vias o métodos indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas o de aparatos usados en la difusion de informacidon, o por
cualesquiera otfros medios encaminados a impedir la comunicacién vy la
circulacion de ideas U opiniones’ 108,
Es necesario otorgar seguridad juridica al ejercicio de los derechos ciudadanos
como la libertad de expresidon, el derecho a la informacién y el derecho de
réplica.

Con el registro de las candidaturas a la Presidencia de la Republica de
la Alianza por México, PRI-PVEM; del PAN; la alianza Por el Bien de Todos, PRD-

PT-Convergencia; del Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesing; y el

1% Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre. O.E.A. 1948

1% Convencién Americana sobre Derechos Humanos de la O.E.A. pacto de San José 1969
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-32.html

197 Pacto de San José, Ibidem

1% |did.

. - 1 (FoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDE L 7 product at www.SolidPDF.com




Partido Nueva Alianza (Panal), se iniciaron las campanas electorales. Inicia el
tiempo de la estrategia, la eficiencia en la organizacion electoral y la
capacidad de hacer uso de los medios de comunicacién para que la
propaganda politica tenga los resultados esperados.

En nuestro pais han existen los procedimientos para consultar el
pensamiento y la opinidn del electorado sobre el ejercicio del sufragio. Hoy las
elecciones cuentan con seguimientos peridédicos sobre la intencidon de voto de
los electores. Podemos apreciar trayectorias de mediano plazo y cudl es el
lugar que en la preferencia ciudadana que ocupan los candidatos al iniciar la
campana.

La pregunta presente es si su comportamiento y actuacion tendrd
relevancia en estos comicios para la acunacidn de comportamientos
electorales. Estamos ya en plena campana electoral y hoy se difunden
programas que tienen una implicacion abiertamente electoral por la forma en
que se presentan personajes que no soélo buscan parecerse a los candidatos y
dirigentes politicos. Incluso se presentan con sus propios nombres zqué
impacto produce en la sociedad?

Nuestra sociedad es, sin duda, alfamente sensible a los fendmenos
politicos, pero vale la pena profundizar en la difusion de los graves problemas
gue hoy enfrentamos, y mds aun sobre los gravisimos riesgos de no construir las
respuestas adecuadas ante un futuro inminente en el que, de no ser asertivas,
corremos el riesgo de eternizar el secuestro de nuestra libertad. En una
“democracia” los medios de informacion tienen una responsabilidad social.

El papel de los medios de informacidon en la contienda politico electoral
da lugar a problemas comunes compartidos lo mismo por paises cuya
“democratizacién se reconoce” como reciente que por aquellos con una
larga tradiciéon de gobiernos y parlamentos emanados del sufragio. Son
problemas que se presentan y se ubican lo mismo en el Norte que en el Sur,
tanto en Norteamérica como en América Latina.

Raul Trejo en su libro Mediocracia sin mediaciones, dice que "“los medios
tienen una capacidad de propagacion que ningun candidato politico puede
despreciar, pero también hay que reconocer que los mensajes drdsticos,
concisos, que se pueden transmitir por el lenguaje felevisivo son

inevitablemente esquemdadticos, en el caso de la comunicaciéon politica seria
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preciso hacer un esfuerzo para enconfrar lo mismo las capacidades de
propagacion a gran escala que ofrecen los medios electronicos, junto con sus
limitaciones para el andilisis y el debate de los asuntos publicos"'%? Pero ese
equilibrio deseable, es dificil de alcanzar.

La discusion en torno a la Ley Federal de Radio y Television ha puesto de
manifiesto la existencia de grupos de interés en la industria de los medios
electrénicos que se niegan a reconocer la necesidad de consolidar un nuevo
marco juridico que regule la utilizacion del espacio radioeléctrico, ante la
llegada de las nuevas tecnologias en materia de comunicaciones que
permiten una gran cantidad de combinaciones, entre ellas y que se
reconocen entre los especialistas como convergencias multimedidticas.

Lo anterior implica que la elevada concentraciéon actual en los medios
se fortalecerd en beneficio de unos cuantos y en deterioro de la sociedad si no
se cuenta con un ordenamiento que garantice la pluralidad en el uso de estos
medios que debe de poner énfasis en el servicio a la ciudadania, mds alld de
los beneficios econdmicos que produce la industria.

A partir de la Ultima década del siglo XX, existian bdsicamente los
siguientes desarrollos tecnoldgicos: el proyecto MUSE en el terreno de la
television de alta definicion en Japdn; los proyectos EUREKA para DAB (Digital
Audio Broadcasting) y MAC para HDTV (High Definition Television) en Europa; y
la propuesta de utilizar un sistema de transmision de radio denominado IN
BAND-ON CHANNEL (IBOC) en Estados Unidos.

Asimismo, en los primeros cinco anos de este milenio se ha consolidado
una nueva tecnologia en la Comunidad Europea que abre nuevas rutas en el
terreno de lo digital a las frecuencias de Amplitud Modulada y Onda Corta y
que se conoce como Digital Radio Mundiale (DRM), que incluso ha sido
probada en México el 9 de febrero de 2005 en Radio Educacion.

La discusidon en nuestro pais para tomar la decision de adoptar entre la
tecnologia Eureka 147 o la tecnologia IBOC ha gquedado estancada desde
hace 10 anos debido a que no se llegd a un acuerdo en el uso de la banda L
para la propagaciéon de las senales digitales del proyecto Eureka 147. Cabe
senalar que de haber avanzado dicho proyecto estaricamos enfrentando en

este momento la redistribucion de las frecuencias de radiodifusidon porque son

109 Ralil Trejo Delarbre. Mediocracia sin mediaciones. Prensa, television y elecciones, editorial Cal y
arena, México, 2005, p. 37
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distintas a las utilizadas en Amplitud Modulada (AM) que opera en la banda
de 530 a 1600 kilohertz y en Frecuencia Modulada (FM), las cuales funcionan
en la banda de 88 a 108 megahertz.

En el caso de adoptar la tecnologia EUREKA 147, ésta operaria en la
banda de 1.4 a 1.5 gigahertz transmitiendo hasta 24 canales digitales. Cada
uno de estos canales digitales en Eureka 147 permitiria la existencia de hasta
ocho senales diferentes.!0

No ocurre lo mismo con el proyecto IBOC, impulsado por Estados
Unidos''" y cuyo objetivo es que no haya una reasignacion de frecuencias
para que quienes poseen senales de AM y FM se mantengan como
propietarios, se beneficien y se fortalezcan con la nueva tecnologia que en
cada canal permite la existencia de hasta cuatro senales diferentes.

En pocas palabras: 3qué significa adoptar el Proyecto IBOC en nuestro
pais? Que las concesiones existentes en la actualidad no cambien de manos y
que ademds se apropian de las nuevas senales, lo cual se agrega al hecho de

que el Poder Ejecutivo les acaba de ampliar la posesidon hasta por 30 anos.

Los paises que se encuentran a la vanguardia estdn en posibilidades de
marcar la ruta y el destino de la radio digital, no sélo en cuestiones técnicas y
econdmicas sino también en materia de contenidos e incluso en asuntos de
legislacién internacional que repercutirdn en las legislaciones nacionales en

materia de comunicacion.

Los grupos de interés de la industria de la radio y la television buscan
preservar la posesion de las frecuencias para explotarlas solos o en sociedad
con megaconsorcios internacionales, y, por tal motivo, no desean la existencia
de radiodifusoras comunitarias ni pUblicas, con el endeble argumento de que
ellas significan "competencia desleal”. Pero aun desde la tan defendida l6gica
de la competencia y el mercado, tampoco desean que otros inversionistas
inviertan en medios electronicos. En sintesis: ni competencia publica ni

comunitaria ni privada.

10 \sww.worl ddab.org/eureka.aspx
1 \\ww.fee.gov/mb/audio/digital/
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3.1. Iniciativa de la Ley Federal de Radio y television.

En este apartado describiremos con la ayuda de distintos articulos,
dentro el contexto actual, las modificaciones, actores e intereses que rodean
la iniciativa de reforma a la Ley Federal de Radio y Televisidn.

Como se dijo anteriormente, la LFRTV fue expedida en 1960 y ante el
avance tecnoldgico, la composicion econdmico, politico, social y cultural
que ha vivido el pais, se hace necesarisimo reformular las leyes de tal
manera que beneficie a los sectores que desde el principio fueron
marginados de los bienes que pertenecen a todas(os) los que conformamos

este pais, en mi opinion.

Al adentrarnos en los detalles de los enormes intereses de los que
detentan el poder y de los duenos en gran proporcion del espectro
radiofénico y televisivo, se percibe de la capacidad de un aparato de
mantener alejados a todos aquellos que proponen un orden diferente en el
funcionamiento del gremio y a quienes, indudablemente, consideran un
peligro para sus intereses.

Al inicio del sexenio de Vicente Fox (2000-2006) y con la sombra del
“cambio” a cuestas, se implementa diferentes mecanismos en los que se
discuten las diferentes puntos de vista y propuestas de modificacion a la LFRTV,
ya reconocidos por el Estado en el momento en que accede a participar y a
organizar mesas para debates y amarres.

Cabe destacar con gran relevancia que quienes inician el debate de la
Reforma a la LFRTV fue la sociedad organizada, académicos y radios
comunitarias que siempre se han visto afectadas por el actual régimen legal,
que, segun José Carreno Carldn'2 es una de las fortalezas del proceso, ya
gue tiene que ver con las aspiraciones al acceso a los medios de informacion
por parte de sectores sociales, y sectores econdmicos que no han sido
incluidos de manera adecuada.

La UNESCO llama a este derecho de acceso, el derecho a comunicar,
a informar. No es el derecho a la informacién sino el derecho a actuar, a tener

participacion en los medios, a comunicar propuestas, posiciones, creencias,

12 Columnista de la “Crénicade Hoy” en su articulo “Aplanar las curvas de la discrepancia” publicado en
€l diario Zécalo y en la Revista Mexicana de Comunicacion
http://www.mexicanadecomuni cacion.com.mx/tables/RM C/rmc91/carre%F10.html
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etc.1’3 Esto propiciaria también una participacion mds directa en la vida
politica nacional.

Momentos significativos en este proceso fueron las consultas publicas
nacionales de 1980, 1983 y 1995. Posteriormente, en 1999-2000, mds de 600
organizaciones sociales y civiles se unieron en el esfuerzo denominado Poder
Ciudadano, que concluyd con la elaboracion de propuestas para la agenda
de diversas temdticas, entre ellas la de los Medios de Comunicacién, que
fueron signadas por los entonces candidatos a la Presidencia de la Republica
en el ano 2000, entre ellos Vicente Fox.

El proceso de didlogo de varios meses entre los organismos de la
sociedad civil y el equipo de ftransicion, en el que participaron 53
organizaciones entre julio y diciembre del 2000, culmind con el compromiso del
Presidente para impulsar una reforma a la Ley Federal de Radio y Televisidn.

Este proceso dio un salto cualitativo cuando, a principios de 2001, la
Secretaria de Gobernacion convocdé a la Mesa de Didlogo para la Reforma
Integral de la Legislacion de los Medios Electronicos, en la que por primera vez
se asumia desde la esfera gubernamental, la necesidad de la participacion de
la sociedad en la discusion del tema y se ofrecia la posibilidad de dialogar a
todos los sectores interesados.

Desde el inicio de los frabajos fue claro para todos los actores la
necesidad, impostergable, de una reforma integral a la Ley Federal de Radio y
Television, que diera respuesta a la fransformacion que el pais habia
experimentado a lo largo de maAs de cuarenta anos.

Los referentes juridicos fundamentales para esta propuesta fueron la
Constitucion General de la Republica, la propia Ley Federal de Radio vy
Television, los tratados internacionales relativos que han sido suscritos por
México y ratificados por el Senado de la Republica, asi como el derecho
comparado internacional en la materia.

El proyecto inicial propuesto por la sociedad organizada establecia el
derecho de réplica en donde se garantizaba el derecho a la informacién de
manera mas explicita pues contribuia a tajar uno de los problemas centrales

en México que es la enorme concentracion de muchos medios en pocas

13y es que en su l6gica de politicainstitucional se deben generar espacios de comunicacion paralos
gobernados con lafinalidad real de evitar posibles conflictos.
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manos, cuestion que determina también a la discrecionalidad en materia de
PErmisos y concesiones.

La radiodifusion es una tecnologia de transmision, su regulacion
especifica se justifica por su cardcter de medio masivo de informaciéon. El
medio masivo tiene alcance universal; también provoca un comportamiento
en los consumidores de sus confenidos, el publico televidente o radioescucha,
es decir, quienes conforman la masa y el hecho de contar con la aplicaciéon
de una ley antidemocrdatica agota el devenir de las telecomunicaciones y de
la sociedad en su conjunto.

Una vez que, por iniciativa ciudadana, se impulsa desde marzo de 2001
el proyecto legislativo se recogen los acuerdos alcanzados a lo largo de 19
meses de discusidn e intercambio entre diversos actores involucrados en el
tema durante la Mesa de Didlogo para la Revisidon Integral de la Legislacion de
Los Medios Electronicos instalada en la Secretaria de Gobernacion (Segob). Tal
proceso , se vio interrumpido cuando el titular del Ejecutivo Federal emitié, el
10 de octubre de 2002, un decreto al Reglamento de la LFRTV para reducir casi
10 veces el tiempo de Estado en los medios electrénicos.

Lo que el Diario Oficial de la Federacioén publicé el dia 10 de octubre del
mismo ano, son dos ordenamientos juridicos: uno es el decreto que deroga el
acuerdo anterior con respecto al tiempo fiscal y se refiere a una normatividad
fiscal, llamada comiUnmente el 12.5 por ciento, y el otro es el nuevo
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, que deroga el reglamento
de 1973 y a deroga el decreto de noviembre del 86 que creaba un Comité
Asesor del Consejo de Radio y Television.

Son dos ordenamientos que afectan al mismo sujeto: las emisoras de
radio y televisidn concesionarias particularmente, y permisionadas en el caso
del reglamento. El 12.5 por ciento solamente compete a los concesionarios

privados.

En lugar de los hasta 180 minutos que significaba en cada estacion de
television y radio, el tiempo fiscal quedd reducido a 18 minutos diarios en
television y a 35 en radio. Ello representd una pérdida del 90 por ciento y de

mds del 80 por ciento, respectivamente. Ese espacio sélo puede ser utilizado
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por el gobierno. El decreto de Fox establece que dicho tiempo serd “para la
difusion de materiales grabados del Poder Ejecutivo Federal”.

Con ese decreto el Presidente de la Republica les quitd espacios de
difusiéon —es decir, parte de su patrimonio para relacionarse con la sociedad—
al Instituto Federal Electoral y a los partidos politicos; a instituciones educativas
como la UNAM; al Poder Judicial; al Congreso de la Unidn; a la Comisidon
Nacional de Derechos Humanos, entre otros organismos. Esas instituciones
pueden utilizar la media hora de tiempo estatal que establece el articulo 5914
de la Ley Federal de Radio y Television (que es un espacio distintfo al tiempo
fiscal). Pero esos 30 minutos serdn insuficientes.

La propuesta de reforma a la Ley Federal de Radio y Television que se
presentd a las Comisiones para la Reforma del Estado el 4 de diciembre del
2002, del Senado de la Republica y de la Cdmara de Diputados, es, en su
etapa final el resultado de un trabajo colectivo de varias organizaciones civiles
y académicos especializados en el tema.

Los fundamentos para su elaboracién fueron los acuerdos tomados en
la Mesa de Didlogo para la Revision Integral de la Legislacion en Medios
Electronicos, que, como antes se comento, a lo largo de 19 meses trabajo en
el marco de la convocatoria plural de la Secretaria de Gobernaciéon (Segob).
En la Mesa participaron representantes de las Secretarias de Gobernacion y
de Comunicaciones y Transportes, de las Comisiones de Radio, Television y
Comunicaciones de la Cédmara de Diputados y la de Comunicaciones vy
Transportes; de la Cdmara de Senadores, de los Partidos Revolucionario
Institucional, del Trabagjo y de Accion Nacional; de la Cdmara Nacional de la
Industria de la Radio y la Television; del Sistema de Televisoras y Radiodifusoras
Estatales, del Consejo Nacional para la Ensenanza y la Investigacion en
Ciencias de la Comunicacién, y de los grupos organizados de la Sociedad
Civil.

Este no es un proceso nuevo. Durante mds de 20 afios, académicos,

organizaciones sociales y civiles, comunicadores/as y frabajadores de los

14 ARTICUL O 59.- Las estaciones de radio y television deberén efectuar transmisiones gratuitas diarias,
con una duracion hasta de 30 minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos,
culturales y de orientacion social. El Ejecutivo Federal sefial arala dependencia que deba proporcionar €l
material para el uso de dicho tiempo y las emisiones seran coordinadas por €l Consejo Nacional de Radio
y Television.

Ley Federal de Radio y Television, www.camaradedi putados.gob.mx/leyinfo/pdf/114.pdf Op. Cit.
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medios, legisladores y ciudadanos han propuesto, a través de diversas
consultas publicas, foros y propuestas legislativas, una reforma a la Ley Federal
de Radio y Television.

Frente a ello, varias organizaciones civiles solicitaron la intervencion del
Senado de la Republica y le entregaron su propuesta de iniciativa que, desde
diciembre de 2002, impulsaron como proyecto ciudadano de ley los senadores
Javier Corral (PAN) y Raymundo Cdrdenas (PRD), a quienes posteriormente se
les unirian los senadores Felipe de Jesus Vicencio (PAN) y Manuel Bartlett (PRI).

Asi, el 3 de enero del 2005, la Subcomision de Radio y TV entregd para su
andlisis a las comisiones unidas de Comunicaciones y Transportes,
Gobernacion y Estudios Legislativos, el anteproyecto de dictamen de la nueva
ley con la incorporacion de poco mds de 100 observaciones que enviaron
senadores del PRI, académicos, funcionarios del Gobierno Federal, miembros
del Poder Judicial, asi como algunas organizaciones sociales y laborales.

Aungue el Senado de la Republica impulsdé sus encuentros e
intercambios con la mayoria de los interesados implicados a fin de enriquecer,
corregir o depurar la iniciativa, los concesionarios han mostrado franco desdén
y rechazo e incluso han asumido actitudes para que se postergue la fecha de
su discusion y su eventual aprobacion (16 de febrero).

Y con toda razén segun su légica capitalista, pues la ley de 1960,
posibilita la manga ancha en la discrecionalidad para asignar frecuencias
radioeléctricas, para interpretar y aplicar las normas relativas a contenidos o
de otra indole, para determinar o no ciertos criterios orientados a lograr una
adecuada participacidén plural de la sociedad, para impulsar o no la
competencia en el sector y asi ampliar la oferta programdtica que beneficie
sus infereses.

El proceso de discusion fue mds acelerado en el 2005. Asi, el 3 de enero
del ano en mencion, la Subcomision de Radio y TV entregd para su andlisis a
las comisiones unidas de Comunicaciones y Transportes, Gobernacion vy
Estudios Legislativos, el anteproyecto de dictamen de la nueva ley con la
incorporaciéon de poco mds de 100 observaciones que enviaron senadores del
PRI, académicos, funcionarios del Gobierno Federal, miembros del Poder

Judicial, asi como de organizaciones sociales y laborales.
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Aunqgue el Senado de la Republica habia aumentado sus encuentros e
intercambios con algunos de los interesados implicados a fin de corregir o
depurar la iniciativa, mientras que los concesionarios mostraron franco desdén
y rechazo e incluso han asumido actitudes dilatorias para que se postergue la
fecha de su discusion y eventual aprobacién, pero no es raro pues el didlogo y
la disposicion para debatir nunca ha sido una caracteristica distintiva de los
industriales medidticos.

La creacién de una nueva ley, en ese momento parecia perseguir
propodsitos muy claros. Segun Omar Raul Martinez!'s se concentran en:

a) Establecer como principios la fransparencia, la pluralidad y la
democracia en el acceso a los medios de comunicacion frente al modelo
existente.

b) Determinar mecanismos para que el servicio de radio y TV cumpla su
funcién social de atender el interés publico.

c) Adecuar la ley y prever el avance tecnoldgico regulando el servicio
de radio y television en su conjunto.

d) Crear un érgano regulador colegiado con la suficiente autonomia e
independencia para que se encargue de las cuestiones sustantivas en materia
de medios electrénicos. Segun su punto de vista.

e) Fortalecer la participacion social y estatal en la prestacion del servicio
de radio y TV que amplie la presencia y la calidad de los medios culturales y
educativos.

f) Garantizar el ejercicio de los derechos ciudadanos en la materia.

g) Democratizar y federalizar los tiempos a disposicion del Estado.

Estos objetivos se abrevian en diversas propuestas, entre las cuales

destacan las siguientes:

“1) La creacion del Consejo Nacional de Radio y Television: un érgano
regulador desconcentfrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

(SCT) cuya misidén sea administrar el espectro radioeléctrico para la prestacion

15 presidente de la Fundacién Manuel Buendia y director de Revista Mexicana de Comunicacion
http://www.mexicanadecomuni cacion.com.mx/TablesyRM C/rmc91/apuntes.html)

. - 1 (FoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDE L 7 product at www.SolidPDF.com




del servicio (es decir, otorgar, renovar O revocar concesiones y permisos),
vigilar el cumplimiento de la ley en materia de contenidos, imponer sanciones
a los prestadores de servicio, administrar y distribuir los Tiempos del Estado, velar
por el cumplimiento del derecho de réplica, y atender las inconformidades de
operadores y publico ante la accién de la autoridad o inconformidades con
los prestadores de servicio. Este Consejo representa uno de los instrumentos
mds importantes para acotar la discrecionalidad politica. Para ello se erigiria
en un érgano con la suficiente fuerza y autonomia frente a las presiones de los
poderes. Se integraria por consejeros independientes designados por el

Presidente de la Republica con la participacion del Senado.

“2) Se instituye la figura juridica de Medios de Estado con el objeto de
ordenar a todas las emisoras de radio y television operadas por los gobiernos
bajo un mismo esquema juridico, que les permita unificar fines, derechos y
obligaciones, asi como mejores condiciones de operaciéon. A diferencia de la
figura del Permiso -que sélo puede ser aprovechado por instancias civiles, con
reglas y fines de cardcter social, cultural y educativo-, la iniciativa establece
que los Medios de Estado puedan comercializar un porcentaje acotado de sus
espacios -quizds un 7% de los mismos- con el propdsito de obtener
financiamiento para su sobrevivencia y mejorar la calidad en su

programacion.

“3) Se establece como limite el 35% de concentracién de frecuencias
en una misma zona geogrdfica de cobertura a fin de evitar prdcticas
monopdlicas o duopdlicas y garantizar condiciones de competencia y
pluralidad. Sin ser refroactiva esta propuesta busca abrir el espectro a la
participaciéon de nuevos actores medidticos que incentiven el funcionamiento
eficiente del mercado y a la postre tiendan a elevar la calidad de sus
productos comunicativos”.

“4) Se propone flexibilizar los procedimientos y los requisitos para obtener
Permisos cuyo objetivo sea impulsar el acceso de las comunidades indigenas a
la radio y la television. Adicionalmente, el proyecto plantea diversas opciones
para que los operadores de tales medios puedan allegarse los recursos
necesarios para su funcionamiento, pero sin descuidar en absoluto su cardcter

no lucrativo. Para garantizar ese afdn habria medidas destinadas a fiscalizar y
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limitar de manera importante el fiempo vy tipo de publicidad y patrocinios

posibles.

“5) Se incrementa de 30 a 60 minutos diarios el fiempo que los
prestadores del servicio de radio y TV deberdn poner a disposicion de los
diversos érganos que integran el Estado mexicano para la difusion de sus
campanas de interés publico, de orientacion social, o de temas educativos y
culturales. El concepto de los Tiempos de Estado se complementa también en

el servicio restringido.

"“6) Para garantizar la imparcialidad de las empresas medidticas durante
las campanas comiciales y disminuir 1os excesivos gastos en esa materia, se
propone que el Instituto Federal Electoral administre la difusibn de anuncios
propagandisticos de los partidos politicos para la promocion de sus candidatos

y la difusidon de sus plataformas electorales.

“7) Se establece un procedimiento para garantizar el derecho de
réplica de los ciudadanos en los medios electronicos y la consecuente

obligacion de los concesionarios de atenderlo™.11¢

Cabe mencionar, que en noviembre de 2004 la SCT refrendd todas las
concesiones hasta el 2021 como supuesto respaldo a la fransicion digital
donde establecen que la autoridad recibird las frecuencias analdgicas

dejadas por el tfradnsito de modernizacion tecnoldgica.

El 9 de febrero de 2005 se reunieron los representantes de la industria
privada televisiva con los Senadores de la Republica para explicar su oposicidon
a la ley con el argumento de que ‘“las nuevas tecnologias no pueden ser
regidas por una ley de radio y television; estdn mas alld de cualquier propdsito

regulador, que atentaria contra ellas y contra el progreso mismo” 117

116 .

I bidem
17 (Virgilio Gamboa. “Ley deradioy T.V: nada sustituye a Bacardi”. Etcétera, Febrero de 2005
http://www.etcetera.com.mx/pag032nu87.asp
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Ocho dias después, el 16 de febrero, los coordinadores en el Senado
infentaron que la sesion de las tres comisiones unidas responsables de
preparar el proyecto de dictamen, terminaran el debate para mandar a “la
congeladora”, mediante democrdtica votacion, la iniciativa de Ley Federal
de Radio y Television. No se oyeron las voces del Gobierno Federal y no

comparecieron sus representantes.

Sin embargo, para marzo ya se hablaba de tres proyectos de Reforma
de Ley en el Senado; el primero fue elaborado por Manuel Bartlett (PRI), Javier
Corral Jurado y Felipe de JesUs Vicencio Alvarez (PAN), asi como Raymundo
Cdrdenas (PRD), con aportaciones sustanciales de académicos,
concesionarios, permisionarios, y legisladores, iniciativa modificada por el
presidente de la Comision de Comunicaciones y Transportes, Héctor Osuna

Jaime, quién presentd una nueva propuesta de dictamen.

En el documento, se echa abaqjo la propuesta de la subcomisidon
dictaminadora que encabezd Corral Jurado, debido a que "enfrega el
espectro radioeléctrico al mejor postor, toda vez que en el nuevo dictamen se
posibilita que sélo puedan tener acceso a estaciones de radio y television

quienes ofrezcan por ellas el mayor precio”.

En el nuevo dictamen se elimina el 35% establecido como limite para la
concentracién de frecuencias, con la finalidad de evitar la conformacion de
monopolios, y se mantiene la facultad del secretario de Gobernacion de
otorgar y revocar concesiones, y la vigencia de éstas se establece en 20 anos,
modificando la decision de reducirlas a 10 anos. Ademas, el derecho a réplica
queda en su minima expresion e impide que la radio y televisidon publicas

puedan contratar publicidad.

También se echa por ftierra la prohibicion de la tarifa politica que
cobran los medios electréonicos en campanas electorales, y se conservan los
tiempos del Estado y fiscales. Se suprime el Consejo Nacional de la Radio y la
Televisidon, y se trasladan las funciones del érgano regulador a la COFETEL,
aunque para ello se proponen dos dictdmenes distintos. Uno, para reformar la

LFRTV, y ofro para modificar la LEFETE.
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La segunda propuesta legislativa fue presentada por el senador del PRI
y concesionario José Bonilla Robles, el pasado 8 de marzo. En ellg,
contrariamente a lo que plantea el proyecto de dictamen a discusidon, se
oforgan mayores facultades a los duenos de los medios electrénicos, al
extender hasta 30 anos los fitulos de concesion, que ademds, pueden ser

hereditarios.

Propone disminuir a 30 minutos los tiempos de Estado y, en general,
incrementar la discrecionalidad para el otorgamiento de frecuencias. En el
articulo 22 de su iniciativa, Bonilla plantea que un concesionario que ya
cuenta con una frecuencia puede beneficiarse de otra con una simple
adicion al titulo original, beneficidndose también de ello, ya que es conocido

que es concesionario de frecuencias.

El tercer proyecto es el de los senadores priistas Emilio Gamboa y Eric
Rubio, el cual seria diferente al que preparaban las comisiones
dictaminadoras. Rubio detalld que el documento tendria un contenido similar
al que plantea Osuna. Anadid que se contempla a la COFETEL como el
érgano regulador del espectro radiofénico y las frecuencias, asi como del

otorgamiento de concesiones.!'®

Ya para los primeros dias de abril del 2005 estaba en gran candencia el
tema del desafuero del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, Andrés
Manuel Lopez Obrador, actual candidato presidencial por el PRD en las
elecciones 2006; esta problemdatica permed la programacion en los medios,
era dificil dar un buen seguimiento a la frayectoria de la reforma de Ley
porque pocos medios le dieron la atencidn necesaria y sucedidé que en esa
realidad y con las postergable aprobacién, se lanzara otra propuesta por
parte del Panista Felipe Vicencio como proyecto alterno de discusion para
una nueva Ley Federal de Radio y Television en la que vale la pena

mencionar, respondia esencialmente a los intereses de Televisa.

La propuesta, ademds de diversos errores juridicos, segun Javier Corral,

Senador por el PAN, mantiene intacta la discrecionalidad para otorgar las

18 | nformaci6n recabada de varios diarios de circulacién nacional como Lajornada, El Financiero, El
Universal, laCrénicay €l Reforma. Ver pagina Ultimas paginas.
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frecuencias de radio y televisién, ademds de proponer que fuera el secretario
de Comunicaciones y transportes quien detentara la facultad de otorgarlas y
revocarlas, sin  ni siquiera reforzar los criterios y procedimientos de
tfransparencia, justicia y equidad a que debiera sujetarse cualquier funcionario

publico.

En el documento desaparecieron el capitulo de principios
fundamentales las obligaciones a las que deberdn comprometerse los
prestadores del servicio y que en el anteproyecto de dictamen se establecian
como pardmetros fundamentales para garantizar la eficacia y pertinencia del
servicio. Elimina la propuesta de comercializacion de 7% a los permisionarios y
medios publicos.

Elimina el porcentaje de 35% como limite a la concentracion de
frecuencias en una misma plaza o servicio. Elimina la contratacion exclusiva
del IFE en materia de publicidad electoral. Elimina la obligacion para las
cadenas nacionales de television de contratar 20% de produccion
independiente. Reduce el tiempo de Estado de 60 a 30 minutos. Reduce la
obligacion de programacion nacional de 50% a sdlo 30% del total de la

tfransmision.

Por otra parte, aumenta la duracion de las concesiones de 10 a 20 anos.
Mantiene el tiempo fiscal conforme al decreto presidencial del 10 de octubre
de 2002, en el que se hace sujeto Unico al titular del Poder Ejecutivo Federal de
su distribucion y uso. Restringe el derecho de réplica, senalando que no serd
sobre hechos o informacidon irrelevante, no procederd sobre hechos o

informacidon que pueda ser constitutiva de una accion civil y/o penal.

Y ademds, en un planteamiento enganoso, la propuesta se elabora en
dos proyectos por separado, y no en un mismo articulado que resuelva la
reforma de la Ley Federal de Radio y Television y la de Telecomunicaciones en

un mismo decreto. Esto es, podria quedar al garete cualquiera de las dos.

Lamentablemente a toda la industria de comunicacidn se le quiere ver
como si fuera el Canal 2 o Televisidon Azteca y no se piensa en los esfuerzos que
hacen los radiodifusores de provincia que colaboran con autoridades

municipales, hacen campanas de salud, de educacién y de diferente indole.
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En noviembre del 2005, negociaron en México, con el gobierno, con la
participacion del relator especial de la OEA, con las ONGs mexicanas, y se
consiguid un tipo de reconocimiento con los permisos para 11 radios
comunitarias Radio Candela, Radio Jen Poj y Radio Nandia (Oaxaca); Radio
Uandarhi, Radio Erandi y Radio Cultural FM, (Michoacdn); Radio Bemba FM
(Sonora), Radio Ecos de Manantldn (Jalisco) y Radio Huayacocotla (Veracruz),

asi como La Voladora Radio y Omega Experimental, en el (Estado de México).

Esta situacion no es el fin del didlogo, solamente son 11 permisos sin una
reforma de la ley, pero es un buen comienzo y un paso importante no sélo por
México, sino para toda América, porque hay una resistencia contra nuestro
sector que dice que son peligrosos, fomentadores de la violencia. Y es claro
que cuando existe la posibilidad de establecer las radios en las comunidades

hay muchos impactos posifivos.

Aleida Calleja comentd que es la primera vez que se dan 11 permisos,
en un solo periodo, a radios de propiedad ciudadana; no son ni medios
comerciales, ni medios de Estado, sino una reivindicacion de las luchas
ciudadanas y de contfrapesos locales, ya que las radiodifusoras se tfienen que
enfrentar a los cacicazgos y a los poderes que no quieren que la poblacion

esté informada.

Calleja precisa que la contradiccion mas fuerte a la que el colectivo de
radio comunitarias se enfrentd durante este proceso fue el saber que el mismo
gobierno les impedia entrar a la legalidad. Es decir, estas emisoras querian

transmitir al aire dentro del estado de derecho, pero no las dejaban:

"Generaron condiciones para marginar € impedir que entrdramos en el
marco legal. El punto era evitar a toda costa la posibilidad de que las radios
comunitarias pudieran tener reconocimiento legitimo. Pero, ademds, ante una
ausencia de una politica de Estado en materia del ejercicio de libertad de
expresion, el gobierno no sabia como frenar la insistente demanda ciudadana

que solicitaba autorizacion para operar una emisora."

Una vez que el gobierno decidié reconocer la existencia de las radios

comunitarias al otorgarles un permiso, la ambivalencia para sacarlas de la
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marginalidad prevalece. Entonces, la SCT indirectamente les dice a las
comunidades indigenas: "Les otorgo permisos, pero no garantizo existir." Esto
es, las reconoce como radios que operan dentro de la legalidad, pero no
emite un reglamento en donde se establezcan los mecanismos de
financiamiento a los que fienen derecho para desarrollarse como proyectos

sustentables. "El reto es garantizar la permanencia de las radios comunitarias”.

Fue hasta el 1° de Diciembre de 2005, que la Cdmara de Diputados
sUbitamente decidio legislar sobre el tema, dictaminar en el breve plazo de
ocho dias una iniciativa de reformas a dos leyes federales, la de
Telecomunicaciones y la de Radio y Televisidn; votar por unanimidad con
dispensa de todos los trdmites en sélo siete minutos, y cancelar cualquier

infervencion, posicion o debate en la fribuna del pleno.

Pasd con el aval de los 327 diputados de la LIX Legislatura presentes a
toda prisa, para que fueran 10s menos quienes se enteraran de lo que en
realidad harian, votar una iniciativa impulsada y redactada por empleados de
Televisa, que presentaria como suya el diputado priista Miguel Lucero Palma ,
que recibid el visto bueno de la empresa Teléfonos de México (Telmex), y
como parte de una negociacion politica llevada a cabo por el candidato

presidencial del PRI, licenciado Roberto Madrazo Pintado.!"?

Y no podia ser de otra manera, pues en el Congreso no se pueden
modificar esos ordenamientos juridicos sin la autorizacion del licenciado Emilio
Azcarraga Jean y del ingeniero Carlos Slim HelUd. Los dos estuvieron de
acuerdo, de hecho fue Telmex el Unico actor que le hizo una modificaciéon
importante al dictamen. Eimind el original articulo 28 del proyecto que le
otorgaba a Televisa el doble del espectro que hoy tiene mediante la
asignacion de "nuevas bandas de frecuencia de la misma capacidad”, para
operar el cambio al sistema digital y poder prestar servicios de
telecomunicaciones. Eso hubiera sido una competencia fuerte para Telmex,

que se elimind.

19 Aunque el verdadero autor de lainiciativa fue Javier Orozco que utilizé al diputado Miguel Lucero
Palma como firmante para ocultar su paternidad y que fuera menos vistoso su conflicto de intereses, el
pasado por ser gecutivo de Televisay el futuro cuando pretenda presidir la Comision Federal de
Telecomunicaciones, segun el Maestro Miguel Angel Granados Chapa en su articulo “Diputados
reprobados”, publicado el 8 de diciembre de 2005 como articulo de opinién en diario € Reforma.

. - 1 (FoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDE L 7 product at www.SolidPDF.com




Articulo 28. Compete a la Secretaria de Gobernacioén:

I. Informar al Consejo del cumplimiento de las obligaciones de los prestadores
del servicio de radio vy television, en el dmbito de su competencia;

ll. Conceder permisos para la transmision de programas de concursos, de
preguntas y respuestas y de ofros semejantes y en lo establecido por la ley en la
materia.

lll. Ordenar y coordinar la transmision gratuita de la informacién, a la que se

refiere el Articulo 147 de esta Ley;

IV. Determinar el aprovechamiento del Tiempo de Estado que corresponde al
Ejecutivo  Federal, e informar al Consejo para su  administracion;

V. Las demds facultades que le confieran las leyes.120

Segun Javier Corral Jurado, “La mayoria desconoce hasta ahora lo que
voto; entre los miembros de las comisiones dictaminadoras hubo quienes ni
siquiera leyeron el documento, otfros aceptan la simple consigna de votarlo
"por instrucciones de Madrazo", y algunos mds se dicen enganados vy
sorprendidos por sus propios companeros de partido, en quienes confian no
sélo un conocimiento especializado del tema sino también una conducta
recta. En esto Ultimo me refiero a las expresiones de algunos companeros del

PAN". 121 Pero quién cree en la ingenuidad de los honorables diputados.

“Que por qué en este momento, no lo sé. Simplemente se dio. Los
grupos parlamentarios estuvieron de acuerdo, no fue dificil, solo se vio la
posibilidad y se hizo” respondid Manuel Goméz Morin, integrante de la
Comision de Radio, Television y Cinematografia de la Cdmara de Diputados
en entrevista con etcétera'?2, La respuesta resulta insuficiente cuando fres
décadas y un sinnUmero de foros, con otro tanto de actores involucrados
(legisladores, gobierno, académicos, periodistas, empresarios), han

participado en la confeccién de una nueva legislacion en la materia.

De lo md&s destacado del dictamen es que:

12 pictamen de Reforma a la Ley Federal de Radio y Televisién, aprobada en la
Camara de Diputados el 01 de diciembre de 2005.
comunicacion.diputados.gob.mx/notas2005/011205.htm

21 http://www . etcetera.com.mx/pagcorral 1ne63.asp

122 http://www.etcetera.com.mx/pagV 1 lane62.asp
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e La Cofetel se convierte en érgano regulador en materia de radio
y television, dmbito en el que asume varias de las atribuciones
que antes ejercia la SCT;

e Las concesiones para operar medios electréonicos se otorgardn
mediante subasta publica y tendrdan duracién de 20 anos;

e Se amplia el Registro Federal de Telecomunicaciones para que
en él se incluya la informacion relativa a los concesionarios tanto
del sector de telecomunicaciones como del de radio y TV;

e Se frata de estimular el ingreso de "produccién independiente" a
la radio y la television comerciales; a cambio de abrir espacios
para esa produccidon, las empresas concesionarias podrdn
incrementar el tiempo que dediquen a la emisidén de publicidad;
el proyecto establece que si una empresa de radio o TV incluye
en su programacion 20% de produccion independiente, tendria
derecho a aumentar en 5% el tiempo que dedique a la
publicidad.

e ElIFE serd el encargado de pagar, con cargo a las prerrogativas
de los partidos, la publicidad que éstos inserten en radio y TV en
periodos electorales; asimismo, los concesionarios de medios
electréonicos deberdn informar a la autoridad electoral sobre la
cuantia de la propaganda contratada por los partidos y los

ingresos que obtengan por ello.

La voluntad del Presidente serd reemplazada por la Comision Federal
de Telecomunicaciones, ya que asumiria las atribuciones que actualmente
tiene la Direccion General de Sistemas de Radio y Television de SCT, ademds,
de que seria la instancia responsable de coordinar el otorgamiento de

concesiones a través de una licitacion en subasta publica.

En este senfido, aunque se integrariac una Cofetel como &érgano
desconcentrado, colegiado y con autonomia en sus resoluciones, la subasta
publica, contrario a lo que argumentan los diputados, no resuelve el problema
de la competencia y los monopolios, sdlo traslada los acuerdos discrecionales

con el Presidente con la certeza de que el poder econdmico serd el factor
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determinante en la asignacién de concesiones, mientras que la concentracion

de frecuencias podria incrementarse sin limite alguno.

Cuando Denise Dresser'2> habla de que suena "politicamente correcto”
anunciar el fin de la discrecionalidad presidencial y el arribo de la autonomia
reguladora, ignora un hecho evidente para los consumidores de México. Las
autoridades regulatorias -desde hace anos- estdn comprometidas. Atrapadas.
Compradas. Decision tras decision demuestran que estdn cerca del bolsillo de

los intereses privados y lejos del interés publico.

El dictamen tampoco resuelve el acceso equitativo a los medios, pues
sélo se recomienda (no obliga) a los concesionarios incluir espacios para
productores independientes en al menos 20% de su programaciéon a cambio
de un incremento de 5% en su tiempo diario de comercializacidén. Nunca se
define qué es un productor independiente, por lo que podria darse el caso en

que subsidiarias de los propios consorcios cubrieran el requisito.

Otro aspecto como se ha mencionado, es que el IFE seria responsable
de la confratacién publicitaria en medios electrénicos para los partidos
politicos durante el proceso electoral, teniendo a su vez la posibilidad de
solicitarle directamente a los concesionarios toda la informacion relacionada

con la contratacion de esos espacios.

Tampoco se dedica una sola linea que subsane los vacios que han
impedido la aplicacion del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe) respecto al plan de medios en fiempos gratuitos y en
horarios estelares, debido a que el érgano electoral no ha logrado convencer
a la industria para que lo cumpla porque depende, para ello, de que
intervenga la Secretaria de Gobernacion que habitualmente ha ignorado el

punto.

En palabras de Aleida Calleja (Presidenta de AMARC-México) ahora se
dardn concesiones mediante subasta, al mejor postor; un bien publico como
es el espectro radioeléctrico se dejard en manos del que mds dinero tenga, de

acuerdo a lo que establezca la nueva COFETEL.

123 Denise Dresser. Plan con Mafia. Articulo de opinién, Reforma, lunes 5 de diciembre de 2005
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Con lo anterior se deja atrds de manera peligrosa el interés publico y la
responsabilidad social inherentes a la actividad radiodifusora. La asignacion
de frecuencias al mejor postor es antidemocrdtico y contraviene los principios
de libertad de expresion y derecho a la informacion, tal como se establece en
los principios de liberfad de expresion de la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos que México ha firmado, ratificado y esta obligado a
cumplir, o sea que esta vez los diputados lo que han aprobado es nada mds y
nada menos que normas que legalizan la asimetria y la exclusion, pues
aqguellos grupos que menos capacidad econdmica quedaran fuera, la regla
se cambio para favorecer a los grupos econdmicos mds poderosos; en pocas
palabras, si tienes dinero podrds ejercer tu derecho a la libertad de expresion,

sino, como reza la popular frase "lastima Margarito'.

Los responsables de legislar para un “Estado de derecho justo y
equitativo”, de espaldas a la sociedad, en siete minutos, sin discusion alguna (y
los 327 diputados presentes en la plenaria) realizaron cambios a la ley para
favorecer a los menos (como Televisa y TV azteca) con el criterio mas

anfidemocrdatico que es el dinero.

En materia de permisos, en la nueva version, se dice que la radiodifusion
permisionada serd solamente para dependencias federales, organismos
paraestatales, a los gobiernos estatales y municipales y a instituciones de
educacién publicas. De tajo se imposibilita con este criterio a los grupos
ciudadanos a operar radios comunitarias en el pais, quienes en los Ultimos anos
demostraron la razén de los argumentos y el derecho que tienen de acceder a
las frecuencias radioeléctricas. Por ello, el propio Gobierno Federal tuvo que
otorgarles los recientes permisos, y porque fueron recomendaciones explicitas

de organismos internacionales de derechos humanos.

Los supuestos representantes del pueblo demuestran que son
representantes de sus propios intereses y omitieron deliberadamente dar
cauce a la creciente demanda social para que las comunidades,
especialmente las mds vulnerables y empobrecidas, puedan contar con
medios de comunicacién propios para su desarrollo. Los diputados en su

conjunto negaron los derechos a las comunidades, legalizaron la exclusiéon
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también con este criterio y contravienen derechos humanos reconocidos

universalmente.

Calleja consideraba un avance el otorgamiento de los 11 permisos a las
radios comunitarias por parte del Gobierno Federal; esta nueva version de la
ley en materia de concesiones y permisos, es en su opinion, por decir lo menos,
un retroceso en lo que se considera una fransicion democratica. “Un parche
ilegitimo y excluyente de las mayorias, una muestra de coémo se sirve al poder,

de arreglos por debajo de la mesa”.

Es muy claro que el rumbo para entender la unanimidad en San Ldzaro
es la optica financiera y no el interés por la funcidn social de los medios. El
consorcio busca que todas las frecuencias que actualmente usufructia y que

sean liberadas en el proceso de migracioén digital continien en su poder.

Buenos fueron los estrategas a favor de los intereses de los “pocos” y por
qgué no decirlo, del consorcio Televisa- TV azteca, pues llevaron la toma de
decisiones sobre las telecomunicaciones en México a el fin de sexenio y por
tanto a tiempos electorales en donde cualquier partido es presa fdcil de
privilegiar sus intereses con compromisos de promover preponderantemente a

su candidato en la contienda.

Asi fue que el proceso de aprobacién de las reformas a la Ley Federal
de Radio y Television o Ley Televisa se concretd en las Ultimas dos cesiones. La
primera, en la Comisidn de Comunicaciones y Transportes del Senado el dia
martes 28 de marzo de 2006 en la cual 11 senadores quedaban a favor de los
cuales ninguno vertid un argumento y 9 en confra que desmenuzaron las

posibles consecuencias de su aprobacion.

La segunda cesidon definitoria en este Ultimo proceso fue en el pleno del
Senado el dia jueves 30 de marzo de 2006 en donde se definid el curso de las
telecomunicaciones, la radio y la television con 81 votos a favor, 40 en contray
dos abstenciones'?4 quedd consumada la ampliacion del poder de la industria,

quedando turnada al presidente Vicente Fox para su promulgacion, porque

124 | adiscusion provocé una asistencia pocas veces vista al salén parlamentario con la asistencia de 125
de los 128 senadores, donde €l problema habitual eslafalta de quérum.
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no se va a oponer al resolutivo, eso es mds que claro ya que ante el

cuestionamiento de su veto a esta ley respondiod: *ya veremos, ya veremos” 125

“El origen de la Ley Federal de Radio y Televisidon, conocida como la Ley
Televisa fue producto de una negociacién, a mediados del ano pasado, entre
Roberto Madrazo y los propietarios de los medios de comunicacion
electronica. Los encargados de elaborar el texto, el diputado prista Miguel
Lucero Palma vy el verde y presidente de la Comisidn de Radio, Television y
Cinematografia —quien también fue empleado de la poderosa televisora-,

Javier Orozco Gémez, simplemente siguieron instrucciones.” 126

Se dice gue el dictamen de la Cdmara de Diputados donde votaron los
327 diputados a favor de la LFRT fue orquestado por el coordinador del PRI
Emilio Chuayffet Chemor operador de Roberto Madrazo, y ya dentro del
Senado comenzaron las presiones, “los chantajes” de Televisa y dentro del
propio Senado, a través del panista Diego Ferndndez de Cevallos y el priista

Erick Rubio Barthell, incondicional de Emilio Gamboa Patron.

Entre ofras cosas no sélo por ignorancia y disciplina partidista se aprobd
la nueva LFRT sino por el peso de la presion electoral y los favores prometidos
para los candidatos presidenciales, pero hay también una colusion de
intfereses de algunos legisladores que también se verdn beneficiados, segun

Javier Corral, Senador del PAN.127

Es importante mencionar, que la pérdida econdmica para el Estado
Mexicano por beneficiar a Televisa con el uso prdcticamente gratuito del
espectro radioeléctrico nacional es de mds de mil millones de ddlares, y es solo
parte de los "regalitos" que obtendrd el consorcio con la aprobacién de las
reformas a la Ley Federal de Radio y Television y Ley Federal de
Telecomunicaciones, sostuvo el senador del PAN Javier Corral Jurado.'?8 “Es

uno de los mayores negocios privados a partir de un bien publico”.

Televisa concentra la mayor parte del espectro, 62 por ciento en lo que

se refiere a television comercial, y en la minuta aprobada por los diputados, de

125 Notimex. Lajornada. Politica, 31 de marzo de 2006, 9.11

126 Becerril, Andrea; Ballinas, Victor; Gardufio, Roberto. Jornada, Politica, P.5 29 de marzo de 2006 .
127 Becerril, Andrea. Lajornada. Politica, 31 de marzo de 2006, P.8

128 Becerril, Andrea. Jornada. Politca, Op. Cit. P.12 27/mar/06
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manera concreta en el articulo 28 de la Ley Federal de Radio y Televisidon

(LFRT), se crea un régimen especial y privilegiado para ella.

La firada real es ...de fondo, que los concesionarios de television
pueden acceder a los nuevos servicios de telecomunicaciones, como Internet,
teléfono celular y ofros, sin mayores requisitos. La reforma les asegura refrendos
automdaticos, sin revisar siquiera el cumplimiento de lo establecido en su

concesion. Al mismo tiempo, se dificulta la entrada de nuevos competidores. 12

La television en México es la Unica de la industria de la radiodifusion a la
que se definid una politica para transitar digitalmente, es decir, para cambiar
de tecnologia. En ese sentido el 2 de julio se 2004 el gobierno federal publicd
su politica de television digital terrestre, en la que determind un procedimiento
para que puedan prestar servicios adicionales en materia de

tfelecomunicaciones.

En el articulo 28 de la LFRT los diputados establecieron los mecanismos
para la administracién del espectro radioeléctrico durante esa tfransicion a la
tecnologia digital, pero hay que decirlo con toda claridad, ese articulo esta
lleno de ambigUedades legales, que posibilitan interpretaciones ventajosas

para la television.

La primera ventaja es que no se dice de qué manera los concesionarios
que reciban un canal adicional lo devuelvan al Estado, una vez concluidas las

transmisiones analdgicas.

Es decir, para que pudieran fransitar a la tecnologia digital, por cada
canal analdégico que las televisoras tienen, se decidié entregarles un "canal
espejo”, es decir, otro de la misma capacidad, donde instalardn toda su

transmision digital.

Ese "espectro espejo" aun no se ha otorgado y habrd problemas, toda
vez hay contradicciones enfre la politica oficial digital y la Ley de
Telecomunicaciones y no se establecen mecanismos para la recuperacion del

espectro y si, en cambio, se otorgan facilidades a la television para transitar de

129 | idem.
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manera casi  automdtica, con sdélo solicitarlo a la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, sin fener que pagar alguna contraprestacion.

"Obviamente esta disposicion estd ligada a la intencion de Televisa de
nombrar también a los miembros de Ila Comisidn Federal de

Telecomunicaciones (Cofetel), que sera el drgano regulador de la industria.” 130

Corral Jurado explicd que, junto con expertos, ha hecho un cdiculo
conservador vy la cifra es superior a mil millones de dodlares. Se refiere a los
megahercios, con que Televisa se quedaria, que no pagard al Estado y que

podrd explotar para lo que quiera.

Tal beneficio significard a Televisa unos 50 millones de dolares
adicionales al ano, ya que en la minuta no se precisa cdmo va a computarse
la produccion independiente, ni los pardmetros para definila como tal, y el

consorcio podrd hacer ese trabajo con sus empresas subsidiarias.

Como ello, hay otras cosas muy delicadas en la minuta, agregd Javier
Corral: "enganos, tframpas; dejan disposiciones que les convienen en la LFRT y

lo que no les conviene lo mandan a la Ley Federal de Telecomunicaciones".

Las concesiones tendrdn refrendo automdatico. Es decir, al vencimiento,
luego de 20 anos, se les da sin trdmite por otras dos décadas. Se elimind la
figura de proroga, porque mediante ésta debian pagar derechos y se les
podian imponer mds condiciones para seguir operando la concesidn, nuevos
compromisos de cobertura, la revisidon del expediente legal, para ver si ha

cumplido la ley.

Entonces cudl es la alternativa para la operacion de radios comunitarias
gue pretenden la defensa y promocidn de los derechos mds elementales de
expresion y comunicacion, si las vias legales estan cerradas por la via de los

hechos.

130 | bid.
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3.2.-Organizaciones sociales en demanda de radios comunitarias y

libres.

En México las organizaciones de la sociedad civil en favor de una nueva

Ley de Radio y Televisidon son:

Abogados y Asesores Pro Derechos Humanos;, Academia Mexicana de
Derecho Ambiental; Academia Mexicana de Derechos
Humanos(AMDH;Accion de los Cristianos para la Abolicion de la Tortura.
Acude-Hacia una Cultura Democrdtica; Alfredo B. Bonfil Asociacion Agricola
Local; Afluentes Alianza Civica; Amigos de Radio Educacion; Asociacion de
Exalumnos del CUEC; Asociacion de Documentalistas; Asociacion Mexicana de
Creadores e Investigadores de la Radio, A.C. —~AMCIR; Asociacién Mexicana
del derecho a la Informacion A.C.; Asociacion Mundial de Radios Comunitarias
AMARC-México; Asociacion Mundial para la Comunicacion Cristiana, region
América Latina; Ayuda en Accion México; CDH Fray Bartolomé de las Casas;
Centro Cultural Driki; Centro de Acompanamiento Comunitario A.C.; Centro
de Derechos Humanos de la Montana "Tlachinollan™ A.C; Cenfro de Derechos
Humanos Fray Francisco de Vitoria; Centro de Derechos Humanos Fray
Barfolome de las Casas; Cenfro de Derechos Humanos Miguel Agustin PRO;
Centro de Encuentros y Didlogos Interculturales; Cenfro de Estudios
Ecumenicos, A.C.; Centro de Estudios Fronterizos y de Promocién de los
Derechos Humanos A.C. Reynosa; Centro Lindavista; Cenfro Nacional de
Comunicacion Social, CENCQOS; Cenfro para el Desarrollo de la Mujer A.C.
Aguascalientes Ags.; Centro PRODH; CESEM Centro de Estudios Sociales y
Culturales Antonio Montesinos, CAM; Centro Lindavista; CEPS CHILTAC
Chimalapas Maderas del Pueblo del Sureste, A.C.; Ciberfeminista.Org;
Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos A.C.; Consorcio para el
Didlogo y la EquidadComision Mexicana De Defensa Y Promocion De Los
Derechos Humanos; Comité 68; Comunicacion  Plural  Alternativa;
Comunalidad, Alterna;
Comunicacion  Alternativa  Mixe;  Comunicacion  Comunitaria A C;
Comunicacion e Informacion de la Mujer, Asociacion Civil; Comunicacion
Indigena S.C.; Comunicadores por la Democracia; Comunidad A.C.;

Fundacion para el Desarrollo de Morelos; Conciencia y Libertad A.C.; Consejo

< o L {POF] To remove this message, purchase the
This document was created using gENIT}ERTER PDF L 7 product at www.SolidPDF.com




Indigena Popular de Oaxaca Ricardo Flores Magon CIPO RFM; Convergencia
de Organismos Civiles por la Democracia; Coordinadora de Radios
Comunitarias de Madrid; Cultura Joven A.C.; DECA, Equipo Pueblo;
Delegacion Sindical de Radio Educacion; Desarrollo Rural de Guanajuato;
Desconcentracion Urbana Amigos Del Medio Ambiente DUAMA; Defensoria de
los Derechos de Ila Infancia; Neza Radio; Enlace, Comunicacion vy
Capacitacion A.C.; Espiral A.C.; Estereo Comunal (Fundacion Comunalidad
A.C.); Foro de Apoyo Mutuo -FAM-México; Foro Migracion; Frecuencia 99.1;
Frente Campesino Morelense; Fundacion Manuel Buendia A.C.; Grupo
Interisciplinario sobre Mujeres, Trabajo y Pobreza GIMTRAP;  Grupo de
Tecnologia Alternativa; Hijos Del 68; Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social,
Incide, A.C.; Indignacién, Promocion y Defensa de Derechos Humanos AC; Jen
Poj, Radio De Santa Maria Tlahuitoltepec; La Nopalera Radio; La Red De
Proteccién A Periodistas y Medios De Comunicacion; La Voladora Radio; La
izquierda.Net; Mexico.com; Mision Civil Por La Paz; Movimiento Ciudadano en
Defensa del Medio Ambiente de Morelos, A.C.; Movimiento por la Defensa del
Pafrimonio Familiar de los Morelenses 'El Barzon del Sur’; Movimiento
Civudadano por la Democracias MCD; Movimiento por la Paz con Justicia y
Dignidad; Mujeres en Frecuencia; Mujeres para el Didlogo, México; Ojo De
Agua Comunicacion (Comunicacion Indigena S.C.); Ojos por la Democracia;
Opcidon SC; Periddico Zécalo; Comunicacion Politica Y Sociedad; Presencia
Ciudadana; Programa Agenda Politica México; Teleamerica Canal 44, Dallas
Texas; Promocion de Servicios de Salud y Educacion Popular, A.C. -PRODUSSEP;
Promocidn Salud Integral, IAP; Proyecto Huicholes y Plaguicidas; Radio Bemba;
Radio Calenda; Radio Guadalupe; Radio Jen Poj; Radio Teocelo; Radio
Vallekas, Madrid; Radioactividad, Cheranatzicurin, Michoacan; Red de Artistas
Visuales Y Sonoros, Colectivo F 69; Red Nacional de Organismos Civiles de
Derechos Humanos;
"Todos los Derechos para Todos", Red de Mujeres Activistas de Durango;
Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio -RMLAC; Red por los
Derechos de la Infancia en México; Salud Integral para la Mujer, SIPAM;
Seminario Permanente de Estudios Chicanos y de Fronteras DEAS-
INAH;SERAPAZ; Servicios de Comunicacion; Servicios Informativos Procesados,

(SIPRO) A.C; Sindicato Mexicano de Electricistas; Sinfronteras; Taller de
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Investigacion y Difusion Zapoteca "Uken Ke Uken" de Yalalag;, Tupa Movil,
Radio; Union de Pueblos de Morelos, A.C.; Voces Contra El Silencio; Video

Independiente, A.C.; Xochipilli A.C.;

En todos los continentes, hay radios libres. A menudo se han unido en
asociaciones regionales, nacionales e internacionales, por ejemplo en la
asociacion mundial AMARC. En RFA existe el BFR (Asociacion Alemana de
Radios Libres), en Austria la Asociacién de Radios Libres (VFRO) y en Suiza
UNICOM

En este apartado me voy a referir en especifico a AMARC-ALC
(Asociacion Mundial de Radios Comunitarias) y ALER (Asociacion
Latinoamericana de Educacion Radiofdnica) por trabajar en forma conjunta
en favor de las radios populares y comunitarias de América Latina y el Caribe.

Habitualmente, la radiodifusion ha sido considerada en un segundo
plano respecto de la libertad de prensa y del derecho a la informacion, en el
entendimiento erréneo de que se trata de un servicio meramente comercial o

gue sus cuestiones son meramente técnicas.

De hecho, quienes se ocupan del estudio del derecho constitucional se
detienen a analizar la importancia de las regulaciones existentes en materia de
radiodifusion. Tampoco en los cursos sobre derecho administrativo es estudiado
el tema.

Como si ello no bastara, cuando los grupos empresarios expresan sus
razones, no parecen defender su actividad como el ejercicio del derecho
constitucional de expresar las ideas, sino como un aspecto del derecho de
ejercer industria licita o de propiedad. Muestra de ello son los argumentos para
oponerse a la procedencia de la aplicacion de los derechos de rectificacion o
respuesta.

Se requiere dar a la radiodifusidon la importancia normativa que se
merece; segun las organizaciones mencionadas, partiendo de la base de que
estamos hablando de una actividad por la que se ejerce el derecho en el art.
13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, ya que el hecho de
que se redlice por un medio técnico distinto al papel, no debe resultar

impedimento para reconocerlo como fal.
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El punto de vista de las radios agrupadas ( Aleida Calleja por AMARC;
Merlos de radio Sabotaje, Rino de la Kehuelga radio) e independientes en

cuanto a qué es la actividad radiodifusora comentaron:

A esta pregunta le pueden caber, obviomente en forma interesada,
varias respuestas, comentd Rino. Por su parte Aleida comentd que algunas de
ellas tendrdn relaciéon con qué tipo de servicio son los servicios de radiodifusion.
Oftras, quizd en forma previa, se referirdn a una especie dentro del género de las
radiocomunicaciones, lo cual permitird reducir a la actividad a una de las
tantas formas de "telecomunicaciones".

Esta clasificacion no tendria mayor importancia, en la medida en que la
ubicacién en esta descripcion someteria a la actividad a las mismas
consideraciones de la telefonia, o el correo. La radiodifusidn es el ejercicio de
la libertad de prensa por un soporte tecnoldgico diferente del papel, comentd
Merlos de radio Sabotagje.

“Asi las cosas, nos mueve la conviccidn de que estamos ante una
particular forma de ejercicio de la libertad de expresion y que debe primar - a la
hora de las clasificaciones - el contenido y no el continente o los mecanismos de
transmision de informacion” desarrolld Aleida Calleja.

En otras palabras, se trata de darle a la comunicacién social por medios
electronicos la jerarquia que realmente debe tener: se frata del ejercicio de la
libertad de expresidon y prensa por medio de un soporte tecnoldgico distinto que
no debe servir de excusa para limitar su ejercicio sustancial.

En resumen, nuestro afdn es demostrar que la radiodifusion estd
plenamente encuadrada en el ejercicio del derecho a la informacién y que
toda forma de regulacién para su acceso debe ser andlizada a la luz de la
Convencién Americana.

Para ello, se enfatiza en el contenido de la Convencidon Americana de
modo auténtico por su texto y por expresiones de la Comisidn Interamericana y

de la Corte.

El inciso 1 senala que “Toda persona fiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole, sin consideracion de

fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
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cualquier otro procedimiento de su eleccion” y México se comprometié a
respetar, aunque no exista alguna instancia que lo obligue.

Este texto nos conduce con toda claridad a la determinacion explicita
de dos principios de universalidad.

Uno de ellos es el que nos orienta a la universalidad de los sujetos. Cuando
la Convencidn Americana se dice “toda persona” no hace exclusiones de
ninguna naturaleza ni condiciones. De hecho, tfampoco establece formas
de discriminacion vinculadas a la forma de organizacion.

El ofro principio de universalidad se da de acuerdo a los medios de
informacion. La libertad de eleccion del procedimiento para el ejercicio de
este derecho ratifica el principio de que "“todo medio” estd alcanzado o
amparado por el art. 13, dada su condicién de soporte tecnoldgico vy
contenedor de los mensajes cursados por quienes informan a quienes son
informados.

El inciso 3 dice: “No se puede restringir el derecho de expresion por vias
0 medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares
de papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacidn o por cualesquiera ofros medios
encaminados a impedir la comunicacion y la circulacidn de ideas y
opiniones”.

La Corte interamericana ha sentado el amplio alcance y cardcter del
derecho a la libertad de expresion amparado en este articulo: “El articulo 13
establece dos aspectos distintivos del derecho a la libertad de expresion. Este
derecho incluye no sodlo la libertad de expresar pensamientos e ideas, sino

1

también el derecho y la libertad de procurarlas y recibirlas”. Al garantizar
simultdneamente los derechos a expresar y recibir tales expresiones, la
Convencién fomenta el libre intercambio de ideas necesario para un debate

publico efectivo en la arena politica.

La Corte concluyd ademds que la Convencidn Americana es mads
generosa en su garantia de la libertad de expresion y menos restrictiva de este
derecho que las disposiciones pertinentes de la Convencidén Europea para la
Proteccion de los Derechos Humanos vy las Libertades Fundamentales y que el

Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos.

< . 1 {POF] To remove this message, purchase the
This document was created using gEN';}ERTER PDF L 7 product at www.SolidPDF.com




Esto es particularmente significativo si se considera que la Corte Europea
ha afiimado reiteradamente que la libertad de expresidon es uno de los
"fundamentos esenciales de una sociedad democrdtica". El consenso
observado en los érganos de derechos humanos de América y de Europa
pone de manifiesto que la proteccion de la libertad de expresion como
elemento indispensable de la democracia se encuentra perfectamente
fundamentada en el derecho internacional.

Al protegerse este derecho conforme lo estipula el articulo 13 de la
Convencidon, la Corte no ha hecho mds que reforzar el propdsito de la
Convencidn, que es el de crear un sistema de 'libertades personales y justicia
social" dentro del "marco de las instituciones democrdticas". Resulta evidente
que el derecho a la libertad de expresidon y pensamiento garantizado por la
Convencién estd indisolublemente vinculado a la existencia misma de una
sociedad democrdatica. Es mds, la plena vy libre discusion evita que se paralice
una sociedad vy la prepara para las tensiones y fricciones que destruyen las
civilizaciones. Una sociedad libre, hoy y manana, es aquélla que pueda
mantener abiertamente un debate publico y riguroso sobre si misma.

Dice la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinidn
Consultiva 5/85 "...en principio la libertad de expresion requiere que los medios
de comunicacion estén virtualmente abiertos a todos sin discriminacion o, mads
exactamente, que no haya individuos o grupos que a priori, estén excluidos
del acceso a tales medios, exige igualmente ciertas condiciones respecto de
estos, de manera que, en la prdactica, sean verdaderos instrumentos de esa
libertad y no vehiculos para restringirla. Son los medios de comunicacion social
los que sirven para materializar el ejercicio de la libertad de expresion, de tal
modo que sus condiciones de funcionamiento deben adecuarse a los
requerimientos de esa libertad. Para ello es indispensable la pluralidad de
medios y la prohibicién de todo monopolio respecto de ellos, cualquiera fuera
la forma que pretenda adoptar...”.

Se ve también recogida esta postura de universalidad de medios y
sujetos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuando subraya,
en el art. 13 del Pacto antes frascrito, las dimensiones individuales y sociales de
la libertad de expresion: "asi como comprende el derecho de cada uno a

tfratar de comunicar a los ofros sus propios puntos de vista implica también el
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derecho de todos a conocer opiniones y noticias. Para el ciudadano comun
tiene tanta importancia el conocimiento de Ila opinidn ajena o de la
informacidon que disponen otros como el derecho a difundir la propia“.. y
también: "La libertad de prensa no se agota en el reconocimiento tedrico del
derecho a hablar o escribir, sino que comprende, inseparablemente, el
derecho a ufilizar cualquier medio apropiado para difundir el pensamiento y
hacerlo llegar al mayor numero de destinatarios..."3!

Asimismo, la Corte Interamericana entiende que: "“Cuando la
Convencidon proclama que la libertad de pensamiento y expresion comprende
el derecho de difundir informaciones e ideas “por cualquier... procedimiento”,
estd subrayando que la expresion y la difusion del pensamiento y de la
informaciéon son indivisibles, de modo de que una restriccidn de las
probabilidades de divulgacion representa directamente, y en la misma
medida, un limite al derecho de expresarse libremente™132,

“Las dos dimensiones mencionadas (supra 30) de la libertad de
expresion deben ser garantizadas simultdneamente. No seria licito invocar el
derecho de la sociedad a estar informados verazmente para fundamentar un
régimen de censura previa supuestamente destinado a eliminar las
informaciones que serian falsas a criterio del censor. Como tampoco seria
admisible que, sobre la base de derecho a difundir informaciones e ideas, se
constituyeran  monopolios publicos o privados sobre los medios de
comunicacion para intentar moldear la opinidén publica desde un solo punto

de vista”.133

En igual sentido se ha expresado la Comisidn respecto a la importancia
de los medios de radiodifusidon y su inclusién en los dmbitos de la universalidad

reconocida por el articulo 13 de la CADH.

Dice al respecto la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos en
su Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion aprobada en su

Periodo de sesiones (octubre 2000):

131 (Opinién Consultiva, Cons. 31).

132 Opinion Consultiva OC-5/85, Cons. 31
133 | bidem. Cons 33
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Las asignaciones de radio y television deben
considerar criterios democrdticos que garanticen una
igualdad de oportunidades para todos los individuos

en el acceso alos mismos.

La utilizacion del poder del Estado y los recursos de la
hacienda publica; la concesion de prebendas
arancelarias; la asignacion arbitraria y discriminatoria
de publicidad oficial 'y créditos oficiales; el
oforgamiento de frecuencias de radio y television,
entre otros, con el objetivo de presionar y castigar o
premiar y privilegiar a los comunicadores sociales y a
los medios de comunicacion en funcién de sus lineas
informativas, atenta contra la libertad de expresion y
deben estar expresamente prohibidos por la ley.

En el mismo sentido, es que se plantea que “La libertad de antena es ante
todo un derecho de libertad, al igual que la libertad de prensa y, como ésta,
su exigibilidad es, en principio, inmediata. Solo exige una mera actitud de no
injerencia por los poderes publicos”. Si bien es necesario un ordenamiento
objetivo previo que haga posible su ejercicio, “ello no se debe a la naturaleza
del medio sino a la reserva previa del espectro que hace el Estado (...) si esa
reserva afecta directamente a una actividad que es dmbito de ejercicio de un
derecho, el Estado debe devolver a los individuos el medio de propagacion,
organizado de tal manera que pueda ser utilizado como instrumento de la
libertad de informar y de recibir informacion”.134

Debemos rescatar tambien que en el Informe del ano 2002, la Relatoria
de la Corte interamericana de los Derechos Humanos senald que:
Las  radios lomadas  comunitarias,  educativas,
parficipativas, rurales, insurgentes, interactivas,
alternativas y ciudadanas son, en muchos casos, vy
cuando actian en el marco de la legalidad, las que

ocupan los espacios que dejan los medios masivos; se

134 Bastida, Francisco, “Lalibertad de antena” Ed. Ariel. Espafia, 1990
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erigen como medios que canalizan la expresion donde
los integrantes del sector pobre suele tener mayores
oportunidades de acceso y participacion en relacién a
las posibilidades que pudieran tener en los medios

fradicionales.

La UNESCO define la radio comunitaria de acuerdo a la

palabra "comunidad"”, que "designa la unidad bdsica de

la organizacién social y horizontal'. De esta manera, la

radio comunitaria "usualmente es considerada como

complemento de las operaciones de los medios

fradicionales, y como un modelo participativo de

administracion y produccion de medios".35
Las radios comunitarias, que deben actuar en un marco de legalidad
facilitado por los Estados, responden en muchos casos a las necesidades,
intereses, problemas y expectativas de sectores muchas veces relegados,
discriminados y empobrecidos de |la sociedad civil. La necesidad creciente de
expresion de las mayorias y minorias sin acceso a medios de comunicacion, y
su reivindicacion del derecho de comunicacion, de libre expresion de ideas,
de difusion de informacién hace imperante la necesidad de buscar bienes y
servicios que les aseguren condiciones bdsicas de dignidad, seguridad,

subsistencia y desarrollo.

En muchos casos, estas emisoras pueden, actuando dentro del marco de la
legalidad, facilitar la circulacién libre de informacién alentando la libertad de
expresion y el didlogo dentro de las comunidades para promover la
participacion. “El acceso equitativo, digno e imaginativo a los medios como
sintesis contempordnea de lo publico, es una manera fundamental de romper
la lectura “individualizada™ e insular de la pobreza, a condicidn de superar esa
visibn que asume que mas medios, mds notas o programas sobre pobreza vy

pobres, mds créonicas (desde fuera), constituyen realmente el

1% UNESCO: World Communication Report 1998, pag. 148.
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empoderamiento de los sectores marginales de cara a una comunicacion

democrdatica"3s,

Dada la importancia que pueden tener estos canales de ejercicio de
la libertad de expresion comunitarias, resulta inadmisible el establecimiento de
marcos legales discriminatorios que obstaculizan la adjudicacion de
frecuencias a radios comunitarias. Igualmente preocupante resultan las
practicas que, aun en los casos de funcionamiento en el marco de la
legalidad, importan amenazas de cierre injustificadas, o incautacion arbitraria

de equipos.

De tal modo, creemos que queda de manifiesto que la tesis sobre el
amparo a la radiodifusion de los términos del art. 13 de la CADH estd

acreditada en cuanto:

a. Se la considera como uno de los medios de ejercicio del derecho de

recibir, difundir e investigar informaciones y opiniones.

b. No existe ninguna cldusula que admita discriminaciones en el acceso a

la actividad.

c. Antes bien, la interpretacion auténtica de la Corte sehala que “La
libertad de prensa no se agota en el reconocimiento tedrico del
derecho a hablar o escribir, sino que comprende, inseparablemente, el
derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el

pensamiento y hacerlo llegar al mayor numero de destinatarios”.

d. La Comisidon Interamericana ha dicho que la administracion arbitraria de
las frecuencias es violatoria de la Convencion y debe estar prohibida
porlaley.

Sobre las frecuencias es particularmente importante destacar cudl es la

nafuraleza de la actividad radiodifusora, y respecto de la facilidad o no, a su

112. Ibidem.

. - 1 (FoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDE L 7 product at www.SolidPDF.com




acceso, se debe debatir a fin de considerarlo como un indicador de efectivo
respeto alos derechos humanos.

La reglamentacién internacional sobre este topico surge de los Convenios
de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, cuyo articulado especifico,
en la Recomendacion 2 de la Resolucion 69 UIT (incorporada a los Acuerdos
de Ginebra de diciembre 1992 en Kyoto durante 1994) se expone: "feniendo
en cuenta la Declaracion de Derechos Humanos de 1948, la Conferencia de
Plenipotenciarios de Ila Unién Internacional de las Telecomunicaciones,
consciente de los nobles principios de la libre difusion de la informacion y que
el derecho a la comunicacion es un derecho bdsico de la comunidad
RECOMIENDA: a los estados parte que faciliten la libre difusion de informacion
por los servicios de telecomunicaciones”.

En el articulo 44 inciso 1 (apartado 195) se menciona que: “Los (Estados)
procurardn limitar las frecuencias y el espectro Uutilizado Ila minimo
indispensable para obtener el funcionamiento satisfactorio de los servicios
necesarios. A tal fin se esforzardn por aplicar los Ultimos adelantos de la
técnica”. En el inciso 2 (apartado 196): “En la utilizacion de bandas de
frecuencias para las radiocomunicaciones, los Miembros tendran en cuenta
que las frecuencias y la orbita de los satélites geoestacionarios son recursos
naturales limitados que deben utilizase de forma racional, eficaz y econdmica,
de conformidad con lo establecido en el Reglamento de
Radiocomunicaciones, para permitir el acceso equitativo a esta érbita y a esas
frecuencias a los diferentes paises o grupos de paises, teniendo en cuenta las
necesidades especiales de los paises en desarrollo y la situacidon geogrdfica de

determinados paises”.

Sin embargo, segun las recomendaciones de la UIT incluidas en el Libro
Azul de Politicas de Telecomunicaciones para las Américas: “Cuando la
escasez del espectro no constituye una preocupacion y cuando es posible un
ingreso ilimitado y se ha de alentar un mercado de plena competencia,
podrdn no requerirse licencias individuales. Podria ser suficiente un mero

registro o licencia de clase”137

137 Cap. VIII, 1996.
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Ademds, si los tratados adjudican derechos de administracion,
quién le permite aduenarse a los Estados, cada vez mds difuminados, de algo
que le prestan para que administre en forma coordinada por regiones. Nada
indica, entonces, que los Estados tengan el derecho de administrar el espectro
de frecuencias como si fuera de su propiedad.

En este sentido, la Relatoria de Libertad de Expresion de la OEA pone de
manifiesto que:
Por lo expresado, la Relatoria entiende que los Estados en
su funcidn de administradores de las ondas del espectro
radioeléctrico deben asignarlas de acuerdo a criterios
democrdticos que garanticen una igualdad de
oportunidades a todos los individuos en el acceso a los
mismos. Esto precisamente es lo que establece el Principio
12 de la Declaracion de Principios de Libertad de

Expresion.

Por tanto, los Estados deben poner la mejor economia del recurso
radioeléctrico a disposicion de la comunidad.

En el marco de la discusidon sobre el acceso a las frecuencias como
soporte para el ejercicio del derecho a la informacion, hemos verificado la
existencia de impedimentos de distinta naturaleza en la legislaciéon y que -
entendemos - violentan (ademds del previsto en el art. 13 de la Convencion)
otros derechos humanos reconocidos y explicitados en los cuerpos normativos

del Sistema Interamericano de Proteccion.

La obligacién de constituirse como sociedad comercial para la
prestaciéon de la radiodifusion, al igual que las limitaciones de contenidos,
potencias, fijacion de umbrales técnicos inalcanzables, sistemas de
adjudicaciones basados en posicionamientos o capacidades econdmicas, o
cercenamientos para la obtencién de recursos genuinos por la actividad

desarrollada violentan los siguientes derechos humanos:

1. A la libertad de asociacidon del arficulo 16 cuyo texto pertinente
establece. “Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente
con fines ideoldgicos, politicos, econdmicos, laborales, sociales,

culturales, deportivos o de cualquiera otra indole. El ejercicio de este
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derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley

que sean necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la

seguridad nacional o del orden publico o para proteger la salud o la
moral publicas o derechos y libertades de los demds”.

2. “A la igualdad ante la ley. Por lo que el art. 24 de la CADH senala:
“Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley”.

3. A la no discriminaciéon (art. 3 del mismo Protocolo): “Los Estados partes
en el presente protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de
los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por
motivo de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier ofra indole, origen social o nacional, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social”.

De tal modo, las exclusiones a sectores determinados de la sociedad
civil por el sélo hecho de su conformacién juridica presenta un grado de
violaciones a los derechos humanos en el sistema interamericano que
excede de las previsiones vinculadas a la libertad de expresion, al igual que
las restricciones en materia de contenido, alcance y financiamiento por

€50 Misma causa.

Aunque el respeto a los derechos humanos es indispensable para
poder vivir universalmente en paz, se sabe que los convenios y tratados
forman parte del derecho convencional, al cual los Estados se ven
obligados a cumplir, sin embargo Ias sanciones por incumplimiento son solo

morales, no hay ninguna instancia que pueda obligar a alguien.
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Conclusiones

< . \SOoLID (Por] To remove this message, purchase the
This document was created using EI—!. EONVERTER PDF product at www.SolidPDF.com




A lo largo de la historia de la radio en México, damos cuenta que su
origen, desde el siglo XIX, ha sido en el marco de la instauracion del
capitalismo, donde fue impulsada principalmente por expertos en tecnologia
proveniente de la Primera Guerra Mundial, mientras los industriales de radio y
television se atribuyeron el suceso, ademds de que si infervinieron con una
parte del subsidio.

Y fue que, desde entonces, empieza a operar la radio comercial en
México, bajo el impulso de los infereses econdmicos de la burguesia. A partir
de los anos 30's se consolida como medio de informacién masiva en el
contfexto de la urbanizacion creciente de la vida en la ciudad.

Desde el comienzo, la radio se adaptd rdpidamente, incorporando el
lenguaje cotidiano de la vida familiar, social y politica de la vida urbana, no
soélo en la ciudad de México sino en a nivel nacional explotando su habilidad
para proyectar la imagen de una gran familia mexicana y, por tanto, del
poder en la conformacion y difusion de la ideologia.

Década tras década la programaciéon se fue modificando de acuerdo
a los intereses politicos y de mercado, pero se asegura su regulacion por parte
del Estado con la promulgacion de la Ley Federal de Radio y Television
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1960 donde
se establecen principios para el uso del espectro de la radiodifusion como
parte de los bienes de la nacién, es decir, de tod@s I@s mexican@s. El
otorgamiento de las concesiones y permisos de frecuencias; la programacion,
turnada a la Secretaria de Gobernacidn y no a la Secretaria de Educacion
PUblica por el evidente control politico de lo que se dice y lo que no, entre
otros tantos.

La subjetividad con la que se aplica la ley, especificamente en el
articulo 5° de la LFRT de 1960, donde se establece como obligatoria la funcién
social de cualquier medio de difusion masiva comercial es violado, ya que la
industria radiofénica se autorregula preponderando siempre sus Propios
intereses, sin importar la dignidad humana, influencias nocivas de consumo, el
nivel educativo del pueblo ni mucho menos la riqueza cultural del pais.

Luego entonces, no esperariamos justicia regulatoria en lo que se refiere

a concesiones y permisos de los medios, ya que ésta es una de las grandes
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brechas entre ricos y pobres, en términos de informaciéon y comunicacion, pues
permea la discrecionalidad de la que siempre salen favorecidas los consorcios

con mds capital y poder politico.

El cardcter autoritario e impositivo que luce nuestra radiofonia empezd
a perfilarse desde sus inicios. La trayectoria lleva impreso el sello de un
capitalismo necesitado de expandir los mdrgenes del consumo, “Beba, fume,
compre, vigje, veaq, oiga, haga” han sido las conjugaciones mds reiteradas de

las masas.

En el sistema politico mexicano no subsiste un medio masivo de
informacion critico si no readliza una alianza, aunque sea estratégica, con
alguna fuerza real de poder. Hecho aparentemente paraddjico si teniendo
presente el texto del arficulo séptimo Constitucional’™®, no hacemos la
distincidn entre una constitucion real y una constitucién escrita, mantenerse
independientes y criticos es un gran logro.

En este contexto, la estructura de referencia, la ley, ha limitado al
mdaximo los canales de participacion. Ademds que en el mismo proceso se ha
despersonalizado la audiencia individualizando y asilado al mdximo a sus
componentes, hasta crear una relacion ilusoria interpersonal entre el emisor y
el receptor de la radio, ejerciendo una influencia a través de la persuasion.

En ofra estructura que interrelacionara el emisor y el receptor se puede
conseguir “la comunicacidon colectiva ideal” cuyo objeto Ultimo es la
“interaccién”, o mejor dicho, el proceso de asumir mutuamente roles en
equidad, sin el cémodo recurso del intento abusivo de persuasidon
unidireccional sino recurriendo a la informaciéon y estimulo social, asi como al
debate y al intfercambio de los roles comunicacionales, con la desaparicion

de la division absoluta entre emisor y receptor.

138 articulo 70.- esinviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera materia. ninguna
ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar
la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que €l respeto a la vida privada, ala mora y ala paz
publica. en ningun caso podra secuestrarse laimprenta como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar que so pretexto de las
denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los expendedores, "papeleros’, operarios y demas
empleados del establecimiento donde haya salido €l escrito denunciado, a menos que se demuestre
previamente la responsabilidad de aquellos. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/ (Vigente a 30 de noviembre de 2005)

. - 1 (FoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDE L 7 product at www.SolidPDF.com




A medida que las crisis econdmicas, politicas, sociales, la instauraciéon
del neoliberalismo, la incapacidad de creacidn de canales de expresion social
y la permanencia de medios de difusion hegemodnicos-dominantes, han
surgido en contraposicidn los medios alternativos o no hegemaonicos, los
“otros” dentro de un abanico de propuestas.

Dentro de estas circunstancias emergen las radios libres y las
comunitarias, que tienen en el fondo las mismas caracteristicas en el sentido
de la bUsqueda de generar espacios que puedan ser experimentados por la
misma comunidad o sociedad, esto es el “compartir la palabra” entre quienes
no la habian tenido. Son también la expresion organizada de la sociedad
gjercitando un medio como instrumento para la satisfaccidon de derechos
humanos fundamentales como comunicar, ya que se plantean intentar una
comunicaciéon entre productores (emisores) y consumidores (receptores),
donde ambos participen en el proceso acerca de lo que les interesa o
necesitan escuchar y habilar.

Bajo la denominacion de comunicacion alternativa se esconden otras
qgque no por menos usadas pueden considerarse menos convincentes:
comunicacion “otra”, participativa, horizontal, democrdtica, liberadora. Sin ser
exactamente lo mismo, cada una de estas formas de comunicaciéon se
enfrecruzan y se separan en algunos puntos, pero todas ofrecen una
alternativa al modelo de comunicacion dominante que priva en los medios.

En la forma y el contenido se pueden distinguir, porque las radios libres
pueden caracterizarse, en nuestro concepto entre otfros rasgos, por el cardcter
autébnomo, comunitario y autogestivo que presentan en muchos casos, y por
reivindicar y ejercer, aun al margen de la legalidad establecida, el derecho a
la libre expresion y comunicacion.

Las comunitarias se plantean la construccion de la ciudadania, el
ejercicio de derechos y deberes, es por ello que en algunos casos las radios
comunitarias organizadas han gestionado y exigido el derecho a tener
permiso de operar una frecuencia para la comunidad, pero en la mayoria de
casos las medidas coercitivas del Estado, la represion contra ellas, han hecho
que las comunitarias opten por su regulacién, aunque en la realidad se pidan

por ley requisitos financieros, tecnoldgicos y politicos inalcanzables para ellas.
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Con estos intentos organizativos emergentes, porque bdsicamente
podemos encontrar que la vida de las comunitarias que han logrado
permisionarse, de alguna manera aseguran su integridad fisica, de su equipo vy
la trascendencia de su proyecto, las comunitarias que adn no han sido
permisionadas viven en la costa, la ciudad o en la sierra con la zozobra de
arriesgar su vida por un legitimo derecho a comunicar sin recibir respuesta por
parte de las autoridad regulatorias.

Al igual que las libres, corren el peligro de ver obstruido su proyecto
comunitario por el aseguramiento de las instalaciones y equipo, en el mejor de
los casos, ademds del desequilibrio que provoca la represidn en las
organizaciones sociales.

En América Latina durante la historia de la radiodifusion y en los primeros
programas de las radios libres o comunitarias, por lo avasallador y penetrante
del modelo de radiodifusion norteamericana que heredamos, tendemos a
hacer programas “alternativos” en marcos y con lenguajes del modelo
dominante, aunque se plantee lo conftrario.

Esta es, sobre todo, un hecho cultural® vy, por tanto, toda prdctica
comunicativa ha de vincularse con los movimientos sociales que intentan la
consfrucciéon de ofra realidad. No sélo existe el medio, sino también las
mediaciones que influyen en el modo de recepcién; los contenidos y las
propuestas se van construyendo con la ayuda de los que escuchan y hacen la
radio.

En el andlisis del contexto actual donde se da la discusidon de la
regulacién, discrecionalidad en cuestidn de permisos y concesiones de la
radio y la television y la culminacion de la reforma de ley diremos que
practicamente elimina la existencia de los medios comunitarios. Los mayores
cuestionamientos a la llamada “Ley Televisa” es que propicia los monopolios,
la desigualdad, al beneficiar sélo a las televisoras; limita el crecimiento de las
radios comunitarias, indigenas y culturales, y no incluye un érgano regulador

realmente independiente.

Bajo el actual marco juridico las radios comunitarias obtuvieron permisos

de operacidén. Ahora, las reformas a la ley las limitan, pues sdlo prevén que se

 -usos, costumbres, religién, valores, organizacion social, tecnologia, lenguaje, entre otros, através de
herramientas para hacer laradio.
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podrdn otorgar permisos de estaciones oficiales a las dependencias de la
administraciéon publica federal, entidades paraestatales, gobiernos estatales y
municipales, e instituciones educativas publicas'?.

También se establece que podrdn otorgarse permisos para las
estaciones culturales y de experimentacion y para las escuelas radiofénicas a
ciudadanos mexicanos o sociedades mexicanas sin fines de lucro (articulo 25).
Esa propuesta genera que quienes pretendan operar medios comunitarios se
conformen con el rubro "estaciones culturales’, aun cuando puedan tener
otros fines igualmente legitimos. Ademds, no existen criterios claros para el
otorgamiento de permisos, aunque los medios comunitarios logren
encuadrarse dentro de aquellas de tipo "cultural”.

La experiencia mundial ha demostrado que no basta con dar el mismo
marco juridico a medios publicos o culturales que a los comunitarios, pues
aunque comparten la caracteristica del servicio publico sin fines de lucro, su
naturaleza, fitularidad y formas de funcionamiento son diferentes. Mientras los
primeros son propiedad del Estado y se financian del erario, las segundas son
de propiedad colectiva ciudadana y su financiamiento depende en buena
medida de mecanismos diversos para asegurar su autonomia, independencia
y fines comunitarios.

Enfonces para quién frabajan los diputados y Senadores, spara
defender los intereses de los gobernados? De la politica diremos también dos
COosas, que nos parecen pertinentes en este contexto, porque implican a la
comunicacion politica:

La primera, que cuando contemplamos la politica vemos que, en
Ultimo término, gira en torno a la relacion entre gobernantes y gobernados!4;
la segunda es que la comunicaciéon politica también se vive en la polis, en el
grueso de la poblacién, no se cierra entre los gobernantes y gobernados, sino
gue en la eterna busqueda de libertades politicas, comunicativas, de defensa
de los derechos humanos y de expresion se construyen los espacios propios de
vinculacion como lo son las radios libres. Ademds, no dejan muchas opciones
cuando a mds crisis y privatizacion de bienes publicos, mds existencia de

espacios donde expresarse.

1% (articulo 21-A, LFRT-1960)
140 SARTORI, Giovanni, Teoriade la Democracia, 1. El Debate Contemporéneo, Alianza Editorial,
Madrid, 1988. p. 116.
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