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“CONSEJO TECNICO CONSULTIVO NACIONAL DE SANIDAD
ANIMAL, CASO SUI GENERIS DE APOYO A LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL”

1. DELIMITACION DEL CAMPO TEMATICO

El presente estudio se desarrolla en el Consejo Técnico Consultivo Nacional
de Sanidad Animal (CONASA), fundado en 1991 y que es organismo asesor en
materia zoosanitaria de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Durante 1986 a 1991 cursé la carrera de médico veterinario zootecnista y
en el afio 1992 llevé a cabo mi servicio social en este recién creado Consejo
Nacional de Sanidad Animal. Posteriormente, en marzo del 2001 el entonces
Director General de Salud Animal, Dr. Juan Garza, Ramos, me invita a
incorporarme como Coordinadora General de este Consejo, donde a la fecha he

desempefado mis funciones.

Por lo anterior, he tenido la oportunidad de combinar las actividades propias
de un médico veterinario zootecnista y de un administrador publico; ya que, como
se detallara mas adelante en la coordinacién general es funcién vital actuar como
enlace de los sectores involucrados en materia zoosanitaria: la industria
farmacéutica y alimenticia, los organismos de productores, las instituciones
educativas y de investigacion, las organizaciones gremiales; y, por supuesto las

dependencias gubernamentales.



2. JUSTIFICACION DEL TEMA

Se eligio este tema a fin de presentarlo como un organismo sui géneris
dentro de la Administracion Publica; pues a causa del adelgazamiento de la
estructura gubernamental, el CONASA representa una opcién para el gobierno de
contar con recomendaciones de expertos en materia zoosanitaria, sin que les
represente algun costo al participar las personas de manera honorifica, con el
anico objetivo de apoyar con sus experiencia y conocimientos en los programas de
salud y produccién animal, que conlleven al fortalecimiento de la ganaderia del

pais.

En el trabajo se detalla qué es el CONASA, sus antecedentes, su
integracion, su funcionamiento, su marco legal. También se presentan los
resultados obtenidos a la fecha; asi como la problematica de tipo legal y

presupuestal con la que se ha encontrado a 15 afios de su creacion.

Antecedentes.-

Al considerar la problematica sanitaria del subsector pecuario y la
necesidad de contar con un mecanismo o foro de discusion de la salud animal del
pais y el camino para su solucién, se cre6 en 1991 un Organo consultivo,
denominado Consejo Nacional de Sanidad Animal, para apoyar a la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), asesorandola en la identificacion,
planeacion, programacion, operacion, seguimiento y evaluacion de los programas
de sanidad animal en el Territorio Nacional. En 1993, a fin de atender lo sefialado
en la Ley Federal de Sanidad Animal, cambié su denominacion a Consejo Técnico

Consultivo Nacional de Sanidad Animal, como se le conoce actualmente?.

! Acta constitutiva del Consejo Técnico Consultivo Nacional de Sanidad Animal. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 1993.



En nuestro pais, la autosuficiencia alimentaria se ha convertido en una de
las metas prioritarias como Unica posibilidad de garantizar desarrollo y soberania.
Resulta inquietante observar que el sector agropecuario se mantiene en niveles
que con dificultad cubren las demandas alimentarias por lo que se requiere de la
importacion de productos basicos, por lo que se plantea la necesidad de que los
ganaderos mexicanos hagan frente a estos hechos, con hatos de alto indice de
produccion y productividad.

Tomando en cuenta la situacion sanitaria del subsector pecuario y la
problematica que enfrenta en todos sus ambitos, asi como las multiples
implicaciones de caracter técnico, administrativo, econdémico, social y politico que
tiene la implementacion de campafias y programas, se concibid la creacion de un
cuerpo técnico-consultivo denominado Consejo Nacional de Sanidad Animal, para
apoyar y asesorar a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, en la
identificacion, planeacion, programacién, operacion, seguimiento y evaluacion de
los programas de sanidad animal en el territorio nacional. En el que participan, de
manera honorifica (que no reciben remuneracibn a cambio), técnicos de
reconocido prestigio de los diversos sectores vinculados en el diagndstico,
prevencion, control y erradicacion de enfermedades y plagas que afectan a los
animales y sus productos; asi como representantes de las agrupaciones
ganaderas profesionales, de las ciencias biologicas, de la industria quimica-
farmacéutica y personas que en su ambito cuenten con experiencia y

representatividad en el sector pecuario.

La presencia inminente de un Tratado de Libre Comercio (TLC), con
Canada y los Estados Unidos, implic6 cambios estructurales y por tanto legales
del subsector pecuario, en términos de la ley, reglamentos y normas; todos ellos
cambios sustantivos en la organizacion, solucién y respuesta a los problemas de
éste. La situacion sanitaria y la necesidad de lograr respuestas rapidas,
fundamentadas y congruentes, solo ha sido posible cuando éstas han sido

analizadas por un grupo de personas, quienes al representar cada sector



involucrado, proponen recomendaciones diversas desde una Optica convergente y
fundamentada en su conjunto, a fin de tomar decisiones equilibradas con un

beneficio integral.



3. OBJETIVOS

El presente trabajo tiene los siguientes objetivos:

Objetivo General:

1. Presentar un panorama descriptivo sobre la estructura vy
funcionamiento del Consejo Técnico Consultivo Nacional de Sanidad
Animal (CONASA); asi como el papel que desempefia en el marco

de la Administracién Publica.

Objetivos especificos:

1. Dar a conocer y resaltar la importancia del CONASA en el marco de

la Administracion Publica.

2. Sefalar el mecanismo mediante el cual el CONASA, apoya como
organo de consulta los programas de sanidad y producciéon animal,
con la participacion de expertos en la materia, representantes de

todos lo sectores involucrados.

3. Sefalar el papel que juega el CONASA como organismo de enlace
gue vincula al sector oficial con los demas sectores involucrados en

materia zoosanitaria.

4. Mencionar la problemética que existe para que la SAGARPA pueda
asignar los recursos para la operacion del CONASA, bajo los

lineamientos que tiene establecidos.



4. ESQUEMA DE PRESENTACION Y DESARROLLO

4.1 MARCO TEORICO

En este apartado se mencionan de manera general los conceptos de
Estado y de la Administracion Publica y se hace especial énfasis en la evolucién
que ha sufrido la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), desde su creacion a la fecha. Asimismo, se presenta
un panorama de los programas de modernizacion administrativa de 1988 al afio
2000, en los que se identifica el adelgazamiento de la administracién publica y
como esta disminucion de los recursos humanos en el sector oficial,
especificamente en el sector pecuario, dan origen a la creacion del Consejo
Técnico Consultivo Nacional de Sanidad Animal (CONASA), como organismo
asesor de la SAGARPA.

EL ESTADO

Pedro Ojeda Paullada® sefiala que en su sentido mas amplio, el término
Estado, denota un conjunto de instituciones que poseen los medios para ejercer
coercion legitima sobre un territorio definido y su poblacion, a la que se denomina
sociedad. El Estado monopoliza la elaboracion de reglas dentro de su territorio por

medio de un gobierno organizado.

El mismo Ojeda Paullada en retrospectiva comenta que el Estado nacional
surge a raiz de la onda expansiva, que fue absorbiendo funciones que realizaban
otras instancias de vida social organizada. Esta expansion estatal se agudiza en el
siglo XX, en los sistemas capitalistas como en los socialistas. Surge el Estado de

bienestar, con sistemas de economia mixta.

2 Ojeda Paullada, Pedro: La Reforma del Estado, en La Administracién Publica Mexicana ante el
futuro. Revista de Administracion Publica, INAP N°100, México, 1999. p17



Asimismo, menciona a Jurgen Habermas, quien sefiala que de 1789 a
1989, el auge del rendimiento de bienestar se ha reducido por el agotamiento de
sus modelos y por ellos se plantea la necesidad de realizar una reforma a fondo.
En su articulo “Nuestro Breve siglo”, sefiala que después de la segunda Guerra
Mundial y hasta los afios ochenta, tres grandes tendencias politicas cambiaron el
rostro del siglo: la guerra fria, la descolonizacion y la construccién del Estado de

Bienestar®.

Al respecto Gonzélez Uribe* sefiala que “El Estado de Bienestar se basa en
el principio de que todo miembro de una comunidad, por el solo hecho de ser una
persona, tiene derechos a participar de los beneficios del bien comun. El bienestar
que supone que hay un nivel minimo de vida, debajo del cual no debe estar
ninguna persona, se ha de extender a toda la poblacion sin discriminacion alguna.
En sus grandes lineas, la politica social y econdémica del bienestar, se basa en un
programa de estabilidad y progreso econémico que elimine eficazmente los ciclos
de desorden y anarquia en la produccion economica y evite la crisis; un programa
pleno de empleo en el que el Estado —respetando y fomentando la libre empresa-
use todos sus recursos, sin llegar a medidas de nacionalizacion extrema; una
politica fiscal que redistribuya el poder de compra de acuerdo con los intereses y
capacidades de todas las capas activas de la poblacion; un programa de obras
publicas para ayuda directa del desempleo, de créditos del gobierno para los
constructores y de incentivo para las inversiones; un vasto programa de seguridad
social que garantice, en la medida de lo posible; todos los riesgos de la vida; v,
sobre todo, una planificacibn publica que, mediante la ayuda de técnicos

especializados en la materia, promueva el bienestar de la comunidad.

El Dr. Ricardo Uvalle Berrones, sefala que el Estado es “...una institucion
conformada por fuerzas, recursos, facultades, atribuciones y bases legales que,

como elementos importantes de su razén de ser, son revisados y modernizados

® Jurgen Habermas en Ojeda Paullada, Op. cit. P. 18
* Gonzélez Uribe en Ojeda Paullada, Op. cit. P20



de acuerdo a las condiciones cambiantes de la vida social”>. En este sentido, es
preciso sefalar, que el Estado no es una institucién, sino un conjunto de
instituciones que lo conforman, por lo tanto la concepcién del mismo es etérea e

intangible.

En el plano nacional, el papel del Estado es proporcionar un marco de ley
y orden en el que su poblacién pueda vivir de manera segura; y administrar
todos los aspectos que considere de su responsabilidad. Todos los estados
tienden asi a tener ciertas instituciones (legislativas, ejecutivas y judiciales), para
uso interno, ademas de fuerzas armadas para su seguridad externa, funciones

gue requieren un sistema destinado a recabar ingresos.

En cuanto a la Reforma del Estado, Ojeda Paullada®, sefiala que atafie al
poder, con dos extremos claramente definidos en relacibn con quienes lo
controlan: desde la soberania ciudadana, hasta los designios de un grupo
econémico, éstos ultimos, normalmente los recipiendarios que el poder dejé
escapar, o que les es arrebatado. Este proceso se comprende en razén de la
redefinicion de papeles y fronteras entre lo publico y lo privado, restringiendo la
intervencion Estatal a la atencion de sélo algunos asuntos sociales. Coincide con
Oscar Oszlak cuando reconoce “el meollo de la reforma estatal se traslada hacia
la redefinicion de fronteras entre el dominio de lo publico y lo privado, al restringir
de diversas maneras la extension de la naturaleza de la intervencion del Estado en

asuntos sociales.

El Dr. José Juan Sanchez Gonzalez (Premio INAP 1997)’, en torno a la
reforma del Estado, hace la siguiente clasificacion:

e Por su posicion: econdmica; politica; social; administrativa; juridica.

® Uvalle Berrones Ricardo: Estado, Gobierno y Politicas Publicas. Diplomado Nacional de Politicas
Publicas y Gobierno Local. Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Publica, A.C.

® Ojeda Paullado, Op. Cit. p. 25

" Gonzélez Sanchez José Juan, en Ojeda Paullada, Pedro. Op. cit. p.26
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e Por sus propoésitos: modernizacion; insercion en la globalizacion
mundial; vigencia del Estado de Derecho; adelgazamiento del
gobierno; cambio en la gestion gubernamental; transicion
democratica; liberalizacidbn econémica y politica; ajuste estructural.

e Por su enfoque: neoinstitucionalista; neliberal; neointervencionista.

Ojeda Paullada resalta también que el Estado nacional ha visto reducidas
sus funciones a la administracion de justicia, la defensa, las relaciones exteriores,
la conduccién del sistema educativo y la promocién de la salud. La defensa del
medio ambiente, la investigacion, el desarrollo regional y la promocién de
exportaciones son ahora materia de gestion propia de las ONG y empresas

especializadas privadas.

Menciona al Estado de Derecho como una arquitectura institucional que
sirve de valor instrumental a la realizacibn de otros valores como son la
democracia politica, los mercados eficientes y la justicia social. Ahora bien, su
construccion no puede verse como una tarea exclusivamente nacional o interna.
La globalizacion implica interdependencias de todo tipo que deben quedar sujetas
a reglas claras, justas y prudentemente administradas. Se debe avanzar hacia la
construccion de un Estado de Derecho hacia adentro, asi como tratar de estar
presentes e influir en la construccion de un verdadero Estado de Derecho u orden

juridico de la globalizacion.

ADMINISTRACION PUBLICA

Roberto Moreno define a la Administracion Publica como: “La institucion
gue cuida del fomento y la conservacion de los intereses de la sociedad por

conducto de los funcionarios establecidos por la Ley”. Habr4 de satisfacer las

necesidades interiores de la sociedad, vigilara la buena marcha de los negocios

11



para el beneficio de los asociados, pero sometera a las reglas dictadas por el

poder supremo, que no es otra cosa que la personificacion de la propia sociedad®.

El Dr. José Juan Sanchez Gonzélez, sefiala que segin Dwigth Waldo®, la
expresion “administracion publica”, significa las instituciones y la actividad de las
agencias u organismos publicos, es decir, la actividad organizada del Estado
(objeto de estudio). En segundo lugar, una actividad consciente de estudio e
investigacion centrada en esas agencias publicas, por lo que se refiere a la
disciplina (estudio del objeto). En tercer lugar, la sintesis de ambos aspectos
entendidos como un area total de instituciones, actividades, investigacion vy

ensefanza.
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN MEXICO

El articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, a la letra sefiala:

“La Administracion Publica Federal serd centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacién que estaran a cargo
de las Secretarias de Estado y definira las bases generales de creacion
de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en
Su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales

y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado”.

El Poder Ejecutivo Federal esta depositado en el Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, el cual ejecuta y administra las leyes; cuenta con un "gabinete”

& Moreno Espinosa, Roberto: Relaciones interinstitucionales entre los oOrdenes de gobierno.
Diplomado Nacional: Politica Publicas y Gobierno Local. Octubre, 1998.

° Dwight Waldo en Sanchez Gonzalez José Juan: Reforma, modernizacién e innovacion en la
historia de la administracion publica en México. Instituto de Administracion Publica del Estado de
Quintana Roo y ed. Miguel Angel Porrda. México 2004. p.28

1% pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de septiembre de 2004.

12



formado por los secretarios de Estado vy titulares de 6rganos centrales superiores
como la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, lo cual se rige y establece en la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal (LOAPF).

En su articulo primero sefiala que esta Ley establece las bases de
organizacion de la Administracion Publica Federal, Centralizada y Paraestatal. La
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la

Administracion Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
credito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,

componen la Administracion Publica Paraestatal.

Las secretarias de estado son entidades centralizadas que dependen
directamente del presidente de la Republica, se encargan del despacho de
diversos asuntos en materia de medio ambiente, produccién, salud, bienestar
social, defensa nacional, educacion, presupuesto y gasto publico, entre otras. Las
atribuciones de cada una de éstas se establecen en la LOAPF.

El articulo 26 de la LOAPF™, a la letra sefiala:

“Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo de la Union contara con las siguientes dependencias: Secretaria de
Gobernacion, Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de la Defensa
Nacional, Secretaria de Marina, Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria de Energia, Secretaria de Economia,

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,

' ey Organica de la Administracién Publica Federal. Publicada en el DOF el 29/12/1976, y sus
modificaciones.
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de la Funcion Publica,
Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Salud, Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, Secretaria de la Reforma Agraria, Secretaria de Turismo,

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal”.

Para el caso especifico de este trabajo nos enfocaremos en la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA),
que es responsable de dirigir, conducir e instrumentar politica de desarrollo
agropecuario y de desarrollo rural integral, orientadas a incrementar la produccion,
la productividad, el empleo y el ingreso de los productores agropecuarios; proteger
las especies animales y vegetales contra la accién perjudicial de plagas y
enfermedades, regular el ingreso, egreso, movilizacibn de productos,
subproductos e insumos agropecuarios y pesqueros mediante el establecimiento
de campafas cuarentenarias y especificos; operar puntos de vigilancia e
inspeccién del territorio nacional y de sus litorales, asi como definir, concertar y

aplicar normas oficiales mexicanas y de calidad.

Asimismo, hacer investigacion, generar tecnologia y apoyar su transferencia
de manera tal, que impulse el incremento en la produccién y productividad
agropecuaria, en apoyo a productores y organizaciones campesinas, a fin de
coadyuvar a satisfacer las necesidades alimentarias y la conservacion del medio
ambiente; formar recursos humanos de nivel medio superior, superior y posgrado
para contribuir al desarrollo agropecuario y pesquero; y al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién en el medio rural, mediante la ensefianza,
investigacion, divulgacion y aplicacion de los conocimientos dirigidos al desarrollo

agropecuario y pesquero sustentable.

14



Conforme a lo sefialado por Ignacio Pichardo Pagaza’?, esta dependencia
tiene sus antecedentes, en las antiguas secretarias de agricultura y ganaderia y
de recursos hidraulicos:

Entre los principales hechos histéricos que dieron origen a la secretaria de
agricultura y ganaderia, estan la creacion de una direccion general de industria en
1842 con funciones de fomento agropecuario y de colonizacién; en 1853 se crea el
ministerio de fomento, colonizacion e irrigacion. En 1851 adquiere la denominacion
de secretaria de fomento. Durante 1917 se cambia de denominacion por
secretaria de agricultura y fomento; se adicionaron nuevas atribuciones como las
de denotacion de tierras y fraccionamiento de latifundios. En procesos
subsecuentes se recuperan funciones en materia forestal y de caza, transfiriendo
a otra dependencia las de reparto de tierras. EI nombre de secretaria de
agricultura y ganaderia se le de en 1947, hasta la expedicién de la LOAPF en
1976.

Respecto a la secretaria de recursos hidraulicos, su antecedente basico es
la comisién nacional de irrigacion, creada en 1926 con atribuciones para promover
y construir obras de irrigacion a nivel nacional, dependiendo de la secretaria de
agricultura y fomento. En 1946, por decreto del congreso de la Union, se crea la
secretaria de agricultura y recursos hidraulicos atendiendo las funciones de la
desaparecida comision. Acuerdos y decretos presidenciales posteriores, fueron
disponiendo la incorporacibn de otras areas relacionadas con su funcién
especifica hasta la abrogacién de la ley de secretarias y departamentos de estado
en 1976 por la LOPAF.

La SARH constituyé un ensayo audaz en el proceso de reforma

administrativa del gobierno federal, porque intenté eliminar la administracién

12 pichardo Pagaza, Ignacio: La reforma del Estado: la reforma Administrativa. En “Analisis y
Prospectiva de la Administracion Publica Mexicana 2006-2012”. N° 112 de la Revista de
Administracién Publica del Instituto Nacional de Administracion Publica. México, D.F. 2006. p.
241.
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dispersa de los insumos agricolas béasicos, al conjuntar en una sola dependencia
las dos antiguas secretarias mencionadas: la de agricultura y ganaderia y la de

recursos hidraulicos.

Esta dependencia nacié con la aprobacion del congreso de la union y la ley

organica de la administracién publica federal en diciembre de 1976.

A partir de entonces la SARH ha jugado un papel sustancial en la politica
agropecuaria del gobierno federal, sobre todo en la programacion de la produccion

de granos bésicos para alcanzar la autosuficiencia alimentaria.

Durante la gestion del presidente Ernesto Zedillo, la secretaria de pesca se
transformé en la “medio ambiente, recursos naturales y pesca’. Desaparecié la
secretaria de agricultura y recursos hidraulicos, la cual cambié su nombre por el

de “agricultura, ganaderia y desarrollo rural”.

Después de las modificaciones promovidas por Vicente Fox a la LOAPF en
noviembre de 2000, la antigua secretaria de ganaderia y desarrollo rural (SAGAR),
incrementd sus funciones incorporando al subsector pesquero en su ambito de
responsabilidades. Cambié su denominacién por la de Secretaria de agricultura,

ganaderia, desarrollo rural, pesca y alimentacion (SAGARPA).

4.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LA CREACION DEL
CONASA, COMO ORGANO DE CONSULTA DE LA SAGARPA.

El CONASA fue creado en 1991, durante esos 16 afos la Administracion
Publica ha llevado a cabo cambios marcados por los programas de modernizacién
administrativa: Programa General de Simplificacion de la Administracion Publica
Federal (1988-1994), Programa de Modernizacion de la Administracion Publica

(1995-2000); y el Modelo Estratégico para la Innovacién Gubernamental (2001-

16



2006). Se hace una breve descripcion de éstos, basada en lo publicado por el Dr.

José Juan Sanchez Gonzalez®®.

En febrero de 1989, el Presidente Carlos Salinas de Gortari establecio el
Programa General de Simplificacion de la Administracion Publica Federal. Este
programa pretendia la agilizacion y transparencia de los procedimientos
relacionados con los tramites y gestiones realizados por la ciudadania, mediante
las vertientes de:

¢ Desconcentracién y descentralizacion;
¢ La desregulacion administrativa;
¢ Agilizacion de tramites; y

¢ Modernizacién integral de lo sistemas de atencién al publico.

El gobierno del Presidente Ernesto Zedillo (1994-2000), puso en marcha el
Programa de Modernizacion de la Administracion Publica (Promap), con el
propésito de mejorar la calidad en la prestacion de servicios publicos mediante
enfoques provenientes de la gerencia privada (planeacion estratégica, enfoque de
calidad y reingenieria de procesos), para ser aplicados en la administracién

publica federal.

El Promap tiene cuatro apartados, en el segundo se describe el diagndstico
sobre los principales problemas que aquejan a la administracion publica:
1. Limitada capacidad de las estructuras de la administracion publica
para hacer frente a las demandas de la ciudadania;
2. La excesiva centralizacion bajo la que operan la organizacion y los
procesos administrativos;
3. La deficiencia en las practicas de evaluacion del desempefio

gubernamental; y

¥ Sanchez Gonzalez, José Juan: Reforma, modernizacién e innovacién en la historia de la
administracion publica en Mexico. Instituto Nacional de Administracion Pablica de Quintana Roo
y ed. Miguel Angel Porrtia. México, 2004.
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4.

La pérdida de credibilidad en la funcion publica y en la
profesionalizacion de los servidores publicos por excesos cometidos

en la corrupcion.

En el tercer apartado se explican los objetivos derivados de las acciones del

Promap y en el cuarto apartado se establecen las lineas estratégicas que permitan

el cumplimiento de los subprogramas establecidos:

1.
2.
3.

Fomento a la participacién y atencion ciudadana;

Descentralizacion y/o desconcentracion administrativa,;
Estandarizacion y evaluacion soélo para el desarrollo de los
estandares; vy,

La dignificacion, profesionalizacion y ética del servidor pablico.

El Dr. Sdnchez Gonzéalez menciona que los programas de modernizacion

administrativa de 1982 a 2000 generaron resultados parciales y superficiales en la

administracion publica mexicana. Estos programas comparten varios puntos

comunes:

1.

Provienen de periodos de enorme turbulencia y crisis econdémica,
tanto mundial, como nacional;

Son resultado de las presiones de organismos internacionales que
ponian como condiciones obligatorias la puesta en marcha de
estrategias de retraccion estatal para obtener recursos financieros
del exterior,

Con sus instrumentos y estrategias intentaban disminuir de manera
gradual el excesivo centralismo administrativo, reducir el tamafio de
gobierno, suprimir areas administrativas y el congelamiento de

plazas en la burocracia,

En el cuadro 1 se presenta la forma gradual en que ha disminuido el

namero de empleos en el Gobierno Federal, como consecuencia de
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los programas que se han llevado a cabo en la estructura de la

Administracion Publica Federal.

Cuadro 1.
Total de empleados en la Administracién Puablica Federal, 1993-2000
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Total de
empleos en la | 819,935 | 843,825 | 864,293 | 866,223 | 703,598 | 685,532 | 576,102 | 569,694

administraciéon

central

Fuente: Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a la Transparencia y el
Desarrollo Administrativo 2001-2006

En el cuadro se presenta el porcentaje de empleos con relacion a los

existentes en 1993. Podemos ver que se mantiene un crecimiento

hasta 1996, pero a partir de 1997 y hasta el afio 2000 cae de un 14.2

a un 30%, respectivamente.

Cuadro 2.
Porcentaje de empleos con relacion a los existentes en 1993
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Porcentaje
de 0% +2% +5.4% +5.6% | -14.2% | -16.4% | -29.7% -30%
empleos
4. Pretendian adecuar el sistema administrativo a las nuevas

tendencias prevalecientes en el mundo, particularmente a la Nueva

Gestion Publica; y

El programa de privatizacion de las empresas publicas fue una

estrategia que cada uno llevd a cabo, de manera sistematica y

permanente, con el consecuente desmantelamiento del sector

paraestatal.
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La innovacion gubernamental de acuerdo con el Modelo Estratégico para la
Innovacién Gubernamental (2001-2006), es el movimiento estructural y cultural
que busca reformar radicalmente la orientacion, la capacidad y la velocidad de
respuesta estratégica de la administracion publica federal. Sus elementos claves
son:

1. Busca concentrar a todos los servidores publicos en un propdsito
(focus);

2. Esta orientado a generar resultados que afiadan valor al gobierno y
la sociedad;

3. Toma en cuenta el entorno en el que participa, afecta y le impacta a
la administracion publica federal.

El Dr. Sdnchez sefiala que aunque no existe un diagnéstico administrativo,
se sostiene que se requieren estructuras planas (reduccion), y estructuras flexibles
(reorganizacién). Las estructuras planas implican que el gobierno requiere de
estructuras con menos niveles, con menos plazas y mas sencillas. Las estructuras
flexibles parten del supuesto de que los organigramas son esquemas del pasado,
de la Revolucién Industrial, por lo que se afirma que ya no funcionan, debido a que
fueron disefiados para un entorno y una época que ya no existe. Por ello, las
estructuras verticales, centralizadas, deben ser sustituidas por otras horizontales,

virtuales, nucleadas, en red, matriciales y por proyectos.

De acuerdo con lo sefialado por el Dr. Ignacio Pichardo Pagaza’* de 1985 a
1995 se identifican cambios profundos: el impulso a la autonomia del municipio; la
renovacion moral y su sistema de control; la introduccion del neoliberalismo
administrativo que condujo a eliminar el sector paraestatal; la renegociacion de la
deuda, la reformulacion de las funciones del Estado, constrifiéndolo cada vez mas.
Depositando la fe no en el Estado ni en la Administracion Pudblica, sino en la

omnipotencia del mercado; lo cual sélo consigui6 aumentar levemente el

4 pichardo Pagaza, Ignacio. Op. cit. p.98
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crecimiento del PIB sin disminuir la pobreza generalizada. Se importaron modas
administrativas, ajenas a la mexicana, como la figura de los comisionados, o las
comisiones reguladoras autbnomas, que en cierto modo suplantan la autoridad de
las secretarias de Estado. Con acierto se impulso la creacion de instituciones de
Estado que no pertenecen a la administracion federal (IFE, Banco de México,
INEGI, UNAM, entre otras). Sin embargo, se ha complicado la toma de decisiones,
multiplicando los controles y la regulacion. Caminando por el sendero de la
transparencia sin estar totalmente comprometidos con ella, por el camino complejo
de la participacion ciudadana, sin saber como lograrla. Vivimos la era del
asistencialismo social. Se ha fortalecido financieramente a los municipios a
medida que los estados se debilitan en lo fiscal. Y se va en la ruta de instalar un
servicio profesional de carrera publica, que no se ha conseguido.

Al respecto, Maria del Carmen Pardo™, sefiala que el recurso humano es
fundamental en cualquier proceso de cambio; las reformas no tiene y no tendran
impacto en la medida que no cuenten con voluntad y sensibilidad para impulsarlas;
es importante considerar y comparar experiencias con otros paises. ¢Por qué no
se ha logrado que las reformas vayan generando los resultados que se esperan y

gue se perciban de manera positiva? Algunas respuestas son las siguientes:

o“Existe un sobredimensionamiento del papel benéfico que puede jugar el
mercado y, por ende, una percepcion equivocada de que el Estado debe ir

retirandose; sin embargo, no ha ocurrido.

eLa subordinacion, pero sobretodo la neutralidad de la administracion reta
abiertamente las ideas que presionan por una mayor autonomia; la idea de crear
agencias autbnomas también reta la idea de otorgar mayor autonomia a los
gerentes que operan sin tener que plegarse a disposiciones normativas o a

disposiciones procedimentales.

!> pardo, Marfa del Carmen: Mejorar la Administracién Publica ¢Vamos por el camino correcto? En
“Andlisis y Prospectiva de la Administracién Publica Mexicana 2006-2012". N° 112 de la Revista
de Administracion Publica del Instituto Nacional de Administracion Puablica. México, D.F. 2006.
P.105
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eLa distribucibn del poder, a través de procesos plausibles como la
desconcentracion o descentralizacion, no este resultando, en una dispersion del
poder. Mecanismos para operar de manera horizontal, crear agencias
auténomas, integrar redes, procesos todos que apuntan hacia la idea de la

gobernanza.

elLa cesidn o concesion de espacios de la administracion publica a otros sectores
sociales en busqueda de hacer una administracion mas eficiente, pero sobre
todo, que sea capaz de proveer mejores servicios publicos, pone en
cuestionamiento valores propios de la administracion publica, como privilegiar el
servicio por encima del costo. Los socios privados de los actuales gobiernos, por
ejemplo, locales, no necesariamente comparten los valores de la administracion
publica. En este acuerdo entre socios privados y gobierno, los gobiernos no
buscan ganancias econémicas, mientras que los socios privados pueden no sélo
buscarlas de manera legitima, sino incluso hasta lucrar con la prestacion de

determinado servicio.

eLa flexibilidad que se ha introducido en los esquemas de carrera,
transformandolos abiertamente en esquemas de empleo, retan, otra vez,
claramente a valores como el de la vocacién. Prestar temporalmente servicios
para la administracion, efectivamente, exige calificaciones y expertis particulares

pero no, necesariamente, vocacion de servicio.

Como reflexion el Dr. Gonzalez Sanchez'® expresa: “La modernizacién
administrativa no puede concebirse como una reforma de gabinete. Requiere del
consenso de los actores involucrados entre los que deben incluirse destacados

estudiosos, instituciones académicas, universidades y colegios de profesionistas”.

Con base en la breve descripcion de estos programas de modernizacion
administrativa y en especificos al adelgazamiento del aparato gubernamental, es

gue se da como respuesta la creacion del CONASA:

% 1bid.
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Entre 1982 y 1988 (régimen de Miguel de la Madrid Hurtado), hubo un lento
desmantelamiento de las unidades productivas privadas por falta de
financiamiento, insumos y contraccion severa del mercado interno, acelerada por
un proceso hiperinflacionario. Se inicié la apertura comercial internacional para
bienes de consumo como fase preparatoria para el ingreso al Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT). Se captaron productos agropecuarios excedentes
0 subsidiados de otros paises; se creé el “Pacto” entre obreros, gobierno y
empresarios, en el que las partes se comprometen a no crear presiones cuyas

consecuencias puedan ser la elevacion de precios al consumidor®’.

En la década de los ochentas, hubo un aumento en las importaciones de
productos agropecuarios subsidiados o excedentes de otros paises, que a bajo
precio son comercializados en México como una medida mas para abatir la
hiperinflacion; el reforzamiento del Pacto de Solidaridad afectd la industria
pecuaria que pusé de manifiesto su deficiencia estructural comercial, su
dependencia de insumos extranjeros, su baja capacidad de respuesta y su
vulnerabilidad politica. Hay invasion masiva de productos pecuarios subsidiados o
excedentes de otros paises que entran con regulaciones arancelarias laxas (de
poca exigencia); por esta razén aumenta la capacidad ociosa de la planta
productiva, que satisface solamente de 50 a 80% de los requerimientos de

productos pecuarios nacionales®®.

La degradacion iniciada previamente se acentla al ingresar México al
GATT (por sus siglas en inglés “General Agreement, Trade and Taxes “Acuerdo
General de Impuestos y Comercio), y al hacer concesiones de mercado a sus

futuros socios comerciales: los Estados Unidos de América, Canada, Chile y Costa

7 Universidad Nacional Auténoma de México. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. Sistema
de Universidad Abierta. Formacion Mexicana lIl.- EI México del siglo XX (de la crisis politica de
1928 a la reforma del Estado). México, 1995

¥ Roman, Diaz, Ana Maria: Desarrollo de la informacion pecuaria en México: antecedentes,
situacién actual y perspectivas. Tesis de Maestria. Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia.
Universidad Nacional Autbnoma de México. México, D.F., 1997.
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Rica, aparecen las megaempresas pecuarias, financiadas por capital internacional

y nacional.

Entre los multiples factores que afectan la produccion pecuaria, se
encuentra sin lugar a dudas la salud animal. Las enfermedades y plagas
constituyen una permanente sangria para el subsector pecuario por su gran
impacto econdmico; entre éstas se encuentran en orden prioritario: Tuberculosis
Bovina, Brucelosis Bovina y Caprina, Fiebre Porcina Clasica, Garrapata Boophilus
spp, Rabia Paralitica Bovina, Salmonelosis Aviar, Enfermedad de Newcastle y

Enfermedad de Aujeszky, entre otras™®.

Lo anterior, se traduce en restricciones al comercio exterior, mayores costos
en programas de sanidad animal, una notable reduccion de la produccién y
productividad de los animales y con esta ultima, la pérdida de material genético,

frecuentemente de valor incalculable.

Las autoridades implementan una serie de cambios importantes en la
estructura del gobierno, al tratar de solucionar la situacion que guarda la salud
animal del pais, donde destaca la reinstauracion de la Subsecretaria de Ganaderia
en la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, a partir de diciembre de

1988 y que permanece hasta 1996.

Para los programas de fomento, prevencion y control de enfermedades y
plagas, la Subsecretaria de Ganaderia quedo estructurada a partir de 1990 con
dos Direcciones Generales: la de Desarrollo Pecuario y la de Salud Animal. Dentro
de la segunda quedo ubicada la Comisibn México-Americana para la Prevencion
de la Fiebre Aftosa y otras enfermedades exéticas y la Comisibn México-
Americana para la erradicacion del Gusano Barrenador del ganado.

1 Comisién México-Estados Unidos para la Prevencion de la Fiebre Aftosa y otras enfermedades
exoticas de los animales: Sanidad Animal en México. Actividad de control de enfermedades en
México. Boletin informativo Vol. 4, N° 2. México, D.F., 1991 (mimeo)
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En 1996 se crea la Comision Nacional de Sanidad Agropecuaria (hoy
conocido como Servicio Nacional de Sanidad Inocuidad y Calidad Agroalimentaria,
SENASICA), como 6rgano desconcentrado® de la SAGARPA, en respuesta al
proceso de apertura comercial, con objeto de garantizar la comercializacion de los
productos sin riesgo fitozoosanitario y una mayor competitividad de los productos

mexicanos en el mercado nacional en beneficio de los productores mexicanos.

A fin de dimensionar la importancia de las funciones del CONASA y su
ambito de accion, a continuacibn se presenta la estructura organica del
SENASICA, donde se sefialan las areas que la conforman para dar cumplimiento

con sus atribuciones?!:

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
SERVICIO HACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD ¥ CALIDAD AGROALIMENTARIA
ESTRUCTURA DICTAMIHADA
VIGEHCIA: 1 DE EHERO DE 2006

TTULAR DE LA
UNIDAD

Jaz

CONTRALOR
INTERNS

3]

DIRECCKIN G ENER AL

DIRECC N G ENER AL DIRESCION DIRECCION & ENER AL i DIRECCION & ENER AL
DIRECCION 5 ENER AL
DESAN IDAD GENERALDESALUD DE INSPECCION ABROALIMENTAR I, DE ADMWINISTRA N
ACUCOLA Y JURIDCA
VEG ETAL ANIMAL FTDZ00SANTARIA PE=CUER E INFORMATIC &
K K1 ki Kl e bt
D | |
UNIDAD DE DIRECCHIN DE DIRECCHIN DE DIRECCIIN D E
PROVECTOS ¥ DIRECCIN DE
COMUNICAC KN CON L ESARROLLD NORMALEAZEN ¥ DLam EACIaH NNDVSCIAN ¥ CALIDAD
ELUSURRID INSTITUC KN AL WERIFI AC N EN LOS SERVICOS
nai MBi Mat nad
SUBDIRECC KN OE
E SUADIRECC KON DE INTEGRACIOH ¥
NORMAS BuALUAZION DE
PROGRANAS
net nat
DEPARTAMENTD [ E
F DERARTAMENTO DE CAPACITACIIN ¥
CAPACTACION ¥ LG AN
TRANFERENGIA DE
TEONDLDG o8 INFORMACION PROPORCIONADA
oat POR LADIRECCION DE

ADMIMNISTRACION DE PERSOMNAL Y
PROFESIOMNALIZACIOMN

2 Articulo 17 de la LOAPF, sefiala: “Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
podran contar con érganos administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito
territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables”.

! Informacién disponible en la pagina de Internet del SENASICA: www.senasica.sagarpa.gob.mx
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El SENASICA, esta orientado a realizar las acciones de orden sanitario para
proteger los recursos agricolas, acuicolas y pecuarios de plagas y enfermedades
de importancia cuarentenaria y econOmica; asi como regular y promover la
aplicacion y certificacion de los sistemas de reduccion de riesgos de
contaminacion de los alimentos y la calidad agroalimentaria de éstos, para facilitar
el comercio nacional e internacional de bienes de origen vegetal y animal. Trabaja
conjuntamente con otras Secretarias del Gobierno Federal, con los gobiernos de
los estados, el congreso y con organizaciones de productores, industrializadores y
comercializadores de bienes agropecuarios, acuicolas y pesqueros en el pais; asi

como prestadores de servicios.

La misién del SENASICA, definida en su Plan Estratégico, es: “Ser la
Institucién Federal, responsable de ejercer su autoridad a través de la regulacion,
inspecciodn, vigilancia y certificacion de la sanidad, inocuidad y calidad agricola,
acuicola y pecuaria, en beneficio del valor de las cadenas agroalimentarias que
determine la SAGARPA"?,

En dicho Plan también se sefialan las lineas estratégicas de accion, que a

continuacion se describen:

O Regular las actividades fitozoosanitarias y de inocuidad alimentaria
(requlacion).- EI SENASICA requiere contar con un marco regulatorio
moderno y expedito, integrado por las leyes, reglamentos, normas oficiales
y otros ordenamientos legales que permitan actuar con autoridad y obliguen

a los particulares a su cumplimiento.

0 Proteger los recursos agricolas, acuicolas y pecuarios del pais de
plagas y enfermedades (proteccion).- Ante la apertura de nuevos

mercados, los riesgos de que ingresen al pais plagas, enfermedades o

22 |bid.
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contaminantes, son cada vez mayores, por lo que el SENASICA requiere
fortalecer la proteccion del pais mediante acciones de vigilancia,

inspeccion, certificacion y, en su caso, respuesta a emergencias sanitarias.

O Combatir las principales plagas y enfermedades que afectan a la
agricultura, acuacultura y ganaderia (campafias).- El SENASICA
promueve y supervisa la operacion de las principales campafias sanitarias
para el control y la erradicacion de plagas y enfermedades, a fin de contar
con zonas libres o de baja prevalencia que permitan mejorar la
productividad y calidad de los productos y por consecuencia el comercio

nacional e internacional.

O Implementar la practica de produccion y consumo de alimentos sin
riesgos de contaminaciéon (inocuidad).- La seguridad alimentaria, que
comprende el abasto y la inocuidad de los alimentos, forma parte de las
principales prioridades en el pais, por lo que el SENASICA debera fomentar
las acciones en la reduccién de riesgos sanitarios y certificar la inocuidad a

nivel de produccién, industrializacion y comercializacion.

O Apoyar las exportaciones de bienes agricolas, acuicolas y pecuarios

(apoyo a las exportaciones).- A nivel internacional, el fomento a las

exportaciones se ha convertido en una de las principales prioridades de los
paises que cuentan con el potencial para producir alimentos de calidad, por
lo que el SENASICA ha considerado reforzar éste rubro para los proximos

anos.

Conforme a lo sefialado en el Reglamento Interior de la SAGARPA?, a fin
de cumplir con sus atribuciones el SENASICA cuenta con érganos de
coadyuvancia como el Consejo Técnico Consultivo Nacional de Sanidad

Animal (CONASA), previsto en la Ley Federal de Sanidad Animal y en el

23 publicado en el DOF el 10 de julio del 2001.
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Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién. Esta integrado por organizaciones de productores,
organizaciones académicas e instituciones publicas y privadas, que cumplen una

actividad preponderante en el logro de los objetivos del SENASICA.

ElI CONASA surge para servir de apoyo a un sector publico que pasaba por
un profundo proceso de cambio que incluyé la delegacion de variadas funciones,
antes de su exclusividad, al sector privado y del desmantelamiento y readecuacién
de una serie de servicios, entre ellos los de sanidad animal. En este rubro, la
reduccion de la planta profesional limitaba las capacidades de analisis e
integracion de informacién cientifica y técnica relevante para la toma de decisiones
y para el desarrollo de la nueva normatividad demandada por la apertura
comercial del pais, ademas de la consulta y concertacidbn necesarias para el

disefio de politicas publicas en materia de sanidad animal.

La estructura de CONASA ha permitido hacer propuestas de politicas y
normas, basadas en un analisis integral, objetivo y con sélidos fundamentos
cientificos y técnicos (tales como: programas de sanidad animal, enfocados a las
campafias zoosanitarias, elaboracion de normas oficiales mexicanas en sanidad
animal, la Ley General de Sanidad Animal, la definicion de los requisitos
zoosanitarios par al importacion y exportacion de animales, productos y

subproductos; por citar algunos).

Desde su inicio, se ha caracterizado por ser una organizacion proactiva en
lugar de ser exclusivamente reactiva. Su trabajo es hacer propuestas a la
autoridad, quien finalmente en ejercicio de su facultad indelegable, acepta,
modifica o rechaza las medidas que se le proponen, de acuerdo a la viabilidad de
dichas propuestas. Ha probado ser un mecanismo de apoyo en la estructura de la
Administracion Publica, pues con las recomendaciones que emite a la autoridad le
da elementos para la toma de decisiones; tales como: el posible registro de un

producto quimico farmacéutico, el uso de determinados bioldgicos en las
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campafas zoosanitarias; todo ello con solidos sustentos técnicos cientificos

aportados por los expertos en la materia.

Actualmente en el CONASA participan 420 expertos en materia
Zzoosanitaria, representando a todos los sectores involucrados (industria
alimenticia y farmacéutica, productores, académicos, investigadores, gremiales),
quienes participan de manera honorifica, lo que significa que la SAGARPA, cuenta

con recomendaciones especializadas sin ningun costo.

4.3 DESCRIPCION DEL CONASA

En este capitulo se presenta un panorama amplio del CONASA, qué es,
gué hace y cémo lo hace, como esta integrado, qué ha hecho. Para lo anterior en
principio se presenta una semblanza de argumentos que le dieron origen, bajo el
contexto que se vivia a finales de los ochentas, cuando nuestro pais se preparaba
para entrar en el mundo de la globalizacién, incursionando en los acuerdos y

tratados comerciales.

El Dr. Everardo Gonzalez Padilla, Presidente del CONASA durante el
periodo 2002-2006 y miembro fundador del Consejo, hace una breve descripcion
de como surge el CONASA vy lo detalla en la presentacién que realizé el 7 de abril
de 2006, con motivo del homenaje al Dr. Gustavo Reta Pettersson, Subsecretario
de Ganaderia de 1992 a 1996 y de quien surgio la idea original de la creacion del
Consejo:

“....Solamente una figura como la del Dr. Reta, quien tenia el respeto y
reconocimiento de las autoridades estadounidenses y canadienses, por su
experiencia y conocimientos y, ademas, en esta etapa de su vida y de su
carrera, la serenidad y el sentido de la oportunidad para actuar, pudo sacar
adelante proyectos que ponian a México en mejor posicion para la gestion
de aspectos transfronterizos de ganaderia. Asi se gesté el establecimiento

de las estaciones cuarentenarias faltantes en el lado norteamericano para
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la importacion de animales vivos; la creacién y organizacién de Consejo
Técnico Consultivo Nacional de Sanidad Animal y el reconocimiento oficial,
por parte de las autoridades agropecuarias de Estados Unidos y Canada,
del programa mexicano de acreditacion de médicos veterinarios
zootecnistas privados, para participar en actividades oficiales de sanidad
animal.

Con relacién a la creacién y organizacién del CONASA, considerd que sus
motivaciones provinieron de dos diferentes aspectos; por un lado, como lo
consigna en sus memorias, él estaba preocupado por que el proceso de
reduccion del gasto publico y el adelgazamiento del gobierno federal,
habian llevado a la Direcciéon General de Sanidad Animal a la reduccion
drastica de su capacidad operativa anterior pero la mas preocupante era
gue la salida de la mayoria de los especialistas con que contaba, implicaba
una menguada capacidad para el analisis técnico de los asuntos a cargo
de la dependencia y se ponian en peligro la pertinencia y calidad de
muchas de sus decisiones. Por otro lado, en las negociaciones bilaterales
con EEUU y Canada, la SARH siempre tenia la desventaja de que dado el
modelo centralista de gobierno en nuestro pais, correspondia casi
exclusivamente a la SARH el definir las acciones internas en materia de
sanidad animal y aceptar o rechazar las que nos imponian los otros paises;
ello sin mediar decisiones independientes de los estados del pais o la
necesidad de someter las propuestas a la consulta formal con otras
instancias. Al contrario, las contrapartes siempre podian esgrimir la falta de
consensos con los representantes de los estados o provincias con
autonomia, o las opiniones y presion que ejercian organismos formales de
consulta como la Asociacion Americana para la Sanidad Animal.

Fue precisamente en dos de las reuniones trinacionales, a las que tuve
oportunidad de asistir acompafiando al Dr. Reta, donde €l comenzo a
externar a la delegacion mexicana la importancia de poder contar con un
organismo plural de consulta, que fuera oficializado y que apoyara o
moderara las decisiones del gobierno, con opiniones de calidad, y
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permitiera anteponer ante terceros paises ese elemento de presion. Fue en
la reunion trinacional que se celebré la escuela de veterinaria en Prince
Edward Island, en Canada, donde el Dr. Reta externd y puso a opinion de
algunos miembros de la delegacion de México, entre los que recuerdo
estaba Juan Gay, un bosquejo de cdmo podria establecerse ese consejo.
Al regreso a México, y luego de acordarlo con el Lic. Ernesto Enriquez
Rubio, fuimos convocados a algunas reuniones en las instalaciones de la
Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la UNAM para ir
definiendo la estructura y operacién iniciales del CONASA, institucién que
luego fue tomada como modelo para integrar la correspondiente para el
sector agricola.

La vision y el balance que la direccién de Gustavo Reta dio al CONASA
han sido clave para que subsista hasta la fecha y haya podido perdurar
después de dos cambios de la administracién publica federal. Hoy, a 14
afos de distancia, estan vinculados a CONASA mas de 400 profesionales
gue participan con su opinién y recomendaciones técnicas en apoyo a
salvaguardar y mejorar la salud animal en México con base en las medidas

oficiales.”

Este organismo creado en 1992, bajo el liderazgo de las autoridades
federales responsables de la sanidad animal, fue concebido con el propdsito de
dar cabida a una mayor participacion de diversos agentes de la sociedad, que
desde fuera del ambito gubernamental, tienen intereses legitimos en la sanidad
animal del pais. Fue creado, por la concurrencia de voluntades de: las
organizaciones de productores primarios; de las industrias que dan servicios a la
produccion y a la transformacion de productos y subproductos pecuarios; de
instituciones de enseflanza e investigacion y de las organizaciones de los
profesionales de la medicina veterinaria y zootecnia, bajo el liderazgo y auspicio

de la Secretaria responsable del desarrollo agropecuario.
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El CONASA se constituye como un foro para legitimar decisiones de
autoridad, especialmente cuando éstas no eran favorables a los intereses,

legitimos o no, de grupos particulares del pais o del extranjero.

EL CONASA EN LA ACTUALIDAD

En septiembre del 2005 se desarroll el Plan Estratégico del CONASA?*, en

el que se definié la misién y vision de este Consejo:

MISION

Mantener e impulsar la sanidad animal emitiendo opiniones técnico

cientificas, en beneficio de la sociedad.

VISION

e Ser el 6rgano consultivo nacional, colegiado, autbnomo, con reconocimiento
nacional e internacional, para orientar a la sociedad y al Estado Mexicanos
en la preservacion y mejoramiento sanitario de los animales, de su entorno,
la inocuidad de los bienes que producen y las zoonosis.

e Se caracteriza por su funcionamiento imparcial, integro e independiente.

e Esta integrado por especialistas comprometidos que a titulo honorifico,
emiten opiniones transparentes y recomendaciones expertas, objetivas,

aplicables, éticas y oportunas.

El objetivo general, objetivos especificos, integrantes y estructura organica
del Consejo, se detallan a continuacion con base en las disposiciones contenidas

en el Reglamento de Operacién y Funcionamiento Interno®.

4 Documento de trabajo, generado en la Reunién de Planeacion estratégica de 20 de septiembre
del 2005. Coordinacion General del CONASA.
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OBJETIVO GENERAL

“Ser un oOrgano asesor de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), en materia zoosanitaria, para
la identificacién, planeacion, programacion, operacién seguimiento, control y
evaluacion de los programas de sanidad y produccion animal en el territorio
nacional. Con propuesta de recomendaciones multidisciplinarias con una Optica
convergente y fundamentada en su conjunto, con la toma de decisiones

equilibradas con un beneficio integral”.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

“Compete al CONASA, apoyar y asesorar a la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en las siguientes actividades:

- Proponer planes y programas para el establecimiento de campafias y
cuarentenas de prevencion, control y erradicacion de enfermedades y plagas
de los animales.

- Elaborar programas de capacitacion a técnicos de campo y productores
pecuarios en materia zoosanitaria y de produccién animal.

- Diagnosticar enfermedades y plagas de los animales a nivel de laboratorio y
de campo.

- Promover la investigacion de nuevas técnicas para el diagndstico, prevencion,
control y erradicacién de enfermedades y plagas de los animales, asi como de
produccion animal.

- Instrumentar camparfias de divulgacion en sanidad y produccién animal.

- Intervenir en la probleméatica de la sanidad y produccién animal en el pais,
emitiendo propuestas de programas y acciones dirigidas a su solucion.

% Reglamento de Operacién y Funcionamiento Interno del CONASA, aprobado por la Junta
Directiva y las autoridades correspondientes de la SAGARPA el 11 de diciembre del 2001,
vigente a partir del 6 de febrero del 2002 y publicado en el DOF el 23 de octubre del 2002.
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- Participar en la elaboracién de anteproyectos de normas oficiales mexicanas
especificas.

- Opinar sobre importaciones de animales en pie, sus productos o subproductos,
desde el punto de vista de riesgo zoosanitario.

- Opinar sobre la conveniencia o inconveniencia sanitaria de registrar biolégicos
y/o productos quimico farmacéuticos desde el punto de vista riesgo
zoosanitario, en lo que no se oponga al Decreto que establece las bases de
coordinacion que las secretarias de Economia; de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Salud, deberan observar en relacion con plaguicidas,

fertilizantes y sustancias téxicas. CICOPLAFEST".

INTEGRANTES

El Consejo esta integrado por 420 personas de reconocido prestigio en el
campo de la sanidad y produccion animal, que participan de manera honorifica (no
perciben remuneraciébn econdmica a cambio), vinculados con los siguientes

sectores:

— la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion, de la Secretaria de Salud, de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, entre otras;

— las Facultades y Escuelas de Medicina Veterinaria y Zootecnia;

— el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias y de
otros institutos de investigacion;

— la Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas y de otras
asociaciones de productores pecuarios;

— la Federacion de Colegios y Asociaciones de Médicos Veterinarios
Zootecnistas de México, A.C.; y de otras asociaciones de especialistas;

— la Academia Veterinaria Mexicana y de otras agrupaciones profesionales;
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— la Asociacién Nacional de Empacadoras Tipo Inspeccion Federal y de otras

asociaciones de industriales afines;

— la Camara Nacional de la Industria Farmacéutica seccién Veterinaria;
— la Unién Nacional de Avicultores;

— la Confederacion de Porcicultores Mexicanos;

— la Asociacién Nacional de Ganaderos Lecheros;

— la Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado Bovino;

— vy, de otras personas que en su ambito cuentan con experiencia y

representatividad en el sector.

ESTRUCTURA ORGANICA

Para el desempefio de las funciones que le corresponden, el CONASA,

esta constituido por una junta directiva, 21 comités, grupos de trabajo y una

coordinacion general:

Junta Directiva. Es el 6rgano supremo de gobierno del CONASA. Esta
integrado por un Presidente, un Vicepresidente, un Secretario Ejecutivo y
Vocales.

Comités y Subcomités. Son los 6rganos de caracter técnico consultivo del
CONASA. Son 21 comités relacionados con la Salud y Produccién por
especies: bovina; porcina; avicola; ovina y caprina; equina; de fauna silvestre y
animales de zooldgicos; de especies menores; y acuicola. Asi como, por
comités enfocados a areas de especialidad relacionadas con: zoonosis;
aprobacion de médicos veterinarios zootecnistas; productos quimico
farmacéuticos y plaguicidas; productos biolégicos y derivados de la
biotecnologia; inocuidad de los alimentos; vigilancia epidemioldgica;
laboratorios de diagnéstico en sanidad animal;, semen y embriones; bienestar
animal; movilizacién y rastreabilidad de animales, productos y subproductos;
parasitologia y parasiticidas; y, medidas zoosanitarias internacionales.
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Grupos de Trabajo. Grupos de opinion sobre asuntos especificos y
prioritarios en materia de sanidad y produccion animal. Actualmente existen en
funciones: el de Encefalopatia Espongiforme Bovina, de Fiebre Aftosa, de
Scrapie, de legislaciéon, de P agonistas, de productos homeopaticos, de
Influenza Aviar.

Coordinacion General. Organismo de caracter administrativo que sirve de
enlace entre la Junta Directiva, los Comités y la autoridad correspondiente,

brindando apoyo logistico.

ACTIVIDADES RELEVANTES

Algunas de las actividades relevantes del CONASA?, desde su instalacién

en 1991, se han traducido en propuestas y recomendaciones en materia de

sanidad animal, estan relacionadas con los siguientes temas:

Apoyo en la revision y adecuacion de diversos ordenamientos legales sobre la
materia;

Apoyo en la reglamentacion del trato y sacrificio humanitario a los animales;
Asesoria en la adecuacion de los requisitos para importacion y movilizacion
interna de animales, productos y subproductos;

Asesoria en la definicion de los grupos de enfermedades de notificacion
obligatoria en México;

Asesoria en el registro y uso de productos de uso pecuario

Asesoria en el disefio de campafias zoosanitarias

Asesoria en la adaptacion y reforzamiento de la estructura de laboratorios de
diagndstico en salud animal;

Asesoria para el mejoramiento, actualizaciéon e implementacion del sistema
nacional de vigilancia epizootioldégica y sistema de informacion en salud

animal;

%6 pagina en Internet del CONASA: www.conasamexico.org
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— Asesoria para la utilizacién de bioldgicos y productos hormonales debidamente
registrados;

— Apoyo en la revision y actualizacion de la reglamentacion para el registro y
control de productos quimico-farmacéuticos y plaguicidas;

— Apoyo en la actualizacién del programa de aprobacion de médicos veterinarios
zootecnistas;

— Asesoria en el reforzamiento de los programas y campafias que coordina la
Direccion General de Salud Animal de la SAGARPA,

— Asesoria en la instrumentacion de operativos nacionales de emergencia para
la prevencion, control y, en su caso, erradicacion de enfermedades y plagas

gque afectan a los animales...

REUNIONES ANUALES

Desde 1992 se llevan a cabo Reuniones Anuales del CONASA?’, que son
el foro de consulta y asesoria, para analizar y emitir opinion sobre el quehacer
sanitario en el territorio nacional, en el que todos los sectores involucrados
participan opinando en esta materia. La continuidad del Consejo como guia en
cuestiones sanitarias, promueve aun mas el acercamiento y fortalecimiento de las
relaciones de trabajo entre la industria, la academia, las organizaciones de

productores, las organizaciones de especialistas y el sector oficial.

En el cuadro 3 se detallan las reuniones que se han realizado, asi como el

enfoque que han tenido de acuerdo al contexto zoosanitario de la época:

" Ibid.
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Cuadro 3.
Reuniones anual del CONASA, realizadas de 1992 a 2006

Afio Sede N° de
asistentes

1992 Centro Interamericano de Estudios en Seguridad Social, Cd. de México

(13) 281
1993 Unidad de Congresos del Centro Médico Nacional Siglo XXI, Cd. de México

(23 500
1994 Unidad de Congresos del Centro Médico Nacional Siglo XXI, Cd. de México

(39) 800
1995 Unidad de Congresos del Centro Médico Nacional Siglo XXI, Cd. de México

(42) 1,200
1996 Unidad de Congresos del Centro Médico Nacional Siglo XXI, Cd. de México

(5% “La Sanidad Animal en busca de la Excelencia” 1508
1997 Unidad de Congresos del Centro Médico Nacional Siglo XXI, Cd. de México

(69) 1500
1998 Unidad de Congresos del Centro Médico Nacional Siglo XXI, Cd. de México

(7% “La Sanidad Animal responsabilidad compartida de los mexicanos...” 1518
1999 Unidad de Congresos del Centro Médico Nacional Siglo XXI, Cd. de México

(8% “Sanidad y Produccion Animal, reto frente al Siglo XXI” 1606
2000 Centro de Convenciones, Cd. de Puebla

(9% “Sanidad y Produccion Animal, ante la globalizacién” 2798*
2002 Facultades de Medicina y Medicina Veterinaria y Zootecnia de la UNAM, Cd. Universitaria,

(10%) México, D.F. 850
2003 Unidad de Congresos del Centro Médico Nacional Siglo XXI, Cd. de México

(11?) “Por el fortalecimiento del Sistema de Salud Animal en México” 860
2004 Centro de Extension Universitaria de la UAEH, Pachuca, Hgo.

(12%) “Sanidad Animal: Patrimonio de México” 860
2005 Unidad de Congresos del Centro Médico Nacional Siglo XXI, Cd. de México

(13%) “Compromiso ético compartido por el bien comun” 1,044
20056 Unidad de Congresos del Centro Médico Nacional Siglo XXI, Cd. de México

(14% “La Salud Animal: compromiso del pais; desafio del presente, oportunidad del futuro™ 1,145
2007 Unidad de Congresos del Centro Médico Nacional Siglo XXI, Cd. de México

(15%) “Salud Animal y Salud Publica, vinculo para el desarrollo y el bienestar social”

17, 18 y 19 de septiembre

* Se realiz6 en el marco de la primera semana nacional de Sanidad Agropecuaria en conjunto con
la Consejo Nacional Consultivo Fitosanitario (CONACOFI)
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BENEFICIOS

Con base en la operacion del CONASA, a través de sus 16 afios de
funcionamiento, al contar con este Consejo se destacan los siguientes

beneficios?®:

— Contar, a nivel nacional, con un foro de consulta y asesoria técnica
especializada, indispensable en cuestiones zoosanitarias y de produccion
animal.

— Contar con la participacién de expertos en las diferentes areas de la sanidad y
produccién animal, a fin de integrar opiniones multidisciplinarias en todos los
niveles de participacion.

— Analizar y discutir con profundidad temas prioritarios en materia de sanidad y
produccién animal, y derivar recomendaciones y propuestas concretas, para
presentar a las autoridades correspondientes.

— Disponer de un canal de gestion y seguimiento de recomendaciones en
materia de sanidad animal, emitidas por los expertos del CONASA, ante las
autoridades competentes.

— Permitir el analisis y propuesta de lineamientos para la integracion de la
normatividad en materia zoosanitaria y de produccion animal, propiciando el
acercamiento y opinion de individuos y organizaciones con experiencia en
cada tema.

— Propiciar mecanismos de coordinaciéon y colaboraciéon entre autoridades y de
concertacion con productores y otros actores, con el objeto de adoptar
medidas pertinentes en apoyo a los programas de sanidad y produccion
animal del pais.

% Ibid.
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ACTUALIZACION DEL CONASA

A fin de ajustarse a la dinamica social y necesidades de nuestro pais, en
2005 el CONASA llevé a cabo una CONFERENCIA DE BUSQUEDA PARA EL
DESARROLLO DE SU PLAN ESTRATEGICO.

El objetivo principal fue definir el posicionamiento del CONASA, para
mejorar el impacto y la eficacia; mejorar el sistema interno de comunicacion y la
capacidad de respuesta; asi como ganar acercamiento con las instituciones del
sector (representadas en la Junta Directiva); asi como, mejorar el impacto ante la
sociedad. De las participaciones y discusiones de los asistentes, referentes al
analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del organismo y su
entorno, se definieron la mision, vision y valores que deben regirlo y se

identificaron cinco lineas de accién estratégicas?’:

1. Lograr el financiamiento sostenible para el funcionamiento y operacion del
Consejo.

2. Mejorar y ampliar la relacion del CONASA con todos los sectores del
Estado Mexicano y los actores de la sociedad con intereses en la materia.

3. Desarrollar programas y mecanismos para garantizar una buena
comunicacién entre los componentes del CONASA, para tener una
capacidad de respuesta rapida y oportuna, a fin de que se mejore la
calidad, el impacto y la eficacia de las recomendaciones que genera.

4. Mejorar la comunicacion e interaccion con las autoridades y organizaciones
a quienes iradn dirigidas las recomendaciones, particularmente con la
SAGARPA.

5. Reforzar el compromiso de las personas participantes en CONASA vy
promover el justo reconocimiento a sus generosas contribuciones al bien

comun.

 Documento de trabajo del Plan Estratégico del CONASA, octubre del 2005.
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4.4 MARCO LEGAL DEL CONASA

En este apartado se mencionan los ordenamientos juridicos que dan

sustento legal a la creacion y operaciéon de este Consejo.

Originalmente el CONASA, tiene su fundamento legal en el Acuerdo
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 25 de septiembre de 1991,
sustentado en el articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 2°, 4°., 65y 66 de la Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos
Mexicanos; 4°. y 5°., fraccion XlIl, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, por el que se crea el CONSEJO NACIONAL
DE SANIDAD ANIMAL como 6rgano asesor, para apoyar a la Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidraulicos.

El 30 de noviembre de 1993 se Publica en el Diario Oficial de la Federacion
el Acuerdo Constitutivo del Consejo Técnico Consultivo Nacional de Sanidad
Animal, el cual fue reorganizado al amparo de la Ley Federal de Sanidad Animal
(articulo 4° fraccidn Il y articulo 9°), Publicada en el mismo medio informativo el 18
de junio de 1993, modificada y adicionada el 28 de abril del 2000 y el 12 de junio
del 2002; y que abroga a la Ley Federal de Sanidad Fitopecuaria. Ratificada en la

nueva Ley Federal de Sanidad Animal, publicada en el DOF el 25 de julio de 2007.

Como una muestra de la voluntad de colaboracion de los sectores ante la
necesidad del funcionamiento de este Consejo, en 1995 por acuerdo
interinstitucional entre la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) y la
entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), se
define que la sede del CONASA quedé instalada en la Unidad de Posgrado e
Investigacion de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la propia

Universidad y los gastos de operacion a cargo de la SAGAR.
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Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), Publicado en el DOF el 10 de julio del
2001: Art. 49 inciso XXXVII.

Reglamento de Operacion y Funcionamiento Interno del CONASA,
aprobado por la Junta Directiva y las autoridades correspondientes de la
SAGARPA, el 11 de diciembre del 2001 y vigente a partir del 6 de febrero del 2002
(Publicado en el DOF el 23 de octubre del 2002).

4.5 DEFICIENCIAS LEGALES

Con base en documentos proporcionados por la Coordinaciéon General del
Consejo, encontramos que dentro de la problematica del CONASA, tiene su
fundamento legal como organismo asesor de la SAGARPA; sin embargo, NO
forma parte de la estructura gubernamental, por lo que la propia SAGARPA, no

tiene definido un mecanismo para la asignacion directa de recursos.

Actualmente la asignacion de recursos es a través de fondos federales
asignados al proyecto “Sanidad Animal’, que administra un organismo
internacional denominado Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA), el monto anual a la fecha es de $658,000.00, que resultan
insuficientes y so6lo cubren los salarios del personal de la coordinacion general, asi

como servicio telefénico y el mantenimiento de un vehiculo.

Como alternativa se tratdé de gestionar donativos para el CONASA, pero se
conto con el impedimento de que el CONASA NO cuenta con personalidad juridica
propia (aun cuando tiene sustento legal en diversos ordenamientos juridicos), por
lo que no se puede tramitar cédula fiscal, requisito indispensable para ser
reconocida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y, posteriormente ser

autorizada como donataria.
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Por lo anterior en 1998 se formd una asociacion civil denominada
Asociacion Pro Consejo Técnico Consultivo Nacional de Sanidad Animal, A.C.
(Asociacion PROCONASA)*°, que tiene como objetivo: Apoyar al Consejo Técnico
Consultivo Nacional de Sanidad Animal en la realizacion de investigaciones
cientificas y tecnolégicas que sirven de soporte a las opiniones que le solicita la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (actualmente Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidén), en asuntos
prioritarios en materia de sanidad animal. Apoyar; y patrocinar econémicamente al
Consejo Técnico Consultivo Nacional de Sanidad Animal, en su calidad de 6rgano
asesor de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, en la
busqueda y obtencion de recursos de todo tipo, asi como de aportaciones y
financiamiento para que el Consejo Técnico Consultivo Nacional de Sanidad
Animal, pueda llevar a cabo la identificacion, planeacion, programacion, operacion,
seguimiento y evaluaciéon de los programas de sanidad animal, asi como la

difusiéon de los mismos.

A partir del afio 2004 el CONASA ha tenido el apoyo de la SAGARPA, a
través de un donativo asignado a la Asociacion PROCONASA, por un millén de
pesos, adicionales a los 658,000.00. Por lo que se llevo a cabo un Convenio de
colaboracion, que se tuvo que adaptar a las reglas sefialadas por la SAGARPA, en
virtud de que este tipo de donativos se otorgan a través de partidas especificas
para apoyar a asociaciones rurales y de participacion en la cadena
agroalimenticia. Al ser el CONASA un organismo sui géneris se tuvo que adaptar

la informacion, a fin de encuadrarla en una de estas lineas.

% Acta Constitutiva N°3668, protocolizada ante notario 122, de México D.F. el 27 de enero de
1998.
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4.6 ESTRUCTURA EN EL MARCO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Con base en su fundamento legal el CONASA, la creacion del CONASA se
fundamenta en el articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion Puablica

Federal que a la letra expresa:

Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

IV. Vigilar el cumplimiento y aplicar la normatividad en materia de sanidad
animal y vegetal; fomentar los programas y elaborar normas oficiales de sanidad
animal y vegetal; atender, coordinar, supervisar y evaluar las campafias de
sanidad, asi como otorgar las certificaciones relativas al ambito de su
competencia,

XV. Proponer el establecimiento de politicas en materia de asuntos
internacionales y comercio exterior agropecuarios;

XVII. Organizar y patrocinar congresos, ferias, exposiciones y concursos
agricolas y pecuarios, asi como de otras actividades que se desarrollen
principalmente en el medio rural;

XXI. Fomentar la actividad pesquera a través de una entidad publica que tendra
a su cargo las siguientes atribuciones:

d) Proponer a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion la expedicion de las normas oficiales mexicanas que correspondan

al sector pesquero;

Conforme a lo sefialado en la Ley Federal de Sanidad Animal:

ARTICULO 4o0.- Son atribuciones de la Secretaria en materia de sanidad
animal:

Il. Instrumentar y coordinar el Dispositivo Nacional de Emergencia de
Sanidad Animal y organizar el Consejo Técnico Consultivo Nacional de Sanidad

Animal, asi como los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion en
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materia de Sanidad Animal, con la participacion de los particulares con interés

juridico, que pudieran resultar afectados o beneficiados;

ARTICULO 90.- El Consejo Técnico Consultivo Nacional de Sanidad
Animal se integrard con representantes de la propia Secretaria y de las
dependencias y entidades de la administracién publica federal relacionadas con la
materia de sanidad animal y contaminacién, en los términos del Reglamento de

esta ley.

Asimismo, formaran parte de dicho Consejo, los representantes de
instituciones académicas y de investigacion, asi como de organizaciones
ganaderas, de campesinos, de propietarios rurales y otras personas del sector

social o privado con interés juridico relacionado con la materia de sanidad animal.

El CONASA se apoyard en consejos regionales o estatales que se
constituirdn de la misma manera que el nacional, invitdndose también a

representantes de los gobiernos de los estados y municipios.

Estos consejos nacionales, regionales y estatales, fungiran como 6rganos
de consulta de la Secretaria en materia de sanidad animal, en los términos del
Reglamento de esta ley (el Reglamento a que se refiere esta Ley nunca se

elaboro).

El Reglamento Interior de la SAGARPA®!, sefiala en su articulo 49 “El
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria tendra las
siguientes atribuciones:

XXXVII. Constituir 'y participar en el Consejo Nacional Consultivo
Fitosanitario, el Consejo Técnico Consultivo Nacional de Sanidad Animal, el
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Proteccion Fitosanitaria, y el

Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Proteccidn Zoosanitaria, los

% publicado en el DOF el 10 de julio de 2001.
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consejos consultivos estatales y apoyar su funcionamiento; asi como la
constitucibn de grupos expertos en materias especificas y atender las
recomendaciones de dichos Consejos. En caso de no atender dichas
recomendaciones, presentar ante el cuerpo consultivo los argumentos

correspondientes;
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5. EXPERIENCIA PERSONAL

Mi funcion en el CONASA ha sido como Coordinadora General desde

marzo del 2001 a la fecha.

La Coordinacion General es el organismo de caracter técnico-administrativo
que sirve de enlace entre la Junta Directiva, los Comités, los Subcomités y los
Grupos de Trabajo y las autoridades correspondientes; asimismo, brinda el apoyo

logistico necesario para el buen funcionamiento del Consejo.

La precision de las actividades que desarrolla la Coordinaciéon General, con
base en el punto 26 del Reglamento de Operacion y Funcionamiento Interno del
CONASA*, son las siguientes:

— Ser el enlace entre la SAGARPA, la Junta Directiva y los Comités.

— Ejecutar las actividades que sean acordadas por la Junta Directiva.

— Hacer el seguimiento de los asuntos emanados de la SAGARPA, la Junta
Directiva y los Comités.

— Llevar el archivo y directorio de los Comités y de los asuntos de la Junta
Directiva.

— Brindar las facilidades para que se realicen las reuniones de trabajo de los
Comités y coordinar las de los Coordinadores y Secretarios con la Junta
Directiva.

— Someter a consideraciéon de la Junta Directiva, las propuestas o solicitudes
de los Comités, asi como de otras instancias.

— Realizar las propuestas que la Junta Directiva o el Presidente de la misma
le indique, a las autoridades zoosanitarias.

— Organizar las propuestas que la Junta Directiva o el Presidente de la misma

le indique, a las autoridades zoosanitarias.

¥ Reglamento del CONASA. Op. cit.

a7



Emitir los comunicados necesarios hacia los Coordinadores, Secretarios,
Junta Directiva, autoridades de la SAGARPA y otras instancias, cuando se
trate de asuntos administrativos, de tramite o notificaciones rutinarias.
Rendir los informes y remitir la informacion que les sea solicitada por las
autoridades zoosanitarias.

Realizar las acciones administrativas necesarias para el buen
funcionamiento de la oficina.

Coordinar la realizacién de las reuniones mensuales de la Junta Directiva y
preparar las carpetas correspondientes.

Elaborar las minutas de las reuniones mensuales de la Junta Directiva y las
de la Junta Directiva con los Coordinadores y Secretarios de los Comités.
Presentar las propuestas de los disefios de imagen corporativa de las
reuniones anuales.

Promover las reuniones anuales en los diversos eventos nacionales
relacionadas con el sector.

Proponer a la Junta Directiva las opciones de lemas para las reuniones
anuales, de donde la Junta Directiva elegira una cada afo.

Coordinar la Publicacién de la Memoria de cada reunién anual, asi como
cualquier otra promovida por el CONASA.

Preparar la convocatoria, orden del dia y minuta de las reuniones
mensuales de la Junta Directiva, asi como las de las reuniones de la Junta
Directiva con Coordinadores y Secretarios y otras que se requiera realizar.
Preparar cada afo, la notificacion de haber sido designados como
integrantes eventuales a los miembros que asi lo establezca la Junta
Directiva, o bien, el agradecimiento a los activos y la invitacion a continuar
participando por un periodo mas.

Apoyar a los Comités en las tareas que éstos le soliciten relacionadas con
sus funciones dentro del CONASA.

Preparar los documentos necesarios para el presupuesto anual y otros
relacionados con este aspecto que sean solicitados por las autoridades

zoosanitarias.
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Preparar la documentacién que firme el Presidente o el Secretario Ejecutivo.
Representar al CONASA en los actos que le instruya el Presidente o el
Secretario Ejecutivo.

Firmar por ausencia, en nombre del Presidente o del Secretario Ejecutivo,
para asuntos relacionados con el Consejo, cuando sea necesario.

Vigilar que la pagina de Internet del CONASA, permanezca actualizada con

la informacién correspondiente.

Para desarrollar estas actividades la Coordinacion General, cuenta con Un

Coordinador General, Un asistente, un mensajero y personal de apoyo (pasantes

de

meédicos veterinarios zootecnistas que realizan su servicio social, para esta

actividad ultima se cuenta con un programa de servicio social en la UNAM).

Por lo anteriormente detallado las actividades que realizé se pueden

clasificar de la siguiente manera:

ENLACE entre los diferentes sectores que participan en el CONASA:
organizaciones de productores, organizaciones gremiales, organizaciones de
la industria farmacéutica y alimenticia, instituciones académicas y de
investigacion, dependencias gubernamentales (SAGARPA, SALUD,
SEMARNAT); eventualmente con la Camara de Diputados y de Senadores.

CONTROL DE GESTION. Hacer el seguimiento de los asuntos emanados de
la SAGARPA, la Junta Directiva y los Comités.

La Coordinacién, como unidad técnico - administrativa del Consejo, se
encarga de acopiar, revisar, analizar, dar seguimiento y procesar la
informacion proveniente de los Comités, para después presentarla a la Junta
Directiva, para su conocimiento e informacion, logrando con esto una

retroalimentacion entre las partes involucradas.
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Toda la informacion generada por los Comités, que es revisada y procesada
en la Coordinacion del Consejo, se presenta a la Junta Directiva en su
reunion mensual, la cual generalmente se celebra el tercer miércoles de cada
mes. Las reuniones extraordinarias se efecttan, a solicitud del Presidente, de
dos miembros de la Junta Directiva o del Coordinador de alguno de los
Comités, previa aprobacion de los integrantes del mismo y de un miembro de
la Junta Directiva. Las reuniones se consideran legales con la mitad mas uno
de sus miembros; si por falta de quérum no tuviera verificativo la reunién, se
convoca por segunda vez a partir de los 15 minutos siguientes de la hora en

gue deberia iniciarse, y 5 dias hébiles con el nimero que concurra.

Las ausencias de algun titular de la Junta Directiva, se cubren con un

suplente fijo, nombrado por el titular y autorizado por la Junta Directiva.

Durante las sesiones, la Junta Directiva analiza y en su caso, aprueba por
votacién mayoritaria las recomendaciones sugeridas por los Comités, toma
los acuerdos correspondientes, los cuales se turnan a la autoridad

competente y se comunican al Comité.

La autoridad, de considerarlo conveniente, realiza acciones al respecto y

comunica lo realizado a la Junta Directiva y al Comité.

Para el Control de los Acuerdos de la Junta Directiva se elabora un formato,

constituido por tres columnas que son: numero de acuerdo, acuerdo y accion.

El nimero de acuerdo se maneja por medio de claves, ejemplo: 1/06/04(25)
1/06  No. Reunion de la Junta Directiva.

04 No. de acuerdo de la Junta Directiva.

(21)  No. de comité que presento la propuesta que genero el acuerdo. Los
asuntos propuestos por otras instancias, que no sean los Comités tendran el
No. (00).
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De esta manera se facilita el seguimiento y control de los acuerdos que toma
la Junta Directiva en sus sesiones de trabajo.

De cada reunién de la Junta Directiva se elabora una minuta, la que contiene:
namero de reunion; fecha, lugar y hora; lista de asistentes; orden del dia;
desarrollo de la reunién: lectura y aprobacion, en su caso, de la minuta de la
reunién anterior; revision del trabajo realizado por cada uno de los Comités;
asuntos para acuerdo; cumplimiento de acuerdos; informe de tesoreria;

asuntos generales; fecha, lugar y hora de la proxima reunién.

Las propuestas de los Comités tardan en pasar a consideracion de la Junta
Directiva, el tiempo que falte para su reunion proxima. Tomando en cuenta
gue las reuniones son mensuales, el tiempo maximo de espera para una

propuesta sera de 30 dias y el minimo de 1 dia.
Una vez que la Junta Directiva toma el acuerdo correspondiente y lo turna a
la autoridad competente, tardard en tener resolucion, el tiempo necesario

para el tramite o la implementacion de acciones.

El flujo de la informacion que se genera en el CONASA se esquematiza de la

siguiente manera:
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FLUJO DE INFORMACION

Comité y 4 Propuesta A cCoordinaci6n
concreta del Consejo
Se origina Se envia
Informa avances l S .
al respecto erevisay
A presenta
Coordinaciéon ¥7
del Consejo =Clays
Directiva ’
Envia actividades
realizadas  por J/ Tomaacuerdo, |
parte de la 4 de es_tlmarlo
A Junta Autoridad Comité
Directiva Competente Involucrado

Si se considera conveniente,
realiza acciones al respecto
y comunica resolucién

Para el manejo de la informacién que se genera la Coordinacién cuenta con
formatos de control internos y externos:
1. Cuadro de seguimiento de reuniones y asistencia de los Comités.
En él se lleva el registro de las reuniones mensuales programadas de los
Comités, las efectuadas, las no efectuadas y las extraordinarias. Otros
datos que se anotan son: numero de reunion, fecha de la reunién, nimero
de asistentes a la reunion, elaboracibn y envio de la minuta a la

Coordinacion del Consejo.

2. Concentrado de minutas de las reuniones de los Comités.
La informacién contenida en las minutas, se concentra en cuadros
sindpticos, donde se anota: fecha de la reunion, tipo de la reunién (ordinaria

0 extraordinaria), nombre del Comité, asuntos tratados, recomendaciones
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formuladas y situacion de la recomendacion (avance o actividades
realizadas al respecto).

Esta informacion se presenta a la Junta Directiva y a los Coordinadores y
Secretarios de Comité, a fin de que conozcan el trabajo que realizan los

diferentes Comités.

Representacion gréfica del ndmero de reuniones y asistencia de los
Comiteés.

Por medio de graficas de barras donde se representa el numero de
reuniones programadas, efectuadas y extraordinarias, se da a conocer la
frecuencia con que se reunen los Comités.

Para la gréfica de asistencia se consideran los datos del registro de
asistentes a las reuniones mensuales de los Comités; lo anterior refleja el

nivel de participacion de los miembros de cada uno de los Comités.

Seguimiento de asuntos relevantes de los Comités.

Los asuntos tratados de los que emana una propuesta o recomendacion
concreta, son registrados en este formato, se lleva uno por cada Comité, y
se anota la fecha en que se presentd la recomendacién, la accién y el
avance, a iniciativa de quien fue sugerido este asunto (Comité, autoridad o
Junta Directiva), dictamen de la Junta Directiva, e instancia a la que se
turnd; contiene todos los datos que hacen posible darle un seguimiento
veraz, a fin de llevar el control de las acciones que la autoridad competente

realiza, de tal forma que se tenga respuesta tan pronto como sea posible.

Asuntos para acuerdo de la Junta Directiva.

Se elabora una lista de asunto/propuesta formal de cada Comité, para su
revision, analisis, discusion y dictamen, tomandose el acuerdo
correspondiente por parte de la Junta Directiva. Esta dictamina tanto los
asuntos de tipo técnico como los de tipo administrativo del Consejo; por

ejemplo: la admisién de nuevos miembros a los Comités. EI Comité podra
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invitar a las sesiones, a funcionarios, técnicos, investigadores, productores
0 a personas de sectores no representados en él, que con sus
conocimientos en el area que desempefian, ayudaran al cumplimiento de
los objetivos del Consejo.

El Coordinador del Comité los considerara como candidatos a formar parte
del Comité, para lo cual los interesados presentaran su solicitud por escrito
al Coordinador del Comité que corresponda, quien la pondra a
consideracion de los miembros; una vez que por consenso se acepte, el
Coordinador enviara el curriculum vitae y una carta ampliamente justificada
donde se solicite la aceptacién del candidato a la Junta Directiva, quien de
estimarlo conveniente, y siempre y cuando haya necesidad de la asesoria,
dard el visto bueno a la peticion. Si es aceptado como integrante del

Consejo, se le natifica.

6. Cumplimiento de acuerdos.
Se elabora una relacion por Comité, de los asuntos y recomendaciones
tratadas por éstos y las acciones que se llevaron al cabo, desde que la
Junta Directiva tomé el acuerdo correspondiente, hasta la resolucion que le

dio la autoridad competente.

[ll. CONTROL INTERNO DEL CONSEJO. Llevar el archivo y directorio de los

Comités y de los asuntos de la Junta Directiva.

Se disefidé un programa especial en el programa Access, en él se registra
nombre del integrante, con sus datos personales y laborales, el Comité al

que pertenece.

También, se registran aquellos miembros que por motivos personales o
laborales no pueden cumplir con sus funciones dentro del Consejo, y que
solicitan su baja temporal o permanente, ya sea de su cargo dentro del

Comité o del Consejo.
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V.

VI.

Este directorio esta en permanente actualizacion.

. ORGANIZACION DE REUNIONES DE TRABAJO. Se coordinan y se

brindan las facilidades para que se lleven a cabo las reuniones de trabajo de

los Comités y Grupos de Trabajo.

También se coordina y prepara la convocatoria, orden del dia y minuta de las
reuniones mensuales de la Junta Directiva, asi como las de las reuniones de
la Junta Directiva con Coordinadores y Secretarios y otras que se requiera

realizar.

ORGANIZACION DE LA REUNION ANUAL
Se propone a la Junta Directiva el disefio y lema de las reuniones anuales.
Se lleva a cabo la promocion y difusién de las reuniones anuales en los
diversos eventos nacionales relacionadas con el sector.
Se lleva a cabo la recopilacion y revision de la informacion que se integrara

en la Memoria de cada reunién anual.

DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA COORDINACION
Se presenta propuesta de Presupuesto Anual justificado y sustentado en
las metas y programas del CONASA
Elaboracion de la documentaciéon para firma del Presidente o el Secretario
Ejecutivo.
Asistenta a diversos eventos en representacion del CONASA.
Preparacion de propuestas de convenios con diversas instituciones.
Expedicion de cheques y acopio de facturas de comprobacion de gastos de
operacion del CONASA.
Elaboracion, actualizacion y supervision de la informacidén que se presenta

en la pagina de Internet del CONASA: www.conasamexico.0rg
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6. CONCLUSIONES

Después de presentar este panorama descriptivo de como el
adelgazamiento de la estructura gubernamental originada por los procesos de
modernizacién administrativa, la incursibn de nuestro pais en los mercados
internacionales y la creacion y funcionamiento del Consejo Técnico Consultivo
Nacional de Sanidad Animal, podemos concluir que en efecto es un organismo de
apoyo sui géneris dentro de la Administracion Publica; ya que representa una
opcion para la SAGARPA de contar con recomendaciones de expertos en materia
zoosanitaria, sin que les ocasione algun costo al participar las personas de
manera honorifica, con el Gnico objetivo de apoyar con sus experiencia y
conocimientos en los programas de salud y produccion animal, que conlleven al
fortalecimiento de la ganaderia del pais. Que tiene su sustento legal en la Ley
Federal de Sanidad Animal.

Una de las principales dificultades que tiene el CONASA es que no cuenta
con la asignacién de un presupuesto anual, a pesar de ser organismo asesor de la
SAGARPA, pues no existe un mecanismo definido, por lo que a partir del 2004 se
ha otorgado un donativo a través de programas especiales, mismo que se tiene

que tramitar afio con afo.

A fin de proveerse de recursos que le permitan ser autosuficiente y en virtud
de que el CONASA tiene un sustento legal que da fe a su creacion y
funcionamiento; se encontré0 que no es suficiente para que tenga figura juridica
propia que lo pueda acreditar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
por lo que ha sido dificil que obtenga recursos mediante donativos para su
funcionamiento. Por lo anterior, se tuvo que crear una Asociacion Civil que actue
como la figura legal ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que es la
que capta y administra los recursos que ingresan al CONASA, por concepto de

donativos.
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En la actualidad y considerando los ajustes que conllevan la transiciéon de
las estructuras de Gobierno para dar respuesta a las necesidades de la sociedad,
es necesario que el CONASA dé respuesta como 6rgano consultivo nacional,
colegiado, autbnomo, con reconocimiento nacional e internacional, para orientar a
la sociedad y al Estado Mexicano en la preservacion y mejoramiento sanitario de
los animales, de su entorno, la inocuidad de los bienes que producen y las
zoonosis. CONASA debe caracterizarse por su funcionamiento imparcial, integro e
independiente.

Puedo concluir que el laborar en este Consejo me ha enriquecido
profesionalmente, porque al desempefiar mis funciones de Coordinadora General
llevo actividades, que podria englobar en tres areas:

Presupuesto.-

Al no contar con un presupuesto etiguetado directamente, se elaboran
Convenios de Concertacion directamente con la SAGARPA, o bien con el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA). Por lo
que se tienen que seguir los lineamientos previamente establecidos por la
normatividad de esta dependencia del gobierno federal; a fin de ejercer los
recursos asignados. Lo anterior me ha permitido poner en practica conocimientos
relacionados con: Finanzas publicas, planificacion, recursos humanos,
administracion de recursos materiales, politicas publicas, presupuestacion,

adquisiciones, derecho administrativo, principalmente.

Organizacién de reuniones.-

En este rubro es importante llevar a cabo una buena coordinacién a fin de
que los comités sesionen de manera Optima. Asimismo, para llevar a cabo la
Reunién Anual, se organiza con anticipacion, por lo que para mi ha sido
importante contar con conocimientos de: logistica, politicas y administracion
publica, manejo de sistemas de informacion-actualmente es indispensable el

apoyo de la tecnologia en este rubro.
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Atribuciones como Coordinadora General.-

Dentro de mis actividades es importante el control de gestion, en virtud de
que se emiten innumerables recomendaciones, mismas que se turnan a la
autoridad correspondiente y a las que hay que darle un seguimiento estrecho; ya
sea que la autoridad la considere viable o, en su caso dé respuesta negativa a
ésta. Por lo que me han sido Utiles los conocimientos adquiridos en la licenciatura

de Administraciéon Publica.

Por todo lo anteriormente descrito, considero que el trabajar en este
Consejo, aun cuando ya cuento con la carrera de médico veterinario zootecnista,
el hecho de contar con conocimientos teéricos de la carrera de administracion

publica, me ha facilitado el cumplir con mis funciones.

Simplemente el hecho de elaborar un convenio, conocer las estructuras y
lineamientos, no s6lo de la administracién central, sino de los gobiernos estatales,
representa un reto, pues aun cuando se otorgan donativos con recursos federales,
se debe ejercer de acuerdo a un anexo técnico y partidas especificas, que de no

conocerlas, se incurriria en alguna infraccion.

Como conclusion final, comentaré que el perfil profesional con que cuento,
me ha permitido desempefiar mis funciones con un nivel altamente reconocido en
el sector; en virtud de que no sélo aplic6 mis conocimiento técnicos en materia
zoosanitaria, sino los adquiridos en administracion publica, ya que al ser enlace
entre los sectores involucrados tengo que dar respuestas eficientes y con

oportunidad.
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