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INTRODUCCION

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se ha
convertido en un factor trascendental de la economia mexicana. Si bien, ha
contribuido al crecimiento de las exportaciones, ha compensado la contraccion del
mercado interno, dandole un nuevo horizonte al desarrollo industrial del pais; el
TLCAN no es méas que un instrumento de la estrategia de desarrollo del pais. La
prosperidad que anhelan y merecen los mexicanos requiere mucho mas que una
exitosa red de negociaciones y pactos con nuestros socios comerciales; requiere
de un conjunto de politicas gubernamentales orientadas a convertir al TLCAN en
una fuerza de cambio interno; sin ello, acabaremos desperdiciando su potencial,

guedando rezagados competitivamente.

La firma del TLC constituyé un momento decisivo para México. Dicho
acuerdo signific6 no so6lo una dura negociacién sobre asuntos comerciales y de
inversion, sino también implico definiciones fundamentales sobre la direccion que
México queria seguir. Por consiguiente, para México, este Tratado fue mucho méas
gue un tratado comercial, en la medida que se fueron dando los acontecimientos
politicos y econdémicos después de que entré en vigor, éste cobr6 mucha mayor

importancia.

El impulso reciente de la politica comercial de México se ha concentrado, en
gran parte, en ampliar los mercados para los productores mexicanos y atraer a
inversionistas extranjeros, pero también en defender sus intereses dentro del
TLCAN, y todo ello se ha tenido que llevar a cabo en un entorno politico

extremadamente complejo.

La integracion econémica con Estados Unidos no fue una decision facil para
el gobierno mexicano. El resultado de este proceso fue doble: por un lado, los
gobiernos postrevolucionarios, buscaban la diversificacion del comercio, y por otro,
la realidad impuso sus términos, ya que el comercio con Estados Unidos se habia

estado concentrando, acelerando y profundizando. Décadas después de haber



anunciado la politica de diversificacion, la concentraciéon del comercio era mucho

mayor que antes.

Después de que por décadas la politica econdémica sirvio a los intereses de
un grupo de industriales y politicos relativamente pequefio, la reforma econdmica
representd un rompimiento trascendental con el pasado y una nueva definicion de
las alianzas politicas, asi como de los grupos de apoyo que sostenian a la coalicién
gobernante en el poder.

Para todos estos grupos, el TLCAN constituia una garantia de la
permanencia de la reforma econdmica y, consecuentemente, de la viabilidad de
esta coalicion. Ademas, un tratado de libre comercio podria servir para despolitizar

la reforma econdmica, mientras esta ultima adquiria permanencia.

Pero aun més significativo que las cifras totales es el hecho de que las
exportaciones manufactureras mexicanas crecieron de manera dramatica, llegando
a representar mas del 80 por ciento de las exportaciones del pais. Pese al TLCAN
y a sus mecanismos de resolucion de controversias, ha sido imposible resolver
varios conflictos comerciales. Los mas notorios tienen que ver con tomates,
aguacates y el libre transito de los camiones mexicanos dentro de Estados Unidos.
Otros conflictos incluyen la entrega de paqueteria en México, el cemento y el
acero. En todo caso, a pesar de notoriedad, las controversias han disminuido

drasticamente como proporcién del comercio total.

La decision del gobierno mexicano de proponerle a Estados Unidos, en
1989, negociar un acuerdo comercial general tuvo una naturaleza profundamente
politica. Para ese momento, el gobierno mexicano llevaba varios afos
incorporando cambios drasticos en su politica econémica, dejando atras las

politicas industriales y comerciales de corte autarquico de las décadas anteriores.

Después de afios de estancamiento econOmico y tasas de inflacion que

amenazaban con incrementarse vertiginosamente a principios de los ochenta, la



nueva politica econdmica constituyé un cambio radical. El gobierno comenzo a
redefinir su funcion en la economia y en la sociedad, y dejé de asumir que su
propésito central era el de manejar y controlar el desarrollo de la economia, para
colocarse como el generador de condiciones para que el crecimiento econémico

fuese posible.

En este proceso, fue evidente que seria imposible hacer de México un pais
competitivo si éste no lograba aumentar exitosamente su presencia econémica
internacional. Por otra parte, los altibajos de las décadas anteriores habian hecho
imposible que las sucesivas administraciones ganaran y retuvieran la confianza del
sector privado y de la comunidad inversionista, tanto de México como del exterior,

sin la cual era imposible lograr un crecimiento rapido.

Por la misma razén, en México fue evidente que la liberalizacion por si sola
no aseguraria la confianza del sector privado. Si el gobierno mexicano queria tener
éxito en la consolidacion de sus reformas domésticas, iba a tener que dar garantias

creibles, a largo plazo, de que no se cambiarian facilmente dichas reformas.

Durante los afios ochenta, la reforma econdémica siguié adelante, pero tuvo
poca credibilidad entre la comunidad empresarial, los inversionistas extranjeros y
los mexicanos en general. La administracion de Carlos Salinas llego a la
conclusién de que las reformas necesitaban una fuerte ancla politica, no sélo para
ganar credibilidad en la politica econdGmica, sino para convertirla en algo
permanente. Una vez que se comprobé que ninguna opcién interna era la
adecuada para alcanzar el objetivo declarado, Estados Unidos, fue identificado
como la unica fuente potencialmente creible de permanencia para las reformas en

el pais.

La negociacion del TLCAN provoco una transformacion profunda de algunas
de las relaciones clave de poder en México, asi como de ciertos mitos
profundamente enraizados. Cuando comenzaron las negociaciones del TLCAN, la



politica mexicana ya habia comenzado a sufrir severas convulsiones. Las reformas
econdmicas emprendidas desde mediados de los afios ochenta alteraron

fundamentalmente la ecuacion en cuya base descansaba la politica mexicana.

El viejo arreglo que desde los afos treinta aseguraba la paz politica -el
arreglo por medio del cual se intercambiaba lealtad y disciplina de todas las fuerzas
politicas al Presidente de la Republica en turno, a cambio del acceso a la riqueza
(casi siempre en la forma de corrupcién) y al poder- se estaba desmantelando con
gran rapidez. La liberalizacion de las importaciones y la desregulacién redujeron
cada vez mas la capacidad gubernamental para garantizar el acceso a la riqueza,
mientras que la competencia electoral, rapidamente creciente, amenazaba al

monopolio del PRI.

En términos politicos, el TLCAN seria el simbolo inevitable de que dichas
reformas ya no podrian revertirse. De hecho, existia un compromiso legal, en el
marco del Tratado, de no dar marcha atras a la apertura y desregulacion de la
economia. Al lanzar las reformas econdmicas, los gobiernos de Miguel de la
Madrid y Carlos Salinas tomaron un riesgo atrevido, si bien calculado. Su propdsito
inmediato habia sido el de resolver la problematica econémica para evitar el
colapso de toda la estructura politica tradicional.

Calculaban o percibian que al colapso econdmico le seguiria otro en el
sistema politico. Mantener el statu quo politico implicaba, por tanto, una
reestructuracion profunda de la economia. Desde este punto de vista, las reformas
econOmicas fueron profundamente politicas en su naturaleza. Esta circunstancia
también explica por qué no se lanzé una reforma politica de manera paralela y por
gué siguen existiendo tantas contradicciones en la forma como el gobierno protege
diversos intereses del sector paraestatal y de otros mas, mismos que han impedido
una franca recuperacion econdmica. Es decir, el gobierno mexicano nunca se
propuso reformar al pais en su conjunto; mas bien, recurrié a las reformas
econdémicas y, con ellas al TLCAN, para darle viabilidad a la economia y mantener,

en lo posible, el orden politico inalterado.



Esta es la razon por la cual el pais sigue siendo incapaz de concluir, de una
vez por todas, una amplia y coherente reforma politica y econémica que siente las
bases para un desarrollo saludable en el futuro. En retrospectiva, resulta obvio que
el statu quo politico no podia salvarse por el camino -la reestructuracion
econdmica- que se emprendié. La liberalizacion econdémica y la desregulacion
desactivaron innumerables mecanismos de control politico que no siempre eran
evidentes. Esto, ademas de los afios de crisis econOmica, liberd todo tipo de
fuerzas politicas, muchas de las cuales ya estaban activas desde antes. Para
finales de los ochenta, la politica mexicana se encontraba en gran ebullicion y las

posiciones cada vez mas polarizadas.

En el caso particular del TLCAN, este forma parte de una integracion de
regionalismo estratégico, que ha desviado el comercio mundial, y en consecuencia
ha tenido efectos negativos en el ambito, alterando de forma directa los procesos

de integracion en los paises de la cuenca del Pacifico y los paises de Europa.

De esta manera, el TLCAN propicia la libre competencia que segun ésta,
induce a que los fabricantes eleven el volumen de su produccién y disminuyan sus
margenes de utilidad, lo que se traduce en menores precios para el consumidor vy,
en el largo plazo, en una mejor distribucion del ingreso. Esto es algo que jamas
ocurre en una economia cerrada. En México, el mismo proceso de cambio de
practicas tradicionales comerciales ha sufrido una transformacion extraordinaria,
donde muchos sectores de las diversas actividades productivas y comerciales no
estan de acuerdo con el TLCAN y lo culpan de todo tipo de males, casi nadie duda

gue este Tratado ha sido un factor critico de cambio politico.

Los cambios también se han ido fraguando en otras partes. El TLCAN ha
tenido un impacto en el comercio de México. ElI comercio total entre México y
Estados Unidos pas6 de 89.5 mil millones de dolares en 1993 a 196.2 mil millones
de ddlares en 1998. Antes del TLCAN, México tenia un déficit comercial de 5 mil
millones de ddlares con Estados Unidos, cifra que se invirtid6 para arrojar un

superavit de 12 mil millones después de la recesion de la economia mexicana. Con



Canada el comercio alcanzo los 3 103 millones de doélares lo que denota un

incremento del 12% con respecto a 1993 que fue de 2,744 millones de ddlares.

Dada la relevancia que representa el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte para la economia mexicana, es importante analizar el caso de los cupos
de importacion de frijol en el marco de la normatividad y procedimientos que
establece el gobierno mexicano en el contexto de éste Tratado internacional con

Estados Unidos y Canada.

Para fines de presentacion de la siguiente investigacion se divide en 3
capitulos donde se establece la desgravacion de bienes alimenticios basicos, y en
particular, de un alimento basico que constituye parte del consumo del pueblo
mexicano como es el frijol, cuyas unidades de produccion o areas de cultivo en su
mayoria son consideradas como minifundistas puesto que la cosecha es para el
autoconsumo del trabajador agricola y su familia; los aranceles disminuiran en el
lapso de quince afios y quedaran libres de gravamen a partir del 1 de enero de
2008.

En el capitulo |, establece el marco tedrico-conceptual, en primer lugar del
significado de Estado, gobierno y administracion Publica. En segundo lugar, por su
importancia que reviste se analiza el fendémeno de la globalizacion, la integracién y
regionalizacion de los bloques econdmicos, la inclusion de México en el comercio
internacional, aunado a la Reforma del Estado y el Tratado de Libre de Comercio

de América del Norte.

En el capitulo Il, se estudia el desarrollo histérico del érgano gubernamental
encargado de la regulacion de nuestro comercio, siendo actualmente la Secretaria
de Economia, la cual es responsable del comercio exterior y especificamente de
llevar a cabo el sistema de cupos. Ademas, se establece el marco normativo como
es la Ley de Comercio Exterior, como su reglamento para entender el
procedimiento de las medidas arancelarias y de regulacion para la importacion de

frijol.



En el capitulo Ill, se estudia en el marco del proceso de eliminacion
arancelaria, el procedimiento administrativo de licitaciéon 2003, para adjudicar los
cupos de importacion de frijol de los Estados Unidos y Canada, con preferencia
arancelaria prevista en el TLCAN. En este contexto, observa que las importaciones
de frijol que se realizan en México a través de los cupos de importacion, libre de
arancel se establecié para 1994 en 50 mil toneladas para Estados Unidos y mil 500
toneladas para Canada. A partir de 1995 el cupo de importacion se incrementé en
tres por ciento respecto al cupo del afio anterior. Para el afio 2000 fue de 61 mil

500 toneladas libres de arancel.

Asimismo, en este capitulo se establecen las perspectivas de la importacién
desgravada de frijol en México y, por ultimo, se incluyen las conclusiones
seflalando algunas reflexiones generales sobre las repercusiones de la libre
competencia del frijol y delineando las ventajas y desventajas que para nuestro

pais representan.



CAPiTL{LO |. GOBIERNO MEXICANO Y EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN)

En este capitulo se presenta un panorama contextual y conceptual del
fendmeno que en las Udltimas décadas hemos observado del proceso de
globalizacion en el ambito mundial, que indudablemente ha repercutido en
México y que en este contexto se inscribe el Tratado de Libre Comercio con
Ameérica del Norte (TLCAN); siendo tema que ha adquirido especial importancia
en el comercio internacional. En este sentido, el Estado Mexicano cumple un
papel relevante en este proceso de transformacion mundial, donde Ila

regionalizacion va determinando el poder comercial.

1.1. Estado, Gobierno y Administracién Pablica

Es conveniente que antes de desarrollar los temas que inciden en el
proceso de globalizacion, se revisen el significado de Estado, gobierno y
Administracion Puablica, como conceptos que marcan el analisis del tema central

de referencia.

Estado. Para tratar el concepto de Estado, partiendo desde su
justificacion, atribuciones y obligaciones, es necesario ubicarse en el proceso
histérico de la humanidad, a la vez por su representacion abstracta, tedrica e
incluso hipotética. Se observa que desde la polis griega, se hacia referencia a
una comunidad de ciudadanos libres; en el caso de los romanos el Estado es la
civitas, la comunidad de todos los ciudadanos, o la res publica, la cosa comun al

pueblo como comunidad.*

Con Magquiavelo en su obra EIl Principe, introduce la palabra Estado para
analizar la época histérica de ese momento: “todos los Estados, todos los
dominios. Que han tenido y tienen autoridad sobre los hombres, fueron y son

! De la Cueva, Mario, La idea del Estado, FCE, México, 1994, p.35. Los romanos no conocieron el concepto abstracto
del Estado como una personalidad juridica invisible.
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republicas o pincipados”. El término de Estado utilizado por Maquiavelo encontrd
una Europa nueva, las nuevas unidades habian roto la jerarquia medieval y
destruido el sistema feudal: eran comunidades territoriales con un poder politico
unitario.? Estado viene acompafiado del vocablo dominio, asi el nombre de

Estado surge en virtud de una nueva relacion entre la sociedad e instituciones.

Tal fue la influencia que tuvo el concepto de Estado en la obra El Principe,
que revolucioné el papel de la ciencia politica en general y de la teoria del
Estado en patrticular. De esta manera, el concepto del Estado Moderno nace por
la necesidad historica que planteé Maquiavelo, a fin de brindar los conocimientos
necesarios para unificar el Estado-nacion de la peninsula Italica y formar un
Estado republicano vigoroso, en sustituciéon de los principados, que se
desintegraban por sus luchas internas.

Con las aportaciones de este autor, se obtuvo el sustento tedrico para
consolidar a los Estados nacionales modernos, que adoptaron formas de
organizacion estatal, basadas en la monarquia, asamblea y republica, y que
accionaron en el concierto mundial como entes soberanos con iguales derechos

y obligaciones.

Por su parte, Tomas Hobbes, en su obra el Leviatan escrita en 1651, trata
la esencia del Estado, definiéndolo como un monstruo omnipresente que
denomina Dios mortal. La idea de asociacion de voluntades surge como la Unica
via para formar un poder comun para todos los hombres, poder que sea capaz
de darles la defensa de sus personas y propiedades frente a otros hombres,
donde se les permitiera vivir del producto de su trabajo y de su tierra. De esta
manera, se le confiere a un solo hombre o a una asamblea de hombres todo el
poder y la fortaleza. Por mayoria de votos se reducen las voluntades a una
voluntad, que representa y atiende las cosas comunes; y asi a esa multitud

unida en una persona se denomina Estado.

2 |bid, p. 65
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La soberania, entonces reside esencialmente en el pueblo y no se
somete, como lo expone Hobbes, a transaccién alguna, no puede ser enajenada
ni se puede renunciar a ella, porque la soberania es popular. De aqui se
desprende la legitimidad de la estructura politica; el Estado sera legitimo en
tanto sea respaldado por los ciudadanos y en tanto cumpla satisfactoriamente
con sus obligaciones. Hobbes no toca las libertades y se concentraba en el
compromiso de asegurar la vida y la seguridad.

En cambio Locke, liberal finalmente, acentuaba las libertades y derechos,
ya que pensaba en un Estado menos poderoso al Leviatan hobbesiano y
respetuoso de la esfera privada. En el caso de Rousseau, se referia a una
comunidad de ciudadanos Unica, siendo una asociacion sustentada en la
voluntad general hecho en el contrato social, de tal suerte que el orden social es
un derecho sagrado que sirve de base a todos los demas. Los hombres llegan a

ser iguales, “por convencion y por derecho”.

En este contexto, la concepcidon contractualista de Hobbes, Rousseau y
Locke, existe una explicacién analoga sobre el origen del aparato estatal, porque
el Estado nace desde la éptica iusnaturalista como el resultado de un contrato
social. En este sentido, los individuos cohabitan en un estado de naturaleza
donde impera la ley del mas fuerte y, en consecuencia la constante dominante
es el abuso, por ello, los miembros de una comunidad determinan firmar un
acuerdo, por unanimidad, para crear un érgano supremo e irresistible en el cual
depositan su voluntad y al que ceden sus derechos, con antelacién a la

constitucion del 6érgano supremo.

De aqui emergen las obligaciones primordiales del Estado en la
perspectiva contractualista o iusnaturalista: garantizar la seguridad y la libertad
de los ciudadanos; empero, se puede llegar a una conclusion general sobre la
intencidn hipotética, mas no histdrica, que impulsa la creacién del Estado:

generar una comunioén civilizada, ordenada y prospera entre los individuos, lo

12



gue exige del organo creado privilegiar la seguridad y la libertad dentro de la

sociedad.

En el caso de Weber, las caracteristicas se orientan a la comunidad
humana, al territorio, al monopolio de la violencia fisica legitima y a la relacion de
dominacién, conservando los aspectos tradicionales del ente estatal: territorio,

poblacion y poder.

Weber en su obra “Economia y Sociedad” describe el concepto de Estado
como:

. una asociacion de dominio de tipo institucional, que en el
interior de un territorio ha tratado con éxito de monopolizar la
coaccion fisica legitima como instrumento de dominio, y redne a
dicho objeto los medios materiales de explotacion en manos de sus
directores pero habiendo expropiado para ello a todos los
funcionarios de clase autonomos, que anteriormente disponian de
aquellos por derecho propio, y colocandose asi mismo, en lugar de
ellos, en la cima suprema.”

Entonces, la violencia fisica legitima y se ejerce a través del Estado,
situandose en la burocracia civil y militar, siendo la dominacion tradicional,

carismatica y racional.

Por otra parte, se destaca la concepcion marxista del Estado, la cual se
caracteriza por la critica al capitalismo evidenciando la separacion tajante entre
Estado y sociedad en este modo de produccién. La teoria marxista, aparece
orientada hacia el andlisis de las relaciones de produccion y explotacién en un
sistema econdmico bien definido, y que de alguna forma nos permite
comprender el concepto de la lucha de clases. El Estado, surge como aquella
estructura de poder que se encuentra por encima de la sociedad, considerada
como la superestructura politica de la economia y destinada a asegurar el
ejercicio libre del derecho de la propiedad y de las relaciones de explotacion. A

la vez actia como mecanismo de la clase dominante; asi el Estado surge en el

® Weber, Max. Economia y Sociedad, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México 1984. p. 1060.
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momento en que las contradicciones de clase no pueden conciliarse, y funciona

como un regulador.

Méas adelante, Hegel establece que todo individuo estd sometido a la
finalidad del Estado, ya que el hombre tiene existencia racional en el mismo, en
este ente supremo, donde todo individuo tiene un valor y voluntad. De esta
manera, es en el propio Estado donde se justifica la sujecion de los individuos y

no existen limites reales, ya que todo lo conforma dicha entidad.*

En términos juridicos para Hans Kelsen, el Estado es concebido desde la perspectiva
normativa, que le otorga personalidad juridica, cuyo campo de accién corresponde a
realidades dentro del marco de Derecho. En este contexto, la colectividad de los ciudadanos
constituye un conjunto indivisible, opuesto a los individuos y como tal conforma un ser juridico

gue se encuentra personificado en el propio Estado.

Al ser una unidad perteneciente a la esfera de las normas o los valores,
mantiene una relacién estrecha con el orden legal y por lo tanto, existe una
identidad entre el Derecho y el Estado. Asi, toda la probleméatica estatal es
juridica, y la metodologia que explica las acciones que sigue el Estado ante
determinadas situaciones que afectan su integridad es a través del Derecho,
mismas que se explican de acuerdo a la conducta que dicte la norma sobre los

ciudadanos.®

Para Heller, el Estado se diferencia de todos los otros grupos territoriales
de dominacion por su caracter de unidad soberana de accién y decision. De este
modo el Estado estd por encima de todas las demas unidades de poder que
existen en su territorio por el hecho de que los Organos estatales pueden
reclamar, con éxito normal, la aplicacién a ellos exclusivamente reservada, del

poder fisico o activo, y también por que estan en condiciones de ejecutar sus

* Hegel, G.W.F Filosoffa del derecho, UNAM, México, 1985, p.p.242-243
® Kelsen, Hans, Compendio de Teoria del Estado, Barcelona, Blume, 1979, p.118
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decisiones, llegado el caso, quienes se opongan a ellas, por medio de todo el

poder fisico o activo de la organizacion estatal actualizado de manera unitaria.

En suma, se puede decir que el Estado es un ente cuyas principales
funciones son las de procurar el interés publico y aminorar el conflicto y las
pugnas que le son inherentes a la sociedad, las cuales no puede resolver por si
misma, es por ello que sede parte de su voluntad a esté con el objeto de que
garantice el bien comuan, como el satisfacer los minimos de bienestar:
educacion, trabajo, vivienda y salud, para que la sociedad se conserve en

armonia.

En este sentido, Ricardo Uvalle afirma que el Estado es “una de las
construcciones mas importantes y valiosas para dirigir la sociedad, asegurando
su conservacion, desarrollo y bienestar. Como creacion artificial, el Estado se
encuentra dotado de elementos volitivos y de fuerzas que articulan su esencia

politica y administrativa para conseguir el bien coman®.

Sin embargo el Estado no puede actuar por si mismo, sino que se materializa en el gobierno
para cumplir con sus cometidos. El Estado se sirve de la Administracién Publica como brazo
ejecutor de las acciones politicas, planes, programas, etcétera encaminados a reconocer y

satisfacer las demandas colectivas.

El Gobierno. El gobierno, se define como el poder publico que dimana
del pueblo por el cual éste ejerce su soberania nacional y que representa
juridicamente a la Nacién, constituido por los poderes de la Union que son el
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Con el fin de ejecutar los ordenamientos que la

Constitucién Politica confiere a la Federacion.’

El gobierno, también se comprende como el conjunto de instituciones

publicas que funcionan como el aparato a través del cual el Estado ejerce su

® Ricardo Uvalle, Los nuevos derroteros de la vida estatal, Ed. IAPEM, México 2000, p. 11.
7 Secretaria de la Presidencia, Glosario de Términos Adminsitrativos, Coordinacién General de Estudios
Administrativos, México 1976, p.93
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poder sobre la sociedad y asimismo, manifiesta la soberania de la nacion frente
a otras naciones. La accion del gobierno se hace palpable en los reglamentos,
decretos y 6rdenes que van encaminadas a darle cumplimiento a los mandatos

constitucionales.

Todo Gobierno es parte de un Estado, el cual habla a nombre de él. Es el
aparato administrativo que concretiza las funciones y atribuciones del mismo
Estado, por medio de su direccion. Esta direccion se cristaliza a través de
organismos e instituciones publicas. Surge como organizacién politica de la
sociedad, el cual estd compuesta por una poblacion, un territorio y un régimen
de Gobierno. Se origina con el fin de que la sociedad cuente con todos los
satisfactores para su permanencia y desarrollo, y sus atribuciones de
proporcionar bienestar social, educacién y proteccion, asi como los medios

adecuados para desarrollarse. Estas tareas son responsabilidad del Gobierno.

Por medio del gobierno el Estado conoce las demandas de la sociedad, el
gobierno asimila la problematica de la comunidad, se liga a ésta, para que a
través de sus instrumentos le proporcione los bienes y servicios, manifestando el
compromiso del Estado con ella. El gobierno permite el ejercicio del poder en la
medida que sus aparatos o instituciones intervienen en la vida de la sociedad; la
mediacion que por sus instituciones mantiene con la sociedad lo llevan a
establecer vinculos que enlazan el rompimiento que existe entre sociedad y
estado. También, permite mantener la vinculacion de las demandas sociales y el
propio Estado, ya que éste al concebirse como un ente por encima de la
sociedad, requiere de un mecanismo que le permita vincularse con la misma y
mantener contacto con ésta sin dejar de ser la unidad de las clases o las

facciones dominantes. 8

El gobierno representa un ente mas concreto y definido a traves de la
soberania del Estado y del pueblo. ElI Estado moderno representa por medio de
su gobierno un sistema ampliamente ramificado de controles politicos,

administrativos y judiciales. Dentro de las funciones de gobierno se encuentran

8 Guerrero Orozco Omar, La administracién publica en el Estado capitalista, Fontamara, México, 1986, p.73
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las de bienestar social, representacion politica de sus asociados, y la de regular

y mantener el orden juridico que lo representa.

El gobierno es legitimo en las normas constituidas del Estado, reconoce y
garantiza los derechos adquiridos de los particulares, ademas de administrar y
vigilar los bienes y servicios encaminados al bienestar de la sociedad a la cual

pertenece.’

El gobierno concretiza funciones del Estado a través de diversos actos,
tanto en materia juridica como administrativa (politica de coaccion, proteccion y
mantenimiento del Estado, de la seguridad, la salubridad y el orden publico,
regular actividades econdmicas, crear servicios publicos, asi como atribuciones
para intervenir en la vida social econémica, cultural y asistencial del pais), esto
con el fin de dar cumplimiento a objetivos que se trazan para responder a

necesidades sociales.

Como es sabido, el gobierno se rige por principios juristas y se le
reconocen, mediante actividades legislativas, administrativas y jurisdicciones. En
México esta actividad se rige dentro de los Articulos 49 al 114, donde se

establecen las funciones de cada uno de los Poderes de la Union.*°

Sin perdernos en tiempos, espacios, conceptos y autores, la importancia
de que un gobierno sea elemento de equidad —partiendo de diversas
conceptualizaciones, fines y funciones tanto de Estado como de gobierno en
concreto- radica en que este debe dar un adecuado cumplimiento a politicas de
bienestar, encaminado a eliminar desigualdades y respondiendo a necesidades
de aquella poblacién que se encuentra al margen de los beneficios econdmicos

y sociales, principalmente.

El gobierno es el responsable de realizar aquellas actividades que se

encaminen a satisfacer demandas, brindar servicios, implantar modelos vy

9 -
Ibid, p.90
10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Instituto Federal Electoral, 1997.
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esquemas que den respuesta a las necesidades y caracteristicas propias de

nuestro pais.

Gobierno, entonces, significa dirigir y coordinar los esfuerzos privados y
publicos hacia metas de proposito comun. Significa estimular y regular la vida

social y econémica para que la sociedad sea méas productiva y prospera.”!

En suma podemos considerar al gobierno como la acciéon de gobernar,
regir una nacion, provincia o plaza. Es un conjunto de personas u érganos
revestidos de poder, que expresan la voluntad del Estado y la hacen cumplir, por
medio del los Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. En el caso del Poder
Ejecutivo, los gobernantes, son los que gobiernan, mandan con su autoridad o
rigen una cosa. Pero su sentido usual es el de las personas que forman parte de
un gobierno, que es la accion o efecto de gobernar, regir una nacion, provincia o
plaza. Asi, se denomina gobierno en sentido lato al conjunto de personas u
organos revestidos de poder, para expresar la voluntad del estado y hacerla

cumplir.

Administracién Puablica. La Administraciéon Publica es el conjunto de
normas, organizaciones, procesos, actividades y personal del poder Ejecutivo,
mediante los cuales se lleva a cabo la provisibn permanente de bienes y
servicios publicos a la ciudadania, en conformidad con lo prescrito constitucional
y legalmente establecido. Obviamente cada uno de los poderes publicos, el
Legislativo y Judicial, para cumplir con las funciones publicas, erean estructuras
administrativas para responder a sus necesidades. No obstante, es en el

Ejecutivo donde se define la Administracion Publica.

La Administracién Publica tiene sus raices en la antigiiedad, ya que se ha
caracterizado como actividad humana, objeto y fendémeno real, desde las
primeras civilizaciones que dejaron huella en la historia de la humanidad. Por

ello se ha considerado que los inicios de la actividad administrativa se plantean

! Ricardo Uvalle Berrones, Las transformaciones del Estado y la Administracién Publica en la sociedad
contemporanea, Ed. IAPEM. México 1996. p.157.
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al reunirse los esfuerzos de dos hombres para mover una piedra que ninguno de
los dos seria capaz de hacerlo; o bien cuando varios individuos se agrupan, o ya
agrupados, mediante ruidos y gritos espantan y conducen a animales
prehistoricos hasta precipicios con el objeto de despefarlos para que la caida
les produjera la muerte y de esta manera utilizar los restos del animal como
alimento. Bajo este enfoque el hombre siempre ha vivido en sociedad y lo hace

para facilitar su subsistencia al ir dominando la naturaleza.

La Administracion Puablica como ciencia moderna nace en el siglo XIX;
fundada en 1808 por Carlos Juan Bonnin quien la llamo ciencia de la
administracion en su obra Compendi6 de los Principios de Administracién;” que
tenia como fin explicar el sentido y contenido de la administracién en la primera

Republica Francesa, creada por la Revolucién.

Como Ciencia tiene su doctrina propia, determinada por la naturaleza de
los objetos que comprende como establecimiento social, tiene sus elementos
legislativos designados por la naturaleza de las cosas cuyo arreglo corresponde.
Instituida para cuidar en los pueblos de las personas y bienes en sus relaciones
publicas, haciéndolos concurrir a la comun utilidad, la administracion en su

accion ejecutiva directa de aplicacion, es el gobierno de la sociedad.

Como ley o como voluntad determinante es pasiva, y activa como accion
determinada. Bonnin forma una idea acabada de la administracion, porque
desarrolla una doctrina entre al arte de gobernar, y confirma que la
administracion es una ciencia aplicable no s6lo a un Estado y a un sistema
particular de legislacion, sino a todos los pueblos, cualquiera que sean sus

leyes.

De esta manera, la teoria de Bonnin se enmarcé en el espiritu de las
ideas progresivas Yy liberales de la Revolucion Francesa. La ciencia
administrativa de Bonnin es una compleja disciplina que sintetiza diversas
Ciencias Sociales, como la Economia, Ciencia Politica y Sociologia, es asi que

nace en tiempos de una enorme importancia intelectual, es la edad de la razén y
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las luces; época del pensamiento politico moderno, donde el conocimiento se

abre al talento humano.

Por otro lado, la ciencia de la administracion tiene su origen moderno en
1887, con el Estudio de la Administracion de Woodrow WIllson, obra que tiene la
doble virtud de ser la primera en tratar la administracion como objeto especifico
de estudio y al mismo tiempo, establecer la integracién de una Ciencia de la

Administracion.

En otro orden de ideas, para que el Estado alcance la realizacion del bien
publico es necesario el orden, la coordinaciéon y la unidad de la sociedad que se
logra con la accién del gobierno para dirigir y orientar los 6rganos publicos, la
administracion publica y la obediencia de los gobernados respecto a las 6rdenes
gubernamentales. De esta manera, es posible afirmar que la Administracion

Publica es el gobierno en accion.

Asimismo, aportaciones de la Ciencia Politica, el Derecho Administrativo y
la Teoria de la Administracion han definido a la Administracion Publica como la
rama ejecutiva del gobierno encargada de materializar las politicas del Estado y

se complementa con los siguientes criterios:

= Es un conjunto de acciones, 6rganos, sistemas y procedimientos en
general que forman parte de las instancias del gobierno: federal, estatal y
municipal; y de las diferentes entidades publicas como los organismos
descentralizados.

= El enfoque estructural la define, como la agrupacion e integracién de las
dependencias y entidades por el Poder Ejecutivo y constituyen los medios

para conseguir los propdésitos del Estado.
= El criterio formalista la explica, como una estructura legal que fundamenta

y orienta la acciéon del Estado a partir de disposiciones juridico-
administrativas que la sociedad comparte y acepta.
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= Es un cuerpo de conocimientos sobre todo el contexto general de las
unidades administrativas que forman parte del é&rea ejecutiva del
gobierno.

= La politica determina los fines, objetivos y metas, mientras que la
administracion marca los medios para alcanzar los fines. La politica prevé
y la administracion provee. La administracion publica encuentra su razén
de ser en el servicio publico canalizado a la ciudadania, con respeto,

responsabilidad y compromiso.

Para Omar Guerrero, la administracion publica es la accion a través de la
cual la universalidad del Estado se individualiza en las particularidades de la
sociedad civil. Los actos de la administracion publica son actos particulares
ejercidos por la sociedad, transformando, por ese hecho lo general del Estado,
en hechos concretos que causan un impacto en las clases sociales y en los

individuos.*?

De esta forma todas las acciones que realiza el gobierno relacionadas con
las cuestiones que ligan al Estado con la sociedad, se hacen presentes a través
de la ejecucion de politicas fiscales, legislaciones diversas, educacion, salud y
vivienda. Asi como otras funciones del Estado que al concretizarse se hacen

visibles en la administracion publica.

Ricardo Uvalle, dice que la administracion publica es el ente que organiza
la presencia del Estado en la sociedad y mediante la ramificacion de sus
ministerios, Secretarias de Estado, organismos descentralizados, comisiones y
fideicomisos, da un contenido politico-administrativo al Estado politico para
diferenciarlo del caracter civil de la sociedad. La administracion publica es la
vida real del Estado, es la organizacion que contiene los embates de las luchas

de clases, es la accion organizada e inmediata que el Estado utiliza para

2 Ibid, p. 75
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dominar; asimismo, la funcion mediadora de la administracion publica tiene

como proposito fundamental la conservacion del interés general.*®

La administracion publica concebida de esta forma permite apreciar la
relacion contradictoria entre Estado y sociedad, y la intervencién de la accién del
Ejecutivo como encargado de unirlos, siendo la administracion publica el
depositario del poder puede entenderse como el gobierno en accion y como el
enlace, por medio del cual la sociedad recibe el poder del Estado. Inmersa en el
funcionamiento de todo sistema politico, le corresponde ser la base del

gobierno.**

Por otra parte, en el marco del derecho, la administracion publica se
aprecia como el conjunto de normas sancionadas por el Estado, incluyendo las
ideales, técnicas e institucionales que la conforman. Este cuerpo de preceptos
tiene como objeto determinar los derechos y obligaciones de las personas y
resolver cualquier tipo de controversias de acuerdo a lo establecido. La
administracion publica en este ambito, se orienta a crear una cultura politica y

administrativa respaldada por un gobierno determinado.

En este sentido, la administracion publica como agente administrativo,
debe llevar a la sociedad a un cambio de actitud, a una modificacion o a
reformas que permitan mejoras en los niveles de vida y transformaciones en la
dinAmica de la sociedad, a formar personal capacitado para desempefar
puestos publicos alejados de la corrupcion, el soborno, la apatia y la ineficiencia
administrativa que repercuten en la vida cotidiana de la ciudadania; de tal forma
gue toda mejora social comience el compromiso de servicio de quienes

encabezan la direccidon de la administracién publica y de la sociedad.

Entonces, la administracion publica se entiende como el conjunto de

instituciones y érganos de gobierno encaminados a concretar sus propositos,

13 Yvalle Berrones, Ricardo, El gobierno en accion, Ed. FCE, México, 1984. p. 10
14 La administracién pablica no se puede concebir separada de la politica, ya que todo plan o programa que surja de
ésta se encuentra sustentada en una decision politica.
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regida por un sistema politico y ligada a las condiciones que imperan en el
Estado, donde actia como un instrumento mediador de las demandas sociales
para su revision y solucion por parte de sus 6rganos, con los que cumple asi su
caracter contradictorio de mediador y defensor de los intereses de la clase en el

poder.

1.2. Reforma del Estado y Globalizacién

La Reforma del Estado es un tema recurrente desde la década de 1980
cuando en Europa Occidental y posteriormente en Estados Unidos, las criticas
sistematicas al funcionamiento del Estado de Bienestar, al tamafio de las
burocracias y a las crisis fiscales, forzaron a las instituciones estatales a buscar
nuevas formas de organizacion para el mejor funcionamiento de la gestion

gubernamental.

Asimismo, estamos inmersos en un proceso de globalizacion, en el cual se persigue mayor
productividad, competitividad, mejorar la calidad de vida de la poblacion, tener formas

democraticas de gobierno, y con esto fomentar el desarrollo integral y sostenido del pais.

Asi los procesos de transicion democratica y econOmica dieron lugar a
reformas estructurales en los aparatos estatales con el fin de hacer mas
eficientes los procesos administrativos y permitir la consolidacion de la
democracia. El proceso de transformaciones esta ligado al fenémeno de la
globalizacion que ha permeado en todos los paises del mundo. Para efectos de

este estudio se analizaran estos dos conceptos de forma separada.
1.2.1 Globalizacién

El fendbmeno de la globalizacion se entiende como la estrategia del
sistema econdémico para superar la crisis de la economia mundial, a través de la

reorganizacion de las relaciones productivas y comerciales, en donde el objeto

es la integracion de todos los paises ha dicho proceso. De esta manera, el
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Estado cumple un papel determinante para entrar a esta nueva fase del

desarrollo capitalista.

La funcion del Estado es vincular “a los sujetos en su caracter de
miembros de una totalidad publica en donde deciden las formas, parametros y

contenidos de su vida en comin.”*®

El Estado, es el escenario en el que el capital, las demandas y luchas
sociales se desenvuelven y se institucionalizan; la Administracion Publica
valiéndose del ejercicio del poder publico, atenta el conflicto social vy
proporciona las condiciones generales de la reproduccién del capital en su

conjunto.

Al considerar a la globalizacion como una estrategia para solucionar la
actual crisis que se esta padeciendo en nivel mundial, es necesario analizar el
sistema de produccion capitalista a fin de comprender su dinAmica con base en
la forma de trabajo referente a como se produce el plusvalor en funcion del
proceso de trabajo y modo de consumo, asi como al modo de regulacién, que
consiste en cOmo se institucionaliza la vida del ser humano de forma individual o
grupal con relacion al proceso de acumulacion, sistema que fomentamos los
seres humanos a través de las relaciones de intercambio mercantil; asi como las
condiciones que proporciona el Estado con base en la Administracion Publica

para garantizar su continua reproduccion.

Entonces, el capitalismo, se podria decir que es un sistema que en varias
ocasiones ha entrado en periodos de crisis, como ejemplo, durante el pasado
siglo con la transicidbn del modelo liberal al interventor y de este al modelo
neoliberal, periodos de catarsis que dan como resultado el ingreso a una nueva

fase de desarrollo.

5 Gerardo Avalos, Prélogo, en Joachim Hirsch, Globalizacién, Capital y Estado, , Universidad
Auténoma Metropolitana, México 1996, p. 12.
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Se observa que a finales de la década de los treinta, el agravio producido
por la Primer Guerra Mundial y la crisis de 1929, que trajo consigo una crisis
moral, una idiosincrasia de derrota y desesperanza y un agudo desempleo, la
solucion fue implantar un nuevo modo de acumulacion, conocido como fordismo,
creando nuevas condiciones para la acumulacioén del capital a escala mundial,
gue consiste principalmente en la produccion en masa, expansion del trabajo
asalariado y la implantacion de un modelo de consumo masivo; donde el obrero
empieza a pensar como trabajador asalariado, como la venta de su fuerza de

trabajo?’.

La permanencia de ésta forma de acumulacién duré un periodo de
estabilidad, teniendo su mayor auge durante dos décadas después de la
Segunda Guerra Mundial conocida también como la etapa del capitalismo,
periodo en el cual se constituye el Estado de Bienestar; resultado de un proceso
global en el modo de organizacion de la vida tanto estatal como individual,
produciéndose una recomposicién interna de la vida de los trabajadores en su
forma organizativa a través de los sindicatos, lo que implico una reconfiguraciéon

de las clases sociales estableciendo un Estado Interventor.

No es hasta los afios setenta cuando se origina una nueva crisis
econdmica mundial, la cual mostré6 sus primeros velos de gestacion con los
movimientos sociales de 1968 pero que estalld abiertamente en loa afios
setentas, situacion de la cual el Estado Mexicano no se ve privado, crisis que

aln permanece actualmente.

En 1974 se celebré una reunion con la alta direccion de las finanzas y la
industria de Alemania, Japon y Estados Unidos de América, con el objetivo de
hacer un diagnéstico de la situacién de la crisis del Estado de Bienestar, en
donde se concluy6 que este modelo estaba desgastado y que no respondia a las

18 Durante ese periodo se sentaron las bases institucionales de las tareas que asumiria el Estado, quedaban
establecidos los fundamentos econdmicos y politicos, con un sentido nacional objetivo del régimen callista
para acceder a la modernidad econémica, can base en la conformacion de un estado interventor. Maria del
Socorro Jacales, La empresa publica en México, 1917-1996. Tesis de Maestria, México, UNAM-FCPyS,
1997. p.21.

7 Hirsch, op. cit., p. 86.
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condiciones generadas por si mismo, ya que implicaba un gasto social
totalmente desproporcionado, ocasionado por el gasto fiscal enormemente
deficitario, asi como el engrandecimiento del Estado. En suma, se puede decir
gue esta crisis devino por la incompatibilidad de las ganancias del capital con el

bienestar colectivo promovido por el Estado de Bienestar (Welfare Estate)'®.

Lo anterior tuvo como resultado la aplicacién de politicas neoliberales,
reduccion del Estado de bienestar, flexibilidad en las fabricas, se le inculca al
obrero la idea de que la empresa es parte de él y que el éxito de esta es suyo
también, acontecimientos como la sustitucion de regimenes militares por civiles,
la caida de muro de Berlin y la desintegracion de la Unidn Soviética fortalecieron
el desarrollo de la nueva estrategia de acumulacién®®, repercutiendo a
implementar politicas de redimensionamiento y reestructuracion del aparato

gubernamental.

En la actualidad se vive una etapa del desarrollo del capitalismo
caracterizada por una interrelacion de los Estados nacion cada vez mas
estrecha, en cuanto a las relaciones de produccion y de comercializacion que se

le conoce como globalizacion.

También la globalizacion es a su vez resultado del desarrollo tecnoldgico,
gue se caracteriza por el avance en las telecomunicaciones, la computacion, la
biotecnologia y la robdtica, entre otros. En este proceso las cadenas productivas
cada vez se vuelven mas dependientes en los avances tecnoldgicos y la
participacion cada vez mas amplia de los diversos paises en dicho proceso. Asi,
un automovil se arma con diferentes partes que se producen en diferentes

paises.

La globalizacion entonces, es un fendmeno que obedece a la actual
integracion econdémica mundial, es una estrategia del desarrollo del capitalismo,

no es un fendmeno nuevo que surge en las ultimas decenas del siglo XX, es la

8 Ibid., pp. 88-93.
¥ Hirsch, op. cit., p. 85.
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recomposicion del sistema de dominacion sobre la explotacion del trabajo vivo,
gue implica recomposicion del aparato estatal, modificacion de los espacios

fisicos mas alla de las fronteras nacionales.

El concepto de globalizacion contiene varias acepciones, donde se han ido
insertando ideas que van desde los avances de la cibernética y la robética hasta
el internet, asi como renombradas marcas como Samsung, Coca-Cola; la
reestructuracién de la economia, las transformaciones de las relaciones Estado
y sociedad; la difusién de los valores de la ciencia y la tecnologia; desde este

punto de vista podemos hablar de globalizacion en varias dimensiones:

> “Ambito Técnico, se refiere a la implantacion de nuevas tecnologias,
vinculadas con las modernas posibilidades de elaboracion y transferencias
de informacién, con rapidez y “on line” permiten unir regiones del mundo
distantes.

> Ambito Politico, se relaciona con la culminacién de la “Guerra Fria”, la caida
de la Union Soviética y la hegemonia de EUA como potencia militar
dominante.

> Ambito Ideolégico-cultural, en el sentido universalizacion de determinados
modelos de valor, reconocimientos de los principios liberal democraticos o de
los derechos humanos o como la generalizacion del modelo de consumo
capitalista.

> Ambito Econémico, liberacion de trafico de mercancias, servicios, dinero y
capitales; la internacionalizacion de la produccion y a la posicion cada vez
mas importante de las empresas multinacionales"®°.

En este contexto, la globalizacién se ubica en la denominada “Teoria General
de la Integracibn Economica”, que articula los Estados-nacion, en un nivel
mundial a través de las practicas que comprende el comercio, el intercambio de
bienes y servicios, dando lugar a una relacion de reciprocidad entre las partes lo
gue desemboca en un relacion de interdependencia, que tiene como objeto
corregir las fallas, dirimir los conflictos y desequilibrios que se generan en estas

relaciones para llegar a un todo armonioso a escala global®”.

2 Ibid, p. 85.

21 Vid. Francisco Davila, “La “globalizacion”, la “integracién global” o bien la “globalizacién econémica”,
conceptos a repensarse en el campo de las Relaciones Internacionales Actuales, en Relaciones
Internacionales, 1999, p.17.
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La globalizacion es un proceso dinamico y complejo que implica y abarca

tres aspectos:

1.Un proceso de regionalizacion econdmica, sustentado en dos fendémenos
principales: por una parte el desarrollo econémico de las regiones sede de las
viejas alianzas anticomunistas, como Japén, Asia del este y Europa occidental, y
por otra, en la integracion de nuevas areas a este proceso, como la ex Unidn
Soviética, Europa oriental y China, en Asia, con su proyecto de apertura e

insercion en la economia mundial desde fines del decenio de los setenta.

2.Un cambio importante relativo al desmontaje institucional o normativo del
sistema mundial, caracterizado por la reduccién de las capacidades sociales del
estado-naciéon y todos sus efectos, sobre todo al activar la dindmica de las
fuerzas del mercado y abandonar la proteccion social de grandes sectores de la

poblacion.

3.El relativo a la revolucién\tecnoldgica actual. La informacion y el conocimiento
se convierten en los bienes de mayor valor en el mercado y esto modifica de
golpe los sistemas de manufactura y de administracion empresarial, asi como
también produce efectos en la politica y la cultura en todos sus referentes. La
revolucién de la informatica, al servicio de los intereses financieros, toma el
liderazgo sobre el mercado mundial y determina no solo su revolucion inmediata,
sino las enormes contradicciones econ6micas del sistema mundial

contemporaneo, y agudiza a su vez, su crisis politica.

En consecuencia, la globalizacion es un mecanismo de politica
estratégica internacional, que caracteriza al sistema mundial de principios del
siglo XXI, que ha dado lugar —después de décadas de desregulacion y
rompimiento de las fronteras econdmicas — a privilegiar las estructuras

financieras sobre las politicas y sociales.

En la globalizacion estad implicita, quizds en forma contradictoria, la

regionalizacion o regionalismo. Precisamente cuando es planteado el tema de la
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regionalizacion de la economia mundial, hay quienes sostienen que el
regionalismo significa el primer paso hacia la liberalizacion del comercio mundial.
Sin embargo, el regionalismo no necesariamente entrafia incongruencia con el
globalismo. El riesgo es que el “regionalismo ” —de acuerdo a la hipétesis de esta

investigacién — esta encubriendo nuevas formas de proteccionismo.?

Un rasgo relevante de las grandes transformaciones a nivel mundial que
ha sufrido recientemente la economia internacional, es el fenomeno de la
globalizacion, ya que ha sido una total apertura de las diversas economias
nacionales, lo que ha traido como consecuencia una precipitada integracion de

las economias de los paises que integran la Comunidad Internacional.

Esta integracion econémica mundial a la par convive con esquemas de
integracion econémica de caracter regional, prueba de ello son la Union Europea
(UE), los llamados “tigres y dragones asiaticos”, la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI), entre otros bloques comerciales que se han formado

para enfrentar este proceso de transformacion.

Bajo esta logica, se puede decir que la globalizacion es un proceso que
tiene dos caras, por un lado busca integrar la economia en proporcion mundial y
por otro la desintegra en forma de regiones, consideramos que este
regionalismo a escala mundial que se nos manifiesta ciertamente contradictorio,
actiua como complemento del mismo, es decir, la division regional del mundo, de
acuerdo a la forma en que se integre, tiende a una integracién a través de la
apertura de los distintos mercados con el fin del libre trAnsito de mercancias
entre los bloques establecidos en regiones.

“...Una de las manifestaciones del proceso de globalizacion es la
transnacionalizacion creciente, impulsada por el sistema capitalista, al
cual no le basta operar en los mercados nacionales, porque éstos le
resultan pequefios para sus necesidades de reproduccion y expansion en
el momento actual. Por tanto, las fuerzas transnacionales demandan

%2 sanchez Ortiz Alfredo, TLCAN: regionalizacién y regionalismo estratégico, en Gaceta Universitaria,
UDG, México, 9 de junio de 2003.
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mercados igualmente transnacionales, esto es, espacios econémicos mas

amplios, que transcienden las fronteras.”*.

1.2.1.1. Integracion Regional de bloques econémicos

Una de las tendencias de la economia mundial es la integracion regional
la cual apunta a la conformacién de bloques econémicos y comerciales, que

permiten con mayor libertad la circulacion de bienes y servicios.

La conformacion de los de los blogues comerciales esta sujeto en funcion
de los compromisos que asume la politica comercial en su conjunto, al mismo
tiempo depende de las relaciones que se sostienen los diferentes paises
miembros de un bloque econdmico y la politica que mantienen estos frente al

exterior.

También es importante, la elaboracién de los acuerdos de integracion
segun las caracteristicas de los compromisos que se establecen entre los paises
signatarios. Al respecto existe una clasificacion de los puntos a considerar en el
disefio de dichos acuerdos comerciales, considerando la forma mas elemental

hasta la méas avanzada como la unién econdémica.

> “Area de preferencia comercial, cuando dos o mas paises se otorgan
reciprocamente preferencias arancelarias manteniendo sus niveles
arancelarios frente a terceros paises, un ejemplo de esto lo constituye la
Asociacion Latinoamericana de Integracion Econdémica (ALADI)

> Area (Zona, Acuerdo) de Libre Comercio, cuando dos o méas paises eliminan
restricciones cuantitativas y aranceles al comercio bilateral, manteniendo

% Rosas, Maria Cristina, “La globalizacién y la recomposiscion de la hegemonia econémica de Estados
Unidos en el marco del TLCAN”, en Revista de Relaciones Internacionales,No. 79, FCPyS, UNAM
México 1999, p, 40.
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politicas comerciales independientes, asi como los niveles arancelarios
originales frente a terceros paises.

» Unién Aduanera, cuando dos o mas paises ademas de constituir una zona
de libre comercio, adoptan una politica comercial comun frente al resto del
mundo.

» Mercado Comun, este se constituye cuando después de conformada la Union
Aduanera los paises involucrados permiten la libre circulacion de todos los
factores de produccién entre ellos.

» Union Econdmica, esta se constituye cuando después de conformado el

Mercado Comun, se coordinan o unifican las politicas fiscales y monetarias

de los paises involucrados™*.

Las zonas de libre comercio se realizan entre dos o0 mas paises
procurando una desgravaciéon hasta tasa cero, con el fin de que tengan igualdad
de es condiciones de venta, al mismo tiempo mantienen una politica comercial
independiente frente al resto de los paises con los que tengan relacion

comercial.

Cabe mencionar gque este tipo de acuerdos no subsume el libre transito de
personas y de capitales a diferencia de otras formas de integracién. Por ello, la
integracion se lleva a cabo a través de un proceso de desgravacion paulatina, de
acuerdo a los niveles de industrializacion de cada pais con el fin de eliminar
hasta su totalidad estas barreras, incluyen también los plazos en que debe
realizarse esta desgravacion, los porcentajes e insumos o contenidos nacionales
gue debe tener cada producto o servicio negociado para ser aceptado libre de
impuestos, asi como el reconocimiento de las diferencias en los niveles de
desarrollo o asimetrias que existen entre ellos, con lo que se restringe la

posibilidad de que un pais se use como puente para tener acceso a otro pais.

Vemos que en el ambito internacional existen regiones, y que se integran
“por un conjunto de Estados Nacionales que poseen intereses politicos,
econOmicos y/o sociales comunes asi como una organizacion formal”, como lo

es el bloque que integran los llamados tigres asiaticos, la Union Europea (UE), la

% Fernando Calzada, et. al, Un Tratado en Marcha, México, El Nacional, 1992, p. 43.
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Organizacion de Estados Americanos (OEA), y los paises que integran el
TLCAN, etcétera.

El concepto de region es aplicado desde distintos enfoques, hay regiones
gue pertenecen a diferentes Estados nacionales que se identifican entre si en
funcion de intereses politicos, econémicos, culturales, etc., las cuales forman
coaliciones con el fin de alcanzar metas planteadas, apegandose a lineamientos

gue se establecen entre los Estados-Nacion.

Empero, podemos decir que laregion es un espacio geogréafico formado
a partir de caracteristicas fisicas, culturales, histoéricas, entre otras, asi
como intereses econdémicos, politicos, o cualquier otro que convengan
los Estados parte, los cuales la homogenizan y diferencian de las zonas
geograficas proximas, y desde una Optica internacional van mas alla de
las fronteras fisicas de la Nacién.

“El regionalismo es un proceso que surge del calor del Tratado de Roma en la década de

los cincuenta, que aspira a formar bloques comerciales y econémicos, formaciones que

pueden asumir distintos niveles de obligatoriedad por los miembros de dichos bloques™.

El proceso de regionalizacién se da principalmente a partir de un criterio
econdmico, casi siempre es motivado por los paises mas desarrollados en busca
de un equilibrio frente a las distintas regiones, es un instrumento del que se
valen las naciones para potenciar sus capacidades y reducir sus debilidades, en
la l6gica del sistema capitalista; prueba de ello, en los paises de la Cuenca del
Pacifico es impulsada por Japén, en Europa principalmente por Alemania, en
América por Estados Unidos, quien apoyandose en la regionalizacion fortalece
su hegemonia, primero a través del Acuerdo de Libre Comercio (ACL) para
luego reafirmarla con la firma del TLCAN.

Lo anterior aparece como alternativa ante la incapacidad de los estados de garantizar
condiciones econdmicas y sociales de desarrollo relativamente homogéneas dentro de las

fronteras nacionales lo que desemboca en proyectos econémicos de caracter regional.

% Jorge Witker, et. al., Régimen Juridico del Comercio Exterior, México, UNAM-Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2000, p. 33.
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1.2.2. La Reforma del Estado

Como se ha visto, una de las grandes transformaciones que ha sufrido recientemente la
economia internacional es el fendmeno de la globalizacién, que contempla una total apertura
de las economias nacionales, lo que ha implicado una precipitada integracion de las diversas
economias de los paises que conforman la Comunidad Internacional, estableciendo el libre

transito de mercancias, bienes, servicios y capitales.

“Ante la existencia de mercados abiertos y competitivos es importante iniciar un proceso
de privatizacion, apertura liberalizacién, desregulacion y desburocratizacion para eliminar
los excesos administrativos y econémicos del Estado. Por eso, la vuelta a la economia
de libre mercado se erige en condicion fundamental para reactivar los procesos de
produccién, consumo y distribucion de bienes servicios y capitales”.

La fase actual del sistema capitalista comprende la tercera revolucién tecnolégica e inciden
en la transformacion y depuracion tanto de la estructura como de la accion estatal, esta se

caracteriza por los:

“Procesos de globalizacién, interdependencia e incertidumbre; causa a su vez de los
cambios en la naturaleza y estructura de operacion de los mercados: el transito del
mercado espacial a las redes de intercambio... el paso de estructuras de competencia
“oligopdlica” en el mercado internacional a las alianzas estratégicas oligopolisticas; los
cambios en la organizacion de la estructura industrial a partir de la fabrica mundial, la
subcontratacion y el comercio intrafirma, el nuevo sistema de comercio internacional
donde el comercio complementario y competitivo da paso al comercio adversario de
bloque regionales™’.

Todos estos cambios que implica la globalizacién, trastocan a todos los paises del mundo y
México no es la excepcion, lo que se ha reflejado en la necesidad no sélo de implementar

cambios en la economia sino también en el aspecto politico, administrativo, social y cultural

%6 Jorge Witker, et. al.,Op. Cit., p. 15.
%" Rene Villareal, Liberalismo Social y Reforma del Estado, en Uvalle, op. cit., p. 93.
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del pais, situacién que trae como consecuencia la necesidad de una reforma integral del
aparato estatal, es decir una reforma juridica, econémica, administrativa y politica, que

desemboca en la Reforma del Estado.

“La Reforma del Estado como proceso mundial es una suma de experiencias que tiene
como elemento en comun eliminar la sobredilatacion de estructuras administrativas y de
organismos burocraticos para abrir y reconocer espacios que le corresponden a la
sociedad; aprovechar con racionalidad los recursos publicos escasos, ensanchar los
margenes de democracia; acrecentar la gobernabilidad y que el bienestar social no sea
masivo y anénimo, sino que favorezca a individuos, grupos, regiones, comunidades y
localidades™®.

El proceso de Reforma del Estado no se agota en un periodo, sino que se encuentra sujeto,
de manera permanente, a posteriores modificaciones. La Reforma del Estado obedece al
propdsito explicito de adaptar las instituciones politicas a las circunstancias prevalecientes y a

una sociedad cuyos valores, cultura, necesidades y demandas no son estaticos.

El Estado mexicano requiere reformarse ante los nuevos retos de una economia en proceso
de transformacién, los cuales se suman a los viejos retos del crecimiento; el papel del Estado
de nuevo se encuentra en la linea de los cambios con ello detiene su dindmica de
crecimiento, como Estado propietario pero no como Estado regulador, encargado y

responsable del manejo de los asuntos de interés publico.

La Administracion Puablica en los ultimos sexenios ha sufrido el
redimensionamiento o adelgazamiento del aparato estatal, justificado a partir del
desgaste del Estado Benefactor®®, ya que la economia nacional y el gasto
publico eran financiados por el déficit fiscal, y que cobra sus excesos a un alto
costo social.

Durante el gobierno de José Lépez Portillo, se impulso una reforma teniendo como resultado
una serie de instrumentos juridicos, destacandose la promulgacion de la Ley Organica de la

Administracién Publica Federal, entre otras.

% Uvalle,Op.Cit., p. 16.

2 “Un aspecto fundamental del Estado de Bienestar es la inclusion de amplios sectores sociales a
beneficios universales como la educacién, pensiones, seguridad social entre otros].......] la distribucion de la
riqueza son esferas donde el Estado de Bienestar tuvo participacion importante. Su caracter de propietario y
administrador se intensifica de manera sobresaliente. Se constituye en propietario de empresas productivas,
comerciales y de servicios, Uvalle, op. cit. p. 83y 84.
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Paralelamente, el gobierno adquirié fuertes empréstitos con el extranjero lo cual influyé en
las medidas correctivas que se implantan en la administracion publica principalmente a partir
de 1982 como fecha mas significativa para la puesta en marcha de las nuevas politicas, afio
en que se da con mayor empuje el proceso de redimensionamiento estatal que marca el fin

del intervensionismo y del Estado Benefactor.

“Para solventar los compromisos financieros mas urgentes se firmé una
carta de intencion con el FMI, en la que se pretendia negociar la deuda
externa con los bancos privados para conseguir el paquete de rescate por
3.92 mmdd. Con ello el gobierno se comprometiéo a seguir lineamientos
que le fijo el FMI: reduccion del gasto publico, eliminacion del déficit
presupuestal, liquidacion de todo tipo de subsidios, reduccidon del tamafio
del Estado, despido de burdcratas y privatizacion de empresas
paraestatales; disminucion de la intervencion del Estado en la economia,
eliminacién del control de precios, no limitar las ganancias, no gravar el
capital, el nivel de los salarios seria fijado en funcion de la oferta y la

demanda; apertura total a la inversion Extranjera y a los mercados

externos; libre circulacién de capitales™.

El punto nodal no es el tamafio grande, mediano o pequefio del aparato gubernamental, sino
el de llevar a cabo el papel fundamental del Estado en funcién de las nuevas condiciones
planteadas por la crisis econémica y por la democratizacion. El problema era plantear el perfil

del Estado deseable, normativo y capaz de gestionar con las nuevas demandas sociales.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, se emprendieron reformas
contemplando politicas de suma importancia como la privatizacién
(desincorporacion) y descentralizacion del sector publico. ElI proceso de
desincorporacién® de empresas publicas tuvo como finalidad sanear las
finanzas publicas. En términos generales, esta politica permitié reducir de forma
permanente el gasto corriente del Gobierno Federal, formando parte del

proyecto integral de ajuste y estabilizacidbn econdmica.

% Jacales, Marfa del Socorro, La empresa ptblica en México 1917-1996, México, UNAM, 1997, p. 35.

31 Desincorporacion es la expresion que suele emplear el gobierno mexicano para incluir todos los procesos
de redimensionamiento: liquidacion o extincion (de las entidades sin viabilidad econdmica o con objetivos
alcanzados), fusion (para mejorar el uso de los recursos), transferencia (a los gobiernos estatales de
empresas prioritarias de importancia regional), venta (de empresas no estratégicas ni prioritarias que, por su
viabilidad econdmica pueden ser de interés para el sector social o privado). En el fondo, es una cuidadosa
expresion elaborada para no denotar ni enfatizar la privatizacion, particularmente si denota un compromiso
ideoldgico o valorativo con tesis liberales duras (utilitaristas o no), del individualismo, la autorregulacion
de los mercados y, en consecuencia, el llamado “Estado minimo”.
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Uno de los propésitos del gobierno de Carlos Salinas fue el de ganar
legitimidad a través de la gestién publica. Lo anterior se bas6 en dos procesos
que transformaron radicalmente el campo de la administracion publica: el

redimensionamiento y la Reforma del Estado.

El primer proceso, de menor alcance, se sustentd principalmente en
razones administrativas de saneamiento de las finanzas publicas v,
parcialmente, en razones politico ideologicas acerca de la necesidad de
repensar el sentido y ambito de la accion estatal. EI segundo replanteé la funcion
del Estado y modifico su patrén de rectoria, poniendo fin al Estado interventor,
propietario y empresario, con base en el argumento de que el crecimiento
exagerado de sus empresas y ambitos de acciébn habia terminado por
enclaustrar administrativa y financieramente al Estado, llevandolo, en
consecuencia, a incumplir funciones basicas, sobre todo las sociales, asignadas

por la Constitucién de 1917.%

El proyecto de Reforma del Estado durante el periodo salinista tuvo como
principal premisa que “un Estado propietario no es el mas justo”. Esta idea llevo
al régimen a desarrollar una politica de reforma basada en cinco dimensiones
interdependientes: reformas en la organizacion del gobierno federal y en el
patron y ambito de gobierno y administracion; reformas a la Constitucion politica
gue redisefaron el ambito de lo publico y lo privado del Estado y del mercado,
con el objetivo de construir la nueva economia politica nacional; reformas en el
modelo de desarrollo que dieron paso a la liberalizacion, apertura y globalizacién
econdmica y reubicaron el papel del Estado en el nuevo patron productivo y
distributivo; reformas en la cultura politica o filosofia publica. Surgieron y se
argumentaron nuevas ideas y expectativas sobre la funcion del Estado y el

criterio de legitimidad del gobierno.

Una posicién fundamental en torno al Reforma del Estado debe entenderse a través de la

transicion democratica, los que no consideramos procesos opuestos sino coexistentes,

32 aguilar Villanueva, Luis F. “Reformas y retos de la administracion pablica mexicana (1988-1994)”,
Foro Internacional, vol. XXXVI, nim. 1-2, enero-junio, 1996, p. 188.
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complementarios de manera que la transicién forma elemento esencial, se concreta a partir

de procesos de cambio institucional en la Reforma de Estado.

Son caracteristicas de la transicion democratica, la ruptura con el antiguo régimen y el
reajuste de la sociedad en su conjunto a un nuevo sistema politico; a través de la via pacifica
y consensual, ya que de lo contrario, o sea, por la via de la violencia se conduce hacia la
revolucion, lo que dificilmente propicia espacios democraticos por los contrapesos que la

misma conlleva.

La transicidn estriba en el acto de consentimiento social, que se da bajo fuertes presiones
politicas y se presenta como el método para evitar la ruptura de la paz publica, la necesidad
de que la transicion democratica se lleve dentro de un marco juridico aceptado por todos y
destinado a regular efectivamente los procesos politicos. Cuando se cumplen las transiciones
democraticas hay una emergencia y una sustitucion de elites politicas; se termina la pugna

entre viejos actores, las antiguas posiciones, para transitar hacia la nueva representacion de

sociedad civil*.

Lo que se habia llamado transicion democréatica en México era una acto organizado desde la
cupula del poder hacia abajo a través de contubernios entre la elite politica, la actual
transicion la podriamos ubicar en una etapa mas evolucionada hacia una forma democratica
de gobierno, impulsada por la obsolescencia de aquélla elite y la progresiva participacion

ciudadana en los asuntos publicos.

Uno de los objetivos de la Reforma del Estado es consolidar un orden
democratico que asegure la alternancia del poder politico con las condiciones
necesarias tanto juridico-normativas como institucionales, que garanticen el
pleno ejercicio de sus facultades y atribuciones. En este sentido, debe tomarse
en cuenta que una Reforma del Estado no es un proceso que se vincule a una
politica especifica, aunque si es el resultado de una serie de reformas que
inician en el gobierno y la administracion, que transforman el funcionamiento de
las instituciones y que redefinen el alcance de los derechos civiles y politicos de
los ciudadanos.

8 Aguilar Villanueva, Luis F. Op. Cit.., 135-138.
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La Reforma del Estado crea un espacio politico necesario para la
conciliacién entre grupos y sectores en aras de la construccién de acuerdos
politicos para lograr una convivencia politica armoénica basada en el dialogo y la
negociacion evitando confrontacion y posibles conflictos.

El impulso a la Reforma del Estado como tal, se inicia con la
administracion del presidente Carlos Salinas, siendo retomado por Ernesto
Zedillo, quien propuso a principios de enero de 1998 a los partidos politicos
representados en el Congreso de la Union la formacion de la Agenda Legislativa
para la Reforma del Estado donde se incluyen temas generales como régimen
politico y gobernabilidad democrética, seguridad y justicia, federalismo, y
extencion de derechos y participacion ciudadana.

Posteriormente, como resultado de las reuniones entre el Poder Ejecutivo
y el Legislativo se obtuvo el consenso de una Agenda Legislativa incluyente y
equilibrada con los temas a resolver en el trabajo legislativo del Congreso de la
Unién. Cabe sefialar que a peticion de los partidos politicos se incluyé en la
agenda el tema de asuntos electorales donde se analizan aspectos como el voto
de los mexicanos en el extranjero; la segunda vuelta electoral; la reeleccion de
legisladores; y la fiscalizacion de los ingresos y gastos de los partidos en

campanfas electorales.

Ademas de la agenda principal donde se incluian rubros como la reforma
fiscal integral; las formas de democracia directa y participacion ciudadana; el
fortalecimiento del Poder Legislativo; la autonomia de la Comision Nacional de
Derechos Humanos; Federalismo y fortalecimiento municipal, entre otros.
También se contemplan otros temas que se afiadirian conforme se vayan
resolviendo los anteriores y que incluyen reformas a la Ley Federal del Trabajo,
la expedicion de una Ley sobre Medio Ambiente y otra sobre Medios de

Comunicacion.

La Reforma del Estado es un aspecto de gran envergadura no soélo
politica y administrativa, sino también econdmica, es por ello que debe
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analizarse como un esfuerzo conjunto de la sociedad mexicana para eficientar la
administracion publica que responda a las grandes transformaciones mundiales
y a las diferentes demandas de la poblacion, asi como a generar esquemas de
toma de decisiones que permitan que la accion gubernamental se oriente a la

solucion de problemas y a la construccion de medidas a favor del interés publico.

Entonces la Reforma del Estado es un conjunto de transformaciones que
dependen de las modificaciones que se suscitan en el contexto internacional y
de la dindmica interna del gobierno; depuracion del aparato estatal y politicas de
austeridad, cambios en los politico, transicion a la democracia y ruptura con el
antiguo régimen; cambios en lo social, creciente participacion y demandas;
cambios en lo econdmico dirigiendo la economia nacional hacia nuevos

horizontes.

1.3. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte

El gobierno mexicano basandose en la regionalizacion internacional del
espacio, impulsa el TLCAN, haciéndose participe en el proceso de integracion
econdmica. Uno de los propésitos principales era destrabar el comercio
internacional, liberarlo a través de su adecuada regulacion para que se pueda
dar de manera paulatina el libre transito de mercancias. Es asi, como la firma del
TLCAN es uno de los pasos mas significativos que ha dado México hacia el
esquema integracionista del mundo a través de la transnacionalizacién de los
mercados, principalmente el Norteamericano, que ante la competencia

internacional busca las condiciones optimas del aprovechamiento del capital.

1.3.1. Antecedentes de la integracion econdmica de México
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En las dltimas décadas la economia internacional ha sufrido grandes
transformaciones, a través de la globalizacion que ha consistido en una total
apertura de las diversas economias nacionales basada en esquemas
integracionistas, donde las garitas aduaneras reducen barreras, para dar paso a

un flujo de mercancias, servicios, bienes y capitales.

México se inserta en este proceso de globalizacion, a diferencia de aquel
modelo adoptado de desarrollo econémico, el de la sustitucion de importaciones.
Dicho modelo significaba una politica claramente proteccionista, la cual consiste,
en proteger a sus productos y productores del embate de los productos
extranjeros. Esta politica se inici6 después de la Segunda Guerra Mundial y se
practicé hasta la década de los setenta.

“El modelo empez6 a mostrar grandes fisuras o fallas, cabe sefalar que
hasta el afio de 1970 se habia hecho un uso ilimitado del financiamiento
externo, en esencia proveniente del Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y créditos de proveedores [...] México
a partir 1981 recurri6 enormes volumenes de crédito externo, el
endeudamiento externo total aumento en paralelo de 4,000 millones en
1970 a 88,000 millones a principios de 1982, los cuales se debia en muy
grande medida, con vencimientos cortos a la banca comercial europea y
norteamericana. Asi en términos de globalizacion financiera, México
ingreso por una puerta falsa. El servicio de la deuda externa, combinada
con déficit excesivo del sector publico, inflacion y sobre valuacion de la

moneda dio lugar a una profunda crisis financiera™*.

En este contexto es que el gobierno mexicano habia firmado varios
tratados internacionales, en materia econdémica y otros mas recientes de
apertura comercial, lo cual forma parte de la estrategia para el combate a la
inflacion aunque no precisamente de libre comercio, los mas antiguos son los
suscritos con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional que datan
desde 1945, y los mas recientes son con el Sistema Econémico Latinoamericano

(SELA), el Tratado de Montevideo donde se integra a la ALADI, y su integracién

a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)*°.

*Aguilar Villanueva, Luis F. Op. Cit., p. 316.
* Witker, op. cit., p.33.
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“El fin del boom petrolero fue en 1982, debido a la caida estrepitosa del
precio internacional del petrdleo, se puso de nueva cuenta en entre dicho

el modelo de crecimiento, se caracterizo por una aguda depresion de la

economia”®.

México en 1986 ingresa al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio), con la intencion de buscar paulatinamente la
eliminacién de las barreras arancelarias y el adelgazamiento del sector publico,
de esta manera asumimos una politica francamente aperturista con el propdsito
deliberado de abrir la economia mexicana hacia los comerciantes e
inversionistas de otras latitudes, y de integrar nuestra economia a la mundial, lo
gue se ha dado en denominar “crecimiento hacia afuera”, ya que el modelo de
sustitucion de importaciones habia evidenciado enormes fracturas. A partir de

estos hechos México inicia su entrada hacia la globalizacion.

“Los ajustes economicos que se emprendieron a partir de la segunda
mitad de la década de los ochentas, consistieron, en profundizar la
liberalizacibn comercial, privatizacion de gran parte de las empresas
propiedad del Estado incluido el sector bancario nacionalizado en 1982,
asi como la liberacion del sistema financiero y la eliminacion a las que
este habia estado sujeto anteriormente™’.

En 1988, esta el pronunciamiento de iniciar negociaciones con el
gobierno de los EU para integrar una sola economia con dicho pais, con la
intencion de suscribir un convenio que institucionalizara una zona de libre
comercio. Esta decision trajo como consecuencia la firma del Acuerdo de Libre
Comercio el 1 de enero de 1989 entre Canada y los Estados Unidos de América,

el cual constituye antecedente inmediato del TLCAN.

Posteriormente se llevaron a cabo intensas negociaciones a partir de
1991 hasta 1993 para elaborar y firmar un tratado que contemplara la zona de la
América del Norte, comprendiendo a México, Canada y los Estados Unidos de

Ameérica, uniendo sus economias a fin de constituir una sola area comercial.

% eandro Sanchez, y Alejandro Mungaray,” Fragilidad estabilizacion y politica industrial en el proceso de
apertura econémica de México”, en México y el mundo, p. 255.
* Ibid., p. 256.
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Ante la dinamica de la economia mundial el gobierno federal se habia inclinado por
involucrarse a esta situacion a través de las politicas neoliberales dictadas por el FMI,
creando las condiciones para la atraccion de inversién extranjera y fomentar la circulacién de

capitales.

La privatizacién o reestructuracion de las empresas publicas fueron el
factor fundamental de esta politica neoliberal, las cuales se vieron afectadas en
el mejor de los casos con la reduccion de su gasto, la mayoria de estas fue
desincorporada, de las 1155 que habia en 1982% se redujeron a 280 para 1991

cifra que se ha mantenido.

“El neoliberalismo exige el retiro del Estado en la economia
argumentando que la privatizacion era una estrategia modernizadora cuyo
propésito principal era insertarnos en el proyecto mundial. En este
proceso, el estado ha tenido un papel relevante al haber hecho posible la
apertura econémica e incluso ha sido impactado por las nuevas formas de

produccién y administracion que ha llevado una estructura estatal

diferente™.

1.3.2. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) y la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

El parteaguas que motivo a crear un organismo mundial que coordinara y
regulara el comercio internacional fue el término de la Segunda Guerra Mundial,
donde los paises integrantes de la entonces Comunidad Internacional de
Estados estimaron que era urgente crear internacionalmente una organizacion
con el fin de ir eliminando, paulatinamente, las trabas comerciales que
imperaban en este momento, ya que se estimaba que entre menos obstaculos
se pusieran a los flujos transfronterizos, el comercio de mercancias aumentaria y
por lo tanto, la produccion, trayendo como consecuencia una mayor creacion de

empleos y una mayor generacion de riqueza.

% Jacales, op. cit., p. 14.
% Aguilar Villanueva, Luis F.Op. Cit., p. 10.
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Lo anterior dio como resultado el Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, o0, General Agreement of Tariffs and Trade mas
conocido como GATT, por sus siglas en inglés, el cual fue firmado por 23 paises
miembros el 30 de octubre de 1947. %°

El GATT tuvo su inicio en 1947 como una negociacién arancelaria
multilateral, con el fin de disminuir los aranceles entre los paises firmantes, de
los cuales destacan; Estados Unidos de América, Japon, la Comunidad
Europea, Australia, entre otros. Este acuerdo se estableci6 de manera
provisional ha consecuencia de las diversas negociaciones comerciales que
implicaron modificaciones sucesivas, la ultima reunion se celebré en Uruguay,
donde se trataron temas como los aranceles, las medidas no arancelarias,
normas, servicios, propiedad intelectual, solucion de controversias, textiles,
vestido, agricultura; principalmente motivo a la creacion y establecimiento de la
Organizacion Mundial de Comercio, como organismo que sustituye al GATT, el

15 de abril de 1994 en Marruecos y fue suscrita por 125 paises. **

En esta ronda los Estados negociadores estimaron que el GATT tenia que
transformarse en virtud de que sus mecanismos estaban bastante desgastados
y por la urgencia de crear organismos comerciales regionales mas eficientes que

este, entre otros, el TLCAN.

“El 15 de abril de 1994 los ministros de los 125 paises participantes

firmaron, en Marrakesh, Marruecos, los convenios constitutivos de la

n42

Organizacion Mundial de Comercio (OMC)"*, refiriéndose, uno de ellos, a la

creacion de un sistema de solucion de controversias.

“0 Es firmado por 23 paises el 30 de octubre de 1947, entr6 en vigor el 1 de enero de 1948 de manera
provisional hasta el 31 de diciembre de 1994, Witker, op. cit., p. 52.

*! Esta constituyo la octava ronda del GATT que finalizo el 15 de abril de 1994 en Marruecos y fue suscrita
por 125 paises. Los principales temas que se trataron: 1) textiles y vestidos, 2) agricultura, 3) Medidas
contra el comercio desleal: normas y criterios antidumping , fortaleciéndose las medidas compensatorias, 4)
salvaguarda, 5) normas técnicas y procesos de certificacion, 6) servicios,7) propiedad intelectual, 8)
Solucién de controversias, 9) Creacién de la OMC como reemplazo al GATT, Vid, José Cerro y Félix
Vélez, “la agricultura a cinco afios de vigencia del Tratado de Libre Comercio”, en ¢socios naturales?
Cinco afios del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, p.433.

2 Witker, op. cit., p.67
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La OMC comenzoé a funcionar en 1995, teniendo entre otras actividades
la de administrar los acuerdos comerciales multilaterales, tales como los
relativos a Antidumping , Subsidios, y Salvaguardias*®. Cabe mencionar que una
de sus funciones principales es la de resolver disputas de caracter comercial

internacional.

En efecto, se credé el Entendimiento relativo a las Normas vy
Procedimientos, que tiene como objetivo resolver controversias entre los
miembros de la OMC para el caso de que los paises estimen que una medida
adoptada por uno de ellos menoscaba los derechos o ventajas de los acuerdos

de la Ronda de Uruguay.

Junto a los mecanismos para resolver disputas existen los métodos de
consulta y los grupos especiales de la OMC que tienen como proposito

fundamental prevenir controversias entre sus miembros.

En el Derecho Internacional se contempla un conjunto de medios para
resolver disputas entre los miembros de la Comunidad Internacional, siendo,
algunos de ellos, las consultas, la investigacion, los buenos oficios, la mediacion,

la conciliacién, el arbitraje y, desde luego, los medios jurisdiccionales.

A los primeros cinco se les llama métodos politicos, en tanto que al

arbitraje y a los jurisdiccionales se les denomina medios juridicos.

1.3.3. El Tratado de Libre Comercio en América del Norte

Como ya se menciond en la década de los cuarentas, México adoptd
como modelo de desarrollo econdmico la llamada sustitucion de importaciones,
lo cual implicé una politica proteccionista de los productos mexicanos frente al
embate y agresividad de mercancias procedentes del extranjero. Dicho modelo
fue seguido por el gobierno mexicano hasta la mitad de la década de los

% Witker, Op. Cit., p. 68.
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ochenta, en donde empez06 a desgastarse y a enfrentar severas adversidades, o
gue implicé una profunda crisis del endeudamiento en 1982. Por lo tal motivo el
gobierno de la Republica comenz6 a explorar otras opciones para la economia
mexicana, dando apertura a nuestros mercados a la competencia extranjera, lo
gue significaba adoptar una politica aperturista y en 1986 decidio ingresar al
entonces GATT.

Ante la quiebra de una economia cerrada y protegida, el gobierno
mexicano inicia una reestructuracion del aparato productivo para adoptar un

modelo de crecimiento “hacia afuera”.

La decision del gobierno mexicano de proponerle a Estados Unidos, en
1989, negociar un acuerdo comercial general tuvo una naturaleza
profundamente politica. Para ese momento, el gobierno mexicano llevaba varios
afios incorporando cambios drasticos en su politica econdmica, dejando atras
las politicas industriales y comerciales de corte autarquico de las décadas

anteriores.

Después de afios de estancamiento econdmico y tasas de inflacion que
amenazaban con incrementarse vertiginosamente a principios de los ochenta, la
nueva politica econémica constituyé un cambio radical. ElI gobierno comenzé6 a
redefinir su funcidén en la economia y en la sociedad, y dejé de asumir que su
propésito central era el de manejar y controlar el desarrollo de la economia, para
colocarse como el generador de condiciones para que el crecimiento econémico
fuese posible. En el proceso, fue evidente que seria imposible hacer de México
un pais competitivo si éste no lograba aumentar exitosamente su presencia
econdmica internacional. Por otra parte, los altibajos de las décadas anteriores
habian hecho imposible que las sucesivas administraciones ganaran y retuvieran
la confianza del sector privado y de la comunidad inversionista, tanto de México

como del exterior, sin la cual era imposible lograr un crecimiento rapido.

Por la misma razon, en México fue evidente que la liberalizaciéon por si

sola no aseguraria la confianza del sector privado. Si el gobierno mexicano
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gueria tener éxito en la consolidacion de sus reformas domeésticas, iba a tener
gue dar garantias creibles, a largo plazo, de que no se cambiarian facilmente

dichas reformas.

A lo largo de los afios ochenta, la reforma economica siguié adelante,
pero tuvo poca credibilidad entre la comunidad empresarial, los inversionistas
extranjeros y los mexicanos en general. La administracion de Salinas lleg6 a la
conclusion de que las reformas necesitaban una fuerte ancla politica, no soélo
para ganar credibilidad en la politica econdmica, sino para convertirla en algo
permanente. Una vez que se comprobd que ninguna opcion domeéstica era la
adecuada para alcanzar el objetivo declarado, Estados Unidos, el virtual
enemigo historico, fue identificado como la Unica fuente potencialmente creible

de permanencia para las reformas en el pais.

De esta manera en 1990 México y Estados Unidos de América inician
conversaciones con el propésito de crear una zona de libre comercio que
abarcara toda América del Norte: Canadéa, Estados Unidos de América y México,

haciendo publica su intencion de firmar un tratado trilateral sobre la materia.

Durante 1990 a 1993 se negocio el tratado trilateral, el cual fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de diciembre de 1993. Este “Tratado
por el que se crea la Zona de Libre Comercio de América del Norte”, inicio el 1
de enero de 1994, cumpliendo asi con todos y cada uno de los requisitos
establecidos por el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos*,

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte tuvo como objetivos
principales, aumentar sus exportaciones a fin de generar las divisas necesarias
para emprender la modernizaciébn de su aparato productivo nacional; lograr
competitividad en bienes y servicios que a su vez crearian empleos v,
consiguientemente, el aumento de los salarios de los trabajadores mexicanos;

aprovechar al maximo un mercado zonal de mas de 370 millones de potenciales

*\/id. Diario Oficial de la Federacion, 20 de diciembre de 1993.
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consumidores; utilizar las ventajas comparativas de nuestro pais frente a los
otros dos paises y frente a terceros paises; explotar el caudal tecnoldgico
aportado por Canada y los Estados Unidos de América, ademas de establecer
mecanismos con reglas claras para resolver disputas comerciales a fin de
arrancarlas de actitudes unilaterales, impositivas y arbitrarias que hasta

entonces habian prevalecido.

Es de destacar que México tiene un comercio exterior con los Estados
Unidos de América que ha oscilado entre el 76% y 81% de 1994 al 2001,
actualmente el area de América del Norte implica un mercado potencial de
aproximadamente 410 millones de habitantes, y para el afio 2001 cuenta con un
comercio total de 301, 237 *° millones de délares superior al mercado de la
Uniébn Europea, integrado por 15 paises y que tiene un comercio total

aproximado a los de 19, 782 millones de délares*.

El TLCAN ha sido visto como punto intermedio entre el Acuerdo de Libre Comercio (ALC),
como su continuacion, y al mismo tiempo como punto de partida del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA).

Con base en lo expuesto es que México-Estados Unidos- Canada, logran una cohesion
regional. No siendo nuevo con Estados Unidos porque ya se contaba con un fuerte lazo
integracional en lo que a comercio respecta, sin embargo la firma del TLCAN le proporciona
un caracter formal ya que institucionaliza las relaciones comerciales -lo cual significa un
hecho novedoso ya que este tipo de acuerdos se celebraba generalmente entre paises con
un grado similar de desarrollo-, asimismo a México lo coloca en una posicion frente a los
demas bloques comerciales, que refleja en este sentido la construccion de generar mayores

posibilidades de comercializacion a nivel mundial.

En este contexto, vemos que en 1994 el intercambio comercial con los
Estados Unidos de América fue de 106,436 millones de délares, lo que implico
un incremento notable de la actividad comercial de casi 21% con respecto a
1993 que fue de 88, 145 millones de ddlares, con Canadéa el comercio alcanzo

*® Datos obtenidos de www.economia-snci.mx., 7 de marzo de 2001.
46 .
Ibid.
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los 3 103 millones de dolares lo que denota un incremento del 12% con respecto

a 1993 que fue de 2,744 millones de délares™’.

En 1995 las exportaciones e importaciones hacia Estados Unidos de
Ameérica alcanzaron los 120,400 millones de ddlares, es decir, 13% mas que en
1994 en tanto, que el intercambio entre México y Canada crecio un poca mas del

8% respecto a 1994, lo cual implicé 3,361 millones de délares.

Las exportaciones de Meéxico hacia los Estados Unidos de Ameérica
crecieron mas del 28%, comparado con 1994, lo que sumé un total de 66,273

millones de délares.

En 1996, el comercio total entre el bloque sumo 185, 472 millones de
dolares, al comercio con Estados Unidos de América reflejo un incremento del
23% respecto al afio anterior, con respecto con Canada crecimos el doble,

reflejado en un 16%*.

En 1997 México contd con un incremento del 18% con respecto a 1996,
similar al obtenido por Estados Unidos, en lo que corresponde a Canada en este
periodo solo obtuvo el 5% de incremento con respecto a 1996 con 3, 915
millones de délares, situacidbn que cambia para 1998, con menor actividad
comercial tanto para Meéxico como Estados Unidos de América,
incrementandose tan sélo en un 7% y 10% respectivamente, mientras que para

Canada hubo decremento del 7%.

En 1999 los tres paises experimentan una recuperacion en su comercio,
especialmente Canada con un 40%, Estados Unidos con un 15% vy finalmente
México con un 10%, la actividad total entre los tres paises alcanz6 un total de
278, 365millones de délares®.

4" Datos obtenidos de www.economia-snci.mx., 7 de marzo de 2001.
48 s

Ibid.
* Datos obtenidos de www.economia-snci.mx., 7 de marzo de 2001.
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Para el 2000 este bloque alcanz6 su mayor actividad comercial con un
total de 340, 897°° millones de délares cifra que supera en un 13% el total de

2001 que refleja un decremento del 11%.

El comercio que sostiene el bloque de Norteamérica supera por mucho la
actividad comercial de otros blogues, por ejemplo, durante el afio 2000 la ALADI
tuvo un comercio total de 6, 670 millones de ddlares, frente a 20, 635 que obtuvo

la Unién Europea®.

En materia de comercio internacional ha habido un aumento cuantitativo
en el bloque norteamericano, de casi 200% después de la firma del TLCAN, sin
embargo cualitativamente el comercio ha tenido mindsculos cambios que se
refleja en el porcentaje de la actividad comercial de cada pais, que se mantiene

con una participacion similar con la que contaba anterior a la firma del acuerdo.

Actualmente existe una fuerte actividad comercial con nuestros socios de
Norteamérica, por lo que es necesario contar con procedimientos eficientes que

diriman los conflictos que se puedan dar entre ellos.

El TLCAN, representa un instrumento fundamental donde Meéxico
directamente es participante en el proceso de integracibn econdémica. Sus
funciones se insertan en agilizar el comercio internacional, liberarlo a través de
su adecuada regulacién para que se pueda dar de manera gradual el libre
transito de mercancias. Este escenario es significativo en las practicas
comerciales que se estdn dando a nivel mundial, lo que repercute
considerablemente en la economia de Meéxico para su concrecion del area

comercial.

% 1bid.
*! Ibid.

49



CAPITULO II. LA FUNCION DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA EN EL
SISTEMA DE CUPOS

Para comprender la regulacion y funcionamiento del comercio exterior en
México, es importante conocer el desenvolvimiento que ha tenido la actividad
gubernamental en este rubro de la economia, a través de la dependencia
encargada de llevar a cabo esta tarea. Por ello, se analiza su trayectoria,
estructura y organizacion de la Secretaria de Economia, que dentro de sus
funciones esta la de apoyar la competitividad de las empresas que actdan en el
comercio exterior, mediante la administracion de los programas que rigen la

importacion y exportacion, dentro del contexto del Tratado de Libre Comercio.

2.1. Desarrollo histérico de la Secretaria de Economia

El origen de la Secretaria se remonta a principios del siglo XIX, con el
“Reglamento Provisional para el Gobierno Interior y Exterior de las Secretarias
de Estado y del Despacho Universal’, expedido por la Junta Provisional
Gubernativa el ocho de noviembre de 1821, el cual establece la creacion de
cuatro Secretarias de Estado y del despacho: Justicia y Negocios Eclesiasticos,
Guerra y Marina, Hacienda y Relaciones Interiores y Exteriores, facultando a
esta Ultima la atencion de todas las ramas economicas, entre ellas la de
comercio. Mas adelante con las “Bases de Organizacion Politica de la
Republica Mexicana” de 1823, se crea el Ministerio de Justicia, Negocios
Eclesiasticos, Instruccion Publica e industria, cuyo articulado le atribuye

también funciones en materia de comercio™?.

No fue sino hasta 1853 que se crea la Secretaria de Fomento y
Comercio encomendandosele los siguientes asuntos, la estadistica general de
la industria agricola, minera y mercantil, siguiendo en cada afio el movimiento
gue estos ramos tengan, la colonizacién, las medidas conducentes al fomento

de todos los ramos industriales y mercantiles, la expedicion de las patentes y

2. Omar Guerrero, Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de Relaciones
Exteriores, p. 5.
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privilegios, las exposiciones publicas de productos de la industria agricola,
minera y fabril, los caminos, canales y todas las vias de comunicacién de la
Republica, el desagtie de la Ciudad de México y todas las obras concernientes
al mismo, asi como todas las obras publicas de utilidad y ornato que se hagan

con fondos publicos.

En 1861 mediante un decreto de fecha 23 de febrero, las atribuciones
descritas se reasignan entre seis Secretarias de Estado, correspondiendo a la
Secretaria de Fomento, las de intervenir en el comercio, exposiciones de
productos industriales, lonjas, corredores, agentes de negocios, pesas Yy

medidas.

Del mismo modo por decreto del 13 de mayo de 1891, la Secretaria de
Fomento conservé parte de las funciones publicas que hasta entonces le
correspondian, transfiriendo otras a la dependencia denominada Secretaria de

Hacienda, Crédito PUblico y Comercio™?.

Derivado de la Carta Magna de 1917, se elabora una nueva Ley de
Secretarias e Estado en la que se contemplan las Secretarias de Gobernacion,
de Relaciones, Industria y Comercio, de Fomento, Hacienda y Crédito Publico,
Guerra y Marina, de Industria.>* Posteriormente, en 1935 por decreto se le
faculta al Ejecutivo, a través de la entonces Secretaria de Economia Nacional

para legislar en materia de comercio, minas y petréleo.>

En 1946 se le denomina a la dependencia Secretaria de Economia,
adicionandole a su competencia facultativa, la conservacion y el desarrollo de
los recursos naturales del pais, asi como asuntos relacionados con el seguro

social.®®

En 1958 a través de la promulgacion de la Ley de Secretarias y

Departamentos, se le vuelve a cambiar de nombre a esta Secretaria,

53 Secretarfa de Economia, Manual de Organizacion de la Secretaria de Economia, México, 2000

> Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 1917. p. 1.

> Decreto por el se faculta a la Secretaria de Economia Nacional...., Diario Oficial de la Federacion, 31
de diciembre de 1935, p. 4.

% Diario Oficial de la Federacion, 21 de diciembre de 1946, p. 5
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regresando a Secretaria de Industria y Comercio, donde se le otorg6 facultades
como: fomentar junto con la Secretaria de Relaciones Exteriores el comercio
exterior de pais, estudiar y proyectar junto con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico la politica arancelaria y las restricciones a los articulos de
importacion y exportacion, asesorar técnicamente a la industria privada para el
establecimiento de nuevas industrias, intervenir en las ventas cuando los
productores nacionales las hagan directamente a compradores radicados en el
extranjero, proteger y fomentar la industria nacional, si como asesorar vigilar y

promover e los asuntos referentes a las pesca, flora y fauna maritimos®’.

Con la promulgacion de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal de 1976, la dependencia se transforma en Secretaria de Comercio,
suprimiéndosele las atribuciones relativas a industria y pesca, y se le faculta
para el despacho de los siguientes asuntos: dirigir las politicas generales de
comercio, dirigir en coordinacion con la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos las politicas referentes a la agricultura; fomentar el comercio
exterior; proyectar y determinar los aranceles tomando opinion de la Secretaria
de Hacienda Y Crédito Publico; determinar las restricciones a los articulos de
importacion; intervenir en las ventas cuando los productores nacionales las
hagan directamente a los compradores radicados en el extranjero; y determinar
junto con la Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico los estimulos fiscales

necesarios para el fomento de las exportaciones.®

En 1982 se publico el “Acuerdo de Austeridad’, en cual se orientaba a
proteger los recursos patrimoniales de la Administracion Publica Centralizada y
Paraestatal, atribuyéndole su aplicaciéon a la Secretaria de Programacion y

Presupuesto®.

Asimismo, a través de las reformas la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la entonces Secretaria de Comercio cambia de denominacion
por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, confiriéndosele nuevas

>’ Diario Oficial de la Federacion, 24 de diciembre de 1958, p. 5.
%8 Diario Oficial de la Federacion, 29 de diciembre de 1976, p.8.
% Diario Oficial de la Federacion., 15 de diciembre de 1982. p.1.
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facultades, tales como: el fomento al comercio exterior, conducir las politicas
generales de la industria y comercio exterior e interior; estudiar, proyectar y
determinar los aranceles y fijar los precios oficiales, en coordinacién con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ambas tiene que proyectar,
determinar y estudiar las restricciones para los articulos de importacion y
exportacion, y fijar los criterios generales para el establecimiento de los
estimulos al comercio exterior, asi como regular las medidas de proteccion al
consumidor, normar y vigilar las normas de calidad de pesas y medidas
necesarias para la actividad comercial asi como otras atribuciones que le
correspondian a la ya extinta Secretaria de Pesca y Fomento Industrial®.

Cabe mencionar, que se destacan otras modificaciones que se le
hicieron a esta Secretaria, como la transferencia de funciones en materia de
precios Yy tarifas del Sector Publico pasa a ser facultad de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y a las Secretarias de Programacion y
Presupuesto, y de la Contraloria General de la Federacion, las

correspondientes a compras sobre adquisiciones y bienes muebles.®*

Durante el sexenio que comprende loa afios de 1988-1994, se definieron
las directrices basicas de gobierno orientadas a impulsar la modernizacion de
la Administracion Publica del pais, destacandose el inicid las negociaciones
correspondientes para la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

Entre 1997 y 1999 se lleva a cabo la reestructuracion integral de la
Secretaria, motivada principalmente por el proceso de redimensionamiento de
estructuras organicas, coordinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, donde se destaca la operacion de proyectos, la confirmacién de areas

sin generar recursos adicionales.®

% Diario Oficial de la Federacion, 29 de diciembre de 1982, p. 6y 7.

61 Esta atribucion se le habia otorgado por decreto en el DOF del 29 de diciembre de 1978, para intervenir
en las adquisiciones que realizara la Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal, asi como
el manejo de almacenes, control de inventarios, avallos y baja de los bienes muebles que utilice.

%2 Diario Oficial de la Federacion, 30 de noviembre del 2000.
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Entrando el cambio de administracion gubernamental en el 2000, esta
dependencia cambia de denominacion, de ser Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial pasa a la denominacion de Secretaria de Economia,

teniendo modificaciones en su estructura organica.

2.2 . Organizacion de la Secretaria de Economia

La Secretaria la encabeza el secretario de despacho, quien para el
desarrollo de sus atribuciones cuenta con cuatro Subsecretarias: Subsecretaria
de Negociaciones Comerciales Internacionales, Subsecretaria para la Pequefia
y Mediana Empresa; Subsecretaria de Normatividad y Servicios a la Industria y
al Comercio Exterior; Subsecretaria de Comercio Interior; la Coordinacion
General de Mineria; Oficialia Mayor, Secretariado Técnico de Comunicacion,
Planeacion y Enlace, Coordinacion General del Programa Nacional del
Financiamiento al Microempresario, Coordinacion General de Asuntos

Juridicos, Coordinacién General de Delegaciones Federales®’.

La mision de esta Secretaria es crear las condiciones necesarias para
fortalecer la competitividad, tanto en el mercado nacional e internacional, de
todas las empresas del pais; en particular de las micro, pequefias y medianas.
Instrumentar una nueva politica de desarrollo empresarial que promueva la
creacion y consolidacion de proyectos productivos que contribuyan al
crecimiento econdmico sostenido y generen un mayor bienestar para todos los

mexicanos.

Su vision es proyectar un sector empresarial moderno y competitivo
operando bajo una nueva cultura empresarial, un marco regulatorio eficiente y
con una alta vinculacion de las cadenas productivas, como elementos
fundamentales en el desarrollo econémico sostenido del pais y en la

integracion de nuestra economia a los diversos mercados internacionales.

63 Secretaria de Economia, Manual de Organizacién de la Secretaria de Economia, México, 2000.
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Estructura Organica
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Fuente: Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 2002

Dentro de las unidades administrativas se encuentran las siguientes: I.-
Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario; Il.- Coordinacién General de Delegaciones Federales; Ill.-
Unidad de Asuntos Juridicos; IV.- Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales; V.- Unidad de Coordinacién de Negociaciones Internacionales;
VI.- Direccion General de Inversion Extranjera; VIl.- Direccidon General de
Normas; VIIl.- Direccion General de Normatividad Mercantil; IX.- Direccion
General del Registro Nacional de Vehiculos; X.- Direccion General de
Industrias Bésicas; Xl.- Direccion General de Industrias Pesadas y de Alta

Tecnologia.
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XIl.- Direccion General de Comercio Interior y Economia Digital; XIlII.-
Direccion General de Comercio Exterior; XIV.- Direccion General de
Consultoria Juridica de Negociaciones; XV.- Direccion General de Politica
Comercial; XVI.- Direccion General de Evaluacion y Seguimiento de
Negociaciones; XVII.- Direccion General de Negociaciones Multilaterales y
Regionales; XVIIl.- Direccion General de Capacitacion e Innovacion
Tecnoldgica; XIX.- Direccion General de Promocion Empresarial; XX.-

Direccion General de Desarrollo Empresarial y Oportunidades de Negocio.

XXI. Direccion General de Oferta Exportable; XXII.- Direccion General de
Minas; XXIIl.- Direccion General de Promocién Minera; XXIV.- Direccién
General de Programacion, Organizacion y Presupuesto; XXV.- Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales; XXVI.- Direccion
General de Recursos Humanos; XXVIIl.- Direccion General de Informatica;
XXVIIl.- Delegaciones y subdelegaciones federales, y oficinas de servicios, y

XXIX.- Representaciones Comerciales en el Extranjero.®*
2.2.1 Direccién General de Comercio Exterior

Para efectos de la presente investigacion, se exponen la area
relacionada al comercio exterior. La Direccién General de Comercio Exterior es
la instancia que concentra las actividades en relacién al funcionamiento del
cupo de importacion del frijol en el marco del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte.

En el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en el articulo 25
establece que la Direccidon General de Comercio Exterior participa en el disefio,
instrumentacién y evaluacion; promueve, administra, evalia y vigila el
cumplimiento de los instrumentos y programas de comercio exterior, incluyendo
las medidas necesarias para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de
acuerdos o tratados comerciales internacionales en los que México sea parte,

en el ambito de su competencia.

% Manual de Organizacion de la Secretaria de Economia, 2001.
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Esta Direccion General, emite resoluciones sobre los instrumentos de
apoyo a la exportacion tales como programas de importacion temporal para
producir articulos de exportacion, devoluciobn de impuestos de importacion,
empresas de comercio exterior, empresas altamente exportadoras, importacion
temporal para servicios integrados a la exportacion, fomento y operaciéon de la
industria maquiladora de exportacién, proveedores nacionales de exportacion y
cualquier otro mecanismo de apoyo a la exportacion previa opinidn, en su caso,
de las unidades administrativas de la Secretaria o de las dependencias de la

Administracion Publica Federal.

Otra de sus atribuciones es informar resoluciones sobre los programas
de promocion sectorial, previa opinion, en su caso, de las unidades
administrativas de la Secretaria y otras dependencias de la Administracion

Publica Federal.

Ademas, comunica las resoluciones sobre medidas de regulacion y
restriccibn no arancelarias, incluyendo avisos automaticos de importacion,
constancias de producto nuevo, permisos previos y cupos, tomando en cuenta,
en su caso, el dictamen que emitan las unidades administrativas de la

Secretaria y otras dependencias de la Administracion Publica Federal.

También expide los certificados de cupo; certificados de origen asi como
sobre el origen de un producto, de conformidad con los tratados comerciales
internacionales de que México sea parte; constancias relacionadas con
preferencias arancelarias pactadas en los acuerdos establecidos en el marco

de la Asociacion Latinoamericana de Integracion.

De la misma forma, tiene a su cargo la exencion del cumplimiento de
regulaciones o restricciones no arancelarias, en el ambito de su competencia, a
las mercancias donadas al Fisco Federal; y la autorizacién o reconocimiento de

verificadores para emitir dictAmenes en materia de comercio exterior.

Por su importancia, esta Direccidn emite las convocatorias respectivas,

expide las reglas para su operacion, asi como vigila su actuacion y resultados,
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aplicando las disposiciones de caracter general en la materia, dentro del &mbito
de la competencia de la Secretaria. Coordina y participa en la elaboracion de
criterios generales, y en el establecimiento de mecanismos para la asignacion

de cupos, y para la resolucion de permisos.

Participa en comisiones, comités, grupos de trabajo y 6rganos o
consejos directivos de las instituciones y organismos que atiendan asuntos
vinculados con el comercio exterior, asuntos relacionados con la elaboracion,
procesamiento y difusion de estadisticas de comercio exterior, asi como en las

negociaciones comerciales internacionales en la materia de su competencia.

Emite opiniones sobre la exportacion temporal de mercancias,
considerando la de las demas unidades administrativas competentes; verifica y
vigilar el cumplimiento de las leyes, acuerdos o tratados comerciales
internacionales, decretos, reglamentos, acuerdos y demas ordenamientos
generales de su competencia, conforme a los procedimientos, criterios y
disposiciones correspondientes, asi como emitir las resoluciones necesarias

para su cumplimiento.

Igualmente, preside la Comisibn de Comercio Exterior cuando ésta
sesiona a nivel de directores generales y funge como Secretario Técnico
cuando sesiona a nivel de Subsecretarios, llevando a cabo las actividades

inherentes a aquélla para su éptimo funcionamiento.

Ademas, coadyuva en las modificaciones a la nomenclatura arancelaria
y a los aranceles de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacién, asi como, propone las notas explicativas para la
interpretacion de dicha Tarifa. Opina, sobre la interpretacion y aplicacion de las
reglas complementarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de

Importacién y de Exportacion.
Del mismo modo, propone la identificacion de las mercancias sujetas a
medidas de regulacion y restriccion no arancelarias en términos del codigo y

descripcion de las fracciones arancelarias que les corresponda conforme a la
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Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion;
solicita a empresas, organismos, dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal, estados y municipios, la informacion vy
documentacion necesaria en el ambito de sus funciones, a efecto de coadyuvar

al desarrollo del comercio exterior.

Por ultimo, resuelve sobre las consultas que formulen los particulares en
la materia de su competencia, asi como solicita la informacién y documentacion

necesaria en el ambito de sus funciones.

La Direccion General de Comercio Exterior esta a cargo de un Director
General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los Directores del
Secretariado Técnico de la Comision de Comercio Exterior; de Nomenclatura;
de Politica Arancelaria y de Regulaciones No Arancelarias; de Operacién de
Cupos de Importacién y Exportacion; de Programas de Fomento; de Permisos
de Importacion y Exportacion, Certificados de Origen y Cupos ALADI; de

Industria Manufacturera de Exportacion; de Informacién de Comercio Exterior.

Para cumplir con sus atribuciones, tiene las Subdirecciones de
Productos Agricolas, Agroindustriales y Forestales; de Productos Textiles y
otras Manufacturas; de Programas de Fomento de Productos Industriales; de
Programas de Fomento de Productos Primarios y otras Manufacturas; de
Fomento a la Industria Maquiladora; de Programas de Comercializacion; de
Permisos de Importacion y Exportacion; de Certificados de Origen; de
Devolucidon de Impuestos, y de Estadisticas de Comercio Exterior; y por los
Jefes de Departamento de Productos Textiles; de Expedicion de Permisos; de
Certificados ALADI, y de Certificados del Sistema Generalizado de
Preferencias.®

2.3. Ley de Comercio Exterior

La Ley de Comercio Exterior es la norma que regula y promueve el

comercio exterior a fin de incrementar la competitividad de la economia

% Secretaria de Economia. Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el Reglamento Interior de esta
Secretaria 2003.
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nacional. Ademas propicia el uso eficiente de los recursos productivos del pais,
integra adecuadamente la economia mexicana con la internacional y contribuye

a la elevacion del bienestar de la poblacion.

Esta ley norma a la Comisibn de Comercio Exterior, la cual es un
organo de consulta obligatoria de las dependencias y entidades de la
Administraciébn Publica Federal en relacibn con las materias de comercio
exterior. Esta Comision es la encargada de emitir opinion en los asuntos de
comercio exterior y revisara periédicamente las medidas de regulacién y
restriccion al comercio exterior que se encuentren vigentes, a fin de
recomendar las modificaciones a que haya lugar. Ademas podra celebrar

audiencias publicas con los interesados. ®®

2.3.1. Origen de las mercancias

El articulo 9 de esta Ley, sefiala que el origen de las mercancias se podra
determinar para efectos de preferencias arancelarias, marcado de pais de
origen; la aplicacién de cuotas compensatorias, cupos y otras medidas que al
efecto se establezcan. El origen de la mercancia podra ser nacional, si se
considera un solo pais, o regional, si se considera a mas de un pais. También,
el origen de las mercancias se determinard conforme a las reglas que
establezca la Secretaria de Economia, para los efectos que asi se determinen,
conforme a las reglas establecidas en los tratados o convenios internacionales

de los que México sea parte.

Las reglas de origen se deben someter a los siguientes criterios enunciados
en el articulo 10 de la Ley:
1. Cambio de clasificacion arancelaria. En este caso se especificaran las
subpartidas o partidas de la nomenclatura arancelaria del sistema

armonizado a que se refiera la regla.

% ey de Comercio Exterior, tltimas reformas aplicadas, 13-marzo- de 2003
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2. Contenido nacional o regional. En este caso se indicara el método de

calculo y el porcentaje correspondiente.

1. De produccion, fabricacién o elaboracidon. En este caso se especificara con
precision la operacion o proceso productivo que confiera origen a la

mercancia.

2. La Secretaria podra utilizar criterios adicionales cuando no se pueda cumplir
con los anteriores, mismos que deberan especificarse en la regla de origen

respectiva.

En la importacion de mercancias sujetas al cumplimiento de reglas de
origen, el importador debera comprobar su origen en el tiempo y forma
establecidos en los ordenamientos aplicables. Correspondera a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico vigilar y verificar el cumplimiento de las reglas

de origen.®’

2.3.2. Aranceles y Medidas de Regulacion y Restriccion no Arancelarias

del Comercio Exterior

Aranceles. La Ley de Comercio Exterior, en el articulo 12 establece que
los aranceles son las cuotas de las tarifas de los impuestos generales de
exportacion e importacion, y podran ser:

a) Ad-valorem, cuando se expresen en términos porcentuales del valor en
aduana de la mercancia.

b) Especificos, cuando se expresen en términos monetarios por unidad de
medida.

c¢) Mixtos, cuando se trate de la combinacion de los dos anteriores.

Por otro lado, los aranceles podran adoptar las siguientes

modalidades:®®

¢7 Articulo 11, Ley de Comercio Exterior, Diario oficial de la Federacién.
% Articulo 13, Ibid.
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I. Arancel-cupo cuando se establezca un nivel arancelario para cierta cantidad
o valor de mercancias exportadas o importadas, y una tasa diferente a las

exportaciones o importaciones de esas mercancias que excedan dicho monto.

II. Arancel estacional, cuando se establezcan niveles arancelarios distintos para

diferentes periodos del afio.

[ll. Las demas que sefale el Ejecutivo Federal.

Asimismo, podran establecerse aranceles diferentes a los generales
previstos en las tarifas de los impuestos generales de exportacion e
importacion cuando asi lo establezcan tratados o convenios comerciales

internacionales de los que México sea parte.®®

2.3.5.Medidas de regulacién y restriccion no arancelaria

Las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias a la exportacion de

mercancias, se podran establecer en los siguientes casos:

1. Para asegurar el abasto de productos destinados al consumo bésico de la
poblacion y el abastecimiento de materias primas a los productores nacionales
o para regular o controlar recursos naturales no renovables del pais, de
conformidad a las necesidades del mercado interno y las condiciones del

mercado internacional.

2. Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios internacionales de los que

México sea parte.

3.Cuando se trate de productos cuya comercializacion esté sujeta, por

disposicion constitucional, a restricciones especificas.

% Articulo 14, Ibid.
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4.Cuando se trate de preservar la fauna y la flora en riesgo o peligro de

extincion o de asegurar la conservacion o aprovechamiento de especies.

Cuando se requiera conservar los bienes de valor historico, artistico o

arqueoldgico.
Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales
mexicanas en lo referente a seguridad nacional, salud publica, sanidad

fitopecuaria o ecologia, de acuerdo a la legislacién en la materia.”

En cuanto a las medidas de regulacién y restriccion no arancelarias a la

importacion, circulacién o transito de mercancias, se podran establecer en los

siguientes casos:

Cuando se requieran de modo temporal para corregir desequilibrios en
la balanza de pagos, de acuerdo a los tratados o convenios

internacionales de los que México sea parte.

Para regular la entrada de productos usados, de desecho o que

carezcan de mercado sustancial en su pais de origen o procedencia.

Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios internacionales de los

que México sea parte.

Como respuesta a las restricciones a exportaciones mexicanas

aplicadas unilateralmente por otros paises.

Cuando sea necesario impedir la concurrencia al mercado interno de
mercancias en condiciones que impliquen practicas desleales de

comercio internacional, conforme a lo dispuesto en esta Ley.

® Articulo 15, Ley de Comercio Exterior, Diario Oficial de la Federacién.
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VI. Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales
mexicanas en lo referente a seguridad nacional, salud publica, sanidad
fitopecuaria o ecologia, de acuerdo a la legislacion en la materia.”*

El establecimiento de las medidas de regulacién y restriccion no
arancelarias a la exportacion, importacion, circulacion o transito de mercancias,
deberan previamente someterse a la opinion de la Comision de Comercio
Exterior y publicarse en el Diario Oficial de la Federacion. Las dependencias
del Ejecutivo Federal competentes para expedir o hacer cumplir estas medidas
deberan publicar también en el Diario Oficial, los procedimientos para
expedicibn o cumplimiento, e informar a la Comision acerca de la

administracion de dichas medidas y procedimientos.

Las medidas de regulacioén y restriccion no arancelarias a la exportacion
e importacion de mercancias, deberan expedirse por acuerdo de la Secretaria
de Economia, o conjuntamente con la autoridad competente. Estas medidas
consistiran en permisos previos, cupos maximos, marcado de pais de origen,
certificaciones, cuotas compensatorias y los demas instrumentos que se
consideren adecuados para los fines de la legislacion del comercio exterior. Las
cuotas compensatorias sélo se aplicaran en el caso previsto de las practicas

desleales de comercio internacional.”®

Es importante destacar que, en los casos previstos que la Comisién de
Comercio Exterior evalle siempre debe de basarse en un analisis econdmico
gue contendrd los costos y beneficios que se deriven de la aplicacion de la
medida, estipulado especificamente en articulo 18 de esta Ley. Para los
efectos de los analisis se toma en cuenta, entre otros, el impacto sobre los
siguientes factores: precios, empleo, competitividad de las cadenas
productivas, ingresos del gobierno, ganancias del sector productivo, costo de la
medida para los consumidores, variedad y calidad de la oferta disponible y nivel
de competencia de los mercados.”

' Articulo 16, Ibid.
"2 Articulo 17, Ibid.
" Articulo 18, Ley de Comercio Exterior, Diario Oficial de la Federacion.
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No obstante en el articulo 19, dice que las dependencias del Ejecutivo
Federal competentes podran establecer medidas de regulacion o restriccién no
arancelarias a la exportacion, importacion, circulacion o transito de mercancias
sin someterlas a la opinion de la Comision, cuando se trate de productos cuya
comercializacién esté sujeta, por disposicion constitucional, a restricciones
especificas; cuando se trate de preservar la fauna y la flora en riesgo o peligro
de extincion o de asegurar la conservacion o aprovechamiento de especies;
cuando se requiera conservar los bienes de valor historico, artistico o

arqueoldgico.

Ademas, cuando se trate de situaciones no previstas por las normas
oficiales mexicanas en lo referente a seguridad nacional, salud publica, sanidad
fitopecuaria o ecologia, de acuerdo a la legislacién en la materia’*siempre que:
se trate de una situacidbn de emergencia susceptible de producir un dafio
dificilmente reparable; se notifique a la Comision de Comercio Exterior; se
publique en el Diario Oficial de la Federacion, en los casos que proceda,
mediante acuerdo del titular de la dependencia respectiva; se limite la vigencia
de la medida a un periodo maximo de 20 dias a partir del primer acto de
aplicacion de la medida, dentro del cual dicha medida y, en su caso, la
expedicion de la norma oficial mexicana de emergencia, en los términos de la

legislacién en la materia.

En todo caso, las mercancias sujetas a restricciones o regulaciones no
arancelarias se identificaran en términos de sus fracciones arancelarias y

nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa respectiva.”

2.3.4.Permisos Previos, Cupos y Marcado de Pais de Origen

A la Secretaria de Economia le corresponde sujetar la exportacion e
importacion de mercancias a permisos previos y expedirlos conforme a lo

siguiente:

™ Articulo 16, fraccion VI, Ibid.
> Articulo 20, Ibid.
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I. La sujecion a permisos previos debera someterse a la opinion de la Comision

de Comercio Exterior.

II. El formato de las solicitudes, asi como los requerimientos de informacién y
los procedimientos de tramite se deberan ser publicados en el Diario Oficial de

la Federacion.
lll. La expedicion se resolvera en un plazo maximo de 15 dias.

IV. En los permisos se indicaran las modalidades, condiciones y vigencia a que
se sujeten, asi como el valor y la cantidad o volumen de la mercancia a

exportar o importar y los demas datos o requisitos que sean necesarios."®

2.3.5. Otras medidas de Regulacion al Comercio Exterior y Normas

Oficiales Mexicanas

La importacion, circulacion o transito de mercancias estan sujetos a las
normas oficiales mexicanas de conformidad con el marco legal de la materia, y
no pueden establecerse disposiciones de normalizacibn a la importacion,
circulacion o transito de mercancias diferentes a las normas oficiales
mexicanas. De este modo, las mercancias sujetas a éstas normas se
identificardn en términos de sus fracciones arancelarias y de la nomenclatura

que les corresponda conforme a la tarifa respectiva.

La Secretaria de Economia determinara las normas oficiales mexicanas
que las autoridades aduaneras deban hacer cumplir en el punto de entrada de
la mercancia al pais. Esta determinacion se sometera previamente a la opinién

de la Comisién y se publicaré en el Diario Oficial de la Federacion.””

’® Articulo 21, Ley de Comercio Exterior, Diario Oficial de la Federacion.
" Articulo 26, Ibid,.
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También se establece que cualquier otra medida administrativa de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, que tenga
como proposito regular o restringir el comercio exterior del pais y la circulacion
o transito de mercancias extranjeras, debera someterse a la opinion de la
Comisién de Comercio Exterior previamente a su expedicion, a fin de procurar
su mejor coordinacién con las medidas arancelarias y no arancelarias previstas

en esta Ley.”®

2.4. El concepto de Cupo y su funcionalidad

El “cupo” es un concepto que se refiere cuantitativamente a un limite y
cualitativamente a los beneficios que dentro de ese limite se obtienen. En el
ambito de comercio exterior, cupo es el monto de una mercancia que puede
ser importado o exportado en condiciones especiales al resto de las

importaciones o exportaciones de la misma mercancia que excedan ese limite.

La reglamentacion de la Ley de Comercio exterior, faculta a la Secretaria
de Economia de otorgar los permisos previos y asignar cupos de exportacion e
importacion de mercancias. El permiso previo de exportacién o importacion, es
el instrumento expedido por la Secretaria de Economia para realizar la entrada
o salida de mercancias al o del territorio nacional. Por su parte, el certificado de
cupo, es el instrumento expedido por la Secretaria para asignar un cupo

maximo o arancel-cupo a la exportacion o importacion.

Como se ha visto, la Ley de Comercio Exterior establece la restriccion en
la entrada de mercancias hasta cierto monto, en el concepto “cupo maximo” y
por otra parte, establece el “cupo dentro de un arancel-cupo”, que permite
obtener un instrumento que si bien se refiere a importaciones o exportaciones

en condiciones preferentementes, el arancel normal establecido en la Tarifa, lo

8 Articulo 27, Ibid,.
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que permitird mayor dinamismo a su aplicacion. La administracion de los cupos

se podra hacer por medio de permisos previos.

De la misma forma, las disposiciones que establece el Reglamento de la
Ley de Comercio Exterior que se refieren a cupos de exportacion o importacion
se aplicaran también a los montos de mercancias que, dentro de un arancel-

cupo, se exporten o importen a un nivel arancelario preferencial. °

Las resoluciones a través de las cuales se establecen los cupos, deben

contener los siguientes datos:*°

l. El producto sujeto al cupo de que se trate.
Il. La cantidad, volumen o valor del cupo.

Il. El periodo de vigencia del cupo y, en su caso, del permiso
correspondiente.

V. El procedimiento de asignacion y los requisitos que deberan cubrir los
interesados.

De esta manera, la Secretaria de Economia es quien especifica y
publica en el Diario Oficial de la Federacién la cantidad, volumen o valor total
del cupo, los requisitos para la presentacion de solicitudes, la vigencia del
permiso correspondiente y el procedimiento para su asignacion entre los
exportadores o importadores interesados. La determinacion, las modificaciones
y los procedimientos de asignacion de los cupos deberdn someterse

previamente a la opinién de la Comisién.

Para la determinacion del volumen o valor de los cupos, dicha Secretaria

tomara en cuenta las condiciones de abasto y la oferta nacional del producto

" Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, Titulo 111, Capitulo I, articulos 14 y 15.
8 Articulo 16, Ley de Comercio Exterior, Diario Oficial de la Federacion.
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sujeto a cupos, escuchando la opinién de los integrantes de la cadena

productiva.®*

Asimismo, los procedimientos de asignaciéon de cupos se podran
determinar en tratados o convenios internacionales de los que México sea
parte. En todo caso, la asignacion de los cupos entre importadores o
exportadores se hara conforme a procedimientos administrativos que no

constituyan, por si mismos, un obstaculo al comercio.

El cupo ha sido utilizado en los tratados comerciales internacionales
como un mecanismo para preferenciar las corrientes comerciales de
mercancias del interés de las partes que celebran el tratado. México ha
utilizado este mecanismo desde la década de los 60’s otorgando preferencias a
la importacién de montos de ciertas mercancias en el contexto de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), actualmente Asociacion

Latinoamericana de Integracion (ALADI).

Solo en casos excepcionales los cupos ALADI se asignan por medio de
licitacibn publica, por lo que los interesados no ven encarecida ni

administrativamente ni econdmicamente su asignacion.

Las cuotas establecidas en ALADI se refieren al monto de una
mercancia determinada que puede importarse a la que se hara un descuento
arancelario sobre el arancel normal con que esta gravada la importacion para
terceros paises de acuerdo a lo que sefiale la Tarifa de la Ley del impuesto
General de Importacion o Exportacién. Conforme a los términos en que se haya
negociado el arancel cupo, se puede obtener una preferencia arancelaria o
descuento (reduccion porcentual del pago del impuesto general de importacién

8 Articulo 23, Ibid.
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-arancel-) se establece en el acuerdo comercial y puede variar entre 1% vy el

100% del arancel normal.

Cabe mencionar que desde 1994, México ha negociado dentro de 10
Tratados de Libre Comercio, 2 Acuerdos y unilateralmente, 217 cupos tanto de
importacion como de exportacion. Hasta 2002 existian 183 cupos vigentes (129
de importacién y 56 de exportacion) de los cuales 164 son administrados por la

Direccion General de Servicios al Comercio Exterior.®?

Con el concepto de “cupo”, México puede sustituir un permiso previo a la
importacion por un arancel tan elevado como sea necesario para proteger a la
cadena productiva correspondiente y crear un cupo al amparo de un arancel-
cupo, con objeto de permitir que las importaciones necesarias para
complementar la oferta nacional entren al pais en condiciones similares al
exterior, sin constituirse en un elemento para la elevacion de precios al
consumidor y puede cumplir, también, con el compromiso de incrementar
corrientes con los paises con los que ha firmado tratados, de los productos que
son de interés para cada una de las partes, sin lastimar a la produccion

nacional.

El Cupo también es aplicado por otros paises en beneficio de México, lo
gue constituye una posibilidad para que las mercancias mexicanas lleguen a un
mercado determinado en condiciones preferenciales frente a competidores de
terceros paises, ya sea por un arancel menor o por el acceso al mercado,

limitado para terceros.

Dentro de las caracteristicas de las negociaciones actuales de México,
se encuentra el concepto de “desgravacion”. Este concepto implica que los

aranceles de las mercancias originarias de los paises, para ser importadas a

8 \www.economia.gob.mx.
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otra de las partes, terminaran por ser eliminados, desgravandose

paulativamente en etapas concertadas.

El cupo dejara de producir efecto cuando el arancel desgravado sea
igual al arancel, sea igual al arancel-cupo establecido para el mismo; esto no
sucederia asi con un cupo maximo, ya que en este concepto, lo negociado es
el acceso a un monto determinado, por lo que aun cuando el arancel se
encuentre eliminado, el monto a importar estaria prederminado por un tiempo

establecido.

Un “cupo” puede ser establecido unilateralmente, esto es, sin mediar
negociacion alguna, México puede establecer un cupo dentro de un arancel-
cupo para importar el complemento de la oferta nacional de los bienes que
considere necesarios, lo que da las mismas ventajas al mercado que los cupos
de importacién negociados, con la posibilidad adicional de establecer la
temporalidad ya que pueden ser eliminados en el momento que se considere
conveniente, sin peligro de caer en responsabilidades con algin acuerdo

internacional.

2.4.1. Administracion del cupo

Importar o exportar al amparo de un cupo otorga una ventaja
comparativa al beneficiario, por lo que la Secretaria pone singular cuidado en la

administracion de los mismos.

Con fundamento en el articulo 24 de la Ley de Comercio Exterior, los
cupos establecidos deberan, en primera instancia, ser asignados mediante
licitaciones publicas, para lo cual se expedira convocatoria con el fin de que
cualquier persona fisica o0 moral presente proposiciones para adquirir parte o la
totalidad del cupo asignado a determinada mercancia de exportacion o

importacion.
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Sin embargo, como se sefiala en el segundo parrafo del propio articulo,
la Secretaria podra optar, de manera fundada y razonada, por otros
procedimientos de asignacion que promuevan la competitividad de las cadenas

productivas y garanticen un acceso adecuado a nuevos solicitantes.

En el articulo 25, de la Ley de Comercio Exterior, se marca que la
Secretaria de Economia previa consulta a la Comision, podra exigir que una
mercancia importada al territorio nacional ostente un marcado de pais de

origen en donde se indique el nombre de dicho pais.

2.4.2 Licitacion Publica

En el marco de la Constitucion Politica de México, se establece en el
articulo 134 que “las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion
que realice el gobierno federal, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurara al Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.”

En apego a esta disposicion constitucional, en elcaso de comercio
exterior, la subasta (o licitacién), es un “mecanismo de mercado”, con un
conjunto explicito de reglas que permite determinar la asignacion de recursos

sobre la base de “pujas” de los participantes.

La licitacién publica permite que los participantes, en un escenario de
libre competencia, determinen sus necesidades para llevar a cabo sus

procesos productivos.
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De manera general, el desarrollo de una licitacion se divide en tres fases:
1. Acopio de informacién

2. Registro y Actos de apertura de ofertas y de adjudicacion

3. Eventos posteriores

Ademas, en el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior se establece
el procedimiento para que la Secretaria asigne por medio de licitacién publica

un cupo de exportacion o importacion:

Cuando un cupo de exportacién o importacion se asigne por medio de
licitacién publica, la Secretaria de Economia:®®

I. Publicar4d la convocatoria correspondiente en el Diario Oficial de la

Federacion, por lo menos 20 dias antes de que inicie el periodo de registro, y

II. Pondra a disposicion de los interesados, en la fecha en que se indique en la
convocatoria, las bases conforme a las cuales se regird la licitacion publica.

Datos que contendra la convocatoria®

Los datos de la convocatoria contendra, como minimo: la descripcion
del cupo y su monto y, en su caso, el monto maximo que cada interesado
podra obtener; el lugar, fecha y horario en que se proporcionaran las bases de
la licitacion y su costo, y el lugar, fecha y hora para la celebracién del acto de

apertura de posturas y de su adjudicacion.
Informacién que especificaran las bases de la licitacion publica®

Las bases de la licitacion publica especificaran informacion referente a:

a) El cupo objeto de la licitacién publica;

8 Articulo 27, Reglamento Interior de la Ley de Comercio Exterior, Diario Oficial de la Federacion, 27
de julio de 1993.

5 Articulo 28, Ibid.

% Articulo 29, Ibid.
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b) El monto a licitar;

c) Los requisitos para participar en la licitacion publica;

d) El periodo y lugar para presentar posturas;

e) El lugar, dia y hora para celebrar el acto de apertura de posturas;
f) La garantia;

g) Los criterios de adjudicacion;

h) El periodo de vigencia del certificado, y

i) Los demas datos que la Secretaria de Economia considere necesarios.

Es importante la presencia de representantes de las Secretarias que se
indican en el acto de adjudicacién y el acto de adjudicacién se llevara a cabo
en presencia de representantes de las secretarias de Comercio y Fomento
Industrial, y de Hacienda y Crédito Publico y, en su caso de la dependencia
competente, pudiéndose invitar a un representante de la Secretaria de la

Contraloria General de la Federacion.®®

Los procedimientos distintos a la licitacion publica para asignar un cupo
a la exportacién o importacion, se indica que sera cuando la Secretaria de
Economia lo juzgue necesario, podra asignar un cupo a la exportacién o

importacion por medio de procedimientos distintos a la licitacion publica.

En los casos en que los cupos se asignen de manera directa o en el
orden en que los importadores lleguen a la aduana, la Secretaria de Economia
podra establecer topes individuales maximos de valor, cantidad o volumen para

determinada mercancia de exportacién o importacion.?”

Expedicion del certificado, realizado el acto de adjudicacion

8 Articulo 30, Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, Diario Oficial de la Federacion, 30 de
diciembre de 1993.
87 Articulo 31, Ibid.
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En esta reglamentacion de la Ley de Comercio exterior, en el articulo 32,
indica que una vez realizado el acto de adjudicacion, la Secretaria de
Economia expedira el certificado correspondiente al beneficiario de un cupo. El
certificado especificara, entre otros, los siguientes datos: el régimen, ya sea de
exportacion o importacion; el nombre del beneficiario; la descripcion del cupo;

el monto que ampara el certificado, y su periodo de vigencia.
Plazos en los que la Secretaria de Economia expedira el certificado

Asimismo, en el Reglamento se estipula en el articulo 33, que la

Secretaria expedira el certificado en los siguientes plazos:

l. Dentro de los cinco dias posteriores a la publicacién de resultados en el

caso de licitacion publica, y

Il. Dentro de los siete dias posteriores a la fecha en que se hayan aportado

todos los elementos requeridos, en el caso de asignacion directa.
Monto del cupo que amparen los certificados

De la misma forma reglamenta que la Secretaria de Economia, asignara
el monto del cupo que amparen los certificados que los ganadores de una
licitacién publica no hayan reclamado en el plazo determinado en las bases,®®

Cuando se trate de una asignacion directa el interesado debera
presentarse ante la Secretaria dentro de los 20 dias siguientes para conocer la

decision y reclamar su derecho

Certificados otorgados por medio de licitacion publica seran nominativos

y podran transferirse

8 Articulo 34 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior., Diario Oficial de la Federacién, 30 de
diciembre de 1993.
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El articulo 36 del Reglamento, establece que los certificados otorgados
por medio de licitacion publica serdn nominativos y podran transferirse. Cuando
el titular de un certificado lo transfiera, el interesado en obtener la titularidad del
mismo debera informar por escrito a la Secretaria de Economia, dicho acto y le
solicitara la expedicion de un nuevo certificado. La Secretaria, podra evaluar la
conveniencia de las transferencias con el objeto de prevenir y evitar practicas

monopolicas u obstaculos al comercio, en los términos de la ley en la materia.

Los resultados de la licitacion se exhiben al dia siguiente del evento en
los estrados del area de atencidén al publico de la Secretaria y permanecen

durante cinco dias habiles.

Los participantes ganadores deberén realizar el pago de la adjudicacion
dentro de los diez dias habiles siguientes al acto de adjudicacion en la forma 16
“declaracion General de pago de productos y aprovechamientos” de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, exclusivamente en los moédulos

bancarios ubicados en las aduanas del pais.

Es la misma Secretaria de Economia quien expedira, en un plazo no
mayor a cinco dias habiles siguientes a la comprobacion de que el pago de la
adjudicaciéon se ha realizado por el beneficiario, el certificado de cupo
correspondiente. Asimismo, las Bases de la licitacion establecen si esta
permitido realizar transferencias de la adjudicacion y su procedimiento para

realizarla.
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2.4.3. Asignacion Directa

El mecanismo de asignacion directa se utiliza frecuentemente por las
autoridades comerciales como parte de una politica sectorial para promover la

competitividad de algunas cadenas productivas.

Consiste en otorgar los cupos a los beneficiarios en funcion de ciertos
criterios, como pueden ser los antecedentes de importacion o de exportacion,
la capacidad instalada de las empresas, el tipo de productos finales que

elabora o el segmento de la poblacion a que estan dirigidos.

En el articulo 35 del Reglamento de la Ley de Comercio exterior,
estipula que cuando se trata de asignacion directa, una vez transcurrido el
plazo establecido, el interesado debera presentarse ante la Secretaria dentro
de los 20 dias siguientes para conocer la decisién y reclamar su derecho. En su
caso, la autoridad aduanera competente expedira y entregara el certificado en

el momento de la asignacion de los cupos.

Dentro de este mecanismo, se ha implementado la modalidad de
“Primero en tiempo, primero en derecho”, conocido internacionalmente como
“First come-First served” y que consiste en otorgar los cupos conforme los
interesados lo soliciten, hasta agotar la cantidad que se haya negociado. Esta
modalidad se utiliza en aquéllos cupos que a la “luz” de la experiencia son muy

grandes o se requiere fomentar la utilizacion.

Lo anterior, se presenta como el marco normativo donde se desenvuelve
los mecanismos para adjudicar el cupo de importacion de los Estados Unidos y
Canada, con preferencia arancelaria prevista en el Tratado de Libre Comercio

de América del Norte.
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CAPITULO IIl. ANALISIS Y PERSPECTIVAS DEL SISTEMA DE CUPOS EN
LA IMPORTACION DE FRIJOL EN MEXICO (2003)

3.1. El proceso de eliminacién arancelaria del frijol en el TLCAN

En el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que firmaron los
gobiernos de México, Estados Unidos y Canada en 1992 y puesto en marcha
en enero de 1994, se establecen los mecanismos para la entrada paulatina de
bienes de consumo y servicios que producen las economias de estas naciones.
En el caso del frijol las reglas de operacion definieron que, el grano se

desgravaria en 15 afios, plazo que terminara en el 2008.

En lo que se refiere a la eliminacion de las barreras arancelarias de
manera trilateral en el Capitulo Ill. Tratado Nacional y Acceso de bienes al

Mercado, el articulo 302 de este Tratado Comercial (TLCAN) sefiala®:

1. Ninguna de las Partes podré incrementar ningun arancel aduanero existente,

ni adoptar ningun arancel nuevo, sobre bienes originarios.

2. Cada una de las Partes eliminard progresivamente sus aranceles aduaneros

sobre bienes originarios, en concordancia con sus listas de desgravacion.

3. Las Partes realizaran consultas para examinar la posibilidad de acelerar la
eliminacién de aranceles aduaneros prevista en sus listas de desgravacion.
Cuando dos o mas de las Partes, de conformidad con sus procedimientos
legales aplicables, aprueben un acuerdo sobre la eliminacion acelerada del
arancel aduanero sobre un bien, ese acuerdo prevalecera sobre cualquier
arancel aduanero o periodo de desgravacion sefialado de conformidad con sus

listas para ese bien.

4. Cada una de las Partes podra adoptar o mantener medidas sobre las

importaciones con el fin de asignar el cupo de importaciones realizadas segun

% Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Capitulo 111, Diario Oficial de la Federacion, 20 de
diciembre de 1993.
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una cuota mediante aranceles (arancel cuota), siempre y cuando tales medidas
no tengan efectos comerciales restrictivos sobre las importaciones, adicionales

a los derivados de la imposicion del arancel cuota.

5. La Parte que aplique o se proponga aplicar medidas sobre las importaciones,
conforme a lo anterior, realizara consultas para revisar la administracion de

dichas medidas.

Existen diferentes categorias de desgravacion arancelaria a las que se
aplica la eliminaciébn de aranceles aduaneros por cada una de las Partes:
México, Estados Unidos y Canada, dependiendo el bien o producto.?

Sobre la desgravacion de bienes alimenticios basicos, y en particular, de
un alimento basico que constituye parte del consumo del pueblo mexicano
como es el frijol, cuyas unidades de produccién o areas de cultivo en su
mayoria son consideradas como minifundistas puesto que la cosecha es para
el autoconsumo del trabajador agricola y su familia; los aranceles disminuiran
en el lapso de quince afos y quedaran libres de gravamen a partir del 1 de
enero de 2008.

Esto es, que México se abrira al flujo comercial de productos agricolas y
otras mercancias procedentes de sus dos socios comerciales: Estados Unidos
y Canada. Las importaciones o compras de diversos productos agropecuarios
quedaran libres de impuestos. Sin embargo, el TLCAN le permite a México
mantener y adoptar impuestos sobre la exportacién de alimentos considerados
como basicos hasta por diez afios después de la fecha de entrada en vigor de

este Tratado.

Respecto a los impuestos de las exportaciones de “bienes alimenticios
basicos” como serian: aceite vegetal, arroz, atin en lata, azUcar blanca o
morena, bistec o pulpa de res, café soluble o tostado, carne molida de res,
cerveza, chile envasado, chocolate en polvo, concentrado de pollo, frijol, harina

de trigo, higado de res, hojuelas de avena, huevo, jamén cocido, leche en

8 Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Op. Cit., p. 27
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polvo o pasteurizada, sardina en lata, tortilla de maiz, entre otros. Cabe

mencionar lo que dice el anexo 314: #

1.

b)

México podra mantener o adoptar un impuesto, gravamen u otro cargo
sobre la exportacibn de los bienes alimenticios basicos, sobre sus
ingredientes, o sobre los bienes de los cuales dichos productos alimenticios
se derivan, si dicho impuesto, gravamen o cargo se adopta o mantiene para
la exportacion de esos bienes a territorio de todas las otras Partes, y es
utilizado:
Para gque los beneficios de un programa interno de asistencia alimentaria
que incluya dichos alimentos sean recibidos sélo por los consumidores
nacionales;
Para asegurar la disponibilidad de cantidades suficientes del bien
alimenticio para los consumidores nacionales, o de cantidades suficientes
de sus ingredientes o de los bienes de que dichos bienes alimenticios se
derivan para una industria procesadora nacional, cuando el precio interno
de dicho bien alimenticio sea mantenido por debajo del precio mundial
como parte de un programa gubernamental de estabilizacidn, siempre que
tales impuestos, gravdmenes o cargos:
¢ No tengan el efecto de aumentar la proteccién otorgada a dicha industria
nacional; y
e Se sostengan solo por el periodo necesario para mantener la integridad

del plan de estabilizacion.

2. Ademas, México podra adoptar 0 mantener un impuesto, gravamen o cargo

a la exportacion de cualquier bien alimenticio a territorio de otra de las Partes

si dicho impuesto, gravamen o cargo se aplica temporalmente para aliviar un

desabasto critico de ese bien alimenticio. Para propositos de este parrafo,

“temporalmente” significara hasta un afo, o un periodo mas largo acordado por

las Partes.

3.2. Procedimiento de licitacion de los cupos paraimportar frijol

% Ibid., p. 39-40
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De acuerdo a la Ley de Comercio Exterior, los comerciantes que
pretenden importar frijol de origen norteamericano o canadiense con la
preferencia arancelaria prevista en el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, tienen que atender las bases de licitacion publica nacional, para

asignarle un cupo para la importacién de frijol.

El concepto de “cupo”, como se expuso anteriormente, en el ambito del
comercio exterior, es el monto de una mercancia que puede ser importado o
exportado en condiciones preferenciales. Cabe afadir que al monto de una
mercancia que se importa, como seria el caso del frijol en este caso, se le hace
un descuento arancelario sobre el arancel normal que aparece gravado en la

Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion o Exportacion.

3.2.1. Las licitaciones Publicas para adjudicar el cupo para importar de
Estados Unidos y Canada frijol en el marco del Tratado de Libre Comercio
durante el 2003

Como se ha visto en el capitulo anterior, la normatividad marca que la
licitacion es similar a una subasta y es un mecanismo de mercado, con un
conjunto de reglas que permite determinar la asignacion de recursos sobre la
base de “pujas” de los participantes. Ademas, les permite a los participantes en
un escenario de libre competencia, determinar sus necesidades para llevarlas a

cabo en el proceso productivo en el que esta involucrado.

En el afio 2003 se celebraron las siguientes licitaciones publicas

nacionales:

A)NUumero 17/2003 correspondiente a adjudicar el cupo para importar de los
Estados Unidos de América, con la preferencia Arancelaria prevista en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, 43,492,711 (cuarenta y tres
millones cuatrocientos noventa y dos mil setecientos once) kilogramos de frijol,

excepto para siembra.
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B) NUmerol18/2003 para adjudicar el cupo para importar de Canada, con la

preferencia arancelaria prevista en el Tratado de Libre Comercio de América

del Norte, 1,304,670 (un millén trescientos cuatro mil seiscientos setenta)

kilogramos de frijol, excepto para siembra.®

No. De Fraccién Descripcion | Pais de | Unidad de | Cantidad a Monto Fechay
Licitacion | Arancelaria del cupo Origen Medida licitar maximo a hora de
licitar por la
participante | licitacién
) ) ®3) 4) ®) (6) 7 ®)
17/2003 0713.33.02 Frijol, Estados | Kilogramos |43,492,711 | 8,698,542 01/07/200
0713.33.03 |excepto para | Unidos 3
0713.33.99 | siembra de 10:30 hrs.
América
18/2003 0713.33.02 | Frijol, Canada |Kilogramos |1,304,670 | --------------m--- 01/07/200
0713.33.03 | excepto para 3-17:00
0713.33.99 |siembra hrs.

3.2.2. Participantes

En las licitaciones publicas nacionales para adjudicar el cupo para

importar de Estados Unidos de América y Canada con preferencia arancelaria

prevista en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, las bases de

licitacidn establecian que podrian participar las personas fisicas o morales

establecidas en México que acrediten que en sus actividades figuran la

compra-venta y empacado de granos basicos y que tengan cuando menos un

aflo de operacion; asi como empresas integradoras de productores y

organizaciones de productores de frijol que hubieran operado durante 2002 en

sus respectivos estados en el Programa del Fondo de Apoyo Especial a la

inversion en frijol de la SAGARPA y que obtengan la constancia de calificacion.

La documentacion requerida es la siguiente:

a) Para las personas fisicas

8 Bases de las licitaciones pblicas nos. 17/2003 y 18/2003 para asignar el cupo para importar frijol,
Secretaria de Economia, México 2003.
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I. Solicitud de Inscripcidén y Cédula de Identificacion Fiscal del Registro Federal
de Contribuyentes (RFC).

. Identificacion oficial vigente con fotografia y firma (cartilla del servicio militar
nacional, pasaporte, cédula profesional o credencial de elector).

[ll. Declaraciéon anual del Impuesto Sobre la Renta correspondiente a 2002
presentada ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, original y copia
para su cotejo.

IV. Los interesados deberan presentar factura comercial en las que conste la
compra venta o empacado de granos basicos en el afio inmediato anterior.

V. Si participan a través de un representante legal: Podliza, testimonio o copia
certificada del instrumento legal en el que conste el otorgamiento de poder
general para actos de dominio o administracion, o poder especial para realizar
todos los actos realizados con la licitacion publica nacional en que participard,
expedida por fedatario publico (notario o corredor publico). Ademas,
identificacion oficial vigente tanto de la persona fisica como del representante
legal con fotografia y firma (cartilla del servicio militar nacional, pasaporte,

cédula profesional o credencial de elector).

b) Personas morales

I. Acta constitutiva de la sociedad y sus modificaciones inscrita en el Registro
Publico de Comercio.

II. Pdliza, testimonio o copia certificada del instrumento legal en el que conste
el otorgamiento de poder general para actos de dominio o administracion, o
poder especial para realizar todos los actos realizados con la licitacion publica
nacional en la que participara, expedida por fedatario publico (notario o
corredor publico).

[ll. Cédula de identificacion fiscal (RFC) de la persona moral participante.

IV. ldentificacion oficial vigente del representante legal con fotografia y firma
(cartilla del servicio militar nacional, pasaporte, cédula profesional o credencial
de elector).

V. Declaracion anual del Impuesto Sobre la Renta correspondiente a 2002
presentada ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, original y copia

para su cotejo.
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VI. Presentar factura comercial en las que conste la compra- venta o empacado

de granos basicos en el afio inmediato anterior.

Participantes licitacion no.17/2003 para adjudicar el cupo para importar frijol de

Estados Unidos de América

1. Mercantil de Viveres, S.A. de C.V.

18. Amieva Guevara, S. De R.L. de C.V.

2. Garcia Francisca

19. Ocho Comercial, S.A. de C.V.

3. Productos Diamond, S.A. de C.V.

20. La Econ6mica de Juarez, S.A. de C.V.

4. Central Detallista, S.A. de C.V.

21. Supermercado Gonzélez de Altavista,
S.A.de C.V.

5. Alimentos y Forrajes del Norte, S.A.

22. Raul Avitia Arras

6. Comercilizadora Elinita, S.A. de C.V.

23. Mexicana de Arroz, S.A. de C.V.

7. Granos y Semillas San Miguel, S. De
R.L. de C.V.

24. Compania General de Viveres, S.A. de
C.V.

8. Comercializadora La Rivera del Norte,
S.A.de C.V.

25. Granos Selectos, S.A. de C.V.

9. Abintec, S.A. de C.V.

26. Mercantil Cuautitlan, S.A. de C.V.

10. Alimentos Santa Isabel, S.A. de C.V.

27. Enlace Comercial El Horizonte, S.A.
de C.V.

11. Importacién de

Alimentos, S.A. de C.V.

y Distribucién

28. Empacadora de Semillas Zaragoza,
S.A. de C.V.

12. Molino La Rosaleda, S.A. de C.V.

29. Comercial Fercarsa, S.A. de C.V.

13. Operadora la Sierra, S.A. de C.V.

30. Abastos del Pais, S.A. de C.V.

14. Operadora de Reynosa, S.A. de C.V.

31. Casa Abascal, S.A. de C.V.

15. Operadora de Ciudad Juéarez, S.A.

32. Viveres Abascal, S.A.

16.
S.P.R.L.de C.V.

Ramos Hermanos Internacional,

33. Importadora y Exportadora de Frutas y
Legumbres, S.A. de C.V.

17. Comercializadora de Marcas Lideres,
S.A.de C.V.

34. Abastos Cantabria, S.A. de C.V.

Participantes licitacion no.17/2003 para adjudicar el cupo para importar frijol de

Estados Unidos de América

35. Semillas Selectas La Barata, S.A. de
C.V.

45. Industrias de Carnes La Tampiquefia,
S.A. de C.V.

36. Abastos Cantabria, S.A. de C.V.

46. Comercializadora Suarez, S.A. de C.V.

37. L6pez Ruiz Antonio

47. Intercontinental de México, S.A.
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38. La Castellana, S.A. de C.V.

48. Matanzo, S,A. De C.V.

39. Schettino Hermanos, S. R.L. y C.V.

49. Comercializadora de Semillas Campo
Verde, S.A. de C.V.

40. Comercial Garcia, S.A. de C.V.

50. Super Comercial Gonzalez, S.A. de
C.V.

41. Distribuidor El Fromar, S.A. de C.V.

51. Integracion Internacional de Comercio,
S.A.de C.V.

42. Surtidora Abarroitera, S.A. de C.V.

52. Granos y Semillas de México, S.A. de
C.V.

43. Mexigranos, S.A. de C.V.

53. Comercializadora Ruver, S,A. de C.V.

44. Alonso Morales Francisco Javier

54. Corporacién Rural de Granos, S.A.

Participantes licitacion no.18/2003 para adjudicar el cupo para importar frijol de

Canada

1. Francisca Garcia

7. Kadosa Internacional, S.A. de C.V.

2. Comercializadora Suarez, S.A. de C.V.

8. Importacién y Distribucién de Alimentos,
S.A. de C.V.

3. Granos Selectos, S.A. de C.V.

9. Operadora Comercial La Morelense,
S.A. de C.V.

4. Bodega de Granos El Alazan y el
Rocio, S.A. de C.V.

10. Enlace Mercantil, S.A. de C.V.

5. Intercontinental de México, S.A. de C.V.

11. Epitalacio Salvador Castillo Torres

6. Grupo Gafsa, S.A. de C.V.

3.2.3. Oferta 'y Posturas

Se entiende por postura el precio ofrecido y la cantidad demandada a

ese precio. El precio ofrecido debe incluir el impuesto al valor agregado, y debe

expresarse en pesos y centavos; y la cantidad demandada debe expresarse

en la unidad de medida, sin fraccién alguna. Por otro lado, se entiende por

oferta el conjunto de posturas que se presenten. Cada participante podra

presentar como maximo 5 posturas. La suma de las cantidades demandadas
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no podra exceder la cantidad maxima que puede solicitar cada participante de

acuerdo con las bases de la licitacion.

Adicional a lo anterior, los participantes entregan una garantia por cada
postura que presenten, que como minimo sea equivalente al 20% del monto
gue resulte de multiplicar el precio ofrecido antes de considerar el impuesto al
valor agregado, por la cantidad demandada a ese precio sin redondear.

El siguiente paso de la licitacion es el registro de sobres. El registro de
ofertas se lleva a cabo en la fecha establecida para el acto de apertura de
sobres de cada licitacién. Los participantes, 0 en su caso sus representantes
legales, que firmaron el formato de solicitud, deben presentar identificacion
oficial, anotar su nombre, asentar su firma y sellar su sobre en el reloj de la

mesa de registro instalada para tal efecto. El sobre debera contener:

1.La oferta en el formato oficial y dos copias legibles (el original firmado en
forma autdgrafa).
2. Constancia de Calificacion en original y copia fotostatica legible.

3. Certificado de depdsito de garantia y copia fotostética.

Los sobres deberan presentarse cerrados y rotulados con el nombre del
participante, el niumero de la licitacion en la que participa y la descripcién del

cupo.

3.2.4. Acto de adjudicacion

El acto de adjudicacion se lleva a cabo inmediatamente después del acto
de apertura de los sobres, en presencia de los participantes y los
representantes de las Secretarias de Economia, de Hacienda y Crédito Publico
y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, de la
Comisién Federal de Competencia y del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Economia; asi como los participantes en la licitacion o de sus

representantes legales.
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El acto de adjudicacion se realizara con las siguientes reglas:

a) Las posturas que cumplan con lo establecido en estas Bases se listaran en
orden descendente tomando como indicador el precio ofrecido.

b) Las posturas ganadoras seran las que correspondan a los precios
ofrecidos mas altos incluyendo el impuesto al valor agregado, hasta que la
suma de las cantidades demandadas agote la cantidad a licitar.

c) Cuando exista empate en el precio ofrecido entre las ultimas dos o mas
posturas ganadoras y el remanente del cupo a repartir entre ellas sea
insuficiente se procederd a su prorrateo. Para ello, se tomara como base
la participacion porcentual de las cantidades demandadas en el total que
sumen las posturas empatadas.

d) El precio de adjudicacion sera el precio ofrecido por cada postura ganadora

incluyendo el impuesto al valor agregado.

Un participante puede resultar ganador en mas de una postura, en cuyo
caso obtendra el total de la suma de las cantidades demandadas en sus
posturas ganadoras. Los resultados de cada licitacibn de daran a conocer al

término del acto de adjudicacion.

3.2.5. Devolucion de Garantias

Una vez concluido el acto de adjudicacion se devolveran las
“certificaciones de depdsito de garantia” de las posturas que no resultaron
ganadoras a efecto de que el participante pueda retirar el documento de

garantia depositado en la representacion federal correspondiente.

La garantia de las posturas ganadoras permanece en custodia de la
representacion federal de la Secretaria de Economia, y seran devueltas el dia
en que los participantes presenten, ante la misma, el comprobante del pago

total de su adjudicacion.
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3.2.6. Pago de la adjudicacion

El pago de la adjudicacién incluyendo el impuesto al valor agregado
sera el que resulte de multiplicar el monto de la postura ganadora por el precio
ofrecido en la misma. Si un licitante es ganador de varias posturas, el pago de
adjudicaciéon serd el que resulte de sumar los productos, de multiplicar las
cantidades demandadas por los precios ofrecidos en cada una de las posturas
ganadoras, y el pago debera ser exclusivamente por cada licitacion en la que

participe.

3.2.7. Expedicion del Certificado de cupo

La Secretaria, a través de la representacion federal correspondiente,
expedird de 1 a 4 certificados de cupo segun el requerimiento que manifiesten
los ganadores de cada licitacion, en la solicitud de expedicion de certificado de
cupo obtenido a través de licitacién publica que presenten en la representacion
federal. Cabe agregar que cualquier beneficiario del cupo para importar frijol,
puede transferir o recibir un volumen méximo de 70,000 kilogramos por

empresa; el resto del cupo es intransferible.

Resultados de las licitaciones publicas nacionales:

I. La correspondiente al numero 17/2003 para adjudicar el cupo para importar
de los Estados Unidos de América, con la preferencia arancelaria prevista en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, 43,492,711 (cuarenta y tres
millones cuatrocientos noventa y dos mil setecientos once) kilogramos de frijol,

excepto para siembra.

Se recibieron 70 sobres, los cuales fueron registrados y se abrieron en el
orden en que se entregaron, verificando en cada caso que la constancia, la
oferta, las posturas y las certificaciones de depdsito de garantia fueran validas

para proceder a su captura en el Sistema de Computo de Cupos TLC.
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Durante este proceso se declararon invalidas 2 (dos) ofertas y 6 (seis)

posturas, por las siguientes causas:

1. La postura de la empresa Central Detallista, S.A. de C.V., fue invalidada
debido a que existen diferencias entre lo que indica la certificacion de
depdsito de garantia y lo manifestado en el formato de oferta.

2. Las posturas primera y cuarta de empresa Granos y Semillas San Miguel, S
de R.L. de C.V. fueron invalidadas debido a que se acomparfaron cada una
de una certificacién de depdsito de garantia en la que las garantias eran por

un valor inferior al que correspondia.

3. La segunda postura de la empresa Compafiia General de Viveros, S.A. de
C.V., fue invalidada debido a que la certificacion de depdsito de garantia no

fue acompanada de la copia fotostatica legible.

4. La segunda postura de la empresa Empacadora de Semillas Zaragoza,
S.A. de C.V,, fue invalidada debido a que existen diferencias entre lo que
indica la certificacion de depdsito de garantia y lo manifestado en el formato

de oferta.

5. La segunda postura de empresa Grupo, S.A. de C.V., fue invalidada debido
a que existen diferencias entre lo que indica la certificacion de depdsito de

garantia y lo manifestado en el formato de oferta.

6. La oferta de la empresa Fertilizantes y Productos Agropecuarios, S.A de
C.V. fue invalidada debido a que se presento el formato de solicitud sin

firma autografa del representante legal acreditado.
7. La oferta de la empresa Fertimundo de Veracruz, S.A. de C.V. fue
invalidada debido a que se presento el formato de solicitud, sin firma

autografa del representante legal acreditado.
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Las posturas validas se licitaron en orden descendente, tomando como

indicador el precio ofrecido incluyendo el impuesto al valor agregado y se

procedi6 al acto de adjudicacion.

Los resultados de la licitacién fueron los siguientes:

a)
b)

c)
d)
e)

f)
9)
h)

)

K)

Se presentaron en total 70 (setenta) empresas.

Se presentaron en total 70 (setenta) ofertas.

68 (sesenta y ocho) ofertas fueron validas y 2 (dos) oferta fueron invalidas.
Se presentaron en total 234 (doscientos treinta y cuatro) posturas.

228 (doscientas veintiocho) posturas fueron validas y 6 (seis) posturas se
declararon invalidas.

81 (ochenta y uno) posturas validas resultaron ganadoras.

147 (ciento cuarenta y siete) posturas validas resultaron perdedoras.

El precio ofrecido en las posturas, incluyendo el impuesto al valor agregado,
oscilé entre $0.02 y $1.61 por kilogramo.

El dltimo precio al que se adjudico incluyendo el impuesto al valor agregado,
fue de $0.55 por kilogramo.

La cantidad adjudicada entre los licitantes ganadores fue de 43,492,711
(cuarenta y tres millones cuatrocientos noventa y dos mil setecientos once)
kilogramos.

No hubo remanente del cupo licitado.

Las certificaciones de depdésito de garantia de las ofertas y posturas

invalidadas, asi como de las posturas perdedoras y las constancias de

calificacion fueron devueltas a los representantes legales de las empresas

correspondientes, quedando todos conforme con la recepcion de los mismos.

Il. La correspondiente al numero 18/2003 para adjudicar el cupo para importar

de los de Canada, con la preferencia arancelaria prevista en el Tratado de Libre

Comercio de América del Norte, 1,304,670 (un millén trescientos cuatro mil

seiscientos setenta0) kilogramos de frijol, excepto para siembra.
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Se recibieron 11 (once) sobres registrados y se abrieron en el orden en
gue se entregaron y verificando en cada caso que la constancia, la oferta, las
posturas y las certificaciones de depdsito de garantia fueran vélidas para

proceder a su captura en el Sistema de Computo de Cupos TLC.

Durante este proceso se declardé invalida 1 (una) postura, por la

siguiente causa:

1. La empresa Enlace Mercantil, S.A. de C.V., fue invalidada debido a que se
acompafd de una certificacion de depdsito en la que la garantia era por un

valor inferior al que correspondia.

Las posturas validas se listaron en orden descendente, tomando como
indicador el precio ofrecido incluyendo el impuesto al valor agregado y se
procedio al acto de adjudicacion.

Los resultados de la licitacion fueron los siguientes:

a) Se presentaron en total 11 (once) empresas.

b) Se presentaron en total 11 (once) ofertas.

c) 11 (once) ofertas fueron validas y ninguna oferta se declar6 invalida.

d) Se presentaron en total 14 (catorce) posturas.

e) 13 (trece) posturas fueron vélidas y 1 (una) postura se declar6 invalida.
f) 4 (cuatro) posturas vélidas resultaron ganadoras.

g) 9 (nueve) posturas validas resultaron perdedoras.

El precio ofrecido en las posturas, incluyendo el impuesto al valor agregado,
oscilé entre $0.40 y $1.53 por kilogramo. El ultimo precio al que se adjudico

incluyendo el impuesto al valor agregado, fue de $1.26 por kilogramo.
La cantidad adjudicada entre los licitantes fue de 1,304,670 (un millon

trescientos cuatro mil seiscientos setenta) kilogramos. No hubo remanente del

cupo licitado.
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Las certificaciones de depdsito de garantia de las ofertas y posturas
invalidadas, asi como de las posturas perdedoras y las constancias de
calificacion fueron devueltas a los representantes legales de las empresas

correspondientes, quedando todos conforme con la recepcion de los mismos.

En este contexto, se puede decir que las importaciones de frijol que se
realizan en México a través de los “cupos de importacion,” libre de arancel se
establecio para 1994 en 50 mil toneladas para Estados Unidos y mil 500
toneladas para Canada. A partir de 1995 el cupo de importacion se incremento
en tres por ciento respecto al cupo del afio anterior. Para el afio 2000 fue de 61
mil 500 toneladas libres de arancel.

Sin embargo, también se pueden hacer importaciones adicionales de
acuerdo con los requerimientos que nuestro pais tenga segun sus niveles de
produccion (cupos asignados). De sobrepasar el “cupo asignado” México podra
aplicar cualquiera de los siguientes aranceles: a) la tasa base de 139 por ciento
advalorem o B) la tasa base de 0.48 dolares por kilogramo. Estas tasas base
tienen establecida una desgravacion a través del tiempo hasta quedar libre de
arancel a partir de 1ro. de enero del afio 2008.%*

3.3. Perspectivas de la apertura total de los mercados agricolas y los
efectos en el sector productivo de México

La liberalizacion del comercio podria profundizar las asimetrias
preexistentes en los sectores econdmicos de los paises involucrados. Las
desventajas son para México dado su escaso grado de competitividad frente a
los otros paises nortefios. Al evaluar las potencialidades que presenta cada
pais en el terreno agricola: Canada y Estados Unidos estdn en una situacién
mas favorable debido a que en los acuerdos comerciales plantearon mantener
altos aranceles para algunos de sus productos agropecuarios que

consideraban como vulnerables a la competencia.

84 Genaro Borrego Estrada, ¢Tu superficie es el frijol? En

http://www.imagenzac.com.mx/2001/10/02/opiniénl.htm
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Por ejemplo, los canadienses protegen en su mercado interno a los
productores de trigo y cebada, asi como la produccién de aves y lacteos. A los
norteamericanos si les preocupaba los riesgos que correrian con la apertura de
la agricultura, pero se afectaria a una minima proporcién de sus productos,
como seria el caso del azlcar, el café, las hortalizas, las frutas y los citricos
ante el riesgo de ser desplazados por los productos mexicanos que son de
buena calidad.

México, parece que ha negociado de manera precipitada sin atender las
exigencias de sectores productivos que se ven amenazados por esta apertura
comercial indiscriminada, tal como a las organizaciones de productores de frijol
y maiz. Los estrategas del gobierno mexicano descuidaron negociar
mecanismos de salvaguardias para sus productos mas importantes y
vulnerables. De hecho, los productores de cultivos tradicionales y el medio rural
son considerados como un sector estratégico para la naciéon y como una parte

fundamental de la soberania y seguridad alimentarias del pais.

En efecto, al menos con el pacto comercial con Estados Unidos se
establece una apertura total del comercio agricola en un plazo de 15 afios. Asi,
las desventajas mexicanas se darian en el terreno de los alimentos basicos
para el consumo de la clases populares debido a que el pais vecino tiene
excedentes de produccién, de manera especial, en granos, las oleaginosas, los

productos carnicos, los lacteos y otros.®

Es una realidad que Estados Unidos y Canada destinan o transfieren
mas recursos financieros al sector agricola en términos de inversion en
infraestructura, en tractores y segadoras, sobre todo en apoyos econdémicos de
corto plazo para sus agricultores; en tanto que a los agricultores mexicanos los
subsidios o transferencias de recursos econémicos del gobierno son inferiores.

Segun datos de la OECD, en 1999, Canada otorgd un subsidio per capita a

8 Magda Fritscher Mundt, “Libre comercio e integracién en Norteamérica: el caso de la agricultura”,
México, Instituto de Investigaciones Socialess-UNAM, Revista Mexicana de Sociologia, nim. 4, octubre-
diciembre de 2001, pp. 7-15
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sus campesinos del orden de 9000 délares, Estados Unidos lo hizo por 21,000,

en tanto que en México la cifra fue de 1000 délares.®®

La investigadora Magda Fritscher también refiere que las desventajas

son notorias en las areas de cultivo y el territorio para producir a gran escala.

“Si se considera que, de hecho, el area de cultivo en los tres paises es
mucho menor; las desventajas para México también se presentan en este
rubro, en la medida en que su superficie cosechada es de tan sélo 19 millones
de hectareas, frente a mas de 190 millones en Estados Unidos y 35 millones en
Canada. Con ello, la superficie promedio con que cuenta un agricultor
mexicano es de cinco hectareas, en tanto que la del primer pais es de 190 y la
del segundo de més de 240"%'.

Cabe retomar la politica de los subsidios puesto que los paises
involucrados destinan inversiones para apoyar a Sus organizaciones de
agricultores cuando los precios de sus productos tienden a bajar en el
mercado.

“Las politicas internas de intervencion estatal y uso de subsidios al
productor no son mayormente cuestionadas. Si bien se recomienda un uso no
distorsionante de estos mecanismos por los paises, no se les impone su
erradicacion y, en cambio, se delega su normatividad a las instancias
multilaterales. El Unico rubro que exige modificacion es el relativo a los
subsidios a la exportacion, que cancela su derecho de uso entre los paises
socios que lo practican, o sea, Estados Unidos y Canada.”®®

Asi tenemos, por ejemplo, que los canadienses mantienen el sistema de
compras estatales en trigo y cebada. Aqui ocurre que agencias
gubernamentales compran estos granos y el Estado efectia pagos adelantados
a los productores y, si hay altibajos en los precios, una vez vendido el producto,
absorbe el déficit. En 1996 Estados Unidos promovié una reforma radical para
apoyar a sus agricultores, mediante la promulgacién de la ley titulada Federal
Agriculture Improvement and Reform Act, con esta medida el gobierno otorga
un subsidio fijo por unidad de superficie cultivada, independientemente del

precio del producto en el mercado.

% Ibid., p. 7.
8 Ibid. p. 6.
8 Magda Fritscher Mundt, op. cit., p. 13
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En cuanto a México el sistema de subsidios no solo fluia por la via de los
“precios de garantia” (tales tendian a reflejar los costos medios del productor,
gue se ubican en ciertos periodos por arriba de los precios internacionales) sino
que la ayuda gubernamental era a través de insumos para los cultivos: el
crédito, la comercializacion, las semillas, los fertilizantes, el agua, la electricidad
y el combustible. Con el fin de bajar los precios finales del frijol 0 maiz y de
otros productos béasicos, de igual modo para que hubiera rentabilidad y
desarrollo en el campo, asimismo para que hubiera una mejora sustancial en el

nivel de vida del hombre del campo.

Sin embargo, hacia 1994 el gobierno habia retirado el conjunto de
subvenciones a los insumos para el cultivo y fomentar la productividad en el
campo. Precisamente, al ponerse en marcha el TLCAN en 1994, se
implemento el programa Procampo, para apoyar unicamente a los productores
de maiz y frijol. Para los demas productos agropecuarios definitivamente se
canceld el sistema de subsidios. Estos apoyos econdmicos tratan de no
distorsionar los factores del mercado atendiendo a las recomendaciones del

tratado trilateral de no provocar dumping en la competencia.

El pago que se hace a los campesinos es por hectarea cultivada de
estos granos basicos, independientemente del precio en el mercado. Cuando
se ofrecieron estos recursos a los productores rurales minifundistas muchos

otros agricultores sustituyeron sus cultivos a favor de estos.

3.4. Conclusiones

En el punto anterior sefialo en términos generales las asimetrias que
presentan cada uno de los socios comerciales en el ambito de la produccion
agricola, tanto Estados Unidos como Canada se registran grandes extensiones
de tierra o de hectéreas para el cultivo en gran escala, por lo que su interés en
la expansion comercial o la necesidad de mercados externo es para colocar

sus excedentes, principalmente de granos.
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Ahora es importante reflexionar sobre las implicaciones del TLCAN en
los productores de frijol, las pérdidas o ganancias frente a la liberalizacién del
comercio, de este importante sector productivo.

La desgravacion total de estd oleaginosa pactada para el afio 2008, si
tiene repercusiones para este sector agricola que puede ser afectado en su
ingreso per capita y poner en crisis la rentabilidad de las tierras dedicadas a
este cultivo. Si considero que es un alimento basico para la poblacion por el
alto nivel de nutrientes. Ademas, buscar una salida al problema en la

importacion pondria en riesgo la soberania y seguridad alimentarias del pais.

De algun modo, en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) los negociadores mexicanos, si previeron cierta proteccion al frijol
pues se tiene contemplado un largo periodo para la liberalizacion de aranceles;
sin embargo, se ha descuidado modernizar la produccion del grano y prever
mecanismos o politicas agrarias de desarrollo econémico y social para revertir

los efectos sociales de la apertura comercial.

Las importaciones de frijol norteamericano y canadiense, si bien, se
apegan a las reglas del TLCAN, en cuanto que solo ingresa lo permitido y
pagan un cupo-arancel, es indudable que estas compras en algunas ocasiones
por su precio mas barato representan una desventaja para los productores
nacionales de frijol al no existir suficiente demanda en el mercado y, en

consecuencia, estan orillados a reducir los precios objetivo.

Algunos analistas sostienen que: el monto otorgado por Procampo
gueda muy lejos de compensar el retiro de las subvenciones. Esta situacion se
agudizé en los afios posteriores de la desaparicion de CONASUPO vy otros

remanentes del sistema previo.

Por otra parte, dicho programa no se dirige sustantivamente a los
productores vinculados con el mercado, sino que contempla la gran masa de
productores minifundistas, la mayor parte de los cuales, al no vender sus

productos, no estaban incluidos en el sistema previo de subvenciones. Asi,
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segun cifras oficiales el 87% de los beneficiarios del programa siembran para el
autoconsumo. Ello deja constancia de que este programa, mas que compensar
a los productores afectados por las reformas, tiene un matiz inequivoco de

asistencialismo. &

De hecho, no existe un sistema alternativo de subsidio que proporcione
seguridad al sembrador de frijol por si ocurre un desplome de los precios. Es
necesario un mecanismo compensatorio en la que el Estado mexicano absorba
el déficit de los precios o regule los altibajos del mercado. Algo similar hace

Canada para no dejar desprotegidos a los agro-exportadores de trigo y cebada.

Al parecer la crisis de todo el sector agropecuario se ha extendido en
los Ultimos afios y en un periodo en que todavia no son libres de aranceles

varios de los productos agricolas.

El proceso de negociacion entre las cuatro agrupaciones campesinas el
gobierno del presidente Vicente Fox duro cuatro meses. Finalmente, el 28 de
abril del 2004 se firmo6 el Acuerdo Nacional para el Campo, el cual enuncié
algunas directrices de la politica gubernamental: financiera, de inversion, de
programas sociales al sector agropecuario, etc. para superar algunos
problemas que vienen arrastrando desde décadas las comunidades agrarias,

pero agudizados por la suspension de los subsidios y la apertura comercial.

La mayoria de los dialogantes suscribieron este Acuerdo, no sin antes
expresar su inconformidad sobre el texto porque lo consideraron insuficiente.
Ademas, algunas organizaciones agrarias expresaron que no hubo respuesta a
sus demandas innegociables, de no retirar del TLCAN las barreras arancelarias
relativas al frijol y al maiz blanco, asimismo, su exigencia de reformar el articulo

27 constitucional.*®

Sin embargo, para la mayoria de los dirigentes de las organizaciones

campesinas si estaba explicito en el documento la revision del capitulo

8 Magda Fritscher Mundt, op. cit.., p. 18.
% |a Jornada, 28 de abril de 2003
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agropecuario del TLCAN, para excluir al maiz y el frijol de las reglas vigentes
de desgravacion. La declaracion del secretario de Agricultura, Javier Usabiaga,
difiere sobre la revision de los aranceles a estos productos y deja entrever la
posicion del gobierno en este asunto que es vital para la seguridad alimentaria
del pais. En su opinion la relacion entre los paises productores debe ser de
"socios y no de competidores" y en cuanto a la crisis de los precios del maiz y
del frijol la idea del gobierno es "sanear y mejorar los procesos productivos y

comerciales para hacer estos cultivos rentables, competitivos y defendibles". °*

A continuacion se resefian los compromisos esenciales del Acuerdo
Nacional para el Campo con el fin de hacer més eficiente la productividad y la
rentabilidad en el campo y una mejora sustantiva en el nivel de vida del sector
rural:

e La soberania y seguridad alimentarias son el eje rector de la politica
agroalimentaria, tomando como base lo establecido en la Ley de

Desarrollo Rural Sustentable.

e Politica de Fomento Productivo y Desarrollo Econdmico. Para fomentar
la competitividad y rentabilidad de los productores agropecuarios,
forestales y pesqueros mediante programas y presupuestos de largo

plazo.

e Politica para el desarrollo social se incrementaran los recursos y
fortaleceran los programas para llevar mas microcréditos y proyectos
productivos; para educacion y becas; para salud y seguro popular; para
alimentacion y nutricion; asi como mejor vivienda y servicios para la

poblacién rural.

e Se destinara un fondo de emergencia por 2 mil 800 millones, de los
cuales 400 millones se destinaran a incrementar y mejorar los servicios
de salud de las familias del campo, particularmente a través del seguro

popular; 500 millones iran a los programas para adultos mayores; 100 a

% LLa Jornada, 29 de abril de 2003
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los proyectos productivos para mujeres y 260 millones para proyectos de

vivienda rural.

e Los recursos transferidos a los estados de la Republica, provenientes
de los excedentes petroleros seran utilizados en programas de inversion
en ampliacion y mantenimiento de la infraestructura rural béasica vy

productiva.

e El Ejecutivo Federal llevara a cabo una evaluacion integral de los

impactos e instrumentacion del Capitulo Agropecuario del TLCAN.

En cuanto a las medidas del gobierno para defender la produccion de
frijol y maiz en el marco del TLCAN y mejorar los ingresos de los campesinos y
su comercializacion en el mercado nacional. EI Acuerdo Nacional para el
Campo establece las siguientes acciones inmediatas:*
1. Debido a la profundizacion de las asimetrias propiciadas por apoyos y
subsidios extraordinarios, y tomando en consideracion los 10 afios
transcurridos a partir de la negociacion del TLCAN, el Ejecutivo Federal
aplicara todos los mecanismos de defensa establecidos en las leyes
correspondientes y procedera con base en lo establecido en el propio TLCAN.

2. El Ejecutivo Federal realizara un analisis de los impactos de la Ley de
Seguridad Agropecuaria e Inversion Rural 2002 de los EE.UU. y, en su
caso, aplicard todos los instrumentos juridicos vigentes que permitan la

defensa de la produccion nacional contra practicas desleales.

3. El Ejecutivo Federal iniciarA de inmediato consultas oficiales con los
gobiernos de EE.UU. y Canada con el objeto de revisar lo establecido en el
TLCAN para maiz blanco y frijol, y convenir con las Contrapartes el
sustituirlo por un mecanismo permanente de administracion de las

importaciones o cualquier otro equivalente que resguarde los legitimos

% Documento Acuerdo Nacional para el Campo, Firmado por el Presidente de la Republica en el Palacio
Nacional, 28 de abril de 2003.
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intereses de los productores nacionales y la soberania y seguridad

alimentarias.

En lo referente al maiz blanco se suspendera la asignacion de cupos de
importacion de maiz blanco, excepto en casos comprobados de desabasto.
De igual manera, en el caso del frijol, el Gobierno Federal iniciara el
procedimiento de investigacion contra practicas desleales o salvaguardia,

con base en la informacion proporcionada por los productores.

Adicionalmente, se contemplaran programas, acciones e instrumentos de
fomento a la produccion nacional de frijol y maiz blanco que procuren que la
proveeduria al mercado interno de dichos productos sea fundamentalmente

nacional.

Debido al movimiento de protesta de organizaciones campesinas, el
gobierno se dio cuenta que era necesario atender de manera prioritaria la
productividad de la agricultura campesina para los sistemas de produccion
de maiz blanco y frijol, debido a que estan destinados al consumo familiar y
de la poblacion del pais, poniendo en riesgo la soberania y seguridad

alimentarias como politica de Estado.

Como se aprecia, el Acuerdo Nacional para el Campo, esencialmente
trata de resolver los problemas ancestrales del campo, que se han
agudizado en la actualidad por la falta de apoyos econdmicos y la apertura
comercial. La politica del gobierno trata de inyectar recursos financieros
para superar el grado de marginalidad en que se encuentran los
trabajadores rurales. Se trata de compensar sus bajos ingresos y nivel
econémico mediante la atenciébn de otros satisfactores como seria: la
educacion, la salud, la nutricion, la vivienda y los apoyos productivos.

Ciertamente, también se habla de apoyos y subsidios al campo.

Sin embargo, en el caso de los productores de frijol no se tiene

contemplado revisar el capitulo agropecuario del TLCAN, para excluir este
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producto de la desgravacion arancelaria en el 2008. Si se habla del

suspender los cupos de importacién del maiz, pero no los del frijol.

Queda claro que se deben buscar los mecanismos adecuados en el
marco de las reglas de la operacién del TLCAN, defender a los agricultores
nacionales sélo mediante la reestructuracion de los procesos productivos y
comerciales. Que el frijol sea un producto rentable con el apoyo de
subvenciones y con la defensa de los precios objetivos. Las practicas
desleales de los demas socios comerciales arreglarlas por la via legal de las
controversias. En fin, de la celebracion de acuerdos complementarios que
contribuyan a superar las asimetrias existentes entre los sectores agricolas.
Ya que no llegaron a alcanzar los mismos niveles productivos que tienen

sus colegas del norte.
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ANEXOS

Licitaciones Piblicas 2003

Fesultadaos
Licitacian o03s
2003

CalLmab0 COM SUELS DE CAUCHO.PLASTICO,
CUERO O REENERADD PARA HOMBRE

CUPO UMILATERAL

Fesultadaos
Licitacion o0y
2003

Acta de Licitacion
04052003

LECHE EM POLWO O PASTILLAS

CUFPO OmMC

Fesultadaos
Licitacion 0144
2003

Fesultadaos
Licitacion 01z
2003

Acta de Licitacidn
o145.2003

Acta de Licitacidn
Q4252003

FRIJOL, EXCEPTO PARA SIEMBRA

CUPDO TLC

Fesultados
Licitacidn RN
2003

Acta de Licitacidn
01352003

FREFARACIONES A BASE DE FPRODUCTOS
LACTEOS

CUFDO UNILATERAL

Fesultados
Licitacidn 014
2003

FRIJOL, EXCEFTO PARA SIEMBRA

REFUBLICA DE

Acta de Licitacidn
01552003

NICARAGUA
Acta de Licitacidn
0152003
Fesultados
Licitacidn o158
2003
— LECHE EM POLWO O EN PASTILLAS O mic
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Besultados
Licitacidn
2002

Q-6
FREFARACIONMES A BASE
LACTEOS

fota de Lictacidn
Q462003

DE PRODUCTOS

UMILATERAL

Besultados
Licitacion
2002

o7y

Acta O 2003
(Pare 13

Aucta 072002

[(Pare 2%

Acta 0472003
[Fare 3

FRIJOL, EXCEFTO PARA SIEMBRA

ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA

Resultadas
Licitacitn
2003

oqa
FRIJOL, EXCEFTO FARA SIEMBRA

Acta 0122003

CANADA

Besultados
Licitacion
2002

o9y
FRIJOL, EXCEFTO PARA SIEMBRA

Acta 01952002

MICARAGLA

Frijol, excepto para siembra

Impartacidon

TLCAM (Estadas

Susceptibles de Recibir Trato de Preferencia Arancelaria

Unidaos)
!Frii-:-l, excepto para siembra Imparttacian | TLCAN (Canada)
Hienes Testiles v Prendas de Westir no  Originarios, Importacin | TLCAH (Canadi)

HBienes Testiles v Prendas de Westir no

Criginarioz,

Susceptibles de Recibir Trato de Preferencia Arancelaria

Exportacion

TLCANIC anadd)

Hienes Texdiles y Prendas de  “Westir no  Originarios, Imooracian TLCAM (Estadas
Susceptibles de Recibir Trato de Preferencia Arancelaria P Unidaos)
Hienes Texdiles y Prendas de  “Westir no  Originarios, Exportacian TLCAM (Estadas
Susceptibles de Recibir Trato de Preferencia Arancelaria P Unidaos)

. . - TLCAM (Estadas
Abrigos de Lana Tipo Saco Exportacion Unidos)
Trajes de Lana Exportacion TLLAN |_:E5ta-:|-:-5

Unidaos)
Cebaday hlalta con ArancelCupo A 7 Bis Impartacidon TLEA.H 4..:
Transitario
haiz con ArancelCupa At ¥ Bis Impartacidon TLLAN 47
Transitario
TLEAM 4°
o Transitario
Malta Importacian (Estados Unidas
wio Canadal
hanzana Impartacidon | TLC con Chile
Agquacate Exportacion e c;:‘;alin:ﬁta
Wehiculos Automotores Exportacion e -:I:-:-hr;n'll;aipei
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!EIHAND‘T’ (de Jerez o de Penedés) | Importacian | Cupo Unilateral
|AVENA, EXCEPTO PARA SIEMBRA | Importacién | Cupo Unilateral
|I3IIIEIHE |Im|:u:-rtaci-5n | Cupo Unilateral
|FERROCROMOD | Importacian | Cupo Unilateral
|FERROMOLIBDEND | Importacién | Cupo Unilateral
|FERROSILICIO | Importacién | Cupo Unilateral
CREPARACIONEE & BACE BE PRODUCTOS LACTEDS | imponacisn | cupo Unister
|QUESO TIPO EGMONT | Importacién | Cupo Unilateral
|TRI30 COMUN (TRIGO DURDY, LOS DEMAS | Importacién | Cupo Unilateral
|VEHICULOS AUTOMOTORES | Importacin | Cupo Unilateral
|EXTRACTOS DE CAFE | Importacién | Cupo Unilateral
ATON PROCESADD EXCEFTO LOMOS Importacian EEI'EFU":'D";EE'

Comunidad

AGUACATE Exportacion
Eurapea
CHICLES Exportacisn | -2munidad
Eurapea

FLORES FRESCAS Expartacion

Comunidad

Eurapea
FLORES FRESCAS Exportacign | - omunidad
Eurapea
FRESAS CONGELADAS Exportacién | ~emunidad
Eurapea
HUEWD SIN CASCARON (SECO, LIQUIDD O CONGELADD) || Exportacitn C'ET:'D"pii:d
JUG O DE HARANJA CONCENTRADD CONGELADD Esportacién C'ET:'D";i:d
OWOALBOMINA AP TA PARA CONSUMO HUMAND Esportacién C':I'ET:'D"p'i: d
JUGO DE PIRA Exportaién | - 2munidad
- ELIrl:lFIEE
MELONES FRESCOS Exportacign | - omunidad
Eurapea
MIEL HATURAL Exportaién | - 2munidad
Eurapea
[ || TLCAN (Estados
hulf Importacion Unidas)

104




TLCAM (Estados

FEEFEREMNCIA ARAMCELARLA

LECHE EH FOLYO O EN PASTILLAS Imp ortacién :

Unidos)
hl iz Importacian |TLEAN (Canada)
BIEMES TEXTILES ¥ FRENDAS DE WESTIR _NO
ORIGINARIOS, SUSCEFTIBLES DE RECIBIR TRATO DE | Importacién | TLCAM (Canada)
FREFEREMCIA ARAHCELARLS
BIEMES TEXTILES ¥ FRENDAS DE WESTIR _NO
ORIGINARIOS, SUSCEFTIBLES DE RECIBIR TRATO DE | Exportacién | TLCANICanadd)
FREFEREMNCIA ARAHCELARLS
BIEMES TESTILES ¥ FRENDAS DE WESTIR _NO
ORIGINARIOS, SUSCEPTIBLES DE RECIBIR TRATO DE | Importacién T"mu”n'i:ff;;d“
FREFEREMCIA ARAHCELARLS
BIEMES TEXTILES ¥ FRENDAS DE WESTIR _NO
ORIGINARIDS. SUSCEPTIBLES DE RECIBIR TRATO DE || Exportacien | ot (Estades

Unidos)

ABRIGOS DE LAMA TIPO SACO

Exportacion

TLCAM (Estados
Unidos)

TRAIES DE LANA

Exportacion

TLCAM (Estados
Unidos)

TLC con Costa

Agquacate Exportacion Rica
CACAQ EN POLWO SIN ADICION DE AZUCAR NI OTRO | oo | TLC con Costa
ECULCORANTE P Rica
CORTES FINOS DESHUESADDS DE CARNE DE BOVING | | Exportacién || 1-° ‘E;la':”“a
LECHE ULTRAPASTEURIZADA EN ENVASES ) TLEC con Costa
HERMETICOS Impartacion Rica
MIEL NATURAL Importagisn | THC ‘E;la':”“a
|CAFE KOSHER | Importacién || TLC con lsrael
|FLORES FRESCAS | Importacién || TLC con lsrael
LECHE EN POLYO Importacian TLE con
Mizaragua
Queszo fresco, dcondicionado 3 su wenta al por menar Importacian T.LE son
Mizaragua
|LECHE EN POLWO O EN PASTILLAS Impartacian OmiC
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