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INTRODUCCION

Hoy en dia el mal manejo de las finanzas del Estado por parte de
los servidores publicos, hace que se hagan diversos ajustes estructurales internos
y externos de los organismos gubernamentales para que éstos puedan dar
cumplimiento a sus cometidos, afectando en gran parte a las clases
econdmicamente desprotegidas; tal es el caso del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), que no cuenta con
recursos para su sostenimiento y lleva a cuestas un endeudamiento de pensiones.

Lo anterior ocasiona una crisis del sistema de pensiones por la
falta de reservas actuariales para hacer frente al crecimiento de los jubilados y
pensionados. El objeto primordial del sistema de pensiones es el de proteger a un
sector de la sociedad administrando el flujo de ingresos presentes y futuros de los
trabajadores.

Para comprender mejor el problema debemos precisar que la
jubilacion es la cesacion de toda relacion laboral que termina al mismo tiempo
cualquier contrato de trabajo vigente y que permite al trabajador acogerse a un
régimen de retiro a través del cual obtiene una remuneracién mensual vitalicia
cuando ha alcanzado una edad limite o ha prestado determinado nimero de afios
de trabajo, a un patron, persona fisica o moral, o al propio Estado.

Por otra parte, el pensionado del ISSSTE es el derechohabiente
que ha laborado y cotizado en la administracion publica para un fondo de
pensiones y adquiere el derecho para percibir una pension; igualmente reciben la
calidad de pensionados, en términos de la ley, los beneficiarios de los
derechohabientes.

Ahora bien dado que el presente trabajo fue realizado con la
abrogada LISSSTE haré un analisis comparativo en el apartado cuarto, con la
vigente LISSSTE publicada el 31 de marzo del afio 2007, respecto a las pensiones
y como la transaccion al modelo de cuentas individuales rompe con el principio de
solidaridad de la seguridad social.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado consideraba diferentes pensiones, y el pago de éstas en
los siguientes términos.

A).- Por jubilacion, cuando el trabajador haya laborado por mas
de 30 afios de servicio.

B).- Por retiro por edad y tiempo de servicios, cuando el
trabajador, debido a su edad ya no pueda seguir laborando.



C).- Por invalidez, en los casos en que el trabajador tenga alguna
discapacidad que no le permita seguir con sus funciones
laborales.

D).- Por causa de muerte del trabajador, que sea por causas
ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad y siempre que
hubiere cotizado al Instituto por méas de 15 afos.

E).- Por cesantia en edad avanzada, en el caso de que el
trabajador se separe voluntariamente del servicio porque
considera que ya no puede seguir laborando.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de Estado considera hoy en dia las siguientes pensiones.

A).- Por riesgo de trabajo en los casos en que el trabajador tenga
alguna discapacidad que no le permita seguir con sus
funciones laborales, provocada dentro de las instalaciones
del trabajo o cuando este se dirige a su fuente laboral.

B).- Seguro por cesantia en edad avanzada cuando el trabajador
guede privado de trabajo a partir de los sesenta afios de
edad y haya cotizado al ISSSTE, veinticinco afios. y en caso
de que no cumpla con la cotizacion requerida, podra retirar
el saldo de su Cuenta Individual en una sola exhibicion o
seguir cotizando hasta cubrir los afios necesarios para que
opere su Pension.

C).- Seguro por vejez, requiere que el Trabajador o Pensionado
por riesgos del trabajo o invalidez haya cumplido sesenta y
cinco afios de edad y tenga reconocidos por el Instituto un
minimo de veinticinco afios de cotizacion.

D).- Pension garantizada es aquélla que el Estado asegura a
quienes reunan los requisitos sefialados para obtener una
Pension por cesantia en edad avanzada o vejez y su monto
mensual sera la cantidad de tres mil treinta y cuatro pesos
con veinte centavos, moneda nacional, misma que se
actualizard anualmente, en el mes de febrero, conforme al
cambio anualizado del indice Nacional de Precios al
Consumidor.

La Ley nos dice en qué supuestos el derechohabiente debe
percibir una pension y el Reglamento de Prestaciones del ISSSTE nos menciona
como efectuar el tramite para el cobro correspondiente, pero actualmente el
ISSSTE carece de recursos econdmicos, motivo por el cual obstaculiza el tramite
respectivo, acarreando las siguientes consecuencias:



La desproteccion juridica del derechohabiente visto que nadie
responde juridicamente por el retraso del otorgamiento de pension, porque no
existe procedimiento ni recurso legal para impugnar tales actos, en la Ley del
ISSSTE ni en el Reglamento de Prestaciones del ISSSTE.

Violacion a sus derechos humanos de los pensionados y
jubilados, por el tramite tardado para el otorgamiento de una pensién, por ser
adultos mayores o pensionados con alguna discapacidad.

Violacion a sus garantias del debido proceso y de la seguridad
social, debido a que no existe un medio de defensa juridico que garantice la
seguridad social que imparte el ISSSTE.

Por lo tanto, el objetivo de esta tesis es demostrar que se violan
las garantias del debido proceso y seguridad social de los derechohabientes.

Para lograr el referido objetivo, en el primer capitulo se hace un
andlisis de lo que es la seguridad social asi como su naturaleza constitucional, en
el segundo capitulo se estudia al ISSSTE, como institucion de seguridad social, en
el tercer capitulo se hace un estudio del concepto de pension asi como el
problema socioeconémico que enfrenta el pais en sus finanzas publicas, y en el
cuarto capitulo con base a lo anterior se estudian las diferentes pensiones a que
se hacen acreedores los derechohabientes del ISSSTE y la problemética que
enfrentan hoy en dia para su otorgamiento y cobro.



CAPITULO 1
LA SEGURIDAD

SOCIAL



El que actua en accion politica y social ni en la muerte
deja de ser blanco de sus enemigos y en ocasiones de
sus propios amigos. Pero ante esta condicion humana,
generalizada en todo el mundo, queda para el que cumple
con su deber la satisfaccion propia, que es superior a la
adulacion y a la fatiga.

Lazaro Cardenas



1.1 Antecedentes de la seguridad social

La seguridad social ha sido y serd, una de las preocupaciones
del ser humano porque busca por si mismo contar con Sus recursos econémicos,
para atender sus necesidades vitales propias y las de su familia, asi como la
prevision de contingencias que lo puedan dejar en estado de incertidumbre, motivo
por el cual se ve en la obligacién de buscar proteccion por medio de la solidaridad,
que lo proteja en grupo y le garantice una estabilidad econdmica en su presente y
en su futuro, de leyes que emanen de un 6rgano estatal, y es asi como surgen las
primeras normas de seguridad social.

1.1.1.- Alemania

Las primeras leyes que regularon el seguro social en Alemania
fueron promulgadas por el canciller de Prusia, Otto Von Bismarck, durante la
época del emperador Guillermo I. Bismarck, quien fue asistido y aconsejado por
los economistas Adolfo Wagner y Sachafle, legalizé6 un seguro social como
instrumento politico para atraer a las clases economicamente débiles mediante la
implantacion de seguros sociales que controlaran la accion de los riesgos que con
mayor frecuencia estaban expuestos los obreros y sus familias.

La primera ley del seguro social fue la Ley del Seguro
Obligatorio de Enfermedades, establecida el 13 de junio de 1883; en la cual se
convenia el pago de una ayuda econémica al trabajador cuando enfermaba, por
parte del patréon. La segunda ley, creada el 6 de julio de 1884, fue la Ley del
Seguro de Accidentes de Trabajo de los Obreros y Empleados de las Empresas
Industriales, en la cual se acordaba que si un trabajador se accidentaba en el area
de trabajo, el fondo de compensacion sufragaba todos los gastos médicos; y la
tercera ley, del 22 de junio de 1889, fue la Ley del Seguro Obligatorio de Invalidez
y Vejez en la cual se estipulaba el pago de una pension al trabajador cuando éste
guedaba total o parcialmente incapacitado o habiendo cumplido los 65 afios. Los
seguros de accidentes, vejez e invalidez se repartian entre la empresa y el
empleado.

Las citadas leyes fueron la base primordial para construir un
seguro social, cuyas caracteristicas fueron las siguientes:

A).- La participacion del trabajador en el costo del seguro.
B).- La participacién del Estado, como 6rgano representante de la
sociedad interesada en el sostenimiento de los seguros de invalidez, vejez,

enfermedades y maternidad.

C).- La administracion autbnoma del sistema de seguros, con
intervencion de los patrones vy trabajadores.



En el afio de 1900, crecid la cobertura de los seguros sociales en
Alemania y es 1911 cuando se unifican, y en un solo sistema de seguros se
comprenden los conceptos de salud, vejez, enfermedades y accidentes, dando
como resultado la Ley de Seguros de Empleados Particulares.

1.1.2.-Inglaterra

Las causas que originaron la creaciéon del seguro social en
Inglaterra, fueron en primer término las clases menos favorecidas
econdémicamente; en segundo, las secuelas de la revolucion industrial y por altimo,
los movimientos sociales de esa época.

En 1870 William Lewery Blackley fue el fundador de un sistema
de seguros que consistia en el cuidado de los trabajadores en la vejez y de las
enfermedades crénicas, mismo que con el tiempo se convirtid en un sistema de
pensiones, promulgandose asi las normas legales de prevision y seguridad social
destinadas a proteger el derecho al trabajo y la tutela de los trabajadores.

En 1907 se promulgé la Ley sobre Educacion, Inspeccion
Médica, Cuidado de la Salud y Condicion Fisica de los Menores, en escuelas
primarias, secundarias y bachilleres.

En 1908 se promulgé la Ley de Pensiones para la Vejez, que
estipulaba el pago de una pension al trabajador de 65 afios de edad con
aportaciones tripartitas por parte del Estado, patron y trabajador y la Ley
Reguladora del Trabajo en las Minas de Carbon, estableciendo una jornada de 8
horas para los mineros con dia y medio de descanso, asi como el uso de ropa de
trabajo.

En 1909 se promulgd la Ley de Bolsas de Trabajo, con un
sistema contra el paro forzoso, la Ley de Proyectos Ciudades, para proporcionar
casas econdmicas a los obreros y la Ley de Juntas de Trabajadores que regulaba
los reglamentos internos de las fabricas.

En 1911 fue promulgada la primera legislacion de seguros
sociales, con intervencion de Lloyd y Churchill, ambos interesados en la Ley del
Seguro Obligatorio de Enfermedades, e inspirados en el sistema aleman, por lo
que, en 1925 esta disposicion se limitd a cubrir las enfermedades de invalidez,
omitiendo legislar sobre el seguro de vejez, viudez y orfandad.

El financiamiento de los seguros contra la enfermedad y el
desempleo se integraba con aportaciones del Estado, patrones y trabajadores; la
administracion del seguro contra enfermedad estaba confiada a sociedades sin
fines de lucro, organizadas por las agrupaciones de socorros mutuos, a las propias
uniones obreras, o a sociedades consideradas adjuntas a las compafiias de
seguros comerciales. El seguro contra el paro se manejaba mediante un sistema
nacional de bolsas de trabajo.



Las leyes de pensiones para viudas, huérfanos y ancianos
disponian el pago de pensiones a las viudas de los asegurados, ayuda econémica
a los huérfanos, y el derecho al cobro de una pensién al cumplir 65 afios de edad.

1.1.3.- Estados Unidos de América

John R. Commons fue el pionero de la seguridad social en los
Estados Unidos de América, su obra se componia por una Ley de Administracion
Publica del Estado de caracteristicas progresistas, un Reglamento de las Tarifas
de los Servicios Publicos, una politica de apoyo al movimiento sindical de los
trabajadores, un impuesto estatal sobre la renta, y por ultimo, un sistema estatal
de subsidio de desempleo. Esta ultima medida tuvo un efecto muy considerable en
las actitudes econOmicas y politicas de Estados Unidos, apoyado por
economistas; Commons y la Universidad de Wisconsin, llevaron adelante la
iniciativa al ambito federal.

La legislacion federal en la materia de pensiones, cuyo proyecto
fue redactado en 1935 por Thomas H. Eliot, previ6 un sistema de ayuda
econdémica a los ancianos necesitados y a los hijos a cargo de familias de bajos
recursos, asi como a otros aspectos de la prevision social. También establecid un
régimen federal y estatal para las indemnizaciones de desempleo, al igual que un
sistema obligatorio de pensiones de vejez para los trabajadores de los principales
sectores industriales y comerciales de la economia.

El plan de pensiones, se apoyé en una caja de ahorros cuyos
fondos provendrian de una tasa especifica descontada del 5% sobre los salarios
de los trabajadores. Con estas aportaciones se costeaban las prestaciones de un
mayor numero de trabajadores que alcanzaban la edad de la jubilacion.

El principio de que los recursos de la seguridad social, y en
particular los de pension por vejez, deben constituirse mediante un impuesto
percibido de los propios interesados, ha subsistido desde entonces casi sin
oposicion.

La reaccion de los economistas ortodoxos ante la Ley de
Seguridad Social, fue relativamente moderada, ya que no implicaba un choque
frontal contra las creencias clasicas. La existencia del desempleo y de las
descalificaciones econdémicas sobre edad avanzada era indiscutible, quiz& debiera
procurarse remediarlas. El mundo de los negocios no fue tan tolerante, e hizo del
proyecto de Ley de Seguridad Social el texto juridico mas atacado por los
portavoces de ese medio.

Después vendrian el seguro de salud, la asistencia a las familias
con hijos a su cargo, la vivienda para familias de pocos recursos, los subsidios de
vivienda, la formacion profesional y otras prestaciones suplementarias para los
necesitados.



En Alemania asi como en Inglaterra a las instituciones que
prestaron servicios de seguridad social se les denominé seguros sociales y el
primer pais que utilizé el concepto de seguridad social fue Estados Unidos de
América.

1.1.4.- Organismos Internacionales

La OIT se fundo6 en 1919 y fue en el afio de 1952 cuando adopto
el convenio de seguridad social niumero 102 en el que reuni6 en un solo
documento las politicas a seguir de los paises miembros de la OIT; definié las
prestaciones que constituyen la seguridad social y asentd los requisitos minimos
en cuanto a cobertura de la poblacion, al contenido y nivel de las prestaciones,
previo lo necesario para la proteccién de los derechos de los cotizantes, los
beneficios y la administracion.

El Convenio 128, el cual fue adoptado en 1967 por la OIT, trata
sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes. Este convenio
establece en su articulo 9° que la proteccién deberd comprender a todos los
asalariados, al 75% de la poblacion econ6micamente activa o0 a todos los
residentes. Por otra parte, establece que los pagos periddicos para los
trabajadores tienen que ser del orden del 45 y 50% de las ganancias anteriores,
las que seran revisadas como consecuencia de variaciones notables en el nivel
general de ganancias o del costo de vida.

La ONU en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
de 10 de diciembre de 1948, en sus articulos 22 y 23, sefala las garantias y los
derechos del trabajo, la proteccidon contra el desempleo y la seguridad social, asi
como la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales
indispensables a la dignidad de todo miembro de la sociedad y al libre desarrollo
de la personalidad.

En 1927 se fundo la AISS, con 58 paises de Europa, América
Latina y Oriente, sus ideas centrales se inspiraron en el espiritu de armonia dentro
de la diversidad de intereses, ideas y experiencias de las diferentes condiciones
nacionales.

La novena asamblea general de la AISS, celebrada en Roma
del 3 al 7 de octubre de 1949, comprendié los siguientes puntos respecto a la
seguridad social:

A).- Aplicacion de medidas de proteccion a la madre y al hijo.

B).- Garantia de los medios de existencia por seis semanas antes
y después del parto, para las mujeres que trabajan.



C).- Subsidios familiares adecuados al nivel de vida de las
personas, tomando en cuenta las condiciones de vida de cada pais.

D).- Las fuentes de financiamiento que dependen de la estructura
econdmica social de cada pais.

E).- La participacion tripartita de los asegurados, patrones y
poderes publicos la cual ha prevalecido desde su origen en el financiamiento de
las instituciones de seguros sociales.

F).- La Asociacion debe alentar el intercambio de informacion
sobre el financiamiento de la seguridad social en los diversos paises y promover la
elaboracion de estadisticas.

La AIOS, es una entidad civil sin fines de lucro, compuesta por
los organismos de supervisén de los sistemas de pensiones de capitalizacion
individual de los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica,
El Salvador, México, Nicaragua, Peru, Polonia, Republica Dominicana y Uruguay.

Sus objetivos son los siguientes:

A).- Fomentar la interrelacién entre los organismos encargados
de la supervision de la administracién de los fondos de jubilaciones y pensiones,
tendientes al cumplimiento de sus fines especificos.

B).- Destacar la funcion del Estado a través de dichos
organismos, para garantizar los principios de transparencia, seguridad, legalidad y
solidaridad en la administracion de los fondos de pensiones.

C).- Proveer y facilitar el intercambio de informacion entre sus
miembros en todas las materias que hacen a las funciones que ejercen y, en
especial la referida jurisprudencia administrativa y judicial, sistemas operativos,
procedimientos y practicas de supervision y régimen sancionador.

D).- Apoyar los cambios de la legislacion interna de otros paises
para que adopten sistemas de pensiones derivados de la capitalizacion individual.

E).- Realizar todas las acciones tendientes al fortalecimiento,
perfeccionamiento y expansién de los sistemas provisionales de capitalizacion
individual, que no sean contrarias a las leyes nacionales e internacionales de la
ética.

F).- Tender a la mayor unidad posible del marco conceptual,
normativa regulacion y control de la administracion de fondos de pensiones.



1.1.5.- México

El movimiento revolucionario que se origind el 20 de noviembre
de 1910, representd la lucha de las mayorias inconformes con lo que estaba
pasando en el pais: esa lucha fue eminentemente social, asi como reivindicatoria
de las clases obreras y campesinas con ella, se incorporaron las garantias de los
derechos sociales a la Constitucion Federal de 1917, por lo que la revolucion nos
legd los principios de la seguridad social.

La primera referencia sobre la seguridad social se plasmo en el
Programa del Partido Liberal que se publico por el grupo de los hermanos Flores
Magon, que se encontraban en el exilio en la ciudad de San Luis Missouri Estados
Unidos de Ameérica, el 1° de julio de 1906. En el punto 27 de dicho programa se
proponia obligar a otorgar pension a los obreros que hubiesen agotado sus
energias en el trabajo.

Después surgieron algunas disposiciones a nivel estatal que se
referian a la proteccion del obrero y sus familiares siendo estas las siguientes:

A).- Ley de Accidentes de Trabajo del Estado de México o Ley
Villada de 30 de abril de 1906.

B).- Ley de Accidentes de Trabajo de Nuevo Ledn, o Ley
Bernardo Reyes de 9 de noviembre de 1906.

C).- Decreto de Venustiano Carranza de 12 de diciembre de
1912.

D).- Ley de Accidentes de Trabajo del Estado de Chihuahua de
Salvador R. Mercado de 29 de julio de 1913.

E).- Decreto numero 7 del coronel Manuel Pérez Romero
gobernador y comandante militar del Estado de Veracruz, de 4 de octubre de
1914 por el que se establece el descanso dominical para los dependientes del
comercio y la industria.

F).- Decreto de Manuel M. Diéguez del Estado de Jalisco de 2 de
septiembre de 1914, en el que establece el descanso dominical, el descanso
obligatorio, las vacaciones y la jornada de trabajo en tiendas de abarrotes y los
almacenes de ropa.

G).- Ley del Trabajo del Estado de Jalisco de Manuel Aguirre
Berlanga de 7 de octubre de 1914.

H).- Ley del Trabajo del Estado de Veracruz de Candido Aguilar,
de 19 de octubre de 1914.



).- Ley del Trabajo del Estado de Yucatan de Salvador Alvarado,
de 11 de diciembre de 1915, que establecia el mutualismo, en apoyo a los
trabajadores.

J).- Ley sobre Accidentes de Trabajo del Estado de Hidalgo de 25
de diciembre de 1915.

Las mencionadas leyes estuvieron vigentes el tiempo que sus
creadores duraban en el poder.

Francisco |. Madero, en diciembre de 1911, ya como Presidente
de la Republica, formul6 las bases generales para una legislacion obrera que,
entre otras cosas, contenia aspectos como las condiciones de seguridad y
salubridad en los talleres y fébricas, al igual que la prevision social y seguros
obreros, so6lo que la rebelidon provocada por Pascual Orozco impidié continuar con
estos estudios.

Una vez consumado el movimiento revolucionario, el primer jefe
del ejercito constitucionalista y encargado del Poder Ejecutivo, Venustiano
Carranza, convocé a un Congreso Constituyente para elaborar la Constitucion
Politica en la que se determin6 el compromiso de atender con mayor importancia
la problematica de los derechos sociales tomando relevancia los referentes al
trabajo del campo y de la fabrica, que se plasmaron en los articulos 27 y 123 de
nuestra Carta Magna en los que predomina el factor de la justicia social.

El texto original de la fraccion XXIX del articulo 123 constitucional
declar6 como utilidad publica al establecimiento de cajas de seguros populares, de
invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de accidentes y otros con
fines analogos, por lo cual, tanto el gobierno federal como el de cada estado,
deberan fomentar la organizacion de instituciones de esta indole, para infundir e
inculcar la prevision social.*

En 1929 se modifico el texto de la fraccion XXIX del articulo 123
de nuestra Carta Magna, con la intencion de centralizar el sistema de seguridad
social, de tal forma que en lugar de integrar cajas de seguros populares y de
diversos reglamentos locales de seguridad social, se adoptara por una institucion
gubernamental y una ley federal que pudiera repartir las responsabilidades
derivadas de los riesgos, es por ello que se consideré de utilidad publica la
expedicion de la LSS y ella comprendiera los seguros de invalidez, de vida,
cesacion involuntaria de trabajo, de enfermedades y accidentes.

Y fue en 1943 cuando se promulgé la LSS, y con ella se creo el
IMSS, con las siguientes caracteristicas: un servicio publico nacional, tarifado, de
afiliacion obligatoria, de riesgos cubiertos limitados, de cotizacion tripartita, en

! palacios Alcocer, Mariano, El régimen de garantias sociales en el constitucionalismo mexicano,
México UNAM, 1995, p.131.



razén de que en la misma concurren las aportaciones del Estado, patron y
trabajador y a cargo de un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios.

Con ello, México experimentd la evolucion de la seguridad social,
asi el sistema principal se baso en el IMSS, encargado en sus inicios y durante
muchos afos, de brindar beneficios s6lo para aquellos que por contar con la
posibilidad de obtener ingresos derivados de la relacion laboral podian generar las
contraprestaciones necesarias.

En 1973 surgié la segunda LSS, la cual no sélo incluyo las
prestaciones antiguas, sino que amplié los beneficios a aquellos sectores que, por
ser ajenos a una relacion subordinada o actividad economica, resultaban ser los
mas necesitados de asistencia incluyendo un capitulo denominado de servicios
sociales, surgido por la necesidad de brindar un minimo de proteccion a
determinados grupos marginados que no podian acceder a los sistemas de
aseguramiento existentes, dando con ello un gran avance al pasar de un sistema
de seguro social al de seguridad social.

Esta etapa desaparecié en 1995 con la nueva LSS que modificd
el sistema y dio lugar a los particulares en la administracion de los fondos de
pensiones asi como en el otorgamiento de los servicios.

Respecto de los trabajadores al servicio del Estado, la Direccion
de Pensiones Civiles de Retiro fue el organismo antecesor ISSSTE, el cual era un
organismo descentralizado con atribucién publica y personalidad juridica propia,
creado por disposicion de la LGPR el 12 de agosto de 1925. La finalidad de esta
ley fue estructurar un sistema en el cual el trabajador, con la ayuda del Estado,
contribuia a la formacién de un fondo para el pago de pensiones, que eran
pagadas a los 15 afios de servicio o por retiro, a la edad de 65 afios de edad.

El 5 de marzo de 1946 la vigencia de la ley en mencion es
suspendida por el Congreso de la Unién y sélo se aplico a los trabajadores del
magisterio y a los veteranos de la Revolucion.

Y es en 1947 cuando la LGPR incorpora de nueva cuenta a los
trabajadores al servicio del Estado y a organismos publicos, se establece la edad
de 55 afios para el cobro de una pension por retiro y de 15 afios de servicio para
la jubilacion. También se ampliaron los seguros de vejez, invalidez, muerte,
orfandad y viudez, asi como el aumento de los préstamos hipotecarios.

En esta ley se autorizdé que parte de los fondos de pensiones se
ocuparan para la construccion de colonias burocraticas dentro y fuera del Distrito
Federal; y se les proporciona por primera vez servicios médicos, cubriendo sélo
accidentes laborales.



En 1959 se adiciond la seguridad social para los trabajadores al
servicio del Estado en el apartado B del articulo 123 constitucional, y el presidente
Adolfo Lopez Mateos presenta al Congreso de la Unién la iniciativa de la
LISSSTE, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre de 1959 y entr6 en vigor el 1° de enero de 1960, dando origen al
ISSSTE, como un organismo descentralizado de la administracion publica federal
con personalidad juridica y patrimonio propios.

De 1960 a 2005, la LISSSTE tuvo las siguientes reformas:

A).- En 1983 se cred la pension por cesantia en edad avanzada y
se fij6 en 100% la pension indirecta.

B).- En 1986 se redujo de tres a un afio el salario en la base de
calculos para la pension; se establecio la pension minima en un salario minimo del
Distrito Federal; las mujeres trabajadoras se podian jubilar a los 28 afios de
cotizacion.

C).- En 1930 se eximio a los pensionistas de las contribuciones
del 4% al fondo médico.

D).- En el 2000 se establecio el derecho de las trabajadoras para
registrar a sus parejas.

E).- En el 2001 se establecio al aumento al valor de cada pensién
en proporcién a la inflacion o al incremento salarial.

Es asi como en México la seguridad social se lleva a cabo a
través de dos instituciones de seguro social de caracter autbnomo, el IMSS vy el
ISSSTE, que en general dan cobertura al conjunto de eventualidades del
trabajador y su familia, con proteccion frente al riesgo de enfermedad profesional o
accidentes de trabajo, pensiones de seguro de vejez, invalidez, cesantia en edad
avanzada, muerte y pensién por incapacidad.

Aparte de las dos instituciones primordiales, existen otros
sistemas enfocados de manera particular a las fuerzas armadas o a los
trabajadores de alguna empresa paraestatal como Petroleos Mexicanos.

La poblacién que no tiene acceso a una institucion de seguridad
social recibe servicios de salud de parte de las diferentes dependencias
subordinadas a la Secretaria de Salud, estos servicios no son gratuitos, tienen un
costo establecido de acuerdo con las condiciones de pago de los que lo requieren
y se financia principalmente con aportaciones del gobierno federal.



1.2.- Concepto de Seguridad Social

La seguridad social es una de los cometidos mas importantes que
caracteriza al Estado benefactor de las sociedades modernas, su papel es
importante como mecanismo para mantener el ingreso y combatir la pobreza por
medio de la transferencia de beneficios monetarios o en especie, a los grupos de
poblacién menos favorecidos, ya que el objetivo central del ser humano es alcanzar
mayor bienestar, lo que implica protegerse de los factores que afectan su seguridad
material.

Es asi como la seguridad social pretende dar al hombre la
proteccion indispensable para afrontar los riesgos bioldgicos, sociales y
econdémicos, a través de la solidaridad social que proporciona una relativa
tranquilidad al ser humano mediante la implementacion de formas de proteccién
de la salud, con la cooperacion del Estado y de los individuos.

Algunos autores definen a la seguridad social de la siguiente
forma:

Una disciplina autonoma del derecho social donde se
integran los
esfuerzos del Estado entre si a fin de organizar su actuacion
para la satisfaccion plena de las necesidades y el logro del
mayor bienestar social integral y la felicidad de unos y otros,
en un orden de justicia social y dignidad humana.?

Un conjunto de medidas publicas de ordenacion y remedio
de riesgos personales mediante prestaciones individualizadas
y econémicamente evaluables, agregando la idea de que
tendencialmente tales medidas se encaminan hacia la
protecciobn general de todos los residentes contra las
situaciones de contingencias, garantizando un nivel minimo
de rentas.®

Conjunto de programas creados y administrados por el
Estado, con finalidad de otorgar beneficios econémicos y
servicios que permiten compensar en parte la pérdida en el
ingresos de un individuo proveniente de la inseguridad
econdémica, o compensar los insuficientes ingresos.*

2 Alonso Olea Manuel y Tortuero Plaza, José Luis. Instituciones de Seguridad Social. Décimo Sexta
Edicion, Civitas Madrid, Madrid, 1988, p.19.

® Organizacion Internacional del Trabajo OIT. Seguridad Social Guia de Educacién Obrera,
publicacién de la oficina internacional del Trabajo, Ginebra, 1995, p.6.

* Solis Soberén Fernando y Villagémez, La Seguridad Social en México. Centro de Investigaciones
y Documentos Econémicos, A.C. Comision Nacional del Sistema de Ahorro, para el retiro. Fondo
de Cultura Econémica, México, 2002, p.14.



Por lo anteriormente expuesto, puede concluirse que la seguridad
social es una organizacion humana, administrada por el Estado a través de
instituciones de seguridad social con el fin de garantizar a los gobernados una
estabilidad social y econdémica para su mejor desempefio como seres humanos,
ya sea como trabajador activo, jubilado o pensionado, la cual se financia con
recursos del Estado, el trabajador y el patrén segun sea el caso.

1.2.1.- Elementos de la seguridad social

La seguridad social como lo he mencionado anteriormente, se
lleva a cabo por instituciones de seguridad social que en nuestro pais estan a
cargo de entidades paraestatales con fundamento en el articulo 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la LOAPF y la LFEP.

Asi mismo, la seguridad social para dar cumplimiento a su
cometido, que es el de proporcionar los medios necesarios a los sectores publicos
y sociales en caso de riesgos, se integra con los siguientes elementos:

A).- Asegurado: es la persona que cotiza en su vida laboral a un
instituto de seguridad social y tiene derecho a todas las prestaciones que ofrezca
dicha institucién estando activo y después de jubilarse tiene el derecho a recibir
una pension en los términos de la ley ademas de incorporar a sus dependientes
econdmicos.

B).- Beneficiarios: son los familiares dependientes del asegurado
y el cdnyuge, concubino, hijos y padres, quienes reciben los servicios que otorga
el Instituto durante la vida del asegurado y después de su muerte.

C).- Pensionado: es la persona que ha generado, mediante la
acumulacion de periodos de aportacion o por derecho derivado del cényuge,
concubino o descendiente, el reconocimiento para merecer una pension. Esta
prestacion es generalmente vitalicia, sujeta en nuestra legislacion a modalidades
en caso de recuperacion de la salud o de reingreso a una actividad laboral.

D).-Derechohabiente: es toda la poblacion protegida, en términos
de la ley que crea y organiza el instituto de seguridad social, son personas
favorecidas, con un derecho legalmente consignado.

E).-Sujetos obligados: es el patron o las dependencias que deben
inscribir e incorporar a los sujetos que sefala la ley, aportar cuotas, hacer
retenciones, para cumplir con las obligaciones legales a las instituciones de
seguridad social.

F).-Solidario habientes: son los sujetos limitados, sin derechos,
que salen de la esfera tradicional del instituto de seguridad social, integran las
clases econdmicamente marginadas y reciben un seguro de salud en caso de



enfermedad pero no tienen derecho a las demds prestaciones que proporciona el
instituto.

Los citados elementos que integran la seguridad social son
respetados por el IMSS y el ISSSTE.

1.2.2.- Caracteristicas de la seguridad social

Las caracteristicas que reune la seguridad social son diversas
para cada pais, ya que responden a diversos factores como ubicacion geografica,
indice de natalidad y politica econémica y social. La OIT establece las siguientes
caracteristicas de la seguridad social:

A).- Universal: que proteja a todos los integrantes de una nacién
sin distingo de raza y situacion econémica.

B).- Solidario con la participacion de todos los habitantes de una
nacién tanto en las obligaciones como en los derechos reconocidos para la
constitucién y utilizacion de los recursos de la seguridad social.

C).- Suficiente para cubrir todas las necesidades reales de los
individuos de una nacion en razén de las contingencias cubiertas.

D).- Unitario de manera que el Estado y sus organismos
federales, estatales y municipales actien de manera conjunta para otorgar una
eficiente seguridad social bajo la coordinacion de una excelente administracion
financiera para evitar el despilfarro, duplicacion de recursos humanos y materiales.

E).-Participativo por parte de todos los habitantes de una nacion
en lo que corresponde a las aportaciones de seguridad social para su
financiamiento y tener acceso a las prestaciones que otorgue el Instituto de
seguridad social.

F).-Subsidiario: que cuando una institucion de seguridad social
no pueda responder con un pago inmediato a un derechohabiente lo haga el
Estado.

En México no se cumplen con las caracteristicas de la seguridad
social que estipula la OIT, debido a que no protege a toda la poblacion del pais, en
algunos casos hay evasion en el pago de aportaciones de seguridad social por
parte del patron y dependencias gubernamentales, los ingresos que se perciben
no son suficientes para cubrir las necesidades de los derechohabientes de los
institutos de seguridad social, el Estado no lleva la administraciéon de las
aportaciones de seguridad social y el Estado no responde por incumplimiento de
pago a un derechohabiente por una prestacion adquirida por ley.



1.3.- Finalidad de la seguridad social

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la
salud, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de
una pension que, en su caso Yy previo cumplimiento de los requisitos legales, sera
garantizada por el Estado.

Debido a que la institucion de la seguridad social nace de la
solidaridad humana, su objetivo es atender a los individuos en estado de
necesidad y desgracia garantizandoles un bienestar individual y colectivo, lo que
se logra a través de su derecho a la salud, por medio de la asistencia médica y de
la proteccion de sus medios de subsistencia y de servicios sociales por medio de
los reglamentos internos de las instituciones de seguridad social.

A fin de responder a una gran diversidad de circunstancias
personales, sociales, econdmicas, laborales y demogréaficas se idearon multiples
variaciones de sistemas para dar cumplimiento y suministrar prestaciones de
seguridad social; algunos de ellos son los siguientes:

A).- Sistema universal: concede una pensién a todos los
residentes que hayan pasado la edad prescrita, independientemente de sus
ingresos, de su situacion laboral o de sus recursos.

B).- Sistema de asistencia social: otorga prestaciones a las
personas de edad avanzada, previa comprobacion de sus recursos y los gastos
gue inevitablemente deben hacer frente.

C).- Sistema de seguro social: proporciona prestaciones a sus
afiliados de 65 afios, pero con arreglo al tiempo que hayan trabajado o a las
cotizaciones que hayan abonado.

D).- Cajas de prevision: pagan a sus afiliados, a una edad
prescrita, una suma unica constituida por las cotizaciones que se han abonado a
la caja y por los intereses acumulados por dichas cotizaciones.

Ademas de las prestaciones de vejez, los mismos sistemas casi
siempre pagan prestaciones de invalidez y de sobrevivencia. En nuestro pais
prevalece el sistema de seguro social, porque los trabajadores reciben una
pension de acuerdo al tiempo que hayan cotizado para su seguridad social.

La finalidad de la seguridad social en nuestro pais se ve
obstaculizada por el deterioro de la economia, explosion demogréfica y la politica
de privatizar las instituciones de seguridad social, lo cual hace cada dia una
obligacion mas pesada para el Estado proveer de servicios y pensiones a grandes
grupos de la poblacién.



Asimismo se ve en la incapacidad de asegurar a toda la
poblacién, ya que como es cierto, la seguridad social sélo tiene alcances para el
sector que trabaja, que son los asegurados, dejando a méas de la mitad de la
poblacién con asistencia médica.

1.4.- Regulacion Constitucional de la Seguridad Social

La seguridad social tiene su fundamento en una idea de justicia
social basada en las necesidades sociales y en la sociedad.

La seguridad social consiste en proporcionar a cada persona
atendiendo a sus circunstancias individuales a lo largo de su existencia, los
elementos necesarios para conducirla diariamente.

Permite que todos los individuos tengan acceso a la salud,
garantiza los ingresos suficientes en caso de necesidad cuando por algunas
circunstancias no puedan laborar, procura esquemas para pensiones dignas.

La seguridad social en México esta prevista en el articulo 123 de
nuestra Carta Magna en dos grupos: el primero que es el apartado "A" fraccion
XXIX incluye a los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y en el
"B" fraccion Xl, a los empleados del Estado en los siguientes términos:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

(..)

XXIX.- Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades vy
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares;

(..)

B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores:

(..)



Xl.- La seguridad social se organizara conforme a las
siguientes bases minimas:

a).- Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacion,
la invalidez, vejez y muerte.

b).- En caso de accidente o enfermedad, se conservara el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

c).- Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos
gue exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro
para su salud en relacibn con la gestacion; gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha
fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después
del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar
su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la
relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia
médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la
lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d).- Los familiares de los trabajadores tendran derecho a
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la
proporcion que determine la ley.

e).- Se estableceran centros para vacaciones y para
recuperacion, asi como tiendas econémicas para beneficio
de los trabajadores y sus familiares.

f).- Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones
baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previamente aprobados.

Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga,
establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depésitos en favor de dichos trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar
a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o bien para
construirlas, repararlas, mejorarlas o0 pagar pasivos
adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran
enteradas al organismo encargado de la seguridad social
regulandose en su Ley y en las que corresponda, la forma y



el procedimiento conforme a los cuales se administrara el
citado fondo y se otorgaran y adjudicardn los créditos
respectivos.

Es de esta forma que el poder constituyente otorga un capitulo a
la seguridad social en nuestro pais y sienta las bases para la creacion de leyes
por el Congreso de la Unidn, con las cuales faculta a instituciones de seguridad
social, a otorgar asistencia medica, prestaciones sociales y en especie a los
derechohabientes, que en este caso son organismos descentralizados.

Dichas leyes son las siguientes:

La LSS, reglamentaria del articulo 123, apartado A, fraccién
XXIX constitucional aplicada por el IMSS.

La LISSSTE, reglamentaria del articulo 123, apartado B, la
fraccion Xl constitucional aplicada por el ISSSTE.

La LINFONAVIT, reglamentaria del articulo 123, apartado A,
segundo parrafo de la fraccion XlI constitucional aplicada por el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

La LISSFAM, reglamentaria del articulo 123, apartado B,
segundo parrafo de la fraccion Xlll constitucional aplicada por el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Como el objeto del presente trabajo es, el sistema de jubilaciones
y pensiones de los trabajadores al servicio del Estado, nuestro estudio se enfocara
ala L ISSSTE, que es de orden publico, de interés social y de observancia en toda
la Republica, conforme al articulo 1° de la ley en mencion.

La LISSSTE, por su naturaleza propia juridica tiene las siguientes
caracteristicas:

A).- Obligatoriedad porque el ISSSTE cumple con las
prestaciones reconocidas por su ley, a sus derechohabientes.

B).- Generalidad porque es aplicable a todos los
derechohabientes que reunen las condiciones que la misma establece.

C).- Abstracta porque existe una situacion juridica a todos los
casos que se presenten, determinados anteriormente por el legislador.

D).- Observancia general porque es aplicable en toda la
Republica, a lo que constituye al ISSSTE y es expedida por el Congreso de la
Union.



Para su aplicacion la LISSSTE requiere de reglamentos que son
expedidos por el Poder Ejecutivo, con la finalidad de facilitar su aplicacion a casos
concretos sin ir mas alla de lo permitido de la ley.

Los reglamentos originados por la Ley del ISSSTE son: el
Reglamento de Servicios Médicos, el Reglamento de Prestaciones Economicas y
Vivienda del ISSSTE y el Reglamento para el Tramite de Solicitudes de
Reembolso por la Prestacion de Servicios Médicos Extrainstitucionales.

Asimismo, para su control administrativo interno el ISSSTE,
cuenta con acuerdos que son expedidos por la Junta Directiva con fundamento en
el articulo 4° de la LFPA que dice que Los actos administrativos de caracter
general, tales como reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas,
circulares y formatos, asi como los lineamientos, criterio, metodologias,
instructivos, directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan por objeto
establecer obligaciones especificas cuando no existan condiciones de
competencia y cualesquiera de naturaleza analoga a los actos anteriores, que
expidan las dependencias y organismos descentralizados de la administraciéon
publica federal, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion para que
produzcan los efectos juridicos. Igualmente se fundan en el articulo 157 fraccion
VIIl de la Ley del ISSSTE que previene que: Corresponde a la Junta Directiva
dictar los acuerdos y resoluciones a que resultaren necesarios para otorgar las
demas prestaciones y servicios establecidos en esta Ley.

Las caracteristicas de los acuerdos son:
A).- Obligatorios porque contienen disposiciones normativas.

B).- Generales porque son aplicables a la derechohabiencia del
ISSSTE.

C).- Presuncion de legalidad por los érganos internos que los
emiten.

D).- Actos decisorios porque resuelven situaciones especificas
gue son resultado de las politicas internas del Instituto.

1.5.- Aportaciones de seguridad social

El Estado, para llevar a cabo el cumplimiento de sus cometidos,
necesita de ingresos que son aportados por via de derecho privado y de derecho
publico; es decir, para el primero actia como ente particular ante el gobernado y
recibe ingresos por su actividad industrial y comercial de sus empresas publicas,
asi por la prestacion de servicios, celebracion de contratos, de sus bienes
inmuebles; y en calidad de derecho publico, actia como ente soberano y obtiene



ingresos por medio de tributos que son cobrados a los gobernados y de
conformidad con el articulo 31 constitucional en el cual refiere:

(..)

Fraccion 1V, contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como el Distrito Federal o del Estado y Municipio
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

Las contribuciones, como lo refiere el CFF, se clasifican en
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos, las que se definen de la siguiente, manera:

A).- Impuestos son prestaciones en dinero o en especie que fija
la ley con caracter general y obligatorio, a cargo de las personas fisicas o morales
para cubrir los gastos publicos.

B).- Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en la ley, a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social, o a
las personas que se beneficien en forma especial, por servicios de seguridad
social, proporcionados por el mismo Estado.

La LIF en la fraccion Il del articulo 1 sefiala que las aportaciones
de seguridad social son:

1).- Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones
para el INFONAVIT.

2).- Cuotas para el IMSS a cargo de patrones y trabajadores.

3).- Cuotas del SAR a cargo de los patrones.

4).- Cuotas para el ISSSTE, a cargo de los citados trabajadores.

5).- Cuotas para el ISSFAM, a cargo de los militares.

C).- Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a
cargo de las personas fisicas y morales que se benefician de manera adicional por
obras publicas.

D).- Derechos son contraprestaciones establecidas en la ley, por
los servicios que presta el Estado en sus funciones de Derecho Publico, por citar
algunos ejemplos servicios migratorios, servicios consulares, registro de valores e

intermediarios, registro de aeronaves, asi como por el uso o aprovechamiento de
los bienes de dominio publico de la Nacion, por ejemplo, concesiones mineras por



hectareas, permisos para usar o aprovechar aguas nacionales, uso o goce de la
zona maritimo-terrestre.

Las caracteristicas de los derechos se pueden resumir de la
siguiente manera:

a).- Son contribuciones porque se establecen por el Estado, en el
ejercicio de su poder tributario.

b).- Son prestaciones obligatorias, cuando se otorga un servicio
publico, o se usa o0 aprovecha un bien de dominio publico a favor de una persona,
la cual queda obligada al pago del gravamen correspondiente.

c).- Son prestaciones normalmente en dinero, que deben cubrirse
antes o después, segun el caso, de que la administracién publica haya prestado el
servicio publico de dominio publico.

d).- La LFD y el articulo 20 del CCF, prevén que los derechos se
cubran en dinero, sea en efectivo, cheques personales, giros postales, telegraficos
o bancarios, y sélo excepcionalmente pueden cubrirse con especie, ya que asi lo
decide la Administracion Fiscal, que se adjudiquen bienes secuestrados con
motivo del procedimiento administrativo de ejecucion.

e).- Se generan por la prestaciébn de un servicio por parte del
Estado en sus funciones de Derecho Publico de la Nacion.



CAPITULO 2

EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y
SERVICIOS
SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES
DEL ESTADO.



El Capital es el Dios moderno, a cuyos pies se arrodillan
y muerden el polvo los pueblos todos de la Tierra. Ningun
Dios ha tenido mayor numero de creyentes ni ha sido tan
universalmente adorado y temido como el Capital, vy
ningun Dios, como el Capital, ha tenido en sus altares
mayor numero de sacrificios.

Ricardo Flores Magon



2.1 Antecedentes del ISSSTE

En nuestro pais, los esfuerzos para formar instituciones de
seguridad social, en respuesta a las necesidades de la clase trabajadora y de sus
familiares han tenido en el Estado a un promotor de justicia social.

Durante el tiempo en que Benito Juérez fue presidente de la
Republica, los rasgos distintivos de la seguridad social se concentraron en
cuestiones de orden asistencial, como el sostenimiento de la Escuela de Ciegos
en 1871, para lo cual el régimen juarista cedio a la institucién parte del exconvento
de la Encarnacion y 15% del producto de las loterias.

En el ambito legislativo, antes de la Revolucion Mexicana, no
son muchos los antecedentes que den cuenta de intentos formales y organizados
de proteccion a los trabajadores. Sin embargo, en el Estado de México en 1904 y
en el de Nuevo Ledn en 1906, existieron leyes que reconocian los accidentes de
trabajo y sefialaban como unico responsable al patrén en el pago de la
indemnizacion derivada de los mismos.

En 1911, Francisco |I. Madero incluyé6 en su programa como
candidato a la presidencia de la Republica el compromiso de expedir leyes sobre
pensiones e indemnizaciones por accidentes de trabajo. Por aquella misma época,
el movimiento obrero se fortalecio con la fundacion de la Casa del Obrero Mundial
en el aflo 1912; grupo organizado por medio del cual diferentes corrientes politicas
y sociales intentaban quebrantar los cambios estructurales de las relaciones entre
patrones y trabajadores.

A la caida del gobierno de Francisco |. Madero en 1913, y como
presidente de la Republica Victoriano Huerta present6 al Congreso una propuesta
de decreto que recogia inquietudes reales de la clase trabajadora, como la fijacion
de salarios minimos y la formacion de la Junta de Conciliacion, entre otras, pero la
iniciativa nunca prospero, dado lo provisional del régimen Huertista.

Y es 1917, al promulgarse la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que los derechos de los trabajadores son reconocidos y
guedan protegidos con auténtica fuerza de ley maxima.

La Constitucion otorgé a la seguridad social caracter ineludible al
incorporarla al articulo 123, con la obligacion patronal de proporcionar a los
trabajadores pensiones, habitaciones comodas e higiénicas, escuelas,
enfermerias y otros servicios. Resalté ademas la obligacion de la capacitacion y la
prerrogativa de los trabajadores a organizarse para garantizar estos derechos.

Cabe destacar que los empleados de las instituciones publicas
fueron los que inicialmente promovieron la integracién de agrupaciones con fines
mutualistas o de proteccion social y laboral.



En la década de los veintes del siglo pasado, el crecimiento
acelerado de la economia y la consolidacién del Estado hicieron necesaria la
promulgacion de leyes, asi como la creacion de instituciones que sostuvieran con
su estructura los diversos aspectos del bienestar social; y es asi como surge, el
proyecto de la LAl en 1922, cuya aportacion fue prever la creacion de una caja de
riesgos profesionales a favor de los trabajadores.

Ademas, por ley, algunos empleados gozaban de garantias de
seguridad como fue el caso del Servicio Exterior Mexicano y Correos, y a partir de
1924 la LTDFTF disponia que los magistrados, jueces y oficiales que no gozaran
de fortuna tuvieran derecho a ser pensionados.

Lo anterior, muestra un avance de la prevision social, puesto que
marca con una promulgacién el primer esfuerzo de aplicacion concreta de
postulados, ideas, teorias e inquietudes dispersas a lo largo de décadas del
México revolucionario.

Se entiende como previsién social el apoyo econémico otorgado
a los trabajadores asi como a sus familiares en caso de sobrevenir la falta de
medios para subsistir por motivos naturales o involuntarios derivados de
accidentes, enfermedades, paros forzosos, invalidez, ancianidad o fallecimiento.

Sin embargo, persistia el hecho de que un buen grupo de
empleados publicos se encontraban al margen de los beneficios de la seguridad
social. La preocupacion gubernamental por unificar prestaciones y servicios, asi
como garantizar el acceso a todos los trabajadores del Estado, dio por resultado
que el 12 de agosto de 1925 se promulgara la LGPCR.

La finalidad de la ley era estructurar un sistema en virtud del cual
el trabajador, con la ayuda del Estado, contribuyera a la formaciéon de un fondo
sobre el cual se pagaria el otorgamiento de pensiones y préstamos hipotecarios.

En esta ley se contemplaban las pensiones por vejez e
inhabilitacion, y las pensiones para los deudos del trabajador que a causa de sus
labores perdia la vida; ademéas se ofrecia la pension de retiro a los 65 afios de
edad o después de 15 afios de servicio. Asimismo, una vez hecho el pago de
pensiones y los gastos de administracion del Fondo de Pensiones, se empleaban
los excedentes para otorgar préstamos hipotecarios hasta por cinco mil pesos,
para adquisicion o construccion de casa habitacion y hasta quince mil pesos, para
compra de tierras de cultivo y su habilitacién. Los préstamos eran pagados a cinco
y diez afos, respectivamente.

Se concedian ademas créditos hasta por tres mil pesos para
establecer o explotar pequefias industrias; también se destinaban fondos para la
construccion de casas y departamentos para venta y renta a pensionados y
funcionarios, con un 9% anual como tasa minima de interés.



Antecesora del ISSSTE fue la DGPCR. Esta Direccidn, como
organismo publico descentralizado con atribucion publica y personalidad juridica
propia, nacio en la vida juridica de México mediante la expedicion de la LGPCR.

El proyecto original para la creacion de la DGPCR fue formulado
por una comision integrada por los sefiores Maximiliano Chabert, Miguel S.
Macedo, Mario de la Fuente y Mario Guasp.

La primera Junta Directiva de la nueva institucion se integré con
los sefores Rafael I. Hernandez, Alfonso Pruneda, Guilebaldo Elias, José A.
Castillén, Julio Azcarate y Carlos Arellano, fungiendo como presidente el C.
Hernandez y como secretario el sefior Gregorio M. Arriaga.

El primer titular de la DGPCR fue el sefior Maximiliano Chabert,
quien tomo posesion el 16 de octubre de 1925.

La DGPCR ocupé durante algun tiempo el edificio del Banco
LACUD ubicado en la calle de Capuchinas, y a partir de 1926 cambi6 su centro de
operaciones a las oficinas de avenida Hidalgo.

En ese periodo de iniciacibn se comenz0 a estructurar y a
organizar la DGPCR y para el efecto se crearon las oficinas que se estimaron
necesarias, entre ellas una Subdireccion y los departamentos de Pensiones,
Contabilidad, Préstamos, Ingenieros y Estadisticas, asi como la Caja, ocupandose
como sede de la institucidn la casa ubicada en la esquina de Uruguay e Isabel la
Catdlica.

Trece afos después, el 1° de noviembre de 1938, surgio la
FSTSE, que en ese mismo afio promulgé su estatuto juridico. Con ello se daba a
los trabajadores del Estado personalidad juridica propia y se garantizaba la
seguridad en el empleo y la libre asociacion para la defensa de sus intereses.

Posteriormente se inaugurd, en 1945, la nueva sede en avenida
Juarez y Lafragua, frente a la Plaza de la Republica. Este edificio fue
acondicionado para satisfacer las necesidades de la direccion y en el mismo
inmueble se instalé un jardin de nifios, una guarderia infantil, las oficinas del
Sindicato de Pensiones y una escuela primaria.

El 5 de marzo de 1946 se expidid una nueva LGPCR, pero su
vigencia fue suspendida por el Congreso y solo se aplicd a los trabajadores del
magisterio y a los veteranos de la revolucion.

En el afio de 1947, la LGPCR sufri6 reformas significativas
orientadas a extender sus prestaciones, mejorar la calidad de las ya existentes e
incorporar el régimen de la seguridad social a un mayor nimero de trabajadores y
organismos publicos.



Entre las reformas se establecia que la edad para recibir las
pensiones seria de 55 aflos con un minimo de 15 de servicio. También se
ampliaban los seguros de vejez, invalidez, muerte, orfandad y viudez, asi como los
montos para préstamos hipotecarios.

A partir de esta ley, parte de los fondos de pensiones fueron
canalizados a la construccién de colonias burocréticas dentro y fuera del Distrito
Federal, tales como las unidades habitacionales “Presidente Juarez” con 984
departamentos y el “Centro Urbano Presidente Aleman” con 1,080 departamentos;
este ultimo fue inaugurado en 1949.

En lo que se refiere a los servicios médicos, se amparaba por
primera vez a los trabajadores al servicio del Estado, cubriendo Unicamente
accidentes laborales a través de servicios subrogados a hospitales particulares.

Para el afio de 1959 se transforma y adiciona el apartado B del
articulo 123 constitucional, donde se incorporan las garantias que el estatuto
juridico de la FSTSE habia planteado para los servidores publicos.

El mismo afio, con motivo del XXI aniversario de la expedicion de
dicho estatuto, en una ceremonia en el palacio de Bellas Artes, el presidente
Adolfo Lopez Mateos anuncio que presentaria al Congreso de la Unién la iniciativa
de ley que daria origen al ISSSTE, la cual fue discutida, aprobada y publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1959, por lo que la DGPCR
se transforma, en 1960, en el ISSSTE.

Las palabras con las que se refirié a la ley el entonces Presidente
de la Republica no dejan lugar a duda acerca de la relevancia que para el
Ejecutivo tenia la creacion del ISSSTE.

...La unica forma de lograr una eficaz proteccién social es
establecer obligatoriamente la inclusion de todos los
servidores publicos en los beneficios de la Ley, pues de otra
manera no se protegeria a los grupos econémicamente mas
débiles y que mas requieren de los servicios que se
implantan.

En estas condiciones puedo afirmar que queda la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado como una de las mas favorables y
tutelares en el mundo...

La LISSSTE se constituyé en México como la primera en
responder a una vision integral de la seguridad social, cubriendo asistencia a la
salud, prestaciones sociales, culturales y econdmicas, cuyos beneficios se
extienden a los familiares de los trabajadores.



En 1960 el ISSSTE amparaba a 129 mil 512 trabajadores, 11 mil
912 pensionistas y 346 mil 318 familiares, es decir, un total de 487 mil 742
derechohabientes beneficiados con las 14 prestaciones que marcaba la nueva ley
siendo estas:

A).- Seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad.

B).- Seguro de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales.

C).- Servicios de recaudacion y readaptacion de invalidos.

D).- Seguro para elevar los niveles de vida del servidor publico y
su familia.

E).- Promociones que mejoren la preparacion técnica y cultural, y
que activen las formas de sociabilidad del trabajador y su familia.

F).- Créditos para la adquisicion en propiedad de casas o
terrenos y construccibn de moradas destinadas a la habitacion familiar del
trabajador.

G).- Arrendamiento de habitaciones econdmicas propiedad del
Instituto.

H).- Préstamos hipotecarios.

I).- Servicios de préstamos a corto plazo.

J).- Jubilacién.

K).- Seguro de vejez.

L).- Seguro de invalidez.

M).- Indemnizacion global.

N).- Seguro por causa de muerte.

De esta manera, con la LISSSTE, algunas prestaciones que
habian sido complementarias pasaron a ser obligatorias para el Instituto.

En relacion con el patrimonio del ISSSTE, se integrd

principalmente con las propiedades, derechos y obligaciones que formaban parte
de la DGPCR, asi como con sus fuentes de financiamiento.



La organizacion interna del Instituto en aquel entonces se
conformd con dos 6rdenes de gobierno: la Junta Directiva con participacion del
Estado y de la FSTSE y la Direccibn General de la cual dependian tres
subdirecciones, que eran las siguientes:

A).- Subdireccion de servicios médicos.

B).- Subdireccion de pensiones y préstamos.

C).- Subdireccion administrativa.

Contaba ademds con seis asesorias técnicas, configuradas como
departamentos, que auxiliaban a la Direccion General en sus funciones, las cuales
eran las siguientes:

1).- Departamento de servicios sociales.

2).- Departamento juridico.

3).- Departamento de arquitectura y planeacion.

4).- Caja.

5).- Auditoria.

6).- Contaduria general.

En el renglon de atencion a la salud se ampliaron los beneficios;
ahora se cubrian los seguros de enfermedades profesionales y no profesionales,
de maternidad, accidentes de trabajo y readaptacion de invalidos.

Para desempefar sus funciones, el Instituto empez6 con la
adquisicion de unidades hospitalarias privadas, mismas que, aunque
contribuyeron a satisfacer la demanda inicial de servicio, requirieron desde el
principio de numerosas adaptaciones o ampliaciones.

De esta forma, en agosto de 1960, el ISSSTE inici6 la
construccion de las tres primeras clinicas en el Distrito Federal y compro6 el Centro
Hospitalario 20 de Noviembre, con capacidad de 600 camas.

Este nosocomio cubrio las necesidades de hospitalizacion y
urgencias que antes se subrogaban; ademas, se incorporaron algunas unidades
meédicas provenientes de diversas dependencias centrales, como las que

operaban la SEP, la SHCP, el SMy la SCOP.

El Instituto integré bajo la denominacion de servicios sociales un
conjunto de prestaciones que se caracterizaban por apoyar socialmente al



asegurado y su familia, basicamente a través de la atencion a nifios en guarderias,
renta y venta de departamentos en desarrollos multifamiliares, prestacion de
servicios funerarios y apoyo en general a la economia familiar.
Asi, en 1960 habia tres guarderias en las que se atendia un total de 465 nifios; y
se contaba ademas con una tienda ubicada en el Distrito Federal.

Tres afios después se darian mas cambios. El estatuto juridico
de los trabajadores al servicio del Estado quedo abrogado el 28 de diciembre de
1963, y en la LFTSE, reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional,
se incluyeron los seguros, servicios y prestaciones establecidos en el capitulo de
la seguridad social como contraprestacion de la relacion laboral con el Estado.

El 8 de septiembre de 1965 la junta directiva aprobd el primer
reglamento interior del ISSSTE que plasmaba su organizacion y funcionamiento.
Antes de esa fecha, el Instituto se regia Unicamente por las disposiciones
contenidas en la Ley, las que, por su indole, no era posible aplicar a las funciones
de los diversos 6rganos del ISSSTE, recurriendo para complementarlas a las
costumbres, al sentido comun y al deseo de los funcionarios encargados de
aplicarlas.

Este reglamento, con vigencia de 1965 a 1983, no sufri6 cambios
y por lo tanto la estructura del Instituto que rigié durante ese periodo tampoco tuvo
variaciones en su formacién organica, la cual se integraba por -cuatro
subdirecciones que eran las siguientes:

A).- Prestaciones médicas.

B).- Prestaciones sociales.

C).- Prestaciones econdmicas.

D).- Prestaciones administrativas.

Actualmente la LISSSTE cuenta con los siguientes reglamentos:

A).- El Reglamento de Servicios Médicos del ISSSTE, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de octubre del afio 2000.

B).- El Reglamento de Prestaciones Econdmicas y Vivienda del
ISSSTE, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio del afo
1988.

C).- El Reglamento para el Tramite de Solicitudes de Reembolso
por la Prestacion de Servicios Médicos Extrainstitucionales el 17 de diciembre del
afno 2003.



En el afio 1984 entra en vigor la nueva LISSSTE, por lo que
qued6 abrogado la de 1959, estableciendo la nueva ley veintiln seguros,
prestaciones y servicios con caracter obligatorio.

A continuacién describiré algunas de las veintiuna prestaciones
que presta el ISSSTE a sus derechohabientes, debido a que posteriormente
detallaré lo referente a jubilaciones y pensiones en el cuarto capitulo.

A).- Medicina preventiva: el ISSSTE proporciona los medios
suficientes para prever de enfermedades y contagios a sus derechohabientes, los
cuales consisten en planificacion familiar, atencion materno infantil, nutricién,
control de enfermedades trasmisibles, control de enfermedades prevenibles por
vacunacion, salud bucal, salud mental, y en caso de urgencia, las que determine el
Poder Ejecutivo.

B).- Seguro de enfermedades y maternidad: en caso de
enfermedad el ISSSTE proporciona al trabajador prestaciones en especie o dinero
segun sea el caso; las primeras consisten en atencion médica de diagndstico,
odontoldgica, quirdrgica, hospitalaria, farmacéutica y de rehabilitacion que sea
necesaria desde el comienzo de la enfermedad y durante un plazo de 52 semanas
para la misma enfermedad. En caso de enfermedades cuyo tratamiento no impida
laborar al trabajador y a pensionistas, el tratamiento de una enfermedad se
continuara hasta su curaciéon. La mujer trabajadora tendra derecho a la prestacion
de asistencia obstétrica a partir de que el ISSSTE certifique el estado de
embarazo. Las prestaciones en dinero consisten en el goce de sueldo o medio
sueldo segun sea el caso, cuando la enfermedad incapacite al trabajador.

C).- Servicios de rehabilitacion fisica y mental: el ISSSTE
proporciona los medios necesarios para que el derechohabiente que padezca un
trastorno mental sea canalizado a una clinica siquiatrica para su rehabilitacion con
su respectivo medicamento. Asi como al derechohabiente que padezca una lesién
fisica, que inhabilite temporalmente la funcion de un érgano y la atencion a
personas con capacidades diferentes, sean canalizados a terapias de
rehabilitacion fisica para dar una mejor calidad de vida clinicamente.

D).- Seguro de riesgos del trabajo: el ISSSTE proporciona
prestaciones en especie y en dinero al trabajador que sufra un riesgo de trabajo
considerando éste como toda lesidbn o perturbacion funcional, inmediata o
posterior o la muerte producida repentinamente en el ejercicio del trabajo, asi
como aquellos que ocurran al trabajador al trasladarse directamente de su
domicilio al lugar que desempefie su trabajo o viceversa.

Las prestaciones en especie que otorga el ISSSTE ante un
riesgo de trabajo son las siguientes:

a).- Diagndstico, asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica.



b).-Servicio de hospitalizacion.
c).- Aparatos de protesis y ortopedia.
d).- Rehabilitacion.

Las prestaciones en dinero que otorga el ISSSTE ante un riesgo
de trabajo son las siguientes:

a).- Licencia con goce de sueldo integro, cuando el riesgo de
trabajo ocasione una incapacidad temporal al trabajador para continuar con sus
labores.

b).- Una pensién en caso de incapacidad parcial permanente,
gue sera calculada conforme a la tabla de valuacion de las incapacidades de la
LFT.

c).- Una pension equivalente al sueldo basico que venia
percibiendo el trabajador antes del riesgo del trabajo, en caso de incapacidad
permanente, independientemente del tiempo que haya laborado.

E).- Indemnizacion global: el ISSSTE otorga una indemnizacion
al trabajador cuando no tenga derecho a ninguna de las pensiones que otorga la
LISSSTE, y se separe del servicio, que consiste en:

a).- El pago del monto total, de las cuotas que hubiera
aportado al ISSSTE, cuando haya cotizado de uno a cuatro afos.

b).- ElI pago de 45 dias del sueldo béasico que venia
percibiendo el trabajador, antes de su separacion laboral, cuando haya cotizado
de cinco a nueve afnos.

c).- El pago de 90 dias del sueldo béasico que venia
percibiendo el trabajador, antes de su separacién laboral cuando haya cotizado al
ISSSTE de diez a catorce afos.

F).-Arrendamiento o0 venta de habitaciones econdémicas
pertenecientes al Instituto: el instituto proporcionara habitaciones en
arrendamiento con opcion de venta, los créditos no excederan del 85% del avaluo
fijado al inmueble por institucion bancaria, a menos que el interesado proporcione
al Instituto otras garantias adicionales, suficientes para garantizar el excedente.

Las viviendas propiedad del instituto que se encuentren rentadas
podran ser enajenadas a sus arrendatarios a titulo oneroso, siempre y cuando
sean trabajadores al servicio del Estado o pensionistas.



El Instituto formulara tablas indicadoras para determinar las
cantidades maximas que pueden concederse al trabajador en calidad de crédito
hipotecario, segun su sueldo o sueldos tomando como base que las
amortizaciones no deben sobrepasar el 50% del sueldo que el trabajador perciba y
por los cuales se le practiquen descuentos para el instituto. En los casos que el
trabajador justifique tener otros ingresos permanentes que puedan computarse
para la amortizacion de préstamos, éste podra sobrepasar el maximo fijado para
su sueldo en forma proporcional, en todo caso la Junta Directiva determinara
mediante acuerdos de caracter general, el limite maximo del monto de los
créditos que se otorguen.

G).- Préstamos, hipotecarios y financiamiento en general para
vivienda, en sus modalidades de adquisicion en propiedad de terrenos, casas
habitacién, construccién reparacion, ampliacibn o mejoras de las mismas; asi
como para el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos: el crédito para
vivienda consiste en proporcionar al trabajador un sistema de financiamiento que
le permita obtener crédito barato y suficiente, mediante préstamos con garantia
hipotecaria, o a través del otorgamiento de garantia personal, en los casos que
expresamente determine la Comisién Ejecutiva. Los recursos del fondo se integran
con las aportaciones que las dependencias y entidades entreguen al ISSSTE del
5% sobre el sueldo basico de los trabajadores.

H).- Préstamos a mediano plazo para adquisicion de bienes de
uso duradero: los trabajadores y pensionistas podran obtener un préstamo para la
adquisicion de un bien de uso duradero que tengan en venta los centros
comerciales y las tiendas del instituto, conforme a lo estipulado en préstamos a
corto plazo de la LISSSTE. El plazo mayor que se considerard para estas
adquisiciones sera de cinco afios y el interés sera fijado por la Junta Directiva por
medio de circulares.

I).- Préstamos a corto plazo: los préstamos a corto plazo se
otorgan a los trabajadores que hayan cubierto al instituto las aportaciones por mas
de un afo; el monto del préstamo se regira por las siguientes bases:

a).-El importe de 4 meses de su sueldo basico, cuando el
solicitante tenga de 6 meses a 5 afios de aportaciones.

b).- El importe de 5 meses de sueldo béasico, cuando el
solicitante tenga 10 6 mas afos de aportaciones.

En ningun caso, dicho préstamo sera superior al equivalente de
10 veces el sueldo basico minimo mensual.

El plazo para dar cumplimiento al préstamo seréa estipulado por la
Junta Directiva, por medio de circulares, el monto del préstamo y los intereses
seran pagados en abonos quincenales iguales, en un plazo no mayor de 48
quincenas.



J).- Servicios turisticos: el ISSSTE cuenta con un organismo
encargado de promover el turismo social entre los trabajadores al servicio del
Estado, denominado TURISSSTE, que permite a los trabajadores, pensionados,
jubilados y sus familiares, disfrutar de vacaciones en los mejores destinos
turisticos del pais con atractivos paquetes y ahorros que incluyen descuentos en
hospedaje, transportacion aérea y terrestre, asimismo, proporciona servicios de
calidad que permiten satisfacer con calidez las necesidades de esparcimiento,
diversion, recreacion y descanso, que contribuyen a optimizar el poder adquisitivo
de los trabajadores y pensionados.

K).- Promociones culturales, de preparacién técnica, fomento
deportivo y recreacion: el instituto proporcionara servicios culturales mediante
programas culturales, recreativos y deportivos que tiendan a cuidar y fortalecer la
salud mental e integracion familiar y social del trabajador y su desarrollo futuro,
contando con la cooperaciéon y el apoyo de los trabajadores. Para los fines antes
enunciados el Instituto ofrecera los siguientes servicios:

a).- Programas culturales.
b).- Programas educativos y de preparacion técnica.

c).- Capacitacion de atencion a jubilados, pensionados e
invalidos.

d).- Campos e instalaciones deportivas para el fomento
deportivo.

e).- Estancias de bienestar y desarrollo infantil.
L).- Prestaciones culturales y sociales: el instituto atendera de

acuerdo con la LISSSTE las necesidades béasicas del trabajador y su familia a
través de la prestacion de servicios que contribuyen el apoyo asistencial, a la
proteccion del poder adquisitivo de sus salarios, con orientacién hacia patrones
racionales y sanos de consumo. El Instituto promovera a precios modicos los
servicios sociales siguientes:

a).- Venta de productos basicos y de consumo para el hogar.

b).- De alimentacién econémica en el trabajo.

c).- Centros turisticos.

d).- Servicios funerarios.

Para alcanzar mayor eficacia y eficiencia en las prestaciones
sociales y culturales que la LISSSTE estipula, los trabajadores cooperaran y le



prestaran su apoyo a efecto de que dichas prestaciones satisfagan sus
necesidades de educacion, alimentacion, esparcimiento, vestido, descanso y
mejorar el nivel de vida.

Para los fines antes enunciados el instituto ofrecera los
siguientes servicios: programas culturales, programas educativos y de preparacion
técnica, de capacitacion, de atencién a jubilados, pensionados e invalidos, campos
e instalaciones deportivas para el fomento deportivo, estancias de bienestar y
desarrollo infantil y los deméas que acuerde la Junta Directiva.

LL).- Sistema de ahorro para el retiro: las dependencias y
entidades estan obligadas a enterar al ISSSTE el importe de las aportaciones,
mediante la constitucion de depdsitos de dinero en favor de cada trabajador
mediante el 2% del sueldo basico de cotizacion del trabajador, a instituciones de
crédito o entidades financieras autorizadas por la CONSAR, en sus cuentas
individuales del SAR abierta para los trabajadores.

Los trabajadores tendrdn en todo tiempo el derecho de hacer
aportaciones adicionales a su cuenta individual ya sea por conducto de la
dependencia o entidad al efectuarse el entero de las aportaciones, o mediante la
entrega de efectivo o documentos aceptables para la institucion o entidad
financiera que los reciba.

El trabajador titular de una cuenta individual del SAR debera a la
apertura de la misma, designar beneficiarios. Lo anterior sin perjuicio de que en
cualquier tiempo el trabajador pueda sustituir a las personas que hubiere
designado, en su caso la proporcion correspondiente a cada una de ellas.

En caso de fallecimiento del trabajador, la institucién de crédito o
entidad financiera respectiva entregard el saldo de la cuenta individual a los
beneficiarios que el titular haya seleccionado. La designacion de beneficiarios
gueda sin efecto si el o los designados mueren antes que el titular de la cuenta.

A falta de beneficiarios, dicha entrega se hara a la viuda, o a los
menores de dieciséis afios 0 mayores de edad con capacidades diferentes o a los
familiares que demuestren que dependian econémicamente del trabajador. A falta
de las personas antes mencionadas el ISSSTE sera el beneficiario.

De 1960 a 2005, el ISSSTE ha presentado cambios significativos,
entre ellos la composicion de su poblacién, ya que en 1960 se atendia a 487 mil
trabajadores, pensionistas y sus familiares, en tanto que hoy en dia tenemos 10
millones y medio de derechohabientes, de los cuales 2,366.000 son trabajadores,
7, 094,000 familiares de trabajadores, 472.000 pensionados y 393.000 familiares
de pensionados.

Con fecha 31 de marzo del afilo 2007, se abroga la LISSSTE
publicada el 1 de enero de 1984.



Modificando severamente el sistema de jubilaciones y pensiones
del ISSSTE.

Es asi como el ISSSTE cubre la seguridad social que tiene
derecho el trabajador y el beneficiado.

2.2.- Naturaleza Juridica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

El ISSSTE, creado por decreto presidencial el 30 de diciembre de
1959, es un organismo descentralizado con administracion, personalidad juridica y
patrimonio propio, este Ultimo conformado por las aportaciones que los
trabajadores hacen quincenalmente por dos conceptos fundamentales: fondo de
pensiones y servicio médico y de maternidad. A ello se suman las aportaciones
que hace el gobierno federal en los mismos conceptos por cada uno de sus
empleados. Entendiéndose como organismo publico descentralizado una forma de
organizacién que la administracion publica adopta, para desarrollar los cometidos
del Estado o situaciones de interés general a través de personas juridicas
publicas, con las siguientes caracteristicas:

A).- Son creados por un acto legislativo ya sea por una ley del
Congreso de la Unién o por decreto presidencial.

B).- Con régimen juridico propio, que regula su patrimonio, su
denominacion, su objeto y sus actividades.

C).- Tienen personalidad juridica propia porque son creados por
actos de autoridad y después confirmados por su Ley Orgéanica.

D).- Su denominacién, es el nombre que distingue al organismo
descentralizado de otras instituciones.

E).- Cuentan con un organo de direccion, administracion y
representacion, para el desempefio de sus funciones.

G).- Su administracion interna, consiste en la estructura interna
de organizacién para el mejor desarrollo de sus actividades y de las necesidades
de la division del trabajo.

H).- Su patrimonio se forma con bienes y derechos para el
cumplimiento de su objetivo, de los cuales pueden disponer libremente ademas de
los ingresos propios derivados de las actividades que desempeiia.



[).- Cumplen con un objeto licito, que se desarrollara con base lo
que fue creado.

J).- Su finalidad consiste en procurar la satisfaccion del interés
general en forma rapida y eficaz.

2.3.- Organizaciéon del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

El ISSSTE, tiene personalidad juridica para celebrar toda clase
de actos y contratos, asi como para defender sus derechos ante los tribunales o
fuera de ellos, y para ejercitar las acciones judiciales o gestiones extrajudiciales
gue le competen. El Instituto obtiene la autorizacion previa del gobierno federal por
conductos de la SHCP y de la SFP, para desistirse de las acciones intentadas o
de los recursos interpuestos, asi como para dejar de interponer los que las leyes le
concedan, cuando se trate de asuntos que afecten el erario federal.

El ISSSTE, tiene las siguientes funciones:

A).- Cumplir con los programas aprobados para otorgar las
prestaciones y servicios a su cargo.

B).- Otorgar jubilaciones y pensiones.

C).- Determinar, vigilar y cobrar el importe de las cuotas y
aportaciones, asi como los demas recursos del Instituto.

D).- Invertir los fondos y reservas de acuerdo con las
disposiciones de la ley del ISSSTE.

E).- Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacion de sus fines.

F).- Establecer la estructura y funcionamiento de sus unidades
administrativas.

G).- Administrar las prestaciones y servicios sociales.
H).- Difundir conocimientos y practicas de prevision social.

[).- Expedir los reglamentos para la debida prestacion de sus
servicios y de organizacion interna.

J).- Realizar toda clase de actos juridicos y celebrar los contratos
que requiera el servicio.



K).- Y todas las funciones que le confieran tanto la ley del
ISSSTE como sus reglamentos internos.

Para llevar a cabo sus funciones el ISSSTE requiere de los
siguientes 6rganos de gobierno: (ver cuadro 1)

A).- La Junta Directiva. Es el érgano méaximo de gobierno y tiene
a su cargo la programacion estratégica del ISSSTE, la supervision de la marcha
del mismo y el control de sus actividades, para lo cual debera definir en el
programa institucional y en los programas operativos anuales, los objetivos,
metas, prioridades y estrategias del Instituto, asi como garantizar la conexion del
proceso de programacion con el presupuesto, evaluacion y control.

B).- La Direccion General. La cual tiene a su cargo la conduccion
y ejecucion de las acciones operativas del ISSSTE, conforme a la ley, al estatuto
organico y a las demas disposiciones aplicables, mismas que consisten en
ejecutar los acuerdos de la junta y representar al Instituto en todos los actos que
requieran su intervencion, convocar a sesiones a los miembros de la Junta
Directiva, someter a la probacién de la Junta Directiva el programa, institucional y
el programa operativo anual, de conformidad con las disposiciones aplicables.

C).- La Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, es el érgano
del instituto que opera el fondo de la vivienda. Propone a la Junta Directiva las
reglas para el otorgamiento de créditos para vivienda, define los mecanismos de
control y seguimiento, para verificar que los créditos se apliquen a los fines
autorizados.

Dicha comision también resuelve sobre las operaciones del
fondo, excepto aquellas que por su importancia ameriten acuerdo expreso de la
Junta Directiva, la que debera acordar lo conducente dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en que se haga la peticion correspondiente; examinar en
caso de aprobar y presentar a la Junta Directiva los presupuestos de ingresos y
egresos, los planes de labores y financiamientos, asi como los estados financieros
y el informe de labores del vocal ejecutivo, presentar a la junta directiva para su
aprobacion, el presupuesto de gastos de administracion, operacién y vigilancia del
fondo, los que no deberan de exceder del 0.75 por ciento de los recursos totales
que administre; proponer a la junta directiva las reglas para el otorgamiento de
prestamos.

D).-La Comisién de Vigilancia, vigila el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias al ISSSTE, cuida que las inversiones y los
recursos se destinen a los fines previstos en los presupuestos y programas
aprobados. Para el desempefio de sus funciones podra procurarse la informacion
que requiera de las éareas del Instituto, debiendo éstas proporcionar la
documentacion e informes correspondientes.



Asimismo, contara con el apoyo de los 6rganos de control interno
gue dependen de la Direccion General. La cual para el eficaz cumplimiento de sus
obligaciones y ejercicio de sus facultades, se auxiliara por los siguientes 6rganos:
(ver cuadro 2).

A).- La Subdireccion General Médica. Cuyo objetivo es
establecer y conducir con base en las politicas sectoriales e institucionales en
materia de salud, la planeacion, el desarrollo y evaluacion del sistema institucional
de servicios de salud, que garanticen el otorgamiento de los seguros, prestaciones
y servicios médicos, establecidos en la ley en beneficio de su poblacion
derechohabiente.

B).- La Subdireccion General de Prestaciones Econdmicas,
Sociales y Culturales. La cual tiene como objetivo mejorar el nivel de vida de los
trabajadores al servicio del Estado y su nucleo familiar, facilitando en forma agil y
oportuna los seguros, prestaciones econdémicas, servicios sociales y culturales,
deportivos y recreativos a que tienen derecho, de acuerdo a lo establecido en la
LISSSTE.

C).- La Subdirecciéon General Juridica. La que tiene como
objetivo establecer y coordinar un sistema de apoyo juridico a nivel central y
delegacional que permita asesorar a los Organos de gobierno y unidades
administrativas del ISSSTE en los aspectos juridicos, proponer los criterios de
interpretacion administrativa de las disposiciones que integran el marco juridico
institucional, que norman su funcionamiento. Actualizar permanentemente las
bases normativas y de contratacion, representar al Instituto y en su caso defender
los intereses y patrimonio del mismo.

D).- La Subdireccién General de Finanzas. Cuyo objetivo es,
establecer y consolidar el sistema de planeacién institucional y administrar los
recursos financieros del ISSSTE, a través de la operacién y regulacién del
presupuesto, los registros contables e informacién financiera, estadistica y
evaluacion institucional, asi como, captar los ingresos y control de los recursos
financieros con estricto apego a prioridades y criterios de racionalidad, austeridad
y disciplina presupuestal.

E).- La Coordinacion General de Administracion. La cual tiene
como objetivo, apoyar el cumplimiento de los programas institucionales,
garantizando el abastecimiento suficiente y oportuno de insumos y equipo a las
diferentes areas y centros de trabajo en las mejores condiciones de calidad y
precio, de tal forma que se mejoren los recursos existentes y se relacionen las
adquisiciones, asi como establecer la normatividad, control y evaluacion para la
prestacion de los servicios generales en el ISSSTE. Proponer politicas en materia
de personal en los términos de las disposiciones legales aplicables, intervenir en
su seleccién, nombramiento, ubicacion y reubicacion, asi como intervenir en todas
las cuestiones relacionadas con la administracion del personal.



F).- La Coordinacion General de Desarrollo Delegacional. La cual
tiene por objetivo apoyar al director en la planeacion, coordinacién, supervision y
evaluacion de la operacion desconcentrada del ISSSTE y en la implantacion de
politicas, estrategias, lineas de accion, mecanismos e instrumentos emitidos por
las unidades administrativas del nivel central para su aplicacion por las
delegaciones, a fin de coadyuvar el logro de los objetivos y metas institucionales.

G).- La Coordinacion General de Comunicacion Social. Su
objetivo es propiciar, a través de los medios de comunicacién el conocimiento y la
comprension de las politicas, programas y acciones del ISSSTE, para establecer
una relacidn mas constructiva entre el Instituto y los derechohabientes de sus
servicios. Proponer, concertar, integrar y ejecutar las acciones de comunicacion
social para orientar e informar a los trabajadores, pensionados derechohabientes
y publico en general sobre los seguros, servicios y prestaciones.



CAPITULO 3

ESTRUCTURA
DEL SISTEMA DE
PENSIONES



En la imaginaciéon populista, el pueblo adquiere
virtudes infinitas. El trabajador manual, el hombre
sencillo y pobre encarna un ideal civico, mientras que
el burdcrata y el banquero parasito son los enemigos
de la sociedad.

Jesus Silva Herzog Marquez

3.1.- Concepto de pensién

Pension es la cantidad en dinero que recibe el trabajador que
ha cotizado a una institucion de seguridad social, cuando deja de laborar por
alguna de las causas previstas en la ley, hasta que muere.

Por otra parte, el pensionado es el derechohabiente que ha
laborado y cotizado en la administracion publica para un fondo de pensiones y



adquiere el derecho para percibir una pension; igualmente reciben la calidad de
pensionados, en términos de la ley, los dependientes de los derechohabientes.

Las pensiones que otorga el ISSSTE se rigen mediante un
esquema de beneficio definido en el cual se cubren las prestaciones
pensionarias preestablecidos independientemente de que los aportes
correspondientes hayan sufragado o no el costo de la pensién.

3.2.- Financiamiento de las pensiones

El financiamiento de las pensiones consiste en recaudar
suficientes ingresos para garantizar una pension al beneficiario que acredite
tener los elementos que estipula la LISSSTE, en administrar esos ingresos
para que no haya un déficit financiero en el fondo de pensiones y en el pago
oportuno de la pension establecida en la LISSSTE.

El sistema de pensionados y jubilados en general determina la
cantidad total que una sociedad gasta en pensiones y la distribucion de dicha
cantidad entre sus beneficiarios; estas reglas determinan quién tiene derecho a
una pensién y la cuantia de ésta, qué personas y cuantas van a percibir una
pension que dependerad de la distribucion de edades de la poblacion, las
normas que rigen la edad de jubilacion y qué grupos de poblacién quedaran
cubiertos por el sistema de pensiones. La cantidad que reciben los
pensionados se obtiene con el calculo relacionado con los afios de cotizacion y
la cuantia de dicha cotizacion, y esto a su vez se haya relacionado con los
ingresos sujetos a cotizacion que rara vez coinciden con los ingresos totales.

Para atender las necesidades de los pensionistas, la
financiacion de las pensiones debe garantizar que se dispone de suficiente
volumen de dinero cuando llegue el momento de afrontar el pago de las
prestaciones, pero debido a que la duracion del periodo de jubilacién es largo e
imprevisible, y dado que muchos elementos pueden variar durante este
periodo, es complicado realizar estimaciones sobre los gastos totales en
pensiones. Y aunque éstos, por lo general no cambian rapidamente cada afio,
es posible que varien en grandes proporciones a lo largo de un intervalo de 30
afos de vida laboral y 20 afios de jubilacién. Visto por lo cual la financiacion de
las pensiones es una de las tareas mas complejas de la seguridad social, que
implica proyecciones a largo plazo asi como intereses presentes. Si no se
realiza una estimacion correcta al menos aproximada, puede suceder que se
falte a las promesas realizadas a los jubilados, que se produzcan aumentos
inesperados en las cotizaciones 0 se tomen recursos que estan destinados a
otros rubros, como lo es el abastecimiento de medicamento dentro y fuera de
cuadro basico, el mantenimiento de aparatos de Rx, tomdégrafos y material
quirargico, que hoy en dia aparte del problema del pago de pensiones el
desabasto de medicamento en las clinicas del ISSSTE y en hospitales de
tercer nivel indican que no hay una buena administraciéon con los recursos que
recibe el ISSSTE, por concepto de seguridad social.



El ISSSTE se sostiene con las aportaciones de seguridad
social que en este caso son de forma bipartita, una parte la proporciona el
Estado y otra los empleados que se encuentran a su servicio.

En el caso del trabajador, éste cubre al Instituto una cuota fija
del 8% del sueldo basico de cotizacion que se aplica de la siguiente forma:

A).- 2.75% para cubrir los seguros de medicina preventiva,
enfermedades, maternidad y los servicios de rehabilitacion fisica y mental.

B).- 0.50% para cubrir las prestaciones relativas a préstamos
a mediano y a corto plazos.

C).- 0.50% para cubrir los servicios de atencién para el
bienestar y desarrollo infantil, integrales de retiro a jubilados y pensionados,
servicios turisticos, promociones culturales, de preparacién técnica, fomento
deportivo y de recreacion y servicios funerarios.

D).- 3.50% para la prima que se establezca anualmente
conforme a la estimacion actuarial para el pago de jubilaciones, pensiones e
indemnizaciones globales, asi como para integrar las reservas
correspondientes.

E).- El porcentaje restante se aplica a cubrir los gastos
generales de administracion del Instituto excepto los del
Fondo de Vivienda.

Las dependencias y entidades gubernamentales publicas
contribuyen al ISSSTE con el porcentaje del 17.75% del sueldo béasico de
cotizacion de los trabajadores; dicho porcentaje se aplica de la siguiente
manera.

A).- 6.75% para cubrir los seguros de medicina preventiva,
enfermedades, maternidad y los servicios de rehabilitacién fisica y mental.

B).- 0.50% para cubrir las prestaciones relativas a préstamos
a mediano y largo plazos.

C).- 0.50% para cubrir los servicios de atencion para el
bienestar y desarrollo infantil, integrantes de retiro a jubilados y pensionados,
servicios turisticos, promociones culturales de preparacién técnica, fomento
deportivo y de recreacion y servicios funerarios.

D).- 0.25% para cubrir integralmente el seguro de riesgos de
trabajo.

E).- 3.50% para la prima que se establezca anualmente
conforme a las valuaciones actuariales para el pago de jubilaciones, pensiones
e indemnizaciones globales, asi como para integrar las reservas de las
prestaciones antes mencionadas.



F).- 5.00% para construir el Fondo de Vivienda.

G).- El porcentaje restante se aplicara para cubrir los gastos
generales de administracion del Instituto, excepto los correspondientes al
Fondo de Vivienda.

El fondo de pensiones es el que mayor problema presenta en
cuanto a los recursos que se necesitan para cumplir con las obligaciones del
pago a los pensionados. En los ultimos afos el déficit presentdé mas de la mitad
de los egresos. En el afio de 2003 este déficit fue equivalente al 62% del gasto.
Actualmente, el Instituto no cuenta con los ingresos suficientes por lo que el
Gobierno Federal aporta los recursos faltantes.

Cada tres afios a nivel mundial se hace una estimacién
actuarial o también denominada valuacion actuarial a los diferentes sistemas
de jubilaciones y pensiones de los paises latinoamericanos, esto con la
finalidad de que no se pierda el equilibrio de lo que ingresa y de lo que se paga
por concepto de pensiones.

La valuacion actuarial consiste en hacer un estudio minucioso
de lo que se paga en el presente afio, asi como el pago a futuro de pensiones y
a la vez se cuente con suficientes recursos para garantizar una debida
seguridad social a los pensionaos y sus beneficiarios.

En caso que la valuacion actuarial considere un déficit
financiero, es decir que lo que ingresa no cubre los gastos, se acude a la
AIOSS o AISS para que ponga en equilibrio ingresos y gastos o se cambie de
sistema de jubilaciones y pensiones por otro que garantice el pago oportuno de
las pensiones asi como una reserva en caso de emergencia.

En nuestro pais la valuacion actuarial la hace la firma Hewitt
Farell de Estados Unidos de América, que esta bajo la supervisién de la AlOS,
y en su ultimo informe realizado el 31 de diciembre de 2002, ratifica el déficit
financiero que enfrenta hoy en dia el sistema de pensiones y jubilaciones del
ISSSTE, guarda una situacion de grandes desequilibrios entre los recursos y
los compromisos que tiene con sus derechohabientes principalmente para con
los trabajadores, ya que las prestaciones que concede se van adquiriendo
conforme éstos acumulan antigiledad cuando son activos, y una vez que
adquieren sus derechos para pensionarse, el Instituto tendra que pagarles de
por vida y a sus familiares cuando éstos fallecen.’

De 1994 en adelante el déficit de operacion de este seguro ha
venido creciendo, tanto en valores absolutos como relativos. (ver cuadro 3)

Los resultados de las proyecciones actuariales no muestran
evidencias de que la tendencia historica pueda ser modificada. Por el contrario

® Dfaz Mata, Alfredo y Hernandez Almora, Luis Ascensién, Sistemas Financieros Mexicano e
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indican que la diferencia entre el monto de los recursos requeridos y el importe
de las cuotas cobradas seria mas grande cada afio.

El debate sobre el déficit publico y el elevado gasto publico
total en proteccion social podria ocultar el hecho de que algunos presupuestos
gubernamentales se han beneficiado de la existencia del régimen de pensiones
del ISSSTE y por tal motivo a la fecha existe un déficit en la financiacion de las
pensiones del Instituto.

Con la finalidad de situar en su justa dimension la
problemética del Fondo de Pensiones, a continuacion se resaltan los aspectos
mas relevantes que se desprenden del estudio actuarial de referencia.

3.3.- Riesgos para los pensionados

El objetivo principal de un régimen de pensiones de seguridad
social es facilitar una fuente de ingresos de jubilacion estable, predecible y
adecuada para cada afiliado, sin embargo, hoy dia tal objetivo se ve
obstaculizado por los efectos econémicos, politicos y sociales.

Los sistemas de pensiones y jubilaciones estan expuestos a
muchos riesgos. Puede ocurrir que la economia no se comporte segun lo
previsto, que se alteren las tendencias demograficas, que cambien los sistemas
politicos y que las instituciones publicas, decisivas para el sistema de
pensiones no cumplan con las obligaciones que tienen asignadas. Por otra
parte, al principio de su vida laboral, no se puede prever con absoluta certeza
la fortuna personal del trabajador. El o ella puedan llegar a vivir una situacion
de desempleo de larga duracion, o tener que interrumpir una prometedora
carrera profesional o finalizarla prematuramente a causa de la reestructuracion
industrial. Cada una de estas posibilidades engendra el riesgo de no percibir
las pensiones de jubilaciones previstas.

3.3.1.- Riesgos demograficos

Los cambios demograficos imprevistos son importantes para
los trabajadores que han acumulado derechos o para las personas que estan
jubiladas. El efecto de la explosion demografica sobre el costo en el sistema de
jubilaciones y pensiones del ISSSTE es importante. Sin embargo, los cambios
en la tasa de dependencia de la jubilacion causados por estas
transformaciones en la fertilidad sélo tienen lugar de forma gradual. EI nUmero
anual de nacimientos, por lo general, varia de forma gradual en el transcurso
de diversas décadas, sin que el cambio en el nUmero de nacimientos tenga una
repercusion directa sobre las finanzas de pensiones durante, al menos 15 ¢ 20
afos, después de lo cual empieza a influir en el tamafio de la mano de obra.

El efecto sobre las finanzas de las pensiones, en
consecuencia, se produce gradualmente en funcion de numerosas que sean
las generaciones que entran a trabajar en dependencias gubernamentales. Por



ello, es posible adaptar el sistema de jubilaciones y pensiones introduciendo
lentamente nuevas disposiciones para limitar los cambios futuros en las tasas
de cotizacién sin alterar significativamente las promesas realizadas a los
afiliados.

Con independencia del tipo de régimen de pensiones, el
aumento de la duracién esperada de la jubilacion incrementa el costo de
proporcionar a los pensionistas una determinada renta mensual. Las sucesivas
generaciones de afiliados deben cotizar mas durante su vida laboral, aumentar
ésta 0 aceptar un ingreso de jubilacion inferior.

El régimen capitalizado de cotizacion definida que lleva a cabo
el ISSSTE, consiste en el pago de una pension tomando en cuenta el nUmero
de afios que se haya aportado al ISSSTE con base al ultimo sueldo percibido
cuando era trabajador y se cumpla con lo establecido por la LISSSTE y el RPI.

La pension se calcula en el momento de la jubilacién y es
adquirida hasta el fallecimiento. Las implicaciones financieras de las
desviaciones entre la mortalidad prevista en la jubilacion y la mortalidad real
posterior a la jubilacién, se constituyen entonces en una fuente de
desequilibrios financieros para el sistema de jubilaciones y pensiones.

Por citar un ejemplo tenemos que el aumento de esperanza
de vida de 64 afios en 1975 a 76 aflos en 2005 ampli6 el tiempo promedio de
goce de una pension o jubilacién; asimismo la edad en que se podian jubilar los
trabajadores disminuy6 de 65 afios en 1965 a un promedio de 55 afios en que
se retiran actualmente.

De lo anterior escrito, se deduce que la prestacién definida del
sistema de pensiones y jubilaciones del ISSSTE, en cuanto a una pensién
prometida es un importe mensual. Al menos inicialmente, el costo
extraordinario asociado a un aumento imprevisto de los periodos de vida debe
ser soportado por el promotor del régimen de pensiones, que en este caso es
el ISSSTE.

3.3.2.- Riesgos econdmicos

La aportacion necesaria para financiar un sistema de
jubilaciones y pensiones es sensible a los cambios que se operan en el niumero
de cotizantes en relacion con el de beneficiarios y los desarrollos imprevistos
del mercado de trabajo pueden afectar al tamafio de la poblacidn de cotizantes.

Sin embargo, la aportacion para invertir la aportacion de
sustitucién en los sistemas de capitalizacién no es tan sensible a los cambios
en la proporcion entre cotizantes y beneficiarios, pero es sensible a los cambios
de rentabilidad de las inversiones y en el crecimiento de los salarios. La suma
acumulada disponible para financiar la pension depende, en gran medida, de la
rentabilidad de las inversiones, y el nivel de las pensiones esta relacionado con
el nivel de los salarios en el momento de la jubilacion y por lo tanto el
crecimiento de los salarios durante toda la vida laboral.



Los factores econdmicos, como el desempleo y el grado de
estructuracion del mercado de trabajo, afectan al nivel de cobertura del sistema
de jubilaciones y pensiones. En las ultimas décadas, otros cambios en el
mercado de trabajo como la mayor participacion de la mujer, la reduccién en el
namero de afos que median entre la fecha que se inicia a laborar y la de
jubilacién, asi como los méas frecuentes movimientos de entrada y salida en la
poblacidén activa también modifican los patrones de cobertura del sistema de
pensiones y jubilaciones, del ISSSTE, por citar un ejemplo diremos que las
dependencias gubernamentales de 100 plazas que congelan reactivan 5
plazas, y el servicio que prestaban las 95 restantes son sustituidas por
prestadores de servicios y personal que cobra por honorarios, y esto trae como
consecuencia que no haya una aportacién de seguridad social para el ISSSTE.

Los cambios en la cobertura de los trabajadores afectan el
nivel de derechos acumulados por el trabajador jubilado en el sistema de
pensiones. Los cambios no previstos en el nivel de cobertura también
constituyen una fuente de riesgo para el sistema de reparto ya que originan un
desequilibrio financiero. Las considerables variaciones en el numero de
trabajadores con cobertura son otra fuente de riesgo para el sistema de
jubilaciones y pensiones por cuanto las prestaciones actuales deben
financiarse a través de las cotizaciones actuales, mientras que se necesitan
muchos afos antes de que una reduccion en las cotizaciones conduzca a una
reduccion proporcional en las prestaciones.

No puede esperarse que los salarios y la rentabilidad de las
inversiones sigan una trayectoria regular y predecible a lo largo de la vida
laboral de una persona. Cada vez que se eleven o desciendan, la tasa de
cotizacién necesaria para financiar una determinada pension de jubilacién bajo
el régimen de cotizacion definida también cambia, dando Ilugar a
modificaciones en la cantidad de trabajadores que deben cotizar para una
pension determinada. Dado que el entorno econdmico no se conoce de
antemano, la tasa de cotizacibn debe establecerse para reflejar la mejor
informacion disponible en el momento actual acerca de los desarrollos futuros y
modificarse segun se vaya obteniendo nueva informacion.

Las evaluaciones inexactas acerca de las aportaciones
necesarias tienen serias implicaciones en el sistema de pensiones vy
jubilaciones de cotizacién definida porque las prestaciones son determinadas
exclusivamente por el monto total de las cotizaciones y la tasa de rendimiento
gue se haya obtenido de la misma. Cualquier diferencia entre la aportacién que
se emplee realmente y la que deberia haberse empleado cualquiera que sea la
razon de la diferencia produce una contradiccion entre la acumulacion de
activos existentes y la cantidad necesaria para alcanzar la pension.

La evolucion a plazo es desconocida. Los prondsticos sobre el
diferencial entre el crecimiento de los salarios y la rentabilidad de las
inversiones a lo largo de toda la vida laboral de una persona son inciertos, y la
tasa de sustitucion de la pension depende de este diferencial.



Incluso, aunque fuera posible prever de forma precisa la
relacion entre el salario medio y el tipo de interés a lo largo de una vida laboral
completa, podrian producir importantes variaciones en las pensiones debido a
que el ritmo de las variaciones tiene un efecto importante en la cantidad
acumulada en la jubilacion.

Puede haber una apreciaciéon o devaluacién sustancial del
valor de los activos tanto acciones como bonos en un periodo de pocos afios
siendo considerable el efecto de dicha variacion cuando se produce en el afio
inmediatamente anterior a la jubilacion.

El sistema de jubilaciones y pensiones de cotizacion definida,
como es el que se lleva en el ISSSTE, es bastante sensible hacia las
condiciones econdmicas que existen a lo largo de la vida laboral de una
persona. La historia del Ultimo medio siglo pasado sugiere que las
incertidumbres sobre la futura evolucién econdmica pueden provocar que las
deudas en los regimenes de cotizacién definida sean un tercio menos del
objetivo inicial y que lleguen a ser el doble del objetivo, se reubicara
directamente a las pensiones de jubilacion que serdn mayores de lo esperado.

Las pensiones que se pagan deben ajustarse periédicamente
para garantizar a los jubilados un nivel de vida acorde al que tenian en el
momento de la jubilacién a los precios o al que disfruta la poblacion activa en el
momento en que se abona la pensidn a los salarios, o acorde a alguna
combinacion de ambos.

3.3.3.-Riesgos politicos

Una categoria completamente diferente de riesgos surge de
los procesos politicos. Todos los programas de pensiones son cometidos del
gobierno y el papel del Estado es gestionar el régimen directamente o
establecer y hacer respetar las normas bajo las que funciona el régimen. Si el
Estado adopta politicas defectuosas o fracasa en el desarrollo de sus politicas,
su actuacion puede provocar que no se materialicen las pensiones prometidas
al principio de la vida laboral de un trabajador.

El sistema de jubilaciones y pensiones se ha mostrado
vulnerable al problema de las promesas excesivas, en los que las instituciones
y tradiciones no obligan a los politicos a considerar y reconocer el costo futuro
de las promesas actuales. Cuando las implicaciones de costos pueden
ignorarse facilmente, los politicos irresponsables pueden utilizar la promesa de
unas prestaciones futuras mas altas como una forma aparentemente barata de
asegurarse el apoyo de grupos influyentes.

El problema surge cuando el sistema de jubilaciones y
pensiones madura y se manifiestan las implicaciones de costos de las
anteriores promesas. Si se decide gque éstos exceden lo que la sociedad esta
dispuesta a soportar, las pensiones prometidas disminuiran. Aquellos que se
encuentran en la mitad de su vida laboral cuando se producen esas



reducciones de pensiones veran alterarse su sistema de jubilacion ya que las
pensiones de jubilacion que se les habia dicho que recibirian no se
materializan.

El sistema de jubilaciones y pensiones de los trabajadores al
servicio del Estado y las cuentas tedricas son también susceptibles al riesgo
que tolera que el sistema politico sea incapaz de llevar a cabo ajustes
oportunos para adaptarse a las tendencias demogréaficas desfavorables del
pais.

Cuando el sistema politico se muestra incapaz de llegar a un
consenso sobre los ajustes que deben realizarse, el desequilibrio puede derivar
en una causa de division social y de continuas dificultades fiscales para el
gobierno. Un punto muerto politico sobre como ajustar el régimen de pensiones
introduce un riesgo adicional para los trabajadores que se encuentran en la
mitad de su vida laboral.

Aun cuando éstos puedan comprender que las promesas
actuales han de ser ajustadas, no sabran qué tipo de ajustes se necesitan.
Ademas es probable que la continua controversia debilite finalmente la
confianza publica en el programa de pensiones, comprometiendo su valor
social y aumentando las posibilidades de una quiebra importante de las
promesas de pensiones.

La capacidad de los politicos para utilizar promesas en torno a
las pensiones para recompensar a sus seguidores, pierde su atractivo, ya que
cada una de las promesas requerira una transferencia inmediata de fondos del
gasto publico al pago de las pensiones. Sin embargo, la tasa de cotizacion de
los regimenes de cotizacion definida se establece explicita sobre la base de las
futuras tasas de sustitucion esperadas que se necesitan para lograr un nivel
apropiado de pensiones de jubilacion. El sistema de cotizacion definida podra
conducir a una cierta forma de promesas excesivas si la cotizacién se fija en
funcion de unas expectativas demasiado optimistas sobre la tasa de
sustitucion. Por ejemplo, introducir regimenes de capitalizacion es falsamente
atractivo en periodos de elevados tipos de interés si se supone que tales
condiciones predominaran siempre.

El sistema de capitalizacibn se basa en una contribuciéon
definida y los afiliados actuales y futuros financian sus propias pensiones
mediante el depdsito de sus contribuciones en una cuenta individual que debe
ser invertida y su rendimiento, agregado a dicha cuenta. Cuando mas invierte el
trabajador, se supone que es mas alta la pensién y viceversa. El Estado
conserva las atribuciones para imponer la obligatoriedad y la autoridad para
fiscalizar, pero entrega a varios terceros el rol de productor de los beneficios.

Tal es el caso del IMSS, que en 1990 se discutio la posibilidad
de modificar el sistema de pensiones, especialmente en los seguros de vejez y
cesantia en edad avanzada, para afrontar el pago de las mismas. Se pensé en
un sistema de pensiones individualizado parecido al chileno y en 1992 se



introduce en México el SAR, que constituyd un primer intento de reformar el
sistema de pensiones con los siguientes objetivos:

A).- Incrementar el ahorro interno para financiar la inversion y
estimular la actividad econémica nacional.

B).- Mejorar los ingresos de los trabajadores en el momento
de su retiro.

C).- Permitir a los trabajadores disponer de recursos al quedar
desempleados o incapacitados temporalmente.

D).- Propiciar el acceso de los trabajadores a los servicios
financieros permitiéndoles invertir el producto de su ahorro con la mejor
combinacion de riesgo y rendimiento.

Bajo este esquema, la reforma a la LIMSS no se hizo esperar
y en 1995 se transformd el esquema de seguridad social del sector privado
hacia la tendencia de administracion privada de fondos publicos y cuentas
individuales iniciada en 1992.

Es un hecho que la instauracion del nuevo sistema de
pensiones generd diversos costos fiscales como son los siguientes:

A).- Los pagos a los pensionados actuales.
B).- Los pagos a los pensionados en transicion.
C).- La cuota social.

D).- Las aportaciones estatales a la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez.

E).- La pensién minima garantizada.

El costo de la reforma al sistema de pensiones del IMSS, se
estima que se pagara en 50 aflos y su monto sera entre 0.77% y 3.39% del PIB
por afio en donde la suma total de los costos es de 82.6% del PIB. °

Finalmente, es dificil comprometerse a pasar de un régimen
de reparto de prestacion definida a un régimen capitalizado de cotizacion
definida con el fin de deducir el riesgo politico que lleva a un desequilibrio
fiscal, ya que las obligaciones no capitalizadas implicitas del antiguo sistema
deben ser pagadas de alguna forma.

Nuestro pais, que sufre problemas fiscales de pensiones del
reparto, puede estar tentado a la idea de intentar suprimir progresivamente
estos sistemas como parte de una estrategia para restaurar el equilibrio fiscal

®Morales Ramirez Maria Ascension, La Recepcién del Modelo Chileno en el Sistema de
Pensiones Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2005, p.144.



general. Sin embargo, es probable que comprueben que la eliminacién
progresiva de una pension de reparto como forma de reducir el riesgo de haber
realizado unas promesas excesivas, constituye un reto fiscal mayor que
plantear el régimen.

El gobierno, al intentar deshacer el efecto de unas promesas
excesivas contraidas en el pasado sobre el régimen de pensiones de reparto,
puede acabar por contraer un nuevo conjunto de promesas excesivas en forma
de pagos de transicion futuros que al final no puede mantener.

En ocasiones el enfoque de la cotizacion definida tedrica se
utiliza como un intento de asegurar algunas ventajas del enfoque tradicional de
la cotizacion definida sin incurrir en costo de transicion. Los costos de
transicion son aquellos asociados al paso de un régimen no capitalizado a uno
capitalizado. Con los regimenes de cotizacion definida tedrica, las prestaciones
se calculan como si el régimen estuviera funcionando como un conjunto
capitalizado de cuentas de cotizacion definida, pero continta siendo financiado
sobre una base de reparto.

El régimen de prestacion definida como es el caso del
ISSSTE, puede exponer a los derechohabientes a riesgos politicos debido a
dos fuentes de vulnerabilidad, no es necesario pagar las promesas sobre
prestaciones futuras hasta mas adelante, y los ajustes para acomodarse a los
cambios demograficos requieren una acciéon politica manifiesta. EIl régimen de
cotizacion definida en buena parte evita estas dos fuentes de riesgo politico,
pero introduce una nueva fuente de riesgo si se desarrolla sobre la base de
expectativas falsamente altas sobre la tasa de rentabilidad. Cambiar de un
régimen de riesgo de capitalizacion total también introduce un riesgo en un
contexto en el que los costos de la transicidon pueden ser importantes y no se
materializan por completo hasta pasados unos afos.

3.3.4.- Riesgos institucionales

Los sistemas de pensiones y jubilaciones en su disefio
conceptual no suministran las prestaciones que han prometido a causa de
fallos en las instituciones encargadas de su gestion. Al menos tres clases de
defectos institucionales han desmejorado la fiabilidad de las promesas pasadas
sobre las pensiones y por consiguiente deben considerarse como riesgos para
las promesas futuras.

Asi, cabe citar:

A).- La pérdida de activos financieros debida a fraude o la
mala gestion.

B).- La incapacidad para recaudar de forma eficaz las
cotizaciones.

C).- Los dispositivos administrados ineficaces.



El incumplimiento de las obligaciones fiscales o la evasion del
pago de las cotizaciones, reduce las prestaciones aportando unos ingresos de
jubilacién inadecuados para aquellos que evaden el pago de las cotizaciones.
Una variacion en el nivel de cumplimiento genera un desequilibrio financiero a
corto plazo, y una reduccion significativa del cumplimiento obliga a aumentar la
tasa de cotizacidon o a recortar la prestacion con el fin de mantener el equilibrio
financiero del sistema.

Esto origina un riesgo de que no se mantengan las promesas
realizadas a los trabajadores o0 a los pensionistas cubiertos. Como ya se ha
dicho anteriormente, las consecuencias financieras son soportadas, por lo
general, por el Estado que garantiza el pago de una pension, con lo que no se
arriesgan directamente los derechos a pension de otros cotizantes, si bien esto
debilita el apoyo politico del régimen de pensiones o, en Ultima instancia, crea
problemas para las finanzas publicas.

Un poderoso motivo para reformar un sistema de pensiones
puede ser el riesgo de pérdida de las prestaciones como consecuencia de una
administracion incompetente. Si los administradores no pueden mantener los
registros necesarios para determinar los derechos, la trascendencia de
cualquier promesa que se realice sobre las pensiones depende totalmente de
la capacidad de informe, o de algun tercero, para mantener los registros, lo cual
tampoco es aceptable en una economia dinamica.

Ello aumenta la posibilidad de que los individuos carezcan de
la informacion necesaria para percibir todas las prestaciones a las que tienen
derecho, como es el caso del ISSSTE, que al momento de realizar el tramite
correspondiente para el otorgamiento de una pension, se le requiera al
trabajador que proporcione su informacion laboral dado que el ISSSTE tiene un
sistema de captura y la misma LISSSTE estipula que mensualmente debera
capturarse la situacion laboral de los empleados para tener un mejor control en
las prestaciones de especie a las cuales tiene derecho, resultando
generalmente que esta captura no existe o tiene deficiencias en su captura
retrasando asi el otorgamiento de una pensién. La administracién incompetente
no es monopolio del sector publico. Sin embargo, ya que los programas de
pensiones de seguridad social han sido gestionados tradicionalmente por
instituciones del sector salud, la mayoria de los ejemplos de gestion
incompetente de las pensiones publicas involucran a estas instituciones del
sector publico. La busqueda de una alternativa a una institucion incompetente
del sector publico tiende, naturalmente, a centrarse en las alternativas privadas.

3.3.5.- Riesgos individuales

Una ultima categoria de riesgos se vincula a la incertidumbre
en la vida laboral de cada individuo. Las proyecciones acerca de las pensiones
gue se creen esperar en el sistema de pensionados y jubilados del ISSSTE,
también se ve amenazada por las siguientes circunstancias individuales:

Al empezar o finalizar un sexenio por lo regular se convoca a
los servidores publicos a un retiro voluntario ofreciendo una determinada



cantidad por afio laborado y con pago en efectivo, renunciando a una pension
por jubilacion.

Otro caso es cuando al servidor publico le falta poco tiempo
para su jubilacion, se le hostiga para que renuncie ya sea por medio de una
falta administrativa o asignandole funciones que no estan dentro de su
capacidad optando por renunciar y no tener derecho a una pension.

Cuando el trabajador sufre un accidente en su trabajo, para
tener derecho a recibir una pension por riesgo de trabajo, tiene que cubrir con
los requisitos establecidos en la LISSSTE y en caso que no acredite el riesgo
de trabajo la mayoria de veces es cesado sin derecho a pension y con
dificultad para volver a laborar en cualquier dependencia gubernamental.

Las carreras profesionales actuales son mas variadas, y se
interrumpen a causa de periodos de enfermedad y de desempleo, que pueden
ser frecuentes y prolongados para algunas personas e infrecuentes y ciertos
para otras. Ademas, algunas personas disfrutan de unos ingresos que
aumentan mas rapidamente que la media de la economia en el transcurso de
su vida laboral, mientras que otras pueden verse desplazadas en el medio de
sus carreras y quedar obligadas a aceptar un empleo con una retribucién
mucho menor que la que percibia.

Los individuos se enfrentan al riesgo de experimentar
periodos prolongados de desempleo o de empeoramiento repentino de sus
perspectivas de trabajo a lo largo de su vida laboral, sin el disfrute de una
pension.

3.4.- Efectos econémicos

En el caso del ISSSTE, los programas de pensiones son
creados para permitir que la gente se jubile con una fuente segura de ingresos,
por ello, resulta digno que uno de los efectos deseados de estos programas
sea facilitar la jubilacién. Dado que es mas probable que la gente se vea
forzada a jubilarse en periodos de dificultades econémicas, los programas de
pensiones de jubilacion de la seguridad social proporcionan a los jubilados una
fuente de ingresos durante periodos econdémicos dificiles.

Cabe suponer que se reduce el desempleo entre los
trabajadores de mas edad aportando la jubilacion como una alternativa al
desempleo. No obstante, la disponibilidad de esta alternativa al trabajo puede
provocar que el empleador Estado esté relativamente mas dispuesto a despedir
a trabajadores de edad avanzada que en el caso de que no existiera seguridad
social. De este modo pueden contribuir a mantener la flexibilidad de los
mercados de trabajo. Algunos tratadistas de politicas han afirmado que la
disponibilidad de pensiones de seguridad social para trabajadores de edad
avanzada reduce el desempleo entre los trabajadores mas jovenes al generar
vacantes en los puestos de trabajo.



Este punto no ha sido demostrado y otros analistas lo refutan
discutiendo que no existe una oferta fija de puestos de trabajo y que las rentas
del trabajo de los trabajadores de mas edad generan un incremento de la
demanda global.

El sistema de pensiones y jubilaciones que tiene el ISSSTE,
es conocido como sistema de reparto como ya se ha mencionado en el
apartado 3.3.2, en el cual los trabajadores activos sostienen a los que ya se
jubilaron, este fenbmeno es producto de diversas situaciones, como el hecho
de que la LISSSTE no establece un limite de edad para jubilarse, su Unico
requisito es cumplir 30 afios de servicio para los hombres y 28 para las
mujeres, lo que ha ocasionado que algunos trabajadores, como enfermeras y
maestros, que empezaron a laborar a los 18 afos, desde sus 46 afios de edad
gocen de una pension al 100% con una esperanza de vida de 76 afios.

La mayor esperanza de vida con la de menor edad al retirarse
laboralmente ha provocado que si en 1975 el tiempo de goce de una pension
directa de dos afios y medio, ahora es de 21 afios, por lo tanto se disfruta mas
tiempo de la pensién y hay menos trabajadores que cotizan para sostener a un
trabajador que ya se jubild.

Asimismo, el nimero de pensionados en los ultimos 20 afios
se ha incrementado en 421% contra un incremento de los cotizantes activos del
35%. Esto ha llevado a que la proporcion de 20.9 trabajadores que aportaban
por cada pensionado existente en 1980, ahora sea de 4.6 trabajadores activos
por cada pensionado. De prevalecer esta situacion, al final del presente
sexenio la relacién sera de tres a uno, pero en ese caso, Si Se quisiera
restablecer el riesgo econémico que enfrenta el ISSSTE se tendria que
contratar a catorce trabajadores activos para sostener a un pensionado.

3.5.- Consecuencias para las finanzas publicas

El desembolso publico en el sistema de pensiones y
jubilaciones asciende a un 155 del PIB, dependiendo de la estructura de edad
de la poblacion y otras caracteristicas de su estructura social y de empleo. Es
inevitable que la financiacion de transferencias de esta magnitud tenga
repercusiones en el sistema de finanzas publicas de un pais, ya sea
directamente, cuando los gobiernos abonan prestaciones y financian las
pensiones por medio de los ingresos generales o mediante cotizaciones, ya
indirectamente, cuando instituciones privadas abonan prestaciones y las
financian mediante cotizaciones, formando parte de la carga fiscal y
contributiva global de los ciudadanos.

Las pensiones del ISSSTE son abonadas por el gobierno y
por los empleados que prestan sus servicios al Estado. En la contabilidad
nacional, se incluyen en los ingresos y gastos de seguridad social. Estas
cuentas incluyen todos los ingresos y gastos del sector publico. De este modo,
incluyen los ingresos y los gastos de la administracion central, estatal y



municipal, asi como de algunas organizaciones paraestatales autbnomas como
los organismos de la seguridad social.

Todas estas cuentas, o un subconjunto de las mismas, se
combinan en cuenta consolidada. Las estadisticas financieras del FMI,
proporcionan cuentas consolidadas para gobiernos centrales que combinan el
presupuesto del gobierno central con regimenes de seguridad social que
operan a escala nacional. La consolidacion no implica solamente la suma de
todos los componentes de ingresos y gastos de las diversas cuentas para los
distintos niveles de prestaciones, ya que los niveles de contabilidad o niveles
del gobierno a menudo se hayan conectados por medio de un complejo
sistema de transferencias. La administracion estatal recibe transferencias de la
administracion central, mientras que, al mismo tiempo, subvenciona a los
gobiernos locales. Los organismos de seguridad social reciben transferencias
del gobierno o bien transfieren el exceso de cotizaciones a la cuenta de la
administracion central. Las distintas transferencias entre niveles
gubernamentales se compensan mutuamente cuando se establece una cuenta
de cierre para la totalidad del sector publico.

La deuda del ISSSTE, a quien ha sido confiada la seguridad
social de los servidores publicos es enorme; un asunto que sumada a la
responsabilidad estatal debilita el sistema de jubilaciones y pensiones del
ISSSTE.

Asimismo la OIT, reconoce desde hace casi dos décadas que
los sistemas jubilaciones, pensiones y de seguridad social del planeta se
encuentran colapsados debido a factores que inciden en su desarrollo,
provocando su insolvencia financiera.

La partida compensatoria de la cuenta del gobierno central
consolidada o cuenta general del gobierno denominada técnicamente
endeudamiento neto o importe neto de los créditos concedidos o saldo de caja
o necesidades de endeudamiento del sector publico indica si el sector publico
general registra superavit o déficit. Los componentes contables dentro de los
distintos niveles gubernamentales, incluyendo la cuenta de la seguridad social,
ayudan a determinar el origen de un déficit o de un superdvit. Esto significa
implicitamente que el déficit corriente de los organismos de seguridad social
forma parte del déficit nacional.

Un superdavit o un déficit mide la diferencia existente entre los
ingresos y los gastos corrientes y, en el caso de prestaciones a corto plazo
como las de maternidad y enfermedad, este enfoque podria proporcionar una
imagen completa de la situacién financiera de un programa de seguridad social.
Por lo general se espera que, dentro de un mismo afo, los ingresos y los
gastos de los regimenes de prestaciones a corto plazo estén equilibrados.

Los regimenes de pensiones de seguridad social cuyas
cuentas estan equilibradas, no contribuyen al déficit nacional en lo que
respecta a la cuenta general consolidada del Estado. No obstante, unas malas
cuentas equilibradas no indican necesariamente una saneada situacion



financiera del régimen de pensiones que podria estar subfinanciado a largo
plazo. Asi, implicitamente, las cuentas corrientes nacionales tampoco pueden
proporcionar una imagen completa de las obligaciones financieras del Estado
con respecto a la financiacion de los regimenes de pensiones. La
concentracion en los balances a la hora de evaluar las obligaciones
gubernamentales en cuanto a la financiacion de las pensiones.

Esta practica de contabilidad internacional indica que,
siguiendo la logica del SCNFI, las prestaciones de seguridad social
proporcionadas a través de organismos publicos, o de agencias
gubernamentales de nivel inferior, es considerado gasto publico del mismo
modo que las prestaciones organizadas y financiadas directamente por el
gobierno central. En efecto la provision de prestaciones a través de regimenes
de seguridad social autbnomos se considera simplemente, desde un punto de
vista contable, una forma diferente de organizaciébn o provision estatal. Los
métodos contables del FMI y de la ONU subsumen las cotizaciones de
seguridad social en el capitulo de ingresos tributarios.

Sin embargo, la contabilidad nacional corriente no suele
cubrir todo el gasto nacional en pensiones tanto publicas como privadas, ni
tampoco su financiacion. La contabilidad incompleta de obligaciones y
prestaciones es la segunda deficiencia méas importante de las cuentas
nacionales en lo que respeta a la contabilidad de las pensiones y de seguridad
social.

Cuando esta relacion de aportaciones respecto a
pensionados alcanza niveles criticos, ya no es suficiente con trasladar las
cargas financieras de padres a hijos tomando sus aportes para el pago de las
pensiones, si no que ademas se requiere de recursos adicionales que la
sociedad acaba pagando de una u otra forma. Para fijar ideas en cuanto a los
niveles criticos alcanzados, en el afio de 2003 el ISSSTE observo una relacion
de cuatro aportantes en promedio por cada pensionado. Lo anterior quiere
decir, que cada trabajador aportdé un equivalente al 25% de su sueldo para
cubrir pensiones en curso de pago, y no constituyé fondos para su propia
pension futura. En esta misma dindmica, se puede decir que las aportaciones
de las futuras generaciones de trabajadores se encuentran comprometidas
antes de trabajar, para el pago de pensiones de los que llegaron primero,
guedando en una mayor incertidumbre la realizacién del beneficio propio. En el
periodo de 1977 a 1983 el ISSSTE mantuvo una relacion de mas de 20 activos
por cada pensionado, lo que permitié que la problematica no surgiera. Cuando
el ritmo de crecimiento de los trabajadores afiliados ya no contrarresté el de las
pensiones, este indicador rapidamente llegd a niveles criticos donde la
problematica inherente de este esquema se hace presente.

Como en dltima instancia es la sociedad la que acaba
pagando los altos costos del déficit referido, se cae con esquemas de grandes
injusticias, sectores de la sociedad, sin acceso a seguridad social, sufragan el
beneficio a otros mas privilegiados, porque el Gobierno Federal para cubrir el
pago de las pensiones toma recursos que estan destinados a otros sectores



como son: la salud, la educacion, obra publica, electricidad, abastecimiento de
productos de la canasta basica.

Se llega a extremos en que parte de esta sociedad trabaje
para que otros, mas jovenes, se jubilen.

En los ultimos ejercicios de manera retirada los resultados de
las valoraciones actuariales practicadas han sefialado que el actual sistema de
pensiones ha dejado de ser viable por los altos gastos financieros que conlleva
a las partes involucradas; entre otros aspectos destacan los siguientes:

A).- Hay mas pensionados, que trabajadores en activo.

B).- Los ingresos que percibe el ISSSTE como fondo de
pensiones no son suficientes para cubrir su pago.

C).- Los ingresos que percibe el ISSSTE como fondo de
pensiones no son suficientes para cubrir su pago.

D).- Carga a las finanzas publicas por pago de pensiones.
Para cubrir en este afio el pago de pensiones se requiere de un 3% adicional
de la cuota aportada por cada pensionado.

Al respecto las transferencias de recursos fiscales han sido
cada vez mas cuantiosas a partir de 1993. (ver cuadro 4)

De acuerdo con el cuadro 4, en los primeros tres afos del
pasado sexenio se transfirieron al ISSSTE, para complementar el pago de
pensiones, alrededor de cincuenta mil millones de pesos, para los tres afos
gue restaron al sexenio se estimaron transferencias del orden de noventa mil
millones de pesos a precios constantes del 2003, haciendo un total para el
sexenio de cerca de ciento cincuenta mil millones de pesos.

Con base en la valuacion actuarial 2002, ajustada al valor
observado en el 2003, se estima, de no cambiar el esquema, que el préximo
sexenio se requeriran transferencias del orden de 300 mil millones de pesos del
2003, para el posterior al siguiente sexenio mas de 500 mil millones de pesos
también del 2003.

Al 2018 se habran requerido, ademas de las cuotas y
aportaciones, alrededor de un billon de pesos del 2003 de transferencias
fiscales. Sin embargo, el problema no quedaria resuelto pues la situacion
continuara creciendo y no hay que olvidar que de una forma u otra es la
sociedad en general quien pagaria la factura.



CAPITULO 4
EL SISTEMA DE
JUBILACIONES Y
PENSIONES DEL
INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y
SERVICIOS
SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES
DEL ESTADO



El pueblo mexicano tiene hambre y sed de justicia... todo
aquel que tenga el honor de disponer de una pluma, de
una tribuna o de una cétedra, tiene la obligacion de
consultar la salud de la sociedad en que vive; y yo
cumpliendo con ese deber, en esta sociedad que tiene en
su base una masa pasiva, que tiene en su cima un grupo
de un grupo de ambiciosos y de inquietos en el buen y en
el mal sentido de la palabra, he creido que podria
resumirse su mal intimo en estas palabras tomadas del
predicador de la montafia hambre y sed de justicia...la
maravillosa maquina preparada con tantos afios de labor
y de lagrimas y de sacrificios, si ha podido producir el
progreso, no ha podido producir la felicidad...

Justo Sierra.



4.1.- Laimparticion de la seguridad social del ISSSTE
4.1.1.- Régimen obligatorio

La seguridad social de los trabajadores del ISSSTE sé norma por
el régimen obligatorio y el régimen voluntario, el primero comprende las siguientes
prestaciones: medicina preventiva, seguro de enfermedades y maternidad,
servicios de rehabilitacion fisica y mental, seguros de riesgo de trabajo, seguro de
jubilacién, seguro de retiro por edad y tiempo de servicios, seguro de invalidez,
seguro por causa de muerte, seguro de cesantia en edad avanzada,
indemnizacion global, servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil,
servicios integrales de retiro a jubilados y pensionistas, arrendamiento o venta de
habitacibn econdmicas pertenecientes al ITE, prestaciones hipotecarios y
financiamiento en general para vivienda, en sus modalidades de adquisicién en
propiedad, ampliacion o mejoras de las mismas, asi como para el pago de pasivos
adquiridos por estos conceptos. Préstamos a mediano plazo, préstamos a corto
plazo, servicios que contribuyen a mejorar la calidad de vida de servidor publico y
familiares derechohabientes, servicios turisticos, promociones culturales, de
preparacion técnica, fomento deportivo y recreacion, servicios funerarios y sistema
de ahorro para el retiro.

Para llevar un control de quien tiene derecho al régimen
obligatorio, las entidades de la Administracion Publica Federal, remiten al ISSSTE
en el mes de enero de cada afio, una relacion del personal sujeto al pago de
cuotas y descuentos correspondientes a las aportaciones de seguridad social, asi
como de los descuentos de préstamos, debiendo enviar al ISSSTE las néminas y
recibos en que éstos aparezcan, dentro de los 10 dias siguientes a la fecha en que
debieron hacerse.

Asimismo se informara al ISSSTE dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha en que ocurran los siguientes sucesos:

A).- Las altas y bajas de los trabajadores.
B).- Las modificaciones de los sueldos sujetos a descuentos.

C).- La iniciacion de los descuentos asi como su terminacion y en
su caso los motivos y justificaciones por los que se haya suspendido el descuento,
enterando en forma inmediata al ISSSTE sobre cualquier circunstancia que
retarde el cumplimiento de las 6rdenes de descuento.

D).- Los nombres de los familiares que los trabajadores deben
sefalar a fin de que disfruten de los beneficios que la LISSSTE concede; esto
altimo dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de la toma de posesion del
trabajador.



Son derechohabientes del ISSSTE bajo el régimen obligatorio las
siguientes personas:

A).- La conyuge o a falta de ésta, la mujer con quien el trabajador
0 pensionista ha vivido como si lo fuera durante los cinco afios anteriores o con la
que tuviese hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el
trabajador o pensionista tiene varias concubinas ninguna de ellas tendra derecho a
recibir la prestacion.

B).- Los hijos menores de 18 afios, hasta la edad de 25 afios
previa comprobacion de que estan realizando estudios de nivel medio superior, de
cualquier rama del conocimiento en planteles oficiales o reconocidos y que no
tengan un trabajo remunerado.

C).- Los hijos mayores de 18 afios incapacitados fisica o
psiquicamente que no puedan trabajar; lo cual se acreditard mediante certificado
médico expedido por el instituto y por medios legales procedentes.

D).- El conyuge o concubinario de la trabajadora o pensionista
siempre que sea mayor de 55 afilos de edad, o esté incapacitado fisica o
psiquicamente y dependa econémicamente de ella.

E).- Los ascendientes siempre que dependan econémicamente
del trabajador o pensionista.

Los trabajadores tienen derecho de exigir a las dependencias o
entidades el cumplimiento de las obligaciones que les impone la LISSSTE asi
como el registro de sus familiares derechohabientes.

El ISSSTE en teoria actualiza el registro de trabajadores en
servicio que sirve de base para las liquidaciones relativas a las cuotas de los
trabajadores y a las aportaciones de las dependencias y entidades. Recopila y
clasifica la informacién sobre el personal, a efecto de formular escalas de sueldos,
tablas de mortalidad, morbilidad y en general, las estadisticas y calculos
actuariales necesarios para encauzar y mantener el equilibrio financiero de los
recursos y cumplir adecuada y eficientemente las prestaciones y servicios que le
corresponde administrar. Y con base en los resultados de los calculos actuariales
gue se realicen, proponer al Ejecutivo Federal las modificaciones que sean
procedentes.

El descuento para cubrir el régimen obligatorio se hace tomando
como base el sueldo béasico que se conforma por el sueldo presupuestal, el
sobresueldo y la compensacion, excluyéndose cualquiera otra prestacion que el
trabajador percibiera con motivo de su trabajo.



Se entiende por sueldo presupuestal la remuneracion ordinaria
sefialada en la designacion o nombramiento del trabajador en relacion con la plaza
o cargo que desempefia.’

El sobresueldo es la remuneracion adicional concedida al
trabajador en atencién a circunstancias de insalubridad o carestia de la vida del
lugar en que presta sus servicios.®

La compensacion es la cantidad adicional al sueldo presupuestal
y al sobresueldo que se otorga discrecionalmente en cuanto a su monto o a su
duracion a un trabajador en atencion a las responsabilidades especiales que
desempeiie y que se cubra con cargo a la partida especifica denominada
compensaciones adicionales por servicios especiales.’

Las aportaciones de seguridad social se generan sobre el sueldo
basico, hasta por una cantidad que no rebase diez veces el salario minimo general
que dictamine la CNSM y sera el sueldo basico la base para determinar el monto
de los seguros, pensiones, subsidios y prestaciones que otorga la LISSSTE.

Todo trabajador incorporado al régimen obligatorio, esta obligado
a cubrir al ISSSTE una cuota fija del 8% del sueldo basico de cotizacion que
disfrute.

Dicha cuota se aplica en la siguiente forma.

A).- 2.75% para cubrir los seguros de medicina preventiva,
enfermedades, maternidad y los servicios de rehabilitacion fisica y mental.

B).- 0.50% para cubrir las prestaciones relativas a préstamos a
mediano y largo plazos.

C).- 0.50% para cubrir los servicios de atencidn para el bienestar
y desarrollo infantil, integrales de retiro a jubilacion y pensionistas, servicios
turisticos, proporciones culturales, de preparacion técnica, fomento deportivo y de
recreacion y servicios funerarios.

D).- 3.50% para la prima que se establezca anualmente,
conforme a las valuaciones actuariales, para el pago de jubilaciones, pensiones e
indemnizaciones globales, asi como para integrar las reservas actuariales que
sirven para garantizar el pago de las mismas.

"LISSSTE
8 LISSSTE
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E).- El porcentaje restante se aplicar4d para cubrir los gastos
generales de administracion del Instituto exceptuando los correspondientes al
Fondo de la Vivienda.

Los porcentajes sefialados en los incisos A) a C) incluyen gastos
especificos de administracion.

Los trabajadores que desempefien dos o0 mas empleos en las
dependencias o entidades, cubren sus cuotas sobre la totalidad de los sueldos
basicos que correspondan, mismos que se tomaran en cuenta para fijar las
pensiones y demas prestaciones a cargo del ISSSTE.

Cuando no se hacen los descuentos procedentes a los
trabajadores conforme a la ley, el ISSSTE descuenta hasta un 30% del sueldo
mientras el adeudo no esté cubierto, a menos que el trabajador solicite y obtenga
mayores facilidades de pago. Es muy dificil que el ISSSTE no descuente las
aportaciones de seguridad social debido a que el descuento se hace via directa
némina.

Las dependencias y entidades publicas sujetas al régimen
obligatorio de la LISSSTE, cubren al ISSSTE como aportaciones de seguridad
social el 17.75% del sueldo béasico de cotizacidén de los trabajadores.

Dicho porcentaje se aplica en la siguiente forma:

A).- 6.75 para cubrir los seguros de medicina preventiva,
enfermedades, maternidad y los servicios de rehabilitacion fisica y mental.

B).- 0.50% para cubrir las prestaciones relativas a préstamos a
mediano y corto plazos.

C).- 0.50% para cubrir los servicios de atencidén para el bienestar
y desarrollo infantil, integrales de retiro a jubilacion y pensionados, servicios
turisticos, promociones culturales, de preparacion técnica, fomento deportivo y de
recreacion y servicios funerarios.

D).- 0.20% para cubrir integramente el seguro de riesgos del
trabajo.

E).- 5.00% para constituir el Fondo de la Vivienda.
F).- El porcentaje restante se aplica para cubrir los gastos
generales de administracion del ISSSTE, excepto los correspondientes al Fondo

de Vivienda.

Los porcentajes sefialados en los incisos A a D incluyen gastos
especificos de administracion.



Ademas, para los servicios de atencion para el bienestar y de
desarrollo infantil, las dependencias y entidades cubriran el 50% del costo unitario
por cada uno de los hijos de sus trabajadores que haga uso del servicio en las
estancias de bienestar infantii del ISSSTE. Dicho costo serd determinado
anualmente por la Junta Directiva.

Las dependencias y entidades publicas haran la entrega
quincenal al ISSSTE, a més tardar los dias 10 y 28 de cada mes por conducto de
Sus respectivas tesorerias 0 departamentos correspondientes, del importe de las
cuotas y aportaciones de seguridad social, excepto tratdndose de las aportaciones
al SAR. También entregaran en los plazos sefialados, el importe de los
descuentos que ISSSTE ordene que se hagan a los trabajadores por otros
adeudos.

Las omisiones y diferencias que resultaren con motivo de los
pagos efectuados, el ISSSTE las notifica a las dependencias y entidades,
efectuando la aclaracion o el pago dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de la
notificacion.

Las dependencias y entidades publicas que no cubran las cuotas,
aportaciones y descuentos a los trabajadores ordenados por el ISSSTE, en la
fecha o dentro del plazo sefialado, pagan un interés equivalente al costo
porcentual promedio de captacibn de recursos del sistema bancario, que
determine el BM. Los intereses se fijaran por mes o fraccién, a partir del dia en
gue debid hacerse el pago y hasta la fecha en que el mismo se cubra.

Los ingresos provenientes de las aportaciones no se concentran
en la Tesoreria de la Federacion; dichas cotizaciones son entregadas
directamente al ISSSTE.

4.1.2.- Régimen voluntario

El régimen voluntario consiste en la continuacion voluntaria en el
régimen obligatorio del seguro de enfermedades, maternidad y medicina
preventiva.

Cuando el trabajador deja de prestar sus servicios en alguna
dependencia o entidad, no tenga la calidad de pensionado y ha cotizado para el
ISSSTE durante cinco afios, podra solicitar la continuacién voluntaria en el
régimen obligatorio del seguro de enfermedades y maternidad y medicina
preventiva, y como consecuencia cubrird las cuotas y las aportaciones de
seguridad social, que se ajustaran anualmente de acuerdo con los cambios que
sufra el sueldo béasico en la categoria del interesado en el puesto que hubiere
ocupado en su ultimo empleo.



El pago de las cuotas y aportaciones se hace por trimestre o
anualidades anticipadas. La continuacion voluntaria dentro del seguro antes
mencionado se solicita dentro de los sesenta dias siguientes al de la baja del
empleo.

La continuacion voluntaria terminara por:
A).- Declaracion expresa del interesado.

B).- Dejar de pagar oportunamente las cuotas y aportaciones e
ingresar nuevamente al régimen obligatorio.

La incorporacion voluntaria al régimen obligatorio consiste en que
el ISSSTE podra celebrar convenios con las entidades de la Administracion
Publica y con los gobiernos de los Estados o de los Municipios, a fin de que sus
trabajadores y familiares derechohabientes reciban las prestaciones y servicios del
régimen obligatorio de la LISSSTE. La incorporacion podré ser total o parcial.

En los convenios de incorporacion que incluyen reconocimiento
de antigledad deberan pagarse o0 garantizarse previamente las reservas que
resulten de los calculos actuariales para el puntual cumplimiento de las pensiones.

Igualmente en los casos de sustitucion de régimen de seguridad
social, las reservas constituidas podran transferirse a favor del ISSSTE en la forma
y términos en que se convengan.

4.2.- Andlisis comparativo de las pensiones que regulaba la LISSSTE y la
LISSSTE publicada el 31 de marzo del afio 2007.

El derecho a las pensiones de cualquier naturaleza nace cuando
el trabajador o sus familiares derechohabientes se encuentran en el supuesto
designado por la LISSSTE y se cumpla con los requisitos que la misma sefiala.

El ISSSTE estd obligado a otorgar la pensién en un plazo
maximo de 90 dias, contados a partir de la fecha en que reciba la solicitud con la
documentacion respectiva, asi como la constancia de licencia prepensionaria, 0 en
su caso, el aviso oficial de baja, sin perjuicio de que el trabajador pueda solicitar el
calculo de la pensién que le pudiera corresponder.

En el caso que el ISSSTE, no otorgue pension al pensionista en
el término antes sefialado, el ISSSTE esta obligado a efectuar el pago del 100%
de la pension probable que pudiera corresponder al solicitante que estuviera
separado definitivamente del servicio, sin perjuicio de continuar el tramite para el
otorgamiento de la pension y de que se finquen las responsabilidades a los
servidores publicos que hagan caso omiso de la LISSSTE asi como los



reglamentos de la LISSSTE. Todas las pensiones que se concedan se otorgaran
por cuota diaria. Cuando a un pensionista se le haya otorgado una pension sin que
la disfrute, podra renunciar a ella y obtener otra, de acuerdo con las cuotas
aportadas y el tiempo de servicio prestado con posterioridad.

Las pensiones son compatibles con el disfrute de otras
pensiones, o con el desempefo de trabajos remunerados, de acuerdo con lo
siguiente:

A).- La percepcion de una pension por jubilacion, de retiro por
edad y tiempo de servicios o0 por cesantia en edad avanzada, con las siguientes
pensiones;

a).- El disfrute de una pensién de viudez o concubinato
derivada de los derechos del trabajador o pensionista.

b).- El disfrute de una pension por riesgo del trabajo.

B).- La percepcion de una pension de viudez o concubinato en
los siguientes supuestos:

a).- El disfrute de una pension por jubilacion, de retiro por
edad y tiempo de servicios, por cesantia en edad avanzada o
por invalidez derivada por derechos propios como trabajador.

b).- El disfrute de una pensién por riesgo de trabajo, ya sea
por derechos propios o derivados de los derechos como
cényuge o concubinario del trabajador o pensionista.

c).- La percepcion de una pensiéon por orfandad, con el
disfrute de otra pensién igual proveniente de los derechos
derivados del otro progenitor en el caso de los incisos
anteriores.

La edad y el parentesco de los trabajadores y sus
derechohabientes se acreditan ante el ISSSTE con el acta de nacimiento, y la
dependencia economica mediante informaciones testimoniales ante la autoridad
judicial o administrativa.

Para que un trabajador o sus familiares, puedan disfrutar de una
pension, deberan cubrir previamente al ISSSTE los adeudos existentes con el
mismo por concepto de préstamos. Al transmitirse una pension por fallecimiento
del trabajador o pensionista, sus familiares tendran la obligacion de cubrir los
adeudos por concepto de créditos a corto plazo que se hubieran concedido al
mismo.



Las pensiones que otorga el ISSSTE, son inembargables, no se
pueden ceder, enajenar y soOlo podran ser afectadas para hacer efectiva la
obligacion de ministrar alimentos por mandamiento judicial y para exigir el pago de
adeudos con el ISSSTE.

Asimismo los trabajadores que tienen derecho a mas de una
pension por los siguientes conceptos: pension de retiro por edad o tiempo de
servicios o pension por invalidez, por causas ajenas al desempefio del trabajo. Se
les otorga solamente una de ellas, a eleccion del interesado.

Las cuotas minima y maxima de las pensiones, son establecidas
por la Junta Directiva del ISSSTE, excepto la pension por riesgo de trabajo; la
cuantia de las pensiones se incrementa cada afio conforme aumenta el salario
minimo general del Distrito Federal.

Los jubilados y pensionados tienen derecho a una gratificacion
anual en numero de dias a las concedidas a los trabajadores en activo, segun la
cuota diaria de su pension. Esta gratificacion se paga en un 50% antes del quince
de diciembre y el otro 50% a mas tardar el quince de enero.

Por lo tanto, tienen derecho en su proporcion, a las prestaciones
en dinero que les sean aumentadas de manera general a los trabajadores en
activo siempre y cuando resulten compatibles a los pensionados.

Cuando por disposicién de leyes como la LVR o cualesquiera
otras que deban aplicarse concomitantemente con la LISSSTE, se establezcan
beneficios superiores a favor de los trabajadores computandoles mayor nimero de
afios de servicios o tomando como base un sueldo superior al sueldo regulador
para la determinacién de la pensién, el pago de las diferencias favorables al
trabajador sera por cuenta exclusiva de la dependencia o entidad a cuyo cargo
determinen esas leyes las diferencias. Sin embargo, para que puedan otorgarse
esos beneficios complementarios a los trabajadores, se requerird que previamente
se hayan cumplido los requisitos que la LISSSTE sefala para tener derecho a
pension.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia sefala lo siguiente:

VETERANOS DE LA REVOLUCION, PENSIONES A LOS.
(COMO DEBEN DETERMINARSE Y A QUE TIENEN
DERECHO SUS DEUDOQS).

Para determinar la pension que hubiere correspondido a un
veterano de la Revolucion, deben aplicarse las disposiciones
correlativas y el articulo 76 de la Ley del Instituto de
Seqguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, habia precisamente de la aplicacion concomitante de
las disposiciones de la Ley de Veteranos de la Revolucién;



si conforme a esta Ultima le hubiere correspondido al
veterano una pension constituida por una parte con cargo al
fondo de pensiones y otra adicional con cargo al erario
federal, al morir dicho veterano sus deudos tiene derecho a
una pension en las mismas condiciones que la que hubiese
gozado el propio veterano de la Revolucion.™

A continuacion se describirdn las pensiones que regula la
LISSSTE.

4.2.1.- Pension por jubilacién

La pension por jubilacion consiste en el derecho que tienen los
trabajadores con 30 afios 0 mas de servicios y las trabajadoras con 28 afios 0 mas
de servicios e igual tiempo de cotizacion al ISSSTE, de recibir una pension.

La pension por jubilacion da derecho al pago de una cantidad
equivalente al 100% del sueldo. Para calcular el monto de las cantidades de la
pension, se toma en cuenta el promedio del sueldo basico disfrutado en el dltimo
afio inmediato anterior a la fecha de la baja del trabajador y su percepcion
comenzara a partir del dia siguiente a aquel en que el trabajador hubiese
disfrutando el ultimo sueldo antes de causar baja.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia sefiala lo siguiente:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
PENSIONES A LOS. EL “AGUINALDO” NO DEBE
QUEDAR INCLUIDO DENTRO DEL CALCULO DE LA
PENSION.

El “aguinaldo” anual que se ha otorgado a los empleados
federales, no se encuentra previsto en el articulo 14 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y, en consecuencia, no puede
considerarse tampoco como integrante del sueldo basico, por
lo que la gratificaciéon o “aguinaldo” no debe quedar incluido
dentro del célculo de la pensi6n.*

0 Sexta Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federaciéon, Volumen Tercera
Parte, CVIII, p. 70, aislada, Administrativa, Laboral.

1 Sexta Epoca. Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federaciéon, Volumen Tercera
Parte, CXII, p. 82, aislada, Laboral.



PENSION, LOS TRABAJOS EXTRAORDINARIOS O
SERVICIOS ESPECIALES NO INTEGRAN EL MONTO DE
LA.

De los términos del articulo 14 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, se desprende claramente que no deben incluirse
dentro del sueldo basico que debe tomarse en consideracion
para determinar el monto de la pension, las percepciones por
concepto de ‘trabajos extraordinarios o @ “servicios
extraordinarios especiales®, precisamente por tratarse de
percepciones extraordinarias, que ademas, por su propia
naturaleza, no estan sujetas a descuento alguno, como lo
exige el articulo 79, en relacion con los articulos 15 y 20 de
la ley orgéanica del organismo descentralizado citado.’

Con la LISSSTE vigente desaparece la pensién por jubilacién.
4.2.2.- Pension de retiro por edad y tiempo de servicios

Esta pensién consiste en el derecho que tienen los trabajadores
de recibir una pension cuando hayan cumplido 55 afios, tuviesen 15 afios de
servicios como minimo e igual tiempo de cotizacion al ISSSTE.

El computo de los afios de servicios se hace considerando uno
solo de los empleos, aun cuando el trabajador hubiera desempefiado a la vez
varios empleos, cualquiera que haya sido, en consecuencia, para el cOmputo se
considera el tiempo durante el cual haya tenido el caracter de trabajador.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia sefiala lo siguiente:

PENSIONES, REQUISITOS PARA TOMAR EN
CONSIDERACION LOS SUELDOS PERCIBIDOS EN DOS
CARGOS POR EL SERVIDOR PUBLICO AL MOMENTO
DE SU RETIRO (LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO).

De una interpretacion sistematica de los articulos17, 48, 62,
y 64 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios de los
Trabajadores del Estado, se desprende que para que un
servidor publico tenga derecho a que se tomen en

12 Sexta Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federaciéon, Volumen Tercera
Parte, CXXIV, p. 60, aislada Administrativa, Laboral.

La LISSSTE vigente no contempla la pension por jubilacién.



consideracion los sueldos percibidos en dos cargos al
momento de fijar la pension respectiva, es necesario que:
a).- En cada uno de los empleos se reunan los requisitos de
edad y antiguedad establecidos por la ley para el
otorgamiento de una pension, y b).- Ambos cargos se hayan
desempefiando simultdneamente durante el afio anterior al
retiro del trabajador.™

El monto de la pension de retiro por edad y tiempo de servicios
se determina de acuerdo con los porcentajes del sueldo béasico que percibia el
trabajador antes de su baja y los afios de servicio. (Ver cuadro 5)

El derecho al pago de la pensién de retiro por edad y tiempo de
servicios empieza a partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador dej6é de
recibir el Gltimo sueldo antes de causar baja, asimismo el trabajador que se separe
del servicio después de haber cotizado menos de 15 afios al ISSSTE podré dejar
la totalidad de sus aportaciones con objeto de gozar del privilegio de que al
cumplir la edad requerida para la pensién se le otorgue la misma. Si falleciera
antes de cumplir los 55 afios de edad, a sus familiares derechohabientes se les
otorgara la pension.

La vigente LISSSTE considera importante para obtener una
pension de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez que todo trabajador cuente
con una cuenta individual operada por el PENSIONISSSTE o por una
administradora que elija liboremente. La cuenta individual se integrara por las
subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, del fondo de la
vivienda, de ahorro solidario, de aportaciones complementarias de retiro, de
aportaciones voluntarias y de ahorro a largo plazo.

El PENSIONISSSSTE seré el fondo nacional de pensiones de los
trabajadores al servicio del Estado, siendo un érgano desconcentrado del ISSSTE
dotado de facultades ejecutivas como son: administrar cuentas individuales,
invertir y operar cuentas individuales de los trabajadores en los mismos términos
que las administradoras, recibir las cuotas y aportaciones de seguridad social
correspondiente a las cuentas individuales, invertir los recursos en las cuentas
individuales en las sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro
gue administre, entregar los recursos a la aseguradoras o administradora que el
trabajador o sus familiares derechohabientes hayan elegido, para la contratacién
de rentas vitalicia, del seguro de sobrevivencia o retiros programados.

Los trabajadores que coticen simultanea o sucesivamente al
ISSSTE y al IMSS deberan acumular los recursos del seguro de retiro, cesantia en

3 Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XX, julio de 2004, p.1767, tesis 1.7°. A.299 A, aislada Administrativa.



edad avanzada y vejez de ambos regimenes en una misma cuenta individual. Lo
anterior, sin perjuicio de que se identifiquen por separado mediante subcuentas.

En el caso de cotizacion simultanea o sucesiva en el ISSSTE y
en otros sistemas de seguridad social, la acumulacion de recursos seguira los
criterios y mecanismos fijados en el convenio de portabilidad que, en su caso, se
suscriba.

En el tiempo que el trabajador deje de estar sujeto a una relacion
laboral, éste tendra derecho a, realizar depdésitos a su cuenta individual, y retirar
de su subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, la cantidad que
resulte menor entre setenta y cinco dias de su propio sueldo basico de los ultimos
cinco afos, o el diez por ciento del saldo de la propia subcuenta, a partir del
cuadragésimo sexto dia natural contado desde el dia en que qued6 desempleado.

Lo anterior, s6lo podran ejercerlo los trabajadores, que acrediten
con los estados de cuenta correspondientes, no haber efectuado retiros durante
los cinco afios inmediatos anteriores a la fecha citada. El trabajador debera
presentar la solicitud correspondiente.

Los beneficiarios legales del trabajador titular de una cuenta
individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez seran los
familiares derechohabientes que establece la de pension por causa de muerte del
seguro de invalidez y vida.

Ahora bien, si el trabajador fallece, y los beneficiados, ya no
tienen derecho a pension por el seguro de invalidez y vida, el PENSIONISSSTE o
la administradora respectiva entregaran el saldo de la cuenta individual en partes
iguales a los beneficiarios legales que haya registrado el Trabajador en el Instituto.

Asimismo el trabajador, debera designar beneficiarios sustitutos
exclusivamente para el caso de que faltaren los beneficiarios legales. El trabajador
podra en cualquier tiempo cambiar esta Ultima designacion. Dicha designacion
debera realizarla en el PENSIONISSSTE o en la administradora que le opere su
cuenta individual.

Los Pensionados por retiro, cesantia en edad avanzada o de
vejez, que reingresen al régimen obligatorio abrirdn una nueva cuenta individual,
en el PENSIONISSSTE o en la administradora que elijan. Una vez al afio, en el
mismo mes calendario en el que adquiri6 el derecho a la pensién, podra el
trabajador transferir a la aseguradora, al PENSIONISSSTE, o a la administradora
gue le estuviera pagando su pension, el saldo acumulado de su cuenta individual,
conviniendo el incremento en la renta vitalicia o retiros programados que se le esté
cubriendo.

Los Trabajadores tendran derecho a un seguro de retiro antes de
cumplir las edades y tiempo de cotizacion establecidos en la vigente LISSSTE,



siempre y cuando la pension que se le calcule en el sistema de renta vitalicia sea
superior en mas del treinta por ciento a la pension garantizada, una vez cubierta la
prima del seguro de sobrevivencia para sus familiares derechohabientes. La renta
vitalicia se actualizara anualmente en el mes de febrero conforme al INPC.

El pensionado tendrd derecho a recibir el excedente de los
recursos acumulados en su cuenta individual en una o varias exhibiciones,
solamente si la pensidn que se le otorgue es superior en mas del treinta por ciento
a la pensién garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia
para sus familiares derechohabientes. La disposicion de la cuenta asi como de sus
rendimientos estara exenta del pago de contribuciones.

Asimismo para ejercer el anterior derecho el trabajador podra
acumular los recursos de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez aportados bajo cualquier régimen, los de la subcuenta de ahorro solidario,
los de la subcuenta de aportaciones complementarias de retiro, los de la
subcuenta de aportaciones voluntarias y los de la subcuenta de ahorro a largo
plazo.

El seguro de sobrevivencia es aquel que contratara el pensionado
por retiro, cesantia en edad avanzada y vejez a favor de sus familiares
derechohabientes para otorgarles la pension que les corresponda, en caso de
fallecimiento del pensionado.

4.2.3.- Pension por invalidez

Es aquella que se otorga a los trabajadores que se inhabiliten
fisica 0 mentalmente por causas ajenas al desempefio de su cargo o empleo, Si
han contribuido con sus cuotas al ISSSTE cuando menos durante 15 afios. El
derecho al pago de esta pensién comienza a partir del dia siguiente al de la fecha
en que el trabajador cause baja motivada por la inhabilitacion. El otorgamiento de
la pension por invalidez queda sujeta a la satisfaccion de los siguientes requisitos:

A).- Solicitud del trabajador o de sus representantes legales.

B).-Dictamen de uno o de mas meédicos designados por el
ISSSTE, que certifiquen la existencia del estado de invalidez.

Si el afectado no estuviera de acuerdo con el dictamen del
ISSSTE, sus representantes designaran a médicos particulares para que
dictaminen. En caso de desacuerdo entre ambos dictamenes, el ISSSTE
presentara al afectado una terna de especialistas para que elija uno, quien
dictaminara en forma definitiva, en el conocimiento de que una vez hecha la
eleccion por el afectado, del tercero en discordia, el dictamen de éste sera
inapelable, y por lo tanto obligatorio para el interesado y para el ISSSTE.



No se concederd la pension por invalidez por las siguientes
causas:

A).- Cuando el estado de inhabilitaciébn sea consecuencia de un
acto intencional del trabajador u originado por algun delito cometido por el mismo.

B).- Cuando el estado de invalidez sea anterior a la fecha del
nombramiento del trabajador.

Los trabajadores que soliciten la pension por invalidez estan
obligados a someterse a los tratamientos que el ISSSTE les proporcione y en caso
de no hacerlo no procedera el tramite de su solicitud o en caso de que ya reciban
la pension se suspendera el pago de esta y se reanudara el pago de la pensién a
partir de la fecha en gque el pensionado se someta a tratamiento médico, sin que
haya lugar a que el ISSSTE le reintegre las prestaciones que dej6é de percibir
durante el tiempo que haya durado la suspension.

La pension por invalidez sera revocada cuando el trabajador
recupere su capacidad para el servicio. En tal caso la dependencia o entidad en
gue hubiera prestado sus servicios el trabajador, tendra la obligacién de restituirlo
en su empleo si de nuevo es apto para el mismo, o0 en caso contrario, asignarle un
sueldo y categoria equivalente a los que disfrutaba al acontecer la invalidez. Si el
trabajador no acepta reingresar al servicio en tales condiciones, o esté
desempefiando un trabajo remunerado, le sera revocada la pension.

Asimismo, la pensién por invalidez o el tramite respectivo se
suspendera cuando el trabajador tenga un empleo remunerado que lo incorpore al
régimen del ISSSTE.

Por lo que respecta a la vigente LISSSTE considera como
pensién por invalidez cuando el trabajador activo haya quedado imposibilitado
para procurarse, mediante un trabajo igual, una remuneracién superior al
cincuenta por ciento de su remuneracion habitual, percibida durante el dltimo afio
de trabajo, y que esa imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no
profesional. La declaracion de invalidez debera ser realizada por el ISSSTE.

La pension por invalidez se otorgara a los trabajadores que se
inhabiliten fisica 0 mentalmente por causas ajenas al desempefio de su cargo o
empleo, si hubiesen contribuido con sus cuotas al ISSSTE cuando menos durante
cinco afnos. En el caso que el dictamen respectivo determine el setenta y cinco por
ciento o mas de invalidez s6lo se requerird que hubiesen contribuido con sus
cuotas al ISSSTE cuando menos durante tres afos.

El estado de invalidez da derecho a pensién temporal o pensién
definitiva, la pension temporal se concederd con caracter provisional, por un
periodo de adaptacion de dos afios durante los cuales sera pagada con cargo a
las reservas de este seguro por parte del ISSSTE. Transcurrido el periodo de



adaptacion, la pension se considerard como definitiva debiéndose contratar un
seguro de pension que le otorgue la renta que comenzara a partir del dia siguiente
del término de la pension temporal y estarad vigente hasta que el pensionado
cumpla sesenta y cinco afios y veinticinco afios de cotizacion. La pension se
cubrird mediante la contratacién de un seguro de pensién con una aseguradora.

Los pensionados por invalidez tendran derecho a recibir
aguinaldo ya sea en una sola exhibicidon, pagada antes del quince de diciembre de
cada aflo o mensualmente con el pago de la renta.

Asimismo el trabajador contratara el seguro de pensién con la
aseguradora que elija, para gozar del beneficio de pension definitiva. El ISSSTE
calculara el monto necesario, conforme a las reglas que para tal efecto expida la
CONSF, para la contratacion del seguro de pension y, el ISSSTE entregara dicha
suma a la aseguradora elegida por el trabajador.

La renta otorgada al pensionado consistirda en el pago
mensualmente de una pension, el depdsito bimestralmente de las cuotas y
aportaciones correspondientes al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez en la cuenta individual del pensionado y al pago de una gratificacion anual al
pensionado.

Terminada la vigencia del contrato de seguro de pensién, el
trabajador que reuna los requisitos correspondientes tendra derecho a recibir su
pension de vejez. El trabajador que no reuna los requisitos correspondientes
recibira la pension garantizada.

4.2.4.- Pension por causa de muerte

Esta pensién se origina con la muerte del trabajador por causas
ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad, y siempre que hubiera cotizado al
ISSSTE por mas de 15 afios o cuando haya cumplido 60 6 mas afios de edad y un
minimo de 10 afios de cotizacién, asi como la de un pensionado por jubilacion,
retiro por edad y tiempo de servicios, cesantia en edad avanzada o invalidez, dara
origen a las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia en su
caso.

El derecho al pago de la pension por causa de muerte se iniciara
a partir del dia siguiente al de la muerte de la persona que haya originado la
pension.

El derecho para disfrutar de las pensiones antes referidas se
har&a en orden correspondiente:

A).- La conyuge sola si no hay hijos.



B).- La conyuge con hijos menores de 18 afios.

C).- La cényuge con hijos mayores de 18 afios con capacidades
diferentes, o 25 afios previa comprobacion de que estan realizando estudios de
nivel medio o superior en planteles oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo
remunerado.

D).- La concubina sola o con los hijos procreados durante el
concubinato, siempre que el trabajador o pensionista, haya vivido en su compafiia
durante los cinco afios que precedieron a su muerte y ambos hayan permanecido
libres de matrimonio durante el concubinato. Si al morir el trabajador o pensionista
tuviere varias concubinas, ninguna tendra derecho a pension.

E).- El cdnyuge solo, o con los hijos o éstos solos, siempre que
tenga mas de 55 afos, o esté incapacitado para trabajar y hubiere dependido
econdémicamente de la conyuge trabajadora o pensionista.

F).- El concubino solo o con los hijos.

G).- A falta de cbnyuge, hijos, concubina o concubinario la
pension se entregard a la madre o padre conjunta o separadamente y a falta de
éstos a los demas ascendientes, en caso de que hayan dependido
econémicamente del trabajador o pensionista durante los cinco afios anteriores a
su muerte.

La cantidad total a que tienen derecho las personas antes
sefaladas, se divide por partes iguales entre ellos. Cuando son varios los
beneficiarios de una pension y alguno de ellos pierde el derecho, la parte que le
corresponde es repartida proporcionalmente entre los demas. Respecto a los hijos
adoptivos sélo tendran derecho a la pensiéon por orfandad, siempre y cuando la
adopcién se haya hecho por el trabajador o pensionado antes de haber cumplido
55 afos de edad.

Por lo tanto, los familiares derechohabientes del trabajador
fallecido tienen derecho al pago de la pensién del 100% que percibia el trabajador.

Cuando existen mas interesados que solicitan el derecho a la
pension ésta se suspende hasta que se define juridicamente a quién corresponde
el derecho a recibir pension, sin perjuicio de lo que respecta a los hijos.

Asimismo, cuando un solicitante, se acredite como conyuge
supérstite del trabajador o pensionista y reclame un beneficio que ya se le haya
concedido a la otra persona por el mismo concepto, sélo se revocara el anterior, si
existe una sentencia ejecutoriada en la que se declara la nulidad del matrimonio
que sirvi6 de base para otorgar la pension. Si el segundo solicitante redne los
requisitos que la LISSSTE establece, se le concedera pensién, la cual percibira a



partir de la fecha en que se reciba la solicitud en el ISSSTE, sin que tenga derecho
a reclamar las cantidades cobradas por el primer beneficiario.

Si el hijo pensionado llegara a los 18 afios y no pudiere
mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad duradera, defectos
fisicos o enfermedad psiquica, el pago de la pension por orfandad se prorrogara
por el tiempo que subsista su inhabilitacion. En tal caso el hijo pensionado esta
obligado a someterse a los tratamientos que el ISSSTE le prescriba y proporcione
y a las investigaciones que en cualquier tiempo éste ordene para los efectos de
determinar su estado de invalidez, haciéndose acreedor, en caso contrario, a la
suspension de la pension; asimismo continuaran disfrutando de la pensién los
hijos solteros hasta los 25 afios de edad que comprueben que realizan estudios en
planteles de enseiflanza media superior o superior en planteles oficiales
reconocidos y que no tengan un trabajo remunerado.

Ante lo cual la Suprema Corte de Justicia sefala que:

PENSION DE ORFANDAD QUE OTORGA EL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, PROCEDE SU
REVOCACION CUANDO EL BENEFICIARIO CUMPLE
VEINTICINCO ANOS DE EDAD, A PESAR DE QUE
REALICE ESTUDIOS MEDIOS O SUPERIORES Y QUE NO
CUENTE CON UN TRABAJO REMUNERADO.

Conforme a los articulos 78 y 79, fraccién |, de la ley de ese
organo de seguridad social, la pension de mérito termina por
lo general al cumplir los dieciocho afios el hijo pensionado.
No obstante lo anterior, su pago puede ser prorrogado hasta
los 25 afios de edad cuando se reunen dos requisitos: el
primero, consiste en comprobar que se realizan estudios de
nivel medio superior en planteles oficiales o reconocidos vy, el
segundo, en demostrar que no se tiene un trabajo
remunerado. Consecuentemente, por el simple hecho de que
se surta la condicion de la extincion de la pension esto es, al
cumplir veinticinco afilos de edad el sujeto pensionado,
indefectiblemente se extingue el derecho correlativo, con
independencia de que continle sus estudios en los términos
aludidos o que tenga o no un trabajo remunerado.™

Los derechos a percibir pension se pierden para los
derechohabientes del trabajador o pensionado por alguna de las siguientes
causas:

1 Novena época, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XVII, Abril de 2003, p. 1112, tesis 1.7-. A.208 A, aislada, Administrativa.



A).- Llegar a la mayoria de edad los hijos e hijas del trabajador o
pensionado, salvo que acrediten que realizan estudios a nivel medio superior o
superior en planteles reconocidos y que no tienen medios econémicos para su
subsistencia 0 que no estén incapacitados legalmente o imposibilitados
fisicamente para trabajar.

B).- Cuando la mujer o el vardn pensionado contraigan nupcias o
llegasen a vivir en concubinato, recibiran como Unica y ultima prestacion el importe
de 6 meses de la pension que venia disfrutando.

C).- La divorciada no tiene derecho a la pensién de quien haya
sido su conyuge, a menos que a la muerte del causante, esté pagando pension
alimenticia por condena judicial y siempre que no existan viuda, hijos, concubina y
ascendientes con derecho a la misma.

D).- Por fallecimiento.

La LISSSTE en su articulo 80 establece que si un pensionista
desaparece de su domicilio por mas de un mes sin que se tenga noticias de su
paradero, los familiares derechohabientes con derecho a la pension, disfrutaran de
la misma con caracter provisional y previa solicitud respectiva, bastando para ello
que se compruebe el parentesco y la desaparicion del pensionista, sin que sea
necesario promover diligencias formales de ausencia. Si posteriormente y en
cualquier tiempo el pensionista se presentase, tendra el derecho de disfrutar él
mismo su pension y a recibir las diferencias entre el importe original de la misma y
aguel que hubiese sido entregado sus familiares.

Por su parte, el RPI sefiala en su articulo 20 que cuando un
pensionista desaparezca de su domicilio por mas de un mes, sus familiares
derechohabientes podran solicitar una pension provisional para lo cual el ISSSTE
requerira la presentacién de la solicitud respectiva, el documento que acredite el
parentesco y la constancia de que se ha denunciado ante la autoridad competente
la desaparicion del pensionista. La pension provisional se cubrira a partir del mes
siguiente de la fecha en que la percibié el pensionista ausente y si éste regresara,
se le cubrirA nuevamente su pension en un término igual, sin tener derecho al
cobro de las cantidades cubiertas por el ISSSTE durante su ausencia.

Como se observa hay una contradiccion muy clara por lo que se
refiere en la entrega de pensiones a los beneficiarios cuando el pensionista haya
desaparecido y las mismas sean cobradas por sus derechohabientes, la LISSSTE
conserva el derecho al pensionista de recibir las diferencias entre el importe
original de la pensién y el que se haya entregado a los familiares, por lo que
respecta el RPI refiere que cuando el pensionista haya regresado tendra derecho
ha recibir su pensiéon pero no se cubre las pensiones gque hayan cobrado sus
derechohabientes.



Por lo que respecta a la nueva LISSSTE, considera por pension
por causa de muerte a la muerte del trabajador por causas ajenas al servicio,
cualquiera que sea su edad, y siempre que hubiere cotizado al Instituto por tres
afios 0 mas, dara origen a las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o
ascendencia.

En este caso, las pensiones se otorgaran por la aseguradora que
elijan los familiares derechohabientes para la contratacion de su seguro de
pension. A tal efecto, se debera integrar un monto constitutivo en la aseguradora
elegida, el cual deberd ser suficiente para cubrir la pension y las demas
prestaciones de caracter economico. Para ello, el ISSSTE cubrira el monto
constitutivo con cargo al cual se pagara la pension y las demas prestaciones de
caracter econémico.

En caso de fallecimiento de un pensionado por riesgos del trabajo
o invalidez, las pensiones a que se refiere este articulo se cubriran por el ISSSTE,
mediante la entrega del monto constitutivo a la aseguradora que elijan los
familiares derechohabientes para el pago de la renta correspondiente.

El saldo acumulado en la cuenta individual del trabajador o
pensionado por riesgos del trabajo o invalidez fallecido, podra ser retirado por sus
familiares derechohabientes en una sola exhibicién o utilizado para contratar un
seguro de pensidn que le otorgue una renta por una suma mayor.

El derecho al pago de la pensién por causa de muerte se iniciara
a partir del dia siguiente al de la muerte de la persona que haya originado la
pensién a sus familiares derechohabientes que haya designado teniendo derecho
a una pension equivalente al cien por ciento de la que hubiere correspondido al
trabajador por invalidez y a la gratificacién anual que recibia el pensionado.

Cuando fallezca un pensionado, la aseguradora que viniese
cubriendo la pensién entregara a sus deudos o0 a las personas que se hubiesen
hecho cargo de la inhumacién, el importe de ciento veinte dias de pension por
concepto de gastos de funerales, sin mas tramites que la presentacion del
certificado de defuncién y constancia de los gastos de sepelio. En caso de que el
pensionado hubiese disfrutado de dos o0 mas Pensiones los gastos del funeral se
pagaran unicamente con base en la mas alta.

4.2.5.- Pension por cesantia en edad avanzada.

La pension por cesantia en edad avanzada se otorga al
trabajador que se separa voluntariamente del servicio 0 que quede privado del
trabajo remunerado, después de los 60 afios de edad y haya cotizado por un

minimo de 10 afos al ISSSTE.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia sefiala lo siguiente:



PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA, LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO NO
ESTABLECE EL REQUISITO DE HABER DEJADO DE
LABORAR DESPUES DE HABER CUMPLIDO SESENTA
ANOS.

Del contenido de los articulos 82 a 86 de la ley que regula. Al
ISSSTE, se advierte que la pension por cesantia en edad
avanzada se otorgara cuando se rednan tres requisitos: a)
qgue el trabajador se separe voluntariamente del servicio o
que privado de un trabajo remunerado; b) que tenga sesenta
afios 0 mas; y ¢) que haya cotizado un minimo de diez afios
al instituto. Lo anterior deriva de la interpretacion sistematica,
histdrica y legislativa de la naturaleza y evolucion del sistema
de pensiones, cuyo principal objeto es el de garantizar y
proteger los medios de subsistencia del trabajador que,
debido a los riesgos naturales o sociales a los que se
encuentre sujeto, le priven o disminuyan su capacidad de
trabajo o de ganancia. De este modo, el seguro de cesantia
protege al derechohabiente de la desocupacion por falta de
oportunidades para desempefiar un trabajo remunerador por
su edad avanzada, evitando que carezca de recursos para
subsistir, mediante los mecanismos econdmicos adecuados
para que no pierda los recursos que tanto él como el patron
han aportado al instituto. En estas condiciones, la parte del
articulo 82 de la citada ley establece después de los sesenta
afnos, debe entenderse referida al momento de la solicitud,
en virtud de que no puede exigirse, para el otorga miento de
esta pension, que el solicitando acredite haber trabajado
hasta después de los sesenta afios pues, ademas de que
este requisito no se establece en la ley ni en ningun
reglamento, resulta incongruente con la finalidad de la
pension, que difiere, en sus caracteristicas, del resto de los
seguros que se relacionan con la vejez o con el tiempo de
servicios.

Los porcentajes que se aplican para el pago de la pensién antes
sefalada, se calculan de acuerdo al ultimo sueldo que percibia el trabajador antes
de solicitar su baja, tomando como referencia la edad, los afios de servicio y el
porcentaje de su sueldo basico. (ver cuadro 6)

> Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XIV, Agosto de 2001, p, 1382, tesis IV. 22. T.52 L, aislada, Laboral.



El derecho al pago de la pension por cesantia en edad avanzada
se inicia a partir del dia siguiente en que se separe voluntariamente del servicio o
quede privado de trabajo remunerado el servidor publico.

El otorgamiento de la pension por cesantia en edad avanzada
excluye la posibilidad de conceder posteriormente pensiones de jubilaciones, de
retiro por edad y tiempo de servicios o por invalidez a menos que el trabajador
reingrese al régimen obligatorio que sefiala la LISSSTE.

La pension por cesantia en edad avanzada, para la vigente
LISSSTE consiste a partir de que el trabajador queda privado de su trabajo a los
sesenta afios de edad.

Para gozar de las prestaciones de cesantia en edad avanzada se
requiere que el trabajador tenga un minimo de veinticinco afios de cotizacion
reconocidos por el ISSSTE.

El trabajador que tenga sesenta afios 0 mas y no reuna los afios
de cotizacion, podra retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién
0 seguir cotizando hasta cubrir los afios necesarios para que opere su pension.

Los trabajadores podran disponer de su cuenta individual con el
objeto de disfrutar de una Pension de cesantia en edad avanzada. Para tal
propésito podran optar por alguna de las alternativas siguientes:

A).- Contratar con la aseguradora de su eleccion un seguro de
pensiéon que le otorgue una renta vitalicia, que se actualizar4d anualmente en el
mes de febrero conforme al INPC.

B).- Mantener el saldo de su cuenta individual en el
PENSIONISSSTE o en una administradora y efectuar con cargo a dicho saldo,
retiros programados.

Lo anterior quedara sujeto a la vigente LISSSTE y en las
disposiciones administrativas que determine la CONSAR.

Ahora bien con lo que respecta la pension por vejez, la vigente
LISSSTE considera que, existe cesantia en edad avanzada cuando el trabajador
quede privado de trabajo a partir de los sesenta afios de edad y tenga un minimo
de veinticinco afios de cotizacién reconocidos por el ISSSTE.

Cuando el trabajador no retina con los afios de cotizacion, podra
retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicidbn o seguir cotizando
hasta cubrir los afios necesarios para que opere su pension.

El ISSSTE esta obligado al otorgamiento de una pension y al
derecho del seguro de salud, al cesante en edad avanzada.



Los trabajadores podran disponer de su cuenta individual con el
objeto de disfrutar de una pension de cesantia en edad avanzada. Considerando
las siguientes opciones; contratar con la aseguradora de su eleccion un seguro de
pension que le otorgue una renta vitalicia, que se actualizar4 anualmente en el
mes de febrero conforme al INPC, o mantener el saldo de su cuenta individual en
el PENSIONISSSTE o en una administradora y efectuar con cargo a dicho saldo,
retiros programados.

Ambos supuestos se sujetaran a lo establecido en la vigente
LISSSTE y en las disposiciones administrativas que expida la CONSAR.

4.2.6.- Pensiones por accidentes y enfermedades de trabajo y de los
subsidios por enfermedades no profesionales.

La LISSSTE en su articulo 34 nos indica que son riesgo de
trabajo los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en
el ejercicio o con motivo del trabajo. Y accidentes de trabajo, toda lesidon organica
o perturbacion funcional, inmediata posterior, o la muerte producida
repentinamente en el ejercicio o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar
y tiempo en que se preste, asi como aquellos que ocurran al trabajador al
trasladarse directamente de su domicilio al lugar en que desemperie su trabajo o
viceversa.

Asimismo la LISSSTE estipula que los riesgos de trabajo seran
calificados por el ISSSTE por medio de dictamenes aprobados por técnicos o
especialistas en la materia, y en caso de que hubiere desacuerdo por parte del
interesado el ISSSTE propondra una terna de especialistas de reconocido
prestigio para que se elija entre ellos quienes debe determinar el dictamen médico,
una vez dada la resolucién se considera obligatoria acatarla al interesado y al
ISSSTE.

Ante lo cual la Suprema Corte de Justicia sefiala lo siguiente:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, AVISO DE
ACCIDENTES DE TRABAJO DE LOS.

El articulo 38 de la ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, no obliga al titular
de una dependencia gubernamental a hacer entrega al
trabajador que haya sufrido un accidente de trabajo, del
aviso correspondiente, ya que ese precepto a lo que obliga
es avisar a dicho instituto sobre el particular, ademas de que
el empleado puede dar ese aviso al propio instituto.®

* Novena época, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo VII, Septiembre de 1988, p. 1218, tesis aislada laboral.



TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, RIESGO
DE TRABAJO, SU CALIFICACION  TECNICA
CORRESPONDE AL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, PERO ES OPTATIVO PARA EL TRABAJADOR
IMPUGNARLA ANTE EL INSTITUTO O DIRECTAMENTE
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.

De una interpretacion sistemética de los dispuestos por los
articulos 36 a 40 de la Ley del ISSSTE en concordancia con
el articulo 110 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, se concluye que corresponde al ISSSTE
la facultad exclusiva de calificar un riesgo de trabajo y ante la
inconformidad con dicha calificacion. El trabajador afectado
tienen la facultad de impugnarla ante el propio instituto en la
via administrativa, o directamente ante un tribunal de trabajo,
toda vez que de conformidad con el segundo supuesto, el
instituto no quedaria en estado de indefensién por cuanto a
las partes contendientes, en el procedimiento respectivo,
pueden proponer los peritos que a sus intereses convenga y
en caso de discrepancia respecto de la existencia del riesgo
profesional y del grado de disminucion organica se
nombraria un perito tercero; mecanismo que es similar a lo
gue dispone el propio articulo 36 de la Ley del ISSSTE. Lo
anterior, obviamente sin perjuicio de que, agotado el tramite
ante el referido instituto, el trabajador se inconforme ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, en virtud de que
la definitividad que establece el articulo 36 examinado, solo
se refiere al &mbito administrativo y, por tanto, no impide la
via jurisdiccional.*’

Para el otorgamiento de las pensiones por accidentes o
enfermedades de trabajo, el ISSSTE requiere al beneficiario directo la
presentacion de la solicitud respectiva, la que se integrara con la documentacion
gue en cada caso se indica.

A).- Por incapacidad total temporal o parcial permanente.

a).- Reporte de accidente o enfermedad de trabajo.

7 Novena época, T6ribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo V, Junio de 1985, p. 1120, tesis aislada laboral.



b).- Acta administrativa del accidente o enfermedad de
trabajo.

c).- Certificacion de sueldos del trabajador y horario de
labores.

d).- Certificado médico inicial que especifiqué la lesiéon y los
dias de incapacidad del trabajador.

e).- Certificado médico de secuelas.
f).- Copia de las licencias médicas.
0).- Aviso de reingreso a sus labores.

Esta documentacion debe ser proporcionada por el ISSSTE y las
dependencias.

B).- Por incapacidad total permanente, la documentacion que se
sefala en los incisos de la a) a la c) de la fraccién anterior.

C).- Por fallecimiento del trabajador, la documentacion que se
menciona en los incisos de la a) a la c), asi como, en su caso, copia certificada de
los siguientes documentos:

a).- Acta de defuncién.

b).- Acta de matrimonio.

c).- Acta de nacimiento de los hijos.

d).- Averiguacion previa del agente del ministerio publico.

D).- Para otorgar pension a concubinarios o ascendientes del
trabajador, el ISSSTE requiere, ademas, copia certificada de la resolucion dictada
dentro de la informacién testimonial para acreditar el concubinato o la
dependencia econdmica.

E).- Cuando fallece un pensionista por incapacidad permanente,
total o parcial, el ISSSTE requiere de los familiares derechohabientes copia
certificada del acta de defuncion y, en su caso, los documentos que acrediten el
parentesco, concubinato o la dependencia econémica, para pago de la pension.

La LISSSTE vigente establece como riesgo de trabajo, los
accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en el ejercicio
0 con motivo del trabajo. Asimismo, se consideran riesgos del trabajo las
enfermedades sefialadas por las leyes del trabajo.



Los riesgos del trabajo pueden producir:

A).- Incapacidad temporal, que es la pérdida de facultades o
aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una persona para desempefiar su
trabajo por algun tiempo.

B).- Incapacidad parcial, que es la disminucion de las facultades o
aptitudes de una persona para trabajar.

C).- Incapacidad total, que es la pérdida de facultades o aptitudes
de una persona que la imposibilita para desempefiar cualquier trabajo por el resto
de la vida.

D).- Muerte.

Las prestaciones en dinero serdn cubiertas integramente con la
aportacion a cargo de las dependencias y entidades. Las prestaciones en especie
seran cubiertas integramente por el seguro de salud.

Los riesgos del trabajo seran calificados técnicamente por el
ISSSTE, de conformidad con el reglamento respectivo y demas disposiciones
aplicables. En caso de desacuerdo con la calificacion el afectado inconforme
tendra treinta dias naturales para presentar por escrito ante el ISSSTE, su
inconformidad avalada con un dictamen de un especialista en medicina del
trabajo. En caso de desacuerdo el ISSSTE propondra una terna de médicos
especialistas en medicina del trabajo, para que de entre ellos, el afectado elija
uno.

El dictamen del especialista tercero resolvera en definitiva sobre
la procedencia o no de la calificacion y sera inapelable y de caracter obligatorio
para el interesado y para el ISSSTE, esto ultimo sin perjuicio de la obligacion del
afectado de someterse a los reconocimientos, tratamientos, investigaciones y
evaluaciones que ordene el ISSSTE para verificar la vigencia de sus derechos
periodicamente.

El trabajador que sufra un riesgo del trabajo tiene derecho a las
siguientes prestaciones en especie:

A).- Diagnéstico, asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica;
B).- Servicio de hospitalizacion;
C).- Aparatos de protesis y ortopedia, y

D).- Rehabilitacion.



El trabajador que sufra riesgo de trabajo tendrd derecho a las
siguientes prestaciones en dinero:

A).- Al ser declarada una incapacidad temporal, se otorgara
licencia con goce del cien por ciento del sueldo, cuando el riesgo del trabajo
imposibilite al trabajador para desempefiar sus labores. El pago se hara desde el
primer dia de incapacidad y ser& cubierto por las dependencias o entidades hasta
gue termine la incapacidad cuando ésta sea temporal, o bien hasta que se declare
la incapacidad permanente del trabajador.

B).- Al ser declarada una incapacidad parcial, se concedera al
incapacitado una pension calculada conforme a la tabla de valuacion de
incapacidades de la LFT, atendiendo al sueldo basico que percibia el trabajador al
ocurrir el riesgo y los aumentos posteriores que correspondan al empleo que
desempefiaba hasta determinarse la pension.

C).- Al ser declarada una incapacidad total, se concedera al
incapacitado una pension vigente hasta que cumpla sesenta y cinco afos,
mediante la contratacion de un seguro de pension que le otorgue una renta, igual
al sueldo béasico que venia disfrutando el trabajador al presentarse el riesgo,
cualquiera que sea el tiempo que hubiere estado en laborando. La cuantia de este
beneficio serd hasta por un monto maximo de diez veces el salario minimo.

Los pensionados por riesgos del trabajo tendran el derecho de
recibir aguinaldo, segun la cuota diaria de su pension la cual se pagara a eleccion
del pensionado, ya sea en una sola exhibicion que se pagara antes del quince de
diciembre de cada afio, 0 en su caso, mensualmente con la doceava parte de la
gratificacion anual.

El trabajador contratara el seguro de pension con la aseguradora
que elija, para gozar del beneficio de pensién. El ISSSTE calculara el monto
necesario conforme a las reglas que para tal efecto, expida la Comisiéon Nacional
de Seguros y Fianzas, para la contratacion del seguro de pension y el propio
ISSSTE, entregara dicha suma a la aseguradora elegida por el trabajador.

La renta otorgada al pensionado incapacitado debera cubrir una
pension y las cuotas y aportaciones a la cuenta individual del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez.

Asimismo terminada la vigencia del contrato de seguro de
pension, el trabajador que reuna los requisitos correspondientes tendra derecho a
recibir su pension de vejez y el trabajador que no reuna los requisitos
correspondientes recibira la pension garantizada.

Por lo tanto la aseguradora elegida por el pensionado debera
pagar mensualmente la pension y depositar bimestralmente las cuotas y



aportaciones correspondientes al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez en la cuenta individual del pensionado ademas de su aguinaldo mensual.

Cuando el trabajador fallezca a consecuencia de un riesgo del
trabajo, los familiares sefialados en la seccion de pension por causa de muerte del
seguro de invalidez y vida en el orden que establece, gozaran de una pension
equivalente al cien por ciento del sueldo béasico que hubiese percibido el
trabajador en el momento de ocurrir el fallecimiento y el mismo aguinaldo anual
que le hubiere correspondido al trabajador como pensionado por riesgos del
trabajo. En este caso, el ISSSTE cubrirda el monto constitutivo a la aseguradora,
con cargo al cual se pagaré la pensién a los familiares derechohabientes.

Los familiares derechohabientes elegiran la aseguradora con la
que deseen contratar su seguro de pensidon con los recursos relativos al monto
constitutivo de la pensién antes referida.

Por lo que se refiere a los recursos de la cuenta individual del
trabajador fallecido, sus familiares derechohabientes podran optar por; retirarlos
en una sola exhibicion o contratar rentas por una cuantia mayor.

Cuando fallezca un pensionado por incapacidad permanente,
total o parcial, se aplicaran las siguientes reglas:

A).- Si el fallecimiento se produce como consecuencia directa de
la causa que origin6 la incapacidad, a los sujetos sefialados en la seccion de
pension por causa de muerte del seguro de invalidez y vida en el orden que la
misma establece, se les otorgara en conjunto una pension equivalente al cien por
ciento de la que venia disfrutando el pensionado a cuyo efecto, el ISSSTE
entregard el monto constitutivo a la aseguradora que elijjan los familiares
derechohabientes para el pago de la renta correspondiente.

B).- Ahora bien si la muerte es originada por causas ajenas a las
que dieron origen a la incapacidad permanente, sea total o parcial, se entregara a
los familiares sefialados por esta LISSSTE y en su orden, el importe de seis
meses de la pension asignada al pensionado con cargo a la renta que hubiere sido
contratada por el ISSSTE para el pensionado, sin perjuicio del derecho de disfrutar
la pensidn que en su caso les otorgue LISSSTE.

Por lo que se refiere a los recursos de la cuenta individual del
pensionado fallecido, sus familiares derechohabientes podran optar por retirarlos
en una sola exhibicion o contratar rentas por una cuantia mayor.

En lo que corresponde a la division de una pension derivada,
entre los familiares del trabajador, asi como en cuanto a la asignacion de la
pension para el viudo, concubinario, hijos, ascendientes, o quien, en su caso,
tenga derecho a la ministracion de alimentos, se estara a lo previsto a las reglas



para el otorgamiento de una pension por causa de muerte del seguro de invalidez
y vida.

4.2.7.- Pension garantizada

La pensidn garantizada es aquélla que el Estado asegura a
quienes reunan los requisitos sefialados para obtener una pensién por cesantia en
edad avanzada o vejez y su monto mensual sera la cantidad de tres mil treinta y
cuatro pesos con veinte centavos, moneda nacional, misma que se actualizara
anualmente, en el mes de febrero, conforme al cambio anualizado del INPC.

Cuando los recursos del trabajador resulten insuficientes para
contratar una renta vitalicia o un retiro programado que le asegure el disfrute de
una pension garantizada en forma vitalicia y la adquisicion de un seguro de
sobrevivencia para sus familiares derechohabientes, recibira del Gobierno Federal
una aportacion complementaria suficiente para el pago de la pension
correspondiente.

En estos casos, el PENSIONISSSTE o la administradora
continuaran con la administracion de la cuenta individual del pensionado y se
efectuaran retiros con cargo al saldo acumulado para el pago de la pension
garantizada, en los términos que determine la CONSAR.

El Gobierno Federal con recursos propios complementarios a los
de la Cuenta Individual correspondiente, cubrird la pensién garantizada, en la
forma y términos que al efecto determine la SHyCP. Asimismo el trabajador
debera solicitar la pensién garantizada al ISSSTE y acreditar tener derecho a ella.
Por su parte, la administradora esta obligada a proporcionar la informacion que el
propio ISSSTE le requiera para este efecto.

Agotados los recursos de la cuenta individual, la administradora,
notificara este hecho al ISSSTE. En este caso, la pension serd cubierta con los
recursos que para tal efecto proporcione el Gobierno Federal.

A la muerte del pensionado por cesantia en edad avanzada o
vejez que estuviere gozando de una pension garantizada, el Gobierno Federal, por
conducto de quien determine la SHyCP, podra contratar una renta que cubra la
pension correspondiente a favor de los familiares derechohabientes con la
aseguradora que éstos elijan o pagar las pensiones conforme al mismo
procedimiento utilizado para el pago de la pensién garantizada.

Cuando se opte por la contratacion de rentas, los familiares
derechohabientes del pensionado fallecido y el ISSSTE, deberan informar del
fallecimiento al PENSIONISSSTE o a la administradora que, en su caso, estuviere
pagando la pension, y observarse lo siguiente:



A).- El PENSIONISSSTE o la administradora debera entregar al
ISSSTE los recursos que hubiere en la cuenta individual del pensionado fallecido,
los cuales se destinaran al pago del monto constitutivo de la renta de los familiares
derechohabientes.

B).- El Gobierno Federal, por conducto de quien determine la
SHyCP, debera aportar los recursos faltantes para el pago del monto constitutivo
de la mencionada renta.

Se suspendera el pago de la pension garantizada cuando el
pensionado reingrese a un trabajo sujeto al régimen obligatorio de la vigente
LISSSTE.

El pensionado por cesantia en edad avanzada o vejez que
disfrute de una pensién garantizada no podra recibir otra de igual naturaleza.

La pensién que corresponda a los familiares derechohabientes
del pensionado fallecido, se entregara a éstos aun cuando estuvieran gozando de
otra pension de cualquier naturaleza.

4.3- Tramites para otorgar una pensién de conformidad con la LISSSTE
abrogaday la vigente LISSSTE.

Al iniciar el trAmite para recibir una pension, el ISSSTE requiere
al trabajador o sus derechohabientes, la solicitud respectiva a la que se integrara a
hoja Unica de servicios, la licencia prepensionaria, el aviso oficial de baja y la copia
certificada del acta de nacimiento.

Las pensiones directas se otorgan conforme a las bases
siguientes:

A).- La de jubilacion, cuando el trabajador tiene 29 afos, 6 meses
y un dia o mas de servicios e igual tiempo de cotizaciéon al ISSSTE, y las
trabajadoras 27 afios, 6 meses y 1 dia 0 mas de servicios e igual tiempo de
cotizacion al ISSSTE.

B).- La de retiro por edad y tiempo de servicios, cuando el
trabajador que haya cumplido 55 afios de edad, tenga 14 afios, 6 meses y 1 dia de
servicios como minimo e igual tiempo de cotizacién al ISSSTE.

C).- La de invalidez, cuando el trabajador se inhabilite fisica o
mentalmente por causas ajenas al desempefio de su cargo o empleo, si ha
cotizado al ISSSTE cuando menos durante 14 afios, 6 meses y un dia.

D).- La de la muerte por causas ajenas al servicio, cuando el
trabajador haya cotizado al ISSSTE cuando menos durante 14 afios, 6 meses y un



dia, cualquiera que sea su edad, o bien, cuando tuviera 60 6 mas afos de edad y
haya cotizado un minimo de 9 afios, 6 meses y 1 dia al ISSSTE.

E).- La de cesantia en edad avanzada, cuando el trabajador
después de haber cumplido 60 afios de edad, tenga por lo menos 9 afios, 6 meses
y un dia de servicios e igual tiempo de cotizacion al ISSSTE.

Para que se dé el otorgamiento de la pension por invalidez,
ademéas de cumplir con los requisitos antes referidos, se anexa a la solicitud
respectiva, el dictamen médico y el aviso oficial de baja.

Asimismo las pensiones indirectas se otorgan conforme a las
bases siguientes:

A).- Para la pensién a la viuda o concubina, el ISSSTE requiere
la solicitud respectiva y en su caso, la hoja Unica de servicios, asi como la copia
certificada del acta de matrimonio expedida con posterioridad a la fecha de
fallecimiento del cényuge, del acta de defuncion y de la resolucion dictada de la
informacion testimonial para acreditar el concubinato.

B).- La pension al viudo o concubino, requiere ademas, segun
corresponda, copia certificada del acta de su nacimiento, de la resolucién
testimonial para acreditar la dependencia econémica y el concubinato, asi como el
dictamen médico que certifique su incapacidad si es menor de 55 afios de edad.

C).- Por lo que se refiere a la pension por orfandad, los hijos
menores requieren de la solicitud respectiva asi como copia certificada de las
actas de nacimiento y de defuncién del trabajador o pensionista. A dicha solicitud
se integrara la hoja Unica de servicios expedida por la dependencia.

D).- Respecto a la pensién a los hijos mayores de edad
incapacitados, ademas de los documentos sefialados anteriormente, se debe
integrar el dictamen médico expedido por el area correspondiente del ISSSTE que
certifique su incapacidad para trabajar.

Para poder continuar percibiendo la pensién al llegar a la mayoria
de edad, el ISSSTE requerira de la presentacion de una constancia expedida por
servicios escolares donde acredite que el pensionado realiza estudios a nivel
medio basico o a nivel licenciatura dentro de los 30 dias habiles siguientes al inicio
de cada ciclo escolar, bajo protesta de decir verdad, ser solteros y no tener trabajo
remunerado.

E).- Pension por ascendencia el ISSSTE requiere la presentacion
de la solicitud respectiva y en su caso, copia certificada del acta de nacimiento, del
acta de defuncion y de la resolucion dictada dentro de la informacion testimonial
para acreditar la dependencia econdmica de los ascendientes durante los ultimos



cinco afnos anteriores a la muerte del trabajador o pensionista. A dicha solicitud se
integrara la hoja Unica de servicios expedida por la dependencia.

Si otorgada una pension por causa de muerte aparecen otros
familiares con derecho a la misma, se les haré extensiva, a partir de la fecha de
recepcion de la solicitud por el ISSSTE, ajustandose en consecuencia la cuota
diaria vigente que disfruten el o los primeros deudos asi como el descuento
respectivo, el cual no debera exceder de un 25% sobre el monto que se asigne
una vez fijada la cuota diaria.

En caso que los solicitantes de una pension carecen de copia
certificada del acta de nacimiento, el ISSSTE acreditara su hombre y la fecha de
nacimiento mediante la exhibicién de cualquiera de los documentos siguientes:

A).- Filiacion de empleado federal.
B).- Credencial Unica de identificacion.
C).- Pasaporte.

D).- Registro Federal de Contribuyentes o cartilla del Servicio
Militar Nacional.

Con la vigente LISSSTE se modifica el trdmite de las pensiones,
a todo trabajador que se encuentre cotizando actualmente se les reconocera los
periodos cotizados con anterioridad, asimismo tendran derecho a optar por la
abrogada LISSSTE hasta el treinta uno de diciembre de dos mil nueve, para
pensionarse por jubilacién con el cien por ciento de su sueldo basico, asi como los
trabajadores que se separen voluntariamente del servicio 0 que queden privados
de trabajo después de los sesenta afios de edad y que hayan cotizado por un
minimo de diez afios al ISSSTE, tendran derecho a una pensién de cesantia en
edad avanzada, equivalente a un porcentaje del promedio del sueldo basico de su
ultimo afio de servicio, o por la acreditacion de bonos de pension del ISSSTE en
sus cuentas individuales.

Los trabajadores que hayan elegido la acreditaciéon de los bonos
de pension del ISSSTE, deberan cumplir los siguientes requisitos de edad o
tiempo de cotizacién al Instituto:

A).- En el afio 2008 tener cumplidos por lo menos cincuenta y
cinco anos de edad, o haber cotizado al Instituto durante treinta 0 mas afnos.

B).- En el afio 2009 tener cumplidos por lo menos cincuenta y
cuatro afos de edad, o haber cotizado al Instituto durante veintinueve o mas aros.

C).Durante el afo 2010 tener cumplidos por lo menos cincuenta
y tres afios de edad, o haber cotizado al Instituto durante veintiocho o mas afos.



D).-En el afio 2011 tener cumplidos por lo menos cincuenta y dos
afos de edad, o haber cotizado al Instituto durante veintisiete o0 mas afos, y

E).- En el afio 2012 tener cumplidos por lo menos cincuenta y un
afos de edad, o haber cotizado al Instituto durante veintiséis 0 mas afios.

F).- A partir del afio 2013, estos requisitos dejaran de ser
exigibles.

Los trabajadores que a la fecha de entrada en vigor de la
LISSSTE tengan derecho a pensionarse de conformidad a la abrogada LISSSTE y
elijan los beneficios de la nueva LISSSTE, recibiran, en lugar de bonos de pension
del ISSSTE, un depdsito a la vista denominado en unidades de inversion en el BM,
el cual pagara intereses mensualmente.

La SHCP determinara la forma y términos en que los recursos de
dicho deposito podran ser utilizados por el PENSIONISSSTE o, en su caso, las
sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro que elija el
trabajador para la inversion de los recursos de su cuenta individual.

Las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR
deberan llevar el registro individual de estos depdsitos hasta que sea entregada la
informacion al PENSIONISSSTE.

Los Trabajadores que habiéndoseles acreditado Bonos de
Pension del ISSSTE, estén laborando a la fecha de amortizacion de dichos Bonos,
la cantidad liquidada por la amortizacién, se podré invertir en nuevos Bonos de
Pension del ISSSTE.

Las caracteristicas de los bonos de pensiéon del ISSSTE son:
A).- Seran titulos emitidos por el Gobierno Federal en términos de
las disposiciones legales aplicables, que constituirdn obligaciones generales

directas e incondicionales de los Estados Unidos Mexicanos;

B).- Tendrd, cada uno, un valor nominal de cien unidades de
inversion;

C).- Seran titulos cupon cero emitidos a la par y tendran un valor
nominal constante en unidades de inversion;

D).-Serdn titulos no negociables.

E).- La conversion de las unidades de inversion se realizara
conforme al valor de éstas al dia del vencimiento de los titulos.



F).-Los titulos se emitiran en series con vencimientos sucesivos,
conforme al perfil que determine la SHCP.

G).-El monto y plazo de vencimiento de cada serie
correspondera al que resulte del perfil de jubilacion del trabajador. Esto es, cuando
suceda el primero de los siguientes eventos, que el trabajador cumpla cincuenta y
cinco afos de edad o treinta afios de cotizar al ISSSTE.

H).- Podran ser amortizados previamente a su fecha de
vencimiento, cuando el Gobierno Federal, por conducto de la SHCP, lo considere
conveniente o cuando el trabajador tenga derecho a pensionarse anticipadamente.

El Banco de México tendrd a su cargo las funciones de custodia, administracién y
servicio de los bonos de pensién del ISSSTE.

Los bonos de pension del ISSSTE podran ser redimidos antes de
su vencimiento, cuando el Gobierno Federal, por conducto de la SHCP, lo
considere conveniente o cuando el trabajador tenga derecho a pensionarse.

Los procedimientos para acreditar en las cuentas individuales los
bonos de pension del ISSSTE y su traspaso al PENSIONISSSTE o a las
administradoras se deberan sujetar a las disposiciones que emita la CONSAR.

El PENSIONISSSTE vy, en su caso, las administradoras, deberan
incorporar en los estados de cuenta que expidan a los trabajadores el valor
nominal de sus bonos de pensién del ISSSTE en unidades de inversién y en
pesos, asi como el valor de pago anticipado de los bonos en unidades de
inversion y en pesos, a la fecha de corte del estado de cuenta, de conformidad con
las disposiciones que emita al efecto la CONSAR.

El Instituto dispondra de un plazo de doce meses a partir de la
vigencia de la LISSSTE, para que en el orden administrativo establezca lo
necesario para la creacion y el funcionamiento del PENSIONISSSTE debiendo
proveer los recursos humanos, materiales y presupuéstales que se requieran
desde el inicio de operaciones del PENSIONISSSTE hasta que éste reciba
recursos por concepto de comisiones.

En el tiempo que el PENSIONISSSTE tome a su cargo la
administracion de las cuentas individuales de los trabajadores, las cuotas y
aportaciones del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez se
depositaran en la cuenta que lleve el BM, al ISSSTE.

Las empresas operadoras de la base de datos nacional SAR
deberan llevar el registro de las cuotas y aportaciones enteradas y su
individualizacion, incluyendo la relativa a las aportaciones al fondo de la vivienda,
para su entrega al PENSIONISSSTE.



La CONSAR deberd establecer el procedimiento para que se
registre la informacion de las cuotas y aportaciones y se opere la apertura de las
cuentas individuales en el PENSIONISSSTE.

El PENSIONISSSTE administrara las cuentas individuales de los
trabajadores afiliados o que se afilien al ISSSTE durante los treinta y seis meses
siguientes a su creacion. Los Trabajadores que ingresen al régimen a partir de la
entrada en vigor de la LISSSTE, y tengan abierta ya una cuenta individual en una
administradora, podran elegir mantenerse en ella.

Una vez concluido el plazo antes mencionado, los trabajadores
podran solicitar el traspaso de su cuenta individual a cualquier administradora, o
permanecer en el PENSIONISSSTE sin tramite alguno. Asimismo, a partir de esa
fecha, el PENSIONISSSTE podra recibir el traspaso de cuentas individuales de
trabajadores afiliados al IMSS o de trabajadores independientes.

Los recursos acumulados en las cuentas individuales abiertas
bajo el sistema de ahorro para el retiro vigente a partir del primer bimestre de mil
novecientos noventa y dos hasta la fecha de entrada en vigor la LISSSTE,
deberan ser transferidos al PENSIONISSSTE dentro del mes siguiente a que inicie
operaciones, y se mantendran invertidos en créditos a cargo del Gobierno Federal
en el BM.

4.4.- Forma de pago de pensiones

La LISSSTE nos dice en qué supuestos el derechohabiente debe
recibir una pension y el RPI nos menciona cémo efectuar el tramite para el cobro
correspondiente, pero actualmente el ISSSTE carece de recursos econdmicos,
motivo por el cual obstaculiza el tramite respectivo.

Al llegar a efectuar el tramite para el cobro de su pension éste se
obstaculiza con una serie de requisitos que son sefialados arbitrariamente por las
circulares internas del ISSSTE, las cuales se van modificando cada seis meses y
en ellas se estipulan requisitos extraordinarios para el otorgamiento de pensién o
jubilacion segun sea el caso del derechohabiente; por citar algunos ejemplos
diremos que se le piden al derechohabiente todos los talones de pago desde que
se dio de alta como servidor publico hasta su baja definitiva, lo cual resulta muy
incongruente porque el ISSSTE estd obligado a tener la mencionada captura,;
también, se le solicita una hoja de no adeudo, que consiste en solicitar al ISSSTE
y al FOVISSSTE informacion fehaciente del derechohabiente de no adeudo de
prestaciones de seguridad social y en este caso pueden pasar dos cosas una que
la hoja salga con adeudos que ya han sido liquidados y otra que la hoja de
adeudos tarde en llegar 30 dias habiles tardando el tramite para el otorgamiento
de una pension.

Por citar otro obstaculo para el tramite de pension, la inadecuada
informacion que los servidores publicos dan a los beneficiados de una pension,



deja en estado de incertidumbre a los que la requieren, pues muchas veces
niegan una pension de viudez por el hecho de que la viuda reciba una pension por
servicios, lo cual es rotundamente falso porque la LISSSTE estipula la
compatibilidad de pensiones.

Todo esto se hace con el fin de retrasar el otorgamiento de una
pension o jubilacion segun sea el caso, porque como se describid en el capitulo
tercero del presente trabajo, el ISSSTE hoy en dia no cuenta con recursos para el
pago de pensiones, duda que queda en el aire puesto que cuando se instauroé el
Sistema de Jubilaciones y Pensiones del ISSSTE en el afio de 1969 éste contaba
con un fondo de cinco millones de pesos, para retiros voluntarios masivos,
pensiones por riesgos de trabajo en caso que se dieran, y considerar la reserva de
modificacion del sistema de pensiones y jubilaciones conforme la vida se
prolongara mas para los pensionados. Y hoy en dia ademas de no existir un fondo
de pensiones que garantice el pago de las mismas, se debe a las finanzas
publicas dieciséis millones de pesos.

En este caso considero que hay una desproteccién juridica del
derechohabiente ya que nadie responde juridicamente por el retraso del
otorgamiento de pension, porque no existe procedimiento ni recurso legal para
impugnar tales actos, en la LISSSTE ni en el RPI.

Igualmente, hay una violacién a los derechos humanos de los
pensionados y jubilados, por el trdmite tardado para el otorgamiento de una
pensién, por ser adultos mayores o pensionados con alguna discapacidad.
Asimismo se viola la LDPAM ya que su objeto es garantizar lo siguiente:

A).- Una vida con calidad, puesto que es obligacibn de las
Instituciones Publicas, de la comunidad, de la familia y la sociedad,
garantizarles el acceso a los programas que tengan por objeto
posibilitar el ejercicio de este derecho.

B).- El disfrute pleno, sin discriminacion ni distincion alguna, de
los derechos que ésta y otras leyes consagran.

C).- Una vida libre sin violencia.
D).- El respeto a su integridad fisica y psicoemocional.

E).- Recibir proteccién por parte de la comunidad, la familia y la
sociedad, asi como de las instituciones federales, estatales y
municipales.

F).- Acoger el apoyo de las instituciones federales, estatales y
municipales en el ejercicio y respeto de sus derechos.



G).- Recibir asesoria juridica en forma gratuita en los
procedimientos administrativos o judiciales en que sea parte y contar
con un representante legal cuando lo considere necesario.

Asi como el deber del Estado consiste en garantizar las
condiciones Optimas de salud, educacion, nutricion, vivienda, desarrollo integral y
seguridad social a las personas adultas mayores, atencion, preferencia, toda
institucion publica o privada que brinde servicios a las personas adultas mayores
debera contar con la infraestructura, mobiliario y equipo adecuado, asi como con
los recursos humanos necesarios para que se realicen procedimientos alternativos
en los tramites administrativos, cuando tengan alguna discapacidad.

Ahora bien, haciendo hincapié en el contenido de la vigente
LISSSTE, considero que estaran en estado de incertidumbre los pensionados y
jubilados toda vez que desconocen el lenguaje técnico de una AFORE y por lo
tanto el manejo de sus recursos sera administrado y entregado en forma de renta
mensual por un banco y no por el ISSSTE.

4.5.- Las garantias del debido proceso y seguridad social, en el sistema de
jubilaciones y pensionados del ISSSTE.

Garantia proviene del término anglosajon “warranty” o warantie” y
significa la accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar.®

Ante lo cual los gobernados tenemos la garantia de contar con un
estado de derecho que nos da seguridad y proteccion, debido a que la actividad
del gobierno estd sometida a normas preestablecidas en nuestra carta magna,
habiendo una divisién clara entre gobernantes y gobernados.

(..)

Todo medio consignado en la constitucién para asegurar el
goce de un derecho se llama garantia, aun cuando no sea de
las individuales.*®

Proceso es un conjunto de fendmenos, de actos o
acontecimientos, que suceden en el tiempo y que mantienen entre si
determinadas relaciones de solidaridad o vinculacion.

Existen por lo tanto procesos quimicos, fisicos, bioldgicos,
psiquicos y procesos juridicos; para que haya un proceso, no basta que los
fenbmenos o acontecimientos de que se trate sucedan en el tiempo, es necesario
ademas, que mantengan entre si determinados vinculos, que los hagan solidarios
los unos a los otros, sea por el fin que se tiende todo el proceso, sea por la causa
generadora del mismo. En su acepcion juridica, la palabra proceso, comprende los
procesos legislativos, administrativos, judiciales, civiles, penales, mercantiles.

'8 Burgoa Ignacio, Garantias individuales. México Porra, 1989, p.161.
9 |sidro Montiel y Duarte, Estudio de las garantias individuales. Porria, S.A.1988, p.86



Por citar un ejemplo; los actos de las camaras legisladoras para
expedir una ley que constituye un proceso legislativo, consiste en turnar la
iniciativa de ley a una comision, en los trabajos de ésta, para el estudio del
proyecto respectivo, formulacion de dictamen, presentacién de él a la Cadmara y
asi sucesivamente.

Procedimiento es la serie de formalidades claramente definidos
gue permiten llevar correctamente, el proceso.

De lo antes escrito considero que la garantia del debido proceso
consiste en asegurar que se dé cumplimiento a la sucesion de actos o
acontecimientos, respetando términos y formalidades para lograr el fin con que
fueron creados.

Ahora bien, respecto al tema del presente trabajo, considero que
hay una violacion a la garantia del debido proceso, toda vez que la LISSSTE y el
RIP, en sus respectivos capitulos denominados prestaciones sociales, consideran
los requisitos previos para obtener una pension ya sea por jubilacion, muerte,
cesantia, invalidez, riesgos de trabajo, orfandad, y viudez, estableciendo en sus
articulos el cumplimiento de determinados afios laborados con sus respectivos
pagos de aportaciones de seguridad social al ISSSTE mismas que les son
cobradas quincenalmente al derechohabiente titular, asi como los tramites a seguir
para el otorgamiento de dicha pension que la legislacion del ISSSTE establece en
un término de tres meses, el cual es falso toda vez que dicho tramite es de seis a
ocho meses dejando en estado de indefension juridica al derechohabiente ya que
se le estéd retardando el proceso de recibir una pension que por derecho le
corresponde ya que por una serie de afios ha cumplido con sus obligaciones de
seguridad social y no es justo que cuando llega a solicitar su pension, la simple
solicitud sea un tramite fraudulento y engorroso.

Ademas de no haber recurso alguno que proteja al
derechohabiente en el retardo de su pension, toda vez que cuando éste recurre a
la Contraloria del ISSSTE para presentar su queja ésta es desechada por ser un
simple tramite de gestion argumentando que no se le esta negando su pension
simplemente hay fallas en el sistema de captura o le faltan requisitos por cubrir.

Ante lo cual queda en estado de indefensién el derechohabiente
porque no es ni trabajador activo, ni pensionado toda vez que la LISSSTE, le da
tal calificativo cuando éste ha reunido los tramites correspondientes para el
otorgamiento de una pension y ésta ya es cobrada.

Por lo tanto, cuando un sistema juridico no cuenta con regulacion
uniforme, como es el caso de la LISSSTE y del RPI, toda vez que la normatividad
contemplada en ambas normas juridicas carece de una sancion, se tiende a la
dispersiéon legislativa, a la casuistica jurisprudencial y a la adivinacion de las
practicas administrativas, lo cual no beneficia a los pensionados del ISSSTE al



faltar la referencia que permita proporcionar el marco juridico procesal. La
arbitrariedad se exalta ain mas en un ambiente juridico politico donde falta esa
regulacién uniforme que sancione al Estado, cuando un servidor publico pasa a
ser pensionado o jubilado y el tramite correspondiente para obtener dicha pension
o jubilacion es engafiosa tardando el tramite y el pago de la misma, toda vez que
ese derecho le ha sido asignado por ley y por el pago de una aportacién a su
seguridad social quincenalmente durante los afios establecidos por la LISSTE y el
RPI.

La actividad administrativa debe ser flexible, pero en un @mbito de
limitacion juridica, de otra manera se afianza el capricho regulado de los
servidores publicos, sin un minimo de seguridad objetiva para el pensionado frente
al poder de la administracidbn publica, en este caso me refiero al ISSSTE.

Por esto, resulta indispensable establecer un mecanismo que
regule uniformemente el procedimiento administrativo del ISSSTE para el
otorgamiento de una pension al jubilado o pensionado, para asegurar tanto el
interés publico como los derechos de los derechohabientes

Una verdadera politica de vigencia y respeto a los derechos de
los derechohabientes, como actualmente se proclama, debe tener presente la
necesidad de crear un marco legal del procedimiento administrativo para el
otorgamiento de una pension o jubilacion. La defensa de los derechos humanos
ha dedicado sus mejores esfuerzos dentro de ambito penal, pero de manera
silenciosa la administracién publica pierde los derechos de los administrados,
aprovechando la ausencia de normas juridicas expresas, es decir aprovechar la
ignorancia del administrado y cerrarle la puerta de la ley.

Por lo que se refiere a la garantia de seguridad social ésta
consiste en asegurar a los gobernados una estabilidad social y econémica para su
mejor desempefio como seres humanos, ya sea como trabajador activo, jubilado o
pensionado, la cual se financia con recursos del Estado, el trabajador y el patrén
segun sea el caso.

La garantia de seguridad social ha alcanzado una gran
importancia en todo el mundo como una forma de proteccion de todo ser humano
contra ciertos riesgos o contingencias que afectan su salud, su vida, su capacidad
laboral y sus ingresos econdmicos necesarios para llevar una existencia digna.
Estos riesgos han recibido la designacion de sociales por la doctrina en la materia,
la legislacion de casi todos los paises y las normas de las organizaciones
internacionales especializadas, porque se vinculan casi siempre a causas
sociales. Aparentemente, la enfermedad, el accidente, la maternidad y la muerte
son sé6lo contingencias biolégicas, pero si se les observa mas detenidamente se
advierte que dependen, en gran parte, de las condiciones econdmicas y sociales
de la poblacion.



Asi, por ejemplo, las enfermedades y los accidentes sobrevienen
o0 son mas frecuentes cuando no se dispone de los recursos o0 elementos
suficientes para impedirlos, la magnitud de la fecundidad varia segun el estado
econdémico y social de cada sociedad; la muerte puede ser diferida a edades mas
avanzadas si se tiene los medios para proteger la salud; incluso la vejez, que es
un riesgo inevitable de origen exclusivamente biolégico, puede ser retardado por
ciertas condiciones econdmicas y sociales. Por lo tanto la garantia de seguridad
social ha sido creada sobre la nocién de un riesgo social, ya que se trata de
asegurar a las personas contra los efectos que pueden ocasionarles estos
infortunios.

Hoy en dia se ve fragmentada la garantia de seguridad social,
toda vez que los medios para su subsistencia, en este caso me refiero a los
econémicos no son respetados por las instituciones encargadas de dar seguridad
social a la poblacion.

Para ser mas especificos reitero que el ISSSTE no asegura la
garantia de seguridad social a sus derechohabientes, principalmente a los
pensionados, y hago hincapié en este sector, ya que es el mas vulnerable a recibir
tratos despdéticos por parte de los servidores publicos, de recibir una inadecuada
atencion médica, de quedar desprotegidos econémicamente durante ocho meses
0 mas hasta que reciban su pension, del atraso de su pensién argumentando que
el sistema tuvo una averia.

Por lo tanto el ISSSTE no cuida de la proteccién del pensionado
0 jubilado, ya que por los medios informativos television, radio, periédicos, Internet
es sabido que hoy en dia hay un desabastecimiento de medicamento, no hay
equipo de tecnologia para atender enfermedades crénicas degenerativas, el
personal que atiende las clinicas esta muy burocratizado y hay un gran déficit en
el pago de pensiones y jubilaciones.

Es asi como expongo la fragmentacion de los principios de la
seguridad social por parte del ISSSTE, que da una seguridad social a medias, por
no cubrir con las necesidades béasicas al derechohabiente asi como al
extrabajador que ha aportado durante su vida laboral para tener una pension justa
y redituable y sea tratado de manera grotesca cuando tramita su pension.

Ahora bien por lo que se refiere a la LISSSTE publicada el 31 de
marzo del afio 2007, fragmenta lo que es la seguridad social, pues el principio de
solidaridad pasa a ser un sistema de aportacion definida con garantia indefinida,
pues el Estado entrega su responsabilidad a un ente privado, que en este caso
son los bancos quienes controlaran el dinero de los pensionados y jubilados
cobrando un porcentaje por administrar sus aportaciones y por otra parte cobrando
un porcentaje por sus rendimientos.



4.6.- Alternativas sociales de Seguridad Social
A 10 afios de lareforma al IMSS

A).- Menor cobertura

B).- Deterioro de servicios y pensiones

C).- Regresion laboral

D).- Alto costo transicion

E).- Uso del ahorro para gasto gobierno

F).- Ganancias de la banca

G).- Incumplimiento de obligaciones del Estado. Servicios médicos
jubilados 150 mmp (30 mmp aportaciones regulares anuales)

Expectativas y retos

A).- La subrogacién de los servicios médicos, contratacion de personal por
fuera de la institucion.

B).- EI IMSS absorbe el seguro popular

C).- La reforma al régimen de pensiones y a la Seguridad Social contintda.

D).- Reduccion de presupuesto.

E).- Debilidad de la organizacién de los trabajadores.

No hay dinero para pagar la nomina de los jubilados.

A).- Crisis financiera por el pago de pensiones.

B).- Disminuyen recursos para gasto social, servicios médicos, educacion

C).- Transicion demografica, epidemioldgica.

D).- Mayores beneficios a las aportaciones.

E).- Universalidad de servicios

F).- Portabilidad de pensiones

G).- Ahorro interno para reactivar economia

H).- Ajuste a los cambios demograficos y carga laboral
(Activos/pensionados)

).- Capitalizacion de los fondos.

Crisis de la seguridad social

A).- Un trabajador asegurado de cada 4

B).- Inaccesibilidad

C).- Falta de cobertura de personal

D).- Desabasto

E).- Falta de transparencia en la Administracion.
F).- Desfinanciamiento

G).- Inequidad

H).- Mercantilizacion. Pensiones, vivienda



Causas de la crisis

A).-Revolucion técnico-cientifica
B).- Retiro del estado economia y funcion social
C).- Modelo econémico
a).- Falta de crecimiento econémico
b).- Mercado laboral
c).- Sustitucion de Politica social por asistencial
d).- Privatizacion-mercantilizacion
D).- Falta de transparencia en la administracion
E).- Transiciones Demogréfica-epidemioldgica

Reestructuracién Capitalista y la Seguridad Social

A).- Neoliberalismo: individualizacién y mercantilizacién de la proteccion
social

B).- Precarizacion del empleo y cancelacion de conquistas de la clase
obrera.

C).- Despojo del ahorro laboral. Transferencia al sector financiero y deuda
interna

D).- Los mitos neoliberales.

E).- La deuda social y la organizacion de la clase trabajadora.

F).- La reconstruccion econdmica y la redistribucion de la riqueza.

Las reformas estructurales 22 Generacién

A).- Nuevos campos de inversion
a).- Energética, Educacion, Salud y Seguridad Social.
B).- La Reforma laboral. Flexibilizacién y precarizacién del empleo.
C).- La reforma fiscal
D).- La reforma Judicial
E).- Estricto cumplimiento del pago de la deuda, conversion de deuda
externa a deuda interna. Miseria y precarizacion del empleo

Marco general

A).- Procesos de reordenamiento social derivados de la globalizacion en
los 90s.

B).- Nuevo papel del Estado y del mercado. Fase de segunda generacion

C).- Disminucién del gasto publico

D).- Creacion de nuevos flujos financieros a partir de recursos publicos y
sociales

E).- Reduccion de costo laboral.



Riesgos cubiertos

A).- Salarios

B).- Pensiones

C).- Salud

D).- Accidentes de trabajo

F).- Enfermedades profesionales
G).- Habitacion

H).- Cultura/Socializacién

Neoliberalismo y sus consecuencias para la politica social

A).-Vision privada para la resolucion de problemas publicos. Cambio
valoérico del concepto de proteccion social y de salud

B).- Desarrollo del mercado de proteccion social y de salud en la nueva
l6gica

C).- Transito de derechos y seguros sociales a seguros individualizados

D).- Transformacién de las instituciones, relaciones y el papel de los
usuarios, trabajadores

Consecuencias en politica social. Seguridad Social

A).-Creacion de instituciones privadas administradoras de fondos de
seguridad social y de salud

B).- Costos individuales sin participacion del patrén o del Estado

C).- Desarticulaciéon publica y de la seguridad social, pero, en caso de
quiebra, el Estado responde.

Las Reformas ala Seguridad Social.
Reforma de pensiones como parte de las reformas de segunda generacion.

A).- Privatizacion de fondos de pensiones.
B).- Construccion de Sistemas Nacionales de Salud.

C).- Participacion del sector privado en la gestion y/u otorgamiento de los
servicios relacionados con la seguridad social.

D).- Mayor énfasis en las obligaciones individuales que en las
responsabilidades del Estado.

Caracteristicas de las Reformas:

A).- Modelo de contribuciones definidas.

B).- Beneficios indefinidos; dependen de los fondos acumulados en forma
individual = Individualizacion de los fondos de pensiones.

C).- Aumento en la edad de retiro y aportaciones

D).- Eliminacion de las practicas solidarias y redistributivas.

E).- Se persiguen sistemas de pensiones fondeados que contribuyan al
desarrollo del mercado de capitales y al crecimiento econémico.



F).- No se considera que la sola competencia de agentes por promover el
ahorro pensional o los seguros de salud, no eliminan los problemas del
mercado de trabajo ni la caida en los ingresos.

Problemas centrales de la seguridad social

A).- Precarizacion del trabajo desfinancia al ISSSTE ingresos a 1/3 de
1978 reduccion de ingresos trabajo precario, caida salarial.

B).- Despojo del ahorro de los trabajadores. Inexistencia del fondo de
pensiones.

C).- ISSSTE 70 mmd, IMSS 24 mmd FOVISSSTE 30 mmd

D).- Inequidad de las cuotas. Quien mas gana aporta menos y quien
aporta menos mayor pension. Tope de cotizacién 10 salarios minimos.

E).- Mayor demanda de los servicios. Caida de la calidad de vida.

F).- Mayores costos privatizacion de la produccion de insumos.

G).- Deuda sangria del gasto social. Deuda vs. gasto social y empleo.

H).- Caja chica del gobierno. Corrupcién sospecha

Empleo Seguridad Social y poblacion

A).- Poblacion total. 104.6
B).- Poblacion econdbmicamente activa 43.2
C).- Asalariados:
a).- Con prestaciones 15.5
b).- Sin prestaciones 10.8
D).- No asalariada 15.4
E).- Sin seguridad social 27
F).- Con seguridad social 15.5

OCON SEGURIDAD
TRABAJO SOCIAL
INFORMAL CON
EGURIDA BEMPLEO
D SOCIAL PRECARIO
OTRABAJO
EMPLEO INFORMAL
PRECARIO
La
Seguridad
social
acosada

por el gran capital financiero.

A).- Ahorro laboral 400-700 mmd 100-110% PIB



B).- Fondos de pensiones ISSSTE 70 mmd pasivo
C).- Seguros de vida, e invalidez.

D).- Fondos de vivienda

E).- Fondos de prestaciones sociales y culturales

INEXISTENCIA DE FONDOS

El déficit del Fondo de Pensiones constituye el
principal problema financiero del ISSSTE

> La falta de reserva / -

o Heredi
~ constituida ; Ve
La insuficiencia )

Actuarial del
Fondo reside.

Insolvencia financiera derivada del
diferencial entre el importe de las
= primas de financiamiento (cuotas y
aportaciones) y el de los beneficios
- establecidos por ley (pensiones)

Los beneficiarios de la reformas del sistema de jubilaciones y de pensiones
son; la banca nacional y las Afores.

A).- Del afio 1997 a 2006 acumula +100 mil millones de ddlares.

B).- 33 millones de cuentas de 14.5 millones de afiliados a la seguridad social.
C).- En 2002 se transfirieron del SAR 20 mil millones de pesos a gasto
corriente.

D).- La comision por manejo 500mil millones de ddlares. (25% de las
aportaciones)

El cambio demografico en los ultimos 30 afios.

Mito 1°.

A).- Se incrementa a 5% los mayores de 60 afios, mientras que Japon e Italia
tiene 23 y 18%.

B).- Se reduce 50% la poblaciéon menor de 15 afios.

C).- La edad mediana es de 23 afios 2004.

La tasa de poblacion dependiente ha caido.



2°. Mito
La transicion epidemioldgica

A).-La gente se muere no de la diabetes, sino de la falta de atencion
preventiva. Industria chatarra.

B).- El nUmero de muertes violentas y el lugar que ocupan los suicidios en los
jovenes. Es un problema social, que se agravara con el desmantelamiento de
los servicios sociales teatros, centros deportivos etc.

C).- Es necesario revisar el modelo de atencién a la salud y los nuevos
procesos de trabajo.

Mayores prestaciones a las aportaciones.
3er mito

Las prestaciones son conquistas con cargo a la patronal.

A).- La patronal no paga los beneficios concertados.

B).- La cuota de los servicios médicos a los jubilados, es a cargo del Gob. y las
instituciones, lo cual no ha sido pagado.

Inequidades de los sistemas

Instituto NuUmero de Promedio anual (pesos)
pensionados
IMSS (pensiones por vejez, |2.3 millones 21,965.10
cesantia, invalidez muerte y [Por pensionado
riegos de trabajo; LSS73y
NLSS 97)
ISSSTE (pensiones por 533 mil 67,679.90
jubilacion, retiro por edad y [Por pensionado

tiempo de servicios,
invalidez, muerte y cesantia)
Ex presidentes de la 4 45,811,000.00

Republica |Partida anual total que
incluye pension, prestaciones
vehiculos, infraestructura y
personal a su servicio

Ministros de la Suprema 53 titulares y 133,544,200.00
Corte de Justicia de la 28 viudas [Partida anual total que
Nacién incluye sueldo base,

compensacion garantizada,
prestaciones, estimulos mas
sueldos de choferes y
ayudantes




Las jubilaciones desfinancian las arcas nacionales.
4°. mito

A).- Presupuesto del ISSSTE 54 mmp, jubilados 29 mmp

0.8% del PIB

B).- Presupuesto del IMSS 30 mmp ingreso total 164 , jubilados 11 mmp, costo
de la referencia del 95, 70 mmp.

2.6 % del PIB

C).- Gasto en el servicio de la deuda ,128 mmp.

D).- Gasto total del Estado 1.5 billones.

E).- PIB. 6.5 billones.

El servicio de |la deuda externa

A).-Durante los ultimos afios 1992-2002 alcanza la suma de 288 mil millones
de dolares
B).- 152 mil millones de délares; 52 por ciento, corresponde a amortizaciones
(o sea pago del capital) el resto 135 000 millones de dolares corresponde a
intereses.
C).- La deuda externa ha pasado de 117.6 mil millones délares a 155 mmd
D).- Deuda interna pas6 del5 mmd a 87 mmd

Contenido de lareforma ISSSTE

A).- Reduce los 21 seguros y prestaciones a 4, seguro medico,
pensiones, Riesgos de trabajo y servicios sociales. disminuyendo el
acceso a los servicios Y prestaciones tanto a asegurados como
familiares.

B).- Aumento de contribuciones.

C).- Beneficios inciertos.

D).- Abandono de la responsabilidad del estado

E).- Privatizacion de la seguridad social.

F).- Se asume la deuda publica con los fondos, alto costo fiscal y alta
carga para el trabajador

Desaparece la seguridad social, como derecho colectivo y publico.

A).- Se individualiza la proteccién social las pensiones (vejes y riesgos
de trabajo) y Se privatiza su manejo, el ISSSTE se convierte en un
organo recaudador para la PENSIONISSSTE el cual transfiere a la
banca privada con alto costo de administracion 25% de la pension.

B).- Los beneficios dependen del ahorro individual, mas intereses menos
comisiones.



C).- Reconocimiento de la deuda con los fondos de pensiones para
transferir su manejo a la banca privada

D).- Con la vigente LISSSTE implica la emision de deuda por cerca de
1.6 billones de pesos, derivada del Bono de Pension.

E).- Las pensiones por riesgos e invalidez, vejez y cesantia se
contrataran con una aseguradora privada.

Aumento de aportaciones, cuotas del 8 al 25% del mayor periodo laboral 60%
17 afiios mas.

A).- Aumento de afios de servicio y edad para la jubilacion hasta los 65
afios (quien entra a trabajar a los 20 afios debe laborar 45 afios).

B).- Aumento del 500% de las aportaciones, incremento para
jubilaciones, servicios médicos, riesgos de trabajo. Servicios médicos
de pensionados y cuota adicional, y sobre el salario Integrado
(Enfermera con aportacion actual de $320 debera pagar mas de $1450),
ademas se fijan aportaciones para los servicios de salud de los
pensionados y familiares de los activos. Los trabajadores pagan por los
riesgos que sufren en el trabajo (ilegal).

Reduccién de beneficios

A).- Se fija como pension garantizada un salario minimo general para el
D.F. Desaparece la pension dinamica. La pension por invalidez y muerte
sera del 35% del salario de cotizacion.

B).- El nuevo seguro medico limitado a la productividad, se abre a
subrogacién y prestacién de servicios al exterior

C).- Desaparecen las prestaciones sociales, culturales y deportivas.
Servicios con costo para el usuario.

llegalidad e inconstitucionalidad

A).- Reduccion del acceso a los servicios de los hijos

B).- El fondo de préstamos personales (1% del salario) formara parte del
patrimonio del Instituto.

C).- Desaparecen las unidades administrativas.
D).- La reforma se aplicara los trabajadores actuales

Legislacion retroactiva y elimina derechos adquiridos a la nueva generacion

A):- La desaparicion de la seguridad social. Modelo mercantil bancario
B).-La pérdida de derechos laborales y sociales el trabajo precario.
C).- El impacto economico de privatizacion

D).-Endeudamiento y costo fiscal

E).- El impacto social contra jovenes y jubilados.



F).-Disminucién de percepciones y Estrechamiento del mercado laboral,
mayor edad para emplearse

La desaparicion de la seguridad social.

A).- Perdida de los principios de integralidad, solidaridad, redistribucion, publico
y universalidad

B).- Aportaciones definidas, beneficios inciertos

C).- Ahorro en riesgo. Como sucede hoy en Argentina.

La pérdida de derechos laborales y sociales

A).- Formaliza el trabajo precario,

B).- llegal la eliminacion de derechos adquiridos

C).- llegal las aportaciones para riesgos de trabajo

D).- llegal la reduccién de proteccion a 16 afios

E).- Abre el mercado de las afores a 26 millones de trabajadores carentes de
seguridad social.

D).- Mercantilizacion de prestaciones sociales.

F).- En cuestion el derecho a la salud.

El impacto econdmico de privatizacion
A).-Endeudamiento publico y alto costo fiscal
B).-Transferencia del ahorro laboral a la banca privada.
C).-Reduccién del 20 al 25% de las pensiones, mayor carga al salario de
servicios médicos y prestaciones sociales.
D).-Impulso de la industria medica.
E).-Transferencia a la banca del costo de la deuda interna.

La alternativa: El saneamiento y el fortalecimiento del ISSSTE
A).-Transparentar la administracion de los fondos
a).- Con una auditoria del fondo de pensiones 700 mmp, rendimiento
B).- Saneamiento del Reparto de jubilaciones y pensiones.
C).- Cumplimiento de la LISSSTE en referencia el articulo 177.

Pacto para la reconstruccion con justicia social

A).- Reconstruccion de la economia con distribucién de la riqueza.

B).- Politica de empleo y salario equitativo

C).- Responsabilidad del Estado de asegurar servicios publicos universales.
D).- Fortalecimiento de la seguridad social, jubilaciones y servicios medicos.
E).- Refundacion sindical.

Propuestas para el fortalecimiento

A).- Aseguramiento de la planta laboral



B).- Refinanciamiento de la seguridad social.

C).- Recuperacion del ahorro laboral.

D).- Produccion de insumos por el sector salud

E).- Transparentar la Administracion. Auditoria

F).- Democratizacion de los servicios. Control social del financiamiento y

programas.
Salud paratodos los mexicanos

A).- Pension universal ciudadana

B).- Sistema de salud universalmente contributiva, solidaria y de calidad
C).- Recomponer la atencion integral

D).- Desarrollar procesos modernos y populares en salud

“La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la
salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo. El seguro
social es el instrumento basico de la seguridad social, establecido como un
servicio publico de caracter nacional” (Ley del Seguro Social).



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Pensién es la cantidad en dinero que recibe el
trabajador que ha cotizado a una institucion de seguridad social, (ISSSTE, IMSS,
ISFAM) cuando deja de laborar por alguna de las causas previstas en la ley, hasta
que muere.

SEGUNDA.- De conformidad con la LISSSTE las pensiones se
clasifican en pension por jubilacion, pension de retiro por edad y tiempo de
servicios, pension por invalidez, pensibn por causa de muerte,
pensién por cesantia en edad avanzada, pensiones por accidentes vy
enfermedades de trabajo y de los subsidios por enfermedades no profesionales y
éstas a su vez se dividen en pension por viudez y pensién por orfandad.

TERCERA.- Tiene derecho a recibir una pension el
derechohabiente que ha cumplido con sus aportaciones de seguridad social
durante el tiempo requerido por la LISSSTE y el RPI.

CUARTA.- Los requisitos que necesita el derechohabiente
aportador de la seguridad social y el beneficiado se estipulan en la LISSSTE y en
el RPI se establece el trdmite a seguir para el otorgamiento de una pensiéon o
jubilacién segun sea el caso.

QUINTA.- El RIP estipula un plazo maximo de tres meses para el
otorgamiento de una pension, mismo que se ve obstaculizado por las circulares
internas del ISSSTE, que se modifican arbitrariamente cada seis meses causando
el retardo del trdmite para el otorgamiento de una pensién por mas de seis meses,
y en este tiempo queda en estado de incertidumbre el derechohabiente.

SEXTA.- Tanto la LISSSTE y el RIP no garantizan el pago
oportuno de una pension o jubilacion segun sea el caso, pues ambas normas
juridicas no son normas perfectas, es decir que no conllevan una sancion directa,
donde se aprecia claramente que hay arbitrariedad por parte de los servidores
publicos en su aplicacién con los derechohabientes del ISSSTE, por no respetar
los términos para el otorgamiento de una pensién estipulados por el propio
reglamento y haciendo caso omiso de la LISSSTE.

SEPTIMA.-Por lo antes escrito considero que se violan la
garantia del debido proceso toda vez que el proceso para el otorgamiento de una
pension se ve obstaculizado por las circulares internas y la mala informacion que
dan los servidores publicos a los derechohabientes en el tramite de una pension
retardando su curso de avanzar para concluir con el otorgamiento de una pensién.

OCTAVA.- Se quebranta la garantia de seguridad social ya que
en ella se asegura el bienestar del individuo en caso de afrontar los riesgos
bioldgicos, sociales y econdmicos, a través de la solidaridad social que
proporciona una relativa tranquilidad al ser humano mediante la implementacion



de formas de proteccion de la salud, con la cooperacion del Estado y de los
individuos, misma que no se cumple porque después de haber aportado para su
seguridad social durante los afos estipulados por la LISSSTE, el derechohabiente
se presenta a ventanilla a pedir su pago que por derecho le corresponde y éste se
retarda sin pago de intereses moratorios, menoscabando un deterioro econémico
en su persona.

NOVENA.- Se incumplen los derechos humanos del
derechohabiente del ISSSTE, toda vez que el servidor publico trata de manera
despédtica al derechohabiente proporcionandole informaciéon falsa como
indiscutible, olvidando la calidez, eficacia con la que se debe de tratar al ser
humano y mas tratandose adultos mayores 0 personas con capacidades
diferentes.

DECIMA.- El sistema de jubilaciones y pensiones del ISSSTE
debe perfeccionar su normatividad no reformarla ya que ha sido comprobado por
varios paises latinoamericanos que no fue su mejor opcién capitalizar la seguridad
social sino conservar el antiguo régimen financiero de pensiones respetando los
principios basicos de la seguridad social.

DECIMA PRIMERA.- En lo que se refiere a la vigente LISSSTE
publicada el 31 de marzo del afio 2007, rompe con la garantia de seguridad social
pues al considerar cuentas individuales el principio de solidaridad desaparece.

DECIMA SEGUNDA.- Para hacer un cambio al sistema de
pensiones y jubilaciones, se debe considerar a la clase trabajadora no a
circunstancias politicas, ni copiando sistemas de otros paises ya que
geograficamente y demograficamente no coinciden nada con las caracteristicas de
nuestro pais.

DECIMA TERCERA.- Considero de suma importancia establecer
un sistema de jubilaciones y pensiones integral, que no divida al sector obrero ni al
burocratico, cuyos fondos sean administrados por una unidad desconcentrada de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y supervisada por la Secretaria de la
Funcion Puablica con una normatividad perfecta donde no queden huecos de
interpretacion juridica y con una coaccion firme en caso de su incumplimiento.



CUADROS Y
ANEXOS

Cuadro 1

ORGANOS DEL GOBIERNO DEL ISSSTE

JUNTA DIRECTIVA




DIRECCION GENERAL

COMISION EJECUTIVA DEL FONDO DE VIVIENDA

COMISION DE VIGILANCIA




Cuadro 3

Evolucion histérica del Fondo de Pensiones

Anos 1998 [1999 [2000 (2001 [2002 |2003
Pago de 11,740 (14,764 117,867 |21,126 | 25,610 (31,825
pensiones(* |0 4 7 6 0 5

)

Ingresos 5,859 |7,377 8,548 |9,713 |10,719|11,128




legales solo
pensiones(*

)

Déficit
cubiertos
con
transferenci
asy
subsidios(*)

5,881

7,387

9,319

11,413

14,891

20,685

Proporcién
del costo de
pensiones
respecto a
ingresos(**)

61%

65%

66%

74%

79%

92%

Proporcién
del déficit
con
respecto de
las
pensiones

50%

50%

52%

54%

58%

65%

(*)Cifras en millones de pesos
(**)Ingresos totales sin incluir el SAR

Cuadro 4




Afo Transferencias(millones [Incremento
de pesos) anual
1993 744.0 -
1994 1,109.9 49%
1995 1,180.0 6%
1996 2,075.0 76%
1997 3,309.3 59%
1998 5,061.7 53%
1999 7,585.8 50%
2000 9,437.4 24%
2001 11,4154 21%
2002 15,394.2 35%
2003 23,593.3 53%

Cuadro 5




ANOS DE SERVICIOS PORCENTAJE

15 afios de servicios 50%
16 afos de servicios 52.5%
17 afios de servicios 55%
18 afios de servicios 57.5%
19 afios de servicios 60%
20 afos de servicios 62.5%
21 afos de servicios 65%
22 afos de servicios 67.5%
23 afos de servicios 70%
24 anos de servicios 72.5%
25 afnos de servicios 75%
26 afos de servicios 80%
27 afos de servicios 85%

28 afnos de servicios 90%



Cuadro 6

EDAD ANOS DE | PORCENTAJE
SERVICIO

60 afios de edad |10 afos de 40%
servicios

61 afios de edad |10 afnos de 42%
servicios

62 afios de edad |10 anos de 44%
servicios

63 afios de edad |10 afos de 46%
servicios

64 afios de edad |10 anos de 48%
servicios

65 afios de edad |10 anos de 50%

servicios




BIBLIOGRAFIA
Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo Porrda,
México, 2003.
Arrioja Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal, Themis, México 2004.
Burgoa Orihuela, Ignacio. Garantias Individuales, Porrua, México, 2003.
Céardenas Radl, F., Responsabilidad de los Funcionarios Publicos, Porraa,
México, 2003.

Carpizo MacGregor, Jorge. Estudios constitucionales, Porria, México, 2003.

Carrillo Prieto, Ignacio. Derecho de la seguridad social, Instituto de
Investigaciones juridicas, McGraw-Hill, México UNAM, 1997.

Castrejon G., Gabino Eduardo. Derecho Administrativo Mexicano, Cardenas,
México, 2000.

Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Derecho Financiero Mexicano, Porrua,
México, 2000.

Principios de Derecho Tributario,
Limusa Noriega Editores, México 2000.

Garcia, Flores Jacinto. Fundamentos del derecho del trabajo y de la
seguridad social, Puebla Puebla Benemérita Universidad Autonoma de
Puebla, Direccion general de fomento, 1998.

Garcia Nieto, Héctor Ulises. El instituto mexicano del seguro social y la crisis
financiera del esquema de jubilaciones y pensiones de sus trabajadores,
México, Fundacién Friedrich Ebert, Instituto de estudios del trabajo, 2004.

Garza, Sergio Francisco de la. Derecho Financiero Mexicano, Porraa, México
2002.

Faya Viezca, Jacinto. Finanzas Publicas, Porrua, México 2001.

Fernandez Martinez, Refugio de Jesus, Derecho Fiscal, Mc. Graw Hill,
México 2003.

Flores Zavala, Ernesto. Finanzas Publicas. Porrua, México 2003.



Martinez Morales, Rafael. Derecho Administrativo tercer y cuarto cursos,
OXFORD, México 2002.

Navarro Flavio, Marco. Los sistemas de pensiones en América Latina un
analisis de género, Santiago de Chile, Naciones Unidas CEPAL, 2004.

Oficina internacional del trabajo, departamento de seguridad social
asociacion internacional de la seguridad social, Regimenes de pensiones,
Ginebra OIT, 2001

Patino Camarena, Ernesto Javier. Instituciones del derecho del trabajo y la
seguridad social, OXFORD UNIVERSITY, México 1999.

Pefia Mena José Antonio de la, Investigacién y desarrollo en la Reforma
Fiscal, OXFORD, México 2002.

Rodriguez Lobato, Raul. Derecho Fiscal, Harla, México, 2002.

Ruiz Moreno, Angel Guillermo. Nuevo derecho de la seguridad social, México
Porrda 1997.

Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional, Porrua, México 2003.
Tena Suck, Rafael. Derecho de la seguridad social. México,1986.

Valadez, Diego y Gutiérrez Rivas Rodrigo. Investigacién y desarrollo en la
reforma fiscal. TRILLAS, México 2002.



LEGISLACION

Legislacion Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del
Estado

Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal

Cdédigo Fiscal de la Federacién

Legislacion Local

Cdédigo Civil para el Distrito Federal
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