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INTRODUCCION

El presente trabajo surge de una inquietud y un interés que he
manifestado desde hace algunos afios por el Derecho Mercantil,
especificamente por las operaciones bancarias y en general por el Derecho
Financiero.

Es dificil determinar cudndo surgen los primeros comerciantes, sobre
todo en el ramo bancario; razones por las cuales es necesario analizar los
antecedentes del Derecho Bancario para comprender mejor las tendencias
financieras actuales.

En nuestro pais, los grupos financieros han alcanzado un gran auge a
partir de la década de los noventas, sobre todo con la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte el 1° de enero de 1994,
del cual nuestro pais forma parte.

Tal acontecimiento hizo que se incluyeran capitulos en las diferentes
leyes del sistema financiero, relativos a filiales. Y si a esto le agregamos la
tendencia creciente a la globalizacion de los mercados internacionales, mas
resalta la trascendencia de la conformacién de grupos financieros y las
sociedades que los controlan, regulados en la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, misma que ocupard la parte medular del
presente trabajo.

Cabe destacar, que las diferentes leyes que conforman el sistema
financiero mexicano han sufrido diversas reformas, a partir de que
comenzaron a presentarse las fusiones de instituciones de banca multiple, y
por ende a conformarse grupos financieros, con una significativa
participacion de capital extranjero. Por tal motivo, en el presente trabajo de
investigacion realizo un esfuerzo por analizar figuras afines a las
sociedades controladoras de grupos financieros.

De esta manera, en el capitulo primero efectio una breve resefia
sobre el origen de las sociedades controladoras, desde las primeras
civilizaciones que se dedicaron al comercio maritimo hasta la época actual,
enfatizando los principales antecedentes legislativos de las agrupaciones
financieras en México.



Asimismo expongo algunos principios tedricos sobre el
agrupamiento de empresas en general.

En el capitulo segundo reviso algunos conceptos generales sobre los
grupos financieros, las sociedades controladoras o holdings y una serie de
figuras afines, tales como las oficinas de representacion, las filiales de
instituciones financieras del exterior, las agencias y las sucursales, figuras
que guardan una gran semejanza con las sociedades controladoras y que se
encuentran reguladas en diferentes leyes mexicanas.

En el mencionado capitulo analizo otras figuras vigentes en paises
europeos, conocidas bajo los nombres de trust, cartel y konzern.

En el tercer capitulo abordo el estudio de la regulacion legal de los
grupos financieros en México y las sociedades controladoras, partiendo de
su fundamento constitucional y de los aspectos comprendidos en la
mencionada Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, tales como la
constitucion de dichos grupos financieros, la integracion de su capital
social, la estructura y funciones de sus Organos de administracion y
vigilancia, asi como el convenio tnico de responsabilidades que deben
suscribir las controladoras con cada una de las entidades integrantes del

grupo.

Cabe sefialar, que al mismo tiempo que se aplica la mencionada Ley,
las agrupaciones financieras se apoyan en las Reglas Generales para la
Constitucién y Funcionamiento de Grupos Financieros, que van a servir
para reglamentar algunos aspectos complementarios.

Finalmente en el cuarto capitulo, analizo de manera sucinta la
trascendencia que los grupos financieros y las sociedades controladoras
tienen en los mercados nacionales e internacionales, no sin antes establecer
una critica acerca de los problemas que puede ocasionar la constitucién de
tales grupos a la economia del pais.

De manera especial, resalto algunos aspectos que a mi juicio no se
encuentran debidamente regulados en la Ley de la materia, para tal efecto
me dedicaré a establecer algunos comentarios sobre puntos importantes que
no gozan de una adecuada regulacion.



CAPITULO 1

ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS GRUPOS FINANCIEROS Y LAS
SOCIEDADES CONTROLADORAS.

Resulta dificil hablar sobre el nacimiento de las sociedades
controladoras por tratarse de una figura que no estaba debidamente
regulada en la legislacién mexicana a pesar de que se practicaba de desde
hace varias décadas.

Cabe sefialar, que a pesar de lo novedoso de su regulacion, ésta ha
sufrido ya diversas modificaciones en cuanto al capital social y la inclusién
del capitulo de Filiales de Instituciones Financieras del Exterior en la Ley
que actualmente las regula, puntos que se analizardn en su oportunidad.

Conforme se fue globalizando la economia mundial, en las diferentes
leyes que regulan aspectos financieros se han incluido los capitulos de
Filiales, razén por la cual la Ley que regula los grupos financieros se
encuentra intimamente vinculada con otras.

Procuraremos no confundir a las sociedades controladoras con otras
figuras con las que guardan gran similitud, y que revisaremos en los
capitulos subsecuentes.

1.1. EVOLUCION DE LAS SOCIEDADES CONTROLADORAS.

Dificilmente se podrédn encontrar antecedentes de las sociedades
controladoras como tal, o como se les ha denominado en el contexto
internacional, con nombres como holdings o dominatriz, entre otros. Sin
embargo, comenzaremos por analizar cudl ha sido la evolucién que ha
tenido el fenémeno del agrupamiento de sociedades a través de sus
multiples manifestaciones.

Al remontarnos a la antigiiedad, nos percatamos de que no existian
disposiciones importantes en materia de sociedades, no obstante que
algunos pueblos civilizados como Babilonia, Egipto, Rodas, Grecia,



Fenicia y su colonia Cartago alcanzaron un grado altisimo de prosperidad
mercantil'.

Las civilizaciones mencionadas en el parrafo anterior fueron
reconocidas por su prosperidad en el comercio maritimo, ain cuando no
contaban con una regulacién de las actividades mercantiles que realizaban;
principalmente se dedicaban al intercambio de mercancias o trueque al no
existir otro medio de cambio como la moneda o los titulos de crédito.

La unica legislaciéon que merece atencion es la que abarca desde la
“Ley de las Doce Tablas” hasta la muerte de Justiniano (afio 565 d.c.
aproximadamente). Revisdndola podemos darnos cuenta que sélo unas
cuantas disposiciones de la misma se referian al derecho mercantil, la
mayoria de ellas al derecho maritimo. Por ser tan escasas las normas
positivas sobre las sociedades, es explicable su ausencia sobre el
agrupamiento societario; basta sefialar que las sociedades podian ser
asociaciones o corporaciones.

Habia otro tipo de personas juridicas llamadas fundaciones, que eran
afectaciones de capital destinadas a un fin de beneficencia; éstas se
integraban a través de donaciones y legados.

Las primeras legislaciones en materia comercial comenzaron a surgir

en plena Edad Media, aunque el renacimiento mds admirable del comercio
. . 2
surgi6 con el movimiento de las cruzadas”.

Son escasas las figuras asociativas antes de dicha etapa histdrica,
pero las sociedades, asociaciones y otros entes colectivos juridicos del
Derecho Privado actual encuentran su referencia en un triple enfoque, a
partir de la Edad Media:

“ a) Las sociedades personalizadas con un fin econémico (origen de las
sociedades civiles y de las comerciales de personas).

b) Las asociaciones sin fin lucrativo (origen de las asociaciones y
fundaciones).

c) Las sociedades de capital, emprendimientos dirigidos desde el
gobierno, en los cuales se unen aportes concretos del poder real y de
los stibditos.””

! Consiiltese, Tena, Felipe de J, Derecho Mercantil Mexicano, 19°. edicion, Editorial Porrda, México,
2001, p. 23.
* Ibid., p. 25.



Este ultimo tipo de sociedades se desarrolla con la organizacion de
las compafiias colonialistas creadas durante esta época.

Segtin el tratadista argentino, Etcheverry, “son las sociedades las que
permiten a los mercaderes salir de su aislamiento y extender la red de sus
negocios, se fortalece la idea del otorgamiento tacito de un poder reciproco
entre los socios de una responsabilidad solidaria.” * Por tanto, se considera
que aqui surge un antecedente de las sociedades andnimas,
independientemente de que dichas sociedades estaban alejadas de una
regulacion adecuada.

Sin embargo, podemos darnos cuenta de que el auténtico antecedente
de la sociedad capitalista, comienza a gestarse posteriormente, al
extenderse la idea de la limitacién de la responsabilidad pecuniaria.

Al respecto, el Maestro Barrera Graf opina que dicha idea se
consolida con la organizacion por parte de reyes o principes, de empresas
publicas con participacién de socios del pueblo’. Un claro ejemplo de lo
anterior son las mencionadas compafiias de las Indias de los siglos XVII y
XVIII, primeras grandes empresas de la Edad Moderna. En éstas aparecen
los dos principales rasgos que en la actualidad vemos en las sociedades por
acciones: la limitacion de la responsabilidad de los socios a lo que hubiesen
aportado y la representacion del capital en acciones.

Estas compaiias se constituyen primero en Holanda, y luego en
Inglaterra y Francia, con la finalidad de explotar las riquezas econdmicas
del Oriente y de América.’

A pesar de lo anterior, ya habian existido en el siglo XV compafiias
colonialistas en Espafa y Portugal, principalmente, que emprendieron la
conquista de vastos territorios del continente americano, entre ellos la
llamada “Nueva Espaiia”.

En esta misma etapa, surgieron los primeros bancos centrales, a
través de los cuales las actividades financieras adquirieron mayor
relevancia, ya que la implementacién de una banca central permitia que los
bancos y demds entidades financieras integraran un circuito

3 Etcheverry, Rail Anibal, Derecho Comercial y Economico, Formas Juridicas de la Organizacién de la
Empresa, 1°. edicion, 1. reimpresion, Editorial Astrea,, Buenos Aires, 1995, p.147.

*Ibid pag. 149.

5 Constiltese, Barrera Graf, J orge, Instituciones de Derecho Mercantil, 1*. edicién, 4*. reimpresion,
Editorial Porrda, México, 2000, p.735.

% Etcheverry, Op.cit. p.149.



institucionalizado, con un funcionamiento adecuado y ajustado a una
politica monetaria, financiera y crediticia coherente y uniforme. Es
importante considerar que originariamente los bancos centrales fueron sélo
instituciones de emision de billetes, privilegio que les conferian las coronas
por delegacién de su autoridad ’. Ello permiti6 perfeccionar la
actividad comercial en las monarquias europeas con lo que se beneficiaron
los reyes y principes.

Asi aconteci6 con el Banco de Francia, fundado en 1800 por
Napoleén, donde el monopolio de emisiéon de moneda no excluia la
realizacién de operaciones ordinarias®. Este sistema subsiste actualmente en
algunos paises, no obstante que la tendencia dominante es la del deslinde
de actividades.

Con referencia a lo anterior, M. H. de Hock, citado por el autor
argentino Carlos Villegas H., menciona que el banco central mds antiguo
data de 1668, a saber, el Riksbank de Suecia, el cual subsiste actualmente.’
Agrega que “el primer autorizado para emitir billetes y que data de 1694,
fue el Banco de Inglaterra, considerado como el primer banco central

genuino de la historia”"”.

A nuestro juicio, a pesar de lo que sefala el mencionado autor, el
primer Banco Central que se caracterizd por ser banquero del gobierno y
ejercer politicas monetarias fue el Banco de Inglaterra, ya que hubo otros
que no tenian las caracteristicas de Banco Central y realizaban
principalmente otro tipo de actividades.

El fendmeno de la concentracién o agrupamiento de empresas
comenzé a tener una difusion espectacular durante el apogeo del
capitalismo. Las uniones de empresas se caracterizaban por estar formadas
por un conjunto de empresarios que, manteniendo su independencia
juridica, estaban sometidos a una direccién unitaria para obtener fines
econdmicos.

Sin embargo, el tratadista espafiol Fernando Sdnchez Calero estima
que un caso diferente a lo anterior era el de la integracién de empresas que
se producia en los supuestos en los que se extinguia su independencia

7 Savransky, Jorge, Bancos y Entidades Financiera, Editorial Astrea, Buenos Aires, 1988, p. 33.

8 Ibid. p. 35.

? Constiltese, Villegas H, Carlos, Régimen Legal de Bancos, 2°. reimpresion, Editorial de Palma, Buenos
Aires, 1987, p. 47.

" Ibidem.



juridica;'' por ejemplo: en caso de fusién o constitucién de una sociedad
por varios empresarios individuales que cesan en su actividad, desaparece
la personalidad juridica de cada sociedad y se ostentan todas bajo el mismo
nombre.

Por su parte, Otaegui, citado por Etcheverry, menciona que una de
las fundamentales motivaciones que conducen a la formacién de grupos, es
la necesidad de diversificar una compafia en sociedades heterogéneas, con
el fin de obtener un mayor poderio empresarial en el mercado'”.

No obstante lo anterior, la concentracion de actividades econdmicas
de las empresas se manifiesta a través de la agrupacion de sociedades, que
podrian buscar en la unién, la consecucién de fines comunes. Dichos
agrupamientos eran de muy variados tipos, aunque predominaba la
sociedad an6nima como el modelo mds adecuado y el mejor constituido
para ese efecto...”

Cabe sefialar, respecto a lo anterior que las sociedades controladoras
se crearon con la finalidad de eludir la aplicacion de leyes antimonopolistas
(amti-trust).14

También es necesario afiadir que, no obstante la importancia que
merecia la debida regulacién de este fendmeno en el mundo entero, con el
fin de evitar monopolios y fraudes fiscales, de igual importancia era el
problema conocido como de concentracion de empresas mediante los
llamados cdrteles, consistentes en someter la actividad de las sociedades
agrupadas o concentradas a una direccion planificada, en beneficio de una
o varias de ellas, a través de un acuerdo escrito o verbal, conocido en
Derecho anglosajon como gentleman’s agreement o pacto de caballeros."

En el Derecho extranjero, al fenémeno de la concentracién de
empresas se le ha otorgado diversos nombres: “se le llama trust, holding,
sociedad de sociedades, matriz y sociedades filiales y mds recientemente,
en los Estados Unidos de América, se habla de conglomerados.”16 Estos
conceptos serdn analizados en el capitulo segundo del presente trabajo de
investigacion.

1 Constltese, Sanchez Calero, Fernando, Instituciones de Derecho Mercantil, 20°. edicion, Editorial
McGraw-Hill, Madrid, 1997, p. 566.

12 Etcheverry, Op. cit. p. 213.

13 Constltese, Girén Tena, Evolucion de las Sociedades y Grupos Financieros, Editorial Valladolid,
Meéxico, 1985, p. 26.

14 Cervantes Ahumada, Rail, Witker Veldsquez, Jorge..., La Reforma de la Legislacion Mercantil,
México, Editorial Porrda, 1985, p. 205.

15 1bid, p. 211, véase también, Vazquez Arminio, Fernando, Derecho Mercantil, citado en la obra referida.
16 Acosta Romero, Miguel, Legislacion Bancaria, Editorial Porrda, México 2000, pags. 150 y 151.



Particularmente en el Derecho anglosajon, a las sociedades
controladores se le conoce con el nombre de holding company o sociedad
de tenencia. Estas se caracterizan por tener en su poder acciones de las
sociedades agrupadas. En realidad todos los términos mencionados,
incluyendo el de dominatriz, pueden considerarse sinénimos, ain cuando
fueron concebidos en sus paises de origen con una finalidad distinta,
principalmente eludir las leyes anti-trust como ya se menciono.

De lo anterior, podemos concluir que originariamente las
agrupaciones se fundaban para conseguir el dominio de la administracion
de una sociedad anénima; posteriormente para evitar la competencia entre
varias sociedades andnimas; finalmente con el fin de eludir la legislacion
anti-trust, se funda wuna sociedad an6nima o wuna sociedad de
responsabilidad limitada, para comprar acciones de otras sociedades y
obtener influjo decisivo en sus negocios (holding company)".

Al analizar la evolucidon que han tenido las sociedades mercantiles en
el mundo occidental, observamos que nacen constituyendo una
“copropiedad mercantil”'® que se inicia el concepto de sociedades con la
figura de asociacién de capitales o de esfuerzos, sin crear una personalidad
juridica.

El autor Eduardo Johnson Okhuysen define a la copropiedad
mercantil en los siguientes términos:

“Hay copropiedad cuando una cosa o un derecho pertenecen pro-indiviso a

dos o mds personas; los copropietarios no tienen dominio sobre partes
. . sz 1

determinadas de la cosa en cierta proporcién.” '

En términos similares la define el Cdédigo Civil para el Distrito
Federal:

“Articulo 938.- Hay copropiedad cuando una cosa o un derecho
pertenecen pro-indiviso a varias personas’.

Con el transcurso del tiempo se buscaron nuevas formas de
organizacion empresarial, con el fin de optimizar los beneficios financieros
y disminuir las cargas fiscales y conflictos de tipo laboral. Muchos autores

17 Garrigues, Joaquin, Curso de Derecho Mercantil, 9*. edicién, 2°. reimpresion, Editorial Porrda, México,
1998, p.621.

13 Johnson Okhuysen, Eduardo A, Compariia Dominatriz. Holding Company, Editorial Pac, 3. Edicién,
México, 1984, p. 12.

" Ibidem.



consideran que el mejor sistema para obtener dichos resultados era la
constitucion o empleo de la llamada Holding Company , hasta entonces
poco conocida®™.

Estados Unidos de América fue el primer pais que se preocup6 por la
legislacién y conceptualizacion de este tipo de compaiiias, y en el estado de
New Jersey, en 1889, se promulgé una ley para asociaciones generales que
permitia a las sociedades constituirse con el propdsito exclusivo de poseer
las acciones de otras compafiias. Esta ley fue el origen de la compafiia
dominatriz.

No existen antecedentes en materia de holding en la legislacion
mexicana; por tal razén si pretendemos buscar antecedentes de dicha
sociedad en la legislacion norteamericana debemos tomar en consideracion
la diferencia entre el Derecho mexicano y el angloamericano.

Sin embargo, las diferentes denominaciones que les otorgaban a las
holdings en la legislacion norteamericana, originaban multiples
confusiones.

Este modo de vinculacién entre sociedades, no obstante que no era
algo nuevo en el mundo, comenzd a tener reflejo en la literatura del
Derecho Privado a partir de la Segunda Guerra Mundial, ocupando en la
ultima década y en el d4mbito europeo, un destacado lugar bajo el nombre

de “derecho de los grupos de sociedades”.”'

Actualmente, vemos que en el mundo se estd produciendo un
fendmeno casi irreversible: la globalizacion. Los paises se agrupan para
formar grandes bloques, como la Unioén Europea y formalizan tratados de
libre comercio, como el nuestro, que comenzd a tener vigencia a partir del
1° de enero de 1994. Asimismo, las grandes empresas se aglutinan para
formar inmensos grupos de poder econémico, social y hasta politico.

El ejemplo mds claro de lo anterior, lo encontramos en México:
Televisa, S.A. de C.V. se asocia con Teléfonos de México, S.A. de C.V,,
adquiriendo esta dltima acciones de la subsidiaria Cablevision,
conformando con ello un gigante de la comunicacién en este pais.”> Vemos
aqui un ejemplo claro de como las grandes empresas forman un consorcio,

20 11
Ibid, p. 15.

e Pera, Sergio, Cuestiones de Derecho Comercial Moderno, Editorial Astrea, Buenos Aires, 1979, p.

230.

22 Sanchez Ruiz, Enrique E., El Audiovisual Mexicano:; Concentrar para Competir?, Global Media

Journal, Volumen I, otofio de 2004, Numero 2, Universidad de Guadalajara. Constiltese en:

wWwWw.gmje.mty.itesm.mx



otorgdndose participaciones mutuas a través de convenios y compra de
acciones.

En el sector financiero ocurrié exactamente lo mismo. Los diversos
intermediarios, bancarios y no bancarios, se agruparon en el mundo entero
para competir, ganar mercados y detentar un vasto poder financiero.

Segin algunos tratadistas,” este tipo de conglomerados no son
nuevos en el pafs ya que desde hace muchos afios habian existido, bien,
reconocidos como tales o simplemente como situaciones de hecho, en
donde existian diversas entidades del sistema financiero vinculadas,
patrimonial y operativamente. Mds adelante analizaremos este aspecto a
partir de la Ley de Instituciones de Crédito de 1941.

En México, desde la publicaciéon de las leyes bancarias del 24 de
diciembre de 1924 y del 31 de agosto de 1926, la especializacion de las
operaciones produjo la formacién de la llamada “banca especializada”.
Posteriormente, en virtud de que las instituciones operaban diversas éreas,
necesitaban la complementaciéon de sus servicios, por lo cual fueron
estableciendo vinculaciones entre ellas. Este fendémeno acentué la
concentracion de empresas bancarias a través de la adquisicion de acciones
de una por otra, con mantenimiento de la independencia juridica de las
mismas y sin desaparecer sus 6rganos administrativos.

Lo anterior permitié la complementacién y la coordinacion de las
diferentes instituciones, por lo cual el surgimiento de los grupos financieros
fue evidente y lleg6 a abarcar, no sélo instituciones de crédito, sino
también organizaciones auxiliares y otras empresas que realizaban
actividades conexas o de servicios bancarios.

El cambio producido en la legislacion ha tenido varias etapas: “la
primera fue la formacion de grupos financieros, la segunda, el
establecimiento de la banca mudltiple y, finalmente, la formaciéon de otro

tipo de grupos de sociedades”.**

La incompatibilidad entre la banca de depdsito, las financieras y las
hipotecarias, consignada por el articulo segundo de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 3 de mayo de
1941, impedia que una misma institucion de crédito pudiese ofrecer a sus

2 Consiltese, Hegewisch Diaz Infante, Fernando, Derecho Financiero Mexicano, Editorial Porrda,
México, 1997, p. 113; véase también Borja Martinez, Francisco, Nuevo Sistema Financiero Mexicano,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1991, p. 247.

** Acosta Romero, Op. cit. p. 148.



clientes un paquete completo de servicios bancarios. Los diferentes tipos de
bancos estaban facultados para invertir parte de sus recursos de capital en
la compra de acciones representativas del capital de otras instituciones de
crédito.

Lo anterior dio origen a los sistemas o grupos financieros o
bancarios, mismos que fueron reconocidos en la reforma a la citada Ley,
publicada el 29 de diciembre de 1970 y que entré en vigor el primero de
enero de 1971, a la que se le adiciond el articulo 99 bis.

En la exposicion de motivos de dicha reforma, se aceptaba la
existencia de facto de los grupos financieros: “Se ha observado el
surgimiento de los llamados grupos o sistemas financieros, que consisten
en la asociacion, unas veces formal y otras sélo informal, de instituciones
de crédito de igual o diferente naturaleza. Esta es una realidad del
desarrollo financiero mexicano que es conveniente reglamentar en la
Ley,..., se propone incorporar a la Ley una disposicién que reconozca la
existencia de estos grupos,...”.

En realidad las diferentes instituciones bancarias no venian
agrupandose, sino que celebraban convenios en virtud de los cuales
coadyuvaban entre si para la realizaciéon de sus operaciones. Era una
especie de agrupacion informal o de facto, misma que fue reconocida en la
reforma citada en el parrafo anterior.

Sin embargo, en 1974 hubo una reforma a la propia Ley, que
permitié que los bancos pudieran fusionarse para ofrecer, a través de una
misma institucion, los servicios de distintos bancos especializados. Por lo
tanto, la formacion de lo que la Ley anterior llamé grupos financieros, fue
meramente transitorio y como una etapa de transformacién de la banca
especializada a la banca multiple. De esta manera, las instituciones de
crédito podian ofrecer al publico usuario una amplia gama de servicios
bancarios, sin tener que recurrir a contratos con diferentes instituciones.

En 1982, y en virtud de la nacionalizacion de la banca, decretada por
el Presidente José Lopez Portillo en su udltimo informe presidencial, el
régimen de los grupos financieros sufrié cambios importantes. A partir de
entonces solo podian agruparse con organizaciones auxiliares del crédito,
empresas de factoraje financiero, casas de cambio y operadoras de
sociedades de inversion.

Sin embargo, en la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1982, se
regul6é por primera ocasién un tipo de sociedad controladora. Pero ésta al



igual que las legislaciones mencionadas, produjeron piramidacion y
cruzamiento de capitales de las diversas instituciones. Debido a ello, se
imponia como necesidad resolver esta situacion. No obstante, esta Ley
puede considerarse el primer antecedente legislativo formal de las
sociedades controladoras, a pesar de que era una Ley de cardcter fiscal.

Finalmente el 28 de junio de 1990, surgié una iniciativa de ley, que
fue publicada el 18 de julio del mismo afio, conocida actualmente como
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, ordenamiento
especializado en la materia que conforma la parte medular del presente
trabajo sobre la regulacion de las sociedades controladoras de grupos
financieros.

1.2. IMPLANTACION DE LA FIGURA EN LA LEGISLACION
MEXICANA.

Desafortunadamente, como se analizé en el subcapitulo anterior, el
unico antecedente legislativo existente en México de las sociedades
controladoras y de donde se desprende la definicién legal, es la Ley del
Impuesto Sobre la Renta (LISR).

Desde 1971, se habian dado importantes cambios en el sistema
bancario mexicano, entre los que se encuentran la agrupaciéon de las
instituciones de banca especializada, la creacion de la banca multiple y el
surgimiento de intermediarios financieros, tales como casas de bolsa y
arrendadoras financieras, y mads recientemente, empresas de factoraje
financiero y sociedades de inversion de capitales.

A pesar de lo anterior y con el fin de evitar confusiones, es necesario
enfatizar que, en estricto sentido, este tipo de sociedades no estaba regulado
por la legislaciéon mercantil. Como ya se menciond, eran disposiciones
fiscales, especificamente la LISR, las que habian plasmado el concepto de
“sociedad controladora”.

Es asi que desde entonces y hasta la reprivatizacion de la banca,
cuando el 2 de mayo de 1990 el Ejecutivo Federal envid una iniciativa al
Congreso de la Uni6én para modificar los articulos 28 y 123
constitucionales con el fin de incluir en la Ley de Monopolios o Ley
Reglamentaria del Articulo 28 Constitucional, lo referente al problema de
las sociedades que establecen un control de hecho sobre una o mads



sociedades, se comienza a generar un cuerpo legislativo sobre las
sociedades controladoras.

Por otra parte, el 28 de junio del mismo afio el Ejecutivo Federal
envié un paquete de nuevas leyes financieras al Congreso, en el cual se
incluian, la Ley de Instituciones de Crédito — con lo cual quedaba derogada
la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1984 —,
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y un decreto por el que se
modificaban y adicionaban diversas disposiciones de la Ley del Mercado
de Valores. Estas leyes se publicaron el 18 de julio de 1990.

En la aludida iniciativa se propuso lo siguiente:

1) La creacion de una Ley para Regular las Agrupaciones Financieras;
2) Regular la operacién y crecimiento de las agrupaciones financieras,
protegiendo a la vez los intereses del publico.

En resumen, podemos concluir que el antecedente legislativo de la
sociedad controladora en materia mercantil, data de 1990; omitiendo a la
Ley del Impuesto Sobre la Renta como posible antecedente de las
controladoras, por tratarse de una ley de cardcter fiscal, no mercantil.

En los siguientes apartados analizaremos las disposiciones de la
LISR, que se refieren a las sociedades controladoras y haremos una breve
exposicion sobre la estructura de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras (LRAF) y sus reformas.

1.2.1. ANALISIS A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Al hablar de los antecedentes de las sociedades controladoras en la
legislacion mexicana, qued6 establecido que fue la LISR la primera en
configurar el concepto de dichas sociedades. No obstante, la regulacién
presentaba midltiples limitaciones ya que s6lo contemplaba aspectos
fiscales, y algunos principios contenidos en dicha Ley daban lugar a
interpretaciones de cardcter mercantil.

En primer lugar, la LISR de 1982 consideraba sociedades
controladoras a las que detentaban mds del 50% de las acciones con
derecho a voto de otras sociedades.



Por su parte, la Ley de 1983 fue mas alla que su antecesora, pues no
bastaba que las acciones fueran detentadas, sino que debian ser propiedad
de las sociedades controladoras.

Finalmente, en la LISR de 1984-85, se requeria ademds que la
sociedad tuviera residencia en México, para considerarse controladora; no
asi en el caso de las sociedades controladas, que podian estar ubicadas
fuera del pais. Asimismo, los supuestos I y IV del articulo 57-D de la Ley
mencionada, referentes a las sociedades que no debian considerarse
controladoras ni controladas, fueron modificados para quedar de la
siguiente forma:

I. “Las personas morales con fines no lucrativos™; y,
IV. “Las que se encuentren en estado de liquidacion.”

Cabe sefialar que la mencionada LISR, fue reformada por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, de 1° de diciembre de
2004. Por tal motivo, las disposiciones cambiaron su ubicacidén y lo que
disponia el citado articulo 57-D fue transferido al actual articulo 67,
fracciones I y I'V.

Para entender mejor de qué manera estd regulada la figura de las
controladoras, citaremos y analizaremos algunas disposiciones de la Ley en
comento.

Conforme el articulo 64 de la LISR, se consideran sociedades
controladoras las que rednen los siguientes requisitos:

1. Que se trate de una sociedad residente en México.

2. Que sean propietarias de mas del 50% de las acciones con derecho a
voto de otra u otras sociedades controladas, inclusive cuando la propiedad
sea por conducto de otras sociedades que a su vez sean controladas por la
misma controladora.

3. Que en ningtin caso mds del 50% de sus acciones con derecho a voto
sean propiedad de otra u otras sociedades, salvo que dichas sociedades sean
residentes en algin pais con el que se tenga acuerdo amplio de intercambio
de informacién. Para este efecto, no se computardn las acciones que se
coloquen entre el gran publico inversionista, de conformidad con las reglas
que al efecto dicte el Servicio de Administracion Tributaria.



Podemos observar que son confusos los requisitos ya que permiten
que la sociedad controladora ejerza un dominio indirecto a través de las
sociedades controladas. Ademads la Ley no aclara qué debe entenderse por
acuerdo amplio de intercambio de informacién.

Si continuamos con el andlisis de la LISR, advertiremos que no basta
para considerar sociedad controladora que cumpla con los requisitos a que
se refiere el art. 64, sino que debe cubrir los sefialados en el art. 65. Este
articulo dispone lo siguiente:

La sociedad controladora deberd determinar su resultado fiscal
consolidado junto con las sociedades controladas, para lo cual debe cumplir
con los requisitos siguientes:

1. Que la sociedad controladora cuente con la conformidad por
escrito del representante legal de cada una de las sociedades
controladas 'y obtenga autorizacion del Servicio de
Administracién Tributaria para determinar su resultado fiscal
consolidado.

2. Que dictamine sus estados financieros por contador publico,
en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion, durante los
ejercicios en que opten por el régimen de consolidacién. Los
estados financieros de la controladora deberdn reflejar los
resultados de la consolidacién fiscal.

Para los efectos del articulo 66 de la LISR, se consideran sociedades
controladas las siguientes:

“...aquellas en las cuales mas del 50% de sus acciones con derecho a
voto sean propiedad, ya sea en forma directa, indirecta o de ambas formas
de una sociedad controladora...”

El mencionado articulo aclara qué debe entenderse por tenencia
indirecta y ésta consiste en que la sociedad controladora puede ejercer el
dominio por conducto de otra u otras sociedades que a su vez sean
controladas por la misma sociedad controladora.

Por otra parte, de la redaccion de algunos articulos de la Ley en
comento se deslinda el aspecto fiscal del mercantil y no establece ninguna
relaciéon entre la Ley General de Sociedades Mercantiles o el Cédigo de
Comercio y la propia Ley del Impuesto Sobre la Renta. A pesar de ello,
dispone que la sociedad sea mercantil, que sean personas fisicas las



propietarias de los porcentajes determinados, que sean residentes en el pais,
que sus acciones sean nominativas y, por lo tanto, los ejercicios fiscales de
las controladas sean concordantes con los de la controladora.

Asi mismo podemos percatarnos que dicha Ley no especifica que la
sociedad controladora o las controladas tengan que ser sociedades
anénimas, es decir, pueden ser sociedades de responsabilidad limitada o de
cualquier otro tipo. Esto se debe a que la LISR hace referencia a sociedades
dedicadas a cualquier objeto social y no necesariamente a entidades
financieras.

Mais adelante analizaremos que las sociedades controladoras tienen
que constituirse forzosamente como sociedades andnimas, al igual que las
controladas integrantes del grupo financiero, ya que todas operan en el
mercado financiero, bancario y bursatil.

1.2.2. REFERENCIAS A LA LEY PARA REGULAR LAS
AGRUPACIONES FINANCIERAS.

Esta ley que fue aprobada por el Honorable Congreso de la Uni6n el
28 de junio de 1990 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de julio del mismo afio, constituye la primera Ley en México, que en forma
sistemdtica regula el complejo fendmeno de la concentracién de empresas,
que ya operaba en nuestro pais con otro tipo de sociedades con un objeto
social diverso al de las instituciones de crédito y otras instituciones que
conforman el sistema financiero mexicano.

La mencionada Ley entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacion;
sin embargo, para algunas entidades financieras, como las instituciones de
banca multiple, la Ley que las regula (Ley de Instituciones de Crédito), en
su articulo 7° transitorio sefialaba un término de trescientos sesenta dias,
que venceria en mayo de 1991, para que pudiesen aplicdrseles las
disposiciones de la mencionada ley reguladora de agrupaciones financieras.

Respecto a la variedad de hipétesis del fendmeno corporativo de la
concentracion y unién de sociedades, la ley de la materia s6lo prevé una,
consistente en la subsistencia de todas las sociedades integrantes y la
creacion de una holding, cuyos sistemas de control sobre las entidades son
dos:

1.- Mayoria del capital social; y



2.- Mayoria de los miembros del consejo de administracién.

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras ha sufrido
numerosas reformas. Fue modificada por decretos publicados en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) del 9 de junio de 1992, del 23 de julio de
1993, del 23 de diciembre de 1993, del 15 de febrero de 1995, del 30 de
abril de 1996, del 23 de mayo de 1996, del 19 de enero de 1999, 4 de junio
de 2001, del 15 de enero de 2002, 6 de julio del 2006 y 18 de julio del
2006.

El 15 de enero de 1991, fueron publicadas las “Reglas Generales
para la Constitucién y Funcionamiento de los Grupos Financieros”.

Asimismo, el 21 de abril de 1994 se publicaron las “Reglas que
habrdn de observarse para el establecimiento de filiales de Instituciones
Financieras del Exterior en México”. Estas tuvieron por objeto la
adecuacion en el derecho nacional, de lo negociado en los tratados
internacionales, particularmente el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte de 17 de diciembre de 1992, que entré en vigor hasta el 1° de
enero de 1994.%

Entre las principales razones y objetivos de la Ley, comprendidos en
la exposicion de motivos, se sefialan los siguientes:

a) La conveniencia de incluir a las instituciones de banca multiple en las
. . . . . . . . 26
agrupaciones financieras, eje y base del sistema financiero nacional;

b) La necesidad de una regulacion mds completa y detallada que proteja el
interés publico y establezca limitaciones para evitar indeseables
piramidaciones de capital.

c) La posibilidad de que las instituciones de banca multiple y las casas de
bolsa, utilicen denominaciones similares y ofrezcan servicios
complementarios con otros intermediarios.

d) La limitacién a las controladoras de asumir pasivos, para no desvirtuar
su objeto de adquisicion y administracion de acciones emitidas por los

25 Constltese, Soto Sobreyra y Silva, Ignacio, Ley de Instituciones de Crédito, 8*. edicion, Editorial
Porrda, México, 1999, Pag. 157.

26 Exposicion de motivos de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras , publicada en el D.O.F.
el 18 de julio de 1990.



integrantes del grupo, ni celebrar operacion alguna que sea propia de sus
integrantes.

e) Su objetivo fundamental de controlar las asambleas generales de
accionistas y la administracion de los integrantes del grupo.

f) La supervisién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico como la
autoridad competente, ademds deberd expedir las reglas de caricter
administrativo pertinentes, oyendo la opinién del Banco de México.

Por lo que se refiere a las disposiciones relativas al capital social e
integracion de los 6rganos sociales, éstas son similares a las establecidas
por la Ley de Instituciones de Crédito, ya que al decir de Hegewish Diaz
Infante, se busca congruencia en los ordenamientos legales del sistema
financiero. De esta forma encontramos que las acciones de las sociedades
controladoras son similares a las que emiten las instituciones de banca
multiple.”’

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras se encuentra
estructurada en cinco titulos, que comprenden lo siguiente:

El titulo primero: Disposiciones preliminares.

El titulo segundo: De la constitucién e integraciéon de los grupos,
previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El titulo tercero: Regula el aspecto corporativo de las controladoras.
El titulo cuarto: Regula la proteccion de los intereses del publico.*®

El titulo quinto: Se refiere a las disposiciones generales respecto a
los porcentajes que pueden adquirir las entidades integrantes de un grupo
de otras entidades financieras, la informacién que deben de proporcionar a
las autoridades y las sanciones por incumplimiento a las leyes aplicables.

Cabe comentar que el concepto referido por el tratadista mexicano
Hegewisch Diaz Infante “proteccién de los intereses del publico” se
encuentra mal denominado en la ley, ya que ahi se le menciona como
“proteccion de los bienes del publico”. Dichos conceptos se reiteran en
todas las leyes que regulan el sistema financiero mexicano, por ser pilares
fundamentales del desarrollo comercial y econémico de nuestro pais.

*7 Hegewisch , Op. cit. p. 22.
* Ibidem.



1.3.  PRINCIPIOS QUE RIGEN EL AGRUPAMIENTO DE
SOCIEDADES.

Existen diversos principios de cardcter tedrico acerca del
agrupamiento de sociedades. Algunos de ellos atienden al vinculo existente
entre las sociedades o al grado de dominacion de unas frente a otras. Sin
embargo, la mayoria de los tratadistas coinciden en sefialar que tales
principios se clasifican de la siguiente manera:

I.- Segiin la naturaleza del vinculo que los ata:*

a)  Agrupaciones constituidas por medio de un vinculo de naturaleza
real, como el que resulta de la titularidad por parte de una sociedad, de las
acciones de otra, de manera que tiene el control sobre ella o cuando menos
una influencia relevante. Tal es el caso de un consorcio de accionistas que
posee la mayoria en distintas sociedades andnimas.

b)  Agrupaciones constituidas por un vinculo de naturaleza obligacional,
a las que corresponden todas las posibilidades de alianza econémica por via
contractual. Como ejemplo podriamos citar el contrato de joint venture, en
el que se presenta una colaboracion entre empresarios.

El contrato de joint venture puede referirse a cualquier asociacion de
personas fisicas o juridicas que acuerdan participar en un proyecto comun,
generalmente especifico, para una utilidad comuin, combinando sus
respectivos recursos, sin formar una corporation o sociedad en estricto
sensu. Es una figura muy similar a los pactos de caballeros o gentlemen’s
agreement.”’

Esta primera distincion es la que se considera mas auténtica, desde el
punto de vista juridico.

IL.- Criterio juridico que atiende a la estructura interna de la relacion
constituida entre las empresas agrupadas:

a) Principio de subordinacién; y

% Sénchez Calero, Op. cit. p. 567.
30 Arce Gargollo, Javier, Contratos Mercantiles Atipicos, §8°. edicién, Editorial. Porrda,, México, 2001,
pag. 377.



b)  Principio de coordinacion.

Dichos principios, por considerarse de gran importancia para el tema
que nos ocupa, serdn analizados mds adelante.

Sin embargo, como dato preliminar podemos sefialar lo que al
respecto menciona el autor argentino, Ratl Anibal Etcheverry: “Siempre
las vias de agrupamiento deben de relacionarse con un principio en el que
predomine la cooperacién, o en otro marco, consagrandose la
subordinacion, mediante la utilizacion de un grupo econdmico y diversos
mecanismos de control”.”!

III.- Finalmente una clasificacion sumamente vinculada con la anterior,
basada en criterios econdmicos:

a) Concentracion horizontal, si abarca empresas de la misma
naturaleza; es decir, del mismo ramo. Por ejemplo, empresas que elaboren
diferentes productos en la industria automotriz.

b) Concentracion vertical, si se trata de empresas de distinta naturaleza,
pero ligadas econdmicamente en la obtencién de un producto; v. gr: una
explotacién minera, otra metaldrgica y una fabrica de maquinaria.

Por lo que respecta al criterio que atafe a las agrupaciones
financieras, existen dos sistemas de control de entidades financieras por
parte de la holding:

1. Mayoria del capital social; es decir que la sociedad controladora
adquiera la mayoria de las acciones representativas del capital de las
diferentes sociedades controladas, y

2. Mayoria de los miembros del Consejo; para ello la sociedad
controladora tendrd que designar a la mayor parte de los integrantes del
consejo de administracion para ejercer un control efectivo de las entidades
financieras controladas.

Los principios rectores del agrupamiento de sociedades no se limitan
a los mencionados, sino que las posibilidades son mayores y no sélo
obedecen a criterios estrictamente juridicos.

*! Etcheverry, Op. cit. p. 202.



1.3.1. PRINCIPIO DE SUBORDINACION

Este principio se encuentra estrechamente ligado con los criterios
mencionados con antelacién desde el punto de vista econdmico, puesto que
las sociedades que se agrupan bajo él normalmente presentan una
organizacion vertical.

En dicho principio, las sociedades se encuentran sometidas a una
direccion tnica, pudiendo estar organizadas en cadena o en pirdmide, pero
siempre habra un control o dominio de una sociedad sobre otras, como en
el caso de las filiales; éstas ultimas, constituyen la forma tipica de
subordinacion de una sociedad a otra, desde el punto de vista econémico.
Otro caso es el de la holding.

En los llamados “grupos de subordinacién”, podemos observar que
se establece una situacién jerdrquica entre las empresas que los
constituyen; dominio que se ejerce sometiéndolas a una direccion
unificada. Sin embargo, dicha direccion atiende al interés del grupo, no al
de cada una de ellas en particular.

Como se menciond, la agrupacién puede constituirse bajo una
organizacion vertical, en virtud de la cual una sociedad ejerce el control de
otras subordinadas, de una o varias filiales o sucursales, en que pueden
presentarse las siguientes variantes:

a)  Una sociedad matriz, que organice o constituya una o varias
sucursales o filiales, ligadas a ella por vinculos contractuales o

corporativos.

b)  Sociedades en cadena, en que cada sociedad domine el capital social
o el 6rgano de administracion del eslabon posterior.

c) Sociedades en circulo, similar al fenémeno anterior, salvo que la
cadena se cierra en el dltimo eslabén que se liga al primero.

En general, esta forma de agrupacién se caracteriza por el
sometimiento de unas sociedades y el dominio de otras.

1.3.2. PRINCIPIO DE COORDINACION



El principio que da nombre a este apartado, también suele conocerse
como “principio de cooperacién”, en virtud del cual los empresarios se
agrupan en régimen de igualdad, sin que su respectiva autonomia se
encuentre sometida a otras limitaciones que las derivadas de los acuerdos
estipulados entre ellos.”

Como ejemplos sobresalientes de empresas agrupadas en base a este
principio, tenemos los joint ventures analizados anteriormente y los
gentlemen’s agreement.

En virtud de la organizacion vertical de este tipo de grupos, las
sociedades integrantes realizan distinta actividad industrial o comercial,
pero todas ellas se encuentran coordinadas entre si y se complementan
respecto al producto o servicio final, que conjuntamente elaboran o prestan.
Un ejemplo tipico son los consorcios y cdrteles, conceptos que se
analizaran en el capitulo siguiente.

Tales agrupaciones no presentan relaciones internas de dominacioén o
control, sino figuras cooperativas, tales como joint ventures, filiales
comunes, entrecruzamiento de directores, entre otras.

Sin embargo, no habrd que confundir a las filiales comunes con
aquellas que se examinardn posteriormente. Las que nos interesan son
aquellas en cuyo capital participa mayoritariamente una sociedad
controladora y otras entidades financieras cominmente extranjeras.

Podemos concluir que las sociedades controladoras de grupos
financieros, como son tratadas en la legislacion mexicana, se encuentran
comprendidas dentro del principio de subordinacién revisado en el punto
anteriormente expuesto, ya que dentro de su estructura interna prevalece
una relacion de control o dominacién que se manifiesta por el sometimiento
de las sociedades controladas, a una direccidn unica .

32 Ibidem.



CAPITULO I
GENERALIDADES CONCEPTUALES

En este capitulo abordaremos lo referente al agrupamiento de
sociedades, procurando destacar la importancia del concepto de sociedad
controladora, que como ya se dijo, es una de las principales
manifestaciones del fendmeno actual relativo al agrupamiento de
sociedades.

Resulta necesario aclarar que en nuestro pais es la tnica forma
admitida de agrupamiento, por lo cual no habrd que confundirla con otras
figuras respecto de las cuales estableceremos sus diferencias.

Cabe sefialar que a la figura en comento se le denomina de diversos
modos en diferentes paises, cuyas legislaciones divergen de la mexicana.
Por citar un ejemplo y, a reserva de analizarlo en la parte correspondiente,
en Estados Unidos de América se le denomina holding company o
dominatriz; en Espafia, sociedad de empresas o sociedad madre; en
Argentina, sociedad tenedora o matriz.

Finalmente analizaremos las filiales, tantos las comunes como las de
instituciones  financieras del exterior, deslindandolas de 1las
representaciones, agencias y sucursales, amén de revisar someramente las
filiales a que hacen referencia las leyes del sistema financiero mexicano,
que en virtud de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte incluyeron un capitulo que las regula.

2.1. SOCIEDAD CONTROLADORA.

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras no contiene con
precision un concepto de sociedad controladora. Existen disposiciones
relativas a ella en otras leyes, tales como la Ley de Inversion Extranjera, la
Ley del Mercado de Valores y diversas leyes fiscales.

No obstante, la mencionada ley reguladora de las agrupaciones
financieras establece la manera en que se van a constituir, tanto las



controladoras como los grupos financieros, a pesar de que en multiples
preceptos de la misma considera como sinénimas a ambas figuras.

Existen diversas clases de agrupaciones de sociedades atendiendo a
la forma de dominio o control que ejercen unas sobre otras. Dichos
criterios, en la practica no se presentan en nuestro pais, puesto que la forma
de agrupacién o combinacién que atafie al presente trabajo es la que se
efectda a través de la compra total o parcial de acciones.

El autor Antonio Gonzalez Hernandez define a la combinacidon de
empresas en los siguientes términos:

“Es la concentracion de dos o mas entidades econdémicas, llevada a
cabo por la transferencia de los activos netos de una de las entidades
econdmicas a una de las otras (fusién), o una nueva entidad creada para ese
propésito (consolidacién).”!

En el supuesto de que la empresa adquirente no compre la totalidad
de las acciones de otra empresa, ésta conservard su personalidad juridica,
no obstante que se mantenga bajo el dominio o control de la primeramente
mencionada.

En resumen, la sociedad controladora o tenedora se caracteriza
porque su capital estd invertido en el capital de las sociedades agrupadas
bajo ella, las cuales reciben el nombre de controladas.

El articulo 15 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras
(LRAF) sefiala que el control de las asambleas generales de accionistas y
de la administracion de todos los integrantes del grupo debera de tenerlo
una misma sociedad an6nima controladora, la que en todo momento debera
de ser titular de acciones con derecho a voto que representen cuando menos
el 51% del capital pagado de cada una de las integrantes del grupo.
Asimismo, estard en posibilidad de nombrar a la mayoria de los miembros
del consejo de administracién de cada uno de los integrantes del grupo.

Sin embargo, de la redaccién del articulo 16 de la ley mencionada en
el parrafo anterior, consideramos que no existe impedimento legal alguno
para que las sociedades controladoras puedan realizar actividades distintas
a la del control de las empresas filiales —como se les considera a las
sociedades controladoras—, tanto de su capital como de su administracion.
Joaquin Rodriguez y Rodriguez considera que no es menester que las

! Gonzédlez Herndndez, Antonio, Holding Compaiiias Tenedoras, Subsidiarias y Asociadas, Editorial
Limusa, México, 1982, pag. 13.



entidades financieras deban ser siempre sociedades andnimas para que la
controladora pueda participar en su capital y que el control pueden
ejercerlo otro tipo de sociedades mercantiles de los enumerados en el
articulo 1° de la Ley General de Sociedades Mercantiles.’

Estimamos que no hay disposiciéon legal alguna que impida lo
anterior, salvo el caso de las sociedades tenedoras o controladoras a que se
refiere la LRAF y aquellas que deseen que sus acciones se negocien en la
Bolsa de Valores; casos en los que necesariamente la inversionista debe ser
una sociedad anonima.

Cuando el articulo 16 de la LRAF precisa que el objeto social de las
controladoras, es el adquirir acciones que emitan las integrantes del grupo y
administrar éstas, nos da la impresiéon de que su objeto social es muy
limitado, pues tiene prohibicion para llevar a cabo actividades propias de
las entidades integrantes del grupo; es decir no puede celebrar aperturas de
crédito, ni recibir depdsitos o efectuar operaciones con valores o cualquier
otra de las que cotidianamente efectian las entidades integrantes del grupo
y que se ostentan bajo el mismo nombre.

Por lo tanto, es indiscutible pensar si una sociedad controladora
pudiera realizar actividades distintas a dichos controles, siempre y cuando
no coincidieran con las propias de las entidades controladas.

Podria suponerse que el fundamento de las sociedades controladoras,
en lo que se refiere a su constitucién y a la integracién de los grupos
financieros con otras entidades, se encuentra en el articulo 6 fraccion I de la
Ley General de Sociedades Mercantiles, ya que en esta disposicion se
contempla la posibilidad de que los socios de una sociedad sean personas
morales, al establecer lo siguiente:

“La escritura constitutiva de una sociedad debera de contener:

I. Los nombres, nacionalidad y domicilios de las personas fisicas o
morales que constituyan la sociedad;...”.

Sin embargo, en estricto sentido, la combinacién de una sociedad
controladora con diversas entidades financieras en virtud de la adquisicion
de acciones de éstas por parte de la primera constituyen una figura juridica
distinta, que nada tiene que ver con lo establecido en la fraccién 1 del

2 Constiltese, Rodriguez y Rodriguez, Joaquin, Curso de Derecho Mercantil, Tomo 1, 24°. edicion,
Editorial Porrda, México, 1999, pag. 226.



articulo 6 de la LGSM; es decir, forman lo que la LRAF denomina “Grupos
Financieros”.

A continuacién, efectuaremos un breve andlisis de las disposiciones
de la Ley de Inversiéon Extranjera (LIE) que hablan de la sociedad
controladora y se refieren de manera genérica al control de las empresas.

Si tomamos como base el articulo 2° fraccion II de la LIE,
advertimos que se consideran inversion extranjera las siguientes hipotesis:

“a)La participacion de inversionistas extranjeros en cualquier
proporcion en el capital social de sociedades mexicanas;

b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital
extranjero, y

c¢) La participacién de inversionistas extranjeros en las actividades y
actos contemplados por esta Ley.”

En la legislacion mexicana se utiliza el término ‘“control” en
forma esporddica, identificindose como la facultad de determinar el
manejo de la empresa. Unicamente el investment company act, incluye
dentro de su regulacién una definicién especial de control, a saber:

“. el poder de ejercitar una influencia controladora sobre la
administracién o politica de una empresa, a menos que dicho poder sea
exclusivamente resultante de una posicién oficial dentro de la empresa....
Se presumird que controla dicha empresa cualquier persona que retiene en
su beneficio, ya sea directamente o a través de una o varias empresas
controladoras, mas del 25% de las acciones con derecho a voto de una

empresa.””

Con base en lo mencionado anteriormente, podemos afirmar que
conforme a la Ley de Inversion Extranjera (LIE), se entiende por control, la
aptitud o poder, con base en cualquier titulo, de fijar las directrices de una
empresa.

Respecto al término ‘“‘adquisicion” que la misma Ley refiere en
multiples articulos, la enciclopedia juridica OMEBA sefiala lo siguiente:

? Cervantes Ahumada, Rail, (autor corporativo) Op. cit. p. 90.



“El concepto general abarca todo el campo del derecho (publico y
privado), ya que se refiere a la idea del acrecentamiento de un patrimonio
de toda persona fisica o juridica, ... basta aludir a las siguientes
situaciones... adquisicién de territorios, adquisiciéon de la nacionalidad,
adquisicion de deberes, de obligaciones, de frutos, de nombre, etc.”

Una vez que se han revisado los conceptos legales sobre sociedades
controladoras, efectuaremos una breve investigacion sobre lo que al
respecto opinan algunos autores.

Segtiin la opinién del maestro Jorge Barrera Graf, “se trata de
sociedades que a través de la suscripcidon de acciones o partes sociales de
otras sociedades, obtienen el predominio, el control o el gobierno de la

empresa”.

Antonio Gonzédlez Herndndez coincide en sefialar que compaifiia
tenedora o matriz es toda aquella que es propietaria de acciones de otra
compafiia y que por ese simple hecho ejerce control sobre esta dltima.

De la anterior definicidn se desprenden dos elementos:

a) Propiedad de acciones representativas del capital social de
otras empresas;

b) Ejercicio de control sobre la compaiiia.

En la obra del autor mencionado con antelacion, también se estudian

los conceptos de compaifiia subsidiaria y asociada, para distinguirlos del de
7
controladora o tenedora.

Respecto a lo anterior nos dice que compaifiia subsidiaria es aquella
que es poseida por otra en un 50%, por lo menos, de sus acciones comunes
en circulacion, y por ende, controlada por dicha empresa.

El mismo autor considera compafiia asociada a la que es poseida en
mads del 25% de sus acciones comunes en circulacion sin que éstas excedan
del 50%.

4 Enciclopedia juridica OMEBA, Tomo I, Editorial Bibliografica Argentina, Buenos Aires, 1990, pag.
519.

3 Op. cit. p. 739.

% Op. cit. p. 29.

7 Ibid. p 30.



Cabe senalar que, aunque estos tres conceptos tienen rasgos
comunes, no deben de confundirse con lo que se conoce en la doctrina
como compaiiias afiliadas, las cuales Lewis define en los siguientes
términos:

“Una compaififa serd afiliada cuando tenga el cardcter de
constituyente en una consolidacién, o compaiifas que sin tener inversiones
de importancia entre si, tengan accionistas comunes.”®

Por su parte Eduardo Johnson Okhuysen, habla de compaiiia
dominatriz para referirse a la holding company, y a las sociedades
controladas o entidades integrantes de un grupo, las llama dominadas.
Agrega lo siguiente: “se entiende por dominatriz, una empresa creada tinica
y exclusivamente con la finalidad de tener integrado su capital contable con
base a acciones que representen el capital social de otras compaiiias, o bien,
alguna forma por medio de la cual pueden obtener pleno control sobre el
centro de decisiones que dirijan a la compaiifa que se requiere controlar.”

De lo anterior se desprende que la dominatriz tendrd el control
administrativo y financiero de las empresas que integren el grupo, que es lo
que acontece en nuestro pais con los grupos financieros.

La estructura de un grupo dominatriz, como se les denomina en el
derecho anglosajon, atenderd a diversos factores, entre los que predomina
la organizacion, mercadotecnia, toma de decisiones y maximizaciéon de

costos.

Hay que resaltar en estos grupos, los siguientes aspectos
administrativos y legales:

1)  Division de actividades de las empresas integrantes (Grupos
Financieros);

2)  Manejo por un centro de decisiones;
3)  Capacidad de implementacion;
4)  Creacion de nuevas empresas y uso conjunto de tecnologia.

En principio, la compafia dominatriz y las empresas dominadas,
forman una unidad para efectos administrativos, pero no para efectos

8 Lewis, Edwin J.B, Estados Consolidados, Editorial U.T.E.H.A., México, 1948, pag. 81.
’ Op.cit. p. 19.



juridicos, ya que cada una de las integrantes del grupo, como se ha venido
sefialando, tendrd una personalidad juridica propia, independientemente de
las demas.

El autor estudiado —Johnson Okhuysen-, indica que el control
juridico se obtiene en base al poder de decisién, en funcién a la mayoria de
votos representada en la asamblea de accionistas; o bien, en base a
contratos de administraciéon unica o mayoria en el consejo de
administracion.

El mencionado autor también nos habla de la sociedad dominatriz
pura, a la cual define como “aquella sociedad mercantil residente en
México que tiene la propiedad o el usufructo de un nimero de acciones con
derecho a voto de otra sociedad mercantil residente en México,
permitiéndole el poder de decision en ésta y la percepcion de dividendos en

la proporcién que le permita su propiedad de acciones o del usufructo”."’

Finalmente, Johnson Okhuysen menciona otro tipo de compaiias
dominatrices, a saber:

L De asociacion en participacion;
I Familiares;
II. Administrativas.

Dichos conceptos no forman parte medular del presente trabajo, sin
embargo nada impide que se haga una breve explicacion sobre las mismas.

La estructura de la primera de ellas radica en la idea de implementar
un grupo empresarial mediante la asociacidon en participacion, cuya
finalidad es el lograr consolidar utilidades fiscales, o en su caso, pérdidas
entre un grupo de sociedades que no tienen o no pueden tener relacion de
capital social entre ellas.

La segunda, la dominatriz familiar, pretende buscar una planeacién
fiscal del grupo, asi como una planeacién de los bienes susceptibles de
formar parte de la herencia de los accionistas o duefios de un grupo de
sociedades.

Por ultimo, la dominatriz administrativa, cuya finalidad es controlar
las decisiones de varias empresas sin tener participacion social en ellas.

' Ibid. p. 43.



Este puede obtenerse a través de contratos administrativos o el usufructo de
. . 11
voto de las acciones respectivas.

Ahora bien, efectuaremos un breve estudio de algunas figuras afines
a la sociedad controladora, figuras que guardan una gran semejanza con
ella, a pesar de no existir en nuestro pais. Tal es el caso de diversas
agrupaciones temporales de empresas, como el cartel, el trust y el konzern,
en paises europeos como Francia, Alemania e Italia. Respecto a estas
figuras efectuaremos breves consideraciones.

En primer lugar y como el mds relevante tenemos el cartel, el cual es
definido por Tchernoff como un “...acuerdo contractual entre individuos o
sociedades que, sin renunciar respectivamente a su existencia comercial o
industrial distinta, se entienden para perseguir, mediante una accidn
concertada, un resultado econémico determinado.”"”

El mencionado autor agrega que las caracteristicas esenciales del
cartel son:

a) Su creacion, con vistas al mercado, para ejercer una influencia sobre
las condiciones de la oferta o de la demanda; figura que se forma por
una serie de contratos entre empresarios libres.

b) A pesar de ofrecer una cierta fijeza, y de exigir una cierta duracién
para la realizacion de sus fines, tiene un cardcter profesional.

c) El cartel, en principio no supone la existencia de un érgano especial
distinto de los miembros que lo componen. Sin embargo, a menudo los
interesados crean, junto a las empresas que se asocian, una personalidad
juridica distinta, que corrientemente es llamada en Alemania sindicato y en
Francia comptoir, ya sea en forma de sociedad o no.

d) No es caracteristico del cartel 1a existencia de un vinculo obligatorio,
pues puede realizarse en la forma de un gentlemen’s agreement, que como
vimos en el capitulo primero se trata de acuerdos de colaboracién entre
empresarios.

e) El cartel puede englobar grupos de productores, comerciantes y
consumidores.

1
Ibid. p. 49.

12 Tchernoff, citado en la obra de Garrigues, Joaquin, Tratado de Sociedades Mercantiles, Tomo II,

Editorial Porrda, México, 1991, pag. 497.



f) Los propdésitos del cartel son siempre comerciales y no suponen una
unién industrial o financiera de las empresas combinadas, sino la existencia
de una situacién econémica que se pretende mejorar paulatinamente.

El cartel también es conocido bajo el nombre de oligopolio
consistente en “el control de la oferta de un bien o servicio por un nimero
reducido de productores a quienes corresponde una alta proporcién de la
produccién, el empleo, las ventas..., es decir, el simple acuerdo entre
empresas que son y siguen siendo reciprocamente independientes, pero
desean limitar o suprimir los riesgos de la competencia, incluso a través de
la organizacién de servicios de ejecucién comunes.”"

Ahora bien en la misma obra se considera al frust como una
“...agrupacion de empresas sobre las que existe una comunidad de intereses
mas o menos estrecha, que representa una gama de las mas complejas que
comprende desde el simple cambio de patentes y de informaciones, hasta
la constitucién de un 6rgano director tnico, respetdndose la independencia
y autonomia de las empresas y su personalidad juridica.”'*

Consideramos que la figura del frust, es la que mayor similitud
presenta con respecto a la sociedad controladora, puesto que cuando el
trust tiene en su poder los titulos de las acciones de las sociedades
agrupadas, surgen el holding o sociedad de tenencia, que como hemos
visto, se caracteriza por tener su capital constituido por las acciones de las
empresas unidas.

Finalmente el konzern ha sido definido como un “...grupo de
empresas que permanecen exterior y juridicamente independientes vy,
forman, sin embargo, una unidad econdmica y se encuentran sometidas a
una direccién tnica."

Las figuras analizadas con antelacion -el cartel, el trust y el
konzern—al igual que sociedad controladora o holding, son agrupaciones
de empresas con tendencias claramente monopolistas.

Al respecto, el articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prohibe los monopolios y estancos, con excepcién del
petroleo, la energia eléctrica, la energia nuclear, la acufaciéon de moneda,
correos, telégrafos, radiotelegrafia, emision de billetes, asi como los
privilegios en materia de propiedad intelectual e industrial.

13 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo II1, 15% edicién, Editorial Porrda, México 2001, p- 2151
'* Garrigues, Joaquin, Tratado de Sociedades...Op cit.. p. 499.
'3 Ibidem.



Todos sabemos que las actividades sefialadas en el parrafo anterior
son dreas estratégicas para el desarrollo de la economia nacional y por tal
motivo solamente el Estado las puede efectuar.

Con respecto a los privilegios en materia de propiedad intelectual, el
Estado otorga a los particulares la facultad de explotar temporalmente un
derecho de autor (por ejemplo: obras literarias o musicales) o un derecho
de propiedad industrial —patentes, marcas, disefios industriales, etc.-. Por
razones obvias no se efectuard un andlisis amplio de estos conceptos, ya
que no forman parte del tema central del presente trabajo.

Sin embargo, en el capitalismo moderno es comun la tendencia de
llevar a cabo préicticas monopdlicas; por lo tanto, estimamos que el articulo
pretende sefialar que no se considerardin monopolios las actividades
enunciadas, por que en tales casos se evitan los efectos inconvenientes de
los monopolios, pero en términos estrictamente econdémicos si constituyen
monopolios, aunque sean de los llamados “monopolios de Estado”.

Afirmamos lo anterior con el siguiente concepto de monopolio:
“Situacién de un mercado, en que la oferta total de un bien (monopolio de
oferta) o, mds raramente, la demanda total (monopolio de demanda,
monopsonio), se encuentra concentrada en wuna sola entidad (la
monopolista). En el caso de monopolio bilateral solo existen un oferente y
un demandante. La esencia del monopolio consiste en dominar el mercado
mediante la eliminacién de la competencia...”'®

Con relacién a lo anterior, el monopsonio es definido como “el
monopolio de la compra o demanda, la situacion de mercado en la cual la
competencia es imperfecta del lado de la demanda por presencia de un solo
comprador. Un nimero reducido de compradores con capacidad altamente
concentrada de demanda configura el oligopsonio.”"”

Como ejemplo de monopsonio podriamos sefialar una aerolinea que

cuente con un tipo de avioén exclusivo y por tal motivo fuera la Gnica que
demandara las piezas o los servicios de mantenimiento de las aeronaves.

2.2. FIGURAS AFINES.

16 Gran Enciclopedia Ilustrada Circulo, Volumen IX, Editorial Circulo de Electores, Espafia, 1985, Pag.
2820.
17 Diccionario Juridico Mexicano...Op cit. Tomo 111, p.2152



En este subcapitulo abordaremos lo referente a la representacién y a
las filiales, entendiéndose por las primeras, las oficinas de representacion
de instituciones de crédito extranjeras, en las cuales también se efectia el
registro de los negocios que los bancos extranjeros llevan a cabo en el pais.

Cabe afiadir que también existen oficinas de representacion de
instituciones mexicanas en el extranjero; sin embargo, como veremos mas
adelante, su funciéon es diversa a la de las mencionadas en el péarrafo
anterior.

Al analizar las filiales, nos referimos de manera general a las filiales
de intermediarios financieros del exterior, puesto que no basta con sefialar a
las filiales de bancos extranjeros, ya que también otras leyes del sistema
financiero mexicano, como la Ley del Mercado de Valores, la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras, la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, la Ley de Sociedades de Inversion, la
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, prevén filiales.

Sin embargo, respecto de las filiales previstas en diferentes leyes,
solo efectuaremos un breve comentario, destacando lo relativo a las filiales
que establece la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, asi como
las sociedades controladoras filiales, que son sociedades en cuyo capital
participan mayoritariamente entidades o instituciones financieras del
exterior, respecto de las cuales existen tratados o acuerdos internacionales
celebrados con la participacién de nuestro pais.

Asimismo, se llevardn a cabo algunas consideraciones doctrinarias
sobre los conceptos de representacion y filiales, distinguiéndolos, en la
medida de lo posible, de las agencias y sucursales, las cuales son
consideradas por algunos autores, a nuestro juicio erroneamente, como
filiales.

2.2.1. REPRESENTACION.

Como se mencioné al referirnos a la representacion, de lo que se
habla no es otra cosa que de las oficinas de representacion de las entidades
financieras, tanto de las extranjeras en México, como de las entidades
mexicanas en el extranjero.



Sin embargo, la funcién que realizan unas y otras es distinta y no
deben confundirse con las sucursales de las entidades de cada pais o con las
agencias.

Diversos autores hablan de oficinas de bancos mexicanos en el
extranjero, especificamente, lo cual parece muy limitativo, pues también
puede haber oficinas de representacion de entidades financieras distintas. A
manera de antecedente, sefialaremos que en el pais se fueron estableciendo
las oficinas de representacion de instituciones de crédito extranjeras en
México, ello a raiz de que a partir de la Ley General de Instituciones de
Crédito de 28 de junio de 1932, se clausuraron las sucursales de bancos
extranjeros existentes en el territorio nacional, subsistiendo solo una de
ellas: City Bank.

La mencionada sucursal subsisti6 hasta 1993, pero ya regulada por la
Ley de Instituciones de Crédito de junio de 1990. No obstante, para los
efectos de la anterior Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares de 1941, no se consideraba como una oficina de
representacion y se deslindaba por lo dispuesto en el articulo 6° del
ordenamiento citado.

Cabe comentar que en la exposiciéon de motivos de la mencionada
Ley de 1932, se expresan las razones que orillaron a los bancos a dejar de
operar dentro del territorio nacional. Entre las mencionadas razones se
encuentra el hecho de que el Estado obligaba a las sucursales de bancos
extranjeros a contribuir anualmente con un porcentaje de sus utilidades
para actividades de asistencia social.

A pesar de lo anterior, las actividades y funciones de tales oficinas
no estaban debidamente precisadas en la ley de 1941, sino que su
establecimiento en territorio nacional dependia en gran medida de lo
sefialado en el articulo 6°, y de las autorizaciones que otorgaba la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

El maestro Miguel Acosta Romero menciona que las leyes
posteriores siguieron sefialando la existencia de oficinas de representacién
y que las primeras reglas que las regularon de manera formal, fueron
publicadas el 11 de abril de 1972, fecha en la cual se calculaba la existencia
de, aproximadamente, 115 oficinas de esta naturaleza.'®

18 Constltese, Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, 9°. edicion, Editorial Porrda, México,
2003, pag. 932.



Las anteriores reglas fueron derogadas por una circular publicada el
25 de mayo de 1988 (circular 101-469). Actualmente la ley que las prevé es
la vigente Ley de Instituciones de Crédito de 1990, que en su articulo 7°,
establece lo siguiente:

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podrd autorizar, el
establecimiento en el territorio nacional de oficinas de representacién de
entidades financieras del exterior. Estas oficinas no podran realizar en el
mercado nacional ninguna actividad de intermediacion financiera que
requiera de autorizaciéon por parte del Gobierno Federal, y por tanto se
abstendréan de actuar, directamente o a través de interpdsita persona, en
operaciones de captacion de recursos del publico, ya sea por cuenta propia
0 ajena, y de proporcionar informacién o hacer gestiéon o trdmite alguno
para este tipo de operaciones.

Las actividades que realicen las oficinas de representacion se
sujetardn a las reglas que expida la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y a las orientaciones que de acuerdo con la politica financiera
sefialen la propia Secretaria y el Banco de México.

La propia Secretaria podrd autorizar el establecimiento en la
Republica de sucursales de bancos extranjeros de primer orden, cuyas
operaciones activas y pasivas podrian efectuarse exclusivamente con
residentes fuera del pais.

El establecimiento de las mencionadas sucursales se sujetardn a las
reglas de caricter general que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y las operaciones que a éstas autorice la propia dependencia se
sujetardn a las disposiciones que emita el Banco de México.

Los bancos extranjeros de referencia, sin perjuicio de la obligacion
de responder ilimitadamente con todos sus bienes por las operaciones que
practiquen en la Republica, mantendrdn afecto a las sucursales citadas el
capital minimo que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
tomando en cuenta los usos internacionales relativos a esas operaciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podrd declarar la
revocacion de las autorizaciones correspondientes, cuando las referidas
sucursales y oficinas no se ajusten a las disposiciones a que se refiere este
articulo, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones establecidas en la
presente Ley y en los demas ordenamientos legales.



Al ejercer las atribuciones que le confiere este articulo la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico escuchard la opinién del Banco de México y
de la Comisién Nacional Bancaria.

Las oficinas y sucursales se sujetardn a la inspeccién y vigilancia de
la Comisién Nacional Bancaria, y cubrirdn las cuotas que por estos
conceptos determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”

De la transcripcion del articulo anterior podemos deducir que el
legislador sefiala la posibilidad de que en México se autorice el
establecimiento de oficinas de representacion de instituciones de crédito
extranjeras o de otro tipo de entidades financieras, como casas de bolsa o
aseguradoras, las cuales no podrdn realizar ninguna actividad de
intermediacion financiera que requiera autorizacion del Gobierno Federal;
pero en el mismo articulo se dispone que la propia Secretaria podra
autorizar el establecimiento en la Republica de sucursales de bancos
extranjeros de primer orden, cuyas operaciones podrdn celebrarse
exclusivamente con residentes fuera del pais.

Tanto las oficinas de representacion como las sucursales se sujetardn
a las reglas que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico. A mayor
abundamiento, el texto transcrito contiene la obligaciéon de los bancos
extranjeros de responder ilimitadamente por las operaciones que practiquen
en la Republica.

En virtud de lo anterior, la lista de entidades registradas en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico comprende una gran variedad de
instituciones, tales como bancos, compafnias de seguros, casas de bolsa y
arrendadoras financieras, por mencionar algunas. Todas ellas podran
celebrar operaciones activas, pero siempre sujetas a lo que fije la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México.

También hay que resaltar que las oficinas de representacion quedan
sometidas a las leyes y a las autoridades mexicanas, respecto de los actos
juridicos que se ejecuten en territorio nacional; por lo tanto, deberdn
cumplir con los requisitos legales, dependiendo del tipo de entidad
financiera que representen.

Por su parte, las oficinas de representacion de los bancos mexicanos
en el extranjero, llevan a cabo funciones distintas, ya que son empleadas
como una estrategia de penetracion de las instituciones mexicanas en los
principales mercados internacionales, entre los que figuran los Estados
Unidos de América y Europa. Es decir, sirven como vehiculos de apoyo, en



la promocidn de negocios internacionales, y en la captacion de recursos que
e (19
puedan ser utilizados en nuestro pais.

Hay que agregar que dichas oficinas son utilizadas principalmente
para la promocién de operaciones de comercio exterior; informar a los
empresarios extranjeros sobre la situacién industrial, comercial y turistica
en nuestro pafs, asi como la forma de invertir en tales actividades. Una de
las operaciones de mayor trascendencia que promueven, es la celebracion
de contratos de compraventa internacional, entre industriales mexicanos y
extranjeros.

En resumen, a diferencia de las filiales, las oficinas de representacion
no tienen autonomia y facultades de decision plenas, carecen de
personalidad juridica y sélo constituyen una extension de la personalidad
de la oficina matriz en el extranjero, sin llegar a tener el cardcter de
sucursales.”

Las filiales tienen personalidad juridica propia, autonomia desde el
punto de vista administrativo y corporativo y pueden llevar a cabo
actividades de las que le son propias a las entidades financieras en su pais
de origen.

2.2.2. FILIALES.

Las filiales son sociedades que han adquirido gran relevancia en la
presente década; a pesar de ello, en nuestra legislacion no encontramos una
definicion o concepto de sociedad filial, salvo algunas referencias en las
leyes fiscales y en los mencionados capitulos de filiales de instituciones
financieras del exterior, incluidos en las diversas leyes del sistema
financiero mexicano.

En términos generales, por filial se entiende a la sociedad mexicana
autorizada para organizarse y operar como cualquiera de las entidades
financieras reguladas en las diferentes leyes que regulan el sistema
financiero mexicano.

En sentido amplio, se habla de filial cuando ésta se encuentra
sometida a la dependencia de otra sociedad; es decir, existe subordinacion
de la filial respecto de la sociedad dominante o tenedora, desde el punto de

" bid. p. 930.
%% Ibid. p. 931.



vista economico. En estricto sentido, s6lo habra filial, cuando ésta sea
fundada por la sociedad madre o dominante, la cual poseera la totalidad o
la mayoria de las acciones de dicha filial.*'

Podria decirse que la sociedad filial y la llamada sociedad madre o
tenedora, constituyen desde el punto de vista juridico una sola sociedad; sin
embargo, existe autonomia patrimonial entre las dos, razén por la cual la
sociedad filial se responsabiliza directamente por las deudas que contraiga.
Asimismo, ambas sociedades tienen la obligacién de formular por separado
el balance anual de sus negocios; no obstante que, actualmente en la
legislacion fiscal se obliga a las sociedades madres a reflejar en sus cuentas
la situacién de sus filiales.*

Las filiales son sociedades mexicanas que se organizan y operan
mediante una autorizacidn, la cual compete otorgar discrecionalmente al
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y oyendo la opinién del Banco de México y de las comisiones
respectivas, segtn el tipo de institucion de que se trate. En las filiales en
que participe una institucion financiera del exterior o una sociedad
controladora filial, deberdn realizar las mismas operaciones que éstas
ultimas efectien, a menos que el tratado o acuerdo aplicable establezca
alguna restricciéon conforme a la fraccion III del articulo 27-A y segundo
parrafo del 27-E de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,
disposiciones que transcribimos a continuacion:

Articulo 27—A.- “Para efectos de esta Ley se entenderd por:...

III.- Sociedad Controladora Filial: La sociedad mexicana autorizada
para constituirse y funcionar como sociedad controladora de un grupo
financiero en los términos de esta Ley, y en cuyo capital participe una
Institucién Financiera del Exterior en los términos del presente Capitulo.”

Articulo 27—E.- “...

...Las filiales podrdn realizar las mismas operaciones que las
sociedades controladoras a menos que el tratado o acuerdo internacional
aplicable establezca alguna restriccion.”

Por lo que respecta al capital social de las filiales, éste se integrara
por acciones nominativas, en virtud de que las filiales deben constituirse
como sociedades anénimas de capital fijo, de acuerdo a lo dispuesto por el

2! Garrigues Joaquin, Curso de Derecho... Op.cit. p. 623.
** Ibid. p. 624.



articulo 9°. de la Ley de Instituciones de Crédito y las Reglas para el
Establecimiento de Filiales de Instituciones Financieras del Exterior,
publicadas estas dltimas en el Diario Oficial de la Federacion, el 21 de abril
de 1994.

En las mencionadas reglas se establecen los requisitos que deberdn
cubrir las instituciones financieras del exterior y las sociedades
controladoras filiales para constituir una filial en México, asi como los
documentos que con tal motivo deben presentar.

En virtud de lo anterior, el 23 de febrero de 1995 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la primera autorizacion, permitiendo que el
“Bank of Tokio” se constituyera y operase como filial de una entidad
financiera del exterior.”

Las reformas a las diversas leyes para incluir el concepto de filiales,
fueron realizadas a través de un decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 23 diciembre de 1993. No obstante, ni tales reformas, ni las
reglas publicadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el 21 de
abril de 1994, sefialan bajo que tipo societario deben constituirse las
filiales de instituciones financieras del exterior; sin embargo, parece 16gico
pensar que deban hacerlo como sociedades anénimas, puesto que de esa
manera tienen que organizarse las sociedades que habran de regirse por las
leyes del sistema financiero mexicano.

El articulos 27-A de la LRAF sefiala lo que debera entenderse por:

L. “Filial: La sociedad mexicana autorizada para organizarse y
operar conforme a la Ley correspondiente, como cualquiera de las
entidades financieras que se mencionan en el primer parrafo del
articulo 7°. de la presente Ley.

II.  Institucion Financiera del Exterior. La entidad  financiera
constituida en un pais con el que México haya celebrado un
tratado o acuerdo internacional en virtud del cual se permita el
establecimiento en territorio nacional de filiales; vy,

III.  Sociedad Controladora Filial. La sociedad mexicana autorizada
para constituirse y funcionar como sociedad controladora de un
grupo financiero en los términos de esta ley, y en cuyo capital

B Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, Op. cit. p. 839.



participe una Institucién Financiera del Exterior en los términos
del presente Capitulo.”

El articulo séptimo de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras sefiala los diferentes tipos de entidades financieras que pueden
operar como filiales de instituciones financieras del exterior en nuestro
pais:

a) Instituciones de banca multiple.

b) Casas de bolsa.

c¢)  Instituciones de seguros.

d)  Almacenes generales de deposito.

e) Casas de cambio.

f) Instituciones de fianzas.

g)  Sociedades financieras de objeto multiple.

h)  Sociedades operadoras de sociedades de
inversion.

1) Administradoras de fondos para el retiro.

1) Distribuidoras de acciones de sociedades de
inversion.

Los requisitos de constitucion de las filiales son los mismos que los
de las entidades financieras, ya que podrin efectuar las mismas
operaciones, salvo que el acuerdo internacional aplicable disponga otra
cosa.

Por lo que respecta al capital social de las filiales y sociedades
controladoras filiales, el articulo 27-H de la LRAF, sefiala que dicho capital
se integrard de la siguiente forma:

1. Acciones serie “F’; por un minimo del 51% y hasta el 100%, que
Unicamente podrd adquirir una institucion financiera del exterior o una
sociedad controladora filial, salvo que exista permiso en otro sentido por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, caso en el cual
deberdn modificarse los estatutos sociales de la filial.

2. Acciones serie “B”; hasta por el 49% restante y de libre suscripcion;
es decir, al igual que las acciones serie “O” de las sociedades
controladoras, instituciones de banca multiple y casas de bolsa, podran ser
adquiridas por cualquier persona fisica o moral.

De lo anterior, advertimos que las instituciones financieras del
exterior no tienen limitacién alguna para adquirir las acciones serie “F”,



pudiendo hacerlo hasta por la totalidad del capital social de la entidad que
habré de constituirse como filial.

El consejo de administracién se formard con un minimo de cinco y
un miximo de quince consejeros propietarios, con sus respectivos
suplentes; del total de consejeros, cuando menos el 25% deberdn ser
independientes, es decir, personas ajenas a la administracion de la filial
respectiva. La mayoria de los mencionados consejeros deberan residir en
territorio nacional; especialmente si se trata de los directores generales
(art. 27-L de la LRAF).

Asimismo, los 6rganos de vigilancia se integrardn por lo menos con
un comisario designado por los accionistas de la serie “F” y en su caso un
comisario nombrado por los accionistas de la serie “B”, con la obligacioén
de nombrar a sus respectivos suplentes. (art. 27-L de la LRAF).

Aunque la ley es omisa al respecto, consideramos que las sociedades
controladoras filiales no pueden realizar las mismas operaciones y
actividades que prestan sus filiales dentro del territorio nacional, ni las que
efectdan las instituciones financieras del exterior que participan en su
capital, ya que su principal objeto es ejercer el control de tales instituciones
y filiales.

La razén de ser de tal opinién estriba en que las filiales, como
sociedades mexicanas, en cuyo capital participa mayoritariamente una
entidad financiera del exterior, si pueden llevar a cabo las mismas
operaciones que realizan tales instituciones financieras del exterior; pero
las sociedades controladoras filiales, aunque en su capital social también
participe mayoritariamente una institucion financiera del exterior, no
podrdan hacerlo, puesto que su objeto social se limita a la adquisicion de
acciones y el control de los 6rganos de administraciéon de las entidades
integrantes del grupo.

Con respecto a las solicitudes de autorizacidn para establecer filiales
dentro del territorio nacional, éstas deberdn contener, de acuerdo a la quinta
de las mencionadas reglas para el establecimiento de filiales, lo siguiente:

QUINTA.- La solicitud de autorizacién para constituir y operar una
filial o una sociedad controladora filial debera presentarse en idioma
espafiol y contener:

a)  Nombre, fecha y lugar de constitucién de la Institucién Financiera
del Exterior...



b)  Domicilio en territorio nacional para oir y recibir todo tipo de
notificaciones;

c)  Tipo de filial que se pretende establecer y su denominacion;

d)  Monto del capital social pagado que se solicita;

e) Proyectos a tres afios sobre el monto del capital y activos;

f) Descripcién de las operaciones que realizard la filial;

g)  Cobertura geografica de la filial,

h)  Tipo de servicios financieros que la institucion financiera del exterior
presta en su pais de origen; y,

1) Estructura accionaria de la institucion financiera del exterior.

A las solicitudes anteriores deberd acompafiarse la siguiente
documentacién, de acuerdo con la Regla Sexta:

L Autorizaciones y registros;

II: Informacion financiera;

III. Documentacion legal;

IV. Constancias de capacidad técnica y solvencia moral;

V. Plan general de funcionamiento de la filial;

VI. Comprobante de depdsito a favor de la Tesoreria de la Federacion.

La Secretaria de Hacienda podra negar la autorizacién para constituir
filiales, cuando la institucion financiera del exterior participe directa o
indirectamente en el capital de sociedades industriales o comerciales
establecidas en territorio nacional (Regla Undécima).

Segun el autor Miguel Acosta Romero, hasta el 1° de agosto de 1994
se presentaron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, veinte
solicitudes para establecer filiales en los términos de la ley mexicana, y
para empezar a operar posiblemente a fines de 1994; entre ellas se
encontrgﬁ)an diversos bancos, principalmente de Estados Unidos, Europa y
Japén.”

Una vez llevado a cabo el andlisis de las disposiciones legales y de
las reglas que prevén filiales, podemos hacer una breve diferenciacion de
éstas con respecto a las agencias y sucursales. En este sentido, advertimos
que las filiales cuentan con sistemas de administracion similares a los de la
oficina matriz, y aunque las sucursales también tienen sus propios sistemas
de administracion, no son exactamente iguales a los de la casa matriz, sino
que sus oOrganos de administraciéon van mds de acuerdo a su cardcter de
sucursales. Por ejemplo, una sucursal de un banco extranjero puede tener

** Ibid. p. 717.



al frente de su o6rgano de administracion a un gerente general con
facultades diversas; por el contrario, la sociedad matriz normalmente
cuenta con un administrador dnico o un consejo de administracion,
integrado de acuerdo a las disposiciones legales de su pais de origen.

En tal sentido, Enrique Zaldivar sefiala que las obligaciones que
contrae la filial le son propias, salvo en algunas situaciones concursales,
donde la responsabilidad de la filial puede llegar a extenderse hasta la casa

.25
matriz.

A nuestro juicio, podemos destacar dos rasgos distintivos de las
filiales con respecto a las agencias y sucursales:

1.- Desde el punto de vista juridico, las filiales cuentan con su propia
personalidad para llevar a cabo sus actividades, atributo que no parecen
reunir las sucursales, cuando menos tedricamente, ya que se les considera
como simples extensiones de la personalidad de la sociedad matriz.

2.- Por otra parte, las filiales poseen autonomia patrimonial, lo cual
significa que se responsabilizan directamente por las deudas que contraen,
cosa que no ocurre en las sucursales, las cuales no adquieren
responsabilidad directa por las obligaciones o contratos que celebran con
terceros.

A pesar de lo anterior, algunos autores coinciden en sefialar que las
filiales se encuentran subordinadas a la sociedad tenedora o matriz, lo cual
resulta 16gico hasta cierto punto, ya que normalmente las sociedades filiales
son empleadas por las sociedades extranjeras como un instrumento para
acrecentar sus negocios.

Roberto Z. Aliber, sefiala lo siguiente: “La empresa que tiene filiales
en varios paises, resulta afectada desde el punto de vista impositivo, ya que
es tasada sobre una base global. La firma debe de ser capaz de reducir sus
obligaciones fiscales o aumentar sus rentas netas, mediante la distribucién
de las pérdidas y ganancias entre las filiales de diferentes paises, asi como
también entre las filiales extranjeras y la matriz.”*

Por su parte el autor argentino José Alberto Garrone, proporciona la
siguiente definicion de filial:

25 Constltese, Zaldivar, Enrique... (autor corporativo), Cuadernos de Derecho Societario, Buenos Aires,
1978, pag. 526.

26 Aliber, Robert Z, Riesgo de Cambio y Financiacion en la Empresa, Ediciones Piramide, Madrid, 1983,
pag. 153.



“En el derecho comercial, es una sociedad juridicamente
independiente, que so6lo por lazos econdmicos o de control se puede
considerar ligada a la casa matriz...”; y concluye diciendo que; ... 1a filial
tiene una independencia formal: patrimonio propio, nombre, domicilio,
organizacion, en cambio, estd controlada, de hecho, por la casa matriz,...””’

En nuestra opinién y con base en las consideraciones doctrinarias
que acabamos de transcribir, creemos que a pesar de que las filiales tienen
cierta autonomia patrimonial y corporativa, siempre estdn subordinadas a la
sociedad madre o matriz, por la sencilla razén de que esta tltima participa
mayoritariamente en su capital.

2.2.2.1. SUCURSALES.

Podria decirse que las sucursales surgen de las necesidades de
expansion que tienen los empresarios; razén por la cual necesitan
establecer nuevos puntos de apoyo en diversos lugares dentro o fuera del
pais.

La principal caracteristica de las sucursales es que no cuentan con
personalidad juridica propia, sino que participan de la personalidad de la
oficina matriz; en virtud de ello son consideradas simples extensiones de la
oficina principal, independientemente de que se constituyan en la misma o
diferente circunscripcion territorial.

Sin embargo, este criterio puede variar de acuerdo con el pais de que
se trate, siempre que el caso se refiera a sucursales de bancos extranjeros,
pues puede ser que la ley aplicable determine que las sucursales deberdn
adoptar por ejemplo la forma de sociedades andnimas, independientemente
de su reconocimiento como dependencias de una instituciéon bancaria del
exterior.

Raul Anibal Etcheverry estima que al frente de la sucursal estard un
factor de comercio o representante legal, el cual tendrd facultades para
celebrar contratos y obligarse por cuenta de la oficina matriz; por lo tanto,
éste deberd inscribir sus poderes para que surtan efectos frente a terceros
los actos que celebre™.

27 Garrone, José Alberto, Diccionario Juridico Abeledo-Perrot, Tomo 11, Buenos Aires, 1986, pag.151.
B Etcheverry, Rail Anibal, Derecho Comercial y Econdmico, “Parte General”, 3%. reimpresion, Editorial
Astrea, Buenos Aires, 2000, pag. 525.



Como sabemos, los factores son auxiliares dependientes del
comerciante que nunca podrdn actuar a nombre propio, Sino como
representantes de otros, y resulta obvio que no asumen responsabilidad
directa los encargados de una sucursal al actuar por cuenta de la oficina
matriz.

Respecto a lo anterior, el articulo 309 del Cédigo de Comercio sefiala
que se reputan factores los que tienen la direccion de alguna empresa o
estdn autorizados para contratar respecto a todos los negocios relativos a
dicha empresa, en nombre y por cuenta de los propietarios.

Asimismo, el articulo 311 del mencionado Cdédigo ratifica que los
factores podrdn negociar y contratar a nombre de sus principales,
expresandolo en los documentos que con tal caricter suscriban, pudiendo
también contratar en nombre propio.

Por otra parte, la sucursal tampoco cuenta con un patrimonio propio,
sino que opera con el de la oficina matriz. Tampoco goza de un nombre
propio, sino que lleva el de la empresa principal. Lo més rescatable de las
sucursales es que cuentan con un domicilio diferente al de la matriz, debido
a la dindmica expansionista del empresario principal.

En este orden de ideas, se trata de una oficina dependiente de la
oficina principal, puesto que forma parte de la estructura juridica de la
persona moral (matriz). De este modo, la sucursal actia bajo el mismo
nombre comercial de la matriz.

Cabe agregar que las personas fisicas que se encuentran al frente de
la sucursal tienen facultades derivadas de un mandato, para efectuar los
mismos negocios y operaciones que la oficina principal o matriz lleva a
cabo. Sin embargo, tal representacion parece limitarse en algunos actos, ya
que los asuntos de pleitos y cobranzas y otros asuntos financieros, podrian
canalizarse a través de la oficina matriz.

Finalmente, el personal que labora en la sucursal, lo hace en virtud
de un contrato de trabajo con la persona moral de la que forma parte la
sucursal, con lo cual queda comprobada la dependencia que ésta tiene con
dicha persona moral, desde el punto de vista juridico.

En lo referente a las sucursales en México, en la exposicion de
motivos de la Ley General de Instituciones de Crédito, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio de 1932, se mencionaba que



“... las sucursales de instituciones de crédito del extranjero que operen en
Meéxico, no deben estar fuera del sistema bancario general, sino participar
en él y en sus contingencias y, en cuanto trabajen en México, hacer su
colaboracidn eficaz en la vida econémica del pais.”

Respecto a lo anterior, la mencionada exposiciéon de motivos también
sefialaba lo siguiente:

“... las mismas instituciones de crédito que ahora trabajan en la
Republica, decidirdn dar a su actividad una orientacién constructiva,
vinculdndose mds estrechamente a los verdaderos intereses de la Nacién y
cumpliendo una funcién social que de ellas puede esperarse mientras la
forma casi tnica de su actividad se reduzca, como durante tanto tiempo ha
sucedido, a operaciones inadecuadas al medio y a las circunstancias
mexicanas, cuando no a mera especulaciéon con cambios y monedas.”

En razén de lo anterior, se les concedid a las sucursales de
instituciones de crédito extranjeras que desearan seguir operando en
México, un plazo de un mes, contado a partir de la fecha de publicacién de
la Ley en comento, para obtener la concesion correspondiente por parte de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (articulo 2° transitorio).

Como se menciond en puntos anteriores — al hablar de las oficinas de
representacion--, hasta 1993, la dnica sucursal que efectuaba operaciones
de depdsito fue el City Bank, el cual se rigié por la vigente Ley de
Instituciones de Crédito, a partir del 18 de julio de 1990, en virtud de lo
dispuesto por el articulo decimocuarto transitorio de la misma, que
transcribimos a continuacion:

“Las sucursales en México de bancos extranjeros que cuenten con
concesion del Gobierno Federal, continuardn rigiéndose por las
disposiciones conforme a las cuales vienen operando, hasta en tanto la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no autorice su modificacion...”

Sin embargo, el City Bank ya no es sucursal en México, sino que se
transformo6 en filial de City Bank, esto a raiz de la inclusion del capitulo de
filiales de instituciones financieras del exterior, tanto en la mencionada Ley
de Instituciones de Crédito, como en las diversas leyes reguladoras del
sistema financiero mexicano. >

2 Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario. Op. cit. p. 930.



2.2.2.2. AGENCIAS.

Al parecer, en nuestra legislacion no hay disposicién alguna que
precise que se entiende por agencia. Los autores hablan de diversos tipos
de agencias, sin embargo el maestro Roberto Mantilla Molina afirma que
las agencias bancarias estin encargadas de modo permanente, de la
promocién y conclusién de los negocios de otra sociedad.*

En el caso de las entidades financieras, éstas pueden establecer
agencias en los diferentes puntos del territorio nacional, mismas que
siempre dependeran de la oficina matriz o principal, pero que no alcanzarin
a tener el caricter de sucursales; es decir, son sociedades con una jerarquia
o un rango inferior. Segin el autor Acosta Romero, la principal funcion de
las agencias consiste en realizar tareas de administracién y cobranza,
expedicion y recepcién de documentos.”'

Con referencia a lo anterior, el parrafo segundo del articulo 87 de la
vigente Ley de Instituciones de Crédito, dispone lo siguiente:

“...Las instituciones de crédito requerirdn autorizaciéon de la
Secretaria de Hacienda y crédito Publico para el establecimiento, cambio
de ubicacién y clausura de cualquier clase de oficinas en el extranjero, asi
como para la cesion del activo o pasivo de sus sucursales...”

De la redaccién de la disposicién anterior advertimos que los bancos
pueden tener agencias en lugares apartados de la Republica, donde no
existe la posibilidad de establecer oficinas bancarias o sucursales; razén por
la cual, los usos bancarios utilizan la figura de la agencia y las llamadas
corresponsalias; estas ultimas, llevan a cabo actividades complementarias y
esporadicas, como las cobranzas, en virtud de un contrato celebrado entre
los corresponsales y las agencias bancarias.

Cabe agregar que las agencias son comerciantes, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 3° del Cédigo de Comercio, que a la letra dice:

Art. 3°. “Se reputan en derecho comerciantes:

. III. Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas,
que dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio.”

30 Mantilla Molina, Roberto, Derecho Mercantil, 29*. edicién, 122 reimpresion, Editorial Porria, México,
2005, pag. 355.
3L Acosta Romero, Nuevo Derecho Bancario, Op. cit. p. 1299 y 1300.



Por su parte, el articulo 15 del mismo ordenamiento establece lo
siguiente:

“Las sociedades legalmente constituidas en el extranjero, que se
establezcan en la Republica o tengan en ella alguna agencia o sucursal,
podréan ejercer el comercio sujetindose a las prescripciones especiales de
este Codigo en todo cuanto concierna a la creacion de sus establecimientos
dentro del territorio nacional, a sus operaciones mercantiles y a la
jurisdiccion de los tribunales de la nacion.

En lo que se refiera a su capacidad para contratar, se sujetardn a las
disposiciones del articulo correspondiente del titulo de Sociedades
Extranjeras.”

Por otra parte el articulo 75 fracciéon X del Cédigo de Comercio
considera acto de comercio a “las empresas de comisiones, de agencias, de
oficinas de negocios comerciales, casas de empefio y establecimientos de
ventas en publica almoneda”; que tienen como actividad comin la
prestacion de servicios dirigidos a la promocion de negocios y a la gestion
de contratos, por cuenta ajena.

Parece ser que en la practica bancaria se emplean los conceptos de
agencia y sucursal para sefialar una representacion, ain cuando su grado de
dependencia con la matriz sea diferente.

Al respecto, Joaquin Rodriguez y Rodriguez sostiene que una
sociedad mercantil puede establecer agencias o sucursales en diversos
lugares de la Republica y que éstas pueden tener un domicilio fiscal y cierta
autonomia patrimonial, en virtud de lo cual tienen obligaciéon de llevar
contabilidad por separado, de acuerdo a las disposiciones fiscales;
obligacién que no siempre llevan a cabo las agencias, debido al mayor
grado de dependencia que presentan con respecto a la oficina central.”

Podriamos concluir sefialando que la funcién de las agencias consiste
en actuar como un intermediario en la promocién y conclusién de los
negocios de la sociedad matriz, en los lugares donde resulte dificil
establecer sucursales, o que la importancia econémica de la plaza no
amerite la apertura de una sucursal.

3 Rodriguez y Rodriguez, Op. cit. p. 227.






CAPITULO III

REGULACION LEGAL DE LOS GRUPOS FINANCIEROS

En el presente capitulo abordaremos el marco de regulacion actual de
las sociedades controladoras de grupos financieros, comenzando con una
breve referencia a su fundamento constitucional, consagrado en algunos
articulos, como el 73, el 123 y, principalmente el 28. Asimismo, la Ley que
regula la estructura y organizacion de los llamados “grupos financieros”,
publicada el 18 de julio de 1990 y que entr6 en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras.

3.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Dificil resulta precisar el fundamento constitucional de Ilas
agrupaciones financieras, debido a las multiples reformas que ha sufrido el
texto constitucional en lo referente al sistema financiero mexicano, antes de
1990.

Sin embargo, el 2 de mayo de 1990, se envid una iniciativa al
Congreso de la Unidn, por conducto del Presidente, Licenciado Carlos
Salinas de Gortari, en la que solicita se derogue el quinto parrafo del
articulo 28 constitucional, y se reforme y adicione el inciso a) y el punto 22
del mismo inciso de la fraccion XXXI del articulo 123 de la misma
Constitucion; con la finalidad de restablecer el régimen mixto de la
prestacion de los servicios bancarios, es decir, instituciones de banca
miltiple e instituciones de banca de desarrollo.' Los razonamientos del
Presidente fueron los siguientes:

1. “La necesidad del Estado de concentrar sus acciones al
cumplimiento de sus objetivos, atender las necesidades sociales y
elevar el nivel de vida de la poblacion.

2. Ampliar y mejorar la calidad de los servicios bancarios vy
crediticios evitando abusos, privilegios y subsidios.” >

! Consiiltese, Carvallo Yafez, Erick, Nuevo Derecho Bancario y Bursdtil Mexicano, 7* edicion, Editorial
Porrda, México, 2006, pag. XXIX.

2 Rabasa, Emilio, Mexicano esta es tu Constitucion (Constitucion Comentada) Editorial Trillas, México,
1994, pag. 115.



Aunado a lo anterior, el Licenciado Salinas de Gortari agrega lo
siguiente: “... un Estado excesivamente propietario es inadmisible en un
pais con tanta pobreza. Muchas de las mas sentidas demandas de la
poblacién tendrdn respuesta con los recursos que el sector publico ya no
invertird en la banca y los que genere la desincorporacion de los activos

. 3
bancarios...”.

Estas reformas constitucionales fueron aprobadas por el Congreso de
la Unién y publicadas junto con el texto de la iniciativa, en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 27 de junio de 1990, las cuales dan margen a la
aparicion de dos leyes fundamentales para el sistema financiero mexicano:
la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y la Ley de Instituciones
de Crédito, ambas publicadas el 18 de julio de 1990.

Las facultades del Congreso de la Unién para expedir leyes sobre la
materia que nos ocupa, se desprenden de la fraccién X, del articulo 73 de
nuestra Constitucion Politica, que establece lo siguiente:

Art. 73.- “El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria
industria cinematogrifica, comercio, juegos con apuestas y SOrteos,
intermediacion y servicios financieros,...”.

Por reforma del 20 de agosto de 1993 se designé como
“intermediacién y servicios financieros”, al conjunto de actividades
efectuadas por todos los integrantes del sistema financiero, con la
supervision del Banco de México como autoridad en la materia.

A partir de la mencionada reforma, se deja de aludir al servicio de
banca y crédito, asi como al banco de emisién unico, por resultar
Innecesario.

Asimismo, el legislador considera competencia de las autoridades
federales lo relativo a las relaciones laborales y la aplicacion de las leyes
del trabajo, al sefalar en el articulo 123 constitucional lo siguiente:

Art. 123.- “... El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases
siguientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

3 Ibidem.



XXXI. La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones,
pero es de la competencia exclusiva de las autoridades
federales en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales y servicios:
22. Servicios de banca y crédito;...”.

Por otra parte, a raiz de la reforma del articulo 28 constitucional se
llevé a cabo la reprivatizacion de la banca; con lo cual se derogo el parrafo
quinto que contemplaba el servicio publico de banca y crédito, conocido de
esa manera antes de que se volviera a privatizar la banca, y se le
adicionaron algunos pérrafos donde habla de las principales funciones del
banco central.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 20
de agosto de 1993 se incorporaron dos parrafos al articulo 28 constitucional
(los actuales parrafos sexto y séptimo), con la finalidad de elevar a rango
constitucional una serie de funciones que el Ejecutivo Federal conferia al
Banco Central, auténomo en el ejercicio de sus funciones.

Sin embargo, podria considerarse que es el parrafo séptimo del
articulo en comento el que merece mayor atencion y por ende el
fundamento constitucional mds importante de las agrupaciones financieras.
Tal parrafo fue redactado en los siguientes términos:

Art. 28.- “... No constituyen monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva, a través del banco central en las dreas
estratégicas de acufacion de moneda y emision de billetes. El banco
central, en los términos que establezcan las leyes y con la intervencion que
corresponda a las autoridades competentes, regulard los cambios, asi como
la intermediacién y los servicios financieros, contando con las atribuciones
de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacién y proveer a su
observancia...”.

Si bien es cierto que el Banco de México no es la autoridad
competente para otorgar las autorizaciones de constitucion de los grupos
financieros, sino la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, si influye de
manera decisiva en su otorgamiento y en la regulaciéon de tales grupos,
puesto que se requiere su opinién para otorgar la autorizacién y en la
prictica bancaria, la mayoria de las actividades y operaciones de los grupos
mencionados se rigen por circulares emitidas por dicho banco central.



Con relacién a los parrafos analizados del articulo 28 constitucional,
se expidi6 la Ley del Banco de México publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de diciembre de 1993. Citaremos extractos de algunos
articulos de la referida Ley, relacionados con el articulo 28 constitucional, a
saber:

Art. 1°. “El Banco Central...se regird por las disposiciones de esta Ley,
reglamentaria de los pdrrafos sexto y séptimo del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Art. 2°. “...Serdn también finalidades del Banco promover el sano
desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los
sistemas de pagos.”

Art. 3°. “El banco desempeiiard las funciones siguientes:

I. Regular la emision y circulacion de la moneda, los cambios, la
intermediacion y los servicios financieros, asi como los sistemas
de pagos;

II.  Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y
acreditante de dltima instancia;

III.  Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como
agente financiero del mismo;

IV.  Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econémica
y, particularmente, financiera;...”

De lo analizado anteriormente, resulta obvia la importancia que el
Banco de México desempeiia, tanto en la economia, como en el sistema
financiero del pais, ya que a su vez funge como eje y nucleo de enlace con
el sistema bancario y financiero nacionales, a quienes apoya y fomenta en
todas las actividades que realizan.

3.2. LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS.

Como se menciond anteriormente, un aspecto que influyd para la
creacion de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras del 18 de
julio de 1990, fue el restablecimiento del régimen mixto en la prestacion
del servicio de banca y crédito a fin de promover la modernizacién del
sistema bancario y del sistema financiero en su conjunto. Con la entrada en



vigor de la Ley se pretende hacer frente a la globalizacion de los sistemas
financieros internacionales.

La constitucién de grupos financieros tiene por objeto proporcionar
un mejor servicio al publico al quedar sus integrantes autorizados para
ofrecer los servicios de manera conjunta.

La Ley en comento establece las bases de organizacion y
funcionamiento de los grupos financieros, facultando a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para expedir las disposiciones de caricter
general que regulen los demds términos y condiciones para su constitucion
y operacion.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo anterior, el 23 de enero de
1991 se emitieron las “Reglas Generales para la Constitucion y
Funcionamiento de Grupos Financieros”, cuya finalidad, segiin lo expresa
en su exposicion de motivos, consiste en “...facilitar la integracion de
entidades financieras a estos grupos, asi como normar su funcionamiento y
fomentar su desarrollo de tal forma que se promueva la profundizacién del

sistema financiero en la economia nacional...”.

3.2.1. CONSTITUCION DE LOS GRUPOS FINANCIEROS.

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras permite la
constituciéon y funcionamiento de las sociedades controladoras de grupos
financieros bajo los lineamientos establecidos en el articulo 6° y siguientes.

En primer lugar, se requiere autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para la constitucion de un grupo financiero. La
razon de que sea esta autoridad la que otorgue la autorizacion, es que dicha
Secretaria es la que controla y supervisa los aspectos monetarios,
financieros y presupuestarios de la economia nacional y, por lo tanto, tiene
facultades discrecionales para conceder o no dichas autorizaciones.

Al respecto, el mencionado articulo 6° de la LRAF, sefiala lo
siguiente:

“Se requerird autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para la constitucion y funcionamiento de grupos financieros. Estas

* Exposicién de Motivos de las “Reglas Generales para la Constitucién y Funcionamiento de los Grupos
Financieros” publicadas en el D.O.F. el dia 23 de enero de 1991.



autorizaciones serdn otorgadas o denegadas discrecionalmente por dicha
Secretaria, oyendo la opinién del Banco de México y, segin corresponda,
en virtud de los integrantes del grupo que pretenda constituirse, de las
Comisiones Nacionales Bancaria, de Valores y de Seguros y Fianzas.

Por su naturaleza, dichas autorizaciones seran intransmisibles.”

A pesar de que la mencionada Secretaria tiene facultades
discrecionales para otorgar las autorizaciones, de la redaccion del articulo
anterior podemos advertir que su funcién precisa ser complementada, ya
que debe oir la opinién del Banco de México, sobre la conveniencia de
otorgar la autorizacion, en virtud de que esta institucion es la que cuenta
con conocimientos especializados sobre la materia y puede opinar sobre la
solvencia moral y econémica de las entidades financieras que pretenden
constituir un grupo. Para tal efecto, también se recabard la opinién de la
Comisioén Nacional Bancaria y de Valores o de la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, dependiendo del tipo de instituciones que integraran los
grupos financieros.

El articulo 7° de la ley en comento, sefiala que los grupos financieros
estardn constituidos por una sociedad controladora, cuyo objeto ya se ha
mencionado, y por algunas de las entidades que conforman el sistema
financiero mexicano.

El mencionado articulo no le otorga relevancia a ningin tipo de
entidad financiera, bastando que el grupo se integre cuando menos con dos
de las entidades financieras sefialadas en su primer pérrafo, incluso del
mismo tipo, excepto cuando ambas sean sociedades financieras de objeto
multiple, caso en el cual requerird que se integre al grupo por lo menos otra
entidad distinta.

Resulta evidente pensar que la sociedad controladora, como cabeza
de un grupo financiero, precisa reunir determinados requisitos, pero
también deben hacerlo las entidades financieras en su conjunto, una vez
que pretenden integrar un grupo financiero. Al respecto, el articulo 9° de la
ley estudiada menciona cuales son los requisitos que deben reunir los
grupos financieros para constituirse y operar como tales:

Art. 9°. “Las solicitudes de autorizacion para constituirse y funcionar
como grupo deberdn presentarse a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, acompafiadas de la documentacién siguiente:



L. Proyecto de estatutos de la controladora, que deberd contener
los criterios generales a seguir para evitar conflictos de interés
entre los participantes del grupo,...”

Cabe mencionar que la fraccidon anterior, se refiere al proyecto de
escritura constitutiva de la sociedad controladora, tomando en
consideracion que debe constituirse como sociedad anénima. En este orden
de ideas, debera reunir los requisitos de los articulos 6°, 89 y 91 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles.

Con respecto al art. 6° de la LGSM, establece los requisitos que
deberd reunir una sociedad mercantil, independientemente del tipo
societario que adopte.

El articulo 89 senala los requisitos de toda sociedad anénima, tales
como dos socios minimo; un capital no menor de $50,000 pesos; una
exhibiciéon de cuando menos el 20% de las acciones pagaderas en
numerario y el pago total de las acciones que se hayan de pagar con bienes
distintos del numerario.

Lo anterior resulta 16gico, puesto que la misma Ley General de
Sociedades Mercantiles dispone que los requisitos mencionados en uno y
otros articulos constituyen los estatutos de la sociedad. Aunado a esto, la
sociedad controladora, por su cardcter especial deberd reunir también los
requisitos de la estudiada Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

Ahora bien, la fraccion II del mencionado articulo 9° de la LRAF,
sefiala lo siguiente:

II.  “Relacién de socios que constituirdn la controladora y el
capital que cada uno de ellos aportaria, asi como de los
consejeros y funcionarios de los dos primeros niveles que
integrarian la administracion;...”

Es evidente que la fraccion anterior se refiere a las personas fisicas o
morales que van a constituir la controladora como sociedad mercantil,
atento a lo dispuesto por el articulo 6°, fracciéon I de la Ley General de
Sociedades Mercantiles. Asimismo, se tendrd que hacer una relacién de lo
que cada socio habra de aportar, ya sea en dinero o en especie (Art. 6°,
fraccion V, LGSM).

Por lo que respecta a los consejeros y funcionarios que integrardn los
dos primeros niveles de la administracion, cabe sefialar que el presidente



del consejo de administracion serd el que tenga mayor jerarquia; en estos
casos se constituye en forma colegiada. Podemos agregar que la forma de
nombrar a los consejeros opera en forma distinta a la establecida en la
fraccion II del articulo 181 de la LGSM, para las sociedades anénimas
comunes; pues en las controladoras se hard en asambleas especiales
integradas por cada serie de acciones en que se divida el capital social,
pudiendo los accionistas de cada una, nombrar a sus respectivos consejeros.

En la sociedad también podrén designarse funcionarios que tengan
funciones de representacion y direccion, tal es el caso del director general y
el gerente; no obstante, sus decisiones estardn sujetas a la aprobacién del
Consejo de Administracion. El Presidente del Consejo de Administracion
tendra voto de calidad en caso de empate.

IlI. “Proyecto de estatutos de las entidades financieras que
integrardn el grupo respectivo. Tratdndose de entidades ya
constituidas, escritura otorgada ante notario publico que
contenga los estatutos vigentes, asi como los proyectos de
modificaciones que se efectuarian con motivo de la creacion
del grupo;...”

La fraccién anterior hace referencia a dos tipos de entidades
financieras; es decir, aquellas que pretenden constituirse y formar parte de
un grupo y las que ya estaban constituidas al momento de formarse el
grupo, y que por tal motivo pretenden integrarse al mismo.

En primer término, se alude a entidades que desean comenzar a
funcionar ya sea como casas de bolsa, instituciones de crédito, de seguros o
algin otro tipo de entidad; todas de nueva creacién y cuya intencién es
constituirse como grupo financiero. Ldgicamente, éstas tendrdn que
presentar un proyecto de estatutos que concuerde con los de la controladora
y que estard sujeto a aprobacion de la multicitada Secretaria.

En segundo lugar, se hace referencia a todas aquellas entidades
financieras que ya operaban en el mercado bajo sus propios lineamientos y
que han tomado la decisién, por asi convenir a sus intereses, de integrarse
al grupo que pretende constituirse. Para tal efecto, deben presentar la
escritura constitutiva que contiene sus estatutos vigentes, amén de un
proyecto de modificaciones con el fin de adecuar sus operaciones a los
estatutos de la controladora y otros aspectos como el régimen de
responsabilidad, administracién y vigilancia, que evidentemente tendrdn
que sujetarse a las disposiciones estatutarias del futuro grupo financiero.



Toda entidad ya existente no s6lo debe modificar sus estatutos al
incorporarse a un grupo financiero, sino presentar un proyecto de fusioén o
incorporacion que deberd coincidir con el de la sociedad controladora.

IV.  “ Proyecto del convenio de responsabilidades a que se refiere
el articulo 28 de esta ley;...”

Este es el convenio que debe celebrar la sociedad controladora con
cada uno de los integrantes del grupo, y en virtud del cual, la controladora
responderd subsidiaria e ilimitadamente por las pérdidas de todas y cada
una de las entidades que conforman el grupo; asimismo, responderé por el
cumplimiento de las obligaciones de cada una de las entidades integrantes
del grupo. Por el contrario, las entidades integrantes del grupo no
responderan por las pérdidas de la sociedad controladora o por las pérdidas
que presenten las demds entidades que conforman el grupo.

V.  “Programa y convenios conforme a los cuales la controladora
adquiriria las acciones representativas del capital pagado de las
entidades financieras de que se trate, para dar cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 15 de esta ley, y...”

La fraccién anterior alude al articulo 15 de la LRAF donde se indica
que el control de las asambleas generales de accionistas y de la
administracién de todos los integrantes del grupo lo tendrd una sociedad
anonima controladora, la cual serd propietaria de acciones con derecho a
voto que representen cuando menos el 51% del capital pagado de cada una
de las entidades integrantes del grupo. Por tal razén, la controladora podra
nombrar a la mayoria de los miembros del consejo de administracién de
cada entidad integrante.

De lo expuesto en el parrafo anterior, resulta 16gico pensar que las
controladoras no podran ser propietarias de acciones pagadoras, es decir, de
aquellas cuyo monto no ha sido totalmente cubierto; pues en este caso no
podrian integrar debidamente las asambleas generales y se desvirtuaria su
esencia, consistente en controlar los 6rganos de administracién para
adoptar decisiones trascendentales para la buena marcha de la sociedad.

Finalmente, en la fracciéon VI queda abierta la posibilidad de que la
Secretaria de hacienda y Crédito Publico pueda solicitar otros documentos
que tengan relacion con el grupo, al establecer lo siguiente:

VI. “La demds documentacién que, en su caso, solicite la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico...”



Aunado a lo anterior, sefiala que deberdn presentarse documentos
similares a los comprendidos en las fracciones anteriores, en caso de que la
controladora pretendiera adquirir acciones de empresas que presten
servicios complementarios o auxiliares a la propia controladora o a los
demds integrantes del grupo, entre las que se incluyen sociedades
inmobiliarias, cuyos bienes serdn destinados a oficinas de la controladora o
de las demds integrantes del grupo.

Respecto a lo anterior, la cuarta de las Reglas Generales para la
Constitucion y Funcionamiento de Grupos Financieros, sefiala lo siguiente:

“La Secretaria podrd autorizar la incorporacion a un grupo de
empresas cuyas acciones con derecho a voto cuando menos en un cincuenta
y uno por ciento del capital pagado sean propiedad de la controladora, que
presten servicios complementarios o auxiliares de manera preponderante a
los integrantes del grupo. Asimismo, la controladora tendrd el control
administrativo de dichas empresas, las cuales no podrin realizar
operaciones reservadas a las entidades financieras y deberdn abstenerse de
utilizar cualquier area de sus oficinas para atender y realizar operaciones
financieras con los clientes de éstas asi como de proporcionar cualquier
tipo de informaciéon sobre dichas entidades excepto a las autoridades
facultadas para ello, conforme a las disposiciones legales.”

Sabemos que las autoridades facultadas para solicitar informacién a
las mencionadas sociedades son, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el Banco de México y las Comisiones respectivas, dependiendo
del tipo de entidades financieras que integren el grupo.

Sin embargo, para obtener la autorizacion de constitucion de un
grupo financiero, no basta con cumplir los requisitos sefialados en las
fracciones revisadas, sino que debe presentarse la documentacion sefialada
en la tercera de las Reglas Generales para la Constitucion y
Funcionamiento de Grupos Financieros (emitidas por la SHCP y publicadas
en el D.O.F. el dia 23 de enero de 1991), la cual establece lo siguiente:

L Datos generales de los principales accionistas de la controladora,
cuando se trata de personas fisicas, y en el caso de personas morales,
nombre de sus principales socios y su porcentaje de participacién en el
capital pagado, asi como los nombres del director general y el
administrador dnico o en su defecto, los miembros del consejo de
administracion.



I1. Cada uno de los miembros del consejo de administracion, es decir, el
presidente, el secretario, tesorero y los vocales, asi como el director general
de las entidades financieras que pretenden integrar un grupo, deberdn
presentar curriculum vitae, por la obvia razén de que los mencionados
puestos o nombramientos deberdn recaer en personas de reconocida
experiencia y amplios conocimientos en materia financiera, ademds de
contar con solvencia moral para evitar los problemas que se han venido
suscitando en el pais en los dltimos afios.

III. Documento que exponga las perspectivas y repercusiones de caracter
econdmico que se pretendan conseguir con la integraciéon de cada una de
las entidades financieras al grupo, especificando la cobertura geogréfica y
de mercado que buscard obtener con la constitucion del grupo.

IV. Documento que establezca las politicas generales de organizacién y
control interno del grupo, asi como los criterios de operacion conjunta de
las entidades financieras, puesto que podran ofrecer los servicios y efectuar
las operaciones que realizan los demds integrantes y ostentarse con
denominaciones iguales o semejantes, agregando las palabras “Grupo
Financiero”, en base a lo dispuesto por la fraccion 11, del articulo 8° de la
ley estudiada. Asimismo, deberdn establecerse las bases para que las
diversas entidades puedan hacer uso comun de oficinas, con el fin de llevar
a cabo las actividades propias de su objeto.

Por otra parte, la Ley de la materia también contempla los casos de
incorporacién de una nueva sociedad a un grupo ya constituido, la fusién
de dos o mds entidades participantes en un mismo grupo, como en el caso
de que el grupo se constituyese con dos instituciones de seguros, y
finalmente, la fusién de dos o mas grupos financieros; todo ello requerira
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Al respecto, el
articulo 10 de la LRAF, establece las bases conforme a las cuales debera
llevarse a cabo la incorporacion o la fusién, mismas que resumimos en los
siguientes puntos:

1. A la solicitud se adjuntardn los proyectos de los acuerdos de las
asambleas de accionistas de las sociedades interesadas, asi como sus
modificaciones, el convenio de responsabilidades, los estados financieros
de la sociedad que habrd de incorporarse, de la controladora y demads
integrantes del grupo; convenio para la adquisicion de acciones por parte de
la controladora y los programas conforme a los cuales se llevaria a cabo la
incorporacion o la fusién, y de ser necesario, la demds documentacién que
solicite la SHCP (fraccion I).



2. La Secretaria, al momento de otorgar la autorizacién para
incorporacion o fusion de las entidades respectivas, tomard las medidas que
estime pertinentes para la adecuada proteccion de los intereses de las
personas que hubiesen celebrado operaciones con dichas entidades
(fraccién III).

Para tal efecto la respectiva sociedad controladora, estard sujeta a la
inspeccidn y vigilancia de la comision que supervise a la entidad financiera
integrante del grupo que la SHCP determine como preponderante. De la
redaccion del parrafo primero del articulo 30 de la LRAF, se deduce que tal
entidad preponderante serd aquella que a juicio de la mencionada Secretaria
presente el mayor capital contable.

3. La incorporaciéon o la fusion, segin sea el caso, surtirdn efectos a
partir del momento en que la mencionada autorizacién y los acuerdos
adoptados por las respectivas asambleas de accionistas, se inscriban en el
Registro Publico de Comercio. Posteriormente, tales acuerdos deberdn
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en dos periddicos de
amplia circulacion de la plaza en que tengan su domicilio las sociedades
(fracciones IV y V).

Lo anterior es criticable, pues de todos es sabido que los periddicos
de mayor circulacién no difunden precisamente acontecimientos referentes
a asuntos financieros, sino aspectos totalmente distintos. Quizd lo que la
disposicion podria establecer seria que los acuerdos deberian publicarse en
dos periddicos de amplia circulacién, de los abocados a asuntos financieros
y econdémicos, aunado a la publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

4. Se concederd un plazo de noventa dias naturales, contados a partir de
la fecha de publicacion de los acuerdos de fusion, para que los acreedores
de cualquiera de las sociedades que pretenden incorporarse o fusionarse
puedan oponerse judicialmente. Por ningiin motivo, dicha oposicion
suspenderd la incorporacién o la fusién, sino que sélo la hardn con el objeto
de obtener el pago de sus créditos. (fraccion VI).

Lo sefialado en el parrafo que antecede, no necesariamente significa
que las sociedades o entidades interesadas en incorporarse a un grupo o
fusionarse con otras, carezcan de solvencia econdmica, ya que en tal caso
no podria concedérseles la mencionada autorizacion.

En los casos en que la controladora o alguno de los integrantes del
grupo, incumplan de modo reiterado las disposiciones de la Ley para



Regular las Agrupaciones Financieras o las mencionadas Reglas Generales
para la Constitucién y Funcionamiento de Grupos Financieros, podra
revocarse su autorizacion por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Para tal efecto, también se requerird la opinién del Banco
de México, la Comision Nacional Bancaria y de Valores y la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas; l6gicamente se escuchardn los argumentos
de la controladora del grupo financiero afectado, en virtud de ser
responsable de su manejo y funcionamiento (articulo 12 de la LRAF).

Una vez revocada la autorizacion, los integrantes del grupo deberin
dejar de ostentarse como miembros del respectivo grupo financiero; en
tanto que la sociedad controladora deberd cumplir todas las obligaciones
que hayan dejado pendientes las demas entidades.

La revocacion, al igual que las autorizaciones para la constitucion de
un grupo, la incorporacién de nuevas sociedades y la fusién de dos o mas
entidades, deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federaciéon
(articulo 13 de la LRAF).

Por su parte, el fundamento legal de las Reglas para la Constitucién y
Funcionamiento de Grupos Financieros, que hemos venido comentando
junto con las disposiciones de la Ley reguladora de las agrupaciones
financieras, se encuentra en el articulo 14 de esta dltima, que a la letra
indica:

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expedird las reglas
generales que regulen los demds términos y condiciones para la
constituciéon y funcionamiento de grupos financieros, de conformidad con
lo dispuesto en la presente Ley”.

Por lo tanto, tales reglas cumplen una funcién importante, ya que,
como es sabido, la Ley no puede contener todas las bases de organizacion y
funcionamiento de los grupos financieros, ni puede contemplar todos los
aspectos secundarios, como en el caso de la documentacién requerida para
la constitucién de los grupos o la forma de disolverse un grupo financiero y
cumplir las obligaciones pendientes.

3.2.1.1. ENTIDADES INTEGRANTES.

Al hacer referencia a las entidades que pueden formar parte de un
grupo financiero, la Ley en comento menciona a intermediarios bancarios



y no bancarios, sin hacer distincion entre entidades de primer nivel, como
podrian ser las instituciones de banca multiple y las casas de bolsa, y las
que se consideran de segundo nivel, como por ejemplo los almacenes
generales de deposito y las casas de cambio.

De este modo, los diversos intermediarios financieros buscan la
alianza con otras entidades de similar tamano, con el fin de constituir un
grupo financiero; lo que también pueden lograr fusionandose con entidades
de su mismo ramo que ya formen parte de una agrupacion.

En relacién con lo comentado en el anterior parrafo, el autor Erick
Carvallo Yanez considera que dichas alianzas se buscan con el fin de
subsistir ante la competencia de una poderosa banca extranjera, pues el no
hacerlo podria traducirse en la extincion practica de las sociedades, ya que
su capacidad econémica se reducirfa considerablemente. >

Respecto a lo anterior, la Ley que nos ocupa sefiala que los grupos
financieros se integrardn por una sociedad controladora, que estard a la
cabeza del grupo, y por algunas de las entidades financieras mencionadas
en el primer pérrafo del articulo 7° de dicha Ley.

Aparentemente, la Ley no establece un nimero maximo de entidades
que pueden formar parte de un grupo, puesto que en el primer parrafo antes
referido, s6lo proporciona una lista de entidades y sefala que algunas de
ellas pueden formar parte del grupo.

Posteriormente en el segundo parrafo aclara que el grupo financiero
podrd formarse con cuando menos dos de las entidades financieras
siguientes: almacenes generales de depdsito, casas de cambio, instituciones
de fianzas, instituciones de seguros, casas de bolsa, instituciones de banca
multiple, sociedades operadoras de sociedades de inversion, distribuidoras
de acciones de sociedades de inversion, administradoras de fondos para el
retiro y sociedades financieras de objeto multiple. Cabe aclarar, que el
referido articulo permite la formacién del grupo con al menos dos entidades
del mismo tipo, excepto cuando ambas sean sociedades financieras de
objeto multiple.

De la redaccién del articulo citado, podemos sefialar como ejemplo
mas claro de la integracion de un grupo financiero al “Grupo Financiero
Banorte, S.A. de C.V.”, que actualmente se encuentra conformado por las
siguientes entidades financieras:

3 Carvallo Yiiiez, Op.cit. p. 5.



a) Dos instituciones de banca multiple: “Banco Mercantil del Norte
S.A.” y “Banco del Centro, S.A.”

b) Una sociedad financiera de objeto limitado: “Créditos Pronegocio
S.AdeC.V.”

¢) Una arrendadora financiera: “Arrendadora Banorte S.A. de C.V.”

d) Una empresa de factoraje financiero: “Factor Banorte S.A de C.V.”

e) Un almacén general de depdsito: “Almacenadora Banorte S.A de
C.v.»

f) Una administradora de fondos para el retiro: “Banorte Generali S.A
de C.V.”

g) Dos sociedades de inversion especializadas en fondos para el retiro:
“Fondos Soélida Banorte Generali Uno S.A. de C.V.” y “Fondos
Sdlida Banorte Generali Dos S.A de C.V.”

h) Una institucién de seguros: “Seguros Banorte Generali S.A de C.V.”

1) Una institucién de fianzas: “Fianzas Banorte S.A. de C.V.”

j) Una casa de bolsa: “Casa de Bolsa Banorte S.A de C.V.”

k) Y su respectiva sociedad controladora del grupo financiero: “Grupo
Financiero Banorte S.A. de C.V.” (Véase anexo 1)

Es conveniente aclarar que el grupo financiero anteriormente citado
y que sirvié como ejemplo de la integracién, fue creado con antelacién a la
reforma del articulo 7°, publicada en el D.O.F. del 18 de julio del 2006.
Dicha reforma consistié en eliminar como posibles integrantes de un grupo
financiero a las empresas de factoraje financiero, las arrendadoras
financieras y sociedades financieras de objeto limitado.

Respecto a este punto, el articulo 10° transitorio establece que las
arrendadoras financieras, las empresas de factoraje financiero y las
sociedades financieras de objeto limitado, cuyas acciones fuesen propiedad
de sociedades controladoras dentro del plazo de siete afios contados a partir
de la publicacion de la comentada reforma, serdn consideradas como
integrantes de dichos grupos en tanto contintie vigente su autorizacion.

Como ya se menciond, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
través de Reglas Generales (cuarta), también puede autorizar que otras
sociedades puedan formar parte de un grupo financiero, como las que
prestan servicios complementarios, de alquiler de oficinas o venta de
mobiliario (articulo 7° de la LRAF, in fine).

Para efectos fiscales es conveniente atender la disposicién legal
relativa al minimo de entidades financieras que deben conformar los



grupos, ya que cuando participen dos instituciones de seguros, éstas
deberdn computarse como una sola entidad, con arreglo a la regla novena.

Por su parte, la regla décima sefala lo siguiente:

“La controladora y las entidades financieras estardn obligadas a
publicar sus estados financieros anuales dictaminados, de conformidad con
las disposiciones que sefialen uniformemente los Organismos de inspeccidon
y vigilancia. De manera simultidnea, los integrantes del grupo deberan
publicar sus estados financieros individuales.”

De la regla anterior se desprende que los integrantes de un grupo
financiero estdn obligados a publicar sus estados financieros; sujetindose a
lo que determinen la Comision Nacional Bancaria y de Valores y la
Comisioén Nacional de Seguros y Fianzas, segun el tipo de entidades que
integren el grupo.

En las ultimas décadas se ha incrementado el nimero de grupos
financieros; la mayoria de ellos se constituyen con diferentes tipos de
entidades, sin que se verifique fusion alguna. Hemos enfatizado en la
indicacion relativa a los bancos adheridos, porque esto se refiere a una de
las particularidades caracteristicas mds importantes de la concentracién
capitalista moderna. Los grandes establecimientos, particularmente los
bancos, no s6lo absorben directamente a los pequefios, sino que los
incorporan, los subordinan, los incluyen en su grupo, en su consorcio por
medio de la participacién en su capital, de la compra o del cambio de
acciones, etc.

No obstante en la presente década, la tendencia consiste en la fusién
o en la incorporacion de un grupo financiero a otro; v. gr. Grupo Financiero
“BBV Bancomer”, Grupo Financiero “Banamex, City Group”, “Grupo
Financiero HSBC”; etc.

3.2.2. OBJETO SOCIAL.

La esencia de la creacion de grupos financieros radica en la
adquisicién por parte de la holding o sociedad controladora, de acciones
que representen la mayoria del capital social de otras entidades, y como
consecuencia de ello, obtienen la mayoria en el consejo de administracién
de las mismas. De este modo, asumen el control sobre las entidades
integrantes, con las facultades y restricciones que establecen la Ley para



Regular las Agrupaciones Financieras y las Reglas Generales para la
Constitucion y Funcionamiento de Grupos Financieros.

En el articulo 16 de la Ley que nos ocupa, parece limitarse el objeto
social de las sociedades controladoras, al sefalar que éstas tendrdn por
objeto adquirir y administrar acciones emitidas por las entidades
integrantes del grupo financiero y que tales controladoras no podrin
efectuar las operaciones que son propias de las entidades integrantes del
grupo, con lo cual se restringe el objeto social de las controladoras.

Sin embargo, las actividades que constituyen su objeto social, no se
limitan a las sefialadas en el mencionado articulo, sino que la decimoquinta
de las reglas ya citadas para la constitucion y funcionamiento de los grupos,
contiene una lista de inversiones que pueden llevar a cabo tales sociedades
con su capital pagado y sus reservas de capital, entre las que destacan las
siguientes:

1. En primer lugar y como parte esencial de su objeto, en acciones
emitidas por las entidades financieras en los porcentajes establecidos en el
parrafo segundo del articulo 15 de la LRAF. Asimismo, podrd participar en
las entidades que se incorporen a un grupo ya constituido y en las que se
fusionen con alguna de las demads integrantes (fraccion I).

2. En acciones que emitan las empresas que presten servicios
complementarios o auxiliares a la propia controladora o a las demads
entidades integrantes del grupo, hasta por el 15% de la suma del capital
contable de las mencionadas entidades financieras. En los casos en que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico considere que tal porcentaje es
insuficiente, podra autorizar uno mayor (fraccion II).

3. En valores a cargo del Gobierno Federal; es decir, en todos aquellos
titulos emitidos por la Tesoreria de la Federacion o alguna otra dependencia
del Gobierno, con el fin de obtener recursos para hacer frente a sus
obligaciones (empréstitos). De esta manera, las controladoras tendran
posibilidad de invertir en certificados de la Tesoreria (CETES), certificados
de plata (CEPLATAS), y en general, en todo tipo de bonos a cargo del
gobierno federal (fraccién III).

Respecto a lo anterior, el Banco de México llevard cuentas especiales
a cada sociedad controladora, en las instituciones encargadas del depdsito
de valores, a saber: el Instituto para el Depdsito de Valores y el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios, en los que también deberdn
depositarse las acciones de las mismas controladoras.



+. En valores de renta fija de los que se encuentren inscritos en el
mencionado registro, que se coloquen cotidianamente entre el publico
inversionista, asi como instrumentos de captacién bancaria (fraccién IV).

La fraccién citada en el parrafo anterior, hace referencia en primer
término a las obligaciones subordinadas, las cuales son titulos de renta fija
emitidos por instituciones de crédito y casas de bolsa, a diferencia de las
acciones que son titulos de renta variable, a menos que se trate de acciones
de voto limitado, con preferencia en el pago de dividendos.

Posteriormente, nos habla de instrumentos de captacion bancaria,
tales como los bonos bancarios y los certificados de depdsito bancario y los
certificados de aportacion patrimonial, los cuales cumplen con una funcién
semejante a la de las obligaciones subordinadas, es decir, coadyuvan a que
la institucién que los emite pueda allegarse de recursos para poder llevar a
cabo sus operaciones de crédito activas.

En general, la fraccion analizada, nos habla de operaciones pasivas,
que son las que sirven para captar recursos del publico, que posteriormente
se aplicardn a operaciones activas o de colocacidn, tales como los diversos
contratos de apertura de crédito.

5. En bienes inmuebles destinados a ser utilizados como oficinas por
parte de la controladora, asi como en mobiliario, equipo y gastos de
instalacion y mantenimiento de los mismos, indispensables para la
realizacion de su finalidad social (fraccion V).

Ahora bien, consideramos que no basta con mencionar las
inversiones que pueden efectuar las controladoras, sino que también es
conveniente analizar las operaciones que llevardn a cabo las entidades
financieras integrantes del grupo. Hay que hacer hincapié en que estas
dltimas jamds podran celebrar operaciones o prestar servicios propios de su
objeto, a través de las oficinas de la controladora; en cambio, si pueden
hacerlo por conducto de las oficinas y sucursales de las demds entidades
que integren el grupo.

Respecto a lo anterior, el articulo 8° de la ley reguladora de las
agrupaciones financieras, establece lo siguiente:

Art. 8°.- “Las entidades financieras que formen parte de un grupo de
los previstos en esta ley podran:



L. Actuar de manera conjunta frente al publico, ofrecer servicios
complementarios y ostentarse como integrantes del grupo de
que se trate;...”

De este modo, todas las entidades que integren el grupo se
complementardn entre si respecto de las operaciones y servicios que
realicen, sin comprender aquellas que por ley sean exclusivas de alguna de
ellas.

Al respecto, el autor Erick Carvallo Yanez sefala que existen
operaciones que pueden celebrar varios integrantes de un solo Grupo
Financiero, como los contratos de fideicomiso que pueden desarrollar tanto
las instituciones de crédito, como las casas de bolsa y las instituciones de
seguros. Asimismo, el contrato de arrendamiento financiero, lo pueden
celebrar6 tanto las arrendadoras financieras, como las instituciones de
crédito.

Como ejemplo de lo anterior podemos mencionar al “Grupo
Financiero HSBC, S.A de C.V.”, ubicado en Paseo de la Reforma No. 243,
cuyas entidades que lo conforman se ostentan como integrantes del grupo
utilizando el mismo nombre — “Grupo Financiero HSBC”--.

Asimismo, actian de manera conjunta proporcionando algtin servicio
complementario de cualquiera de las otras entidades, tal es el caso de
gestiones o promociones de negocios que no sean exclusivos de estas
ultimas. Cabe sefialar que solo podran hacerlo, una vez que los estatutos de
la controladora y el convenio de responsabilidades estén debidamente
inscritos en el Registro Puablico de Comercio (Regla Sexta).

La fraccion II del articulo 8° establece a la letra:

II.  “Usar denominaciones iguales o semejantes que los identifiquen
frente al publico como integrantes de un mismo grupo, o bien, conservar la
denominacién que tenian antes de formar parte de dicho grupo, en todo
caso deberdn afadirle las palabras “Grupo Financiero” y la denominacién
del mismo; y...”

Lo mas comin es que utilicen denominaciones iguales, como
acontece en el ejemplo mencionado con anterioridad; en caso de emplearse
lo sefialado en segundo término, es decir, conservar la denominacion que
tenian, agregdndole las palabras “Grupo Financiero” y la denominacién de

% Ibid. p. 6.



este ultimo, verbigracia: “Institucién de Fianzas Grupo Financiero HSBC ™.
(Véase anexo 2)

Sin embargo, la tendencia actual, sobre todo cuando se fusionan dos
instituciones de poderio econémico, es conservar ambos nombres en su
denominacién; por ejemplo “Grupo Financiero BBV Bancomer” o “Grupo
Financiero Scotiabank Inverlat”.

Finalmente, la fraccion 111 sefiala lo siguiente:

IlI. “De conformidad con las reglas generales que dicte la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, llevar a cabo operaciones de las que le son
propias a través de oficinas y sucursales de atencién al publico de otras
entidades financieras integrantes del grupo, excepto la captaciéon de
recursos del publico a través de depdsitos de dinero...”

Lo senalado en la fraccién anterior, no quiere decir que una
determinada institucién o entidad financiera esté obligada a prestar alguna
operacién o servicio al publico, si es exclusivo de otra, o que por efectuar
alguna gestién sobre ellas se responsabilice directamente con la entidad
responsable; a lo que hace referencia la Ley es que las oficinas y sucursales
de cualquiera de las integrantes del grupo, pueden servir como
intermediarios para la celebracion de las operaciones de las demds
entidades.

Las nicas prohibiciones que tienen las entidades financieras
integrantes de un grupo, consisten en la captacion de recursos del publico a
través de depdsitos de dinero (fraccion III), asi como realizar operaciones
propias a través de las oficinas de la sociedad controladora, segin lo
consigna el articulo 8° de la LRAF in fine.

La regla decimotercera establece las bases a que deberédn sujetarse las
operaciones que una entidad financiera realice en oficinas de otras
entidades que formen parte del grupo financiero. En este sentido, la entidad
financiera que pretenda realizar operaciones a través de las oficinas de otras
entidades del referido grupo, tiene la obligacién de notificarlo al organismo
encargado de supervisarla, con diez dias de anticipacién a la fecha en que
vaya a comenzar a efectuarlas (fraccion I).

No obstante que se haya autorizado el inicio de operaciones, las
oficinas de las entidades en que se realicen operaciones de otras
integrantes, cumplirdn con los requisitos fijados para estas ultimas
(fracciones II y III). Tal es el caso de que existan operaciones que sélo



puedan celebrarse por personas autorizadas al efecto, tanto en sus propias
oficinas como en las de otras entidades.

Asimismo, la documentacién proporcionada en las entidades en que
se efectien las operaciones, deberd llevar el membrete de la entidad que
actia a través de tales oficinas y el registro contable se asentard en sus
libros; asi lo dispone la fracciéon IV de la regla estudiada, misma que
transcribimos a continuacion:

“Las operaciones que se celebren, se documentardn en papel
membretado de la entidad que actia en las oficinas de otras entidades.
Asimismo su registro contable deberé asentarse en los libros de la entidad
primeramente citada, de conformidad con las disposiciones que al efecto
dicte el organismo de inspeccion y vigilancia que corresponda;...”

Sin embargo, las entidades a través de las cuales se celebren
operaciones de otras, no se encuentran desvinculadas respecto de las
consecuencias juridicas que producen tales operaciones, ya que estidn
obligadas a recibir las visitas de inspeccion del organismo encargado de la
supervision y vigilancia de la entidad que las lleva a cabo, y por ende,
proporcionardn la documentacién relacionada con dichas operaciones
(fraccion V).

Podriamos afirmar, que de las obligaciones mencionadas en el
parrafo anterior, se desprende otra que es hasta cierto punto l6gica, la de
conservar la documentacién que tenga relaciéon con las operaciones
efectuadas en sus oficinas, para exhibirla cuando lo soliciten, no sélo la
Comision Nacional Bancaria y de Valores o la Comisiéon Nacional de
Seguros y Fianzas, sino también la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico cuando lleve a cabo cualquier acto de cardcter fiscal, como las
auditorias.

Finalmente en la fraccion sexta de la referida regla, se autoriza a las
entidades financieras a efectuar operaciones con divisas y metales
preciosos, s6lo en los casos en que las entidades financieras en cuyas
oficinas se realicen dichas operaciones, se encuentren expresamente
autorizadas conforme a reglas de caricter general expedidas por el Banco
de México, tal es el caso de las operaciones efectuadas en las instituciones
de banca multiple.

Podemos concluir diciendo que el objeto social de las controladoras,
salvo la celebracion de operaciones propias de las entidades integrantes del
grupo, como por ejemplo el otorgamiento de los diversos tipos de contratos



de crédito, es mds amplio que el establecido en el primer parrafo del
articulo 16 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

3.2.3. CAPITAL SOCIAL.

Con respecto al capital social de las sociedades mercantiles, éste se
integra con la suma de las obligaciones de dar de los socios.

En este sentido, el maestro Rafael De Pina Vara, estima que éste se
forma con la suma de las aportaciones que realizan los socios y que se
diferencia del patrimonio social, en virtud de que éste puede aumentar o
disminuir de acuerdo a la marcha de la sociedad, en tanto que el capital
social es una cifra que permanece inamovible o estatica. ’

Ademas agrega: “Debe distinguirse entre los conceptos de capital
social y patrimonio social. El capital social es la cifra aritmética que
representa el valor de las aportaciones de los socios; el patrimonio social es
el conjunto de bienes y derechos realmente poseidos por la sociedad en un
momento determinado.

El patrimonio social posee un caricter esencialmente mudable: sufre
las constantes oscilaciones que el éxito o fracaso de las operaciones
sociales le imprimen. EI capital social por el contrario, es inmutable, fijo;
salvo el caso de aumento o reduccién realizado legalmente”. °

Don Roberto Mantilla Molina se expresa en similares términos
cuando dice que para la realizacién de cualquier fin, es preciso poner los
medios conducentes, de aqui que todos los que persiguen el fin comuin han
de contribuir con sus aportaciones; y agrega literalmente:

“No debe, en modo alguno, confundirse el patrimonio de la sociedad
con el capital social, aunque originalmente coincidan. El capital social es la
cifra en que se estima la suma de las obligaciones de dar de los socios, y
sefiala el nivel minimo que debe alcanzar el patrimonio social para que los
socios puedan disfrutar de las ganancias de la sociedad. Por tanto,
permanece invariable, mientras no cambie el ndmero de puestos de socios o
no se altere el monto de las obligaciones a cargo de ellos... El capital social
es un nimero que tiene un significado juridico y contable pero que no tiene

7 Constltese, De Pina Vara, Rafael, Elementos de Derecho Mercantil Mexicano, 29* edicién, Editorial
Porrda, México, 2003. pag. 64 y 65.
¥ Ibid, p. 65.



un correlato econdmico: pueden haberse perdido en su caso todos los
bienes de la sociedad, y, sin embargo, el capital social permanece
invariable,...” ?

Asimismo, sefiala que el capital social sirve para indicar a cudnto
ascendieron las aportaciones de los socios y también para determinar el
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contenido de diversas normas juridicas, protectoras del patrimonio social.

Para entender mejor lo anterior, en el Diccionario Juridico Mexicano
se menciona que el capital social es una cifra permanente de la contabilidad
de una sociedad mercantil, que no necesariamente refleja el patrimonio
efectivo. Dicha cifra sefala el patrimonio que debe existir, no el que
realmente existe. Es la cifra considerada como tal en la escritura
constitutiva de la sociedad o en sus reformas segin lo establecido en la
fraccién V del articulo 6° de la Ley General de Sociedades Mercantiles. "'

En relacion con las mencionadas opiniones, el articulo 111 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, indica lo siguiente:

Art. 111.- “Las acciones en que se divide el capital social de una
sociedad anénima estardn representadas por titulos nominativos que
servirdn para acreditar y transmitir la calidad y los derechos de socio, y se
regirdn por las disposiciones relativas a valores literales, en lo que sea
compatible con su naturaleza y no sea modificado por la presente Ley.”

Al referirnos al capital social de las controladoras, hay que distinguir
las series de acciones en que puede dividirse y las personas que pueden
suscribirlas. Lo anterior opera en forma distinta a lo que acontece en las
sociedades andénimas reguladas por la Ley General de Sociedades
Mercantiles, ya que se ha indicado que las sociedades controladoras y
demads instituciones que operan en el sistema financiero mexicano,
requieren cumplir con reglas especiales, de acuerdo con las respectivas
leyes que las regulan.

Respecto a lo anterior, el articulo 18 de la LRAF, sefiala que el
capital social de las controladoras estard integrado por una parte ordinaria,
representada por acciones de la serie “O”, y ocasionalmente, por una parte
adicional, representada por acciones de la serie “L”.

? Constiltese, Mantilla Molina, Op cit. pag. 212.
" Ibidem.
! Diccionario Juridico Mexicano...Op cit. Tomo I, p.407.



Las acciones representativas de la serie “O” podrdn emitirse hasta en
un 60% como minimo, y hasta la totalidad del capital social, en su caso.

Por lo que respecta a la parte adicional del capital social, que puede o
no haberla, se integrard con acciones de la serie “L” que podrdn emitirse
hasta por un monto equivalente al 40% del capital social ordinario, previa
autorizaciéon de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores, de
conformidad con lo sefalado en el tercer parrafo del articulo 18 de la
LRAF. Estas acciones, al igual que las de la serie “O”, serdan de libre
suscripcion, lo cual significa que pueden ser adquiridas indistintamente por
personas fisicas o morales, mexicanas o extranjeras.

Sin embargo, a diferencia de las acciones representativas del capital
social ordinario, las de la serie “L” serdn de voto limitado, lo que significa
que s6lo podrén otorgar el derecho a voto en los siguientes asuntos: cambio
de objeto, fusién, escision, transformacién, disolucidn, liquidacién y
cancelacién de su inscripcion en la bolsa de valores (Art. 18 bis, parrafo 2°
de la LRAF).

Asimismo, las acciones mencionadas en el parrafo anterior pueden
conferir a su titular el derecho a recibir un dividendo preferente y
acumulativo; es decir, los tenedores de este tipo de acciones concurrirdn
antes que los de la otra serie al reparto de utilidades, y en caso de que en un
determinado ejercicio el balance no arroje utilidades, los titulares de tales
acciones serdn los primeros en concurrir al ejercicio siguiente.

Por otra parte, puede establecerse en los estatutos de la controladora
que este tipo de acciones podran conferir a sus tenedores un dividendo
superior al de las acciones representativas del capital ordinario (Art. 18 bis,
parrafo 3° de la LRAF).

Es conveniente aclarar que las acciones de la serie “L”, por ningtn
motivo, ni siquiera de manera convencional, podrdn otorgar dividendos
inferiores a los de otras series.

Cabe sefialar que los accionistas de la sociedad no cuentan con los
titulos de las acciones, puesto que desde el momento en que se suscriben,
deben quedar integramente pagadas en efectivo y depositarse en una
institucion encargada del depdsito de valores, de las que regula la Ley del
Mercado de Valores; dichas instituciones no estdn obligadas a entregarlas a
los titulares, quienes a cambio recibirdn las respectivas constancias de
suscripcidn, contra el pago total de su valor nominal o el pago de las primas



que llegara a fijar la sociedad controladora (Art. 18 bis, péarrafo 1° de la
LRAF).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 18 bis de la Ley que nos
ocupa, resulta obvio que no puede haber acciones pagadoras, es decir,
aquellas que no se encuentren integramente pagadas, pues se violaria tal
disposicién; del mismo modo, tampoco pueden emitirse acciones
susceptibles de pagarse con bienes distintos del dinero (acciones en
especie), ya que el referido articulo dispone que las acciones deberdn
pagarse integramente en efectivo en el acto de ser suscritas.

A pesar de lo examinado en parrafos anteriores con respecto a los
posibles adquirentes de las acciones de la controladora —que en este caso,
seria mas adecuado denominarlos como suscriptores de las acciones—, la
Ley sefala algunas prohibiciones y restricciones para la adquisicion de las
mismas.

Con respecto a las prohibiciones, en la parte final del articulo 18 de
la multicitada Ley, se establece lo siguiente:

“No podrdn participar en forma alguna en el capital social de la
controladora, personas morales extranjeras que ejerzan funciones de
autoridad. Tampoco podrén hacerlo entidades financieras del pais, incluso
las que formen parte del respectivo grupo, salvo cuando actien como
inversionistas institucionales, en los términos del articulo 19 de esta ley.”

Segtin el articulo citado en el parrafo anterior, los inversionistas
institucionales son las instituciones de seguros y de fianzas, unicamente
cuando inviertan sus reservas técnicas, las sociedades de inversion
comunes, las sociedades de inversion especializadas de fondos para el
retiro, los fondos de pensiones o jubilaciones de personal, complementarios
a los establecidos en la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi
como los demds inversionistas institucionales que autorice expresamente la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Por otra parte, podemos mencionar como ejemplos de personas
morales extranjeras con funciones de autoridad en materia financiera, las
siguientes: el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento.



Los mencionados organismos tiene su sede en Washington y fueron
creados por la “Conferencia Financiera y Monetaria de las Naciones
Unidas”, celebrada en Bretton Woods, E.U.A. en julio de 1944.

Las principales funciones de tales organismos consisten en promover
el desarrollo econémico de los Estados, al facilitar fondos y realizar
inversiones de capitales extranjeros, al mismo tiempo que se asegura la
estabilidad de los cambios. '

Ahora bien, las restricciones para la adquisicion de acciones
representativas del capital social ordinario de una sociedad controladora, se
encuentran consignadas en los articulos 18 bis 1 y 20 de la Ley estudiada.

El primero de los articulos mencionados establece que las personas
que adquieran o transmitan acciones de la serie “O” por mds del dos por
ciento del capital social de una controladora, tendran la obligacién de dar
aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dentro de los tres dias
habiles siguientes a que se lleve a cabo tal adquisicion o transmision.

Por su parte, el articulo 20 sefala lo siguiente:

“Cualquier persona fisica o moral podrd adquirir..., el control de
acciones de la serie “O” del capital social de una sociedad controladora,...”

Cuando tal adquisicién exceda del cinco por ciento del capital social,
requerirdn autorizacion previa de la Secretaria de hacienda y Crédito
Puiblico, escuchando la opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores que supervise a la controladora.

Hay casos en que uno o mds accionistas pretenden obtener el control
de la administracién en una sociedad controladora; la principal forma de
lograrlo es adquiriendo, por lo menos el treinta por ciento de las acciones
representativas del capital social de la propia controladora.

Antes de concluir el presente apartado, cabe hacer mencién que el
capital social ordinario de las sociedades controladoras estaba integrado por
acciones de las series “A” y “B”; sin embargo, en virtud de un Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1999, las
mencionadas series se convierten en acciones de la serie “O” con las
caracteristicas contenidas en el articulo 18 de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, sin necesidad de acuerdo de la asamblea de

12 Constltese, Seara Vazquez, Modesto, Derecho Internacional Piiblico, 17°. Edicion, Editorial Porrda,
México, 1998, pag. 160.



accionistas. Para tal efecto las sociedades controladoras deberan realizar el
canje respectivo conforme a lo establecido por el articulo 4° transitorio del
mencionado decreto.

En resumen, la integracion del capital de las sociedades
controladoras es diverso al de otras sociedades andnimas, presentando
similitudes con respecto al capital social de las instituciones de banca
multiple y las casas de bolsa, en relacién con las series de acciones en que
puede dividirse y las personas que pueden suscribirlas. Asimismo, las
restricciones que establece la Ley para la adquisicién de acciones, tienen
por objeto buscar la fusion entre controladoras, como parte del proceso de
globalizacion.

3.2.4. ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD.

El o6rgano de administracion en las sociedades controladoras
necesariamente debe integrarse de manera colegiada, es decir, un consejo
de administracién con quince miembros como méximo, similar a los que
forman parte de las instituciones de crédito y las casas de bolsa.

El nombramiento de los consejeros opera en forma distinta a lo
establecido por la fraccion II del articulo 181 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, ya que en virtud de esta disposicion tal
nombramiento deberd hacerse en asamblea ordinaria, en tanto que en las
sociedades controladoras de grupos financieros, se hard en asambleas
especiales de cada serie de acciones, “lo cual tiene por objeto que cada una
decida de manera efectiva sobre la designacién de sus consejeros.”

El cargo de administrador necesariamente debe ser personal y no
puede desempeiiarse por conducto de representantes legales, atento a lo que
dispone el articulo 147 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Asimismo, el articulo 142 de la ley mencionada sefala lo siguiente:
“La administracién de la sociedad anénima estard a cargo de uno o

varios mandatarios temporales y revocables, quienes pueden ser socios o
personas extrafias a la sociedad”.

" Carvallo Yafiez, Op. cit. p. 13.



Con relacion a lo anterior, el Maestro Roberto Mantilla Molina
menciona: “..aunque la Ley declara la temporalidad del cargo, no fija
limite midximo a su duracién, como hacen muchas leyes extranjeras, de
modo que en los estatutos puede establecerse un plazo de duracion tal que,
practicamente, la designacién sea indefinida...” '

Resulta evidente que el cardcter revocable del administrador o de los
consejeros, permite a las sociedades designar nuevos representantes, ain
cuando los anteriores no hayan cubierto el plazo para el cual fueron
designados.

El cargo de consejero es remunerado, pues aunque la Ley no
establece expresamente tal caricter, éste se desprende de la obligacion de la
asamblea ordinaria para determinar los emolumentos de los
administradores cuando no hayan sido previamente fijados en los estatutos
(Art. 181, fraccion 11T de la LGSM).

Ahora bien, la integracion del consejo de administracion de una
sociedad controladora, que también recibe el nombre de consejo directivo,
se llevard a cabo segun lo dispuesto por el parrafo 1° del articulo 24 de la
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, a saber:

“El consejo de administracién de las sociedades controladoras estard
integrado por un minimo de cinco y un miaximo de quince consejeros
propietarios, de los cuales cuando menos el veinticinco por ciento deberdn
ser independientes. Por cada consejero propietario se designard a su
respectivo suplente,...”

Por consejero independiente, deberd entenderse la persona que sea
ajena a la administracién de la sociedad controladora respectiva y de las
entidades que integren el grupo financiero de que se trate, y que reuna los
requisitos y condiciones que determine la Comision Nacional Bancaria y de
Valores,...”

Cabe comentar que antes de la reforma de enero de 1999, el consejo
de administraciéon se integraba con un minimo de quince consejeros
representantes de las principales series de acciones, que como ya se sefiald
en el apartado anterior eran series “A” y “B”, las cuales se convirtieron en
acciones de la serie “O” en virtud de lo establecido por el articulo tercero
transitorio publicado en el D.O.F. del 19 de enero de 1999.

'* Mantilla Molina, Op. cit. p. 418.
"% Ibidem.



Actualmente, la designacion de consejeros se llevard a cabo en
asamblea especial, que al igual que las que se retdnen con el fin de nombrar
comisarios, se les aplicardn las disposiciones para las asambleas generales
ordinarias previstas en la Ley General de Sociedades Mercantiles, en lo
referente a la forma de efectuar las convocatorias, tiempo y lugar de
celebracion de las mismas y demds puntos conducentes.

Por lo que respecta al Presidente del consejo de administracidn, éste
se elegira entre los propietarios y tendré voto de calidad en caso de empate.

En la parte final del articulo 24 de la LRAF, se establece la forma en
que deberan celebrarse las sesiones ordinarias y extraordinarias del consejo
de administracion:

1)  Las sesiones ordinarias deberdn llevarse a cabo por lo menos
trimestralmente.

2)  Las sesiones extraordinarias se efectuardn cuando las convoque el
Presidente del consejo de administracién, o en su defecto, los
comisarios de la sociedad o cuando menos el 25% de los
CONSEJeros.

En ambos casos, deberan asistir cuando menos el 51% de los
consejeros, y de ellos uno tiene que reunir el cardcter de consejero
independiente.

Las personas en que recaiga la designaciéon de consejero de la
controladora, deberdn reunir los requisitos siguientes: que sean de
reconocida honorabilidad, asi como que cuenten con amplios
conocimientos y experiencia en materia administrativa, legal o financiera
(Art. 25 de la LRAF).

Asimismo, el articulo 25 de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, menciona que tendran impedimento para desempeiiar el cargo
de consejero las personas siguientes:

L Los funcionarios y empleados de la sociedad controladora o de las
entidades financieras integrantes del grupo, con excepcién de sus directores
generales y los funcionarios que ocupen cargos con las dos jerarquias
administrativas inmediatas inferiores, con la dnica limitacién de que éstos
no constituyan mas de la tercera parte del consejo de administracion.



II.  El conyuge de cualquiera de los integrantes del consejo, asi como las
personas que tengan parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el
segundo grado, o civil, con mds de dos consejeros.

III.  Las personas que tengan litigio pendiente con la controladora o con
alguno de los integrantes del grupo.

IV. Quienes tengan alguna prohibicién para ejercer el comercio, tales
como los quebrados o concursados que no hayan sido rehabilitados (art. 12,
fraccion II del Codigo de Comercio), las personas sentenciadas por delitos
patrimoniales (fraccion III), asi como los inhabilitados para desempefar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico o en el sistema financiero
mexicano.

V. Las personas que realicen funciones de inspeccion, regulacién o
vigilancia de la controladora o de las entidades financieras integrantes del
grupo, es decir, funcionarios de la Comisiéon Nacional Bancaria y de
Valores, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas y el Banco de México.

VI. Las personas que participen en el consejo de administracién de
entidades financieras pertenecientes a otros grupos financieros o a las
sociedades controladoras de éstos, asi como de otras entidades financieras
no agrupadas.

Finalmente, en el articulo de referencia se establece que la mayoria
de los consejeros deberdn ser mexicanos o extranjeros residentes en
territorio nacional.

Ahora bien, el consejo directivo o de administracion no puede
desempeifiar por si mismo todas las funciones de direccion y representacion
de la sociedad, debido en gran parte a su caracter de 6érgano colegiado. En
virtud de ello, tiene que nombrar funcionarios o formar comisiones que se
encarguen de proveer a la direccion de la sociedad de un modo maés
permanente y especializado. '°

En este orden de ideas, el director general serd el funcionario
encargado de colaborar con el 6rgano de administracién, con el fin de
ejecutar sus acuerdos, y gozard de las mdas amplias facultades de
representacion y direcciéon. El nombramiento de dicho funcionario puede
hacerlo la asamblea general de accionistas o el consejo directivo, el cual
también puede designar un consejero delegado encargado de ejecutar sus

' Ibid, p. 430.



acuerdos, con el cardcter de representante de la sociedad, en base a lo
establecido por el articulo 148 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles. En este sentido, el Maestro Roberto Mantilla Molina, sefiala lo
siguiente:

“El texto legal prevé la designaciéon del consejero delegado para
ejecutar actos concretos; pero pienso que es susceptible de interpretacion
analogica para servir de fundamento a la prictica de la existencia de
consejeros delegados, con funciones de direccidbn y representacion
generales.” '’

Atento a lo que dispone el articulo 26 de la Ley de la materia, los
requisitos que debe reunir la persona en que recaiga el nombramiento de
director general de la controladora, son los siguientes:

“L. Ser residente en territorio mexicano, en términos de lo dispuesto por
el Codigo Fiscal de 1a Federacion;

I1. Ser de reconocida honorabilidad;

III. Haber prestado por lo menos cinco afios sus servicios en puestos de
alto nivel decisorio, cuyo desempeiio requiera conocimientos y experiencia
en materia financiera o administrativa, y,

IV. No tener alguno de los impedimentos que, para ser consejero,
sefialan las fracciones III a VI del articulo anterior...”

Los requisitos exigidos para ser director general son similares a los
establecidos para los consejeros en el articulo 24 de la misma Ley, puesto
que tampoco debe tener los impedimentos que para designar a éstos
ultimos, sefnala el mencionado articulo.

En lo referente a los funcionarios que ocupen cargos con las dos
jerarquias inmediatas inferiores a la del director general, también deberdan
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 26, transcrito en
parrafos anteriores.

Aunque la Ley es omisa respecto a los funcionarios de jerarquia
inferior al director general, podriamos incluir dentro de éstos a los
subdirectores y jefes de area o departamento, por mencionar algunos de los
mas comunes.

"7 Ibid. p. 431.



Para que surta efectos el nombramiento de los consejeros,
comisarios, del director general y demds funcionarios de jerarquia menor
que puedan obligar con su firma a la sociedad, se requiere aprobacion de la
Comisiéon Nacional que supervise a la controladora, quien tomard el
acuerdo en su Junta de Gobierno, procurando evitar concentraciones de
facultades y atribuciones que podrian resultar inconvenientes para el buen
funcionamiento del sistema financiero mexicano (Articulo 26 bis in fine y
27 de la LRAF).

El director general también puede conferir poderes para la ejecucion
de algunos actos propios de sus atribuciones; sin embargo, no pueden
delegar facultades o funciones de manera total, en virtud del caricter
personal del cargo, por los requisitos que debe reunir dicho funcionario.

Los miembros del consejo directivo, director general, comisarios y
funcionarios de la controladora podrdan ser removidos de su cargo por
resolucién tomada en la Junta de Gobierno de la Comisién Nacional
respectiva, en los supuestos establecidos por el articulo 27 de la Ley que
nos ocupa, que a la letra senala:

“La Comision que supervise a la controladora, con acuerdo de su
Junta de Gobierno, podrd en todo tiempo determinar que se proceda a la
remocién o suspensiéon de los miembros del consejo de administracion,
directores generales, comisarios, directores, gerentes y funcionarios que
puedan obligar con su firma a la sociedad, asi como imponer veto de seis
meses hasta cinco afios a las personas antes mencionadas, cuando considere
que no cuentan con la suficiente calidad técnica o moral para el desempefio
de sus funciones, o no reunan los requisitos al efecto establecidos o
incurran de manera grave o reiterada en infracciones a la presente Ley o a
las reglas generales que de ella deriven...”

La Ley prevé, no s6lo los casos de remociéon de las mencionadas
personas, sino también la posibilidad de inhabilitarlos para desempenar
cualquier empleo, cargo o comisiéon dentro del sistema financiero
mexicano, cuando incurran en faltas graves, violaciones a la Ley de la
materia y a las Reglas Generales para la Constitucién y Funcionamiento de
Grupos Financieros, sin perjuicio de las sanciones que conforme a otros
ordenamientos legales resultaran aplicables.

Finalmente, la Ley establece un recurso a favor de las personas que
hayan resultado afectadas por las resoluciones de remocion o inhabilitacién
a cordadas por la Junta de Gobierno de la Comisién Nacional respectiva,
concediéndoles un plazo de quince dias a partir de la fecha de notificacién



de tales resoluciones, para interponerlo ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Esta dltima podrd revocar, modificar o confirmar la
resolucién recurrida, previa audiencia de las partes (articulo 27 in fine de la
LRAF).

Podriamos concluir el presente apartado, aseverando que las
funciones de administracién no pueden desempeiarse de modo permanente
y especializado s6lo por el consejo directivo, sino que intervienen, vigilan y
fiscalizan constantemente los funcionarios de las diferentes Comisiones
encargadas de velar por el buen funcionamiento del sistema financiero
mexicano.

3.2.5 ORGANO DE VIGILANCIA.

La forma de integrarse el 6rgano de vigilancia de las sociedades
controladoras es similar al de cualquier sociedad an6énima, salvo que su
nombramiento se efectia en asambleas especiales de cada serie de
acciones.

De acuerdo con el maestro Rafael De Pina Vara, “la vigilancia de la
administracién de la sociedad anénima corresponde a los comisarios, que
constituyen un Organo especial de control sobre la gestiéon de los

administradores”.'®

La Ley General de Sociedades Mercantiles exige la existencia de
dicho 6rgano de vigilancia en cualquier clase de sociedad an6nima. Al
respecto el articulo 164 de la mencionada Ley, establece lo siguiente:

“La vigilancia de la sociedad an6nima estara a cargo de uno o varios
comisarios, temporales y revocables, quienes podran ser socios o personas
extrafias a la sociedad”.

En relacion con el organo de vigilancia de las sociedades
controladoras, éste se integrard por lo menos con un comisario designado
por los accionistas de la serie “O” y, en su caso, un comisario de la serie
“L”; cada uno de ellos con sus respectivos suplentes, atento a lo dispuesto
por el articulo 26 bis 1 de la LRAF.

'8 De Pina Vara, Op. cit. p. 133.



El articulo sefialado con antelacion, agrega que el nombramiento de
los comisarios deberd hacerse en asambleas especiales por cada serie de
acciones. Dichas asambleas, se regirdn por lo dispuesto en la LGSM, para
las asambleas generales ordinarias.

Respecto a lo anterior, el articulo 181 de la LGSM, indica que las
asambleas ordinarias se ocupardn de los asuntos siguientes:

V. En su caso, nombrar al administrador o consejo de administracion
y a los comisarios;

VI. Determinar los emolumentos correspondientes a los
administradores y comisarios...”

Ahora bien, los comisarios de una sociedad controladora deberan
residir en territorio nacional, ademds de no estar contemplados en algunos
de los impedimentos que establece el articulo 165 de la LGSM, a saber:

I. Que no estén inhabilitados para ejercer el comercio;

II. Que no sean empleados de la sociedad o de aquellas sociedades que
sean accionistas de la controladora por mds de un 25% del capital
social;

III. Que no tengan parentesco consanguineo en linea recta con los
administradores, en linea colateral hasta el cuarto grado o por
afinidad hasta el segundo grado.

Por otra parte, las facultades o funciones de los comisarios pueden
ser muy variadas; sin embargo, su principal funcién, de acuerdo a la
fraccion IX  del articulo 166 de la LGSM, consiste en “vigilar
ilimitadamente y en cualquier tiempo las operaciones de la sociedad”.

A continuacidn, se enuncian algunas de las principales funciones
especificas de los comisarios, consignadas en el articulo sefialado en el
parrafo anterior:
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II. Exigir a los administradores una informacion mensual que incluya
por lo menos un estado de situacién financiera y un estado de
resultados;



IV. Rendir anualmente a la asamblea general ordinaria de accionistas
un informe respecto a la veracidad, suficiencia y razonabilidad de la
informacion presentada por el consejo de administracion a la propia
asamblea de accionistas...

VI. Convocar a asambleas ordinarias y extraordinarias de accionistas,
en caso de omision de los administradores y en cualquier otro caso
en que lo juzguen conveniente;...”

En resumen, las facultades del 6rgano de vigilancia son de vital
importancia para la buena marcha de cualquier tipo de sociedad anénima y
resulta 16gico que tratdndose de comisarios de una sociedad controladora,
se deben tomar en cuenta los conocimientos especializados en materia
financiera que tales personas tengan.

3.2.6 CONVENIO DE RESPONSABILIDADES ENTRE LA
CONTROLADORA Y CADA INTEGRANTE DEL GRUPO.

Cuando analizamos la constitucién de los grupos financieros,
advertimos que, para obtener la autorizacion para funcionar como tales, es
requisito presentar un proyecto del convenio de responsabilidades, atento a
lo dispuesto por el articulo 9° fracciéon IV de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras.

Por lo anterior, el articulo 28 del referido ordenamiento sefala que la
sociedad controladora y cada una de las entidades financieras integrantes
de un grupo, deberdn suscribir un convenio con las bases siguientes:

L La sociedad controladora responderd de manera subsidiaria e
ilimitada del cumplimiento de las obligaciones a cargo de las entidades
financieras integrantes del grupo, derivadas de las actividades vy
operaciones celebradas por cada una de ellas con el publico en general;
inclusive, responderd de las obligaciones contraidas por dichas entidades
con anterioridad a la formacién del grupo, o a su incorporacién a uno ya
constituido.



Lo dispuesto en la fraccion anterior es explicable, si se considera que
las controladoras tienen que analizar el estado financiero de las entidades
que ya existian al momento de formarse el grupo y que pretenden
integrarse al mismo o a uno ya constituido, para determinar la conveniencia
de su incorporacién. Asimismo las diversas entidades financieras deben
analizar la solvencia moral y econémica de la sociedad controladora con la
que pretenden integrar el grupo financiero.

II. La controladora responderd ilimitadamente por las pérdidas que
sufran las entidades financieras integrantes del grupo. En caso de que el
patrimonio de la mencionada controladora no alcance a solventar las
responsabilidades que se presenten simultineamente, respecto de dos o mas
entidades, dichas responsabilidades se cubrirdn en primer lugar respecto de
la institucion de crédito perteneciente a dicho grupo y, posteriormente a
prorrata respecto de las demds entidades integrantes hasta donde lo permita
el patrimonio de la controladora. Para tal efecto, se tomard en cuenta la
participacién que tenga la controladora en el capital de las entidades
correspondientes.

Cabe agregar que las referidas responsabilidades deberdn estar
claramente previstas en los estatutos de la sociedad controladora.

Es conveniente aclarar que el régimen de responsabilidades previsto
en el articulo sujeto a comentario, s6lo es aplicable a las sociedades
controladoras y no a las demds entidades participantes del grupo, ya que asi
lo indica la referida disposicion en su parrafo final, a saber:

“En el convenio citado también deberd sefalarse expresamente que
cada una de las entidades financieras del grupo no respondera por las
pérdidas de la controladora, ni por las de los demds participantes del
grupo.”

Lo consignado en el articulo 28 de la LRAF, se complementa con lo
que establece la decimonovena de las Reglas Generales para la
Constitucion y Funcionamiento de Grupos Financieros, en virtud de la cual
el referido convenio deberd especificar los aspectos adicionales siguientes:

I. El cumplimiento de las obligaciones asumidas por la controladora se
cubrird hasta por el limite de su patrimonio. El organismo encargado
de la inspeccion y vigilancia de la entidad financiera que incumpla su
obligacién, deberd comunicarlo cuando lo estime conveniente a la
Comision Nacional, quien lo hard del conocimiento de la
controladora.



II. La controladora responderd ilimitadamente por las pérdidas de las
entidades financieras. Se entenderd que una entidad tiene pérdidas en
los siguientes supuestos:

a) Cuando su capital contable sea inferior al capital minimo
pagado con que deba contar la entidad correspondiente;

b) Cuando su capital o reservas sean inferiores a los exigidos por
las disposiciones aplicables; o,

c) Cuando se prevea su insolvencia para cumplir con sus
obligaciones, a juicio del organismo encargado de supervisar a
la entidad respectiva.

Los anteriores supuestos son aplicables a todo tipo de entidades
financieras, no sélo a las conocidas como entidades de primer nivel, ya que
todas requieren constituir fondos de reserva y operar con el capital que la
Ley correspondiente determine.

II. A partir de la fecha en que la respectiva Comisiéon Nacional le
notifique a la controladora sobre las obligaciones que tendra que
asumir, ésta contard con un plazo de quince dias para tal efecto.

IV.Tratdndose de pérdidas que deban ser cubiertas por la controladora,
el  plazo para realizar las aportaciones destinadas al efecto serd de
treinta dias hdbiles, contados a partir de que se presenten tales
pérdidas; sin perjuicio de los plazos y términos que para cubrirlas
establezcan las disposiciones aplicables a cada entidad.

Es preciso sefialar que las aportaciones destinadas a cubrir las
pérdidas mencionadas, se llevaran a cabo a través de aumentos en el capital
social de la integrante que las haya sufrido, por una suma equivalente al
monto total de las mismas. En el caso de que los accionistas de la entidad
correspondiente no quieran suscribir acciones en ejercicio de su derecho
del tanto, los de la controladora estardn obligados a suscribir las que sean
necesarias para cubrir la totalidad de las pérdidas.

V. Las entidades financieras deberdn informar al organismo que las
supervise y a la propia controladora sobre las obligaciones o pérdidas
por las que esta ultima deba responder o garantizar, en cuanto se
presenten o se prevean.

Sin embargo, no se establece un término perentorio para que la
entidad afectada dé los avisos respectivos, lo cual puede retrasar el



adecuado cumplimiento de las responsabilidades por parte de Ila
controladora.

VI. En los convenios respectivos, aunado a los aspectos contemplados
en la presente Regla y en las disposiciones de la Ley para Regular
las Agrupaciones Financieras, podran incluirse las estipulaciones que
libremente consideren las partes.

Las disposiciones anteriores encuentran como Unica limitacidon, que
no se altere o contravenga la Ley de la materia, las Reglas Generales para
la Constituciéon y Funcionamiento de los Grupos Financieros y demaés
disposiciones aplicables como las referidas a la constitucién de reservas,
capital minimo y autorizacion de las diversas entidades financieras que
integran los grupos.

Para finalizar el presente capitulo, agregaremos que en virtud de la
reforma publicada en el D.O.F. el dia 18 de julio del 2006, se adiciond a la
LRAF el articulo 28 BIS, para establecer las bases conforme a las cuales
las sociedades controladoras responderan de las pérdidas respecto a las
instituciones de banca multiple integrantes de un grupo financiero. Lo
anterior quizads responde al papel preponderante que desempefian tales
instituciones de crédito dentro de un grupo financiero, razén por la cual se
agregd el mencionado articulo.

A continuacion, realizo una sintesis de lo mas relevante del articulo
referido en el parrafo anterior.

La responsabilidad de la controladora derivada del convenio previsto
en el articulo 28 de la LRAF respecto de las instituciones de banca multiple
integrantes de un grupo financiero, se sujetard a lo siguiente:

1) El Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario determinara
el importe preliminar de las pérdidas a cargo de una institucion
de banca multiple, en base a un estudio técnico elaborado
dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que la
Junta de Gobierno del propio Instituto adopte la resolucién
(fraccidn II).

2) El TPAB notificard a la sociedad controladora el importe
preliminar de las pérdidas, y ésta debera garantizarle el pago a
través de la constitucién de una reserva con cargo a su capital
por un monto equivalente al importe preliminar mencionado,
todo ello dentro de un plazo que no excederd de quince dias



3)

4)

5)

6)

naturales contados a partir de la fecha de notificacion
(fracciones Il y 1V).

Cabe comentar que la garantia mencionada en el inciso
anterior, podrd constituirse sobre acciones representativas del
capital social de la propia sociedad controladora, de las
entidades integrantes del grupo, o inclusive, sobre bienes
distintos a las acciones. Dicha garantia se mantendrd ante el
Instituto para el Depésito de Valores y deberd ser otorgada por
el Director General de la controladora (fraccién IV, parrafos
4°, 6° y ultimo).

Dentro de un plazo mdximo de ciento veinte dias naturales
contados a partir de la notificacion preliminar de las pérdidas a
la controladora, el IPAB notificard el importe definitivo de las
pérdidas, mismo que deberd cubrir la sociedad controladora en
un plazo no mayor de sesenta dias naturales posteriores a la
fecha de notificacion (fracciones V y VI). En tal caso se
liberara la garantia en el orden siguiente:

a. Los bienes distintos a las acciones;

b. Las acciones representativas del capital social de las
entidades integrantes del grupo financiero; vy
finalmente,

c. Las acciones representativas del capital social de la
controladora; en primer término las acciones de la
serie “L”’ y posteriormente las de la serie “O”, segin el
caso.

La controladora también deberd responder de las pérdidas que
la institucién de banca multiple registre con posterioridad a la
notificacion definitiva efectuada por el IPAB, si tales pérdidas
derivan de operaciones celebradas con antelacién ain cuando
el mencionado Instituto no las haya revelado (fraccién VII).

La sociedad controladora estard sujeta a un programa de
supervision e inspeccion que serd efectuado por la Comisioén o
Comisiones que determine la SHCP, segun el tipo de entidades
que integren el grupo financiero (fraccion VIII). Sin perjuicio
de lo anterior, la Comisién respectiva podrd declarar su
intervencion con cardcter gerencial, cuando la controladora no
constituya la reserva y la garantia respectiva para cubrir las
pérdidas. (fraccion IX).



7) Finalmente, la controladora no podrd pagar dividendos a los
accionistas ni realizar acto alguno de carécter patrimonial, sino
hasta que cumpla con todo lo previsto en el articulo sujeto a
comentario (fraccién X).

Considero que mediante la reforma analizada, el legislador le otorga
mayor eficacia al cumplimiento del convenio de responsabilidades entre la
controladora y cada integrante del grupo financiero, y enfatiza la
importancia de las instituciones de banca miultiple por el papel
preponderante que desempeian en el sistema financiero mexicano.



CAPITULO IV

IMPORTANCIA DE LOS GRUPOS FINANCIEROS Y LAS
SOCIEDADES QUE LOS CONTROLAN

La importancia de las sociedades controladoras se pone de
manifiesto en virtud del actual sistema capitalista moderno, caracterizado
por establecer estrechos lazos entre las diversas empresas o entidades que
conforman el sistema financiero, con el fin de acrecentar su potencial
econdmico. Asimismo, la formacién de grandes grupos persigue como
objetivo, mediato o inmediato, penetrar en el mercado.

Sin embargo, lo anterior no constituye el unico objetivo de la
formacion de grupos financieros, sino que se pretende establecer las bases
para la creacion de un mercado global financiero que utilice innovaciones
tecnologicas para la realizacion de transacciones comerciales
internacionales y la integracién de zonas de libre comercio y de mercado
comun.

Por otra parte, los grandes empresarios tienen la ventaja de que al
diversificar el crecimiento de sus negocios, estdn en aptitud de atender una
mayor demanda, conseguir una mejor penetracion de mercado con menor
inversion de recursos financieros y humanos, logrando una mayor utilidad,
siempre y cuando lleven a cabo una adecuada planeacién econdmica,
fundamental en la realizacién de cualquier empresa.

4.1. PROBLEMATICA GENERADA POR LOS GRUPOS
FINANCIEROS.

Un fenémeno de creciente importancia en la actualidad es el de la
globalizacion, consistente en perseguir la integracion de los mercados
multinacionales; ejemplo de lo anterior son las empresas transnacionales y
la conformacion de comunidades econdémicas en el mundo entero. Quiza
las controladoras constituyen un punto de partida para lograr tal objetivo.

Si analizamos de manera global la estructura del actual sistema
financiero, encontraremos la base para el desarrollo del sistema bancario
que tiende a la universalizacion y a la globalizacion.



En los mercados financieros se estd presentando este cambio, sobre
todo en la ultima década; se verifica una libre amalgama de funciones
previamente especializadas. De este modo, los grandes comerciantes,
banqueros y demds intermediarios financieros no bancarios, promueven
operaciones que tradicionalmente corresponderian a otro tipo de entidades
financieras.

Por lo anterior, actualmente los bancos en los grandes centros
financieros, expiden pdlizas de seguro o su equivalente funcional; “actdan
como aseguradores de acciones ordinarias o de deuda, agentes de transporte
y facilitadores de cargamentos y documentacion comercial”, dice Boris
Kozolchyk.'

El mencionado autor agrega lo siguiente:

“... las compafiias de seguros funcionan como prestamistas comerciales y
estdn expidiendo créditos documentarios. Los corredores de acciones

aparecen como depositantes de fondos a corto plazo”.

Ahora bien, con la integraciéon de grupos financieros se ha dado un
paso importante para lograr la globalizacion de los mercados
internacionales, permitiendo que las diversas empresas financieras, e
inclusive, los grandes comerciantes al detalle, duefios de establecimientos
mercantiles, expidan tarjetas de crédito, pdlizas de seguros y otros servicios
financieros.

En virtud de lo anterior, no sélo crece el volumen de transacciones
mercantiles y las necesidades de servicios financieros por parte de los
clientes, sino que también se incrementa el volumen de inversion comercial
a través de la participacion de personas fisicas o morales, comerciantes o
no comerciantes. El fendmeno de las agrupaciones financieras ha extendido
su influencia en los mercados financieros, a través de la economia global.

Por otra parte, se presenta el problema generado por la conformacién
de grupos financieros consistente en la eliminacién de la competencia, ya
que las pequefias o medianas instituciones financieras no cuentan con los
recursos econdomicos y la organizacion que les permita reducir sus costos y
concurrir con atractivos rendimientos de inversion en el mercado
financiero.

L Kozolchyk, Boris, El Derecho Comercial ante el Libre Comercio y el Desarrollo Econémico, 1* edicién,
Editorial Mc Graw-Hill, México, 1996, pag. 327.
? Ibidem.



4.2. IMPORTANCIA ECONOMICA DE LAS CONTROLADORAS EN
LOS MERCADOS FINANCIEROS.

En México, la Ley permite la formacién de grupos financieros para
poder ofrecer bajo empresas del mismo grupo los diversos servicios
financieros de manera integral, lo cual no significa que una sola institucion
pueda prestarlos, pero si pertenece al grupo tendrd la ventaja de poder
promocionarlos sin necesidad de llevar a cabo gran despliegue de recursos
financieros o humanos.

La estructura econdémica del pais requeria de un cambio en el sistema
financiero para llevar a cabo la captacion del ahorro nacional de manera
mds eficiente; al respecto, la Exposicion de Motivos de las “Reglas
Generales para la Constitucién y Funcionamiento de Grupos Financieros”,
dispone lo siguiente:

“... la celeridad con que se han venido registrando los cambios en los
mercados financieros internos y externos como consecuencia de una mayor
integraciéon econdmica mundial y de significativos avances tecnolégicos en
la intermediacién financiera, ha conllevado al imperativo de modernizar el
sistema financiero mexicano para contar con un sector mas sélido, amplio y
diversificado que apoye y promueva la eficiencia y competitividad frente a
otros mercados financieros.”

En este sentido, dos acontecimientos legislativos fueron de vital
trascendencia para la vida econdmica del pais: el restablecimiento del
régimen mixto en la prestacion de los servicios de banca y crédito, y la
creacion de la Ley que permite la integracion de las entidades financieras
con sociedades controladoras, misma que constituye la parte medular del
presente trabajo y un elemento fundamental en el proceso de globalizacion
de la estructura financiera internacional.

Con relacién a lo anterior, la citada Exposicién de Motivos contindia
agregando lo siguiente:

“La conformacion de grupos financieros responde a esta necesidad y
persigue brindar mayor solidez al sistema financiero fortaleciendo a todos y
cada uno de sus integrantes, facilitando la generaciéon de economias de
escala, abatiendo costos de operacién y administracion y proporcionando



un mejor servicio al publico al quedar sus integrantes autorizados a ofrecer
los servicios que prestan los demds agrupados.”

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras fomenta la
formacioén de grupos financieros mds fuertes y diversificados. Esta Ley
puede considerarse el antecedente de la banca universal en México; una
banca que permite que en una sola institucién se ofrezcan todos los
servicios financieros existentes, sin tener que recurrir a diferentes
instituciones como acontecia en las leyes bancarias de 1932 y 1941.

En resumen, la Ley de la materia ofrece a los grupos financieros
grandes ventajas que no tendrdn los intermediarios que no estén
constituidos en esta forma. Por ejemplo: las arrendadoras financieras y las
empresas de factoraje financiero reciben crédito de los bancos para
financiar a sus clientes, a través de los contratos que respectivamente
celebran; a su vez, requieren invertir ese dinero en una casa de bolsa o en
un banco. Si todas las entidades mencionadas pertenecen a un mismo grupo
financiero, las operaciones que realicen se agilizardn, se hardn mas
flexibles y los beneficios resultantes de las mismas se reflejardn en menores
costos o quedaran dentro del grupo.

Por otra parte, se incrementa la competencia, tanto mexicana como
extranjera, de los intermediarios financieros existentes, como resultado de
la creaciéon de filiales de instituciones financieras del exterior. En
consecuencia, se amplia el marco juridico aplicable a las agrupaciones
financieras y a las filiales, pues ya no se limita a la Ley de la materia y lo
dispuesto en el capitulo relativo a filiales de la misma, sino que también se
aplican los tratados o acuerdos internacionales de que México sea parte y
las reglas que expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Finalmente, no debemos olvidar que las relaciones internas de un
grupo financiero suelen volverse complejas, razén por la cual se vuelve
necesaria una supervision que con la debida oportunidad evite, o al menos
detecte, pricticas inconvenientes, que en un momento dado podrian poner
en peligro la estabilidad financiera de los integrantes del grupo o de alguno
de ellos e incluso del pais. Para tal efecto se han creado en México
organismos encargados de la supervision y vigilancia de las entidades
financieras tales como: la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV), la Comisiéon Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) y otros
organismos que pretenden proteger los intereses del publico usuario de los
servicios financieros, a saber: el Instituto de Proteccidon al Ahorro Bancario
(IPAB) y la Comisién Nacional para la Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF).



4.2.1. EN LOS MERCADOS EXTRANJEROS.

Grande ha sido la influencia que las sociedades controladoras y los
grupos financieros han tenido en la economia mundial; lo cual, aunado al
fendmeno de la globalizacion, ha traido como consecuencia que ningun
pais, salva algunas excepciones como el caso de Cuba, permanezca aislado
de lo que acontece en los grandes mercados internacionales; es decir, lo que
sucede en las economias de las grandes potencias tiene repercusiones en la
situacion econdmica de los paises mds remotos.

Aunado a lo anterior, los banqueros y demds intermediarios
financieros, incluyendo a los grandes comerciantes en general, han
desarrollado instituciones de cardcter internacional que sirven para
administrar los recursos financieros internacionales y para coordinar la
politica econdmica. En general, dichas instituciones u organismos
fomentan la cooperacién econdmica entre los paises y surgen a raiz de la
Segunda Guerra Mundial. Entre las principales instituciones de esta
naturaleza se encuentran las siguientes:

1. Organizacién Mundial del Comercio (OMC).
2. Fondo Monetario Internacional (FMI).
3. El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

A nuestro juicio, las dos principales instituciones de apoyo dentro de
los mercados financieros internacionales son las dos ultimas:

El Fondo Monetario Internacional administra el sistema monetario
internacional y funciona como un banco central respecto de los bancos
centrales de los paises miembros que hacen sus aportaciones prestando su
moneda al FMI, quien presta de nueva cuenta estos fondos para ayudar a
los paises que tienen dificultades de balanza de pagos.

Por su parte, el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento se
constituyé con las aportaciones de los paises de mayor jerarquia
econdmica. Este banco concede préstamos a una baja tasa de interés a
diversos paises que no tienen posibilidades de conseguir financiamiento
privado.

Por lo tanto, consideramos que en el futuro el grado de avance del
Derecho Mercantil se medird por el éxito obtenido en sentar las bases para



lograr la uniformidad internacional. Este fenémeno es uno de los
principales retos planteados por la “Unién Econémica Europea” en 1992 y
la secuela de acuerdos de libre comercio celebrados en diversas partes del
mundo, incluyendo el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
del que nuestro pais forma parte junto con Canadd y Estados Unidos de
América, mismo que entrd en vigor a partir del 1° de enero de 1994.

También es conveniente agregar que la preeminencia conseguida en
afios recientes por el intercambio accionario de Hong Kong y Tokio y por
los bancos de Australia, Corea del Sur, Japén y de Singapur, indica la
extendida participacion de intermediarios financieros, especializados y no
especializados, en la economia mundial.

Quiza la importancia de la globalizacién del comercio internacional
estriba en que, actualmente las transacciones comerciales se realizan en
dinero o titulos de crédito, ya no como antes, efectuando trueques e
intercambio de mercancias entre los comerciantes. Ahora se manejan
monedas, especialmente ddlares, euros, yenes y libras esterlinas, y los
comerciantes y productores de diferentes paises se complementan entre si
en cuanto a los bienes y servicios que ofrecen o que producen,
respectivamente.

Por otra parte, la computarizacién de los servicios financieros ha
hecho posible lo anterior, ya que permite transacciones mdas veloces al
conformarlas de acuerdo con un patrén uniforme. La uniformidad de las
transacciones mercantiles permite una evaluacion mds realista de la
eficiencia, riesgo y rentabilidad de la transaccion.

De manera muy especial, cabe destacar la relevancia que el
fendmeno de la concentracion de sociedades ha adquirido en los Estados
Unidos de América; originalmente, con la creaciéon de grandes empresas
como la General Motors y la Standard Oil; paulatinamente este suceso fue
extendiéndose hasta incluir a las instituciones financieras, razoén por la cual
es comun encontrar en dicho pais intermediarios financieros que llevan a
cabo una prestacién de servicios sumamente diversificada, hasta casi llegar
a considerarse una especie de “banca universal”.

En paises como Holanda, cumple un papel importante la holding, que
es empleada exclusivamente para la direcciéon y financiamiento de sus
subsidiarias. Asimismo, se utiliza la holding pura de inversion, la cual a
diferencia de la anterior, no puede realizar negocios propios ni ocuparse de
la direccién de las empresas en que participa.



En general, en los diversos paises del mundo, es de fundamental
importancia la implementacién de una banca central, ya que al decir de
Jorge Savransky, ‘... posibilita que los bancos y demds entidades
financieras integren un circuito institucionalizado, con funcionamiento
adecuado y ajustado a una politica monetaria, financiera y crediticia
coherente y uniforme”. >

Finalmente, quisiéramos ver con optimismo que la cooperacion
internacional conduzca a las naciones a un equilibrio y cooperacion
creciente, que a la vez procure el desarrollo de todos sin importar o al
menos sin que sea decisivo o preponderante el poderio econémico de
algunos y la debilidad de otros; ya que de ocurrir lo contrario, los logros de
los mencionados organismos internacionales serian magros.

4.2.2. EN LOS MERCADOS NACIONALES.

Los grupos de sociedades en el mundo, y especificamente los grupos
financieros, son organizaciones muy complejas y poderosas que pueden
generar numerosos peligros, desde el simple hecho de afectar a los
competidores, a los socios minoritarios de los mismos, a los empleados de
las diversas entidades financieras, a los acreedores de éstas, hasta al mismo
fisco de las naciones en que estos grupos operan.

La concentraciéon de funciones de los mencionados grupos, ha
producido abusos excesivos, a tal grado que las legislaciones han
intervenido para limitarlos. Por ejemplo, en Estados Unidos de América se
han creado leyes anti-trust y la mayoria de los paises han promulgado leyes
antimonopolistas.

De la misma manera, el articulo 28 de nuestra Constitucién Politica
prohibe los monopolios de carécter privado, los estancos, acaparamientos y
la exencién de impuestos, con excepcion de las dreas estratégicas
reservadas al Estado mexicano; sin embargo, permite la concentracién de
empresas, en tanto no sea constitutiva de monopolios, lo cual resulta dificil
de determinar en el caso de las agrupaciones financieras, que a final de
cuentas acaparan en unos cuantos grupos los servicios financieros
existentes.

? Savransky, Op. cit. p. 35.



Un aspecto relevante es el que se refiere a la relacion de dominio
existente entre la controladora y las entidades que forman parte del grupo,
ya que puede basarse no sélo en el hecho de que la sociedad controladora
posea la mayoria de las acciones de las otras sociedades, sino también en
que pueda disponer de la mayoria de los votos que se emitan en la
asamblea general o pueda designar a la mayoria de los integrantes del
Consejo de Administracion.

En la opinién del maestro Fernando Sénchez Calero, el fendmeno de
la creacion de grupos de empresas financieras exige prever los siguientes
supuestos:

a)

b)

d)

e)

Debe procurarse que la existencia del grupo y la naturaleza del
vinculo juridico que ata a sus integrantes pueda ser conocida por
los terceros mediante la oportuna publicidad; por ejemplo, a
través de su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio.

Ha de procurarse que la existencia del grupo pueda ser conocida a
través de la contabilidad del mismo, para que los socios, los
terceros y el fisco tengan una imagen fiel y transparente de su
situacién econdémica, para lo cual se exige la presentacién de
cuentas y de balances consolidados.

Debe buscarse una tutela y proteccion adecuada de los intereses
de los accionistas minoritarios o externos del grupo y de los
accionistas de las sociedades denominadas filiales o dependientes,
cuyos intereses estén en constante conflicto con los de la sociedad
dominante.

Tener como objetivo la proteccion de los acreedores de algunas
sociedades filiales descapitalizadas por la sociedad controladora,
permitiéndoles que puedan dirigirse contra el patrimonio de la
controladora cuando no puedan hacer efectivos sus créditos del
patrimonio de las filiales.

Se buscard la debida proteccion fiscal, para que mediante las
diversas sociedades que componen el grupo no se defraude a la
Hacienda Publica, considerando al grupo como sujeto tributario
que debe llevar una contabilidad consolidada.”

* Consiiltese, Sanchez Calero, Op. cit. p. 569.



Los supuestos anteriores encuentran su razon de ser en que el grupo
financiero es considerado como una unidad por encima de las sociedades o
entidades financieras que lo integran, dado que como tal actda y se
manifiesta al exterior, y del mismo modo debe responder ante los terceros
acreedores.

Anteriormente, mencionamos que el control también puede ejercerse
a través de situaciones de hecho, como la falta de comparecencia en las
asambleas de manera sistemdtica y planeada, o la abstencién de voto en las
mismas, con lo que una minoria impondria su voluntad sobre la mayoria
ausente o disidente, o a través de pactos o contratos de la sociedad con sus
socios o terceros, concediendo a éstos el poder decisorio; por ejemplo los
convenios de transmision de tecnologia, de secretos industriales, de uso de
patentes y marcas, de gestion o administracion, etc.

El abuso del control podria ocasionar severos dafios, tanto a los
competidores como a la economia nacional. Para evitar lo anterior es
necesario prohibir ciertas précticas, impedir o cuando menos tratar de
impedir que las controladoras, directamente o a través de interpdsitas
personas, constituyan grupos oligopdlicos y élites prepotentes cuya fuerza
econdmica se enfrente incluso al Estado.

En resumen, no basta con regular los aspectos corporativos de las
sociedades controladoras, sino que es conveniente atender de manera
cuidadosa los aspectos econdémicos y fiscales sobre todo, puesto que en
todo fenémeno de concentraciéon de empresas, inevitablemente se llevan a
cabo, de manera directa o indirecta, concentraciones indebidas de capital en
pocas personas que son las detentadoras de la mayoria de las acciones de
las controladoras.

4.3. COMENTARIOS ACERCA DE LA REGULACION DE LOS
GRUPOS FINANCIEROS Y LAS SOCIEDADES QUE LOS
CONTROLAN.

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras es una Ley que
responde a la realidad econdmica que vive actualmente nuestro pais, que se
caracteriza por la formacién de alianzas entre los diversos intermediarios
financieros, bancarios y no bancarios, con el fin de incrementar su clientela
y la gama de servicios que ofrecen a la misma.



Si bien es cierto que la regulacion formal de las agrupaciones o
grupos financieros, como también se les denomina en la Ley, surge el 18 de
julio de 1990. No hay que olvidar que en leyes anteriores, como por
ejemplo en la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares de 1941, ya se contemplaban situaciones y figuras juridicas
semejantes, y en mérito de ello se preveia la necesidad de reconocer la
existencia de los grupos financieros, incluyendo en la ley disposiciones
referentes al efecto.

Ahora bien, cuando en la Ley se habla del grupo financiero,
refiriéndose a los requisitos que debe reunir la sociedad controladora para
constituirse como tal, queda de manifiesto que tal controladora ain no
existe, sino que depende de la autorizacion que al efecto otorgue la SHCP;
para ello, a la solicitud de autorizacion se deberd acompaiiar el proyecto de
estatutos de la controladora, de las entidades financieras que integrardn el
grupo, asi como los demds documentos exigidos en el articulo 9° de la
LRAF, mismos que fueron analizados en el capitulo anterior.

Con respecto a lo anterior, Fernando Hegewisch Diaz Infante sefiala
lo siguiente:

“... la sociedad controladora es la entidad que agrupa a las demds y
por lo tanto, ésta sumada a las filiales, conforman lo que la ley denomina
“grupo financiero”, el que como persona moral no existe, por lo que
cuando nos referimos a éste imputdndole derechos y obligaciones, se
entenderd que nos referimos a la sociedad controladora...””

Es acertado lo que comenta el mencionado autor, puesto que la titular
de las acciones representativas del capital social de las demds entidades
financieras integrantes del grupo es la sociedad controladora, sin que
existan los llamados “grupos financieros” como sujetos con personalidad
juridica y patrimonio propios.

Por otra parte, es conveniente reiterar que la redaccion del articulo 7°
de la Ley que nos ocupa, relativo a la integracién de los grupos, parece no
limitar el nimero maximo de entidades que pueden formar parte de tales
grupos, posiblemente por la facultad discrecional que la propia Ley otorga
a la SHCP facultad a la cual nos hemos referido con antelacién . El
mencionado numeral establece lo siguiente:

> Hegewisch, Op. cit. p.256.



“...El grupo financiero podrd formarse con cuando menos dos de las
entidades financieras sefialadas en el parrafo anterior, que podrén ser del
mismo tipo. Como excepcién a lo anterior un grupo financiero no podra
formarse s6lo con dos sociedades financieras de objeto multiple.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante disposiciones
de caricter general, podrd autorizar que otras sociedades puedan formar
parte de estos grupos.”

De la redaccién del articulo anterior, parece desprenderse que para la
constitucion de un grupo basta una sociedad controladora y cuando menos
dos entidades financieras de las mencionadas en el primer parrafo del
articulo 7°, aun siendo del mismo tipo; la tnica excepcion a esta regla
radica en que el grupo no podra constituirse sélo con dos sociedades
financieras de objeto miltiple, ya que en este caso requeriria de algtn otro
tipo de entidad.

Otro aspecto opinable de la LRAF es lo que establece el tercer
parrafo del articulo 20, que permite que cualquier grupo de personas pueda
adquirir el control de la sociedad controladora, directa o indirectamente, a
través de una o varias operaciones de cualquier naturaleza. Para tal efecto,
la Ley considera que el control de la sociedad mencionada se adquiere en
los supuestos sefialados en la disposicion citada con anterioridad, a saber:

1. “.. cuando sea propietario del 30% o mdas de las acciones
representativas del capital social de la propia sociedad:”

2. “...tenga el control de la asamblea general de accionistas;”

3. “... esté en posibilidad de nombrar a la mayoria de los miembros
del consejo directivo;”

4. “... o por cualquier otro medio controle a la sociedad controladora
de que se trate...”

Respecto a lo anterior, el autor Fernando Hegewisch Diaz Infante
opina lo siguiente: “... tal precepto es contradictorio ya que se refiere al
capital pagado de la sociedad controladora y no al suscrito. El nuevo
sistema puede provocar una acumulacion indiscriminada del capital de la
sociedad controladora en manos de una sola persona.”®

® Ibidem.



Por las razones aducidas en el parrafo anterior, si el capital se
encontrara integramente pagado, légicamente la proporcién que puede
adquirir el grupo de personas aumentaria considerablemente.

A primera vista podria parecer que la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras presenta algunos errores de redaccidn; sin
embargo, nos atrevemos a afirmar que se trata de una Ley adecuada para
encauzar la apertura econdmica del pais, sobre todo con la inclusiéon del
capitulo de filiales de instituciones financieras del exterior, ya que de esta
manera se busca la adecuacién entre lo previsto por la mencionada Ley y
demads leyes que regulan aspectos financieros, y entre éstas y el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, evitando de esta manera conflictos
en nuestro sistema juridico.

Uno de los riesgos que ocasiona la actual regulacion de los grupos
financieros en nuestro pais consiste en que presentan mayor poderio
econdémico las instituciones extranjeras que las nacionales. La ventaja
consiste en que los bancos que han arribado a México cuentan con
tecnologia de punta para la prestacion de sus servicios y ademds con
acreditada solvencia econdmica.

Podemos concluir aseverando que la regulacién de las sociedades
controladoras responde a una necesidad y una tendencia mundial de
globalizacién de los servicios financieros, y que a pesar de las ventajas que
implica la existencia de tales grupos constituidos con dichas controladoras,
en realidad estamos frente a situaciones monopdlicas, ya que los
mencionados grupos financieros buscan mantener cautivos a sus clientes
ofreciéndoles cada vez mas servicios financieros distintos, con lo cual
incrementan considerablemente sus ganancias y por ende su poderio
econdmico, evitando que las entidades financieras de menor tamafo y que
no pertenezcan a un grupo puedan mantenerse dentro de una competencia.



CONCLUSIONES

1.- No existe un antecedente genuino de las sociedades controladoras en el
mundo, a pesar de su gran similitud con otras figuras de algunos paises
europeos. Sin embargo, podemos aseverar que su nacimiento surge a raiz
de las conquistas por parte de las potencias Europeas a los territorios de
América principalmente, en donde una empresa concentraba el capital de
otras empresas que se dedicaban a planear la navegacion.

2.- A pesar de que las sociedades controladoras no estaban debidamente
reguladas, salvo en la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1985, ya se
venian presentando en la prictica desde mucho tiempo atrds, razén por la
cual fueron reconocidas en la reforma a la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, efectuada en 1970, con la
finalidad de que se tomaran en cuenta como situaciones de hecho, o quizas
porque ya se preveia su advenimiento.

3.- Es necesario que las sociedades controladoras de grupos financieros se
constituyan como sociedades andnimas, sobre todo si tomamos en
consideracién la importancia econdmica que actualmente revisten en el
sistema financiero mexicano. Asimismo, la adopcién del tipo societario de
sociedad an6nima, permite la limitacién de la responsabilidad de los socios
y facilita la adquisicién del capital social, ya que estd representado por
diferentes series de acciones, de libre suscripcion.

4.- Debemos distinguir con precision al grupo financiero y a la sociedad
controladora, ya que el primero no cuenta con personalidad juridica propia
y hasta podriamos aseverar que es de cardcter ficticio; en cambio es la
sociedad controladora la que justifica la conformacion del grupo y es la que
agrupa a las demds entidades financieras que integran el mencionado
grupo, que al transmitir sus acciones a la controladora, pierden su
independencia y permanecen subordinadas al control y a las decisiones de
la sefialada controladora.

5.- El establecimiento de filiales de instituciones financieras del exterior,
tanto de sociedades controladoras como de instituciones de crédito, casas
de bolsa y demds entidades financieras, es un fenémeno que adquiere



importancia a raiz de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y de la tendencia creciente a globalizar los mercados
financieros. Con ello, los mercados internacionales expanden su campo de
accion y permiten que las instituciones financieras mexicanas coordinen
mejor sus actividades y obtengan mayores beneficios monetarios.

6.- La Ley Para Regular las Agrupaciones Financieras resulta insuficiente
para contemplar todos los aspectos relacionados con los grupos financieros,
sobre todo en su constitucion y funcionamiento. Por tal motivo es
importante la aplicacion de las Reglas Generales para la Constitucion y
Funcionamiento de Grupos Financieros, publicadas en enero de 1993.
Considero que la citada Ley deberia ampliarse en su texto y de ser posible
se simplificara el procedimiento de constitucion de los grupos financieros.

7.- La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras no establece con
claridad el limite maximo de entidades financieras que pueden formar parte
de un grupo, solamente sefiala que éste podrd formarse con cuando menos
dos entidades que podrian ser del mismo tipo, sin importar qué tipo de
instituciones sean. Considero que la Ley deberia establecer un limite de
entidades, ya que de lo contrario pueden producirse concentraciones
indebidas de capital.

8.- Aunque la LRAF presenta omisiones y resulta insuficiente para resolver
algunos aspectos, el fendmeno de las agrupaciones financieras y sobre todo
de las sociedades controladoras ha provocado en los mercados financieros
nacionales una preeminencia de instituciones financieras del exterior; todo
ello como respuesta a la creciente globalizacion. Y a pesar de que la
sociedad controladora asume las obligaciones creadas o contraidas por el
resto de los integrantes del grupo financiero, en la practica, las mds
perjudicadas son tales entidades integrantes, ya que pueden disolverse o
liquidarse y el grupo financiero continuar, obviamente con la sociedad
controladora que es quien recibe el mayor beneficio desde el punto de vista
econdomico.
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Tenencia posicion propia Afore
Tenencia trabajadores

Toal DE SOCIEDADES.

Lo presemis esgados financieros han sido formularios the acverdo a fas relas de agrupacidn de cuentas establecicdas por L € amisicn Nacii

dhael e I funscionarios que suscriben:

Ing, Romeo Cutiénez de la Garza
Birecior Ceneeal

ClLave !
Piza)

SOLBAND
SOLBAND

SOLBANT
SOLBANT

CI José Amonio Quesada Palacios




FONDO SOLIDA BANORTE GENERALI DOS SA. DE C.V. SIEFORE

SOCIEDAD DE INVERSION ESPECIALIZADA DE FONDOS PARA £ RETIRO i
X,

AVE, HIDALGO NO. 250 TS
TP DE SIEFORE BASICA UNG ( ) BASica Dos (x) ZONA CENTRO, MONTERRFY, M.L.
BAUNCE CENERAL AL 30 DF SEPTIEMBRE DE 2005 C.P. 64000 Teu: 8122 0200
ICIFRAS BN MILES DF PESCB CORSTANTES) .
Activo Pasivo
32,188,823 OBuGACIONES . 5,835
INVEFRSION €N INSTRUM ENICS DE TASA REAL . 13,296,750 Acreedores,..... . 56
PLus (MINUS] VAUA BN INST. D€ TASA BEAL. 462,135 Provisi PAra gastos. 5779
INVERICN £ INSTRUM ENICS DF TASA NCW INAL 17,767,000 Pasive TomaL ... 5.835
PLUS (MINUS) VALA EN INST. DE TASA NOM TN 117,352
INVERSICN €N INSTRIMENCE D DEUDA P OR BE P ORI . - 549,038 CAPITAL CONTARLE
PLLS (4 INUS) VALA EN VALCRES P CR REP ORI . g 13,452 32,279,057
= 9,228,065
Devookss DIVERSOS. 675,555 PHMA FN VENTA DE ACCIONES . 11,902,436
LIRNOADORA, ... 227,260 RESULADO DE £JERCICICR ANTERORES 9,104,924
INTE HESE S DE VENCADCS SOHFE VALORES . 444,280 RESULTADO DEL E1ERCICH 2,043,632
Reposocs. 3.454 PLUS (MINUS) VALIAS .. 579,486
Intereses devengados por instrumentos CAPAL CONTABLE TOT: 12,658,541
recibidos en reporto 541
ACTIVO TOTAL 32,864,378 TOTAL PASIVOD MAS CAPITAL 22,864,378
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
Capital social autonzado. . 15,529,000 Acciones emitidas .
Va!:)res entregados en custodia 31,643,235 Acciones en circulacion, pos. proj
Valores entregados en custodia par reporto. 549,601 Acciones siefores, pos. terceros
" Acciones circulacion rabajadores

EL VALUADOR DF £5TA SOCIEDAD DF INVERSION OETERMING:

Una plus (minus) valia de:
Un valor de Jos activos netos
El precio de la accién de:

ESIADO DE RESULTADOS POR EL PERIODO OFL [ DE ENERD AL 30

Venta de Instrumentos de tasa real
Venta de Instrumentos de tasa nom
Vienta de de Instrumentos
Americano..

Venta de not

Premios cobrados po

Dividendos sobre inves

Intereses sobre inve

Venta de nstrumentos de;
Venta de instrumentos de
Venta de instrumentos lig. di
Premics cobrados por reporty
Intereses sobre inversion en v
Otros productos .

INGRESOS TOTALES

Los presentes estados

ancieros han sido formulados de acuerdo 15 righa
Retirn, y bajo la estricta i

esponsabilidad de los funcionarios que suscriber

IR Romeo Cutiérer de la Garza
Dupctor Genetl




muehles.
faluacion neta
1 Depreciacitn .

REASEGURADORES
“Instituciones de.
i i
Participacion de
dlient
micip.wum de

E’m
tras partici 1
nberiaiog da
Participacidn de
Vigor ».

i
(=) Estimacion par

OTROS ACTVOS ...
i
Mobiliario y equi
Activos adjudic
Diversos .

£l capial pagade incluye La canelod de § 1, woginaca por s porcial del
Cantidades) de § 000 y 3 0.00 tives g
£ presente balance general se fomuks de coaioam
conertamente vellejadas en s conjunto, s
ratas.

walaac i s snmuebles. Dentro do los abros de “Inmuebles™ y de “Mobiliano y Equpo™, b s

iridos e

idad con Las disposiciones emitidas em mawia de comabilidsd por la Comision Nacuomal det Seguns  Franzas, aplicadas de manera consiente,
operaciones ciectuadas poe | Insticion hasia | fecha amiba

y fueron regrstraca, en |

rdnchre
L, bas cinales se realizanm y vahuaron con apegu 4 bas sanas pricticas insiticionales y 4 las
ol catilago de cuenias en vigor.

que 0 stmsriten

de los fu



VIENA NO, 4 FI50 4. MIXICO DE
C.B 06600 Tei: 5230 26 82

PASIVO ¥ CAPITAL

187,631
127,504

n
14,030,514

12,663,247
58,667
6,915
13,431
4,243
scal por amartizar .. i
Reserva por constituir para obllgacmnu laborales al retiro.... 0
Cuentas de registro. 1.130,921
Operaciones con productos derivados ... 0

 capial pagado iy by cantidad de-$ 000 maneda nacional, orgids por [ n.pmm.rm nnm.sl el suparivi e b de enahlis,

Phenties dle los rubiros de “Inmuebles? y de “Mobiliario y Equipo’, 1a (s ctivas et financies

r e obines el e far i e can ks o .-« mnm e ¢ i In Cocnpin Mk O smu. ¥ Fianzas, aplicaday de maneca cansistente,
wdose voerectamestie relbeacis o su canjunio, bas (qscra(mdnlln’hi o a inituckin husta Iy fecha amiba mencion ales se peabizaram y vallaton con ek 3 s Sanas preclieas

Iinicionaies  a ay hspesicionss logniesy ables, y e registrad candarme Al CSlago de coontas en vigon

1 peesente Balance Genesal fue aprabadka por el Consia do A ion baja | 1 e e que by siseibon.




.
CASA DE BOLSA BANORT]
BAANCE CINERAE CERSOOND0) A 0 o Sorreaesn oF 2005
EXPRESADY 5 MONETI D FOER ACEMASTATS DF SEULEVERE 1F 2005
{cifras en miflanos do presos)

OFERACIONES POX CUFNTA DE TERCEROS
CUENTES CUBNTAS CORRIENTLS
Bancos declientes, ...
Dividendos por cobrar, de cliente
Intereses por cobrar, de clientes .
Linuidaciones de opeeaciones de clienes
Premios de cljenes R
Liquidacfones con divisas du elientes
Cuentas de margen on eperaciones con fulies
[Hras Cuentas comentes

VALORES DE ECRNTES
Valores de clientes recibidos en custodis
Valores y documentos recibidos et gardiis
Walures de clienies en el extranjera.....

SE% POR CULNIA DI CLIENTES
e reporto de clientes. ..
préstami de valores de ©

{)rﬂmnuw)(-! Venta de futuros y contratos ade

elientes (anto nacional)..

Operacianes de compri de
es de vente de opcior

RS

Operacion s dler 5
Operaciones compi de pagueles de insiurnenios derivads de
dienies.

Venta e panuetes e derivatios de

TOTALES POR CUENTA bt 1F4CEROS.

Activa

[§

INVERSIGNES EN VALORES.
Titulos a negocia
Titulos disponibles pard 11 vent
Titulos canservados 1 vencimienid

O
O largo plaz

OPIRACIONES CON VALGRIS ¥ DERIVADAS
o figuidar (saldo

OPERACIONES CON VALOKES. ¥ DERIVA

oxs ones de reporio..
Valores no asignadas por liguidar (saldo deudon ... iones de prestamo
Saldus deudores anes de reporto

n ! ntos financieros =
Valores por.recibir en operaciones de préstn Sl
Operaciones ¢on nstromentos derivates.......

OTRAS CUENTAS POR CORRAK (RETO),

INMUEBLES, MOBILIARID Y ECUI AE
[NVERSILINES PIKMANENTES £ AAIE
IMPESTOS DIFERIOS BT

Omeos acrwop i &
O 151 ﬁ%@@m
Tom i

L
.
:

R

=

e

.

P

.

i
i

Itacler por
v valuaciin de activos fijos.
. Por valuacion de inversiones per

jusies por obligaciones laborales al etiro
f: ' Resultado Nefo....

i
e %ﬁw TOTAL CAMIAL CONTARE ... -

o
o
55%%; TOTAL PASIVO Y CAPITALCONTABLE ...




GRUPQO FINANCIERO BANORTE, S.A. DE C.V.

Sounan CONTROMDORA T AGRUPCIONES FINANCIERAS

ESTAN0 Df CONTARMEAE CONSOUDADO AL 30 136 SETIEVBRE OF 200‘

ENRNADD) £ ARINEEN D FURER ADQE TG OF SEITTVRRE DF 2005
teifras en millones de pesas)

ACTIVO

ZARALOZA 2920 SUR, TR MONTERKE

Pasivo v CapitaL

DISINBILIOANES

INVERSIONES I VALORES
Titulos para negociar...
Tiluls disponinles ata Ja. veala

Titwlos conservados a vencimiento.

41

OPIRACIONES CON VALORES ¥ DERIVADAS

Saldos deudares on aperaciones do

Operavione
fim m: ieros derivacos

CARTERA DE CREDITO VIGENTE
Créchitos comerciale
Créditos a entidacles financiera
Ceditas al consume,
c rechitos a la vivienda
Crdditos 3 entidades y
Crdichiios al IPAT)
TOTAL CARTERA D CREDITO VIGENTE

CARTERA DE CREDITO VNCIDA
Crédlitos comerciales,
Crédites al consumo,
Créclitas a Ly vivien
TOIAL CARTERA DE CREDITO VENCIDA

TOTAL CARTERA DE CREDITO . ...............
=] MENCI.

ESTIMACION FREVENTIVA I3
CREDICION ...,

107,240

RIESGOS
— 3073

CARTERA DE CREDITO (NKTO) ...

POMIAIOLD OF ACTIVOS CREDITICHC
Orran CLUENTAS FOR CORRAR [NETE
BILNES ADILDICADOS...
ENMUEHLLS, MOBILIARICY Y

IMIESTOS DIFFRIDGS (NETO)
Orros AcTIvO!
Citros actives, L.\r;;m diferidos ¢

Torat activo....

35,858 CAPTACION

Depdsitas do exigibilidad Inmedia
Depasitos a plazo
Paiblico en general
16,664 Mercarko de dinero

PRESTAMOS BANCARJOR
De exibilicar inm

De corto plazé
Do farga pl

143
104,167
2,994
8,567
497 capital o
5528 Resultado pat
2200 Por va\uacfﬁq i
394 acciones..
Resultado nem i
INTER(S MINORITARICH AL §
116 TR

CUENTAS DE ORDEN

'OPERACIONES POR CUENTA DE TERCEROS

OPERACIONES POR CUENTA PROMIA

CUENTAS DE REGISTRO PROPIAS

CLIENTES CUENTAS CORRIENTES Avales
Bancos de clientes... 48 Am;m de crédito imevocables -
Liquidacion de operaciones de clientes 230 (182} B en fideicomiso o mandato.
Bienes en custodia o en administracién
Mantos comprometidos en operaciones con
VALORES DE CLIENTES el IPAB 775
Valores de clientes recibidos en custodia . 114,862 384
Valores y documentos recibidos en garantia 4 114,904
E 239
OPERACIONES POR CUENTA DE CLIENTES 245
1,136
Operaciones de reporto de clientes ... 29.317 Operaciones de Innm de mvefsién por
Clﬁpefa(.hmrs de prestama de valares de i cuenta de lerceros ineto) 105,126 256,958
clientes 2
Operaciones de compra de dpciones de
chentes. 168 !‘.?m'uaws O REPORTO
F iministrad 2,346 1,873 itudos a recibir por repono.. 231,622
(Menos) Acreedores por reporty 2319 1288)
Deudores por reporto.... 65,739
{Menos) Titulos a entregar por reporto.
TOTALFS POR CUENTA DE TERCEROS ... 6,595 TOTALES POR CUENTA PROPIA. ... 256,642
“H preesenie balance general consolidado con los de las entidodes financieras y demds sociedades que foman parte del grupo financien que s¢ lomuld de o fos

Criterios de Contabilidad pam Sociedades Cantroladoras de Grupas Financieros, emitidos por a Comition Nacional Bancaria y de Vakoms, mn!um o lu

Agrupaciones Financiras, de observancla general y obligatoria, apiicados de manera consistente; enconttdndose reflejadas Las efectuadas por la sockedad controladora y Las entidades fi

operacianes
sociedades que forman parte def grupa financitro que so susceptibtes de comolidarse, hasia 1a fecha miba mencionada, las cuales se realizaron y valuaron con pego 4 sanas pricficas
administrativas aplicables. £l manto histrico del capital social dsciende 3 § 1,766, i

£ presente balance general consolidada fue aprbada por el comejo de administacidn bajo Ly nspomsabilidad de los directivos que 1o suscriben *

Ing, Luis Poda Kegel Ing. Sergia Garcia Robles. Gil
rector Genoral  Director Goneral de Planeacion y finanzas

Director General de

C.P. Romdn Martinez
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ANEXO 2

~ MERCADOS

BC X

» Grupo Financiero HSBC, S.A.de C.V.. »~

HSBC MEXICO, S.A.

INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE GRUPO FINANCIERO HSBC
AA 156 C P 06600 ME.

PASEQ DE LA REFOI

BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
CON SUS SUBSIDIARIAS Y FIDEICOMISOS
DE CARTERA REESTRUCTURADA EN UDIS

AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2005

(Cifras en Millones de Pesos)

ESTADO DE RE¢
LA INSTITU(

DEL 10 DE ENERO /

ACTIVO PASIVO Y CAPITAL !
'
DISPONIBILIDADES s 46331 CAPTAGION TRADICIONAL
DEPOSITOS DE EXIGIBILIDAD INMEDIATA s 102142 INGRESQS FOR INTERESES
. DEPOSITOS A PLAZO © o Tmaes GASTOS POR INTERESES
INVERSIONES EN VALORES ! PUBLICO EN GENERAL s 71156
TITULOS PARA NEGOCIAR s 100 MERCADD B DaeRe: i RESULTADO POR POSIGION MONETARIA
TITULOS DISPONIBLES PARA LA VENTA - 20425 B e IS ks 1 179810 NETO(MARGEN FINANCIERO)
- PRESTAMOS INTERBANCARIOS Y DE_
TITULOS CONSERVADOS A VENCIMIENTO s - TR DRSNS
a1.48 DE EXIGIBILIDAD INMEDIATA (8 0 MARGEN FINANCIERO
DE CORTO PLAZO 4732
OPERACIONES CON VALORES Y DERIVADAS: DE LARGO PLAZO 3 T 6858
ESTIMACION PREVENTIVA
SALDOS DEUDORES EN OPERACIONES DE REPORTO - § L VALONES ABIGRADOS PO LIGVIOAR o
“OPERACIONES QUE REPRESENTAN UN OPERACIONES CON VALORES Y DERIVADAS PARA RIESGOS CREDITICIOS
PRESTAMO CON COLATERAL s ° SALDOS ACREEDORES EN MARGEN FINANCIERO AJUSTADO
OPERACIONES CON INSTRUMENTOS OPERAGIONES DE REPORTO s 7 :
FINANCIERGS DERIVADOS - - 5 m OPERACIONES QUE REPRESENTAN POR RIESGOS CREDITICIOS
VALORES NO ASIGNADOS POR LIQUIDAR o - 209 mpsu;.‘.;mm i i ;
f i IONES CON INSTRUMENT(
2 el ,,g,‘“,:os thine B o COMISIONES ¥ TARIFAS COBRADAS
CARTERA DE CREDITO IGENTE VALORES NO ASIG;:;D’OS POR LIQUIDAR s A 2923 COMISIONES Y TARIFAS PAGADAS
CREDITOS COMERCIALES s 39,008 e ,Tcu""m"?m ok e s — RESULTADO POR INTERMEDIACION
CREDITOS A ENTIDADES FINANCIERAS v 5028 ACREEDORES DIVERSGS Y OTRAS
CREDITOS AL CONSUMO # 17,990 CUENTAS POR PAGAR 3462 " 1am8
SEiioe ATA RaeRA , i L . INGRESOS TOTALES DE LA OPERACION
CREDITOS A ENTIDADES GUBERNAMENTALES * 36376 QEIGACIONES BUNCRDINADAR I CIROLLATION 20
CREDITOS AL FOBAPROA O AL IPAS . o WPUESTOS DIFERIDOS (NETO] - . o GASTOS DE ADMINISTRACION Y PROMOCIOH
-
TOTAL CARTERA DE CREDITO VIGENTE s 113,206 CAEDITOS DNFENDIOS. | X o RESULTADO DE LA OPERACION
GARTERA OE CREDITO VENGIDA
" TOTALPASIVO §__205.072
REDTTS ColERCiALES A Tt OTROS PRODUCTOS
CREDITOS A ENTIDADES FINANCIERAS k3 ] OTROS GASTOS
SO ALCONSIMD o~ ! s CAPITAL CONTABLE
CREDITOS A LA VIVIENDA' s 1055 . RESULTADO ANTES DELLS.R.Y P.T.U
S p——
0 \;:‘:: reihy ' o ISR 'Y PTU CAUSADOS
TOTAL DE CARTERA DE CREDITO VENCIDA. TR Y ) PAIMA EN VENTA DE ACCIONES LS T r ) ISR Y PTU DIFERIDOS
. s 10,172
F 73 CAPITAL GANADO
RISALCARTSIA TS DD, 2 118798 RESERVAS DE CAPITAL - asn RESULTADO ANTES DE LA PARTICIPACION EF
) MENOS | 4 RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES . 0
ESTIMACION PREVENTIVA PARA RIESGOS £ RESULTADO POR VALUACION DE TITULOS BUBODARAR X ABOCIADAS
os - DISP. PARA LA VENTA 3 227
CREDTCIOS - T 5900
CARTERA DE GREDNTO (NETO) P e G B L = % PARTICIPACION EN EL RESULTADO DE SUBSI
(OTRAS CUENTAS POR COBRAR (NETO) ki 8,643 EXCESO O INSUFICIENCIA EN LA A Y ASOCIADAS iz
BIENES ADJUDICADOS - 87 CTUALIZACION DEL CAPITAL CONTABLE © 32
. : RESULTADO POR TENENCIA DE
BSAUSRLES MOSLIARIO ¥ EQUIRO INETO) o ACTIVOS NO MONETARICS < RESULTADO POR OPERAGIONES CONTINUAS
INVERSIONES PERMANENTES EN ACCIONES % 73 POR VALUACION DE AGTIVO FLJO s 1228 -
IMPUESTOS DIFERIDOS (NETO) s g 1138 POR VALUACION DE INVERSIONES - 3
OTROS ACTIVOS' A = PERMANENTES EN OPERACIONES DISCONTINUADAS,
ACCIONES
OTROS ACTIVOS. CARGOS DIFERIDOS E INTANGIBLES  § 706 AJUSTES POR GRLIGACIONES LABORALER AL RETIRO Ao PARTIDAS EXTRAORDINARIAS
COBERTURA DE-RIESGO POR AMORTIZAR RESULTADO NETO. S 2828 ¢ BRI Y CAMBIOS EN POLITICAS CONTABLES (NET(
EN CREDITOS PARA # ¢
VIVIENDA VENCIDOS, UDIS - 0 - INTERES MINORITARIO CAPITAL z
: 708 s INTERES MINORITARIO
TOTAL DE CAPITAL CONTABLE §, 16685
TOTAL DE ACTIVO 3 220,757 TOTAL PASIVO Y GAPITAL CONTABLE $__220757 RESULTADO NETO




{6k . T MERC

HSBC AFORE, S.A. DE C.V., GRUPO FINANCIERO HSBC

& AL 30 oe sepmiemsre 0 2005
(cifras en miles de pesos)
Concopto imports Concepto - Importe
ACTIVO . OTRAS OBLIGACIONES 158,833
INVERSIONES 289,259 ;i
Inversionas en la reserva especial 194,455 Provisiones para gastos 147,447
Aclualizacion de la reserva espacial 76,725 Imipuestos por pagar - & 5,248
Inversiones an capital social minimo 18,078 Reserva pars prima de antigiedad 223
Siefore Basica t 4,000 P"h.filioﬂ!l para obligaciones diversas 9,905
Siefore Bésica 2 4,000 ) '
Actuslizacion de la inversian en capital - 10,079 Pasive Total 158,831
DISPONIBLE ' 1,505
Bancos 1,505
DEUDORES DIVERSOS s | CAPITAL CONTABLE
Deudores 7,990 . 3
Comisionas por cobrar % 7,049 Capital social pagado &
I“ dos de h ‘.d_ i0s y emplead S 7‘ &8 Fijo histérico 25,000
OTAAS WVERSIONES : <l B e g
: n emp de ici z'i'm Variable histérico 200,500
laversiones de reserva pars prima de antigiiedad 2,233 Variable actualizacién 192,573
Invarsiones varias 256,726 Reserva Legal 8,581
ACTIVO FO 0 4 5,576 R d P .
Mobiliatio y Equipo . 22,530 5 hm ! B : i
Depreciscion scumulada de Muh y Equipo 17,046 A da resultados de yriores 381
E:"'W de Vil ggg Resultado del ejercicio 13,194
preciacion acumulada eq. de transports 4 ¢
PAGOS ANTICIPADOS 1129 AToussios Lurides o
Otros % 1,129
IMPUESTOS DIFERIDOS . 42,995 Capital Contable Total 487314
Impuesto diferido . 42,995 .
Activo Total 646,147 Suma Pasivo mis Capital 646,147
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS :
=) C-tpilﬂ social autorizado 4,025,000
Acciones smitidas 4,025,
% 11.748,734
ook e ; 257,000
Aportacianes de Vivienda FC Fovngi%"'rz o
8,787,758,662
Mludleiéﬂ mmm 2,191,848
#:I.nu Acumulacidn lsﬁg
i Acumulsdos .
ebcacion G coaniss Adrin f 2,968
Bancos trabajadores B484
Bancos aportaciones voluntarias de ventanilla
Bancos s 3,103
Bancas retira ACV y vivienda
Bancos retiros Infonavil 1
Los presentss estados financieros han sido formulados de acuardo a las raglas da aurumclbn de cuentas establecidas por la Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Reliro, y bajo Ia estricta respo d de los fi
Lic. Oscar Franco Lopez Portilio Lic, Oscar Mauricio t:uliib Monroy L.A. José Salazar Aldana
Directar General Director de Finanzas Subdirector de Finanzas'
: - Responsable de la Informacion




HSBC OPERADORA DE FONDOS, S.A. DE C.V.

GRUPO FINANCIERO HSBC
PASEQ DE LA REFORMA 243, C.P. 06500 MEXICO, D.F,

ESTADO DE CONTABILIDAD

AL 30 pe sePTIEMBRE DE 2005
E)fPRESADO EN MONEDA DE PODER ADQUISITIVO DE SEPTIEMBRE DE 2005
(Cifras en milas da pesos)

DISPONIBILIDADES - 251 PRESTAMOS BANCARIOS Y DE OTROS
ORGANISMOS 0
De funo piszo 0
INVERSIONES EN VALORES el LT i
Titulos para negociar . 5,592 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 4
Titulos disponibles para Ia venta ISR y PTU por pagar 1,364
Titulos consarvados a vencimiento Acreedores diversos y 011as cuentas por pagar g tinr g BN 4619
Titulos recibidos en reporio N 5,562 IMPUESTOS DIFERIDOS (NETQ)
; CREDITOS DIFERIDOS ; 5
CUENTAS POR COBRAR (NETO) = 1926
: , TOTAL PASIVO 5 SRR N 7,
BIENES ADJUDICADOS 0 :
INMUEBLES, MOBILIARIO Y EQUIPO (NETO] ; 0
P . CAPITAL CONTRIBUIDQ s
. Capital sacial . 1,198
INVERSIONES PERMANENTES EN ACCIONES 1 Prima en venta de acciones i LB ATE B 1,198
. tR:API‘I'AL (gnNADO
. - eservas de capital 132
IMPUESTOS DIFERIDOS [NETO) 15 Resultado de ejercicios anterioras (82}
Resultada por valuacian de titulos disponibles para la venta
Exceso o insuficiencia en la actualizacién del capital contable n
= Resultado por tenencia de activos no monetarios
OTROS ACTIVOS v 3 . Por valuacion de active fijo 0
Otras activos, cargos diferidos e intangibles 415 Por valuacion de inversiones permanentes en acciones ___
. Ajustes por obligaciones laborales al retiro
. Resultado neto 2135 2322
: TOTAL CAPITAL CONTABLE
TOTAL ACTIVO : 8199 TOTAL PASIVO Y CAPITAL CONTABLE
5 %R ST
¥ Obligaciones contingentes
cUENTAS DE ORDEN . Operaciones por cuenta do larceros
. b Otras cuentas da registro oy 1,000

EL ESTADO DE CONTABILIDAD SE FORMULE DE CONFORMIDAD CON LOS CRITERIOS DE CONTABILIDAD PARA SOCIEDADES OPERADORAS DE SOCIEDADES DE INVE RSION, EMITIDOS POR LA
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 39, PRIMER PARRAFO DE LA LEY DE SOCIEDADES DE INVERSION, DE OBSERVANCIA
GENERAL-Y OBLIGATORIA, APLICADOS DE MANERA CONSISTENTE, ENCONTRANDOSE REFLEJADAS LAS OPERACIONES EFECTUADAS POR LA SOCIEDAD HASTA LA FECHA ARRIBA
MENCIONADA, LAS CUALES SE REALIZARON Y VALUARON CON APEGO A SANAS PRACTICAS Y A LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS APLICABLES

EL CAPITAL SOCIAL HISTORICO DE LA SOCIEDAD OPERADORA ASCIENDE A § 1,000,
EL PRESENTE ESTADO DE CONTABILIDAD FUE APROBADO POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION BAJO LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS QUE LO SUSCRIBEN

CARLOS KRETSCHMER PRADO CARLOS PACHECO ROMERO JOSE MARTIN BUZO SANCHEZ
DIRECTOR DE LA SOCIEDAD OPERADORA SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO DE GRUPQ Y FILIALES CONTADOR GENERAL
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HSBC CASA DE BOLSA, S.A; DE C V.
GRUPO FINANCIERO HSBC
PASEQ DE LA REFORMA 243, C.P. 06500 MEXICO, D.F.

— —
BALANCE GENERAL ESTADO DE RESULTADOS
L 30 DE SEPTIEMBRE DE 2005 DEL EJERCICIO COMPRENDIDO
EXPRESADOS EN MONEDA DE PODER ADQUISITIVO DE SEPTIEMBRE DE 2005 01
(Cifras en millones de pesos) ENTRE EL Ul DE ENERO
v £L 30 0k serTIEMBRE OE 2005
CUENTAS DE ORDEN < - = {Cifras en millones de pesos)
POR e OPERACIONES POR CUENTA PROPLA COMISIONES Y TARIFAS - n
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