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INTRODUCCION

El desarrollo del presente trabajo, tiene como finalidad, evidenciar
la fortaleza y empefo que han puesto el gremio notarial y los
legisladores para que, con el paso de los afios, convertir al Estado en un

icono en la materia.

El notario, es la persona que como perito en derecho se encarga
de autentificar los actos pasados ante su fé, dandoles a dichos actos, la

legalidad que a través de ellos imprime el Estado en sus actuaciones.

El Legislador y el Ejecutivo, por supuesto con el apoyo del gremio
notarial, en la Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato que
recién acaba de entrar en vigor el pasado 1° de enero, y en la busqueda
de gque los encargados de la fe publica notarial brinden el mejor servicio
y la mayor certeza juridica a sus usuarios, han implementado novedosas
instituciones, mismas que una vez que sean utilizadas con la fuerza que
pueden llegar a conseguir, brindaran a la sociedad en general una base

firme y leal que podran utilizar en todos sus negocios.

Si bien es cierto que el Derecho tiene la finalidad de regular la
conducta del hombre en sociedad, dada su necesidad natural de
socializar, también ayuda a mejorar las relaciones de un ente con otro,

regulando diferentes ambitos de la vida del hombre.

El presente trabajo ha sido dividido para su desarrollo en cinco

capitulos:



El primero, trata de adentrarnos de manera general en el campo

del Derecho Notarial.

El segundo, nos habla de manera concreta del concepto de Notaria

y sus elementos.

El tercero, nos involucra mas en el qué hacer del notario, y cOmo

hace para ejercer su funcion.

El cuarto, nos muestra como llego la informética a la vida del

derecho y su nivel actual dentro del mismo.

El quinto, fusiona la institucion notarial con la inclusion de la firma

electronica en la Ley del Notariado.



CAPITULO I

NOTARIO. CONCEPTOS BASICOS

1.1 Concepto de Derecho Notarial.

Si por definir entendemos poner limite a una idea, tenemos que,
actualmente los tratadistas no se ponen de acuerdo al concretizar en su
definicion de Derecho Notarial. Esta rama del derecho no es una
disciplina que se considere complicada, sino que al contrario dentro de
nuestra convivencia ordinaria encontramos que son manejados
habitualmente los elementos que conforman el Derecho Notarial. Asi

pues, podemos considerar la siguiente definicion:

DERECHO NOTARIAL: Conjunto de normas juridicas de
derecho publico que en forma organizada y no jerarquizada,
regulan y sancionan las relaciones juridicas voluntarias
plasmadas en instrumentos publicos, mediante la intervenciéon
de un profesional del derecho investido de fe publica que actua

por delegaciéon del Estado.

De esta forma se entiende de manera sencilla al Derecho Notarial,
como una disciplina que se rige dentro del orden publico, dado que las
disposiciones son para una aplicacion del estado y la observancia de
todas las personas tanto fisicas y morales que intervienen dentro del
mismo. Para la aplicacion de estas normas se necesita la intervencion de
un profesional del derecho que actua por delegacion que le hace el

poder publico a través del Ejecutivo, dicho profesional actia de manera



no jerarquizada con el ejecutivo sino con independencia, mientras que al
ejecutivo le corresponde la vigilancia del especialista en derecho dentro

de su actuar en los instrumentos publicos que realiza.

1.2 ;Qué es el Notario?

De acuerdo con la Nueva Ley del Notariado para el Estado de

Guanajuato! en su articulo 3° lo define como sigue:

“Articulo 3. Notario es el profesional del derecho a quien se ha
investido de fe publica para ejercer la funcién notarial.

Corresponde a los notarios recibir, interpretar, redactar y dar forma
legal a la voluntad de las personas que ante ellos acuden, conferir
autenticidad y dar certeza juridica a los actos y hechos pasados ante su
fe a través de la consignacion de los mismos en instrumentos publicos

de su autoria.”

Lo cual coincide con lo expresado en la actual Ley del Notariado

para el Distrito Federal®, que establece lo siguiente:

“Articulo 42.- Notario es el profesional del Derecho investido de fe
publica por el Estado, y que tiene a su cargo recibir, interpretar,
redactar y dar forma legal a la voluntad de las personas que ante él
acuden, y conferir autenticidad y certeza juridicas a los actos y hechos
pasados ante su fe, mediante la consignacion de los mismos en
instrumentos publicos de su autoria.

El notario conserva los instrumentos en el protocolo a su cargo, los

reproduce y da fe de ellos. Actia también como auxiliar de la

! Ley del Notariado vigente para el Estado de Guanajuato.
2 Ley del Notariado vigente para el Distrito Federal.



administraciobn de justicia, como consejero, arbitro o0 asesor
internacional, en los términos que sefalen las disposiciones legales

relativas.”

Asimismo tenemos lo establecido en el articulo 3° de la Ley del

Notariado del Estado de Michoacan®:

“ARTICULO 3o0.- El notario es el profesional del Derecho investido
de fe publica para hacer constar los actos y hechos juridicos a los que
los interesados deban o quieran dar autenticidad conforme a las leyes,

revistiéndolos de solemnidad y formas legales.”

El Estado de Querétaro” establece lo siguiente:

“ARTICULO 1.- El servicio notarial, en el Estado de Querétaro, es
una funcion publica administrativa que corresponde al Poder Ejecutivo,
cuyo ejercicio se encomienda a profesionales del Derecho, en virtud de
nombramiento de Notario que para tal efecto les otorga el Titular del

propio Poder.

ARTICULO 2.- El Notario es el funcionario publico investido de fe
publica, autorizado para autenticar los actos y los hechos a los que los

interesados deben o quieren dar autenticidad conforme a las Leyes.”

Conforme ha avanzado la doctrina respecto de lo que es el notario,
se ha discutido si es un funcionario publico o no, no obstante, en la

actualidad se tiene una idea mas clara al respecto.

3 Ley del Notariado vigente para el Estado de Michoacan.
* Ley del Notariado vigente parael Estado de Querétaro.



Para que una persona sea aspirante a obtener el Fiat de Notario
Publico es necesario que sea un profesional del derecho, dicho de otra
manera debe de ser un licenciado en derecho con titulo legalmente
expedido y en pleno ejercicio de su profesion. En nuestra Entidad es el
titular del Ejecutivo del Estado quien se encarga de investir de fe publica
a quien va a ejercer la funcién notarial, a través del otorgamiento del

FIAT.

El FIAT, es el documento mediante en el cual el Titular del
Ejecutivo de un Estado le otorga a un Profesional del Derecho la facultad

de ejercer la Funcién Notarial.

Un notario no se encuentra en grado de dependencia o
jerarquizacion, ligado con la Administracion Publica Estatal, es mas bien
un profesionista libre que necesita cubrir los requisitos que le exige la
ley para poder actuar en esa funcion. Se considera que su actuar se
encuentra dentro del orden publico dado que se tiene que sujetar a un
ordenamiento de caracter general y obligatorio a todas las personas que

acuden ante el.

Un notario no puede ser un funcionario publico pues su funcion la
ejerce de manera independiente al Gobierno del Estado, dado que las
personas que acuden ante un notario lo deben hacer con la certeza de
que no tiene ningun vinculo de mando con el Estado, lo cual garantiza
una completa imparcialidad y seguridad juridica en asuntos que pueden
llegar a ser de gran trascendencia, como por ejemplo cuestiones
electorales, problemas de regularizacion de tierras, testamentos o
escrituracion masiva de bienes inmuebles como los llamados de interés

social.



Sumado a esto tenemos también la situacion de que el notario
publico no recibe ninguna remuneracion por parte del Gobierno por su
trabajo, es decir, sus honorarios no se encuentra contemplado en el
Presupuesto de Egresos del Estado sino que los recibe de manera
directa por parte de los particulares que acuden a el y, de acuerdo a un
arancel previamente establecido en la ley. En este sentido es mas bien
un auxiliar en la recabacion de los impuestos, ya sean éstos federales,

estatales o municipales.

Por otro lado, el Estado es responsable de los actos cometidos por
sus servidores, mientras que un notario sera el responsable directo de
su conducta y respondera de manera independiente ante las

autoridades.

1.3 .- ;Qué es la Fe Publica?

Como predmbulo a lo que es la Fe Publica, podemos entender por
fe: la creencia simple en lo que no se ve, en lo que no hemos captado
directamente por los sentidos.

La fe publica la podemos entender como la necesidad que tiene el
Estado de garantizar que determinados actos o hechos juridicos son

ciertos, los cuales deben ser de interés al derecho.

La Fe Publica Notarial es la facultad que el Estado le confiere al

notario por disposicion de la Ley, esta fe es publica porque deriva
originalmente del Estado y porque ademas las consecuencias que de ella

emanan recaen directamente en la sociedad.



Por otra parte el Doctor Bernardo Pérez Fernandez del Castillo®,
establece de manera mas clara la concepciéon de Fe Publica Notarial al

afirmar:

“La fe publica del notario significa la capacidad para que aquello
que certifica sea creible. Esta funcion del notario contribuye al orden
publico, a la tranquilidad de la sociedad en que actua, y da certeza que

es una finalidad del derecho”.

1.3.1 Elementos de la Fe Publica.

e Facultad de ejercerla por parte del Poder Ejecutivo.
e Es eminentemente de orden publico.
e Se encuentra Reglamentada en la Ley.

e Otorga certeza juridica a los comparecientes.

1.3.2 Requisitos de la Fe Publica.

Como complemento al concepto de Fe Publica, podemos anexar que

se compone ademas de:

A) Evidencia. Es la union entre el notario y el hecho ya plasmado en
el documento correspondiente. El notario esta dando fe de un
hecho o acto real evidentemente acontecido y que debera ser

considerado como cierto para todos.

B) Solemnidad. El hecho o acto de que se trate debe constar por

escrito en los instrumentos que para tal efecto redacta el notario,

® Pérez Fernandez del Castillo Bernardo. Derecho Notarial. 4ta. ed. Ed. Porriia. México. 1989. p. 161.
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estos instrumentos deben cumplir con la forma previamente

establecida en la Ley para que cuenten con valor legal pleno.

C) Objetivacidon. Es el momento en el cual quedan plasmadas las
voluntades y circunstancias en los documentos plasmados por la

Ley.
D) Coetaneidad. Es la circunstancia que une a los tres anteriores en
un solo acto con el fin de que no se pierda la garantia de valor que

en el futuro representa el documento.

E) La coordinacion legal entre el autor y el destinatario. En este

punto se entiende como destinatario al juez en algdn momento en
el procedimiento, teniendo como ciertos los hechos contemplados
en el documento, por el requisito evidencia que proviene del

notario.

1.3.3 Trascendencia y alcance juridico de la Fe Publica.

SefRala el Doctor Bernardo Pérez Fernandez del Castillo®:

“Si parrafos atras se dijo que la fe publica es la garantia que
da el Estado, considero que la fe notarial es la garantia que da
el notario al Estado y al particular al determinar que el acto se
otorgd conforme a derecho y que lo relacionado en él es

cierto, proporcionando asi seguridad juridica.”

5 IDEM.



Este comentario es de gran relevancia para la sociedad hoy en dia,
dado que no sé6lo existe la Fe Publica Notarial sino que también tenemos
la Fe Publica Judicial, en la cual actua el Poder Judicial a través de los
Secretarios de Juzgado que son quienes estan investidos de la fe
publica; los ciudadanos deben tener certeza juridica al acudir ante un
notario, puesto que acudiran ante el para realizar los actos y darles
forma y no ante un secretario de juzgado, el cual su trabajo depende del
Poder Judicial. Es por eso esta necesidad de que los actos juridicos que
realizan las personas deben tener la investidura de fe publica, tal y

como nos ilustra Luis Carral y de Teresa’:

“.. se ide6 el sistema de investir a una persona de una funciéon
autenticadora, de modo que al expedir un documento, pudiera decirse
que estaba presente el Estado mismo, puesto que en nombre de éste
obra. De simple creencia, el concepto de Fe Publica se convirtié en una
necesidad de caracter juridico, que nos obliga a estimar como auténticos
los hechos o actos a ella sometidos: es una verdad oficial que todos

estan obligados a creer.”

La Fe Publica Notarial llega a tener un alcance trascendental muy
importante, dado que en nuestro Derecho Procesal Civil en lo referente
a la valoracion de las pruebas encontramos que el juez lo hace de
acuerdo al sistema de la libre valoracion razonada de las mismas, segun
el cual el tribunal no tendrda que apegarse a reglas legales
preestablecidas sino mediante su propio criterio, légica y experiencia,
previa consideracion correspondiente de su apreciacion, segun lo
dispone el articulo 402 del Cbédigo de Procedimientos Civiles Federal y el

202 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Guanajuato; no

" Carral y de Teresa L uis. Derecho Notarial y Derecho Registral. 12ma. ed. Ed. Porrdia. México. 1993. p. 52.
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asi en el articulo 403 del Codigo de Procedimientos Civiles Federal y en
el articulo 207 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Guanajuato encontramos la excepcibn que nos establece que los

Documentos Publicos tendran un valor probatorio pleno.

Por Documentos Publicos el Cdédigo de Procedimientos Civiles

Federal® establece:

“Articulo 129.- Son documentos publicos aquellos cuya formacién
esta encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a
un funcionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por
funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre
los documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en

Su caso, prevengan las leyes.”

Mientras que el Coédigo de Procedimientos Civiles del Estado de

Guanajuato® sefiala:

“Articulo 132.- Son documentos publicos aquellos cuya formacion
esta encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a
un funcionario publico, revestido de la fe publica, y los expedidos por
funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular,
sobre los documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores

gue, en su caso, prevengan las leyes.”

8 Codigo Federal de Procedimientos Civiles vigente.
® Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guangjuato.
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Veamos lo que dice Pallares™®:

“La fuerza probatoria de los documentos publicos deriva de la fe
publica que tienen los funcionarios que los expiden. Siendo éste su
fundamento, la prueba que de ellos dimana estad limitada por el
contenido o sustancia de dicha fe. La ley so6lo la concede respecto de los
actos que el funcionario esta facultado para autorizar o certificar. Fuera
de ellos no existe fundamento juridico para considerar plenamente
probados otras clases de hechos. De esto se infiere un principio
reconocido unanimemente por los tratadistas: el documento publico sélo
hace prueba plena contra todos, respecto de los actos que se llevan a
cabo ante el funcionario y de los que debe dar fe con arreglo a la ley. El
documento publico no hace prueba plena, por tanto, respecto de hechos
o0 circunstancias que no le constan o de aquéllos que constandole, no

estan comprendidos dentro de la 6rbita de sus funciones.”

También tenemos lo estipulado en la legislacion:

Articulo 106 de la Ley del Notariado para el Estado de Michoacan'*:

“Articulo 106.- Las escrituras, las actas y sus testimonios,
probaran plenamente que los otorgantes manifestaron su voluntad de
celebrar el acto consignado en la escritura; que hicieron las
declaraciones y se realizaron los hechos de los que haya dado fe el
notario y que éste observé las formalidades que mencione, mientras no

fuere declarada judicialmente su nulidad.”

10 pal|ares Eduardo. Derecho Procesal Civil. 13ra.ed. Ed. Porriia.. México.1989. p. 393-394.
™ Op. Cit. SUPRA (3).
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Articulos 92 y 94 de la Ley del Notariado para el Estado de

Querétaro*?:

“ARTICULO 92.- Las escrituras, las actas y sus testimonios,
mientras no fueren declarada su falsedad, probaran plenamente que los
otorgantes manifestaron su voluntad de celebrar el acto consignado en
la escritura, que hicieron las declaraciones y se realizaron los hechos de
los que haya dado fe el Notario y que éste observo las formalidades que

menciona.”

“ARTICULO 94.- Los Notarios tendran fe publica en lo que se

refiere exclusivamente al ejercicio propio de sus funciones.”

Ley del Notariado para el Distrito Federal*>:

“Articulo 156.- En tanto no se declare judicialmente la falsedad o
nulidad de un instrumento, registro, testimonio o certificacion notariales,
estos serdan prueba plena de que los otorgantes manifestaron su
voluntad de celebrar el acto consignado en el instrumento de que se
trate, que hicieron las declaraciones que se narran como suyas, asi
como de la verdad y realidad de los hechos de los que el Notario dio fe
tal como los refiri6 y de que observd Ilas formalidades

correspondientes.”

Asi pues, la trascendencia de la Fe Publica alcanza niveles altisimos
con esta importante funcion dentro del Derecho Procesal Mexicano, de
tal forma que podemos observar que la Fe Publica Notarial que aunque

es emanada del Estado no es dependiente de el, sino que se ejerce

12 Op. Cit. SUPRA (4).
13 Op. Cit. SUPRA (2).
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como una funcién independiente auxiliandolo en la imparticion de
justicia en cuanto que los documentos que expiden hacen prueba plena
dentro de un procedimiento judicial, pues dada la fe publica que
contienen dichos documentos tienen ese valor a menos que se
iImpugnen y se demuestre su falsedad, de tal suerte que acudir ante un
notario proporciona seguridad juridica de los actos que ante el se

realizan por parte de los interesados.

Considero trascendente concluir el presente apartado, con
fragmentos de una publicacion al efecto emitida por la Universidad
Abierta de la ciudad de San Luis Potosi, San Luis Potosi, suscrito por la

Licenciada Maria Elena Luna Campos*, que al respecto dice:

“.. 2.- FE PUBLICA

A).- Nocién de la fe publica.- Segun el origen de la autoridad, la fe es
religiosa o humana. La religiosa es la que proviene de la autoridad de
Dios que se ha revelado algo a los hombres. La humana proviene de
afirmaciones hechas por el hombre.
Si la fe humana proviene de una autoridad privada, es decir, comun,
se llama fe privada. A esa clase pertenecen los documentos privados,
o sea, firmados por particulares, y que no tienen nada de fe publica
si no son reconocidos legalmente ante alguna autoridad. Si el
documento, por el contrario, proviene de o0 es emitido por una
autoridad publica, estamos en presencia de un documento publico y

por lo tanto en un caso de documento que tiene apareja la fe publica.

B).- Requisitos de la fe publica.- La fe publica, para serlo, exige los

siguientes requisitos:

14 Direccién Electrénica: http://www.universidadabierta.edu.mx/Biblio/L/Luna%20Maria-Derecho%20notarial.htm
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a).- Una fase de evidencia. De este aspecto hay que

distinguir entre el autor del documento y el instrumento y el
destinatario. Si nos referimos a su autor, se requiere:
Que sea persona publica.
Autor Que vea el hecho ajeno, o evidencia.
Que narre el hecho propio.
Como se ve, de este actor no se precisa acto de fe, sino de
conocimiento directo. Se trata del autor, de quien dimana el
acto de fe pura al destinatario. El autor jamas produce un acto
de fe, pues para él el hecho o el acto es e-vidente. El acto de
fe se requiere para todos los demas entre los que debe surtir
efectos ese acto, o sea, para los destinatarios del documento.
Antiguamente, se decia que el autor "recibe el acto” y "da fe
el". "No recibe la fe", sino que la "da". El caso es
completamente contrario cuando se trata del destinatario que
"no recibe el acto”, sino que "recibe la fe".
b).- El acto de e-videncia puede producirse llanamente o

bien revestido de solemnidad. En el primer caso el acto no

tiene fe publica, y en el segundo si, por haber sido producido
dentro de un procedimiento ritual fijado por la ley. Por eso el
articulo 10 de la Ley del Notariado, dice que el Notario "esta
facultado para autenticar y dar forma en términos de Ley a los
instrumentos en que se consiguen los actos y hechos
juridicos". Esto es lo que se llama el "rigor formal" de la fe
publica. La evidencia, se produce dentro de garantias legales
que aseguran la fiel percepcion, expresion y conversacion de
los hechos historicos.

c).- Una fase de objetivacion.- Si el funcionario que ha de

autenticar el hecho historico no lo fija en la "dimensiéon papel”,
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de nada serviria, pues su memoria es tan fragil como la de
cualquier otro ser humano. Por eso el hecho percibido debe
convertirse en "cosa corporal”. El "hecho histérico”, ha de
convertirse en "hecho narrado”, mediante una "grafia" sobre el
papel, sin lo cual no habria documento, el cual exige
corporeidad, o sea, una objetivacion fisica. Esta objetivacion
fisica produce la fe escrita (emancipada de su autor), que esta
previamente valorada por la ley y que se subsiste integra,
como hecho o documento auténtico, y como tal tiene que ser
estimada por el juez. En cambio cuando se trata de un hecho
no objetivado —como el testimonio-, el juez (destinatario)
podra estimar, "subjetivamente", la veracidad del autor
(testigo), que al deponer, esta sujeto a una serie de requisitos
de lealtad, fidelidad, desinterés, pasion, percepcion retentiva
(memoria), etc., que convierte su afirmaciéon en subjetiva, lo
que no sucede cuando se trata de fe publica escrita y por lo
tanto autonomizada en el papel.

d).- Una fase de coetaneidad.- Los requisitos de

"evidencia", de "solemnidad" y de "objetivacion", deben
producirse al mismo tiempo (coetaneamente). Esas tres fases,
e-videncia, ceremonia del acto solemne y su conversion en
papel, deben producirse en su solo acto; pero la coincidencia
tiene que darse de acuerdo con ciertas normas de forma
previstas por la ley y obligatorias para el funcionario que
interviene. Como dichas normas de forma (que son de forma
porque se rigen al autor, fedatario del acto presente) no se
concebirian si no se tratara de surtir efectos en el futuro (o
sea, las normas de forma se convierten en "normas de

prueba™), resulta que aquéllas (las normas de forma) son la
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garantia para el futuro valor probatorio del documento. Dicho
en otras palabras, el valor de la prueba se alcanza por las
garantias de su forma, esto es, por las garantias que
acompafan a las fases de e-videncia, solemnidad, objetivacion

y coetaneidad.

C).- Coordinacion legal entre autor y destinatario.- En la alta Edad
Media, la fe publica del juez, se delega en el secretario (escribano),
por ello el federatario, secretario, y el posterior destinatario, el juez,
eran, si no la misma persona, por lo menos el mismo érgano.

Las funciones judiciales fueron heredadas por el funcionario publico
competente, especialmente el notario; y si bien ha cambiado el
organo, no cambiéo el fundamento ni la estructura légico-juridica,
basada en la intervencion ocular del funcionario competente. Pero si en
la inspeccion ocular del juez, entre el funcionario que ve (juez) y el
funcionario que juzga (el mismo) hay una vinculacion subjetiva, en la
fe publica extrajudicial, esta vinculacibn desapareci6é, porque
funcionario-autor del documento (notario) y funcionario-destinatario
(juez), son personas distintas. La ley ha impuesto una vinculacién
objetiva, porque las dos son personas de derecho publico: el notario y
el juez: la unidad subjetiva no se produce en la persona del juez, sino

en la unidad del Estado.

D).- Notas de la fe publica.- Son dos: exactitud e integridad.

a).- Exactitud.- La exactitud se refiere al hecho historico

presente, y exige la fidelidad, o sea, la educacion de la
narracion al hecho; es la identidad entre "actum” y dictum”, es
la verdad del espejo, de la fotografia: la imagen en su

actualidad. La exactitud puede ser:
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lo- Exactitud natural.- Se refiere a la narracion completa de
un hecho confinado entre determinados limites de
tiempo: unidad formal o tiempo de presencia
funcionalista.

20- Exactitud funcional.- Debe ceiiirse sélo a lo que del hecho
interesa a un asunto (unidad negocial) o la ley
(circunstancias de un acto o de una inscripcion).

30- Efectos de la exactitud de la fe publica.- La fe publica
tiene eficacia "erga omnes"”, incluso contra tercero, o
mejor "precisamente contra tercero”, pues no existe fe
publica "inter-partes"”, ya que cuando se trata de que
la fe publica autentique un negocio juridico, las partes,
con el notario, intervienen en el "hecho histérico™ que
es plasmado en el instrumento.

La fé publica, tiene, pues, fuerza de probar frente a terceros

(Art. 102 de la Ley del Notariado), pero fuerza de obligar a esos

terceros como la tiene el 3007 del Codigo Civil.

b).- Integridad.- La integridad, en cambio, proyecta esa
misma exactitud, pero hacia el futuro. Si la fe publica esta
reglamentada y establecida para ser aceptada por los que "no
ven" o "no les consta" directamente la veracidad del contenido
del instrumento, es natural que la misma fe publica tiene que
estar contenida corporalmente en un tiempo Yy lugar
determinados que son el documento publico que, como dice
NUNEZ LAGOS, es "la estatua inmovil de la fe publica, estéatico
con su extension espacial entre paredes formales de la fe
publica”. La integridad es la exactitud, pero no como verdad del
espejo o fotografia "instantanea", si no la verdad "hecha piedra

inmovil en la escultura™.-...”.
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1.4 ;Qué es la Funcién Notarial?

La Funcién Notarial puede traducirse como el quehacer del

notario, como la actividad que tiene el notario dentro del ejercicio de su
funcion, que va desde la primera entrevista que tiene con los
interesados, pasando por supuesto, por todas las gestiones que tenga
que realizar asi como entrevistas subsecuentes, hasta la culminaciéon

que seria el instrumento notarial ya realizado, legalizado y permanente.

La funcién se inicia cuando los interesados acuden ante el notario
publico para hacer de su conocimiento la intencion de celebrar
determinado acto juridico, y asi darle una idea de los términos en los
cuales quieren que se celebre ese acto. Ante dicha situacion el notario
debera expresarle a las partes los derechos y obligaciones a que se
hacen acreedores al momento de llevar a cabo el acto de que se trate,
debe guiarlos, asesorarlos y aconsejarlos para llegar a términos
satisfactorios para los interesados. Una vez puestos de acuerdo, el
notario debe preparar y redactar el documento, de manera de que
quede ahi plasmada la voluntad de las partes, para que posteriormente
una vez ya plasmado en el documento prosigan con las firmas,
certificaciones y autorizaciones correspondientes y asi entregar a los

interesados el trabajo ya terminado.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal'® la define como sigue:

15 Op. Cit. SUPRA (2).
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“Articulo 26.- La funcion autenticadora del Notario es personal y
en todas sus actuaciones de asesoria, instrumentacion y juicio debe
conducirse conforme a la prudencia juridica e imparcialmente.

La funcién notarial es la actividad que el notario realiza conforme
las disposiciones de esta ley. Posee una naturaleza compleja: Es publica
en cuanto proviene de los poderes del Estado y de la Ley, que obran en
reconocimiento publico de la actividad profesional de Notario y de la
documentacion notarial al servicio de la sociedad. De otra parte, es
autobnoma y libre, para el notario que la ejerce, actuando con fe

publica.”

1.4.1 Naturaleza juridica de la Funcion Notarial.

Se ubica dentro del campo del Derecho Publico, como una funcidon
independiente, porque si bien es cierto que el notario actua por
delegacion del Estado y presta un servicio publico, este servicio no esta
subordinado de manera alguna al Estado asi como tampoco recibe
remuneracion alguna de el, méas bien sus honorarios se estiman de
acuerdo a las leyes arancelarias correspondientes de las entidades

federativas y del Distrito Federal.

Dentro del campo juridico el Estado no se hace responsable del
actuar del notario sino que el notario mismo responde por su conducta,
esto como muestra de que no es una relacion jerarquica ni de
dependencia la que los une puesto que incluso no se encuentra el
notario contemplado por la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos ni en sus correlativas de los estados, esto para

efectos de reglamentar su responsabilidad.
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De esta manera el notario actua por delegacion sin ser trabajador
del Estado y sin recibir sus honorarios de él, mas bien el notario es el
profesional del derecho que actia publicamente de manera
independiente ante una sociedad necesitada de certeza y permanencia
juridica que pueda hacerle tener efectos legales contra terceros en todas

sus actuaciones, ejerciendo asi la funcion notarial publica.

1.4.2 Importancia de la Funcion Notarial.

La funciéon del Notario es sin duda muy extensa. Como ya se ha
explicado, comienza con las primeras entrevistas de las partes hasta la
culminacién en el Documento Notarial. Asi pues, transcurren varias

etapas dentro de su actuacion, y se desarrollan como sigue:

- ESCUCHAR.- Durante la primera visita del solicitante, le expresa al

Notario su intencién de celebrar un acto juridico determinado, algun
conflicto que tenga o contratar de manera alguna con otra persona,
y este esta obligado a atender las inquietudes del compareciente y
a hacerse conocer todas las circunstancias que ocurren alrededor

de los hechos expresados.

- INTERPRETAR.- ElI Notario busca entender lo que ante él se

expresa, tratar de darle la figura juridica correcta para satisfacer las

necesidades de sus clientes.

- ACONSEJAR.- El Notario debe estudiar las posibles soluciones a los

hechos ante él planteados para asi poder otorgarle a las partes las

soluciones gque mejor convengan a sus intereses sin controvertirlos
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de manera alguna, y asi las partes estén consientes de sus

derechos y obligaciones antes de contratar.

- REDACTAR.- En este acto el Notario le da forma escrita a la

voluntad de las partes. El Notario demostrara en esta etapa, que es
un excelente abogado, escribird la voluntad de las partes en el
instrumento juridico en parrafos llamados Clausulas haciendo una
verdadera demostracion de que es un Profesional del Derecho y
estableciendo dichas Clausulas de manera tan clara que a los
particulares no les quede de ninguna manera, alguna duda de que
lo que esta ahi plasmado es su propia voluntad y de esta manera

no dar lugar a conflictos posteriores.

- AUTORIZAR.- Una vez redactado el documento, el Notario esta

obligado a leérselo a las partes, informandoles de esta manera
como ha quedado interpretada juridicamente su voluntad. Las
partes al confirmarla otorgan su consentimiento de proseguir a la
firma del documento. El Notario les explica las consecuencias
juridicas en las que incurrirdn después de firmar el documento y
hecho esto firman las partes. Una vez que las partes han firmado,
el Notario AUTORIZA el documento notarial con su sello y firma,
dandole certeza juridica al acto y convirtiendo el documento en
Instrumento Publico, oponible a terceros y dandole también la
caracteristica de tener efectos de Prueba Plena, lo cual ya ha sido

explicado con anterioridad.

Hecho lo anterior el Notario reproduce el Instrumento cuantas
veces sea necesario. De tal forma que la finalidad de la Funcién que hoy

desempena el Notario radica en tres aspectos fundamentales:
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A) Sequridad. Corresponde a la certeza que tienen los

comparecientes de que sus actos son conforme a derecho y que
van a cumplir los requisitos exigidos por la ley, de tal manera
que los comparecientes queden conformes y de acuerdo en que

no tendran problemas posteriores.

B) Valor. Se entiende como la eficacia de los actos frente a

<)

terceros, nos otorga valor juridico pleno frente a terceros en
todo el territorio nacional sin necesidad de cubrir otros
requisitos entre una entidad federativa y otra. Le da validez al

negocio y al documento.

Permanencia. Es importante porque se refiere al factor tiempo

y que pueda proyectarse al futuro. Para esto un notario publico
esta obligado a utilizar métodos de impresion actuales y que sea
posible conservarlos durante mucho tiempo, para si en un
momento dado sea necesaria una copia certificada se pueda
expedir dando fe el notario de la existencia de dicho documento.
Cuenta también para lo anterior con el auxilio de los archivos ya

sea fisicos o electroénicos.

1.4.3 Principio de Conservacion.

Actualmente el Notario estd obligado a CONSERVAR en su poder los

documentos notariales que consten en su Protocolo. Debe comenzar por
suscribir dichos documentos con los métodos de impresion mas
modernos y que a su vez otorguen la posibilidad de tener un acceso

rapido y manejable, llevar un control que evite malos manejos asi como
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cumplir con la obligacion que tiene de conservarlos en su poder durante
un lapso de tiempo que va desde los cinco afios como lo es en el Distrito
Federal hasta los veinticinco aflos como lo es en nuestro estado. Extinto
este plazo se deben remitir al Archivo General de Notarias del estado a

que correspondan.

Paralelo a esta figura existe el Registrador Publico, que es el
Funcionario Publico encargado de la Oficina del Registro Publico de la
Propiedad y el Comercio. El registrador tiene la funcion de dar publicidad
a los documentos que cubran los requisitos para ingresar al registro,

ademas de conservarlos tal y como llegan ante su resguardo.

Las actuaciones que son realizadas ante el Notario sélo interesan a
quienes en ellas intervinieron, y al registrador le corresponde conservar
un original para darles publicidad a los que puedan ser publicables, una
excepcion seria por ejemplo: en el estado de Guanajuato no son
publicables las constancias correspondientes a cualquier caso de

testamento que se encuentren en el Registro Publico de Propiedad.

Como regla general de los actos que son llevados ante el
Registrador para constancia, tenemos los sefialados en el Cdédigo Civil

I'® en el articulo 3005:

del Distrito Federa
“Articulo 3005.- Sélo se registraran:
I. Los testimonios de escrituras o actas notariales u otros
documentos auténticos;
Il. Las resoluciones y providencias judiciales que consten de

manera auténtica;

16 cédigo Civil parael Distrito Federal.
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I1l. Los documentos privados que en esta forma fueren validos con
arreglo a la ley, siempre que al calce de los mismos haya la constancia
de que el notario, el registrador, el corredor publico o el Juez
competente, se cercioraron de la autenticidad de las firmas y de la
voluntad de las partes. Dicha constancia debera estar firmada por los

mencionados fedatarios y llevar impreso el sello respectivo.”

La conservacion de los documentos y el Protocolo por parte del
Notario, se encuentra reglamentada debidamente en los estados de:

Ley del Notariado para el Distrito Federal*’:

“Articulo 95.- El notario debera guardar en la notaria, la decena
de libros durante cinco afos, contados a partir de la fecha de la
certificacion de cierre del Archivo a que se refiere el articulo 91 de esta
ley. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la expiracion de este

término, los entregara al citado Archivo junto con sus apéndices para su

guarda definitiva, de lo que el notario informara al colegio.”

Ley del Notariado para el Estado de Michoacan®®:

“ARTICULO 50.- Los documentos del apéndice no podran
desglosarse, los conservara el notario y los remitira con el libro
respectivo del protocolo, cuando éste deba ser entregado a la Direccion
del Registro Publico de la Propiedad y Archivo General de Notarias, en el
término de cinco afos contados a partir de la fecha en que se puso la

certificacion de cierre, en donde quedaran definitivamente.

17 Op. Cit. SUPRA (2).
18 Op. Cit. SUPRA (3).
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El notario podra expedir copia certificada de los documentos del
apéndice, que les sea solicitada, por parte legitima o por orden judicial.

El Director de la dependencia citada dard aviso al Secretario
General de Gobierno cuando los notarios no cumplan con lo dispuesto

por este articulo.”

Ley del Notariado para el estado de Querétaro™®:

“ARTICULO 51.- Los elementos que integran el protocolo deberan
estar siempre en la Notaria, salvo en los casos expresamente permitidos
por esta Ley.

El Notario podra recabar firmas fuera de la Notaria, si los
interesados no pueden concurrir a la misma.

Si alguna autoridad, con facultades legales, ordena la visita o
inspeccion de uno o mas instrumentos del Protocolo, el acto se efectuara
en la oficina Notarial y siempre con la presencia del Notario.

En el caso de que el tomo del protocolo en el que se encuentre
asentado el instrumento ya obre en el Archivo General de Notarias, la
inspeccion se llevard a cabo en éste, previa citacion al Notario.

El Notario guardard en su archivo los elementos integrantes de su
protocolo durante tres afos, contados desde la fecha en que el Director
del Archivo General de Notarias ponga la certificacion de cierre. A la
expiracion de este plazo, el Notario los entregara al Archivo General de
Notarias, en donde quedaradn definitivamente para su guarda; sin
embargo, el Notario tendra en todo tiempo acceso a los mismos.

El Director del Archivo General de Notarias dara aviso al Secretario
de Gobierno cuando los Notarios no cumplan con lo dispuesto en este

articulo.”

19 Op. Cit. SUPRA (4).
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Ley del Notariado del Estado de Guanajuato®:

“Articulo 66. Los tomos del protocolo y apéndice, seran guardados
por el notario bajo su mas estricta responsabilidad, por un lapso no
mayor de veinticinco anos, contados a partir de la fecha de su cierre.
Transcurrido este término, sera obligatorio remitirlos al Archivo General

de Notarias.”

2 Op. Cit. SUPRA (1).
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CAPITULO 11

NOTARIA

2.1 Concepto de Notaria.

Comunmente utilizamos como sindbnimos las palabras “oficina” y
“notaria”, este es un error en el lenguaje, ya que una se refiere al bien
inmueble u oficina donde labora un notario y el otro se refiere a la

actividad del mismo, respectivamente.

Pérez Fernandez del Castillo?* expresa lo siguiente: “En mi opinién
la notaria es un concepto independiente al de oficina; es el conjunto de
elementos materiales compuestos por el protocolo, apéndice, indice,
guia, sello y archivo, que estan al servicio del notario para el ejercicio de
sus funciones. Pero también es un concepto que esta fuera del tiempo y
del lugar, se habla de la notaria numero 23 independientemente de
quien sea el titular y de su ubicacion. De tal manera que puede hablarse

de notaria sin notario y no asi de notario sin notaria.”

Esta es una clara opinion de lo que debemos entender por notaria,
pues constituye en conjunto todos los instrumentos o elementos con los

cuales el notario ejerce y actia en su funcion diaria. De ahi que de esta

%! pérez Fernandez del Castillo. op. cit. Supra (5). p. 108.
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manera se diferencia de lo que seria su oficina o despacho, porque aqui
nos refeririamos al inmueble en el cual el notario ha dispuesto

establecer su notaria y asi ejercer la funcion notarial.

A la utilizacion indistinta que comunmente se hace del término
“Notaria” y “Oficina”, contribuye la ley, pues en varios enunciados el
término “Notaria” lo utiliza de tal forma que no lo determina,
especificamente al decir: “cada notaria serd atendida por un notario” y
“El notario deberd desempefar la funciéon publica, en la notaria a su
cargo”, en estos ejemplos podemos entender que la legislacion se
refiere a la “ Notaria ” como la oficina del notario, asi como de igual
manera el articulo 9 de la Ley del Notariado del Estado de Guanajuato®

gue expresa:

“Articulo 9. La oficina del notario se denominara «Notaria Publica»
y llevara en el exterior un letrero visible, con el nombre y apellidos del
notario y el niumero asignado, mismo que debera estar en el lugar
designado para la ubicacién de la notaria.

Cuando dos notarios estén asociados, se hard menciéon de esta
circunstancia.

La denominacion de Notaria Publica sélo podra utilizarla en una
oficina, el profesional del derecho a quien se le ha otorgado el fiat para

el ejercicio notarial.”

Asi pues, la ley nos ayuda a confundir mas el vocabulario y no a
darle el significado correcto a lo que en realidad constituye para el

notario una notaria.

22 Op. Cit. SUPRA (1).
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2.2 Elementos Notariales.

Los elementos notariales corresponden a todos los instrumentos
que utiliza el notario como equipo de trabajo. Estos elementos son los
que acompafan diariamente al notario en el ejercicio de su funcién y se
sirve de ellos para darle permanencia, seguridad y validez a su funcion.

Estos elementos se enumeran como sigue:

= Protocolo.

= Apéndice.

» Libro de Ratificaciones.
= [Indice.

= Sello.

= Oficina como Notaria.
=  Archivo.

= Archivo General de Notarias.

El notario est4 obligado a conservar en el mejor estado algunos de
los elementos, ya que otros como el Archivo General de Notarias no esta
dentro de su manejo, mas bien seria un auxiliar de su funcidn.
Actualmente en varios estados se han preocupado los legisladores con
apoyo de los Colegios de Notarios, en modernizar las disposiciones
relativas a estos elementos notariales, de tal manera que se puedan
utilizar los métodos mas actuales para facilitar y apoyar el quehacer del

notario.
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2.2.1 Protocolo.

Froylan Bafiuelos®® menciona la siguiente definiciéon de Protocolo de

GoOmez de Mercado:

“Es la coleccion ordenada cronoldégicamente, de escrituras,
testamentos y actas autorizadas por fedatario en un afio y conservados
para siempre como propiedad del Estado en uno o mas tomos,
observando en la redaccion y solemnidad de aquéllos, las prescripciones
de la ley y reglamentarias y en la formacién y encuadernacion de los
referidos tomos las disposiciones referentes a la conservacion de los

mismos.”

Aqui nos explica invariablemente lo que es el Protocolo, aunque no
corresponda totalmente a lo que hoy conocemos como tal y esto en
virtud de los adelantos en la legislaciéon notarial, pues si bien es cierto
que antes los libros se formaban por todos los instrumentos que se
autorizaban en un afo, actualmente sin embargo, en algunos estados de
la Republica se utiliza el sistema de Protocolo Abierto o por Folios.
Algunos de los estados que utilizan este sistema son Guanajuato,
Querétaro y el Distrito Federal, mientras que en otros como Michoacan
todavia se utiliza el Protocolo Cerrado. La Ley del Notariado para el

Estado de Guanajuato®* en el Capitulo Octavo nos habla del Protocolo:

“Articulo 51. Los notarios seguiran el sistema de protocolo
abierto conforme a este capitulo para hacer constar los actos que

conforme a esta Ley deban autorizar.

2 Bafiuel os Sanchez Froylan, Derecho Notarial, 4ta. ed., Ed. Cardenas Editor. Tijuana, Baja California. 1991. p. 320.
24 Op. Cit. SUPRA (1).
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Se entiende por folios las hojas numeradas oficialmente, las que
seran progresivas y deberan contener las caracteristicas que se
determinen en el Decreto Gubernativo a que se refiere el articulo 56 de
esta Ley, ademas de la firma o rudbrica y sello del notario, las que seran
coleccionadas, ordenadas y soélidamente empastadas, y junto con su
apéndice constituiran el protocolo.

El notario no podréa autorizar acto alguno sin que lo haga constar en

los folios que forman el protocolo, salvo los casos que sefale esta Ley.

Articulo 52. El protocolo se dividird en tomos. Los instrumentos y
tomos que integran el protocolo deberdn ser numerados
progresivamente.

Los folios deberan utilizarse en forma progresiva por el anverso y
reverso, y los instrumentos que se asienten en ellos se ordenaran en
tomos, que tendran siempre doscientos folios en que se contengan
documentos completos; excepcion hecha de los casos en que exista
destruccién parcial o total, inutilizacion o extravio de folios. Los notarios
cancelaran los folios no utilizados que sean necesarios para completar el

tomo.”

“Articulo 56. El tamafo y las caracteristicas de los folios seran
uniformes y determinados por Decreto Gubernativo, escuchando la
opinion del Colegio Estatal de Notarios, en atencidon a los sistemas y

mecanismos técnicos de impresion de folios.

Articulo 57. Para asentar las escrituras y actas en los folios podra
utilizarse cualquier procedimiento de la escritura o impresion que sea
firme, indeleble y legible; s6lo en casos urgentes a juicio del notario

podran ser manuscritas.”
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Para algunos usuarios el nuevo sistema de protocolo abierto o por
folios se presta a faltas de seguridad, que podria permitir alterar fechas
y hasta sustituir los folios, pero en realidad no es asi pues los notarios
estan cabalmente enterados de que si bien los folios los obtienen
desembolsando su costo, y éstos tienen que ser ingresados al Archivo
General de Notarias ya empastados, que mientras estén con ellos estan

bajo su guarda y custodia, y son su responsabilidad.

El Protocolo es uno de los elementos notariales mas importantes,
aunque tal vez se pueda considerar el mas importante, ya que traspasa
por mucho la idea de que sélo es un requisito mas que debe llenar el
notario, sin comprender que mediante €l se mantienen seguros los actos
celebrados por las partes ante el notario y no corren peligro en poder de
éstas, pues podrian perderlos o tratar de alterarlos. De esta forma el
Protocolo nos garantiza la permanencia de los actos juridicos, dificultad
de suplantacion de los documentos, autenticidad y también como medio
de publicidad para los particulares que fehacientemente comprueben su
interés juridico en relacidén con el acto que se encuentra plasmado en el
Protocolo. Asi pues, no podemos negar la gran necesidad que hubo y
que debe haber con algunas legislaciones locales para observar lo
relativo a cumplir con las finalidades de certeza, seguridad,
conservacion y publicidad que el notario debe ofrecer en los actos que
autoriza permanentemente; ofreciendo a la vez la reproduccion de
dichos actos adecuandose a la vida moderna con simplificacion de
tramites, sistemas tecnoldgicos muy avanzados, respondiendo también
a los requerimientos de las clases sociales mas necesitadas con

escrituraciones masivas, apoyando de esta forma el interés social.
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2.2.2 Apéndice.

El Apéndice forma parte integrante del Protocolo, la Ley del

Notariado para el Estado de Guanajuato® expresa:

“Articulo 63. En relacion con los tomos del protocolo, el notario
llevara una carpeta en donde ira depositando los documentos que se
refieren en las escrituras y las actas. El contenido de esta carpeta se
llama apéndice, el cual se considerara como parte integrante del
protocolo.

Los documentos del apéndice se arreglaran por legajos, que
tendran el numero que corresponde al de la escritura o acta a que se
refieren. En cada uno de los documentos se pondra el numero
progresivo que los sefnale y distinga de los otros que forman el legajo.
Los documentos que se protocolicen, integrados por mas de una hoja,
se consideraran como uno solo.

Cuando soélo se haga menciéon de un documento esencial a un acto,
se podra agregar copia certificada del mismo al apéndice y al testimonio

que se expida.”

El notario debe depositar todos los documentos que forman parte
integrante de los instrumentos, los documentos que complementen el
acta o escritura y los que por alguna causa se relacionen con el
instrumento. Estos documentos deben ser meticulosamente organizados
preferentemente mediante numeros progresivos para su debida
identificacion, localizacion y distincion como parte de un instrumento y
dentro del tomo respectivo. Una vez que el notario complete los

respectivos tomos del Protocolo, es decir, los folios empastados y el

% Op. Cit. SUPRA (1).
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Apéndice, los tendrd bajo su guarda y custodia para posteriormente

enviarlos al Archivo General de Notarias.

2.2.3 Libro de Ratificaciones.

Una de las innovaciones de la nueva ley del notariado para el
Estado de Guanajuato®®, consiste en el nacimiento del Libro de
Ratificaciones, el cual desarrolla en 2 dos articulos que finalmente nos
remiten en su generalidad a las disposiciones aplicables al protocolo,

articulos que sefialan lo siguiente:

“Articulo 67. En el libro de ratificaciones se asentaran, en
registros numerados sucesivamente, los datos que identifiquen los actos
juridicos cuyos contenido y firmas se ratifiquen ante el notario, haciendo

constar:

I. La fecha de celebracion del acto juridico como conste en el

mismo;
Il. La naturaleza juridica del acto;

I1l. Los datos personales generales de quienes lo ratifican ante la

presencia del notario;
IV. La forma como el notario identificé a las partes;
V. La fecha de ratificacion; y

VI. Las firmas de el o los comparecientes, y el sello y firma del
notario.

El libro de ratificaciones se formara por un conjunto de cien folios

separados, numerados oficialmente y sélidamente empastados, con su

respectivo indice. Al indice de este libro le seran aplicables las

% Op. Cit. SUPRA (1).
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disposiciones relativas al protocolo previstas en esta Ley. Las
caracteristicas de los folios se estableceran en Decreto Gubernativo.

El libro de ratificaciones no llevara apéndice.

Articulo 68. El notario deber& hacer constar en el documento cuyo
contenido y firmas se ratifican conforme al articulo anterior, el niumero
de registro que corresponda a la razén que se asiente en el libro.

La numeracion del orden del libro de ratificaciones y de las
inscripciones que en éste se contengan, seran independientes de las que

se consignen en el protocolo.”.

De esta manera podemos observar que en las actas levantadas en
estos folios, que claro estd son independientes de los folios del
protocolo, se asentaran los datos que identifiquen los actos juridicos
cuyas firmas se ratifiqguen ante notario publico, lo cual representa la
garantia de una mayor certeza juridica, que es una de las principales
caracteristicas de la funcion notarial. Con esta medida se presume que
el legislador pretende solucionar la problemética que surge cuando se
quiere obtener constancia del notario en relacion a la elaboracion de las
ratificaciones pasadas ante su fe, ello en razén de que hasta antes de la
Ley en cuestion, no representaba para el notario una obligacion ni
tedrica ni préactica, agregarlas al protocolo o simplemente conservar una

copia, cada vez que se efectuara dicho acto.

De cualquier manera, representa un adelanto en la legislacion
estatal, pues por ejemplo la legislacién notarial del Distrito Federal®’
relaciona su articulo 128 fraccion Il y su articulo 135 al afirmar éste

ultimo en relacibn con el primero que: cuando se trate de

" Op. Cit. SUPRA (2).
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reconocimiento o puesta de firmas y de la ratificacion de contenido
previstos en la fraccion Il del articulo 128, el Notario hara constar lo
sucedido al respecto ante él, asi como la identidad de los
comparecientes y que éstos tienen capacidad.-...”, tratando pues el

articulo 128 de los hechos por los que el Notario debe asentar un acta.

2.2.4 Indice.

El Indice es parte integrante del instrumental del notario, pues

podria considerarse como un directorio para él.

El indice es el cuaderno donde el notario lleva la relacién de las
escrituras o instrumentos publicos pasados ante su fe, inscritos por
orden progresivo y que debe expresar: nombre y apellidos de los
otorgantes, numero de escritura, naturaleza juridica del acto o hecho

juridico que se trate, volumen y fecha.

En Michoacan, Querétaro y el Distrito Federal se lleva por duplicado
el Indice, esto con la finalidad de que al momento de entregar el
Protocolo y el Apéndice al Archivo General de Notarias se lleve también
el duplicado, para que de esta forma el control que lleva el notario de
los actos que se realizan ante él, por medio del indice, prosigan a través
del tiempo, pues conserva un ejemplar del indice y el otro corresponde
al Archivo General de Notarias. En Guanajuato lamentablemente esto no
funciona pues el Indice se maneja en un solo ejemplar que se queda con
el notario y no queda constancia en el Archivo General de Notarias del
Estado. Personalmente considero que seria bueno que nuestros
legisladores consideraran la opcidén de incluir el establecimiento forzoso

de llevar el indice por duplicado, llevando esto consigo una doble
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ganancia: 1° Facilitarle al Notario la localizacion de documentos
expedidos con algunos afos de anterioridad y, 2° El que una vez que el
notario remita al Archivo General de Notarias el protocolo, también
incluya el duplicado del indice, con la intencibn de un servicio mas
expedito por parte de dicha dependencia, sobre todo con los usuarios

que no estan familiarizados con este tipo de tramites.

2.2.5 Sello

El Sello es el instrumento utilizado por el notario para el ejercicio de
la funcién notarial que le ha sido conferida por el Estado. La ley estima
que el notario a través del Sello autoriza los instrumentos en que actua,
pues la falta de su impresion podria sugerir que el acto careciera de la

validez juridica ya expuesta.

Establece la Ley del Notariado del Estado de Guanajuato®®:

“Articulo 25. Los notarios, antes de iniciar el ejercicio de la funcién

notarial, deberan:

I. Rendir protesta legal ante el Titular del Poder Ejecutivo o ante el
funcionario en quien delegue esta facultad;
Il. Proveerse a su costa de protocolo y sello;
I1l. Registrar su sello, firma y rdbrica, ante la unidad administrativa
que corresponda de la Secretaria de Gobierno;...
IV. Comunicar el inicio de sus funciones por medio de oficio en el que
estampara su sello y pondra su firma y rdbrica, a la Secretaria de

Gobierno, al Supremo Tribunal de Justicia, a la Procuraduria

% Op. Cit. SUPRA (1).
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General de Justicia, a la unidad administrativa que corresponda de
la Secretaria de Gobierno, al municipio de la ubicacion de la
notaria y al Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la
adscripcion que le corresponda, asi como al Colegio Estatal de

Notarios; y...”.

“Articulo 49. Para autorizar los instrumentos a que se refiere esta
Ley, los notarios emplearan un sello de forma circular, de cuatro
centimetros de diametro; el cual tendra alrededor el nombre y apellidos
del notario, numero y lugar de ubicacién de la notaria; al centro el
Escudo Nacional y la leyenda: Estados Unidos Mexicanos.

Cada notaria contara con dos piezas del sello, las cuales, a costa
del notario, seran proporcionadas por la unidad administrativa que
corresponda de la Secretaria de Gobierno. Cuando alguna de las piezas
del sello se destruya, se inutilice o se extravie, el notario debera
reemplazarla mediante la entrega de la que se sustituya, cuando ello
sea posible; lo que harda mediante oficio ante la unidad administrativa
que corresponda de la Secretaria de Gobierno encargada de
proporcionar el nuevo sello. En el caso de pérdida de alguna de las
piezas del sello, el notario estara obligado a presentar la denuncia ante
el Ministerio Publico.

El procedimiento de distribuciéon y reposicion de las piezas del sello

se establecera en el reglamento de esta Ley.
“Articulo 50. El sello del notario se imprimira en la parte superior

del anverso de cada folio que se vaya a utilizar, debiendo hacerlo

también en todas las actuaciones notariales.”
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En algunas entidades federativas como Querétaro, Michoacan y el
Distrito Federal, las disposiciones anteriores también aparecen en su
legislacion, sin embargo, parecen ser un poco mas completas al
respecto pues incluyen el hecho de que el Sello de autorizar del notario

debera ademas:

Ley del Notariado de Querétaro®®:

“ARTICULO 23.- El Sello es el simbolo del Estado en el ejercicio de
la funcion notarial. Cada Notario debera utilizarlo para autorizar los

instrumentos; sera de forma circular,... ”.

“ARTICULO 24.- En caso de que se pierda, altere o destruyere el
sello, el Notario, previa autorizacion del Secretario de Gobierno, se
proveera de otro, a su costa, en el que se pondra un signo especial, que
lo diferencie del anterior. Aunque aparezca el antiguo sello, no por eso,
hard uso de él el Notario, sino que lo entregara personalmente al
Archivo General de Notarias, para que ahi se destruya, levantandose de
esta diligencia una acta por duplicado.

Lo mismo se hara con el sello del Notario que fallezca. Un ejemplar
de esta acta quedara depositada en el Archivo y otro en poder del

Notario o de quien represente la sucesion del Notario, segun el caso. ”
Ley del Notariado del Estado de Michoacan3°:
“ARTICULO 30.- El Sello de cada notario debera ser autorizado por

la Direccion del Registro Publico de la Propiedad y Archivo General de

Notarias;...”

2 Op. Cit. SUPRA (4).
% Op. Cit. SUPRA (3).
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“ARTICULO 33.- En caso de que se pierda o altere el sello, el
notario de inmediato dara aviso a la Secretaria General de Gobierno, a
la Direccion del Registro Publico de la Propiedad y Archivo General de
Notarias, y se proveera de otro, en el que se pondra un signo especial
que lo distinga del anterior. Si se encontrare el antiguo sello, lo
entregara personalmente al Director del Registro Publico de la Propiedad
y Archivo General de Notarias, para que ahi se destruya, levantandose
de esta diligencia un acta por duplicado, lo mismo se hara con el sello
del notario que fallezca. Un ejemplar de esta acta quedara depositado
en el archivo y otro en poder del notario que lo sustituya.”

Ley del Notariado del Distrito Federal®':

“Articulo 69.-

El sello del notario es el medio por el cual éste ejerce su facultad
fedataria con la impresion del simbolo del Estado en los documentos que
autorice. Cada sello sera metdalico, tendrd forma circular, con un
diametro de cuatro centimetros, reproducira en el centro el escudo
nacional y debera tener escrito alrededor de éste, la inscripcion "Distrito
Federal, México" el nombre y apellidos del notario y su niumero dentro
de los de la Entidad. EI numero de la notaria deberd grabarse con
guarismos y el nombre y apellidos del notario podran abreviarse. El sello

podra incluir un signo.

El sello expresa el poder autentificador del notario y lo publico de su

funcioéon.”

3 Op. Cit. SUPRA (2).
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Las disposiciones anteriores protegen la seguridad juridica de
quienes acuden a un notario y aun a los terceros que no intervienen,
pues para gque sea correctamente bien realizado un acto, es necesario
que se encuentre plasmado un Sello y su firma en el documento para
que cumpla con los requisitos ya mencionados y mediante él el notario
ejerce su Facultad Fedataria, y puede considerarse al Sello y firma como
el simbolo de la Fe Publica del Estado plasmado en los instrumentos

notariales.

Asimismo, considero de importancia el comentario del Licenciado
Guiza Alday>?: “También se imprime cada vez que el notario autorice
una escritura o un acta; en los testimonios, copias simples y certificadas
y demas documentos que expida en ejercicio o en relacion de su
funcion. El Sello debe ser usado s6lo cuando haya que convertir en
publico y auténtico un instrumento notarial, autorizandolo o
reproduciéndolo y no en la simple reproduccion de documentos o

presentacién de aviso que no impliquen una autorizacién o certificacion.”

2.2.6 Notaria.

Al hablar de los elementos notariales no se puede dejar en el olvido
a la notaria u oficina del notario, porque incluso la legislacion notarial no

la deja fuera de su comprension.

Podemos entender a la oficina como un lugar fisico en donde reside
el notario para ejercer sus labores normales, de hecho es considerado

como su domicilio legal, dado que la ley le exige establecerlo como un

%2 Francisco Javier GuizaAlday, Ley del Notariado parael Estado de Guanajuato. Comentaday concordada con la Ley
del Notariado para el Distrito Federal. 12 ed.Ed. Libreria Yussim. Ledn, Guanajuato. 1997. p. 82.
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requisito para iniciar sus labores, ademas es un lugar muy importante
porque ahi es donde se resguardan los demas elementos notariales e
instrumentos de trabajo, como pueden ser: Protocolo, Apéndice, Guia,
Sello, Archivos, Centro de Cdémputo, lo que representa en general
adaptar un lugar para la comodidad y disponibilidad de los
comparecientes, personal y para el mismo notario. Se incluye también
en la legislacion que dentro de la vigilancia a la que se somete a las
notarias, se debe de realizar dentro de las oficinas en que laboran los

notarios.

Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato®3:

“Articulo 9. La oficina del notario se denominara «Notaria Publica»
y llevara en el exterior un letrero visible, con el nombre y apellidos del
notario y el numero asignado, mismo que debera estar en el lugar
designado para la ubicacion de la notaria.

Cuando dos notarios estén asociados, se hard menciéon de esta
circunstancia.

La denominacién de Notaria Publica sélo podra utilizarla en una
oficina, el profesional del derecho a quien se le ha otorgado el fiat para

el ejercicio notarial.”

“Articulo 25. Los notarios, antes de iniciar el ejercicio de la funcién
notarial, deberan:...
V. Establecer oficina para el ejercicio de la funcién notarial dentro

de la adscripcion sefalada en el fiat otorgado.”

% Op. Cit. SUPRA (1).
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“Articulo 112. Las visitas de inspeccion podran ser generales o
especiales. Las visitas de inspeccidon general deberan practicarse en

todas las notarias publicas del Estado cada dos afios.

Articulo 113. Las visitas se practicaran en las oficinas de la notaria

en dias y horas habiles.-...”

La oficina del notario es pues, un componente elemental dentro de
los elementos notariales, pues aunque la legislacion nos confunde un
poco al hablar de oficina y notaria de manera indistinta, es claro que se
trata del lugar fisico al cual acuden los comparecientes a solicitar los

servicios del notario publico.

2.2.7 Archivo.

Debemos recordar algo ya mencionado en el Capitulo | primero de
la presente investigacion. Uno de los deberes de los notarios
corresponde en CONSERVAR bajo su guarda los libros del Protocolo y
demés documentos importantes. La ley de ninguna manera exige
literalmente la adquisicion de un Archivo pero, sin embargo, observamos
que el uso y la costumbre de un buen profesionista lo hacen presente en
su oficina de trabajo. El Archivo constituye un instrumento importante,
pues contiene Protocolos, documentos del Apéndice, expedientes,
recibos, papeleria, Guias, agendas y todos los documentos relativos a
los clientes. Los Protocolos y Apéndices los conserva por disposicion de
ley un término no menor de 5 afos. Los Archivos del notario no son
publicos pues dado el Secreto Profesional solo puede manejarlos el

notario o el personal de su confianza.
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2.2.8 Archivo General de Notarias.

El Archivo General de Notarias es una Institucion Administrativa
dependiente directamente en el Estado de Guanajuato de la Secretaria
de Gobernacion, la cual se encarga de Conservar y Guardar los libros del
Protocolo y sus Apéndices, ademas de otros elementos notariales. En el
Estado de Guanajuato, es una Institucion que naciéo con la Ley del
Notariado publicada el 1° primero de octubre de 1996, la nueva Ley** al

respecto sefala:

“Articulo 134. El Archivo General de Notarias dependera del titular
de la unidad administrativa que corresponda de la Secretaria de
Gobierno, quien ejercera sus atribuciones de acuerdo con esta Ley y las

demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 135. El Archivo General de Notarias se formara:
l. Con los documentos que los notarios del Estado remitan a éste,
segun las prevenciones de esta Ley;
Il. Con los protocolos y sus anexos, que no sean aquéllos que los
notarios puedan conservar en su poder;
Il Con los sellos de los notarios que deban depositarse o inutilizarse
conforme a las prescripciones de esta Ley; y
IV.  Con los expedientes, manuscritos, libros y demas documentos
entregados a su custodia o que sean utilizados para la prestacion
del servicio.
El notario debera conservar los documentos en su poder por un
término no mayor de veinticinco afos, transcurrido el cual debera

remitirlos al Archivo General de Notarias.

3 Op. Cit. SUPRA (1).
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Los notarios podran entregar el protocolo y sus anexos antes del
término a que se refiere este articulo.

En caso de fallecimiento de un notario, las personas que tengan en
su poder los documentos estardn obligadas a entregar el protocolo y
deméas documentos inmediatamente que sean requeridos por la unidad
administrativa que corresponda de la Secretaria de Gobierno.

Articulo 136. El Archivo General de Notarias estara a disposicion
del publico respecto a todos los documentos que lo integran con mas de
setenta afos de antiguedad, cuando se requieran para fines culturales,
histéricos, académicos, cientificos y de investigacién, exceptuando
aquellos documentos sobre los que las leyes impongan limitacién o
prohibicién. En relacibn con los documentos que no tengan esa
antigiedad, so6lo podran mostrarse y expedir testimonios 0 copias
certificadas a las personas que acrediten tener interés juridico en el acto
o hecho de que se trate, al notario correspondiente o autoridades

judiciales, administrativas y legislativas.”

La Institucion del Archivo General de Notarias es creada para
apoyar a los notarios en el Principio de Conservacién como una finalidad
de su funcion. De manera que la legislacion notarial concuerda en varios
estados de nuestro pais, pues se entiende como una dependencia de
Gobierno manejada por él mismo y existe una en cada estado,
apoyando de igual manera a los ciudadanos que por alguna
circunstancia necesitan de alguna copia de determinado instrumento,
expidiendo la respectiva constancia, sobre todo en las entidades
federativas en las cuales los notarios estan obligados a entregar los
protocolos y sus apéndices en lapsos de tiempo menores al establecido

en el Estado de Guanajuato.
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CAPITULO 111

INSTRUMENTOS NOTARIALES

3.1 Instrumentos Notariales.

La Fe Publica del Notario es esencialmente documental, ya que
queda siempre plasmada en un documento. Estos documentos revisten
la forma de Escritura Publica, Acta Notarial y como consecuencia de las
anteriores los Testimonios, aunque también existen otros como son las
ratificaciones, certificaciones y copias certificadas. De esta forma los
comparecientes quedan seguros de la existencia del acto, teniendo asi
seguridad juridica respecto de los hechos celebrados y con relacion a

terceros.

Los instrumentos notariales por excelencia son la escritura publica y
el acta notarial, pues son los que quedan asentados de forma original en
el protocolo, y constituyen el propédsito que persigue la actividad del
notario y de quienes comparecen ante él, representando el mejor medio
para dar la fijacion exacta y permanente de los actos y hechos juridicos

que en ellos se plasman, contribuyendo asi al principio de conservacion.

La Ley del Notariado del Estado de Guanajuato® lo define como

sigue:

“Articulo 69. El instrumento notarial es el documento original que
el notario redacta y asienta en el protocolo sobre los actos y hechos

sometidos a su autentificacion, firmado por los otorgantes, por los

% Op. Cit. SUPRA (1).
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testigos instrumentales o de conocimiento, cuando se requieran, y

autorizado por el notario.”

Dentro de su ejercicio el notario debe otorgar seguridad juridica a
los particulares y esto lo logra siendo imparcial, con ética,

profesionalismo y la secrecia correspondiente.

Tanto las Escrituras Publicas como las Actas Notariales deben ser lo
mas claras posible, indelebles, sin abreviaturas, en espafiol, sin palabras
obscuras, sin huecos en blanco, los cuales si quedaran deberan ser
llenados con lineas; al final, en su caso, se salvaran las palabras
testadas y entrerrenglonadas, las palabras equivocadas se testaran
cruzandolas con una linea que las deje legibles haciendo constar que no
valen, las entrerrenglonadas se haran constar que si valen, quedando
prohibidas las raspaduras y borraduras. Lo anterior se antepone para
salvaguardar la funcién notarial y la seguridad juridica que se debe
ofrecer a los comparecientes, permitiendo a la vez la ley la utilizacion de
los mas modernos métodos de impresion para la elaboracion y la

consecuente conservacion de los documentos.

3.1.1 Escritura Publica.

Escritura Publica es el documento original que el notario asienta en
el Protocolo, para hacer constar un acto juridico, el cual ademas de las
formalidades y solemnidades de ley, deberan contener la firma y sello
de autorizar del notario. Debera ademas ser firmado por los

comparecientes y ser agregado al Apéndice del notario con sus anexos.
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La estructura organica de la Escritura Publica es basicamente la

misma que se sigue para la formacion del Acta Notarial:

PROEMIQ: Es considerado como una introduccion al contenido del
documento en donde se sefiala el numero de escritura, lugar y fecha,
nombre y numero de notario, nombre de los comparecientes y la

mencion del acto juridico de que se trate.

ANTECEDENTES: Segun el articulo 62 de la Ley del Notariado para

el Distrito Federal®® se establece lo siguiente:

“Articulo 102.- El Notario redactara las escrituras en espafiol, sin
perjuicio de que pueda asentar palabras en otro idioma, que sean
generalmente usadas como términos de ciencia o arte determinados, y
observara las reglas siguientes:...

I1l.- Consignard los antecedentes y certificara haber tenido a la
vista los documentos que se le hubieren presentado para la formacion
de la escritura;

IV.- Si se tratare de inmuebles, examinara el titulo o los titulos
respectivos; relacionara cuando menos el dltimo titulo de propiedad del
bien o del derecho objeto del acto contenido en la escritura y citara los
datos de su inscripcion en el Registro Publico, o sefalara, en su caso,
que dicha escritura aun no esta registrada;

V.-...

VI.- Los documentos exhibidos al Notario para la satisfaccion de

requisitos administrativos y fiscales, deberan ser relacionados;...”.

% Op. Cit. SUPRA (2).
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La reciente ley del Notariado para el Estado de Guanajuato®’,

establece lo siguiente:

“Articulo 75. El notario en la conformacién de las escrituras se

sujetara a las reglas siguientes:...

Al citar algun testimonio autorizado por otro notario mencionara:

a)

b)

Su numero, lugar y fecha de otorgamiento, los datos registrales, si
se encuentra inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y de

Comercio; y

El nombre del notario ante quien se otorgd, numero de la notaria

y su adscripcion;

IV. Cuando se trate de contratos relacionados con bienes inmuebles,

b)

observara lo dispuesto en las fracciones anteriores, en lo

conducente, y ademas:

Mencionard los antecedentes de propiedad y certificard haber
tenido a la vista el testimonio o los documentos certificados que le
presenten para la conformacion de la escritura y si se encuentra o
no inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio el
ultimo titulo, citando los datos de la inscripcién y, en su caso,

tomo y fecha de inscripcion; y

Determinard su naturaleza, ubicacion, superficie, medidas vy

linderos;..,”.

CLAUSULAS: Es la parte mas importante de la escritura pues se

plasma la voluntad de las partes, establece las obligaciones y derechos

de las mismas y se determina la expresion del consentimiento que se

traduce en el objeto del contrato.

37 Op. Cit. SUPRA (1).
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REPRESENTACION: Las partes deben acreditar su personalidad al

notario para que éste a su vez la deje plasmada en la escritura

debidamente acreditada.

GENERALES: Consiste en asentar todos los datos de los
comparecientes: nombre y apellidos, fecha de nacimiento, estado civil,
lugar de origen, nacionalidad, profesibn y domicilio de los

comparecientes o contratantes asi como de los testigos en su caso.

CERTIFICACIONES: ElI notario da fe vy certifica que los

documentos mencionados los tuvo a la vista, si conoce a las partes y de
qué manera se cerciora de la identidad de las mismas, asimismo, Ssi
tienen capacidad para contratar. Es aqui donde se brinda la seguridad

juridica de la Escritura Publica.

AUTORIZACION: Constituye el cierre de la escritura con la firma y

sello de autorizar del notario, dando asi validez juridica al acto de que se

trate.

3.1.2. Acta Notarial.

Legislacion del Estado de Guanajuato®®:

“Articulo 92. Acta notarial es el instrumento que a peticiéon de
parte interesada el notario extiende en los folios de su protocolo, para

hacer constar bajo su fe uno o varios hechos presenciados por él y que

autoriza mediante su firma y sello.”

% Op. Cit. SUPRA (1).
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Un Acta Notarial es el documento en el cual se hacen constar
hechos juridicos y materiales, a diferencia de la Escritura Publica en que
se hacen constar actos juridicos, aunque ambos se asientan en el

Protocolo.

La estructura de las Actas se organiza con el proemio,
antecedentes, representacion, generales, certificacion y autorizacion, de
acuerdo a la naturaleza juridica de los hechos pero sin incluir clausulas
por no ser actos juridicos y no haber manifestacion de la voluntad. Cada

uno de estos puntos consiste en:

PROEMIO: Se seinala el lugar, nombre y nimero de notario, fecha,

nombre del solicitante, asi como el tipo de Acta de que se trate.

ANTECEDENTES: Se debe especificar que la comparecencia fue

hecha a instancia de parte y sefalar todos los documentos o actas
anteriores que se relacionan con los hechos ahi expuestos y que son el

motivo de la comparecencia ante notario.

REPRESENTACION: Esta parte se hace presente cuando el

solicitante sea el mandante o apoderado de otra persona. Debe acreditar
las facultades de representacibn y en caso de representar a una
empresa, su legal existencia, objeto, domicilio, capital, administraciéon

de la empresa, etcétera.

GENERALES: Asentar los datos de los comparecientes como son:
nacionalidad, estado civil, lugar y fecha de nacimiento, domicilio,

actividad econdmica, Registro Federal de Contribuyentes y Clave Unica
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de Registro de Poblacién, si el notario no conoce a las partes tiene que
verificar su identidad con documento publico que contenga firma y

fotografia.

CERTIFICACIONES: Es la culminaciéon del trabajo del notario. Da

fe y certifica que los documentos mencionados los tuvo a la vista, si
conoce a las partes y de que manera se cerciora de la identidad de las
mismas, si tienen éstas capacidad para contratar. Los comparecientes
leen el documento y se les explica el alcance juridico que este tendra al

momento de firmar. De igual manera se establece la fecha de la firma.

AUTORIZACION: El notario la realiza al plasmar en el documento

su firma y sello, dando asi validez juridica al hecho.

3.1.3 Testimonios.

Con respecto de los Instrumentos notariales ya expuestos,
encontramos otra figura por demdas importante que consiste en la
expedicion de una copia integra a los interesados en documentos que
reciben el nombre de TESTIMONIOS, y la legislacion notarial de

Guanajuato®® los define como sigue:

“Articulo 97. Los testimonios seran copia integra del instrumento
incluyendo la mencion de las firmas que existan, el sello y las
constancias de haberse llenado los requisitos que determinan las leyes
como previos a la expedicion del testimonio. Al final, se asentara la
constancia de haberse sacado de su matriz, el tomo que corresponda, la

fecha, las fojas de que consta, en favor de quien se expide, la razén de

% Op. Cit. SUPRA (1).
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haberse cotejado y corregido, y la mencién de ser primer testimonio o el

numero que le corresponda en su orden de expediciéon.”

La Ley del Notariado para el Estado de Querétaro®® establece lo

siguiente:

“ARTICULO 88.- Testimonio es la copia fiel que expide y certifica
el Notario, bajo su firma y sello, en el que transcribe directamente de su
protocolo el contenido de una escritura o acta notarial y relaciona,
transcribe textualmente o anexa en copia sellada y rubricada o marcada
de manera indubitable, los documentos que obran en el Apéndice, con
excepcion de los que ya se hayan insertado en el cuerpo del
instrumento.

El Notario no expedira testimonio o copia parcial cuando por lo que
se omita, pueda seguirse perjuicio a tercera persona.

Cuando alguna de las partes solicite ademas una traducciéon del
testimonio en idioma extranjero, el Notario podra agregarla, realizada
por traductor asentando la razén de que la misma corresponde al

testimonio.”

Mientras que la Ley del Notariado del Estado de Michoacan®,

establece lo siguiente:

“Articulo 99.- Testimonio es el documento auténtico en el que se
transcribe integra o parcialmente una escritura o acta notarial con los
anexos que obran en el apéndice, con excepcion de los que estuvieren
redactados en idioma extranjero y los que se hayan inserto en el

instrumento.

40 Op. Cit. SUPRA (4).
41 Op. Cit. SUPRA (3).
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El testimonio sera parcial cuando en él sélo se transcriba parte, ya
sea de la escritura o del acta, ya de los documentos del apéndice.
El notario expedira testimonio o copia parcial cuando con ello no

cause perjuicio a tercera persona.

Articulo 100.- Al final de cada testimonio se hara constar su calidad
de primero, segundo o ulterior numero ordinal, el nombre del interesado
a quien se expide, a que titulo, el numero de hojas del testimonio y la
fecha de su expedicién. Se salvaran las testaduras y lo escrito entre
lineas, de la manera prescrita para las escrituras. El testimonio sera

autorizado por el notario con su firma y sello.”.

Una vez expuesto lo anterior, considero conveniente mencionar
finalmente, que de manera popular se confunde con regularidad el
testimonio con la escritura o acta notarial, esto principalmente derivado
de los usos y costumbres que hemos venido manejando durante siglos,
y he de mencionar que en ocasiones es muy dificil explicar a los
comparecientes que su escritura o acta original es la que queda
plasmada en el protocolo de manera definitiva y que se queda bajo el
resguardo de la notaria y por el contrario lo que ellos regularmente

conocen como escritura es su testimonio.
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CAPITULO 1V

LOS MEDIOS ELECTRONICOS Y
SU INCURSION EN EL RAMO DEL DERECHO

4.1 Informatica juridica y derecho informatico.

La informatica, como uno de los fendbmenos mas significativos de
los dltimos tiempos, la cual deja sentir su incontenible influjo en
practicamente todas las areas del conocimiento humano, dentro de los
cuales el derecho no puede ser la excepcion, ha dado lugar a nuevas

inter disciplinas.

Con la inclusion de la informatica en todos los niveles de la
sociedad, el jurista comenz6 a ser consiente de que sin conocimientos
en materia de computacion, dificlmente podria ejercer su profesion en
la sociedad informatizada en la que repentinamente se vio envuelta, y
vio la consecuencia de la creciente interconexion de los fendmenos
sociales, hasta que considerdé su participacion como una verdadera
necesidad. Con ello naci6 la Informatica Juridica. El Derecho Informéatico
nacié como una consecuencia légica para ordenar y normar el fenédmeno

informatico en la sociedad.
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INFORMATICA JURIDICA

Podemos entenderla como la disciplina que tiene por objeto el
estudio e investigaciéon de la informatica, aplicada y orientada a la

resolucion de problemas juridicos.

Tiene por proposito, la aplicacion de la informatica para la
recuperacion de informacion juridica, asi como la elaboracion vy
aprovechamiento de los instrumentos de analisis y tratamiento de dicha
informacién, necesarios para una toma de decisidbn con repercusiones

juridicas.

Podriamos considerar que esta disciplina se encuentra alimentada

por varias modalidades, tales como:

INFORMATICA JURIDICA DOCUMENTARIA: Corresponde al
almacenamiento y recuperacion de textos juridicos, lo que representa un
potencial informativo insospechado, representado por una especie de

banco de datos juridicos.

INFORMATICA JURIDICA DE CONTROL Y GESTION: Podriamos
considerarla como la utilizacién y disefio de novedosos programas que
proporcionan el funcionamiento y mejor desempeiio de la actividad
juridica. Una de sus principales aptitudes es que constituye un apoyo
rapido y eficaz en la realizacion de proyectos y actividades de control y
gestion, abarcando los ambitos juridico-administrativo, judicial, registral

y de despachos de abogados fundamentalmente.
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En materia Notarial tiene una funcionalidad que va mas alla del

simple tratamiento de textos, ofreciendo un menu completo de las

principales actividades, con una organizacion, control y seguimiento

verdaderamente asombrosos, tales como llevar la agenda, ademas de la

guia de asuntos, registros, tarifas, calculos de impuestos y gastos,

elaboracion de formatos y oficios, etcétera.

INFORMATICA JURIDICA METADOCUMENTARIA: Constituye

un apoyo en la decision, educacion, investigacion, redaccion y prevision

del derecho, tales como:

a)

b)

d)

Decision.- Correspondiente al sistema o programa que se ocupa
de prestar ayuda en la toma de decisiones en varios planos y
niveles.

Educacién.- Le corresponde responder al reto de desentrafar y
difundir las multiples aplicaciones de la informatica en el mundo
del derecho, de igual modo que enfocar sistematicamente la
problematica juridica ocasionada por el impacto del fendmeno
informéatico.

Investigacion.- Se utilizan las enormes capacidades de la
maquina para poner a prueba las hipoétesis y teorias juridicas, o
mas bien dicho de otra manera, re-pensar el derecho.
Prevision.- La computadora facilita el analisis de bancos de
datos multidimensionales que corresponden a una serie de
objetos e individuos, no a un caracter sino a una serie de
caracteres, pudiéndose asi desprender el orden de prioridad de
factores explicativos de esos datos.

Redaccion.- Provee un apoyo informatico permanente al

momento de la concepciobn misma del texto. Requiere de
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programas algo mas elaborados que aquellos relativos a
tratamientos de texto ordinario, creando la posibilidad, gracias a
la consulta permanente, de proceder a todas las correcciones de
fondo para ajustar el texto a las intensiones y modificaciones de

forma ortografica.

La Informatica Juridica representa pues, la inclusion de la
computadora y demas medios electronicos en el ambito juridico
ordinario, apoyando para la organizacion, empleo y disposicion de
informacién, por medio de la creacibn de programas, los cuales
apoyados con bases de datos y la alimentacion de informacion diaria a
los mismos, ejecuta programas predeterminados que apoyan la gestion
y toma de decisiones en todos los niveles, de quienes utilizan estos
medios, los cuales pueden ser los particulares con el Sector Privado o

los jueces y demas funcionarios del Sector Publico.

DERECHO DE LA INFORMATICA

El Derecho de la Informatica: Es el conjunto de leyes, normas y

principios aplicables a los hechos y actos derivados de la informatica.

Corresponde a aplicar la legislacion informatica como un conjunto
de reglas juridicas de caracter preventivo y correctivo, derivados del uso
de la informética, se trata mas bien de una reglamentacion de puntos

especificos.

La podemos entender también como el conjunto de normas
juridicas que regulan la creacion, desarrollo, uso y aplicacion de la

informatica a los problemas que se deriven de la misma, en las que
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exista algun bien que es o deba ser tutelado juridicamente por las

propias normas.

El Derecho Informatico como instrumento regulador del fenédmeno
informético, en la sociedad no ha sido igualmente incursionado como la
Informatica Juridica, probablemente porque se ha dado mas importancia
a los beneficios que a los eventuales perjuicios que puedan traer consigo

las computadoras.

La reglamentaciobn derivada del Derecho Informatico tiene
contemplados derivados de la Informatica Juridica:

1.- Regulaciéon de bienes informacionales, puesto que la informacion
como producto informatico, requiere de un tratamiento juridico en
funcion de su eminente caracter economico.

2.- Protecciobn de datos personales, contra el atentado a los
derechos fundamentales de las personas, provocado por el manejo
inapropiado de informaciones nominativas.

3.- Flujo de datos transfronterizos. Con el favorecimiento o
restriccion en la circulaciobn de datos a través de las fronteras
nacionales.

4.- Proteccion a los programas. Como resolucion a los problemas
provocados por la llamada “pirateria” o pillaje de programas de
coOmputo.

5.- Delitos Informaticos. Como la comisiéon de verdaderos actos
ilicitos en los que se tengan a las computadoras como instrumento a fin.

6.- Contratos Informaticos, en funcion de esta categoria contractual
con evidentes repercusiones fundamentalmente econdmicas.

7.- Ergonomia informatica, como aquellos problemas laborales

suscitados por la informatizacion de actividades. En contraparte con la
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definicibn de ergonomia que nos indica que es un método que facilita la
utilizacion de las cosas, reduciendo fatigas, evitando accidentes vy
enfermedades profesionales, asi como el aumento en la productividad.
8.- Valor probatorio de los soportes modernos de informacion,
provocado por la dificultad en la aceptacion y apreciacion de elementos

de prueba derivados de estos soportes ante los jurisdiccionales.

4.2 Seguridad Juridica en materia informatica.

Por su naturaleza, los programas de coOmputo son susceptibles de
multiples acciones ilicitas en detrimento de su creador, lo cual podemos
considerar, a la vez, como origen y consecuencia de un desarrollo
exageradamente autonomo y hasta cierto punto secreto de la industria
de programacion, punto paralelo al de la industria de los componentes
fisicos, aun si las dos se -caracterizan por la ausencia de una

normalizacion.

Los problemas de pillaje o pirateria de los programas de coOmputo
se originan, preponderantemente, en la lucha continda de las empresas
especializadas por dominar el mercado informatico de programas.
También los particulares, aprovechandose de sus conocimientos
informaticos y el acceso a esta nueva técnica, llegan a realizar un

verdadero pillaje para su beneficio personal.

La acepcion “riesgo informatico” es un concepto nuevo en la

terminologia juridica sin existir por tanto una definicion especifica.

El riesgo se refiere a la incertidumbre o probabilidad de que ocurra

0 se realice una eventualidad, la cual puede estar prevista; en este
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sentido podemos decir que el riesgo es la contingencia de un dafo. En
funcion de lo anterior, podemos aseverar que los riesgos informaticos se
refieren a la incertidumbre existente por la posible realizacion de un
suceso relacionado con la amenaza de dafo respecto a los bienes o
servicios informéticos, como por ejemplo los equipos informéticos,
periféricos, instalaciones, proyectos, programas de computo, archivos,
informacién, datos confidenciales, responsabilidad civil que éstos

ocasionan frente a terceros por la prestacion de un servicio informatico.

Es cierto que los centros informaticos tienen varias funciones como
aquellas relativas al procesamiento de datos y la entrega de resultados
veraces y oportunos para la toma de decisiones, pero eso no es todo,
también se realizan estudios previos a fin de satisfacer los
requerimientos de equipo y materiales que dichos centros exigen para
su adecuado funcionamiento, asi como para satisfacer las necesidades
de los usuarios. Para que se dé dicha situacion los centros informaticos
se ven precisados a establecer contratos con las empresas proveedoras
de bienes y servicios informéticos en aquello que se ha tenido a bien en

llamarlos “contratos informéaticos”.

Por contratos informaticos podemos entender todo acuerdo de
partes en virtud del cual se crean, conservan, modifican o extinguen
obligaciones relativas a los sistemas, subsistemas o elementos

destinados al tratamiento sistematizado de la informacion.
La existencia de sistemas destinados al tratamiento automatizado

de la informacioén es el hecho técnico que da fundamento a los llamados

“contratos informaticos”, ya que se trata del concepto principal que
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permite predicar la unidad de la nueva rama frente a la multiplicidad

aparente de los fendmenos juridicos que la integran.

La practica comercial de contratar por separado las prestaciones
informéaticas no debe hacer perder de vista el enfoque esencial que
permite contemplar en su verdadera dimension a los contratos de bienes
y servicios informaticos consistente en tener siempre presente y el
objeto de estos son los sistemas informéaticos, sub-sistemas o elementos

en interacciéon entre si y con el medio ambiente.

Cuando se contratan por ejemplo bienes informaticos, sea en
conjunto o por separado, se debe ser explicito en cuanto a la interaccién
anteriormente mencionada, de tal manera que cumplan con la funciéon
instrumental para la que fueron disefiados de acuerdo con sus
respectivas especificaciones técnicas en el contexto de la finalidad
concreta a la cual se destinardn en el sistema informatico al que seran

integrados como partes componentes.

Por eso cabe afirmar que en la experiencia juridica, ademas de la
tipicidad legal de algunos contratos como la compraventa, etcétera,
existe también la tipicidad consuetudinaria de los contratos, de equipos,
de soporte logico, desarrollo de sistemas, etcétera, ya que se plantea
una serie de problemas recurrentes que exigen soluciones repetitivas y
adecuadas, es decir “tipicas”, que s6lo adquieren pleno sentido cuando

se les contempla bajo la perspectiva del sistema informatico.

A fin de evitar sorpresas desagradables, los contratos informaticos
deben contener en forma explicita y precisa, elementos generales tales

como el objeto (creaciéon y transmision de derechos y obligaciones
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respecto de los bienes y servicios informaticos), duracién y rescision,
precio, facturacién y pago, garantias y responsabilidades y disposiciones

generales.

Mencion especial en este rubro merecen las llamadas garantias,
como la obligacion inherente a una persona de asegurar a otra el goce
de una cosa o derecho, de protegerla en caso de determinados
supuestos. Estas clausulas sefialan la manifestacion de compromiso
fundamentalmente de los proveedores, aungue en nuestro ambito
contractual en la mayoria de las ocasiones se trata de clausulas
limitativas de responsabilidad que constituyen verdaderos contratos de

adhesion.

Las garantias mas importantes de los contratos informaticos son la
de conformidad por las cuales el proveedor se compromete a entregar al
usuario aquello previsto en el contrato conforme a lo pactado por las
partes, o sea recepcion y aceptacion parcial, la de buen funcionamiento,
por lo cual el proveedor se constrifie a mantener funcionando el equipo
en forma adecuada durante un cierto tiempo que puede variar de 6 a 12
meses, luego del cual puede celebrarse un contrato de mantenimiento,
aqui entra la aceptacion total, con garantia contra vicios, la cual obliga
al proveedor a una accion de saneamiento en caso de aparicion de vicios
ocultos y finalmente la garantia de eviccién, referida a la obligacion del
proveedor de responder contra toda reivindicacion por parte de terceros
respecto a la propiedad industrial o intelectual de los materiales y/o

programas provistos al usuario.

4.3 Reconocimiento de los medios electréonicos en la

legislacion.
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Una vez que hemos analizado la inclusion de las computadoras, o
mas bien dicho la informéatica en todas las areas del conocimiento
humano, incluyendo por supuesto el campo del derecho, y el
consecuente nacimiento de la Informatica Juridica y del Derecho
Informatico, veamos ahora como el legislador ha ido actualizando las
leyes, incluyendo asi los medios electronicos en nuestra legislacion

actual.

Este hecho no ha representado mayor dificultad, sino mas bien ha
sido una actualizacién a nuestra legislacion. Veamos de manera muy

general algunas especificaciones en materia federal.

Caodigo Civil del Distrito Federal en materia comun y para toda la

Republica en materia Federal:

Una cuestion un tanto importante, resulta el hecho de que este
ordenamiento en su articulo 1803, establezca que la manifestacion del
consentimiento sea expreso cuando la voluntad sea expresada por

medios electrénicos, Opticos o cualquier otra tecnologia.

También menciona en su articulo 1805, que la oferta realizada via
telefébnica o mediante cualquier otro medio electrénico, 6ptico o de
cualquier otra tecnologia que permita la expresion de la oferta y la
aceptacion de esta de manera inmediata se asimila al efectuado entre
presentes. Cumplimentando el supuesto anterior con lo que establece el
articulo 1811, en relacion a que no es necesaria la estipulacion previa

entre las partes para que dicha aceptacién pueda producir efectos.
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En lo que se refiere a la forma escrita de los contratos, el articulo
1834-Bis por ejemplo, nos aclara que se tendran por cumplidos los
requisitos mediante la utilizacion de medios electrénicos, opticos o de
cualquier otra tecnologia, siempre que la informacibn manejada en
dichos medios, pueda ser generada por las partes obligadas y pueda ser

consultada en posteriores ocasiones.

El Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, actualmente
contempla la integraciéon como medio de prueba a la informacién que ha
sido generada o comunicada y que consta en medios electrénicos,

Opticos o en cualquier otra tecnologia.

Para la valoracion de las pruebas se debera considerar en primer
lugar la confiabilidad que tenga el sistema o método en que se haya
generado y la posibilidad de la relacion con las personas obligadas y por

supuesto la posterior consulta a dicha informacion.

Uno de los reconocimientos mas trascendentales es el que efectua
el Cdédigo de Comercio, pues por un lado crea el titulo referido y
dedicado al Comercio Electronico y por otro lado la obligacion de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de dirigir y manejar el
Registro Publico de Comercio. Ambos temas seran desarrollados mas

ampliamente en capitulo posterior.

También en lo relativo al comercio en general y mas
especificamente en lo que se refiere a los contratos mercantiles,
dirigidos obviamente al ambito comercial para con naturaleza
meramente civil, sefiala que los convenios y los contratos mercantiles

que sean celebrados mediante correspondencia, telégrafo o mediante el
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uso de medios electréonicos, Opticos o de cualquier otra tecnologia,
quedaran perfeccionadas desde que se reciba la aceptacion de la
propuesta, esto es, no basta que se reciba una contestacion sino que es
indispensable que sea enterada la aceptacion por que se necesita que

las dos partes reciprocamente conozcan sus voluntades.

De manera natural y consecuentemente la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, protege a los consumidores en transacciones
efectuada por medio del uso de medios electréonicos, Opticos o de

cualquier otra tecnologia.

El Estado de Guanajuato, ha sido quien no se ha quedado atras,

pues el Cbédigo Civil establece que:

Al igual que el Codigo Federal en su articulo 1291, la manifestacion
del consentimiento sera expreso cuando la voluntad sea expresada por

medios electrénicos, Opticos o cualquier otra tecnologia.

El articulo 1293 sefiala que la oferta realizada via telefénica o
mediante cualquier otro medio electronico, 6ptico o de cualquier otra
tecnologia que permita la expresion de la oferta y la aceptacion de esta
de manera inmediata se asimila al efectuado entre presentes.
Cumplimentando el supuesto anterior con lo que establece el articulo
1299-A, en relacién a que no es necesaria la estipulacion previa entre

las partes para que dicha aceptacion pueda producir efectos.

En lo que se refiere a la forma escrita de los contratos, el articulo

1321-A del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato*?, sefiala que se

“2 Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato.
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tendran por cumplidos los requisitos mediante la utilizacion de medios
electronicos, oOpticos o de cualquier otra tecnologia, siempre que la
informacién manejada en dichos medios, pueda ser generada por las
partes obligadas y pueda ser consultada en posteriores ocasiones,

agregando ademas lo siguiente:

“... En los casos en que la ley establezca como requisito que un acto
juridico deba otorgarse en instrumento ante fedatario publico, éste y las
partes obligadas podran generar, enviar, recibir, archivar o comunicar la
informacién que contenga los términos exactos en que las partes han
decidido obligarse, mediante la utilizacibn de medios electrénicos,
Opticos o de cualquier otra tecnologia, en cuyo caso el fedatario publico,
debera hacer constar en el propio instrumento los elementos a través de
los cuales se atribuye dicha informacion a las partes y conservar bajo su
resguardo una version integra de la misma para su ulterior consulta,
otorgando dicho instrumento de conformidad con la legislacion aplicable

que lo rige”.

El Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Guanajuato, en
su articulo 96 reconoce como medio de prueba a la informaciéon que ha
sido generada o comunicada y que consta en medios electrénicos,

Opticos o en cualquier otra tecnologia.

Para la valoracion de las pruebas se debera considerar en primer
lugar la confiabilidad que tenga el sistema o método en que se haya
generado y la posibilidad de la relacion con las personas obligadas y por

supuesto la posterior consulta a dicha informacion, tal y como lo
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establece el articulo 222 del Cédigo de Procedimientos Civiles*3, como

sigue:

“ARTICULO 222.- El valor de las pruebas consistentes en
fotografias, notas taquigraficas, informacion generada o comunicada que
conste en medios electrénicos, Opticos o en cualquier otra tecnologia y
en general, todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos
de la ciencia, quedara al prudente arbitrio del juez, quien para fijarlo,
observara lo dispuesto por los articulos anteriores de este capitulo.

El juez para valorar los medios probatorios de la informacion
generada o comunicada que conste en medios electrénicos, 6pticos o en
cualquier otra tecnologia, estimara primordialmente la fiabilidad del
método en que haya sido generada, comunicada, recibida o archivada vy,
en su caso, si es posible atribuir a las personas obligadas el contenido
de la informacidn relativa y ser accesible para su ulterior consulta.

Cuando la ley requiera que un documento sea conservado y
presentado en su forma original, ese requisito quedara satisfecho si se
acredita que la informacién generada, comunicada, recibida o archivada
por medios electronicos, 6pticos o de cualquier otra tecnologia, se ha
mantenido integra e inalterada a partir del momento en que se genero
por primera vez en su forma definitiva y ésta pueda ser accesible para

su ulterior consulta.”

Por otro lado el 9 de julio del 2004 se publicé en el Periédico Oficial
del Estado, el Decreto numero 76 del Congreso del Estado, relativo a la
Ley sobre el uso de medios electronicos y firma electronica para el

Estado de Guanajuato y sus municipios.

43 Op. Cit. SUPRA (9).
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Esta ley, que por cierto Unicamente consta de 40 articulos, en su

0% nos describe claramente su funcion:

articulo 1

“ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés
general y tiene por objeto agilizar, accesibilizar y simplificar los actos,
convenios, comunicaciones, procedimientos administrativos, tramites y
la prestacion de servicios publicos que corresponden al Poder Ejecutivo,
al Poder Legislativo, al Poder Judicial, a los Organismos Autbnomos, a
los Ayuntamientos y a las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal o municipal, promoviendo y fomentando:

I. El uso de medios electronicos en las relaciones entre el Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los Organismos
Auténomos, los Ayuntamientos y cualquier dependencia o entidad
de la administracion publica estatal o municipal, y entre éstos y
los particulares; y

Il. El uso de la firma electrénica certificada, su eficacia juridica y la
prestacion de servicios de certificacion relacionados con la

misma.”

Es pues una ley que nos brinda toda la informacion necesaria para

el desarrollo del tema que nos ocupa.

Por ultimo, y no menos importante tenemos la Ley del Notariado
para el Estado de Guanajuato®, publicada en el Periédico Oficial del
Estado, el 22 de agosto del 2006, misma que en su articulo 6 sefiala de

manera expresa:

4 Ley Sobre el Uso de Medios Electrénicosy Firma Electrénica para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.
5 Op. Cit. SUPRA (1).
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“Articulo 6. Los notarios seran responsables del ejercicio de la
funcion notarial en los términos que determinen esta Ley y las demas
leyes aplicables.

El Estado y los notarios estaran obligados al establecimiento y
adopcion de procesos y procedimientos para el mejoramiento continuo
de la funcion notarial. De la misma manera, los notarios deberan
sujetarse a los procesos de certificacion que se contienen en esta Ley.

En la actuacion notarial se hara uso de los medios electronicos y
firma electrénica en los términos y condiciones que se establezcan en

las leyes.”

4.4 Comercio Electrénico.

El Cédigo de Comercio, actualmente destina el Titulo Segundo a la

figura del Comercio Electrénico.

En este mundo globalizado ¢(Cémo hacemos posible el soportar
tantos cambios? ¢Estamos realmente al tanto del desarrollo que nos
rodea? ¢Estamos preparados material, técnica y juridicamente para
ellos? Yo creo que la respuesta es que si. Si bien es cierto que el pais
tiene infinidad de carencias pero sobre todo también tiene un gran
carisma y muchas ganas de salir adelante, y si somos capaces de de
realizar, por ejemplo, cualquier tipo de transaccibn comercial

electronica.
El comercio, es principalmente una actividad de mediacion entre

quienes producen bienes y servicios y sus destinatarios o consumidores,

ello con obvios propdsitos de lucro.
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El Comercio Electronico es la transaccion comercial en la que las
partes interactuan electronicamente en lugar de tener un intercambio
fisico o directo, en el cual la mayoria de las operaciones se dan de
empresa a empresa, con contratos como de distribucion, de transporte,

de compraventa, de permuta, de suministro, etcétera.

Es aquel donde se utiliza para la comunicacion y acuerdo entre las
partes el intercambio de datos, por medio de los medios electronicos,

Opticos o de cualquier otra naturaleza.

Sus limites no los podemos encontrar definidos por fronteras
geograficas o nacionales, sino por la cobertura que contengan las redes

de las computadoras.

La seguridad juridica fue otro elemento con el que debi de contar el
comercio electronico en nuestro pais, y para conseguirla fue
indispensable contar con una legislacibn actualizada, capaz de
proporcionar certeza juridica a las operaciones comerciales efectuadas

mediante la utilizacion de medios electréonicos.

Mediante el reconocimiento de la contratacidon por via electrénica, el
legislador ademas de aceptar y apoyar la globalizacion, pretendié que
los actos que fueren asi celebrados sean igualmente validos a los

celebrados por medio del papel.
Buscaron facilitar el comercio electronico dando igualdad de trato a

los contratos que tengan soporte informatico con relacion a aquellos que

sean soportados en documentacion creada en papel.
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También resulté necesario reconocer la posibilidad de que las partes
contratantes pudieran exteriorizar su voluntad o la solicitud de algun
bien o servicio mediante la utilizacion de medios electrénicos e incluso
dar validez juridica al uso de medios electronicos de identificaciéon

electroénica.
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CAPITULO V

LA FIRMA ELECTRONICA Y
LA FUNCION NOTARIAL

5.1 Signos distintivos y de autenticacion del Notario en los

instrumentos notariales.

En el capitulo segundo del presente, hemos establecido que el sello:
es el instrumento utilizado por el notario para el ejercicio de la funciéon

notarial que la ha sido conferida por el Estado.

También consideramos la estimacion que hace la ley de que el
Notario a través del sello y firma autoriza los instrumentos en los que
actua, pues la falta de impresion de alguno o de ambos, podria sugerir
que el acto careciera de validez juridica, alimentando el comentario en
relacion a lo dispuesto por el articulo 23 de la legislacion Queretana al
sefialar que el sello simboliza al Estado en el ejercicio de la funcion

notarial.

Por lo que respecta a la firma, cumple con las siguientes funciones:

a) Identificar de manera indistinta al autor del documento.

b) Quien estampa su firma establece un vinculo inequivoco con

el documento.
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c) Cuando el notario firma un documento lo hace al final, con el
objetivo precisamente de que se podrad agregar ya texto
alguno.

d) Con la impresion de la ante firma se brinda la seguridad de

que ya no se podra agregar ningun texto entre lineas.

Con la firma de los comparecientes, se plasma la voluntad de
celebrar el acto o del levantamiento del hecho, y la firma y el sello del
notario lo eleva a la categoria de documento publico, por la fe publica de

la que estéa investido el notario.

La autorizacién es considerada como el momento en el que nace el
instrumento publico como tal, es el acto en el cual el notario imprime su
firma y sello. Mientras esta no exista, podriamos pensar que el

documento no tiene vida juridica.

El Doctor Bernardo Pérez Fernandez del Castillo*® opina:

“... La autorizacion de la escritura es el acto de autoridad del notario
que convierte al documento en auténtico, quien ejerce sus facultades
como fedatario publico, da eficacia juridica al acto de que se trate,
permite, en el caso de un hecho, que las circunstancias asentadas
produzcan los efectos de prueba plena”.

Tenemos 2 tipos de autorizaciones: la preventiva y la definitiva.

AUTORIZACION PREVENTIVA:

6 Pérez Fernandez del Castillo. op. cit. Supra (5). p. 295.
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Se realiza una vez que la escritura original ha sido firmada por las
partes. Esto en consideracion a que una vez firmado el documento se

entiende que han expresado su consentimiento.

Este acto procede solamente cuando el instrumento ha sido firmado
por todas las partes, imprimiendo la leyenda de que se trata de una

autorizacion preventiva con el sello y la firma del notario.

AUTORIZACION DEFINITIVA.

La autorizaciéon definitiva, procede una vez que han sido cubiertos

los requisitos administrativos y fiscales.

Las leyes en la materia establecen plazos para cubrir estos
requisitos, sin embargo en algunas ocasiones no es posible cumplir en

estos plazos y la autorizacidn definitiva se retrasa un poco mas.

También hay instrumentos que por su naturaleza pueden ser
autorizados inmediatamente de manera definitiva, ello en virtud de no

requieren tramite alguno para ello.

Dependiendo también de la naturaleza juridica del acto, una vez
que se expresa el texto “AUTORIZO DE MANERA DEFINITIVA” y se
imprime el sello y la firma del notario, es el momento de entregar su
escritura al interesado o bien de proceder a su inscripcion en el Registro

Publico de la Propiedad y del Comercio que corresponda.
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Existen algunos casos en los que el notario a solicitud de parte
interesada expide copias certificadas de los actos pasados ante su fe, las

cuales también autentifica con su sello y firma.

De esta manera, es pues, como vemos reflejada el significado de la
fe publica, delegada por el Estado a favor de un particular al cual se le
otorga el nombramiento de notario Publico, mediante la autenticacion de
los documentos pasados ante su fé o mediante la certificacion de

algunos otros, dandoles la calidad de documentos publicos.

5.2 Firma electrdénica.

Tradicionalmente hemos considerado que la firma cumple con las

siguientes funciones:

a) Individualizar de manera inequivoca, en sentido juridico, al autor
del documento.

b) Como prueba de que el autor, poniendo su propia firma, acepta
hacer suyos los efectos juridicos del acto.

c) Evitar que el autor pueda aceptar algunas partes del documento y
rehusar otras.

d) Modificar el contenido del documento.

Como parte medular y preambulo del presente apartado, veamos
las siguientes nociones utilizadas en materia comercial, basadas por

supuesto por lo establecido en el Cédigo de Comercio®’:

47 Cédigo de Comercio.
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Mensaje de Datos: La informacidon generada, enviada, recibida o

archivada por medios electrénicos, opticos o cualquier otra tecnologia.

Emisor: Toda persona que, al tenor del Mensaje de Datos, haya
actuado a nombre propio o en cuyo nombre se haya enviado o generado
ese mensaje antes de ser archivado, si éste es el caso, pero que no

haya actuado a titulo de Intermediario.

Destinatario: La persona designada por el Emisor para recibir el
Mensaje de Datos, pero que no esté actuando a titulo de Intermediario

con respecto a dicho Mensaje.

Datos de Creacion de Firma Electronica: Son los datos unicos,
como codigos o claves criptograficas privadas, que el Firmante genera
de manera secreta y utiliza para crear su Firma Electrdonica, a fin de

lograr el vinculo entre dicha Firma Electrénica y el Firmante.

Firmante: La persona que posee los datos de la creacién de la

firma y que actia en nombre propio o de la persona a la que representa.

Intermediario: En relacion con un determinado Mensaje de Datos,
se entendera toda persona que, actuando por cuenta de otra, envie,
reciba o archive dicho Mensaje o preste algun otro servicio con respecto

a él.

Parte que Confia: La persona que, siendo o no el Destinatario,

actua sobre la base de un Certificado o de una Firma Electronica.
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Prestador de Servicios de Certificacion: La persona o institucion
publica que preste servicios relacionados con Firmas Electronicas y que

expide los Certificados, en su caso.

Certificado: Todo Mensaje de Datos u otro registro que confirme el

vinculo entre un Firmante y los datos de creacion de Firma Electronica.

Titular del Certificado: Se entenderd a la persona a cuyo favor

fue expedido el Certificado.

Sistema de Informacién: Se entendera todo sistema utilizado
para generar, enviar, recibir, archivar o procesar de alguna otra forma

Mensajes de Datos.

Firma Electronica: Los datos en forma electrénica consignados en
un Mensaje de Datos, o adjuntados o l6gicamente asociados al mismo
por cualquier tecnologia, que son utilizados para identificar al Firmante
en relacion con el Mensaje de Datos e indicar que el Firmante aprueba la
informacién contenida en el Mensaje de Datos, y que produce los
mismos efectos juridicos que la firma autografa, siendo admisible como

prueba en juicio.

Firma Electréonica Avanzada o Fiable: Aquella Firma Electronica
que cumpla con los siguientes requisitos:
I. Los Datos de Creacion de la Firma, en el contexto en que son
utilizados, corresponden exclusivamente al Firmante;
Il. Los Datos de Creacion de la Firma estaban, en el momento de la

firma, bajo el control exclusivo del Firmante;

77



I1l. Es posible detectar cualquier alteracion de la Firma Electronica
hecha después del momento de la firma, y

IV. Respecto a la integridad de la informaciéon de un Mensaje de
Datos, es posible detectar cualquier alteracion de ésta hecha

después del momento de la firma.

La Ley sobre el Uso de Medios Electronicos y Firma Electronica para
el Estado de Guanajuato y sus Municipios, nos cumplimenta con lo

siguiente;

La firma electréonica consiste en un método de encriptacion o de
clave publica, que establece un par de claves asociadas a un sujeto, una
publica y otra privada; la clave privada nos va a permitir la perfecta
identificacion de su emisor objeto de la autenticidad de la firma

electrénica a través de un mensaje de datos.

El procedimiento para firmar digitalmente, se da cuando el firmante
genera mediante una funcibn matematica una huella digital del
mensaje. Esta huella digital se encripta con la clave privada del firmante
y el resultado, la firma digital como tal, se envia adjunta al mensaje

original.

De esta manera el firmante va a estar adjuntando al documento
una marca que es Unica para ese documento y que Unicamente él es
capaz de producir. El receptor del mensaje podrda comprobar que el
mensaje no fue modificado desde su creacion y que el firmante es quien
dice serlo siguiendo estos sencillos pasos: primero generara la huella
digital del mensaje recibido, luego, desencriptara la firma del mensaje

utilizando la clave publica del firmante y obtendra de esta manera la
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huella digital del mensaje original; si las dos huellas coinciden, el

mensaje no fue alterado y el firmante es quien dice serlo.

Podemos describir el método como la transformacion de un
mensaje utilizando un sistema descifrado asimétrico de tal forma que la
persona que posee el mensaje original y la clave publica del firmante,
pueda establecer de manera segura, que tal transformacion se llevo a
cabo utilizando la clave privada correspondiente a la publica del firmante
y si el mensaje es el original o fue alterado desde el momento de su

creacion.

Lo indispensable de la firma digital es que tenga las caracteristicas
de autenticacion e integridad: el bloque de caracteres que acompafa al
documento electronico acredita plenamente quien es su autor y con esto
logramos la autenticacion; y que no ha existido ninguna manipulacion

posterior a su contenido, y con esto observamos su integridad.

Este sistema podria considerarse que cuenta con un punto débil: la
firma permite comprobar la relacion entre su mensaje y la clave
utilizada, pero no proporciona la seguridad de que esa clave
corresponda realmente a la persona o entidad que manifiesta poseerla.
Esta cuestion fue evidenciada y debidamente resuelta por los
norteamericanos quienes desarrollaron la figura de la Autoridad de
Certificacion, que finalmente es quien acredita que existe un certificado
de las claves y un vinculo entre determinada clave y su propietario real,
la Autoridad Certificadora da testimonio de la pertenencia o atribucion
de una determinada firma digital a un usuario o a otro certificados de

nivel jerarquico inferior.
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La criptografia consiste en el arte o técnica de proteger en concreto
un texto convencional, secreto, conocido Unicamente por la persona que
lo ha escrito y por la persona destinada a leerlo. Dado que el cddigo
para encriptar el texto debe ser completado por esas a firmas, el
sistema se denomina como clave asimétrica. Este sistema de clave
asimétrica de clave publica divulgada y clave privada unicamente
conocida por su propietario, es el que mayor seguridad brinda. También
permite a cada usuario unirse con un par de claves intimamente
relacionadas entre ellas e inseparables. Es posible cifrar con clave

privada y descifrar con clave publica y viceversa.

La autoria es el resultado positivo del proceso de descifrado
mediante la utilizacion de la clave publica y constituye la forma de su

procedencia.

Integridad es el resultado positivo del proceso de descifrado que

garantiza que el mensaje no ha sido alterado.

El objetivo principal de la Autoridad Certificante consiste en:

1. Constatar si la clave publica pertenece a la persona quien dice ser
su titular, por medio de la identificacion fisica realizada con
anterioridad a la certificacion del par de claves.

2. Certificar el procedimiento de identificacion.

3. Publicar la clave publica en un registro especial.

4. Administrar el proceso en general de manera que implique una
revision periddica del proceso de identificacion y verificacion.

5. Proceder a la inmediata publicacion de toda causa de extincion,

suspensioén, revocacion o modificacion de clave publica.
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La Firma Electronica Avanzada corresponde en su equivalencia
juridica con la manuscrita, relacionada con un certificado reconocido y

creada mediante un depdsito seguro de creacion de firma.

La Firma Electronica Avanzada, es una especie de firma electronica
que cumple los requisitos de creacion y funcionalidad. Se trata de una
firma electronica creada con un nivel de seguridad tecnoldgica
verificable, al tratarse de un programa informético configurado o un
aparato informativo configurado que sirve para aplicar los datos de

creacion de firma y referido exclusivamente a una persona: el Firmante.

Dispositivo seguro de creacion de firma y se requiere para la
existencia de la firma electronica avanzada, basada en un certificado
reconocido, que es aquel que cumple los requisitos de calificacion
tecnoldgica, solvencia econdmica, eficacia de sus servicios y credibilidad

de su actividad como son:

a) La indicaciobn de que el certificado se expide como certificado
reconocido.

b) La identificacion del proveedor de servicios de certificacion y el
Estado en que esta establecido.

c) El nombre y los apellidos del firmante o un seudénimo que conste
como tal.

d) Un atributo especifico del firmante, en caso de fuera significativo
en funcion de la finalidad del certificado.

e) Los datos de verificacion de firma que correspondan a los datos de

creacion de firma bajo control del firmante.
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f) Una indicacion relativa al comienzo y fin del periodo de validez del
certificado.

g) El cddigo identificativo del certificado.

h) La firma electronica avanzada del proveedor de servicios de
certificacion que expide el certificado.

i) Los limites del valor de las transacciones para las que puede

utilizarse el certificado, si procede.

La firma electronica se considerard avanzada, si cumple con los

requisitos siguientes:

I. Los datos de creacion, de la forma que son utilizados,
corresponden exclusivamente al firmante.
Il. Los datos de creacion de la firma, se encuentran bajo el exclusivo
control del firmante en el momento de la firma.
I1l. Es posible detectar cualquier alteracion de la firma electrénica
hecha después del momento de la firma.
IV. En relacion a la integridad de la informacion de un mensaje de
datos, es posible detectar cualquier alteracion de ésta, hecha

después de la firma.

En los términos del Codigo de Comercio, en su articulo 98, los
prestadores de servicios de certificacion determinaran y haran del
conocimiento de los usuarios si las firmas electronicas avanzadas que

les ofrecen cumplen o no los requisitos previstos por la ley.

Las diferencias principales entre la firma electronica y la firma

electrénica avanzada, son:
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- La firma electrénica, autentifica la identidad de la persona, es
como mostrar una cédula de identidad, para que se confirme quien la
presenta.

- La firma electronica avanzada, autentifica, pero ademas permite
llevar a cabo transacciones comerciales avanzadas y contratos. Es como
acudir ante el Notario, pero ademas confirma ante el Notario la legalidad

de la transaccion o relacion.

La diferencia entre ambas esta hecha en funciéon de la proteccion

legal que producen.

Los efectos juridicos que la firma electrénica avanzada produce, son
consecuencia de ser un medio apto al que se le atribuye la cualidad de
contener la voluntad de la persona. Las cualidades que debe cumplir la
firma electronica con la finalidad de dar validez a un acto son: que debe
determinar el vinculo que tiene una persona con el acto juridico que se
esta realizando, el consentimiento del firmante, determina su
personalidad, asi como sus derechos y obligaciones sobre el convenio de

que se trate.

La firma tendra identidad y personalidad si es creada por uno de los
confiables juridicamente, esto cerciorandose en el momento de la
creacion de que la persona tenga la capacidad para celebrar actos
juridicos y que compruebe mediante distintos documentos que es quien
dice ser, y una vez creada la firma se destruye el archivo y solo el

signatario es el que tendra un unico archivo y su clave personal.

No se puede negar validez legal a un documento por el simple

hecho de ser electronico, maxime que hay ahora medios para certificar
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su autenticidad. Es imperante cambiar nuestra concepcidon acerca del
papel como materia para la celebracion de contratos. La nocién de
documento electronico no queda restringida a aquel instrumento
asentado en un registro magnético del ordenador, sino que comprende

cualquier otro soporte electrénico.

Es evidente que su eficacia probatoria esta supeditada a la
autenticidad que emane del mismo, por tal motivo es necesario
determinar que el documento no ha tenido alteraciones. De aqui la

importancia de los sistemas de seguridad que impidan su alteracion.

Esto nos lleva a la cuestibn de que la firma electronica,
comprendiendo como tal todos aquellos datos electronicos utilizados
como medios para identificar al autor de un documento, a través de
métodos criptograficos que permiten codificar la informaciéon mediante
una clave secreta, la cual actia a modo de Notario que da fe de la

identidad del firmante.

El principio del que debe partir una regulacion juridica sobre el
documento electronico y firma electronica, es que el documento firmado
electronica o digitalmente, tiene la misma validez y eficacia, que un

documento tradicional, en soporte en papel debidamente firmado.

El tratamiento de los medios informaticos permite la sustitucion del
soporte en papel del documento por un nuevo soporte contenido en un
medio electronico, el documento puede serlo tanto si se encuentra sobre

un papel o sobre cualquier otro soporte apto segun su naturaleza.
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Podemos decir que el documento en soporte electronico,
informatico y telematico es un documento con las mismas
caracteristicas, en principio y en cuanto a su validez juridica, que

cualquier otro de los que tradicionalmente se aceptan en soporte de

papel.

El documento electronico o informatico, se concibe como un medio
de expresion de la voluntad con efectos de creacion, modificacion o
extincion de derechos y obligaciones por medio de la electronica,

informética y telemética.

En las reformas al Cédigo de Comercio publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion con fecha 29 de mayo del 2000, en las
operaciones de comercio electronico se reconoce el valor juridico de los
documentos electrénicos, la equivalencia de la firma electréonica con la
firma autografa, la participacion de los Notarios y Corredores Publicos en
los procesos de emisidn de certificados digitales y la obligatoriedad de

su incorporacién al Registro Publico de Comercio.

Los principios rectores para el uso de la firma electronica, los
establece el articulo 4 de la Ley sobre el uso de los medios electrénicos
y firma electrénica para el Estado de Guanajuato y sus municipios®®,

como sigue:

“ARTICULO 4.- En los actos, convenios, comunicaciones,
procedimientos administrativos, tramites y la prestacion de los servicios
publicos que correspondan al Poder Ejecutivo, al Poder Legislativo, al

Poder Judicial, a los Organismos Autébnomos, a los Ayuntamientos y

8 Op. Cit. SUPRA (44).
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cualquier entidad o dependencia de la administraciéon publica estatal o
municipal, podrad emplearse la firma electronica certificada contenida en
un mensaje de datos, mediante el uso de medios electrénicos, bajo los
principios de neutralidad tecnoldgica, equivalencia funcional,
autenticidad, conservacion, confidencialidad e integridad.

La neutralidad tecnoldgica implica utilizar cualquier tecnologia sin
que se favorezca alguna en particular.

En virtud de la equivalencia funcional, la firma electronica
certificada se equipara a la firma autdégrafa y un mensaje de datos a los
documentos escritos.

La autenticidad ofrece la certeza de que un mensaje de datos ha
sido emitido por el firmante y por lo tanto le es atribuible su contenido y
las consecuencias juridicas que del mismo se deriven por ser expresion
de su voluntad.

Por el principio de conservacion, un mensaje de datos posee una
existencia permanente y es susceptible de reproduccion.

La confidencialidad es la caracteristica que existe cuando la
informacién permanece controlada y es protegida de su acceso y
distribucion no autorizada.

Se considera que el contenido de un mensaje de datos es integro
cuando ha permanecido completo e inalterado, con independencia de los
cambios que hubiere podido sufrir el medio que lo contiene, como

resultado del proceso de comunicacion, archivo o presentacion.”

Cabe sefialar que México no es el Unico pais que se ha preocupado
por desarrollar este tema; pues también el Notariado Latino se ha
encargado de estar en la vanguardia, prueba de ello el extracto citado
en el libro: “XXI1 JORNADA NOTARIAL IBEROAMERICANA”. Trabajos del
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Notariado Uruguayo®. En particular lo relativo al Tema Il denominado:
“La Informéatica Juridica del Derecho Notarial y del Derecho Registral”,
desarrollado mediante ponencias presentadas por la Asociacion de
Escribanos del Uruguay, a cargo de los escribanos Elisabeth Bouvier,
Ana Gamio, Marcelo Rivero, Lucia Martinez Puglia, Maria Claudia Pereiro
Alonso, Laura Preliasco, Silvana Rodriguez Gonzalez y Javier Wortman,
bajo la coordinacion de las escribanos Aida Noblia y Maria José Vega,

como sigue:

“ ... Las Nuevas Tecnologias inciden en toda la sociedad y por
consecuencia en el Derecho, en lo relativo a nuestra funcién notarial, en
especial con relaciéon al tradicional soporte papel de documentos y firma.
Cambia el soporte pero no los principios que rigen nuestra profesion ni
la calificacion de documentos en publicos y privados, que seguiran
siendo tales en formato electronico. La equivalencia funcional entre
firma autografa y firma electrénica o digital, documento en papel y
documento electrénico se cumple siempre que brinde niveles de
seguridad adecuados al tipo de documentos y a nuestra funcion.

A la seguridad tecnoldgica de la firma digital, el sello electrénico, el
holograma o kinegrama, debe agregarse la seguridad juridica, viéndose
como positiva la intervencion del Notariado uruguayo a través de la
Asociacion de Escribanos del Uruguay como Autoridad Certificante de la
firma notarial de sus miembros.

La legislacion uruguaya admite como auténtico el documento
electrénico y aplicando el principio de equivalencia funcional le otorga

igual validez y eficacia juridica.

49 XI1 Jornada Notarial Iberoamericana. 7 a 10 de noviembre de 2006. Punta del Este Uruguay. Trabajos del Notariado
Uruguayo. Asociacion de Escribanos del Uruguay 2006. 1ra. ed. Ed. Mastergraf SRL. Uruguay. 2006. p. 317 a 353.
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La gestion electronica registral podra complementarse con la
gestion electrénica notarial, para cumplir la misma funcion.

Es pilar basico de los avances tecnolégicos el perseguir la
disminucidén de la brecha digital, en aplicacién de principios de justicia y

equidad.

La revoluciéon tecnoldgica actual, ha conmovido a todos los sectores
de la sociedad, nos comunica a cualquier parte de esta aldea global en
menor tiempo, abarata costos, favoreciendo el comercio internacional.
También lleva a gran concentracion de poder, y a que la llamada brecha
digital se convierta en un nuevo factor de discriminacion entre los
hombres.

El Derecho debe regular las nuevas tecnologias a fin de que puedan
servir para el desarrollo de los pueblos y respeto de sus identidades,
sean accesibles a los mas débiles, permitiéndonos transformar estas
nuevas herramientas en factores de desarrollo. Esto nos obliga como
notarios del siglo XXI (si queremos servir a la sociedad como lo hemos
hecho hasta el momento), a profundizar en la aplicacion del Derecho a
las nuevas tecnologias®°.”

Se abren paso nuevas formas, conceptos y tendencias juridico-
politicas de muy reciente y dinamica construcciéon. La revolucion
informatica ha cambiado la forma de producir y prestar servicios, ha
transformado los conceptos tradicionales de tiempo y espacio, ha
provocado una firme y segura fuente de nuevos problemas en el
derecho, al incidir en aspectos filosoficos, sociales, -culturales,
economicos, politicos, etc. Impacta en especial en el ejercicio de nuestra

profesion de Escribanos latinos, entre otras cosas en lo que respecta a

% Op. Cit. SUPRA (49). Elizabeth Bouvier, Ana Gamio y Marcelo Rivero. Ponencia “Contexto Legal del Derecho
Informético”.
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las formas de seguridad documentales (Documento Publico

Electrénico)®?.

I - FIRMA DIGITAL

A mediados de la década de los 70 del Siglo XX, se disefid una
técnica a fin de resolver problemas de la confidencialidad y autenticidad
de los documentos electronicos denominada Criptografia de Clave
Publica. El modelo mas difundido es conocido como RSA, por las siglas
de sus disefladores: Rivest, Shamir y Adelman®?. Mediante un sencillo
programa de ordenador se generan parejas de numeros o claves, por lo
general muy grandes (cada uno ocupa una larga lista de digitos) que
estan matematicamente relacionados entre si, una es Clave Privada y la
otra es Clave Publica; si dos claves publicas son distintas, también lo

sera sus correspondientes claves privadas, y viceversa.

Quien desee aplicar firma digital a un documento, debe proveerse
de su pareja de claves publica y privada. La primera debe guardarla en
secreto, la publica se difunde usando en general servicios de Directorios
en Internet, creados a tales fines. Realizado el documento a firmar, un
programa informatico aplica un algoritmo criptografico que producira lo
que se conoce como “huella digital” de ese documento. Esta huella se
genera a partir de los bytes del archivo que contiene el documento: dos
documentos diferentes produciran huellas distintas, aunque el autor (y
su clave privada) sea el mismo. La huella se incorpora al documento y

se transmite con él.°3

Para verificar la autenticidad de un documento electrénico que se

recibe firmado de esta manera, un programa puede comprobar,

51 Op. Cit. SUPRA (49). Javier Wortman Ponencia “El Derecho Informético y la Intervencién Notarial”.
52 Op. Cit. SUPRA (49). Laura Preliasco. Ponencia “FirmaDigital”.
53
IDEM.
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mediante el documento y la clave publica de quien dice ser autor, si la
huella o firma es correcta. Si una clave publica autentica la firma de un
documento, esto significa que ese documento fue firmado con la clave
privada pareja o correspondiente a esa clave publica. Esto demuestra
que el documento no ha sido modificado desde que se firmd, y que no lo

ha sido en lo mas minimo: ni un solo byte.

Es necesario un sistema que garantice que las claves publicas (y,
por consiguiente, las correspondientes privadas) pertenecen realmente a
quienes dicen se sus propietarios. Esta es la funcién, de las llamadas

“Autoridades de Certificacion”.

Un Certificado Digital es un documento electronico emitido por una
Autoridad de Certificacion, que acredita que determinada clave publica
pertenece a determinada persona (fisica o juridica). El Certificado
Digital, va firmado digitalmente por la Autoridad de Certificacion que lo
emite, a fin de garantizar su autenticidad. Hay un estandar aceptado
internacionalmente para Certificados Digitales, recogido en la norma
X.509 de la CCITT. Las legislaciones suelen prever un registro de
Autoridades de Certificacién, en el cual consta la clave publica de cada

una de ellas.

Documento electrénico

Puede definirse técnicamente como aquel encadenamiento de bits,
generados por una entidad o persona para ser remitido, y/o
almacenados en formato digital, que permita su ulterior utilizacién, bien
que dichos datos, sean o no, remitidos a un destinatario®*. Es elaborado
mediante impulsos electrénicos, con un lenguaje binario, cuyos datos se

desmaterializan para elaborar el documento y trasmitirlo, cuya

> |DEM.
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comprension o lectura solo se verifica mediante una computadora, y
cuya autoria se desvincula de la firma autégrafa. Posee los caracteres
generales de los documentos, con especialidades propias de la
categoria. Entre sus ventajas se destaca la facilidad de almacenar
mucha informacién en poco espacio y facil circulacion por redes
informaticas. La falta o dificultad en la permanencia, de la firma
autografa y la necesidad de contar con el equipamiento adecuado, son
algunas de las desventajas®. Sin embargo, los registros o soportes
electronicos constituyen verdaderos documentos, pues, en ellos se
recogen expresiones del pensamiento humano o de un hecho,
incorporandolos a su contenido, que es lo que los hace capaces de

acreditar la realidad de determinados hechos®®.

Desde la recepcion del derecho romano-candnico, el documento ha
gozado de validez en funcion de su autoria y por su forma, bien por ser
autografo o por ser un documento publico, reconocido o tenido por tal.
En el documento electrénico ninguno de estas dos condiciones se
cumplen, son en principio documentos privados sin una determinada
forma preestablecida; por medio de la criptografia se obtienen medios

de proteccion por la que la ley le puede conferir cierta validez®’.

Los algoritmos criptograficos representan, directa o indirectamente,
el unico procedimiento conocido para garantizar la confidencialidad y la
autenticidad de los documentos electronicos, mediante la clave secreta,
la firma electronica y las autoridades de certificacion. Dado que en
nuestra justicia, gozamos de una relativa libertad probatoria, es
indudable que el documento electrénico puede y debe hacerse valer
como tal. Debe efectuarse ademas un peritaje para determinar si el

mensaje fue enviado por el emisor al receptor. El mensaje electronico

%5 Op. Cit. SUPRA (49). Ponencia Silvana Rodriguez.
% Op. Cit. SUPRA (52).
> |DEM.
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pasa a través de una serie de servidores, que son quienes prestan el
servicio de mensajeria; puede suceder que haciendo un peritaje en el
servidor se obtenga de éste, el mensaje integro de que se trate, con lo
cual quedaria probada su autenticidad e integridad y por via de

consecuencia, generaria el no repudio.

Una vez realizado el peritaje del emisor, se hace necesario hacerlo
con relacion al receptor, por cuanto los mensajes electronicos no viajan
unidos, si no que se disgregan en multiples partes que son transmitidas
en forma independiente, uniéndose en el servidor que preste el servicio
de mensajeria al receptor, quien al bajar el mensaje de que se trate,
deja un rastro en dicho servidor que puede ser objeto de peritaje y por
supuesto, en ambos casos se hace necesario hacer el peritaje sobre las

computadoras del emisor y receptor respectivamente.”®

El documento electronico podra ser privado o publico segun cumpla
ciertas reglas formales y no formales para ser calificado de tal. Deberan
adaptarse los requisitos existentes en el &mbito papel, al nuevo medio

electrénico, segun el tipo de documentos®®.

Giannantonio distingue el documento electrénico en sentido
estricto: el que queda almacenado en la memoria del computador y no
puede llegar a conocimiento del hombre sino mediante el empleo de la
tecnologia informéatica. En sentido amplio: el que es procesado por el
computado mediante periféricos de salida, susceptible asi de

conocimiento por el hombre.

Documento publico®

% |DEM
% Op. Cit. SUPRA (49). Coordinacién Aida Noelia
€ Op. Cit. SUPRA (49). Ponencia Javier Wortman.
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El Cddigo Civil Uruguayo expresa: Art. 1574. “Instrumentos
publicos son todos aquellos que, revestidos de un caracter oficial, han
sido redactados o extendidos por funcionarios competentes, segun las
formas requeridas y dentro del limite de sus atribuciones. Todo
instrumento publico es un titulo auténtico y como tal hace plena fe,

mientras no se demuestre lo contrario mediante tacha de falsedad.

Otorgado ante Escribano e incorporado en un protocolo o registro

publico, se llama escritura publica.”

Segun Landoni los elementos que figuran son: a) caracter oficial del
agente publico que lo autoriza. b) el funcionario debe ser competente y
actuar dentro del limite de sus atribuciones. c) el documento debe ser

extendido segun las formas requeridas.

Documento Publico Electrénico

Serda documento publico electrénico el documento electronico que
reina las calidades antes referidas, para ser documento publico. De lo

contrario, sera documento privado.

En Conclusiéon: El documento electrénico, (que tiene plena cabida
en nuestro derecho positivo) seguira siendo publico cuando el emisor
sea un funcionario competente dentro del limite de sus atribuciones y
con las formalidades requeridas teniendo el mismo valor probatorio de

todo documento publico independientemente del soporte.

La transmision de dichos documentos hard plena fe en cuanto a

existencia del original transmitido y tendréan el caracter de auténticos.

Los demas documentos seguiran siendo privados. EI documento

privado electronico con firma digital, tendrad el mismo valor probatorio
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que el documento privado en papel con la firma autégrafa, (principio de

equivalencia funcional), (art. 4to. Decreto 382/03).

IV. CONTEXTO LEGAL DEL DERECHO INFORMATICO
4.1 Principios doctrinales del Derecho Informatico

Para Efrén Borrajo “el Derecho Informatico es un conjunto de
normas que de acuerdo con ciertos principios, regulan las acciones y
procesos de la informatica y sus productos”. Emilio Sufie Llinas lo define
como “el conjunto de normas reguladoras del objeto informatico o de los

problemas directamente relacionados con la misma”®*.

Se trata de normas de: proteccion de datos de caracter personal,
proteccion juridica de programas de ordenador, delitos informaticos,
documentos electronicos, firma electronica y digital y contratos

informaticos®?.

Sello Electrénico

El sistema de informacion del mismo garantizarA& mediante los
mecanismos y medidas de seguridad necesarias: la conservacion de los
documentos electronicos almacenados bajo las medidas generales de
seguridad fisica y ldgica; el acceso a la informacion exclusivamente para
los fines permitidos por el ordenamiento juridico y por el personal
autorizado y la integridad de los documentos electrénicos archivados asi

como la de sus copias electréonicas que se pudieran generar.

61 Op. Cit. SUPRA (49). Ponecia Elisabeth Bouvier y otros.
62 Op. Cit. SUPRA (49). Elisabeth Bouvier y otros.
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El proceso de emisibn de copias en soporte papel de los
documentos electronicos se efectuara mediante la impresion de dichos
documentos desde los terminales informaticos habilitados en el sistema

de informacion del Registro receptor.

En cuanto al procedimiento de emision de las copias, se visualiza
previamente el documento en pantalla por los funcionarios del Registro
respectivo, los que dispondran de un codigo de acceso personal e

intransferible.

Los accesos efectuados quedaran registrados en el sistema de

seguridad de acceso a la Informaciéon de dicho registro.

La impresion en papel del documento electrénico, estard compuesta
por: la imagen del documento electrénico, la diligencia de autenticidad
del documento electronico mostrado, incluyendo el sello electréonico del
mismo, y la diligencia de cotejo que firmara el funcionario que emite la
copia en papel manifestando que la impresion efectuada es conforme
con la imagen del documento electronico existente en el sistema de

informacién del Registro.

Los principales beneficios se centran en el ahorro de costos y en la
reduccion de tiempo en los ciclos de tramitacion del Visado. Ya no es
necesario el personal que atienda en el mostrador. También se reducen
los costos de archivo y almacenaje, al poder introducir en un unico CD-

ROM un numero significativo de documentos.

VI1l. EL DERECHO INFORMATICO Y EL DERECHO REGISTRAL
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La funcidn registral es publica y de caracter técnico administrativo;
tiene por objeto realizar la publicidad registral; reviste los siguientes
caracteres: publica, inexcusable, intransferible y técnico juridica,

ejercida por Escribanos.
La actividad registral abarca dos aspectos relevantes:
i Inscripcion de los hechos o actos juridicos

ii. Dar conocimiento de los mismos: Por lo dispuesto en el Art.
77 de la Ley 16.781 “Las certificaciones producen el efecto
de acreditar la situacion registral que enuncian respecto de
los bienes y personas por guienes se expiden, a la fecha y

hora de su expedicion”.

La Ley Organica Registral N°© 16.871, de 28 de septiembre de 1997
y vigente a partir del primero de mayo de 1998, introdujo en el Derecho
Registral uruguayo el principio de inmatriculaciéon disponiendo como
base de ordenamiento para los Registros de la Propiedad, en sus dos
secciones - Inmobiliaria y Mobiliaria, la ficha especial y la concentracion
en este uUnico elemento, de la totalidad de los asientos registrales que
configuran la situacion juridica de los bienes inmuebles y de los
vehiculos automotores. La Direccion General de Registros adopto la ficha
real electrénica, que tiene como soporte una base de datos relacional.
que vincula entre si todas las inscripciones referidas un mismo objeto

(inmueble o automotor).

En oportunidad del primer ingreso al Registro (posterior a la
entrada en vigencia de la ley 16871 ) un determinado bien a la Base de
Datos, el sistema le asigna, en forma automatica, la matricula que lo
identificara. Esta matricula, numérica para los automotores vy

alfanumérica para inmuebles, identifica unitaria, inequivoca Yy
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permanentemente al bien, en tanto conserve su misma caracterizacion.
El sistema vincula a esta matricula todos los asientos registrales que
tienen como objeto dicho bien, concentrando en la ficha especial todo el

historial juridico registral del inmueble. Asi se visualizara:
a) La descripcion completa del inmueble o automotor.

b) Los derechos reales, gravamenes y afectaciones relacionados al

mismo.

c) La ldentificacion del o de los titulares de esos bienes o derechos,

5.3 Registro Publico de Comercio.

En los términos del Coédigo de Comercio, corresponde al Registro
Publico de Comercio llevar el control en la inscripcion de los actos
mercantiles, asi como aquellos que se relacionen con los comerciantes o
bien aquellos actos que conforme a nuestras leyes vigentes asi lo

requieran.

La operacion y funcionamiento del Registro Publico de Comercio,
quedd a cargo de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
correspondiendo a la misma, la emision de los lineamientos necesarios
para la adecuada operacion del Registro Publico de Comercio, en virtud
de lo cual se determin6é que dicho organismo operara con un programa
informéatico y con una base de datos central interconectada con las
bases de datos de sus oficinas ubicadas en las Entidades Federativas,
determinando ademas que dichas bases de datos contaran con al menos

un respaldo electrénico.
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Mediante la ejecucion del programa informatico se realiza la
captura, almacenamiento, custodia, seguridad, consulta, reproduccioén,

verificacion, administracion y transmision de la informacion registral.

Las bases de datos del Registro Publico de Comercio en la Entidades
Federativas de integraran con el conjunto de la informacion incorporada
por medio del programa informatico de cada inscripcidon o anotacion de
los actos mercantiles inscribibles, y la base de datos central con la
informacién que los responsables del Registro incorporen en las bases

de datos ubicadas en las Entidades Federativas.

El programa informatico sera establecido por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, y el mismo y las bases de datos del

Registro Publico de Comercio, son propiedad del Gobierno Federal.

Los responsables de las oficinas del Registro Publico de Comercio,
tienen entre sus atribuciones la de ser depositarios de la fe publica
registral mercantil, para cuyo ejercicio se auxilian de los registradores

de la oficina a su cargo.

Cada comerciante o sociedad contara con codigo de identificacion
denominado folio electronico, que serd el resultado de la primera
inscripcibn 'y que servira para las ulteriores inscripciones. El
procedimiento para la inscripcion de los actos mercantiles consta de

cuatro fases:
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a) Recepcion, fisica o electronica de una forma precodificada,
acompanada del instrumento en el que conste el acto a inscribir,
pago de los derechos, generacion de la boleta de ingreso y del

numero de control progresivo e invariable para cada acto.

b) Analisis de la forma precodificada y la verificacion de la
existencia o inexistencia de antecedentes registrales y en su
caso, preinscripcion de dicha informacion a la base de datos

ubicada en la Entidad Federativa.

c) Calificacién, en la que se autorizara en definitiva la inscripcion
en la base de datos mediante la firma electrénica del Servidor
Publico competente, con lo cual se generara o adicionara el folio

mercantil electronico correspondiente.

d) Emision de una boleta de inscripcion que sera entregada fisica o

electronicamente.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, certificara los
medios de identificacibn que utilicen las personas autorizadas para
firmar electrénicamente la informacion relacionada con el Registro
Publico de Comercio, asi como la de los demas usuarios del mismo, y
ejercera el control de estos medios a fin de salvaguardar la
confidencialidad de la informacién que se remita por esta via. Cuando
dicha autorizacion sea otorgada a Notarios o Corredores Publicos, dicha
autorizacion permitir4, ademas, el envio de informacién por medios
electronicos al Registro Publico de Comercio y la remision que éste
efectie al fedatario publico correspondiente del acuse que contenga el

numero de control que le corresponda.
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Los Notarios y Corredores Publicos, que soliciten dicha autorizacion,
deberan otorgar una fianza a favor de la Tesoreria de la Federacion y
registrarla ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, para
con ello garantizar los dafios que pudieran ocasionar a los particulares
en la operacion del programa informatico, por un monto minimo
equivalente a 10,000 diez mil veces el salario minimo diario vigente en

el Distrito Federal.

En caso de que los notarios o corredores publicos estén obligados
por la ley de la materia a garantizar el ejercicio de sus funciones, sélo
otorgaran la fianza a que se refiere el parrafo anterior por un monto

equivalente a la diferencia entre ésta y la otorgada.

Dicha autorizacion y su cancelacion deberan publicarse en el Diario

Oficial de la Federacion.

5.4 EIl Corredor Publico, su fé publica y la firma electrénica.

El corredor publico es un particular perito en derecho, especializado
en aspectos mercantiles y econdmicos-financieros con un alto grado de
calidad profesional y moral, a quien el Gobierno Mexicano le encomienda
las funciones de agente mediador, perito valuador, asesor juridico,
arbitro, fedatario publico y las demas funciones que le sefale la Ley
Federal de Correduria Publica y otras leyes o reglamentos, mediante la
habilitacion respectiva expedida por el Ejecutivo Federal a través de la

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

En los términos de ley, para ser Corredor Publico se requiere:
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I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus

derechos.

Il. Contar con titulo profesional de licenciado en derecho y la cédula
correspondiente.

I1l. No haber sido condenado, mediante sentencia ejecutoriada, por
delito intencional que merezca pena corporal.

IV. Solicitar, presentar y aprobar el examen para aspirante y el
examen definitivo, habiendo obtenido la habilitacion

correspondiente.

La figura juridica del Corredor Publico siempre ha satisfecho una
necesidad social y econdémica y naci6 como la mayoria de las
profesiones, con la practica ordinaria hasta elevarse al rango de

institucion juridica.

Desde la antigiedad el corredor publico se ha considerado por
excelencia como un auxiliar del comercio, entendiéndose como tal a
aquellas personas que siendo expertas en materia mercantil ejercen su
actividad con el propdsito de realizar negocios comerciales ajenos o
facilitando su conclusion. Historicamente hablando la aparicion del
comercio coincide con el surgimiento del Corredor Publico como un

auxiliar de éste.

En nuestro pais el Corredor Publico llegdé con la vida colonial de la
Nueva Espafia y por Real Cédula de 1527 se instituyé el oficio de
Corredor y en publica subasta fue rematado el primer cargo. Desde
estas primeras leyes, se le otorgaron al Corredor tres funciones que

hasta la fecha conservan y que son:
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1.- Fedatario publico.
2.- Perito legal.

3.- Agente intermediario.

En aquella época el corredor publico era un mediador entre el
mercader que aportaba sus mercancias pero desconocia las
posibilidades de venta y el consumidor que desconocia al comerciante y
las calidades y los precios de sus articulos; era un experto

independiente, imparcial y honesto que los ponia en relacion.

Al mismo tiempo de sus funciones comerciales de mediacién, ejercia
un papel de funcionario investido de fe publica para la formalizacién de
las operaciones, investidura que le habia sido otorgada por los Poderes
Publicos en virtud de un derecho de regalia o bien en otros lugares por
un derecho reconocido por las autoridades municipales o por las

agrupaciones mercantiles de las ciudades.

Los Corredores vigilaban los mercados y a los mercaderes, velaban
por la buena marcha de las operaciones mercantiles; tenian autoridad
en cuestiones de calidad, pesas y medidas, se constituian en auxiliares

de la fiscalia local, investigaban fraudes y ejecutaban embargos.

El 15 de septiembre de 1889 se expidié el Cdédigo de Comercio
Actual, en el cual se otorgd al Ministerio de Fomento la facultad de

expedir los titulos respectivos en el Distrito Federal.

Con posterioridad la Ley Organica de Secretarias y Departamentos
de Estado, paso a la Secretaria de Comercio e Industria el control de los

Corredores Publicos titulados cambiando sucesivamente a la Secretaria
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de Economia Nacional y la Secretaria de Industria y Comercio.
Posteriormente la Ley Organica de la Administracion Pudblica Federal del
22 de diciembre de 1976 publicada el 29 de diciembre del mismo afio y
entrando en vigor el 1° de enero de 1977, quedo dicho control a cargo
de la Secretaria de Comercio, actualmente la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial.

En la actualidad con la expedicion de la Ley Federal de Correduria
Publica de fecha 29 de diciembre de 1992, en vigor desde el 28 de enero
de 1993 y su Reglamento de fecha 4 de junio de 1993 se derogaron las
disposiciones que en materia de Correduria Publica regulaba el Codigo
de Comercio, ampliandose sus funciones surgiendo con ello Ila

Correduria Publica Mexicana de caracter Federal.

La funcion bésica del Corredor Publico es garantizar la seguridad
juridica del trafico mercantil nacional e internacional mediante el
ejercicio de sus funciones con las que esta legalmente facultado para
intervenir; ejerciendo un control de legalidad en las transacciones
comerciales y un asesoramiento profesional e imparcial con la obligacion
de guardar el secreto profesional que le impone la Ley Federal de
Correduria Publica y su Reglamento, lo que representa un elemento de

confianza para quienes utilizan sus servicios.

Actualmente las principales funciones del Corredor Publico, las

encontramos como sigue:

1.- Como fedatario publico, es un fedatario federal especializado

con una formacion mixta, es decir perito en Derecho Mercantil y en
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aspectos econdmicos-financieros, como es la naturaleza mercantil de los

actos en que debe intervenir.

El Corredor Publico al actuar como fedatario publico emite pdlizas y
actas que son instrumentos publicos que hacen prueba plena de acuerdo
con las leyes en vigor. Como parte de la seguridad juridica que otorga el
Corredor Publico esta su obligacion de conservar sus instrumentos
publicos y para ello diariamente, por orden de fecha y bajo numeracion
progresiva, debera formar un archivo de las pdlizas y actas en que
intervengan y en ese mismo orden asentara el extracto de los mismos
en los libros especiales que lleva para tal fin lo que proporciona a los
usuarios la mas absoluta seguridad juridica. EI Corredor Publico en su

funcion de fe publica mercantil presenta las caracteristicas siguientes:

I. Da la certeza juridica de una fecha cierta de la celebracion del
negocio juridico.

I1. Tiene la obligacion de cerciorarse de la identidad y de la capacidad
legal de las partes que intervienen en el negocio juridico asi como
orientar y explicar a las mismas las consecuencias legales de los
actos en que intervienen.

I1l. Es responsable de su intervenciéon en un hecho o acto juridico,
cuyo fin sea fisica o legalmente imposible o contrario a la ley o las
buenas costumbres.

IV. Produce un documento publico que tiene la presuncion de validez,
y en algunos casos es titulo ejecutivo.

V. Al ser un documento publico, es un instrumento publico que puede
ser inscrito en el Registro Publico de Comercio y ser el negocio

juridico que lo contiene oponible frente a terceros.
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Las actuales funciones, ya mencionadas, del Corredor Publico, lo
convierten en un instrumento clave para el fortalecimiento de la
economia mexicana, siendo una figura juridica atil y préactica que
permite la agilizacion del comercio y auxilia a los comerciantes vy
empresarios, otorgandoles seguridad juridica en sus operaciones, de la

manera rapida y al menor costo posible.

2.- Como perito valuador estima, cuantifica y valora los bienes,
servicios, derechos y obligaciones que se someten a su consideracion,

por nombramiento privado o por mandato de autoridad competente.

El Corredor Publico estd legalmente facultado para valuar dentro y
fuera de procedimientos judiciales, entre otros los siguientes bienes y

servicios:

I. Bienes corpdéreos como son: joyas y objetos de arte.
Il. Las empresas en su totalidad para fines de alianzas estratégicas
via fusiones, adquisiciones, asociaciones, etc.
I1l. Activos tangibles:

a).- Bienes inmuebles: como son terrenos y construcciones: casa-
habitacion, bodegas, naves industriales, instalaciones
especiales, etc.

b).- Bienes muebles: como son acciones, partes sociales,
maquinaria y equipo industrial, comercial y de servicios y sus
accesorios, automoviles, aviones, embarcaciones, etc.

IV. Activos intangibles: como son derechos de autor, regalias, marcas
registradas, nombres comerciales, autorizaciones de uso, avisos

comerciales y derechos de origen, franquicias, crédito mercantil,
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derechos de crédito, cuantificacion de dafios y perjuicios en

materia judicial, etc.

Los avaluos efectuados por Corredor Publico tienen validez legal de

prueba plena en materia mercantil y fiscal.

El Corredor PuUblico como perito valuador es un profesional
conocedor del mercado, de las practicas y usos mercantiles. Sus
conocimientos son suficientes para que en materia de valuacion pueda
estimar, calificar, apreciar o evaluar lo que se someta a su juicio dado

su caracter de intermediario calificado, responsable e imparcial.

3.- Como arbitro actua a solicitud de las partes, en la solucion de
controversias derivadas de actos, contratos o convenios mercantiles de
naturaleza nacional e internacional, asi como las que resulten entre
proveedores y consumidores de acuerdo con la Ley Federal de

Proteccion al Consumidor.

Actualmente el Instituto Nacional del Derecho de Autor y la
Procuraduria Federal del Consumidor tienen dentro las listas de arbitros
independientes a Corredores Publicos interesados en actuar como

arbitros.

El arbitraje es un mecanismo para resolver controversias mediante
el acuerdo voluntario de las partes en conflicto en lugar de recurrir a la
via judicial, lo que generalmente implica un procedimiento largo,

complicado y costoso.
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En el arbitraje al igual que en un procedimiento judicial se formula
un juicio sobre la aplicacion de la norma juridica a la situaciéon concreta
que se resuelve. El Corredor Publico al actuar como arbitro emite laudos

arbitrales.

El Corredor Publico al ser agente mediador entre comerciantes para
concertar operaciones de comercio, proporcionarles instrumentos
necesarios para el mismo fin, como es el avallo de bienes y servicios y
de empresas o el de dar fe en las operaciones de comercio, es un
profesional experto en diferentes aspectos econdémicos- financieros y del
comercio, de las practicas y usos mercantiles y perito en derecho que le

otorga las calificaciones necesarias para ser un buen arbitro.

4.- Como asesor juridico proporciona asesoria juridica a toda
clase de sociedades mercantiles, empresas y personas fisicas con

actividades empresariales.

El Corredor Publico es un asesor confiable e imparcial, con alta
preparacion juridica que ejerce un control de legalidad sobre los

negocios juridicos.

5.- Como agente mediador actua para transmitir e intercambiar
propuestas entre dos o mas partes, respecto de cualquier bien o servicio
que se ofrezca en el mercado nacional e internacional y asesora en la
celebraciéon o ajuste de cualquier contrato o convenio de naturaleza

mercantil.

El Corredor PuUblico brinda seguridad, confianza, eficiencia y

dinamismo a sus intervenciones, por ser un técnico calificado del
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mercado, no es un simple intermediario, sino un mediador experto,
honrado e imparcial que pone en contacto y ajusta la contratacion
mercantil en general, ya se trate de bienes o servicios. El Corredor
Publico como agente mediador tiene la obligaciobn de proponer los
negocios con exactitud, claridad y precisibn guardando el secreto
profesional de no revelar, mientras no concluya la transaccion mercantil,
los nombres de los contratantes ni los datos o informes sobre la
operacion, a menos que lo exija la ley, la naturaleza de la operacion o

medie el consentimiento de las partes.

Actualmente el Cdédigo de Comercio, con las reformas efectuadas en
mayo del 2000, al Corredor Publico se le confieren las mismas
facultades, derechos y obligaciones que al Notario Publico en materia de
firma electronica y en materia registral, ambos temas ya expuestos con
anterioridad en el cuerpo del presente trabajo, en virtud de lo cual sobra

el volver a exponerlos en razén de obvias repeticiones.

5.5 Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato.

En la actualidad la prestacion de los servicios a través de esquemas
y mecanismos modernos que garanticen mayor eficiencia y eficacia en el
ejercicio de sus atribuciones y funciones, es lo que la sociedad demanda
de sus autoridades y prestadores de servicios. La funcién notarial cada
vez mas se ha venido instituyendo como una garantia en las actividades
que realizan los comparecientes, una razon es porque implica el ejercicio
de la fe publica, que esta depositada en el notario por disposicion de ley,
y otra es por su eminente liga con el campo del derecho, sobre todo con

Su practica.
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Es por eso, que en un esfuerzo por continuar con la evolucion del
devenir histoérico, juridico y tecnoldgico, con la finalidad de que los
Notarios sean capaces de proporcionar a sus clientes y sociedad en
general, una mayor calidad, eficacia, eficiencia y celeridad, pero sobre
todo ser garantes de certeza juridica de los hechos y actos pasados ante
su fe, pues finalmente constituye uno de los fines por los cuales se
acude ante el Notario, encontramos el nacimiento de una nueva ley y el

surgimiento algunas innovadoras instituciones.

La Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato, que
actualmente rige al gremio, misma que entré en vigor el pasado 1°
primero de enero del afio que transcurre, fue aprobada el 15 quince de
agosto del 2006 dos mil seis y publicada en el Peridédico Oficial del
Estado el 22 veintidés de agosto del mismo afio, principalmente con la
finalidad de proporcionarle al notario las herramientas necesarias para

encontrarse a la vanguardia en materia juridica y tecnoldgica.

Esta nueva ley, propone grandes e innovadores temas, entre otros:

- ADSCRIPCION:

Se refiere a la designacion del notario por parte del Titular del
Ejecutivo del Estado, sin vincularla al limite de partido judicial, por no
tratarse del limite de actuacién jurisdiccional, sino méas bien de divisidon
territorial para el ejercicio de la funcidn notarial, conservando las
demarcaciones de los notarios en ejercicio, no dando efectos

retroactivos en su perjuicio.

- DISTRIBUCION EQUITATIVA:
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Este sistema de distribucion equitativa entre los Notarios de la
adscripcion que corresponda, por turno, en relacion con los actos que
deriven de los programas y el ejercicio de los presupuestos estatal y
municipales, asi como de las entidades y dependencias de la
administracion publica estatal y municipal, asignando estos trabajos a
los Notarios que reuna los requisitos personales y que técnicos que el

propio trabajo requiera.

- CAMBIO DE ADSCRIPCION:

Respetando el hecho de que no habrd méas de una notaria por cada
quince mil habitantes en relaciéon con el domicilio de su ubicacion, el
tramite para el cambio de adscripcion ante la Secretaria de Gobierno, se

efectuara con la escuchada opinién del Colegio Estatal de Notarios.

- NOTARIOS SUPLENTES:

Eliminando la figura del notario sustituto, se prevén notarios
suplentes para el caso de que algun Notario se encuentre imposibilitado
o0 ausentado, mediante dos procedimientos: mediante un convenio de

los interesados o por designacion del Titular del Ejecutivo del Estado.

- RATIFICACIONES:

Con la finalidad de proporcionar certeza y seguridad juridica de las
personas que comparecen ante Notario a solicitar una ratificacion de
firmas, se introduce la utilizacion de llevar un libro especial para en él

asentar las actas correspondientes, las cuales incluyen la identificacion
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de los comparecientes, la naturaleza juridica del acto a ratificar, asi

como su firma de manera conjunta con el notario.

- FUSION DEL COLEGIO DE NOTARIOS Y DEL CONSEJO DE
NOTARIOS:

Derivada de la fusion de ambas entidades, subsiste el Colegio de
Notarios, asumiendo las funciones que le corresponderian a cada uno de
ellos, erigiéndose como un 6rgano de representacion y defensa del
gremio notarial, con facultades de representacidn, organizacion, gestiéon

y opinién.

- CERTIFICACION NOTARIAL.

Con la finalidad de obtener una actualizacién permanente por parte
de los notarios, en relacion con los conocimientos propios de su funcion,
se establece un sistema obligatorio de certificaciéon notarial, obteniendo
con ello el avance y la modernizacion de la actividad notarial y por

consiguiente la eficienta.

- USO DE MEDIOS ELECTRONICOS Y FIRMA ELECTRONICA.

La incursion del uso de medios electronicos y de la firma electrénica
en la funcién notarial de manera conjunta con la certificacién notarial,
representan un grado de actualidad, modernidad, eficacia y eficiencia.
Consiguiendo con ello, estar a la altura de las necesidades y los

requerimientos de la sociedad en todas sus facetas y dimensiones.
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De tal suerte, que esta ley®® en su articulo 6° sexto reza: “Articulo
6. Los notarios seran responsables del ejercicio de la funcion notarial en
los términos que determinen esta Ley y las demas leyes aplicables.- El
Estado y los notarios estaran obligados al establecimiento y adopcion de
procesos y procedimientos para el mejoramiento continuo de la funcién
notarial. De la misma manera, los notarios deberan sujetarse a los
procesos de certificacion que se contienen en esta Ley.- En la actuacion
notarial se hara uso de los medios electrénicos y firma electrénica en los

términos y condiciones que se establezcan en las leyes.”

Al incluir la Firma Electréonica en forma integral en el qué hacer
notarial, se le proporciona al Notario la oportunidad de mantenerse al
nivel del uso de los medios electronicos, mismos que no tienen la menor
intencion de detenerse en su carrera de innovacion y descubrimientos.
Resulta un poco mas que complicado estar a la vanguardia en materia
tecnolégica. Todos tenemos mucho que aprehender de las nuevas
modalidades que nos ofrece la tecnologia, y como parte de un gremio o
de manera individual estamos obligados a considerar todos los cambios

y oportunidades de crecimiento que nos ofrecen.

Ademas considero que resulta un poco absurdo, irénico vy
contradictorio el hecho de que se trate de estar a la vanguardia en esta
materia y por otro lado, exponiendo un poco la falta de tiempo y la prisa
electoral por parte de los encargados de legislar y elaborar esta ley, no
se contemple de manera fehaciente y clara la incursion de la firma
electréonica en el quehacer notarial, pues como ya vimos el citado
articulo no especifica y no brinda el apoyo necesario para exigirle al

gremio notarial la utilizacion de la misma.

&3 Op. Cit. SUPRA (1).
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La ausencia de un método a seguir nos deja pensando que la
actividad autenticadora del notario por lo pronto no va a cambiar, y
seguiremos con el procedimiento tradicional ya expuesto, pues todavia
mas, el articulo décimo quinto transitorio nos manda a un plazo de 6

seis meses para la emision del Reglamento a la Ley.

5.5.1 Ausencia de Procedimiento y de Reglamento.

En relacién a la ausencia de procedimiento y de reglamento de la
ley en comento, es obvio, aunque asi no lo sefiale, que nos remite a lo
que establece la Ley sobre el uso de medios electronicos y firma
electronica para el Estado de Guanajuato y sus Municipios asi como al

Cddigo de Comercio y demas ordenamientos en la materia.

Aunque también es cierto que en materia del uso de medios
electréonicos y de la firma electrénica, que es el tema que nos ocupa, los
notarios en la actualidad ya estan un poco mas que familiarizados, en su
generalidad por supuesto, pues las reformas que en materia de
comercio se efectuaron en materia federal, los obligé a la utilizacién de

este sistema.

Si bien es cierto, que esta nueva ley coloca al gremio a la
vanguardia, resulta contradictorio el hecho de que se establezca un
plazo de 6 seis meses para la emision del Reglamento correspondiente,
ello hace parecer como si no estuvieran preparados los legisladores, el
ejecutivo y el mismo gremio para establecer el método y las bases de

sus innovadoras instituciones. Podria pensarse por un lado que los
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tiempos politicos no daban para mas, o el hecho de esperar mientras lo
preparan, los resultados o carencias que pueda arrojar la ley y con ello

tratar de subsanarlo con su Reglamento.

5.6 Seguridad, eficacia juridica y de procedimiento, de la

firma electrénica en la funcién notarial.

En el ambito de las transacciones juridicas electronicas, existiran
areas en las que se exigird que la certificacion sea efectuada por
personas que detenten un cargo publico o sobre las que el Estado ejerza
una directa influencia o control. Desde el punto de vista notarial se

deben distinguir tres niveles principales de confianza:

1.- La identificacion.
2.- La verificacion de datos relativos a los interesados.

3.- La declaraciéon de voluntad.

Aqui uno de los aspectos primordiales, es el hecho de que el
Notario siempre ha sido responsable tanto de la preparacion técnica de
los documentos como de los servicios juridicos ofrecidos. En el ambito
de las transacciones electronicas la utilizacion de los componentes
necesarios y/o cooperacion de prestadores de servicios técnicos, le
permitirA ofrecer diversos servicios notariales que implicaran
meramente el transporte de sus funciones tradicionales al mundo

electronico.

En este rubro y con la inclusion ya de hecho en estos procesos, la

fuerza del Notario radica justamente en la accesibilidad general de las
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prestaciones notariales, de ahi que las oportunidades en este campo
resultan evidentes, actuando como autoridades en rubro, satisfaciendo
la necesidad de asistencia juridica. La cuestion que surge en torno a las
organizaciones notariales, como profesionales que son, es que tomaran
las acciones que correspondan en materia de organizacion y asistencia
técnica, esto para erigirse en autoridades de certificacion. En este
contexto, el Notario tiene la ventaja de disponer tanto de estructuras
centralizadas como descentralizadas que pueden dar su contribuciéon

para la realizacion de dichos proyectos.

Podemos mencionar que los cuerpos notariales nacionales deberia
establecerse como autoridades certificantes, que podrian funcionar claro
estd, unicamente para los notarios, dada la necesidad de garantizar la
identidad y la funcidon de cada Notario en el marco de un intercambio
seguro de datos con la administraciéon publica, principalmente con el

Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.

El Notario debe contemplar, frente al comercio electrénico, su
actividad en lo individual y la intervencion de las organizaciones de
notarios, como lo pueden ser los Colegios de Notarios, la Asociacion
Nacional del Notariado Mexicano y la Union Internacional del Notariado

Latino.

También podré ejercer presion en lo individual presentando calidad
en su actividad en el registro para las autoridades de certificacion,
realizando también actividades tendientes a garantizar la seguridad

juridica de los interesados.
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La Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, podria ser la
encargada de organizar a los Notarios, apoyando a los Colegios de
Notarios, con cursos que capaciten a los notarios y al personal
necesario, en la materia. De igual manera podria difundir la intervencion
del Notario en el comercio electronico, mediante una adecuada
promocion y celebrando convenios con los encargados de aglutinar a los

empresarios y/o usuarios interesados en el mismo.

La comunicaciéon por medios remotos es hoy una realidad: la
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes que realizan los
Notarios, de las sociedades que se otorgan ante su fe y el Sistema de
Gestion Registral (SIGER), son dos ejemplos de lo anterior y debe
destacarse que la intervencion de los notarios es muy importante en
esta modernizacion que vive la sociedad en su entorno juridico y
econdmico. Por tal motivo, debe ser preocupacion permanente de la
Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, promover la celebracion de
convenios de colaboracién al respecto y promover la actualizacion en
estos temas de sus agremiados y realizar estudios al respecto que le
permitan proponer a la Autoridad nuevas soluciones a las nuevas

necesidades sociales.
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CONCLUSIONES

Una vez efectuado el andlisis de la Ley del Notariado para el Estado
de Guanajuato, misma que entré en vigor a partir del 1° de enero del
afio en curso, es visible el nacimiento de la Firma Electronica como

medio de formalidad y autenticacién juridica.

La firma electrénica representa pues un avance y actualizacion en lo
que a ordenamientos legales se refiere. Con su incursiéon de manera
integral en el qué hacer notarial, se le proporciona al Notario la
oportunidad de mantenerse al nivel del uso de los medios electronicos,
los cuales al parecer no tienen la menor intenciéon de detenerse en su
carrera de innovacion. Resulta un poco mas que complicado
actualmente estar a la vanguardia en materia tecnolégica. Todos
tenemos mucho que aprehender de las nuevas modalidades que nos
ofrece la tecnologia, y como parte de un gremio o de manera individual
estamos obligados a considerar todos los cambios y oportunidades de

crecimiento que nos ofrecen.

Considero que resulta un poco absurdo, irénico y contradictorio el
hecho de que se trate de estar a la vanguardia en esta materia y por
otro lado, exponiendo un poco la falta de trabajo a tiempo y de prisa
electoral, no se contemple de manera fehaciente y clara la incursion de
la firma electréonica en el quehacer notarial, pues al rezar el articulo 6:
“.. Articulo 6. Los notarios seran responsables del ejercicio de la
funcion notarial en los términos que determinen esta Ley y las demas

leyes aplicables.-... En la actuacion notarial se hard uso de los medios



electronicos y firma electronica en los términos y condiciones que se
establezcan en las leyes.-...”, ni especifica y ni brinda el apoyo necesario
para exigirle al gremio notarial la utilizaciéon de la misma, y todavia mas
el articulo décimo quinto transitorio nos manda a un plazo de 6 seis

meses para la emision del Reglamento a la Ley.

Antes de la firma electrdénica, el notario ha tenido definitivamente
bien delineada, sustentada y determinada su funcién, proveyendo de
formalidad a la solicitud de los comparecientes mediante la debida
autenticaciéon de los instrumentos notariales, con la impresiéon de su
firma y sello, otorgando asi la certeza juridica que tiene como finalidad

su funcioén.

Asi pues, resultara interesante saber si al respecto se emite algun
proceso o procedimiento de implantacion de la firma electrénica en el
quehacer notarial de manera mas cotidiana, que apoye para dar la
autenticacién necesaria y que vaya mas alla de su utilizacion en el
Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER) dentro del programa de

modernizacion del Registro Publico de Comercio.

En resumen, definitivamente considero que la firma electrénica
representa dentro de los elementos notariales una cuestion de enlace
personalisima entre el acto que se autoriza y el notario, y en este
contexto representa mayor seguridad juridica en el ejercicio de la

funcion notarial, pero ayudaria mas si la ley lo aclarara al respecto.
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