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INTRODUCCION.

El Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
vigente a partir del nueve de marzo de mil novecientos noventa y siete, tiene
como objetivo principal conjuntar los derechos de los particulares con el
interés publico y que tenga como consecuencia una mejor y mayor eficiencia
de la administracion publica, fincando dicha actuacién en ocho principios
rectores; el de legalidad, sencillez, celeridad, oficiosidad, eficacia, publicidad,

gratuidad y buena fe.

De igual forma, el cuerpo de leyes en cita, establece los pasos a seguir
dentro del procedimiento y proceso administrativo, sefialando su principio y
sus modos de finiquitarlos y que tienen como objeto el de regular dichos
actos ante las autoridades administrativas y ante el Organo Jurisdiccional

respectivamente.

Al adentrarse en el estudio del procedimiento y proceso administrativos
contenidos en el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, sale a relucir lo que se denomina la afirmativa ficta; entendiéndose
ésta como una respuesta favorable por parte de la autoridad administrativa a
las peticiones de los particulares ante la omision de resolver expresamente,
dicha figura juridica tiene su fundamentacion en el articulo 8 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra en
llamado “derecho de peticion” y que obliga a las autoridades administrativas a
emitir respuesta en un breve lapso y como consecuencia de su silencio y
ante circunstancias especificas que se detallaran en el presente trabajo, es

procedente la figura de la afirmativa ficta.



No obstante la claridad que contiene la ley local respecto a la
configuracion y aplicacion de la figura en estudio, las autoridades
administrativas en absolutamente todos los casos la desconocen e incluso la
niegan, lo que hace que en el procedimiento administrativo dicha
configuracion sea practicamente nula su efectividad, por lo que es necesario
tomar medidas juridicas con la finalidad de combatir esos actos violatorios de
la ley; proponiéndose una sancion de caracter econémico al servidor publico
que origine el citado desconocimiento, medida que sin duda, dara lugar a un
estudio minucioso de las solicitudes de los particulares por parte de la
autoridad administrativa, evitando caer en esa responsabilidad del silencio

administrativo.






CAPITULO |

EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO
DE MEXICO.



1.1. ANTECEDENTES.

Es factible decir que con la divisién de poderes, y a la sombra de la
creacion del Poder Administrativo surge la necesidad para la administracion
publica de organizarse con el fin de poder realizar sus actividades de manera
rapida, eficaz y conveniente; su obligacion en forma completa era el hacer
cumplir las leyes, el vigilar la prestacion de los servicios publicos, asi como el

procurar el bienestar de la sociedad conforme a los ordenamientos legales.

Como consecuencia de lo anterior, la administracion debia de crear un
érgano de naturaleza juridica, ya fuese una institucion tal como tribunal,
juzgado, etc. que fuera capaz de brindar proteccion tanto a los derechos del
gobernado como a los de la propia administracion respecto de las posibles
violaciones o abusos emanados de los actos de gobierno; dicha institucion

tendria que bifurcarse en el ejercicio de sus funciones.

En un primer plano debia existir como un “vigilante” cuyo cargo seria
alertar las acciones administrativas; es decir, seria el encargado de
asegurarse que los actos, u acciones administrativas que fueran emitidas,
ordenadas o ejecutadas estuvieran en concordancia con los lineamientos
legales correspondientes segun fuese el caso; en segundo lugar también se

necesitaba de un “defensor” cuya obligacion seria la de brindar una seguridad



juridica a las instituciones legales para el caso de ser objetos de imputaciones

arbitrarias.

Los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, eran precisamente los
que podian llevar a cabo esta ardua labor, ya que tendrian la facultad de vigilar
que las actuaciones por parte de la administracion publica se realizaran con
estricto apego a lo enmarcado en los ordenamientos legales aplicables en el
caso concreto, asi como también estarian capacitados para dilucidar las
controversias que se pudieran suscitar entre la administracion vy los
administrados, protegidos en cada uno de sus derechos inclusive de una

trasgresion por parte del Estado.

1.1.1. ESPANA.

El “Consejo de Estado” fue fundado por el Emperador Carlos V en el

afno 1526 y es el primero de ese nombre en Europa.

Desde su fundacion, tuvo dos notas caracteristicas: su vision de Estado
y su proyeccion europea. No se ocupaba de asuntos locales ni de pleitos,
como el Consejo de Castilla, ni de las cuestiones relacionadas con el Nuevo
Mundo, que se atribuyeron al Consejo de Indias. Estaba presidido por el Rey y
compuesto por altos dignatarios de la Corte, su funcion era exclusivamente

consultiva.



El 20 de diciembre de 1776, ya desaparecidos los Consejos de Castilla
e Indias, y con la dinastia Borbdn reinando, se erigio la “Real y Superior Junta
de Apelaciones”, un primer tribunal administrativo propiamente dicho.
Después de éste y con ciertos sucesos de por medio, se instituyd un “Consejo

Real en Espaiia e Indias”, mismo que estaba dividido en siete secciones.

En la Constitucion de 1812 se disefid un “Consejo de Estado” cuyo
concurso era necesario para determinadas decisiones del Monarca: y cuando,
a mediados del siglo XIX, se establece la jurisdiccion contencioso-
administrativa, se encomendd esta funcion al “Consejo de Estado”, como en

Francia.



El afio de 1845 fue de suma trascendencia ya que fue en este afio
cuando se fundaron los “Consejos Provinciales” como Tribunales
Administrativos de primera instancia y se dicto su Reglamento el 30 de
diciembre de 1846; debido a que su jurisdiccidn siempre fue motivo de
desacuerdo asi como incontables proyectos de reforma, es hasta 1886 cuando
por medio de dos incentivas, la primera del ministro Sagasti, (la cual proponia
encomendar la jurisdiccion contencioso-administrativa al Tribunal Superior asi
como a las Audiencias Territoriales), y la segunda, de Santamaria de Paredes
(que propuso la creacion del Tribunal Especial de lo Contencioso
Administrativo), cuando se crea la Ley del 13 de septiembre de 1888, en la

cual las reformas anteriores se convierten en leyes.

Con la Ley Maura promulgada el 5 de abril de 1904, desaparecieron los
ultimos vestigios de este sistema, y el “Consejo de Estado” volvié a ser un
organo consultivo del gobierno, siendo mediante Real Decreto del 27 de
septiembre de 1920, que se fijo la organizacion de la jurisdiccion contencioso-

administrativa similar a la francesa, como lo es hasta ahora.

La funcion del Consejo de Estado es exclusivamente consultiva, y se
limita a dar su opinién fundada sobre el objeto de la consulta o a proponer otra
solucion mas adecuada. En el ejercicio de esta funcidn, debe velar por la
observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento. Ademas, ha de

procurar la armonia del sistema, el rigor de la técnica normativa y el buen



hacer de la Administracion, para reducir al minimo la conflictividad con los

ciudadanos.

1.1.2. FRANCIA.

Una de las consecuencias mas importantes de la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, dada por la Asamblea Constituyente
Francesa de 1789, que tuvo como principios fundamentales los derechos de
igualdad politica y social, asi como la libertad de opinion, creencia y expresion;
fue precisamente el Real Decreto 7-14 de 1790, que crea el “Consejo de
Estado” que el principio solo tenia la facultad para resolver sobre las
controversias que se suscitaran respecto de la materia administrativa, unica y
exclusivamente cuando existiera incompetencia de la persona que emitia

actos de esa naturaleza.

Mediante decreto consular “del 5 nivoso, afio VIII” asi como dos
decretos imperiales de fechas 11 y 12 de junio de 1806, se establecen vya,
disposiciones especificas concerniente a la organizacion del “Consejo de
Estado”, incorporandose como causa de nulidad de los actos administrativos,

violaciones formales en el procedimiento de su emision.

Transcurre el tiempo, y en el afio de 1804, el gobierno imperial otorga al

“Consejo de Estado” un poco mas de libertad, previendo como causas de



anulacion, la violacion a la ley y el desvio de poder, permitiéndole ademas,

actuar como Consejero del Jefe de Estado en su funcion jurisdiccional.

Es el afio de 1872, cuando el “Consejo de Estado” logra adquirir esa
capacidad para desempefiarse como un verdadero juez en materia
administrativa, esto debido a que se encontraba facultado para dictar sus fallos
en nombre del pueblo, asi como de igual forma se volvié defensor de los
derechos de los particulares; pero es hasta principios del siglo XX, cuando

logra crear, con su propia jurisprudencia, el Derecho Administrativo.

Desde esta fecha hasta hoy en dia se ha mantenido como una
institucion a favor de los derechos de los particulares, que tiene a su cargo el
resolver sobre el fondo de los litigios que sean promovidos debido a actos
administrativos (esto incluye el contencioso administrativo de plena jurisdiccion
y el contencioso administrativo de nulidad), por los gobernados, también tiene
la facultad para resolver y comprobar la legalidad de los actos administrativos

asi como también puede determinar el sentido de los actos administrativos.

1.1.3. MEXICO.

En nuestro pais, las instituciones de derecho fueron creadas en base a
modelos de derecho extranjero, siendo el derecho mexicano una copia de los

principales modelos del Derecho Romano y el anglosajon; asi mismo también



se toma en consideracion, en el caso del Derecho Administrativo los

antecedentes de los paises de Espafia y Francia.

Al hablar de los antecedentes histdricos del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en México, necesariamente se tiene que hacer alusiéon a la
Epoca Colonial, aproximadamente a partir del primer cuarto del siglo XVI,
donde aparecen los primeros visos de un ordenamiento que regula la relacion

entre los particulares con sus gobernantes.

Sefiala Don Juan de Soldrzano, en la legislacion recopilada de Indias:
“... de todos los casos que los Virreyes y Gobernadores proveyeran a titulo de
gobierno, esta ordenaba que si alguna parte se sentia agraviada, puede apelar
a acudir a las audiencias reales de Indias... Y ahi son oidos judicialmente los
interesados y se confirman, revocan o moderan los autos y decretos de

Virreyes y Gobernadores...™

En efecto, en la época que se cita, una de las instituciones mas
importantes era el Real Supremo Consejo de Indias, cuya jurisdiccion se
extendia a todo lo relativo a los negocios gubernativos, hacendarios vy
judiciales; previéndose que si el ciudadano sentia afectados sus intereses por
actos desplegados por los virreyes, podian inconformarse ante el Consejo, que

por medio de las denominadas “Audiencias Reales de Indias”, escuchaban las

" SOLORZANO Pérez Juan, citado por Ignacio Patian Romero. LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS
JURISDICCIONALES Y LOCALEZ Y LA CONSTITUCION FEDERAL. Boletin Trimestral del Parlamento de
Investigaciones Juridicas de la Universidad de Guanajuato. 1998. Volumen 8. Numero 32. pagina 218.



reclamaciones en contra de los actos o decretos controvertidos; sin embargo,
la justicia no se encontraba en una autonomia plena ya que dichas instancias
dependian directamente del Gobierno e incluso sus determinaciones las

hacian en nombre de éste.

Lo que realmente no existio en la Epoca Colonial, fueron Tribunales que
conocieran de controversias del orden fiscal, pues asistia la responsabilidad a
los recaudadores, a quienes correspondia gestionar su cumplimiento. “Fue
hasta el afio de 1786, mediante la “Real Ordenanza para el Establecimiento e
Instrumentacion de Intendentes del Ejercito y Provincia del Reino de Nueva
Esparia’, la cual para la materia de la Real Hacienda, crea en su articulo 78, la
Junta Superior de Hacienda como Corte de Apelacion, en relacion a las

controversias fiscales del reino’™

Consumada la Independencia Mexicana, el Constituyente de 1824,
recibio influencia de la corriente judicialista del Derecho Publico de los Estados
Unidos de Norteamérica y por tanto también la materia contenciosa
administrativa, pues se crearon organismos judiciales con funcion

administrativa.

2 SOLORZANO Pérez Juan, citado por Ignacio Patian Romero. LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS
JURISDICCIONALES Y LOCALEZ Y LA CONSTITUCION FEDERAL. Boletin Trimestral del Parlamento de
Investigaciones Juridicas de la Universidad de Guanajuato. 1998. Volumen 8. Numero 32. pagina 222.
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Era la Suprema Corte de Justicia como el maximo Poder Judicial
Federal, la que resolvia y decidia sobre los contratos y negociaciones

celebradas por el Gobierno Federal.

En lo relativo a lo contencioso administrativo, la Constitucion de 1824 no
tuvo gran trascendencia, aunque el Consejo de Estado gozaba de facultades
para consulta y dictamen en asuntos de la administracion publica, pero carecia

de facultades jurisdiccionales.

Las Leyes Centralistas de 1834, también conocidas como “Las Siete
Leyes”, establecieron que el Poder Judicial se ejerceria por una Suprema
Corte de Justicia, por los Tribunales Superiores de los Departamentos de
Hacienda y por los Juzgados de Primera Instancia. “Asi mismo otorgo
competencia a la Suprema Corte de Justicia para conocer de disputas
Jjudiciales sobre contratos o negociaciones celebradas por el Supremo
Gobiemno y asuntos contenciosos pertenecientes al patronato de que goce la
nacion™. Estas Siete Leyes fueron reglamentadas, pero no fueron aplicadas

correctamente.

En el afio de 1843, se expidieron las Bases Organicas de la Republica
Mexicana, donde se conserva la division de poderes y la competencia de la

Suprema Corte de Justicia en materia contenciosa-administrativa; esta ley en

3 LUCERO, Espinosa M. TEORIA Y PRACTICA DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL, Editorial
PorrGa Hermanos, México 2003, 8° edicion. pagina 20.
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su articulo 119 fraccion |l, niega al Consejo de Estado; que hacia elpapel de
Tribunal  Administrativo  “..tomar conocimiento alguno sobre asuntos

gubernativos o econémicos de nacion o de los departamentos...™.

El antecedente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo se
encuentra en la Ley para el Arreglo de lo Contencioso-Administrativo, o “Ley
Lares”, publicada el 25 de noviembre de 1853; en esta ley se le prohibia “...a
los tribunales judiciales actuar sobre las cuestiones de la Administracion por la
independencia de sus actos y sus agentes frente al Poder Judicial...”;? lo que
trajo como consecuencia que al Consejo de Estado se le concediera un nuevo
nombramiento como Tribunal Administrativo, por lo que al darse este cambio
también se le otorgaban las atribuciones para poder conocer sobre las
controversias en materia de obras publicas, contratos entre particulares y el

Estado, rentas nacionales, policia y vigilancia, agricultura, industria y comercio.

Este hecho causo una vasta diferencia de opiniones, a tal grado que el
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ignacio L. Vallarta,
sostuvo la inconstitucionalidad de esta ley bajo la justificacion de que era una

violacion a la divisién de poderes que se sefiala en el articulo 49 de la

I 11

Constitucion del pais, el cual dicta que el “...Supremo Poder de la Federacion

se divide, para su ejercicio... y que no ... podran reunirse dos o0 mas de estos

poderes en una sola persona o corporacion...”. El argumento de esto se

4 MARGAIN Manautou Emilio, DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Editorial Porria Hermanos, México 2004,
pagina 34. . .

5 LUCERO, Espinosa M. TEORIA Y PRACTICA DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL, Editorial
PorrGa Hermanos, México 2003, 8° edicion. pagina 21.
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fundaba en el hecho de que al otorgarle al Consejo de Estado el
nombramiento de Tribunal Administrativo, y prohibirle a los tribunales judiciales
su actuacion en materia administrativa, esto tiene como consecuencia el que

se reunieran dos poderes, el Ejecutivo y el Judicial, en una sola institucion.

Debido a dicha controversia, no es, sino hasta el 1° de noviembre de
1865, en la época del Imperio Mexicano, que Maximiliano expide el decreto a
través del cual se declara vigente dicha “Ley Lares’, que constaba de 14
articulos; inspirada principalmente en el Derecho Francés de la época que
habia desarrollado, a partir de la teoria constitucional de la “separacion de
poderes, los tribunales contencioso administrativos, estableciendo el principio
general de que no correspondia a la autoridad judicial el conocimiento de las
cuestiones administrativas, instituyéndose para tal efecto, los Tribunales de

Jurisdiccion Contencioso Administrativo.

Asi mismo, la Ley en comento, contemplaba dos instancias dentro del
proceso administrativo, el primero de ellos, se llevaba a cabo ante una seccion
contencioso-administrativa existente en el Consejo de Ministros, integrada por
cinco consejeros, abogados y un secretario; todos ellos nombrados por el
Presidente de la Republica de entro los oficiales de la Secretaria de Consejo;
la segunda era el Consejo de Estado, organizado de acuerdo con las “Bases

para la Administracion de la Republica”, expedidas el 22 de abril de 1852.
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Ahora bien, el proceso iniciaba, con la reclamacion ante la autoridad
responsable y si en el plazo de un mes se emitia resolucion, iniciaba el
proceso contencioso-administrativo, donde se ofrecian y desahogaban
pruebas, se formulaban alegatos, para con posterioridad emitir la resolucion
correspondiente, misma que podria ser recurrida, tanto por los particulares

como por las autoridades ante el Consejo de Estado.

Es necesario sefialar que la ley en cita, no cumplié con la expectativa
social para la cual fue creada, aunado a lo anterior, el clima politico iba
torndndose en favor de los gobiernos liberales, lo cual tuvo como
consecuencia que bajo el régimen de Juan Alvarez, mediante una ley
publicada el 25 de noviembre de 1855, se declar6 abolida la “Ley para el
Arreglo de lo Contencioso Administrativo”’. No obstante lo anterior dentro del
gobierno de Maximiliano se expidio el decreto 10, de fecha 18 de enero de
1864, que declaraba vigente la ley de 25 de mayo de 1853, ordenando su

acatamiento y observancia.

Casi un siglo después, la Ley de Ingresos vigente sobre Sueldos,
Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades vy
Empresas del 21 de febrero de 1924, incorporaria a la Ley para la
Recaudacion de los Impuestos, que creo a la Junta Revisora del Impuesto
Sobre la Renta, la cual estaba facultada para conocer sobre todas aquellas

reclamaciones que se presentaran, ya fuese por los particulares o por las
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autoridades receptoras, en contra de las resoluciones que se hubiesen

emitido en las Juntas Calificadoras.

Cabe mencionar que ofra ley que también fue de vital importancia en la
formacion de las instituciones en materia contencioso administrativa fue la Ley
de la Tesoreria de la Federacion, de fecha 10 de febrero de 1927. Esta ley
establecia las bases legales para la tramitacion de un juicio denominado como
‘juicio de oposicion”, que se tramitaba ante los Juzgados de Distrito y era un

medio previo a la interposicion del juicio de amparo.

La primera institucion de Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en
México, fue el Tribunal Fiscal de la Federacion el cual se establecio en la Ley
de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936; esta institucion a través de los
anos pas6 a cambiar de nombre y hoy se conoce como el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

De igual forma, en el Estado de México, en el afio de 1930, se promulga
la Ley de Organizacion del Servicio de Justicia en materia Fiscal, con
posterioridad se crea por decreto de la Legislatura el 26 de diciembre de 1958
el Tribunal Fiscal del Estado; con la adicion de un segundo parrafo al articulo
100 de la Constitucion Politica local, siendo el fundamento constitucional de
los Tribunales de lo contencioso administrativo, que tuvo como consecuencia
la creacion de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de México

publicada en la “Gaceta del Gobierno” del 31 de diciembre de 1986.
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Sin embargo, de 1987 a 1997, fecha esta ultima de la creacion del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, hubo
indudablemente, cambios en las condiciones sociales, politicas y econémicas
del Estado que rebasaron la eficacia y aplicabilidad de la Ley de Justicia
Administrativa, tornandose obsoleta y como consecuencia de ello inaplicable,
por lo tanto, la necesidad de encontrarse en la vanguardia del procedimiento
administrativo, con innovaciones que seran estudiadas en el presente trabajo,
surge como respuesta a esas necesidades, el Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, mismo que regula de una manera mas

eficaz y eficiente la expedicion de la justicia administrativa en el estado.

1.2. BASES CONSTITUCIONALES.

Al hablar de la creaciéon de un Coddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, encontramos que evidentemente tiene
su base fundamental en la Constitucion federal, misma que en su articulo 116
fraccion IV, establece la Institucion de los Tribunales Contencioso-
Administrativo, otorgandoseles a su vez, plena autonomia para la creacion del
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones; ante ello, el antecedente
préximo de dicho Codigo, lo es la Ley de Justicia Administrativa, publicada en
el afio de 1986, sin embargo en el afio de 1992, se efectia la reforma a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México incorpora la
Seccion Cuarta, denominada: “DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA”, ante ello
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y la evolucion social, politica y econdmica estatal, como se ha citado, en el afio
de 1995, el Poder Ejecutivo, realiza junto con los magistrados del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de México, una serie de reuniones,
analisis y conferencias a efecto de que todas aquéllas opiniones de los juristas
destacados dentro de la materia se desarrollaran y quedaran plasmadas con el
objetivo de alcanzar una aplicacion de la justicia administrativa, ello tuvo como
consecuencia la creacion del Codigo de Procedimientos Administrativos
publicado el 7 de febrero de 1997, cuyos alcances se precisaran a lo largo del
presente estudio, destacandose entonces, que en el articulo 87 de la
Constitucion Local, sefala: “El Tribunal de lo Contencioso Administrativo
conocerd y resolvera las controversias que Se susciten entre las
administraciones publicas estatales o municipales y organismos auxiliares con
funciones de autoridad y los particulares y tendra plena autonomia para dictar

sus fallos.”

1.3. JUSTIFICACION.

No debe caber la menor duda, que en un Estado de Derecho, los
organos que componen la administracidn publica, en este caso, estatal,
municipal y sus organismos auxiliares deben permanecer debidamente
vigilados a partir de un control jurisdiccional y por ende deben fijarse de
manera clara y precisa sus actuaciones en relacion con los particulares, que
resuelvan de manera eficaz las controversias que se llegaren a suscitar entre

ellos, de ahi la importancia del nacimiento de un ordenamiento legal, capaz de
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someter a ese Estado de derecho a la administracion publica estatal, evitando
formulismos innecesarios, dandole agilidad, sencillez, oficiosidad a todas y
cada una de las actuaciones dentro del procedimiento y proceso
administrativos, actos que deben estar apegados a la buena fe y gratuidad,
principios rectores del Cdédigo de Procedimientos Administrativos del Estado

de México.

Dicho ordenamiento agrupa en su texto las disposiciones del
procedimiento administrativo ante las autoridades estatales y municipales vy el
proceso administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México, actuaciones que se encontraban contenidas en distintas
leyes y reglamentos de orden fiscal y administrativo; asi mismo, elimina la
supletoriedad del Codigo de Procedimientos Civiles local, que contenia la
extinta Ley de Justicia Administrativa, regulando con normas propias el
proceso y procedimiento administrativo, sobre todo en lo referente al
ofrecimiento y desahogo de pruebas, las notificaciones promocion vy

contestacion de demanda, alegatos, etc.

Evidentemente, una de las figuras por las cuales es justificable vy
relevante el ordenamiento en estudio, lo es la resolucion afirmativa ficta, que
significa la decision favorable a los derechos e intereses de los particulares, en
caso de acreditarse y concretarse el silencio de las propias autoridades,
existiendo sus casos de excepcion, mismos que se estaran analizando con

posterioridad dentro del presente trabajo.
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Otra aportacidn sobresaliente, es la existencia de un reconocimiento a la
responsabilidad patrimonial de los érganos de la administracion publica, que
procede en aquéllos casos en que la actuacion u omision de los servidores
publicos causen dafios a los bienes de los particulares, resarciéndoseles en su
totalidad y aun mas los perjuicios que dichos actos y omisiones generen,
mismos que seran cubiertas por las entidades publicas responsables, quienes
a su vez podran cobrar a los servidores publicos que directamente haya sido el

responsable.

Asi mismo, sustituye los medios de impugnacion existentes en diversas
leyes y reglamentos, regulando el recurso de inconformidad dentro del
procedimiento administrativo, y el de revision dentro del proceso ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, siendo este Ultimo el que sustituye
de manera eficaz los tres recursos procesales que sefialaba la Ley de Justicia

Administrativa.

De este modo, podemos sefialar de manera fehaciente que el Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, se encuentra a la
vanguardia de la legislacion administrativa del pais, con innovaciones que
tienen como finalidad, que la actuacion de los particulares ante los diferentes
drganos de la administracion publica estatal sea de manera sencilla, rapida y
de forma tal, que se respete el Estado de derecho al que esta obligado cumplir

el servidor publico ante los gobernados.
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14. COMPARACION CON LA LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

La Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, regula la
relacion entre los gobernados y las autoridades administrativas, de igual forma
el ordenamiento legal estatal contiene dentro de su segunda seccion los
articulos 123 al 198, incluyendo el procedimiento especial denominado de

ejecucion y del recurso de inconformidad.

Ahora bien, desde el punto de vista estrictamente conceptual, ambos
ordenamientos juridicos contienen similitud, definiendo los principales actos de
la administracion publica de forma tal, que en la interpretacion tienen el mismo
sentido, sin embargo existen diferencias que sin duda, hacen que la legislacion
estatal sea revestida de vanguardista; en primer término en el Distrito Federal,
la Ley en estudio aun contiene la supletoriedad por el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, situacién que el Codigo estatal

ha suprimido.

Merece mencion especial, el hecho de que la legislacion del Distrito
Federal en analisis, otorga un término de cuarenta dias habiles para que las
autoridades administrativas resuelvan las solicitudes de los gobernados,
contrario a la legislacion estatal que indica que deben ser treinta dias habiles

para tal respuesta, sin embargo ambos términos son excesivos, tomando en
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consideracion que nuestra Constitucion sefiala la obligacion dentro de su
articulo octavo de que las autoridades deben dar respuesta en un término
breve, por lo que esas cantidades de dias de ninguna manera se pueden
considerar asi, maxime que de dichas respuestas dependen el patrimonio,

trabajo y tranquilidad emocional y econdmica de los gobernados.

Aunado al término que sefiala la legislacion del Distrito Federal para dar
contestacion, después del mismo, el particular cuenta con diez dias habiles
para solicitar la certificacion de afirmativa ficta, segun lo establece en su
articulo 90, después de ello la autoridad cuenta con otros cinco dias habiles
para emitir respuesta a la certificacion y en caso de omision surtira sus efectos
juridicos de manera plena con los acuses de recibo de la solicitud y
certificacion respectiva. Este procedimiento es similar a la legislacién estatal,
diferenciandose en los términos, sin embargo el efecto y resultado es el

mismo.

Es necesario sefialar de igual forma que la legislacion del Distrito
Federal no establece los principios que rigen el procedimiento y proceso
administrativo como lo son el de legalidad, sencillez, celeridad, oficiosidad,
buena fe, gratuidad, eficacia, publicidad, elementos basicos que se deben
cumplir a cabalidad con la efectividad y el cuidado a efecto de resarcir en el

pleno goce de sus derechos a los gobernados ante la administracion publica.
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2.1. NECESIDAD DE SU CREACION.

Hasta antes de la entrada en vigor del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, es decir, hasta el mes de marzo de mil
novecientos noventa y siete, el ordenamiento legal que regulaba el
procedimiento administrativo no era el adecuado ni completo, adoleciendo de
conceptos y en cambio poseia grandes lagunas juridicas, lo que sin duda
afectaba la actuacion de la administracion publica del Estado y sus municipios
para con los gobernados, sin embargo algunas leyes administrativas,
contemplaban determinadas normas procedimentales siguiendo multiples
lineamientos propios, mientras que otras eran totalmente omisas en dicho

renglon.

De tal manera que después de diez afios de estar en vigor la Ley de
Justicia Administrativa, era necesario que el proceso administrativo fuera
enriquecido por la experiencia acumulada durante la aplicacion de dicho
ordenamiento legal e incorporarla de manera sencilla pero eficaz al nuevo
Codigo, fortaleciendo el control jurisdiccional nutriéndose de una mayor
celeridad en beneficio de una mejor imparticion de justicia administrativa y

fiscal.

Es necesario sefialar, que la abrogada Ley de Justicia Administrativa,
que regulaba el procedimiento y proceso administrativo, sefialaba la aplicacion

supletoria del Codigo de Procedimientos Civiles de la entidad, situacién que
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marcaba sin duda, una disparidad juridica, toda vez que las leyes
administrativas y fiscales regulan las relaciones entre la administracion publica
y gobernados, en cambio este Ultimo regula unica y exclusivamente el proceso
entre particulares, por lo que juridicamente debia especificarse de manera
clara y precisa los alcances, formas y aplicaciones de cada uno de los
procesos; administrativos y civiles, dada la naturaleza especializada de cada
una de dichas normas, requiriendo de las primeras una satisfaccion a las
necesidades publicas, pero igualmente tutelar los derechos e intereses de los

gobernados.

Por lo anterior, era inminente y sobre todo necesario el surgimiento de
un ordenamiento juridico completo, sencillo, uniforme y sistematico,
conteniendo de manera eficaz en cada uno de sus partes, la aplicacion exacta
del procedimiento y proceso administrativo, regidos como lo marca el propio
Codigo de Procedimientos Administrativos en sus articulos tercero por los
principios de legalidad, sencillez, celeridad, oficiosidad, eficacia, publicidad,
gratuidad y buena fe, es decir, que tanto el procedimiento como el proceso
administrativo estaran sujetos a lo que marque estrictamente el Codigo en
comento, por lo tanto las autoridades administrativas estaran sujetos a realizar
actos marcados en la ley, fundando y motivando los mismos. Asi mismo, todos
los tramites administrativos seran sencillos, evitando en todo momento
formulismos innecesarios y burocraticos, con la finalidad de que la aplicacion
de la justicia administrativa contenga de manera rapida y oportuna la celeridad

en el procedimiento y proceso administrativo; ahora bien, tomando en cuenta
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que dentro del procedimiento administrativo se busca satisfacer sobre todo un
interés publico, las autoridades tienen la facultad y la obligacion, una vez
iniciado, ya sea de oficio 0 a peticion de parte, dicho procedimiento, el de
concluirlo oficiosamente, sin perjuicio de la intervencién de las partes; de igual
forma, por lo que corresponde a la eficacia, publicidad, gratuidad y buena fe,
es decir que todos y cada uno de los actos de estas instancias estaran
encaminados a velar por los intereses de la funcidn publica, y el derecho de
los gobernados de manera contundente, haciendo accesibles toda la
informacion y datos de las actuaciones administrativas y tratando que
especialmente los gobernados eroguen lo menos posible en gastos y tanto
éstos como las autoridades deberan conducirse en todo momento con toda

honradez, transparencia y respeto.

2.2. ELIMINACION DE LA SUPLETORIEDAD DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.

El Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
contiene de manera especifica las normas que regulan las promociones,
notificaciones plazos, pruebas, en fin las actuaciones peculiares del
procedimiento y proceso administrativo, por lo que ademas de llenarse las
lagunas existentes en las distintas leyes administrativas y fiscales, también se
suprime la supletoriedad al Codigo de Procedimientos Civiles de la entidad, lo
cual evidentemente resulta inaplicable a la actividad publica que rige al Estado

y sus Municipios, ya que ésta, como ya se mencion6 con anterioridad, regula
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especificamente las relaciones entre particulares, por lo que con dicha
eliminacién de esta supletoriedad, se mantiene de manera auténoma el

derecho procesal administrativo en el Estado de México.

Es necesario destacar, que los articulos 6 al 23 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, se refieren
concretamente al uso de la lengua espafiola, forma escrita de promociones y
actuaciones, redaccion de actuaciones, firma de promociones, representantes
de particulares, nombramiento de representante comun de promoventes, dias
y horas habiles, regularizacion del procedimiento y proceso administrativo,
inexistencia de la caducidad, impedimento de servidores publicos,
acumulacion de expedientes, medios de apremio, reposicion de expedientes y

aclaracion de resoluciones.

Ahora bien, en lo relativo a las denominadas "formalidades", es
necesario destacar que el articulo 12 del Codigo Procedimental Administrativo,
indica como dias habiles todos los del afio, con excepcion de los sabados y
domingos, aunados aquellos que se sefialen expresamente en el calendario
oficial correspondiente, por lo que las autoridades estatales y municipales
deberan publicarlos en el periodico oficial "Gaceta de Gobierno”, en el mes de
diciembre del afio anterior, obligandose ademas a difundir dicho calendario a
efecto de que los particulares tengan la certeza juridica y la seguridad legal
sobre los dias que tienen el caracter de habil y de esta manera conocer

fehacientemente el computo de los plazos legales.
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Asi mismo el numeral 16 del ordenamiento legal en cita, indica la
inexistencia de la caducidad en el procedimiento y proceso administrativo por
la inactividad de los particulares o autoridades, ya sea por no promover o
actuar en un determinado tiempo, poseyendo de esta forma una congruencia
con los principios que rigen la materia como son los de oficiosidad, celeridad y
eficacia. Al respecto es necesario agregar que en la praxis, dificimente las
partes dejan de actuar en las el procedimiento o proceso administrativo

situacion que se detallara con posterioridad.

De igual forma, los numerales contenidos del 24 al 31 del Codigo de la
materia administrativa, indican los tipos de notificaciones, plazos vy
formalidades que deben seguirse para las notificaciones de caracter personal
dentro de las cuales se estipula las reglas que deben observar los actuarios o
notificadores adscritos al Tribunal o dependencias gubernamentales a efecto
de garantizar fehacientemente que los particulares interesados tengan

conocimiento de los actos de autoridad que pudieran afectar sus derechos.

Es necesario destacar que uno de los temas que mas aportacion realiza
el Cadigo de Procedimientos Administrativos supliendo de manera eficaz al de
procedimientos civiles es el relacionado con las pruebas precisadas tanto en el
procedimiento como en el proceso administrativo, contenidos especificamente
en los articulos 32 y 105, el ofrecimiento, admisidn, preparacion, desahogo y

valoracién de las pruebas confesional, documentales; publicas y privadas, la
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testimonial, la inspeccion, la pericial, la presuncional, la instrumental, las
fotografias y demas elementos aportados por las ciencias, aunado a lo anterior
tiene gran trascendencia el principio de presuncion de legalidad de los actos
administrativos y fiscales, mismo que esta contenido dentro del articulo 34 del
Codigo que sefiala que los actos de las autoridades se presumen legales,
hasta que se demuestre lo contrario, mismos que deberan probados los
hechos que motivaron dichos actos cuando el interesado los niegue lisa y
llanamente, teniendo ademas los particulares la revision de la supuesta
legalidad dentro del recurso administrativo de inconformidad o ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo y en los que se podran aportar las pruebas

necesarias a efecto de acreditar tal circunstancia.

Dentro de este mismo rubro, se sefiala la improcedencia de la
confesional por parte de las autoridades administrativas mediante absolucion
de posiciones, ya sea durante el procedimiento o proceso administrativo, lo
cual tiene como fin no distraer a dichas autoridades de la funcion publica que
les ha sido encargada o conferida, ya que de otra forma, sin duda, estarian
mas tiempo en el Tribunal que en la ocupacidén de sus labores propias, sin
embargo se puede dar el caso de que las autoridades pueden realizar una
confesion expresa dentro de la contestacidn de una demanda o en cualquier
otra actuacion y la cual hace prueba plena dentro de la instancia que se este

siguiendo.
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En relacidn con la prueba testimonial, es necesario que el que la ofrezca
proporcione los datos de sus testigos que acreditaran los hechos narrados
dentro del escrito de demanda, para lo cual y sin mayor formulismo se le haran
de manera oral preguntas directas por las partes, previa la calificacion de
legales que haga el Tribunal de las mismas, en este sentido no es necesario
presentar los interrogatorios de forma escrita, tal como lo indica el articulo 69

del Ordenamiento Legal procedimental administrativo:

“Articulo 69.- La autoridad administrativa o el Tribunal, sefialaran dia y
hora para la recepcion de la prueba testimonial. Para el examen de los
testigos no se presentaran interrogatorios escritos, las preguntas seran
formuladas verbal y directamente por las partes, previa calificacion de
la autoridad administrativa o del Tribunal.

Al final del examen de cada testigo, las partes podran, por una sola vez
y en forma oral, formularle repreguntas, previa autorizacion Solicitada a
la autoridad administrativa o al Tribunal. La autorizacion de una de las

partes implica la de la otra.”

Otro aspecto sobresaliente aportado por el nuevo Codigo de
Procedimientos Administrativos en relacion con este tema lo es el que indica el
articulo 85, suprimiendo dentro de la prueba pericial, el denominado perito en
discordia o el tercer perito, teniendo la responsabilidad las autoridades o los

Magistrados, segun sea el caso, el de razonar de manera cuidadosa en caso
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de diferencia en los peritajes de las partes, la valoracion de dicha probanza al

momento de emitir la resolucién correspondiente.

2.3. PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS POR LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL.

La determinacion expresa ya sea dentro del procedimiento o proceso
administrativo, de haber causado un detrimento al patrimonio de los
gobernados por parte de la administracion publica Estatal o Municipal en los
que tengan como consecuencia un dafio y perjuicio de dificil reparacion, es
otra de las aportaciones importantes que realiza el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, teniendo su origen en actuaciones por
parte de servidores publicos que incurran, emitan o ejecuten actos contrarios a
la ley, 0 una mala interpretacion a la misma, incluso generalmente se llegan a
conjuntar ambas circunstancias, aplicandose de esta forma, el sistema de
responsabilidad directa, estando facultados los particulares, para demandar
directamente a la administracion publica, sin que previamente se haga en
contra de los funcionarios publicos suprimiéndose de esta forma la
responsabilidad subsidiaria, contenida en el articulo 1757 del Cddigo Civil
vigente en la entidad, sin embargo es necesario resaltar que la propia
administracion publica en caso de reconocer su responsabilidad en el dafio y
perjuicio causado al particular podra, descontar directamente del salario del

funcionario responsable de dicho acto las erogaciones que se hayan tenido
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que hacer por causa de los actos de el propio servidor publico que hayan

cubierto los dafios y perjuicios reclamados.

Se encuentran perfectamente reguladas las vias a efecto de que los
gobernados demanden de la administracion publica el pago de dafios y
perjuicios, siendo una de ellas a través de la queja o la denuncia que pudieran
presentar ante las Autoridades de la Contraloria en contra de la conducta
irregular de servidores publicos, procedimiento que esta contenido en los
articulos 117 y 138 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México, indicando que se deben ofrecer las pruebas especificas que
acrediten fehacientemente la existencia de los dafios y perjuicios causados
por el indebido ejercicio de las funciones publicas, lo anterior trae como
consecuencia un procedimiento disciplinario en contra del servidor publico
responsable que en caso de aplicarsele sancion como resultado de las
denuncias antes descritas se les determinara la cantidad respectiva en caso

de ser procedente.

La segunda de las vias por las cuales el gobernado puede solicitar el
pago de dafios y perjuicios a la administracion publica lo es la que se
encuentra contenida en los articulos 240 y 276 del ordenamiento legal que rige
la materia y es especificamente dentro del proceso administrativo, es decir,
ante el Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de México, y en el cual
el particular que toma el caracter de actor incluye dentro de las pretensiones

de la demanda el pago de los dafios y perjuicios que se hayan causado en
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forma dolosa o culposa por algun servidor publico, en la emision o ejecucion
de lo que denomina la ley el acto impugnado, ofreciendo, de igual forma que la
anterior via, las pruebas que acrediten la existencia de tales circunstancias,
por lo que en el supuesto de que esta via sea acreditada fehacientemente en
esta instancia, se determinara la procedencia del pago de los dafios vy

perjuicios cuantificando el monto de los mismos.

En cualquiera de las dos vias, cuando el gobernado o el actor, segun
sea el caso, acrediten la existencia de los dafios y perjuicios demandados, y
asi se haya acreditado en las resoluciones respectivas, éstos deben ser
cubiertos en su totalidad y en un solo pago por las dependencias publicas a
las que pertenezcan los servidores publicos, por lo que tal medida obligara a
éstos actuar con la mayor legalidad, transparencia, imparcialidad y eficiencia
para el buen desempefio de sus funciones, no obstante las medidas
disciplinarias que se les pueden aplicar en caso de no cumplir con estas

disposiciones.

2.4. GARANTIA DE AUDIENCIA.

El concepto de la garantia de audiencia se encuentra debidamente
establecido en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que de igual forma, encierra un principio general del derecho,
"Nadie podra ser vencido, sin antes ser oido", es decir, nadie podra ser privada

de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, sino mediante juicio o
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procedimiento seguido ante las autoridades previamente establecidas y en las
que deben cumplirse las formalidades esenciales del mismo procedimiento
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, tal como lo dispone
el numeral de nuestra carta magna en cita, por lo que toda autoridad debe
otorgar a los gobernados o particulares, antes de cualquier emisién o
ejecucion de los actos que tengan como finalidad afectar los conceptos
anteriormente vertidos, la llamada garantia de audiencia a efecto de estar en
la posibilidad de defender sus intereses ante aquéllas o como lo sefiala el
maestro Arturo lturbe : “La garantia de audiencia o del debido proceso legal,
constituye la defensa primordial con que cuentan los particulares para
oponerse a los actos de autoridad que entrafien privacion de sus derechos

fundamentales.™

En cuanto hace al desahogo a la garantia de audiencia Delgadillo-Lucero
aduce que es; “..un medio con el que cuenta el gobernado para concurrir ante
la autoridad a hacer valer sus derechos, antes de la emision del acto de
afectacion, este medio se integra por los siguientes elementos:

I. El derecho de audiencia, o de ser oido. Lo cual implica la participacion
activa de los administrados en el quehacer administrativo, razon por la cual la
audiencia no debe de limitarse a la simple presencia del interesado, ni en

abstracto a su derecho de ser oido,...”.2

T ITURBE Rivas Arturo, ELEMENTOS DE DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO, Editorial Porriia Hermanos,
México, 2004, pagina 21.

2 DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, Lucero Espinosa, Manuel. COMPENDIO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO, Primer Curso, Editorial Porriia Hermanos, México 2003, 6° Edicion, pagina 234, México 2003.
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Cabe sefalar que en los casos de actos fiscales, decretos de expropiacion
de bienes, medidas de seguridad y sanciones de transito, la garantia de
audiencia se otorgara en los medios de impugnacion que se hagan valer en su

contra.

A lo anterior Delgadillo Gutiérrez refiere: “en nuestro sistema juridico
existen algunos en que la garantia de defensa no se realiza de manera previa,
sino en forma a posteriori, 0 bien no tiene lugar su aplicacion.

En el primero de los casos mencionados tenemos los relativos a la materia
tributaria, a la materia de expropiacion y a los casos de expulsion de

extranjeros indeseables.

El sequndo de los casos se presenta tratandose de actos de molestia que

no sean privativos de derechos”.?

Al respecto, el articulo 129 del Codigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, prevé que tratandose de la aplicacion de sanciones y de
la emision de otros actos administrativos que pudieran privar a los gobernados
de su libertad, propiedad, posesion o derechos, se otorgara previamente a los
mismos, la garantia de audiencia y ademas se establecen con claridad las
reglas que han de cumplirse, tanto en el citatorio para el desahogo como en la

diligencia de la propia garantia de audiencia, dichas reglas deben establecerse

3 DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, Lucero Espinosa, Manuel. COMPENDIO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO, Primer Curso, Editorial Porriia Hermanos, México 2003, Sexta Edicion, paginas 234 y 235.
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y apuntarse claramente, de lo contrario cualquier acto consecuencia de ello

puede causar su nulidad e invalidez por no estar ajustado a derecho.

Por lo anterior y en estricto acatamiento a lo dispuesto por el numeral
citado, el citatorio de garantia de audiencia se expresara el nombre de la
persona a la que se dirige; el lugar, fecha y hora en que tendra verificativo la
audiencia; el objeto o alcance de la misma; las disposiciones legales que se
sustente; el derecho del interesado a aportar pruebas o alegar en la audiencia
por si 0 por medio de otra persona que designe el propio particular, que tenga
Unica y exclusivamente capacidad legal para hacerlo, nombre, cargo y firma de

la autoridad competente que lo emite.

De igual forma, es indispensable que el citatorio se notifique al interesado
en forma personal o siguiendo los lineamientos que indica el numeral 26 del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, para que
surta todos sus efectos juridicos, de lo contrario de igual forma seria causa de
invalidez, cabe sefialar que en la practica, las autoridades administrativas o
fiscales no son cuidadosas en la aplicacion de las reglas que acabamos de
mencionar, lo cual hace que un gran porcentaje de los procedimientos que
inician éstas con el proposito de aplicar alguna multa, clausura, demolicion,
etc, sean declaradas nulas por el Tribunal Contencioso Administrativo, por lo
que se debe ser extremadamente cuidadoso en la aplicacion de estas tan

sencillas pero a la vez técnicas reglas y por el contrario los gobernados deben
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cuidar en todo momento que las mismas se apliquen con estricto apego a

derecho con el fin de salvaguardar sus intereses.

Dentro de un régimen juridico esto puede ocurrir debiendo obedecer a
determinados principios previos, llenar ciertos requisitos, en sintesis, debe
estar sometida a un conjunto de modalidades juridicas, sin cuya observancia
no seria valida desde el punto de vista del derecho, es decir, que se traduce
en un conjunto general de condiciones, requisitos y elementos, esto es lo que
constituye las también llamadas garantias de seguridad juridica y dentro de las
cuales se encuentra la garantia de audiencia, que implica en consecuencia, un
conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias
previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para
generar una afectacion valida de diferente indole en la esfera del gobernado,
por lo tanto un acto de autoridad que no cumpla con esto no sera valido a la
luz del derecho. Por lo que la garantia de audiencia sera una de las garantias
individuales consagradas en nuestra Carta Magna, sin la cual estariamos en
presencia de un acto privativo y violatorio de dicha garantia por parte de la
autoridad, lo cual dejaria sin duda, en un estado inminente de indefension al

gobernado.

Es necesario apuntar, que la resolucion dentro del procedimiento
administrativo que viole la garantia de audiencia, se declarara su invalidez
pero tendra Unicamente un alcance de forma y no de fondo, es decir, que

dicha invalidez obligara a la autoridad administrativa a restaurar el



36

procedimiento en razon a la violacion que se haya concretado dentro de dicha
garantia, ya sea porque no se llevd a cabo o se dejaron de observar sus
requisitos, pero en ningun momento decidira el fondo del acto que se impugne,
sino que en el caso de la violacion a este derecho constitucional, reitero, el
mismo debera ser reestablecido. En este sentido el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo a emitido el siguiente criterio dentro de su jurisprudencia

numero 66:

“GARANTIA DE AUDIENCIA. LAS SENTENCIAS QUE ORDENAN SU
CUMPLIMIENTO NO PUEDEN ANANLIZAR CUESTIONES DE
FONDO.- La inobservancia del derecho e audiencia que prevé el
articulo 14 de la Constitucion General de la Republica, constituye una
causal de invalidez de caracter formal del acto administrativo
impugnado, de conformidad con la fraccion Il del precepto 104 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado. En este entendido, las
sentencias de las Salas del Organismo Jurisdiccional que declaren la
invalidez la invalidez de la determinacion reclamada, para el efecto de
que las autoridades demandadas otorguen a los gobernados la garantia
de audiencia, escuchandolos previamente al dictado o ejecucion del
posible acto administrativo tendiente a privar o afectar sus derechos o
intereses legitimos, no pueden entrar al estudio de las cuestiones de
fondo que invoquen las partes, en razon de que las mismas seran

objeto del desahogo de dicha garantia constitucional.
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Recurso de revision numero 239/990.- Resuelto en la sesién de la Sala

Superior de 10 de enero de 1991, por unanimidad de tres votos.

Recurso de revision numero 28/991.- Resuelto en la sesién de la Sala

Superior de 12 de febrero de 1991, por unanimidad de tres votos.

Recurso de revision numero 31/991.- Resuelto en la sesién de la Sala

Superior de 28 de febrero de 1991, por unanimidad de tres votos.

NOTA: El articulo 104 fraccion Il de la abrogada Ley de Justicia
Administrativa de la Entidad, corresponde al numeral 1.11 fraccion | del

Cédigo Administrativo del Estado vigente.™

2.5. UNIFICACION DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

El recurso administrativo, lo podemos sefialar como la facultad que tiene
el particular de impugnar una decision jurisdiccional y en la cual considera que
se han violentado sus derechos. “El objetivo de los recursos es revisar tanto la
eficacia como la valides de los actos administrativos, a fin de que, si éstos se
encuentran afectados por vicios, sea de procedimiento, forma o fondo, sean

destruidos en caso de comprobarse su ilicitud o falta de idoneidad; y, por el

4 Tesis Jurisprudencial aprobada por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México, en sesién del 9 de abril de 1991, publicada en la “Gaceta de Gobierno” del Estado de México No.
71 Seccion Tercera, de 8 de octubre de 1997.
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contrario, de no demostrarse tal situacion, proceda su confirmacion ante la

inexistencia de irregularidades.™

Sefala el Doctor Castrejon Garcia que: "El recurso administrativo es la
defensa legal que antecede a cualquier intervencion judicial o contencioso
administrativo. Los recursos administrativos se plantean ante y se resuelven

por la administracion".8

Al respecto para el mismo autor define que: "El recurso administrativo
es una defensa legal que tiene el particular afectado para impugnar un Acto
Administrativo ante la propia autoridad que lo dicto, el superior jerarquico u
otro drgano administrativo, para que lo revoque, anule o lo reforme una vez
comprobada la ilegalidad o inoportunidad del acto. Los recursos
administrativos forman parte del Procedimiento Administrativo, su resolucion

es administrativa"”

Para el autor en comento clasifica los recursos administrativos de la
misma forma que los enmarca el Codigo Adjetivo de la materia para el Estado
de México, ya que ambos lo clasifican como recursos especiales, al recurso
administrativo de inconformidad, el cual se puede interponer ante un

organismo administrativo especial o distinto de los organismo que han dictado

5 TRON Petit, Jean Claude, LA NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, México, Editorial Porria Hermanos,
México, 2005, pagina 348.
6 CASTREJON Garcia, Gabino Eduardo. DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO, Editorial Cardenas Editor,
México 2001, pagina 413.
7 CASTREJON Garcia, Gabino Eduardo. DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO, Editorial Cardenas Editor,
México 2001, pagina 408.
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el acto o la resolucién, y que los mismos pueden afectar o no la via

administrativa.

En razén de lo anterior otro de los elementos aportados por el Cédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se contiene en los
articulos 186 a 198, y en los cuales se detalla de manera eficaz, clara y
sencilla el recurso de inconformidad, desde su presentacion, la forma de
aportar pruebas, su improcedencia y sobreseimiento, asi como las reglas que
se deben seguir para su resolucion, dicho recurso sustituye de manera eficaz,
una gran variedad de medios de impugnacion contenidos en leyes,
reglamentos o bandos que resultaban a veces mas ilegales que el propio acto
de autoridad a atacar, por lo que ahora el gobernado puede solicitar a la propia
autoridad que emiti6 el acto lo revise, con la finalidad de enmendar su error, en

su caso, para no lesionar los derechos de aquéllos.

Cabe indicar, que el recurso de inconformidad es optativo, es decir, los
particulares o gobernados, tienen el derecho de solicitar ante la propia
autoridad emisora del acto, plantear cuales son los intereses afectados con la
expedicion de dicho acto, o en su caso, promover directamente ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, cabe sefialar
que cuando se este haciendo uso del recurso, previo desistimiento, podra
interponerse el juicio ante el Tribunal en cita, asi mismo, la resolucion que se
dicte dentro del recurso, también podra ser atacado ante el organo

jurisdiccional.
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En la practica, es recomendable, segun sea el interés que se persigue,
atacar de manera directa el acto administrativo dentro del Tribunal, toda vez
que las autoridades dentro del procedimiento del recurso de inconformidad, en
sus resoluciones generalmente ratifican los actos que se recurren, lo cual hace
perder al gobernado un tiempo valioso en la recuperacion de sus intereses, sin
embargo existen ciertos actos que es conveniente para el gobernado el paso
del tiempo, haciendo uso de tantos recursos como existan, desde luego que
esto, no le quita el valor juridico y sobre todo la gran aportacion del recurso de
inconformidad, que sin duda es el medio legal por el cual solicita la revisién del
acto administrativo que considera que afecta sus derechos e intereses y por la

cual de igual forma pide que sea anulado.

Ahora bien, como ya se ha dicho, el recurso de inconformidad procede
en contra de los actos y resoluciones administrativas y fiscales que dicten,
ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del
Estado, de los Municipios y de los organismos auxiliares de caracter estatal y
municipal, asi mismo este recurso, tiene sus excepciones de procedibilidad, ya
que es inadmisible en contra de resoluciones relacionadas con la afirmativa y
negativa fictas, las omisiones para dar respuesta a peticiones de los
particulares, las disposiciones generales que emiten las autoridades
administrativas, las resoluciones fiscales favorables a los gobernados, en fin a

todos aquellos actos que pueden impugnarse a través del juicio contencioso
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administrativo, mismos que indica el articulo 229 del Cédigo Procedimental de

la materia.

Ahora bien, es necesario sefialar que el recurso administrativo de
inconformidad, viene a sustituir a todos aquellos recursos que se encontraban
inmersos en veintitrés leyes administrativas y fiscales, lo cual hace que dos de
los principios que rigen el procedimiento administrativo tome vigencia, como lo
son la sencillez y la celeridad, sin embargo, reitero, que en el noventa y ocho
por ciento de los casos, la autoridad emite una resolucion declarando la
validez del acto que se impugna, lo cual hace inevitable que el particular
ocurra ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, por lo que considero
que es indispensable, reformar dicho recurso en el sentido de que quien lo
resolviera fuera la autoridad inmediata superior al que emite el acto que se
impugna a efecto de transparentar el procedimiento que tendria como

resultado el actuar con legalidad la administracion publica.

2.6. AMPLIACION DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

El articulo 229 del Codigo de Procedimientos Administrativos sefiala
claramente los actos ante los cuales procede el juicio contencioso
administrativo, ademas de los que preveia la Ley de Justicia Administrativa en
su articulo 29, incorporando los juicios que se promuevan en contra de actos

unilaterales derivados de contratos administrativos; actos relacionados con las
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resoluciones afirmativas fictas, omisiones para dar respuesta a los
gobernados,  disposiciones  generales  expedidas por  autoridades
administrativas y actos provenientes de autoridades administrativas o fiscales
sin tener ese caracter. Con dicha incorporacion de los asuntos antes
sefialados, se robustecen de manera eficaz, la defensa de las garantias de los
particulares frente a los actos de la administracion publica, dichos actos no
pueden ni deben escapar de un control jurisdiccional a efecto de cumplir a

cabalidad con las exigencias de un Estado de derecho.

Por lo anterior, se conserva la competencia del Tribunal para conocer
del juicio que se interponga en contra de las resoluciones administrativas y
fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del
Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los organismos auxiliares
de caracter estatal o municipal, por violaciones cometidas en las mismas o
durante el procedimiento administrativo, en este ultimo caso cuando
trasciendan al sentido de dichas resoluciones. En el propio renglén, se precisa
que resultan impugnables los actos administrativos y fiscales de tramite que
dicten ejecuten o traten de ejecutar las mismas autoridades, siempre que
afecten derechos de particulares de imposible reparacidn, tal como lo indicaba

el articulo 29 de la Ley de Justicia Administrativa citada con anterioridad.

De igual manera, subsiste la facultad del organismo jurisdiccional para
decidir las impugnaciones que se hagan valer en contra de resoluciones

negativas fictas que se configuren por el silencio de las autoridades
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administrativas y fiscales de indole estatal o municipal, para emitir resolucion a
las peticiones de los gobernados, en el plazo de treinta dias habiles siguientes
al de su presentacion o recepcion. Es conveniente sefialar, tal como lo indica
el articulo 135 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, que en los supuestos en que no opera la decision afirmativa ficta, el
silencio de las autoridades administrativas se considerara resolucion negativa
ficta, que evidentemente significa una respuesta negativa a la solicitud del

particular.

Asi mismo, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México, tiene la atribucion de revisar la legalidad de los actos unilaterales que
dicten o ejecuten las autoridades estatales o municipales, respecto de los
contratos, convenios y otros acuerdos de voluntad que se hayan celebrado en
materia administrativa y fiscal. Desvaneciéndose de esta forma la duda que
existia en la Ley de Justicia Administrativa en el sentido de la facultad del
Tribunal para resolver los conflictos que se susciten sobre la interpretacion y

cumplimiento de los contratos y convenios administrativos y fiscales.

Asi mismo, se someten al control jurisdiccional los actos administrativos
o fiscales que se relacionen con la resolucion afirmativa ficta, que se configure
por el silencio de las autoridades estatales o municipales, asi como sus
drganos auxiliares, para dar contestacion a las solicitudes de los gobernados
dentro de los treinta dias habiles posteriores a la fecha de presentacion de las

mismas. A estos actos corresponde, por ejemplo, el contenido de la
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certificacién que expidan las autoridades competentes con el propésito de
acreditar la existencia o inexistencia de la resolucion afirmativa ficta, actos que

se analizaran con posterioridad dentro del presente trabajo.

Resulta igualmente trascendente, el demandar ante el Tribunal ya
multicitado, las omisiones para dar respuesta a las solicitudes de los
gobernados por parte de las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado,
Municipios y de los organismos auxiliares de naturaleza estatal 0 municipal,
acto que se podra impugnar una vez que hayan transcurrido diez dias habiles
siguientes a la presentacion de dichas peticiones, para el Unico fin de que se
obligue a tales autoridades a emitir cabal contestacion a las solicitudes que le
fueron formuladas, denotandose entonces que se trata de un juicio en contra
de la violacion del derecho de peticion que consagra el articulo octavo de

Nuestra Carta Magna.

De esta forma, se traslada al Cddigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México la potestad del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de México, para tramitar el juicio que las autoridades fiscales
estatales o municipales intenten en contra de las resoluciones favorables a los
particulares que causen alguna lesion a la hacienda publica del estado y
municipios que anteriormente se regulaba en los Codigos fiscales estatal y
municipal; siendo de esta forma, el Unico caso en que las autoridades fiscales

pueden hacer valer el juicio contencioso administrativo, ya que por regla
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general es un medio de defensa instituido en favor de los gobernados, es

decir, es la excepcion a la regla.

Otra de las adiciones en las atribuciones del Tribunal, lo constituye el
rubro de los actos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las
personas que se ostenten como autoridades administrativas o fiscales de
caracter estatal o municipal, sin serlo; permitiendose con ello la impugnacion
de actos emitidos o ejecutados por autoridades de hecho, como lo pudieran
ser las decisiones unilaterales de los Consejos de Participacion Ciudadana
que afecten el interés social y el orden publico o simplemente perjudiquen la

esfera juridica del particular.

2.7. EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS.

En este sentido, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de México, cuenta con plena jurisdiccion a efecto de hacer cumplir las
resoluciones que emite, atribuciones que le son conferidas en los articulos 279
a 284 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, y
en el que se contempla para lograr una mayor efectividad en el acatamiento de
sus resoluciones un procedimiento de cumplimento de sentencias, mismo que
surge por la necesidad de la omision de las autoridades demandadas a
cumplirlas de manera eficaz con la finalidad de que no exista defecto o exceso
en la ejecucion de las decisiones 0 que se hayan repetido los actos que se

impugnan.
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Es necesario sefialar que en la practica, las autoridades demandadas
en su gran mayoria, acatan de manera total las resoluciones emitidas por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, lo que se traduce que la ejecucion
de sentencias sea un procedimiento que pocas veces se lleva a cabo,
teniendo como consecuencia una gran efectividad en el cumplimiento de
estas, sin embargo, excepcionalmente se inicia dicho procedimiento mismo

que sera analizado con posterioridad en el capitulo correspondiente.

2.8. SUSTITUCION DE LOS RECURSOS EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO.

En este sentido, la extinta Ley de Justicia Administrativa, contemplaba
tres recursos, como lo eran el de queja, el de reclamacion y el de revision,
mismos que estaban contenidos en el capitulo décimo segundo del citado
ordenamiento legal y que en el primero de los casos, segun lo sefialaba su
articulo 113 se interponia: “..contra actos de autoridades u organismos
demandados, por exceso o defecto de la ejecucion del auto en que se haya
concedido, la suspension del acto reclamado; asi mismo como por exceso 0
defecto en la ejecucion de la sentencia del Tribunal que haya declarado
fundada la pretension del actor.”; el numeral 114, indicaba: “El recurso de
reclamacion es procedente contra los acuerdos de tramite dictados por el
Presidente del Tribunal o por los Magistrados de cualquiera de las Salas. Asi

como en los demas casos sefialados por esta Ley.”; terminando con el ultimo
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de los recursos admisibles y procedentes, o era el recurso de revision, mismo
que contemplaba el articulo 117: “El recurso de revision es procedente contra
las resoluciones de las Salas que decreten o nieguen sobreseimientos; las que
resuelvan el juicio o la cuestion planteada en el fondo, y las que pongan fin al
procedimiento, pudiéndose plantear por cualquiera de las partes ante la Sala
Superior.” De esta forma el Codigo de Procedimientos Administrativos,
sustituye los anteriores recursos, simplificandolo en uno solo previsto en el
capitulo cuarto de los articulos 285 al 288. En este sentido, es necesario hacer
notar que en estricto apego al principio de celeridad que rige el proceso
administrativo, el Codigo de Procedimientos Administrativos reduce el plazo
para la interposicion del recurso de revision, ya que la extinta Ley de Justicia
Administrativa sefialaba un plazo de diez dias para la interposiciéon de dicho
recurso y de cinco dias para el desahogo de vista del mismo, contemplando

ahora ocho dias para la interposicion y tres para el citado desahogo.

En este mismo orden de ideas, el cuerpo legal en estudio, introduce una
serie de reglas que deben observarse en la resolucion del recurso de revision,
mismas que evidentemente no se contemplaban en el ordenamiento legal que
precedid a éste, mismas que seran analizadas con posterioridad dentro del

capitulo de proceso administrativo.



48

CAPITULO I1lI

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO



49

3.1. DISPOSICIONES GENERALES.

El procedimiento es una serie de actos concatenados para hacer y
preparar un proceso de lo que no hay necesidad de tener una facultad

jurisdiccional para iniciarla.

Refiere Rafael De Pina Vara, que el procedimiento es un; “Conjunto de
formalidades o tramites a que esta sujeta la realizacion de los actos juridicos
civiles, procesales, administrativos y legislativos.

La palabra procedimiento referida a las formalidades procesales es
sindnima de la de enjuiciamiento como la de proceso lo es de la de juicio.

El procedimiento constituye una garantia de la buena administracion de la
Justicia. Las violaciones a las leyes del procedimiento pueden ser reclamadas

en la via de amparo.™

Para el Doctor Castrejon Garcia; "la palabra "procedimiento” por su parte,
derivado del verbo latino procedo, que a su vez se compone de los vocablos
pro, que significa adelante, y cedo, que significa marchar, viene a significar, en
aceptacion etimologica, tanto como "marchar adelante”, dando la idea de un

camino que debe sequirse para arribar a algun resultado dado".?

' DE PINA Vara, Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO, Editorial Porriia Hermanos, México 1998, vigésimo sexta
edicién, pagina. 420.

2 CASTREJON Garcia, Gabino Eduardo. DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO, Editorial Cardenas Editor,
México 2001, pagina 47.
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Para Narciso Sanchez Gomez, considera que; "El procedimiento constituye
la serie de reglas que conducen hacia un acto final que llamamos proceso.
Esto es, se trata de la realizacion de una serie concatenada de actos, con una
finalidad preconcebida, para el logro consciente de un objetivo, que puede ser
la produccion de un acto administrativo, es la manera de conducirse para

hacer determinado acto los seres humanos o el propio Estado”3

Ahora bien, podemos colegir que el procedimiento es una serie de
actuaciones que realizan las partes para poder llevar a cabo la creacion o
consumacion de un acto administrativo en concreto, determinandose por la

normatividad adjetiva correspondiente.

Conforme a Delgadillo Gutiérrez, el procedimiento administrativo es; ‘de
caracter bilateral, ya que viene a constituir un instrumento regulador de la
relacion juridico-administrativa, en tanto que vincula a las partes que en él
intervienen (autoridad-gobernado), a través del cual se establecen derechos,
obligaciones y cargas, en las distintas fases cronoldgicas en las que se

desenvuelve hasta concluir con la decision final” 4

De acuerdo a Miguel Acosta Romero, contempla por procedimiento

|"

administrativo al "un conjunto de actos realizados conforme a ciertas normas

para producir un acto administrativo. Vemos que la diferencia consiste en que

3 SANCHEZ Gémez, Narciso. PRIMER CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Editorial Porrda Hermanos,
México 1998, pagina 360.

4 DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, Lucero Espinosa, Manuel. COMPENDIO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO, primer curso, Editorial Porriia Hermanos, México 2003, sexta edicién, paginas 224 y 225.
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en uno hay unidades y se busca como finalidad la solucion de un conflicto, y el
otro es un conjunto de actos con cierta unidad y finalidad, pero que en realidad
no buscan la solucién del conflicto, sino la realizacion de un determinado

acto"?®

Desde la perspectiva de Narciso Sanchez Gomez, contempla al
procedimiento administrativo como; “Las formalidades y tramites legales que le
dan vida y configuracion al acto administrativo vienen a consistir lo que se
denomina como procedimiento administrativo. En otras palabras, ello estriba
en una Serie de pasos, actuaciones, diligencias o garantias debidamente
concatenadas y que conducen a un acto administrativo, de tal manera que al
encontrarnos en un Estado de derecho, el principio de legalidad constituye el
hilo conductor de dicho procedimiento, esto nos conduce a sostener que todo
acto administrativo debe provenir de autoridad competente que se encuentre
elaborado por escrito debidamente fundado y motivado, y que se notifique
personalmente al destinatario para que esté en posibilidad de hacer valer sus

derechos"®

Para el Doctor Castrejon Garcia, el procedimiento administrativo es

"...todo conjunto de actos sefialados en la ley, para la produccion del acto

5 ACOSTA Romero, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, Editorial Porria Hermanos,
México 2000, pagina 573.
6 SANCHEZ Gémez, Narciso. PRIMER CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Editorial Porria Hermanos,
México 1998, pagina 356.
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administrativo (procedimiento previo), asi como la ejecucion voluntaria y la

ejecucion forzosa ya sean internas o externas...".’

En consecuencia el procedimiento administrativo debe concebirse tal y
como lo establece la fraccion Il del articulo 1 del Codigo de Procedimientos

Administrativos para el Estado de México, como:

“ARTICULO 1.- ..l .. la serie de tramites que realizan las
dependencias y organismos descentralizados de la administracion
publica estatal y municipal, con la finalidad de producir y, en su caso,

gjecutar un acto administrativo...”.

Ahora bien, el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, en su articulo 110 clasifica al procedimiento administrativo en comun y
especial; siendo el primero de ellos el que reune las normas adjetivas que
resultan aplicables a la gran mayoria de las actuaciones de la administracion
publica estatal y municipal; en el segundo caso, solo son considerados los
procedimientos administrativos de ejecucion y el recurso de inconformidad,

respectivamente.

3.2. ACTOS ANTERIORES A LA INICIACION DEL PROCEDIMIENTO.

7 CASTREJON Garcia, Gabino Eduardo. DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO, Editorial Cardenas Editor,
México 2001, paginas 190 y 192.
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Como todo procedimiento requiere de un inicio y el procedimiento
administrativo no es la excepcion, dicho comienzo no surge arbitrariamente,
sino conforme al principio de legalidad, ya que la misma debe estar sujeta a
los preceptos legales aplicables y vigentes para el acto administrativo que

debe de nacer a la vida juridica.

Ahora bien, es una fase preliminar a la iniciacion y formal apertura de los
procedimientos administrativos, con el proposito de acopiar informacién previa
que permita a la autoridad administrativa determinar la conveniencia o no de
iniciar el procedimiento; luego, su aplicacion no priva de ningun derecho al

gobernado.

En esté sentido Delgadillo Gutiérrez refiere sobre esté tema que; “la fase
de iniciacion del procedimiento administrativo, también llamada de apertura o
preparatoria, se puede presentar de dos formas; de oficio 0 a peticion de parte
interesada.

El procedimiento se inicia de oficio cuando en la propia administracion el
organo competente decide actuar en virtud de cualquiera de las siguientes
circunstancias:

a) Por propia iniciativa;

b) Por orden del 6rgano superior;

¢) Por sugerencia razonada de cualquiera de los 6rganos subordinados;
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d) Por pedimento de cualquier otro 6rgano de la Administracion o cualquier
otro ente publico, siempre y cuando no invoquen un derecho subjetivo o un
interés legitimo;

e) Por la denuncia o queja de particulares”8

El Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México en su
articulo 113, sefiala las formas en que podra iniciarse el procedimiento

administrativo:

“ARTICULO 113.- El procedimiento administrativo podré iniciarse de
oficio por las autoridades administrativas o a peticion de los particulares

interesados...”.

El particular podra incitar con sus promociones a cualquier autoridad
administrativa de acuerdo a sus pretensiones, como los refiere Trevifio Garza,
‘el acto del interesado que promueve un procedimiento, el acto por el que se
deduce ante la administracion una peticion, que puede consistir en la solicitud

de la adopcion de un acto o la ejecucion de un acto ya existente.™

Esto es, para que la autoridad administrativa pueda iniciar un
procedimiento administrativo debera de observar la factibilidad de la

informacidén que le proporcioné el particular, estando facultado para poder

8 DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, Lucero Espinosa, Manuel. COMPENDIO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO, segundo curso, Editorial Porriia Hermanos, México 2003, segunda edicion, pagina 247.

9 TREVINO Garza, Adolfo. TRATADO DE DERECHO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Editorial Porria
Hermanos, México 1998. pagina 167.
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recabar la informacion que otras autoridades tengan en su poder pero que no

estén facultadas para iniciar un procedimiento.

El procedimiento se iniciara de oficio por acuerdo escrito de autoridad
administrativa competente, en los casos que sefialen las disposiciones legales

aplicables.

Con anterioridad al acuerdo de iniciacion de procedimiento, la autoridad
podra abrir un periodo de informacion previa, con el fin de conocer las
circunstancias del caso en concreto y estar en posibilidad de determinar la

conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

Los pasos que integran el procedimiento administrativo, una vez que se
haya iniciado y hasta que se ponga fin al mismo, puede tener un doble
objetivo, el primero seria el de incorporar los datos necesarios para que el
organo administrativo pueda determinar respecto al caso en concreto, 0
solamente procurar un buen camino hasta arribar a la etapa final, para que se

desarrolle con el orden determinado por la ley.

Cuando el acto que determina la iniciacién de oficio del procedimiento es
un acto de tramite, al acuerdo de incoacion debera adoptarse por el dérgano
competente. Y a peticion de parte interesada es una forma indirecta que puede

derivarse del mismo, la instancia es el acto del interesado que promueve el
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procedimiento que puede consistir en la solicitud de la adopcion de un acto ya

existente.

Por otra parte la autoridad administrativa que conoce del procedimiento y
requiera del auxilio de otras autoridades para la obtencidn de informes,
declaraciones o documentos, se dirigira a estas por medio de oficio. Siendo
esta una facultad que le otorga el Codigo adjetivo de la materia para poder
allegarse de la informacidn necesaria para procurar sobre el inicio de un acto
administrativo; dicha facultad lo pone en un plano de igualdad ante las demas
autoridades administrativas que contengan la informacion requerida y asi tener
una respuesta en un plazo maximo de tres dias de acuerdo al término que se
maneja en el citado ordenamiento, estando obligadas a sujetarse al orden en

él establecido.

3.2.1. ORDEN DE VERIFICACION

En esta etapa de informacién previa, se da cuando la autoridad
administrativa, de los elementos y documentos a los que se allego, ya sea por
oficio 0 a peticion de parte, si considera tener los elementos suficientes para
iniciar un procedimiento administrativo o dar seguimiento a uno ya instaurado,

realizara la orden de verificacion.

El Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México refiere

en su Articulo 128:
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“ARTICULO 128.- Las autoridades administrativas para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales podran llevar a cabo visitas
de verificacion en el domicilio, instalaciones, equipos y bienes de los
particulares, en los casos en que serialen las leyes y reglamentos
aplicables, conforme a las siguientes reglas:

I.- Solo se practicaran las visitas por mandamiento escrito de autoridad
administrativa competente, en el que se expresara:

a) El nombre de la persona que deba recibir la visita. Cuando se ignore
el nombre de ésta, se sefialaran los datos suficientes que permitan su
identificacion.

b) EI nombre de los servidores publicos que deban efectuar la visita, los
cuales podran ser sustituidos, aumentados o reducidos en su numero,
en cualquier tiempo por la autoridad competente. La sustitucion,
aumento o disminucion se notificara al visitado

¢) El lugar o zona que ha de verificarse. Las visitas de verificacion en
materia fiscal s6lo podran practicarse en el domicilio fiscal de los
particulares.

d) El objeto y alcance que ha de tener la visita.

e) Las disposiciones legales que fundamenten la verificacion.

f) El nombre, cargo y firma autografa de la autoridad que lo emite”.

Conforme a los requisitos anteriores, la orden de verificacion debe de
revestirse con los mismos, para que se encuentre perfectamente apegada a

derecho, tal y como lo establece el articulo 16 de nuestra Carta Magna.
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Ahora bien, se deduce que los actos administrativos que requieran ser
notificados deben ostentar el nombre de la persona a quien se dirige y en caso
de ignorarse su nombre, se precisaran datos suficientes que permitan su
identificacion; por tanto, si la orden de verificacion se expidio contra el tenedor
y/lo poseedor y/o propietario o representante legal, sefialando el lugar
especifico en que se practicaria la verificacidn y su objeto, es evidente que
tales datos revelan inequivocamente la identidad del sujeto a quien debe
notificarse la orden mencionada, pues la verificacion citada sélo podra

realizarse con la persona que en el domicilio indicado se encuentre.

Respecto a los servidores publicos habilitados, sus nombres deberan de
estar plasmados en el mismo documento, sefialando que podran hacer la
visita de manera conjunta o indistinta, a lo cual estan obligados a identificarse
con credencial de la dependencia ordenadora, ya que de lo contrario se

dejaria en un estado de indefension al particular visitado.

Con relacion al lugar que ha de verificarse, en la respectiva orden se hace
el sefialamiento de los domicilios en los que deba practicarse, porque es claro
que el proposito de dicho precepto constitucional es referirse a la obligacion
que tienen las autoridades de sefialar con exactitud el sitio o sitios que podran
ser inspeccionados a fin de cerciorarse de determinadas circunstancias, pues
lo que se busca con dicha disposicion constitucional es salvaguardar la

inviolabilidad del domicilio de los gobernados, entendida en el sentido de que
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las autoridades no pueden irrumpir en el domicilio de los particulares, si no
existe una orden escrita, emitida por autoridad competente, en la que
expresamente se ordene que determinado sitio o lugares seran
inspeccionados a fin de cerciorarse de diversos hechos perfectamente

especificados en la propia orden.

La finalidad de sefialar el objeto y alcance de la visita, es para
salvaguardar al gobernado en su domicilio, documentos o posesiones, ya que
de lo contrario la autoridad incurriria en un acto arbitrario de inspeccionar

cualquier objeto del domicilio visitado.

Respecto de los dos ultimos incisos que sefialan que el acto de autoridad
debe de estar fundado y motivado con los ordenamientos legales vigentes al
momento que nazca a la vida juridica el acto administrativo, y provenir de
autoridad competente, esto es que el servidor publico que lo emite este
facultado para ello, y asi cumplir con lo establecido con el articulo 16 de

nuestra maxima ley.

3.2.2. VISITA DE INSPECCION.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la orden de visita domiciliaria expedida por una
autoridad administrativa debe constar en mandamiento escrito de autoridad

competente, en el que se funde y motive su causa, expresandose el nombre
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del visitado, el domicilio en que debe llevarse a cabo la visita y su objeto,
levantandose, al concluirla, acta circunstanciada en presencia de dos testigos
propuestos por el sujeto visitado o, en su ausencia o negativa, por la autoridad

que practique la diligencia.

La visita de inspeccion por parte del personal de actuaciones que se deba
habilitar, debera apegarse por lo estipulado en el articulo 128 fracciones Il a la
X, del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México el cual

refiere lo siguiente:

‘ARTICULO 128.-

...Il.- La visita se realizara en el lugar o zona sefialados en la orden;

lll.- Los visitadores entregaran la orden al visitado o a su representante
y si no estuvieren presentes, a quien se encuentre en el lugar que deba
practicarse la diligencia;

IV.- Al iniciarse la verificacion, los visitadores que en ella intervengan se
deberan de identificar ante la persona con quien se entienda la
diligencia, con credencial o documento vigente con fotografia expedido
por la autoridad administrativa, que los acredite legalmente para
desempefiar su funcion;

V.- La persona con quien Se entienda la diligencia sera requerida por
los visitadores para que nombre a dos testigos que intervengan en la
diligencia; si estos no son nombrados o los sefialados no aceptan servir

como tales, los visitadores los designaran. Los testigos podran ser



sustituidos por motivos debidamente justificados en cualquier tiempo,
siguiendo las mismas reglas para su nombramiento;

VI.- Los visitados, sus representantes o la persona con quien se
entienda la diligencia, estan obligados a permitir a los visitadores el
acceso al lugar o zona objeto de la visita, asi como poner a la vista la
documentacion, equipos y bienes que les requieran;

VIl.- Los visitadores haran constar en el acta que al efecto se levante,
todas y cada una de las circunstancias, hechos u omisiones que se
hayan observado en la diligencia;

VIII.- La persona con quien se haya entendido la diligencia, los testigos
y los visitadores firmaran el acta. Un ejemplar legible del documento se
entregara a la persona con quien se entienda la diligencia. La negativa
a firmar el acta o a recibir copia de la misma, se debera hacer constar
en el referido documento sin que esta circunstancia afecte la validez del
acta o de la diligencia practicada;

IX.- Con las mismas formalidades indicadas en los puntos anteriores,
se levantaran actas previas 0 complementarias, para hacer constar
hechos concretos en el curso de la visita o después de su conclusion; y
X.- El visitado, su representante o la persona con la que se haya
entendido la verificacion, podran formular observaciones en el acto de
la diligencia y ofrecer pruebas en relacion a los hechos u omisiones
contenidos en el acta de la misma o bien hacer uso de ese derecho, por
escrito, dentro del término de tres dias siguientes a la fecha en que se

hubiere levantado el acta”.

61



62

El articulo 16 de la Constitucion Federal no establece como requisito para
la practica de las visitas domiciliarias 0 de inspeccidn, que previamente al
inicio de la visita, los 6rganos de autoridad a quienes se encomiende su
realizacion se cercioren de que la diligencia se lleve a cabo con el propietario,
administrador o representante legal del visitado y, en el supuesto de que esto
no ocurra, por ausencia de cualquiera de ellos, dejen citatorio para que las
personas indicadas esperen con posterioridad a los visitadores; también
dichas visitas pueden entenderse, ademas de con el propio visitado,
administrador o representante legal, con el encargado o quien se encuentre al
frente de la negociacién, esto no resulta contrario a la Carta Magna, pues la
ausencia del duefio o representante de la negociacion no es causa que impida

la realizacion de la visita.

Las formalidades que debe revestir una visita de inspeccién, como la
mencion del nombre del visitado y que el acta que se levante se realice en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar visitado o, en
Su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia, no implica
una violacion al citado precepto constitucional, ya que es suficiente la sola
existencia de éste, para que los requisitos establecidos para las visitas
domiciliarias que practique la autoridad administrativa subsistan por encima de
la legislacion ordinaria, aun cuando ésta guarde silencio acerca de su
exigibilidad, pues ante la ausencia de requisitos en la norma especifica, se
encuentra el ordenamiento constitucional que sin excepcion alguna consagra

la garantia en favor de todos los gobernados, la cual debe ser respetada
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indefectiblemente por la autoridad administrativa cuando realice alguno de

esos actos.

3.3. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO DE OFICIO.

El articulo 113 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México, indica claramente: "El procedimiento administrativo podra iniciarse
de oficio por las autoridades administrativas o a peticion de los particulares
interesados”, es decir, la autoridad tendra la facultad de iniciar el
procedimiento administrativo en los casos que le sefiale expresamente la ley,
como es el requerimiento de pagos de los créditos fiscales o la verificacion de
establecimientos comerciales o de servicios, por otro lado, los particulares o
gobernados, tal como lo preve el articulo 115 del propio ordenamiento legal en
cita, puede formular peticion en cualquier tiempo mientras no se hayan
extinguido los derechos que se invocas y de igual forma no se hayan vencido

los plazos en caso de se indicados en las leyes aplicables.

Del analisis del articulo 26 del Codigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, se desprende que, tratandose de notificaciones
personales previo citatorio y si el interesado no atendiere éste, encontrandose
cerrado el domicilio, la notificacidn debe entenderse con el vecino mas
cercano y asentar razon de todas y cada una de las circunstancias observadas

en la diligencia de notificacion; en caso de no hacerlo asi, se viola en perjuicio
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del gobernado la garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 de la

Carta Magna.

El citatorio a garantia de audiencia debe revestir lo dispuesto en el articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que refiere en
su segundo parrafo lo siguiente: "Nadie podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho". Esta norma consagra la garantia de
audiencia que toda autoridad competente debera otorgar a los gobernados
ante la emision o ejecucion de los actos administrativos que tengan por
finalidad el de disminuir o suprimir en definitiva la libertad, propiedades,

posesiones o derechos.

Conforme al articulo 129 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de México dispone:

“ARTICULO 129.- Tratandose de la aplicacion de sanciones y de Ia
emision de otros actos administrativos que priven a los particulares de
la libertad, propiedades, posesiones o derechos, Se otorgara
previamente a los mismos la garantia de audiencia, conforme a las
Siguientes reglas:

I.- En el citatorio de garantia de audiencia se expresara:
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a) El nombre de la persona a que se dirige.

b) El lugar, fecha y hora en la que tendra verificativo la audiencia.

¢) El objeto o alcance de la diligencia.

d) Las disposiciones legales en que se sustente.

f) El derecho del interesado a aportar pruebas y alegar en la audiencia
por si 0 por medio de defensor.

g) El nombre, cargo y firma autografa de la autoridad competente que lo

emite.”

Ahora bien, se deduce que el citatorio a garantia de audiencia que requiera
ser notificado debera expresar el nombre de la persona a quien se dirige y en
caso de ignorarse su nombre, se precisaran datos suficientes que permitan su
identificacion, esto es contra el tenedor y/o poseedor y/o propietario o
representante legal, es evidente que tales datos revelan inequivocamente la
identidad del sujeto a quien debe notificarse la orden mencionada, ya que sélo

podra realizarse con la persona que en el domicilio indicado se encuentre.

Conforme al lugar, fecha y hora en la que tendra verificativo la audiencia,
se deberan sefialar los datos preciso y de manera inequivoca para que la
persona citada este plenamente informada de donde se desahogara la

diligencia.

De acuerdo al objeto y alcance de la diligencia, esta debera sefialar la

causa, motivo y fundamentos por las cuales se ha iniciado el procedimiento
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administrativo. Asi como sefalar al interesado el derecho que tiene para
aportar pruebas y alegar lo que a su derecho convenga para poder desvirtuar

lo instaurado por la autoridad administrativa.

El acto de autoridad debe contener el nombre, cargo y firma autdgrafa de
la autoridad competente que lo emite, esto para tener la certeza juridica, esto
es que el servidor publico que lo emite este facultado para ello, y asi cumplir

con lo establecido con el articulo 16 de nuestra maxima ley.

En cuanto hace al desahogo a la garantia el articulo 129 fracciones Il y IlI

de la Ley adjetiva multicitada dispone:

‘ARTICULO 129.-

...Il.- La diligencia se desahogara en los términos del citatorio, por lo
que:

a) La autoridad dara a conocer al particular las constancias y pruebas
que obran en el expediente del asunto, en su caso.

b) Se admitiran y desahogaran las pruebas que se ofrezcan.

¢) El compareciente formulara los alegatos que considere pertinentes.
d) Se levantaréa acta administrativa en la que consten las circunstancias
anteriores.

lll.- De no comparecer el particular en el dia y hora sefialados en el

citatorio, se tendra por satisfecha la garantia de audiencia”.
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En los principios de defensa Delgadillo-Lucero sefiala que en el derecho de
ofrecer y producir pruebas, lo siguiente: “La defensa no seria completa si el
gobernado no tuviera la oportunidad probatoria; es decir, el derecho de
demostrar la veracidad de los hechos en los cuales funda sus pretensiones.

Correspondiente a los oOrganos que tramitan el procedimiento
administrativo realizar todas las diligencias tendientes a la averiguacion de los
hechos que fundamentan su decision, por ello deben de permitir al gobernado
el ejercicio del derecho de ofrecer, antes de la emision del acto, todo tipo de

pruebas que sean idoneas para acreditar sus razonamientos”.10

De lo anterior, podemos comprender que al momento que se desahogue la
garantia de audiencia, en los términos del citatorio notificado al particular, la
autoridad administrativa debera dar a conocer a quien comparezca a la
diligencia en forma debida, las constancias y pruebas que obren en el
expediente, asi como admitir y desahogar las pruebas ofrecidas, si fuese
necesario desahogar las pruebas ofrecidas, la autoridad debera sefalar dia y
hora para tal efecto y los alegatos vertidos en la misma versaran sobre los
documentos u otras pruebas de las que el particular no tenia conocimiento de
ellas, formulando lo que a su derecho convenga en los términos que
establezca la ley, por lo que debera quedar debidamente asentado en el acta
que se levante al finalizar la misma audiencia; en el supuesto de que el

particular no llegase a asistir, se le tendra por precluido su derecho y por

10 DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, Lucero Espinosa, Manuel. COMPENDIO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO, primer curso, Editorial Porriia Hermanos, México 2003, sexta edicion, pagina 234.
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satisfecha la misma. Solamente en actos fiscales, decretos de expropiacién de
bienes, medidas de seguridad e infracciones de transito, no se desahogara la
garantia de audiencia en el procedimiento administrativo llevado ante la
autoridad competente, sino hasta el momento procesal oportuno, siendo el

medio de impugnacion que dispongan las leyes de la materia.

3.4. INICIO DE PROCEDIMIENTO A INSTANCIA DE PARTE.

La segunda circunstancia que genera un procedimiento administrativo,
es como consecuencia de las peticiones que los particulares realizan a las
diversas autoridades administrativas, ante ello, éstas, tienen la obligacion de
recibirlas, otorgarles un nimero progresivo, teniendo un término tres dias a
efecto de sefalar si existe deficiencia en la peticion solicitando al particular lo
corrija o lo complete, si no lo hace, existe la presuncion de que dicha peticion
se encuentra apegada a derecho y que reune los requisitos que la ley exige,
ante ello, se tiene la obligacidn de dar pronta respuesta a todas y cada una de
las peticiones, teniendo para ello un término de treinta dias. Las peticiones de
los particulares deben presentarse en las oficinas autorizadas para tales
efectos, teniendo la opcion de poderlas enviar a través de correo 0 mensajeria,
en este Ultimo caso la presentacion de dichos escritos sera aquella que
indique el sello o instrumento fechador de remision, es necesario destacar que
por ningun caso Y ninguna circunstancia se podran rechazar los escritos en las
oficinas de recepcion de documentos, comunmente conocidas como las

oficialias de partes, teniendo la obligacién los servidores publicos asignados a
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dichas oficinas de hacer constar mediante sellos autorizados o anotaciones
firmadas, la dependencia que recibe, la hora nombre y firma de quien recibe,
tal como lo sefala el articulo 120 del Coédigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México.

Cuando por diversas circunstancias un escrito sea presentado ante una
autoridad administrativa incompetente, ésta en un plazo de tres dias de su
recepcion, tiene la obligacion, de oficio, de remitirla a la competente, siempre y
cuando ambas autoridades pertenezcan a la Administracién Publica del
Estado o a la del mismo municipio; en el caso que no se dé este supuesto, la

autoridad que haya recibido dicha peticion debera declararse incompetente.

En caso de que la autoridad administrativa omita la respuesta, el
particular puede inconformarse ante la propia autoridad o en su caso la
facultad de demandar ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo la
figura de la negativa ficta que significa que una vez transcurrido dicho término
sin respuesta y la peticion se ajusta a los casos en que dicha figura es

aplicable, es una respuesta desfavorable a las peticiones del particular.

Los particulares tienen la facultad, segun lo establece el derecho de
peticion consagrado en el articulo 8o. Constitucional, a solicitar de la autoridad
un hacer o dejar de hacer, ésta a su vez, tiene la obligacidn, de igual forma
constitucional, de emitir una respuesta en los términos que la ley le establezca.

Por lo que atendiendo a este principio y en caso de ser omisa la autoridad
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administrativa, el particular puede optar por solicitar dicha respuesta por la via
jurisdiccional atendiendo a lo indicado por el articulo 229 fraccion VI del

Cadigo de Procedimientos en estudio que sefiala:

“ARTICULO 229.- Procede el juicio contencioso administrativo en
contra de:

...Vl. Las omisiones de las autoridades del Poder Ejecutivo, de los
municipios y de los organismos auxiliares de caracter estatal o
municipal, para dar respuesta a las peticiones de los particulares, una
vez que hayan transcurrido por lo menos 10 dias siguientes a su

presentacion;...”

El procedimiento se iniciara a instancia del interesado, cuando se
promueva para resolver pretensiones deducidas por los particulares. La
instancia es, pues, “el acto del interesado que promueve un procedimiento, el
acto por el que se deduce ante la administracion una peticion, que puede
consistir en la solicitud de la adopcion de un acto o la ejecucion de un acto ya

existente™.

A toda peticion que hagan los particulares a las autoridades
administrativas, deberan anexar los siguientes documentos, tal como lo indica

el numeral 116 del ordenamiento adjetivo:

1 TREVINO Garza, Adolfo. TRATADO DE DERECHO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Editorial Porria
Hermanos, México 1998. pagina 320.
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a). La autoridad a la que se dirige.- En este sentido, dicha peticion debe
indicar con precision la denominacion correcta de la autoridad, toda vez que
de lo contrario, las mismas se fundamentan en esa omisidn, generalmente
involuntaria, de los particulares para no dar respuesta o evadir su
responsabilidad de contestar y dar el tramite respectivo, de igual forma el
particular debe, antes de iniciar el procedimiento administrativo, tener la
certeza de que a la autoridad que le hace la peticion es la competente para dar
respuesta por ley, ya que si no es asi, estaremos en el mismo supuesto del
anterior, no obstante que el articulo 121 del Codigo procedimental de la
materia indica claramente a las autoridades que ".cuando un escrito sea
presentado ante una autoridad administrativa incompetente, se remitira de
oficio a la que sea competente en el plazo de tres dias, siempre que ambas
pertenezcan a la administracion publica del Estado o a la del mismo municipio;
en caso contrario, solo se declarara la incompetencia....", sin embargo en el
supuesto y ejemplificando el anterior concepto, al momento de hacer una
solicitud a una autoridad incompetente pero del mismo Estado o municipio y
ésta no tramita de oficio a la competente, como generalmente sucede y
transcurren diez dias, estamos en la posibilidad de demandar ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo la respuesta de la autoridad, sin embargo en
la contestacion de la demanda el primer punto de defensa lo es que la solicitud
fue dirigida a una autoridad que no tiene facultades, lo cual hace una perdida
irreparable de tiempo, lacerando, sin duda el patrimonio econémico del

gobernado, por lo que se recomienda verificar antes de realizar cualquier
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solicitud la denominacion y facultades correctas de las autoridades a las

cuales les estamos solicitando.

b). El nombre del peticionario y, en su caso, de quien promueva en su
nombre.- Al respecto es necesario mencionar que cuando algun particular
promueva a nombre propio, bastara con la simple mencidn de que lo hace por
su propio derecho y obviamente, algo que pareciera sencillo pero a la vez es
determinante, la firma al final del documento de quien promueve; en el
segundo supuesto, debe acreditar fehacientemente su personalidad con
documento que sefiale tal situacién, tal como lo indica el articulo 118 fraccion |
del multicitado Cddigo, bastando para este caso una simple carta poder
otorgada ante dos testigos, siendo persona fisica y cuando se trate de persona
moral, un poder notarial o el acta constitutiva debidamente notariada, ahora
bien, cuando a la peticidn del particular no contenga todos y cada uno de los
requisitos formales o no se adjunten los documentos respectivos en los cuales
fundamente su solicitud, la autoridad le apercibira para que dentro del término
de tres dias complete o corrija dicha peticion, de lo contrario se tendra por no

presentado dicho documento, tal como lo indica el numeral 119 del Cédigo.

c). El domicilio para recibir notificaciones, que debera estar ubicado en
el territorio del Estado; al respecto es clara la indicacidn de este supuesto con
la simple mencién de que el domicilio se encuentra dentro del Estado de
México, la autoridad tiene la obligacion de notificarle en el domicilio sefialado

para tal efecto, sin importar la distancia de la que se trate, por lo que es
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necesario indicar con claridad el domicilio completo para tener la certeza de

recibir cualquier notificacion al respecto.

d). Los planteamientos o solicitudes que se hagan.- En este sentido una
de las caracteristicas del procedimiento administrativo es que debe ser
suficientemente claro, preciso, especifico en lo que se solicita para que la
autoridad se encuentre en la aptitud de dar cabal respuesta a todos y cada
uno de los planteamientos que se la hagan y cubrir de esta manera

eficientemente con lo que se le solicita.

e). Las disposiciones legales en que se sustente, de ser posible.-
Tomando en cuenta el principio de sencillez que rige el procedimiento
administrativo, no es un requisito sine quanon el que los particulares
fundamenten sus pretensiones en disposiciones especificas de derecho, por lo
que el carecer de este requisito la solicitud, no es motivo de improcedencia de

la misma.

f). Las pruebas que se ofrezcan, en su caso. Los documentos que
acreditan las pretensiones de los particulares, son utilizadas en casos muy
especificos y deben revestir las formalidades de ley, teniendo en cuenta todos
y cada uno de los elementos que indica el propio cddigo de la materia en tal
cuestion en relaciéon con el capitulo de pruebas, que dicho sea de paso, son
los mismos términos aplicados tanto para el procedimiento como el proceso

administrativo.
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3.5. TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO.

El articulo 132 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México, indica claramente los cinco supuestos con los cuales se finaliza el
procedimiento administrativo, mismos que se detallaran y analizaran a

continuacion:

l.- Desistimiento.- Es decir que el particular que por diversas
circunstancias, decide no seguir con el procedimiento administrativo, puede
expresar dicha voluntad a la propia autoridad que conoce de la peticion
planteada, siendo como requisito fundamental el que sea por escrito y que lo
haga el interesado directamente y no a través de personas autorizadas dentro
del procedimiento para oir y recibir notificaciones y la autoridad en caso de
duda de la autenticidad de dicho escrito de desistimiento debera citar al

particular para ratificacion del mismo.

II.- Convenio entre los particulares y las autoridades de las mismas.- En
este sentido los particulares y las autoridades administrativas, en cualquier
momento del procedimiento pueden llegar a un acuerdo de voluntades
respecto al caso concreto planteado, mismo que debera asentarse con las
formalidades de ley, asi mismo no debera ser violatorio de las disposiciones
aplicables de la materia, tal como lo prevé el articulo 134 del multicitado

codigo administrativo.
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lll. Resolucién expresa del mismo.- Bajo esté rubro Delgadillo-Lucero
refiere sobre esta etapa del procedimiento que; “La fase de decision se integra
con el pronunciamiento que la autoridad hace de la conviccion formada con los
elementos que se allego. Es decir, con la emision del acto final objeto del
procedimiento.

Esta decision normalmente debera constar por escrito y debera hacerse
con la oportunidad requerida, dentro de los plazos que al efecto establecen las

disposiciones juridicas reguladoras del acto respectivo”.'2

En este orden de ideas el autor en comento sigue sefialando que; “a
finalidad del procedimiento administrativo es la produccion del acto del érgano
administrativo, acto o contrato administrativos, independientemente de que la
instancia se inicie de oficio o a peticion de parte, y en esta medida surge el
deber de la Administracion de que se emita la decision correspondiente. En
consecuencia, el organo administrativo no se encuentra en libertad de decidir,
sino que lo debe hacer, pues el incumplimiento afecta el principio de eficacia,
al grado de que para combatir la falta de decision la ley establece la Negativa
Ficta, la Afirmativa Tacita, e incluso puede llegar a configurarse, en su caso, la

caducidad”.?

12 DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, Lucero Espinosa, Manuel. COMPENDIO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO, primer curso, Editorial Porriia Hermanos, México 2003, sexta edicion, pagina 252.
13 DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, Lucero Espinosa, Manuel. COMPENDIO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO, primer curso, Editorial Porriia Hermanos, México 2003, sexta edicion, pagina 252.
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En congruencia con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
preceptos normativos del Codigo Adjetivo de la materia, dentro de los cuales
se encuentran los numerales 136 fraccion Ill, 137 y 198 fracciones |, 1l y Il
estableciendo que los actos vy resoluciones administrativas y fiscales estén

debidamente fundados y motivados.

Es de explorado derecho, que desde el punto de vista formal, la
fundamentacion consiste en citar con precision en el acto de autoridad las
disposiciones legales que lo sustenten, y por la motivacion, las razones,
causas o circunstancias especiales al caso en concreto; debiendo existir una
adecuacion entre las normas aplicables y los motivos considerados. Ademas
del caracter formal existe igualmente el aspecto material de esa garantia
constitucional, que se refiere al fondo del asunto, que consiste en la correcta o
incorrecta  fundamentacion y  motivacion del acto administrativo

correspondiente.

En el caso de las sanciones administrativas y fiscales, el articulo 137 del
Codigo en comento, sefiala que las resoluciones sancionadoras se razonen, a
través de manifestaciones especificas, las circunstancias de gravedad de la
infraccion en que se incurra; los antecedentes del infractor; las condiciones
socio-economicas del infractor; la reincidencia en el incumplimiento de las
obligaciones, en su caso; y el monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmico

derivado de la inobservancia de obligaciones, si lo hubiere. En este sentido,
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cuando la Ley sefiale que la cuantificacién de las multas administrativas y
fiscales puede variar entre un minimo y un maximo, las autoridades
competentes habran de razonar las mencionadas circunstancias, al ejercer su
arbitrio en la determinacion del monto de esa sancion econémica. Cabe
aclarar, que cuando las sanciones sean fijas las sanciones administrativas o
fiscales, indican que no es necesario invocar las aludidas circunstancias, sino

solo citar los fundamentos y motivos genéricos que sustenten su aplicacion.

Los requisitos de fundamentacion y motivacion deberan expresarse en el
documento que contiene los actos administrativos y fiscales, sin que sea
posible que las autoridades suplan o mejoren estas formalidades en un
documento posterior, como pudiera ser el recurso administrativo de
inconformidad planteado en su contra o el escrito de contestacion planteado
en el juicio contencioso administrativo. En otras palabras, unicamente se
consideran los fundamentos y motivos mencionados por las autoridades, en el

escrito respectivo, al momento de emitir o ejecutar sus actos.

Es por esto, que existe la imperiosa necesidad de que las autoridades
administrativas y fiscales, sobre todo de indole municipal, incrementen el
cuidado y la eficiencia en el cumplimiento de la garantia constitucional, de
fundamentacion y motivacion, habida cuenta de que los particulares al
promover el recurso administrativo ante el superior jerarquico de la autoridad
que emitié el acto o resolucion, ésta confirmara el acto que se impugno por

esta via.
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IV. Resolucién afirmativa ficta que se configure.- En este sentido, a reserva
de realizar un estudio mas amplio de la figura de la afirmativa ficta en el
espacio destinado para tal fin dentro de este trabajo, la configuracion de la
misma se da especificamente cuando una vez transcurridos 30 dias de la
fecha en que se recibio la solicitud por parte de la autoridad administrativa,
debiendo cubrir los requisitos que indica el articulo 135 del Cddigo
procedimental de la materia; siendo éstos, a) la solicitud planteada a la
autoridad competente; b) el silencio de la autoridad por el lapso de 30 dias; c)
el paso del tiempo por los 30 dias y; d) la certificacion de configuracion de
afirmativa ficta; esto significara que la decision de la autoridad es favorable al
particular debiendo acreditar este hecho con la simple copia del acuse de
recibo de certificacion de afirmativa ficta que contenga claramente el sello
fechador de la dependencia y el cual surtira efectos a particulares y

autoridades.

V. Resolucién negativa ficta.- Al respecto el propio ordenamiento legal
citado en el punto anterior sefiala cuales son los casos de excepcion de la
afirmativa ficta y a los cuales se les considera como negativa ficta, es decir,
que en el supuesto que la autoridad no de respuesta a la peticion del particular
dentro del plazo de treinta dias y el propio supuesto no se ajuste a los
lineamientos para la configuracion de la afirmativa ficta , quiere decir que la
respuesta de la autoridad es negando la solicitud y opera en los casos de

peticiones que impliquen la adquisicion de la propiedad o posesion de bienes
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del Estado, municipios y organismos auxiliares de caracter estatal o municipal,
el otorgamiento de concesiones para la prestacion de servicios publicos, la
autorizacion de fraccionamientos o subdivisiones de terrenos, la autorizacion
de exenciones para el pago de créditos fiscales y la resolucién del recurso
administrativo de inconformidad, asi mismo cuando los particulares no hayan
reunido los requisitos que sefiale la ley aplicable al caso concreto o se haya

presentado la peticion ante autoridad incompetente.

Estos son los cinco supuestos en los cuales se termina el procedimiento
administrativo, en los dos primeros es total y definitivo, ya que no se prevé
recurso 0 medio de impugnacioén alguno para su revocacion y en los tres
ultimos se tiene la opcidn de interponer el recurso administrativo de
inconformidad o acudir ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Estado de México.



CAPITULO IV

RECURSO ADMINISTRATIVO DE

INCONFORMIDAD
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4.1. CONCEPTO DE IMPUGNACION

Durante todo procedimiento o proceso administrativo, tanto las
autoridades como el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, emitiran las
resoluciones necesarias que tienden a lograr la exacta aplicacion del derecho
en la creacion de actos administrativos o solucion de controversias, teniendo
como consecuencia dichas determinaciones, que las partes que intervinieron
en aquellos, puedan no estar de acuerdo total o parcialmente con ellas, ya sea
porque la consideran erroneas o injustas: pero cabe preguntarnos ¢de donde

puede surgir ese posible error o injusticia de la resolucion?.

Debemos tomar en cuenta ante esta interrogante, lo que refiere el
maestro Guillermo Colin Sanchez. al sefialar que: “quienes tienen a su cargo
las resoluciones de situaciones por demas trascendentales en el proceso, son
seres humanos, por ende, la falibilidad, los sentimientos, los intereses y otras
situaciones negativas, frecuentemente aparecen en el ambito de la justicia, de
la que proviene el error, la mala fe y el quebrantamiento de la obligacion que la

ley impone”.!

Del texto anterior, podemos considerar que de la propia naturaleza del

hombre, por ser falible, surgen errores o fallas al resolver y dictar una

1 COLIN Sanchez Guillermo. DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Editorial Porria Hermanos
S.A. México 1990, 4° edicidn, pagina 485.
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situacion; tomando la falibilidad precisamente como el riesgo o posibilidad de
equivocarse involuntariamente, ya sea por torpeza o ignorancia del sujeto que
hace las veces de juzgador; sin dejar de tomar en cuenta que puedan existir
engafios o yerros maliciosos que dan como resultado obscuridades o
alteraciones a los hechos. Por otro lado existen también otras causas como
fuentes de las fallas, como los vicios, la mala fe, la ofuscacién procesal y
porque no decirlo moviles inmorales como el interés, el soborno y hasta el
servilismo que al decir de Manuel Rivera Silva, “dan origen a que el 6rgano
jurisdiccional salte conscientemente los limites de la equidad y que no se

decida lo que la ley ordena™. De aqui el origen y causas erréneas o injustas.

Precisada entonces la posibilidad de fallas voluntarias o involuntarias,
en las resoluciones que dictan las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado,
de los municipios o de sus organismos auxiliares en funciones de autoridad, o
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, segun sea
el caso, y en prevision de causar dafios irreparables, que nos alejarian de la
aplicacion de una justicia verdadera, se da origen, a la necesidad de garantizar
ya al individuo, ya a la sociedad, contra las determinaciones judiciales dictadas
sobre motivacion semejante, y la Unica garantia que hasta el momento se ha
encontrado, consiste en el derecho que se les reconoce a los interesados para

impugnar aquellas; practicando los medios que se denominan recursos o

2 RIVERA Silva Manuel. EL PROCEDIMIENTO PENAL. Editorial PorrGa Hermanos S.A.. México 1993. 22° edicién.
pagina 267.
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medios de impugnacion, los que permiten un nuevo estudio de la

determinacion.

Conforme a Rafael De Pina Vara, impugnacion es: “Accion y efecto de
atacar, tachar o refutar un acto judicial, documento, disposicion testimonial,
informe de peritos, etc., con el objeto de obtener su revocacion o

invalidacion”3

La palabra impugnacidn proviene del latin impugnatio, accién y efecto
del verbo impugnare, la cual significa combatir, contradecir, refutar, luchar

contra.

En efecto, en el derecho la expresién impugnacion tiene un sentido muy
amplio: se utiliza para designar tanto las inconformidades de las partes y
demas participantes contra los actos del o6rgano jurisdiccional, como las
objeciones que se formulan contra actos de las propias partes, como ejemplo

la impugnacion de documentos.

‘En el derecho procesal, sin embargo, se suele emplear la palabra
impugnacion para denominar la refutacion de la validez o legalidad de los

actos procesales del 6rgano jurisdiccional. Solo estos actos, y no los de las

3 DE PINA Vara, Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO, Editorial Porria Hermanos, México 1998, 26° edicion,
pagina 315.
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partes ni los de los terceros, son objeto de impugnacion procesal en sentido

estricto”

De lo anterior podemos decir que el medio de impugnacion es el
procedimiento por lo cual las partes y los demas sujetos legitimados combaten
la validez o la ilegalidad de los actos procesales o las omisiones del érgano
jurisdiccional, solicitando una resolucion que anule, revoque o modifique el

acto impugnado o que ordene subsanar la omision.

Podemos sin embargo, sefialar que de cualquier forma no se trata de
evitar el error en cuanto a una sola declaracidn; sino en su perpetuacion, en su
sancion, en las consecuencias y resultado que produce, por lo que se hace
necesario hacer valer los recursos para impedir o corregir estas. Siendo que
la falla que surgié en un primer estudio se localice y enmiende en un segundo
examen, a través de condiciones de preparacidn que asi mismo den las

razones de la reparacion.

El maestro Vincenzo Manzini, al referirise a las impugnaciones sefiala:
‘Son actividades procesales que determinan una nueva fase del mismo
procedimiento en el que se controla o se renueva el juicio anterior”.5 Por su

parte, al estudiar la impugnacion, Micheli nos expone: “Los medios de

4 OVALLE Favela, José, TEORIA GENERAL DEL PROCESO, Editorial Harla, México 1998, cuarta edicion, pagina
327.

5 MANZINI ,Vincenzo. TRATADO DE DERECHO PROCESAL. Tomo Uno. Traduccién de Santiago Sentis Melendo y
Mario Ayema Redin. Ediciones Juridicas Europa-América. Buenos Aires 1954. pagina 5.
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impugnacion, son los instrumentos procesales ofrecidos a las partes para

invocar aquel control sobre la decision del juez™

De las anteriores explicaciones, los autores introducen un elemento de
suma importancia que se deriva de la lectura de las mismas, al referir “que son
actividades o instrumentos procesales”, por esto debemos entender que las
impugnaciones dependen directamente de un acto de voluntad, el que debe

realizarse para que pueda cobrar vida la impugnacion.

Por ultimo, en su obra Derecho Procesal Penal, Niceto Alcala Zamora y
Castillo, y Ricardo Levene nos ilustran con el siguiente concepto: “Los medios
de impugnacion son actos procesales de las partes dirigidas a obtener un
nuevo examen, total o limitado a determinados extremos y un nuevo
proveimiento acerca de una resolucion judicial que el impugnador no estima
ajustado a derecho, en el fondo o en la forma o que reputa erronea en cuanto

a la fijacion de los hechos”.’

En esta definicion bastante amplia, se nos conmina a fijar nuestra
atencién en un elemento mas, que viene siendo el que las resoluciones
pueden ser impugnadas en su totalidad o solo en una parte de las mismas,
esto ultimo por supuesto si la determinacion recurrida se refiere a considerar

varias situaciones o resuelve distintos supuestos, ademas, agrega que a

6 GOMEZ Lara, Cipriano. TEORIA GENERAL DEL PROCESO. 9° edicion. Editorial Harla. México 1991. pagina 387.
7 ALCALA Zamora y Castillo, Niceto et. al DERECHO PROCESAL PENAL. Tomo Tres. Editorial Guillermo Craft
LTDA. Buenos Aires 1945. pagina 259.
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través de la impugnacion se pueden obtener como resultado una nueva
determinacion del proveido recurrido, siendo esto a mi consideracion, la

principal cuestion que se persigue al interponer o hacer valer los recursos.

4.2. CONCEPTO DE RECURSO

La mayoria de los autores, coinciden en cuanto al origen etimoldgico de
la palabra recurso y sefialan que ésta deriva del italiano ricorsi, cuyo
significado es el considerado como: “Volver a tomar el curso; volver el camino

andado”’.

Para poder presentar un panorama amplio sobre los diversos enfoques
que se han dado al recurso, me permito exponer algunos conceptos que han

dado algunos autores.

Comenzemos con el maestro Eduardo Pallares, quien sefiala que
generalmente se define a los recursos: “Como los medios de impugnacion que
son concedidos a las partes, para objetar las determinaciones judiciales y
lograr que se revoquen, modifiquen o confirmen, agregando, que esta
definicion no es correcta ni puede ser cierta por lo siguiente:

a).- No siempre el recurso se dirige contra una resolucion judicial, hay
ocasiones en que se enfoca hacia actos en el hacer algo mas de lo debido o

en omisiones, en no realizar lo ordenado.



87

b).- Tampoco los recursos se hacen valer para lograr, a través de ellos
una confirmacion de la determinacion recurrida, sino para obtener en todo

caso una modificacion o revocacion de la misma”.8

Considero, que la afirmacion que se hace valer es correcta, ya que
seria por demas ocioso el hacer valer un recurso para no obtener que la
resolucién recurrida sea reemplazada por otra que varie en cuanto a su
contenido se refiere, toda vez que, si solo se interpone el recurso por sistema
del litigante, éste se convierte en una inexacta aplicacion a la figura juridica,
volviéndola ineficaz ya que obtendria como resultado, efectivamente la

confirmacion de la resolucion.

Si el recurso, como quedd precisado anteriormente, debe hacerse valer
mediante una manifestacion de la voluntad, en un acto procesal de la parte
legitimada conforme a derecho para hacerlo, ja que va dirigida dicha
manifestacion?, o dicho en otros términos, ¢ cual es el objeto a que se dirige
este acto procesal?, hay division en cuanto a los criterios de los autores en

relacion al objeto de los recursos.

Por su parte Rafael de Pina Vara define al recurso administrativo como:

‘Medio de impugnacion establecido contra los actos de la administracion

8 PALLARES, Eduardo. DICCIONARIO TEORICO PRACTICO DEL JUICIO DE AMPARO. Editorial Porria
Hermanos. México. 1990. 18° edicion. pagina 693.
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publica y utilizable por los administrados cuando, a su juicio, les cause algun

agravio.”™

Para el Doctor Gabino Eduardo Castrejon Garcia, la definicién de
recurrir es: "en sentido general, acudir ante un juez o autoridad, con alguna
demanda o peticion, para que sea resuelta; es también acogerse al favor de

alguien o emplear medios no comunes para el logro de una finalidad” 1

De ahi que el recurso sea un medio de defensa que tienen los
particulares en contra de los actos de autoridad, con el objeto de revocar o
modificar las resoluciones que sean consideradas violatorias de los intereses
legitimos de los mismos. Tales violaciones pueden ser de caracter sustantivo o
adjetivo, es decir, de fondo o de procedimiento, permitiendo que las
resoluciones que se dicten en los recursos restablezcan al particular afectado

de sus derechos transgredidos.

De acuerdo a Miguel Galindo Camacho define al recurso administrativo
de la siguiente manera: “El recurso administrativo es el medio legal de que
disponen los particulares, que han sido afectados en sus derechos o intereses
por una autoridad administrativa a traves de un acto de la misma naturaleza, a

efecto de que la autoridad competente lleve a cabo la revision del mismo, a fin

9 DE PINA Vara, Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO, Editorial Porria Hermanos, México 1998, 26° edicién, pagina
433.

10CASTREJON Garcia, Gabino Eduardo. DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO, Editorial Cardenas Editor,
México 2001, pagina 405.
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de que lo revoque o lo anule de comprobarse su ilegalidad o su

inoportunidad”."

Asi tenemos que esté es un derecho que el particular tiene cuando se
ve afectado o vulnerado en su esfera juridica, por un acto de autoridad que
considera no fue apegado a derecho, con la finalidad de retrotraer el acto

administrativo al momento en que fueron violados sus derechos.

El recurso administrativo segun Sanchez Goémez es; ‘un derecho
subjetivo de que dispone el administrado para solicitar la anulacion, la
revocacion o la modificacion de un acto administrativo. Evidentemente, se trata
de la posibilidad que tiene un particular para recurrir una resolucion
administrativa que lesiona sus derechos, y desde el momento en que se
presenta el escrito respectivo, se pone en movimiento el 6rgano administrativo
para que resuelva la pretension deducida. En otras palabras el recurso
administrativo al concebirsele como derecho subjetivo del gobernado, nos
conduce a sostener que por mandato legal representa un remedio o una
proteccion que el legislador le ha dado para que exija a la administracion que

Se ajuste a las leyes y reglamentos que rigen sus actos”.

Asi con apoyo en los autores referidos, reitero, el fin de los recursos es

eludir la posible mala aplicacion del derecho, con lo que se evita al mismo

"GALINDO Camacho, Miguel. DERECHO ADMINISTRATIVO, Tomo Il, Editorial Porria Hermanos, México 1998,
pagina 280.
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tiempo la injusticia y la arbitrariedad, restituyendo, en todo caso, las
violaciones que pudieran cometerse en perjuicio de las partes que intervinieron
al decidirse la cuestion, ya sea en relacion al procedimiento, ya en relacion al

fondo del asunto que se haya tratado.

Por mi parte, tomando en cuenta las anteriores definiciones podria
concluir que los recursos son un medio de impugnacion que hace las veces de
remedios procesales, que la ley concede a las partes, y se hacen valer a
través de una manifestacion de voluntad de la parte legitimada para ello,
mediante la que se inconforma de una resolucién dictada por el 6rgano
jurisdiccional, y solicita someter la cuestion, o parte de ella, al estudio y
consideracion del propio 6rgano que la dictd u otro drgano diverso de mayor
rango jerarquico para lograr que se enmiende el error, ya de fondo, ya de
forma, que la motiva y por lo tanto tiene como objetivo la modificacion o

revocacion de la determinacion viciada.

Es necesario dejar establecida una distincion necesaria entre el recurso
y el medio de impugnacion. Todo recurso es, en realidad, un medio de
impugnacion; contrariamente, existen medios de impugnacion que no son
recursos. Esto significa, que el medio de impugnacién es el género y el
recurso es la especie. El recurso técnicamente, es un medio de impugnacion
intraprocesal, en el sentido de que vive y se da dentro del seno mismo del
proceso, ya sea como un reexamen parcial de ciertas cuestiones o como

segunda etapa o segunda instancia del mismo proceso. Por el contrario,
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pueden existir medios de impugnacion extra o metaprocesales, entendiendo
esto en el sentido de que no estan dentro del proceso primario, ni forman parte
de él, estos medios de impugnacion pueden ser considerados extraordinarios
y frecuentemente dan lugar a nuevos o ulteriores procesos. En el sistema
procesal mexicano serian recursos, la apelacion, la revocacion y la queja, que
estan reglamentados en el Cddigo Procesal, y se dan dentro del proceso
comun y corriente; ahora bien, el juicio de amparo es un tipico medio de
impugnacion, sin embargo no es parte del proceso primario, sino que €s un
juicio especifico impugnativo, por cuyo medio se combate una resolucion

dictada en un anterior y distinto proceso.

Por lo tanto comparto la idea del maestro Cipriano Gémez Lara, la cual
plasma en su libro Teoria General del Proceso, en donde explica: “Los

medios de impugnacion son recursos, procedimientos, instancias o acciones,

reconocidas en favor de las partes, para que estas puedan combatir los actos
0 resoluciones de los tribunales, cuando estos sean incorrectos, equivocados,

no apegados a derecho o injustos”."2

4.3. CONCEPTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE INCONFORMIDAD

Sefiala el Doctor Castrejon Garcia que: "El recurso administrativo es la

defensa legal que antecede a cualquier intervencion judicial o contencioSo

12 GOMEZ Lara, Cipriano. TEORIA GENERAL DEL PROCESO. Editorial Harla. México 1991. 9° edicion. pagina
390.
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administrativo. Los recursos administrativos se plantean ante y se resuelven

por la administracion”.'3

Al respecto para el mismo autor define que: "El recurso administrativo
es una defensa legal que tiene el particular afectado para impugnar un Acto
Administrativo ante la propia autoridad que lo dicto, el superior jerarquico u
otro drgano administrativo, para que lo revoque, anule o lo reforme una vez
comprobada la ilegalidad o inoportunidad del acto. Los recursos
administrativos forman parte del Procedimiento Administrativo, su resolucion

es administrativa"14

Para el autor en comento clasifica los recursos administrativos de la
misma forma que los enmarca el Codigo Adjetivo de la materia para el Estado
de México, ya que ambos lo clasifican como recursos especiales, al recurso
administrativo de inconformidad, el cual se puede interponer ante un
organismo administrativo especial o distinto de los organismo que han dictado
el acto o la resolucién, y que los mismos pueden afectar o no la via

administrativa.

4.4. PROCEDENCIA DEL RECURSO

13 CASTREJON Garcia, Gabino Eduardo. DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO, Editorial Cardenas Editor,
México 2001, pagina 413.
14 CASTREJON Garcia, Gabino Eduardo. DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO, Editorial Cardenas Editor,
México 2001, pagina 408.
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Como ya se habia hablado en el capitulo anterior, éste es uno de los
procedimientos administrativos especiales que maneja el Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, en especifico, en su
capitulo tercero seccion segunda la cual se refiere al recurso administrativo de
inconformidad de los articulos 186 al 198; para la procedencia del dicho

recurso en su articulo 187 estipula lo siguiente:

“Articulo 187.- El recurso administrativo de inconformidad procede en
contra de:

I.- Las resoluciones administrativas y fiscales que dicten, ordenen,
gjecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del
Estado, de los municipios y de los organismos auxiliares de caracter
estatal o municipal, por violaciones cometidas en las mismas o durante
el procedimiento administrativo, en este ultimo caso cuando
trasciendan al sentido de las resoluciones;

Il.- Los actos administrativos y fiscales de tramite que dicten, orden,
gjecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del
Estado, de los municipios y de los organismos auxiliares de caracter
estatal y municipal, que afecten derechos de particulares de imposible
reparacion; y

lll.- Las resoluciones que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar,
de manera unilateral, las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado,
de los municipios y de los organismos auxiliares de caracter estatal y

municipal, respecto de contratos, convenios y otros acuerdos de
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voluntad que se hayan celebrado con los particulares en materia

administrativa y fiscal’.

A este respecto, el recurso administrativo de inconformidad procedera
contra las violaciones cometidas durante el procedimiento administrativo, que
trasciendan en el sentido de las resoluciones; contra los actos administrativos
que afecten los derechos de los particulares y, de los contratos, convenios y
otro tipo de acuerdo de voluntades que haga de manera unilateral las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los

organismos auxiliares de caracter estatal o municipal.

4.5. COMPETENCIA PARA SU RESOLUCION.

Respecto de la competencia para resolver el recurso administrativo de
inconformidad, refiere Sanchez Gomez lo siguiente: “La autoridad competente
0 el superior jerarquico, dictara la resolucion del recurso y la notificara en un
término que no excedera de treinta dias habiles siguientes a la fecha de su
interposicion. En el ambito municipal, sera resuelto por el Sindico, el silencio
de la autoridad significara que se ha confirmado la resolucion recurrida, y en
tales condiciones el interesado podra decidir entre esperar la resolucion

expresa o promover el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
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del Estado, por haberse configurado la resolucion negativa ficta, con dicha

presunta confirmacion de la decision reclamada...”.'s

La autoridad competente o el superior jerarquico de la autoridad que
emiti6 o ejecutd el acto impugnado, en su caso, dictara resolucion y la
notificara en un término que no exceda de 30 dias siguientes a la fecha de
interposicion del recurso. En el ambito municipal, el recurso sera resuelto por
el sindico. Para efectos de impugnacion, el silencio de la autoridad significara

que se ha confirmado el acto impugnado.

El recurrente podra decidir entre esperar la resolucion expresa o
promover el juicio contencioso ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, en contra de la presunta confirmacion del

acto reclamado.

El escrito de interposicion del recurso de inconformidad habra de
presentarse, como ya se indico, ante la autoridad administrativa competente o
ante la que emiti6 o ejecuto el acto controvertido, dentro del plazo de quince
dias habiles siguientes al en que surta efectos su notificacion. En tal escrito
inicial se indicara nombre y domicilio del recurrente para recibir notificaciones,
la resolucion impugnada; el nombre y domicilio del tercero interesado, en su

caso; las pretensiones que se deducen; la fecha en que se notificd o se tuvo

15SSANCHEZ Gomez, Narciso. SEGUNDO CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Editorial Porria Hermanos,
México 2002, pagina 431.
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conocimiento del acto reclamado; los hechos que sustenten la impugnacion;
las disposiciones legales violadas, las pruebas que se ofrezcan y la solicitud
de suspension del acto reclamado, de ser procedente, asi mismo, todos y
cada uno de los documentos que acrediten, su personalidad cuando no se
hace a nombre propio, y los hechos en los cuales sustenta su inconformidad,
de igual forma todos y cada uno de los pliegos de posiciones y cuestionarios

para los peritos en el caso de haber ofrecido dicha probanza.

Una vez admitido el recurso de inconformidad, el articulo 197 del Cédigo
procesal de la materia, prevé que la autoridad administrativa responsable del
acto recurrido o el superior jerarquico deberan emitir resolucion a mas tardar a
los treinta idas de su admision, indicando que en los municipios, dicho medio
de impugnacién sera resuelto por el Sindico, sin mencionar cual de ellos, pero
para el caso de que sean mas de uno, esa facultad la ejercera quien designe
el ayuntamiento. La resolucion debe ser expresa y debera contener todas vy
cada una de las cuestiones hechas valer por el particular recurrente, salvo
que una o algunas sean suficientes para desvirtuar la validez del acto
impugnado; de lo contrario debera contener el analisis y la valoracion de las
pruebas aportadas; la mencion de las disposiciones legales que la sustenten;
la suplencia en la deficiencia de la queja del recurrente, pero sin cambiar los
hechos planteados y la expresion de los puntos resolutivos; sin embargo, es
necesario mencionar que en la practica no es comun que la autoridad a la que
se le presenta y toca resolver el recurso de inconformidad revoque su

decision, dicho recurso generalmente es utilizado por los particulares para
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tener la posibilidad de negociar con la autoridad y resolver de manera mas

practica el problema al cual se refiera.

4.6. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO

De acuerdo a este tema refiere Narciso Sanchez Gomez que es
improcedente el recurso administrativo cuando sea; “en contra de actos que
hayan sido impugnados en un anterior recurso administrativo o en un proceso
jurisdiccional; contra actos que no afecten los intereses juridicos del
gobernado; contra actos que se hayan consentido expresamente por el
recurrente, o por haber transcurrido el plazo para su interposicion de ese
medio de defensa que es lo que Se llama consentimiento tacito; cuando de las
constancias de autos apareciere claramente que no existe la resolucion
controvertida, cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto alguno, legal o
material, por haber dejado de existir el objeto o materia del mismo, y en los
demas en que la improcedencia resulte de alguna disposicion legal. Dicha

improcedencia dara lugar al sobreseimiento del recurso”.'6

Como en todo proceso o procedimiento existen las causales de
improcedencia y sobreseimiento, las autoridades deberan examinar de oficio y

a peticion de parte interesada, las siguientes causales de improcedencia y

16SANCHEZ Gomez, Narciso. SEGUNDO CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Editorial Porria Hermanos,
México 2002, pagina 431.
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sobreseimiento que enmarca el Cédigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de México.

Es improcedente el recurso Administrativo de inconformidad en contra

de los siguientes supuestos:

- Contra actos que hayan sido impugnados en un anterior recurso
administrativo 0 en un proceso jurisdiccional, siempre que exista resolucion

ejecutoria que decida el asunto planteado;

- Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del

recurrente;

- Contra actos que se hayan consentido expresamente por el

recurrente, mediante manifestaciones escritas de caracter indubitable;

- Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por éstos

cuando el recurso no se haya promovido en el plazo sefialado para el efecto;

- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no

existe el acto impugnado;

- Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto alguno, legal o

material, por haber dejado de existir el objeto 0 materia del mismo; y
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- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion legal.

La autoridad administrativa puede invocar de oficio una causal de
improcedencia que se advierta y decretar el sobreseimiento,
independientemente de que como tal puede analizarse oficiosamente de otra,
cuya existencia se advierta también de manera manifiesta e indudable, por

tratarse de una cuestion de orden publico.

De entre todas las causales de improcedencia, no es posible elegir de
manera previa y definitiva cuales son susceptibles de dar origen al
desechamiento de la demanda, pues el grado de su notoriedad para cada
caso concreto generalmente depende de las caracteristicas particulares del

mismo.

Es cierto, sin embargo, que puede afirmarse sin faltar a la verdad que
algunas causales dada su naturaleza y estructura normativa interna ofrecen
mayores facilidades para su configuracion al momento de analizar la

demanda, de alli que sean frecuentes en los autos de desechamiento.

La circunstancia de que se admita una demanda por no advertirse una
causal de notoria improcedencia, no impide que el Juzgador o la autoridad

administrativa facultada para resolver el recurso administrativo de
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inconformidad, y con posterioridad a la admision de la demanda, en la
audiencia constitucional, advierta una causal de improcedencia que quede
plenamente demostrada de acuerdo a las probanzas y actuaciones que
integran el expediente, ya que la causa de improcedencia bien pudo pasar
desapercibida al momento de admitirse la demanda, por no ser clara su
notoriedad de acuerdo con los elementos que en ese momento tuvo a su
alcance el juzgador y, posteriormente, ya para dictarse sentencia el referido
juzgador advierta claramente la causal de improcedencia que conlleve al
sobreseimiento del juicio, el que a mayor abundamiento, podra ser examinado
en cuanto a su procedencia, lo que evidencia la posibilidad legal de que las
causales de improcedencia sean examinadas por el juzgador en cualquier

momento de las dos instancias del recurso administrativo de inconformidad.

Las causales de Sobreseimiento que estipula el codigo adjetivo de la

materia para el recurso administrativo de inconformidad son las siguientes:

- El recurrente se desista expresamente del recurso;

- Durante el procedimiento apareciere o sobreviniere alguna de las

causas de improcedencia del recurso;

- El recurrente fallezca durante el procedimiento, siempre que el acto

solo afecte sus derechos estrictamente personales;
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- La autoridad haya satisfecho claramente las pretensiones del

recurrente; y

- En los demas casos en que por disposicion legal haya impedimento

para emitir resolucion que decida el asunto planteado.

Respecto a las causales de sobreseimiento establecidas claramente
observamos que estas procederan siempre y cuando el promovente se desista
del recurso interpuesto, este desistimiento es un acto unilateral de la voluntad
del particular. Cuando durante el procedimiento aparezca una 0 mas causales
de improcedencia previstas por la normatividad establecida. Cuando el
promovente fallezca durante el procedimiento, esto es que los derechos

afectados solo constriian al mismo.

También el citado ordenamiento legal toma como causal de
sobreseimiento cuando de autos se desprenda que la autoridad demandada

haya dado cumplimiento a lo demandado por el parte del promovente.

Las condiciones de aplicacion del desechamiento de plano de la
demanda, pueden examinarse desde dos angulos: por un lado la causal de
improcedencia susceptible de invocarse, y por otro su caracter notorio y
manifiesto. Como causales de improcedencia aparecen en forma enunciativa
las descritas en la ley, a las cuales cabria agregar todas aquellas relacionadas

con otros requisitos de procedibilidad de la accion (falta de personalidad del
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promovente, error en la via intentada, actos derivados de otros consentidos,
actos de particulares o actos inatacables), cuya invocacion se autoriza por la

ultima de las fracciones del precepto citado.

4.7. REQUISITOS FORMALES DE LA RESOLUCION.

En la resolucién expresa que decida el recurso administrativo de

inconformidad planteado, se contendran los siguientes elementos:

- El examen de todas y cada una de las cuestiones hechas valer por el
recurrente, salvo que una o algunas sean suficientes para desvirtuar la validez
del acto impugnado;

- El examen y valoracion de las pruebas aportadas;

- La mencidn de las disposiciones legales que las sustenten;

- La suplencia de la deficiencia de la queja del recurrente, pero sin

cambiar los hechos planteados; y

- La expresion de los puntos resolutivos de la reposicion del
procedimiento que se ordene; los actos cuya validez se reconozca o cuya

invalidez se declare; los términos de la modificacion del acto impugnado; la
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condena que en su caso se decrete y, de ser posible los efectos de la

resolucion.

Cuando en los medios de impugnacion que hagan valer los particulares
se debera estudiar todas y cada uno de los preceptos sefialados, salvo que
una o0 unas sea mas que suficiente para desvirtuar la validez del acto

administrativo impugnado.

Sobre el examen y valoracion de las pruebas la autoridad administrativa
gozara de la mas amplia libertad para hacer el analisis de las pruebas
rendidas, siempre que aplique las reglas de la légica juridica, de la sana critica
y la maxima de la experiencia, determinando el valor de las mismas unas

frente a otras y fijar el resultado final de la valoracion.

En la resolucidén debera contener la garantia que goza el gobernado,
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Federal, el cual obliga a toda
autoridad administrativa, incluyendo las jurisdiccionales a fundar y motivar sus
resoluciones, por el hecho de causar molestia a los administrados. La
motivacion, es una declaracion en la cual se dan las circunstancias de hecho y
derecho que han llevado en el animo del Juzgador a determinar el sentido de

la resolucion.

En relacion a la suplencia de la deficiencia de la queja se advierte que

si esta carece de algun requisito formal la autoridad administrativa debera de
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subsanarlo, sin que con ello llegase a cambiar los hechos planteados en el

recurso.

En los puntos resolutivos deberan contener los términos de la
resolucion ya sea en el sentido de confirmar, modificar o revocar la sentencia

recurrida.

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia o
resolucién debera examinar primero aquellos que puedan llevar a declarar la
nulidad lisa y llana, el orden l6gico en el estudio de las causales de nulidad
tiene que ser el siguiente: Se debe analizar en primer lugar, la incompetencia
del funcionario que haya dictado la resolucion reclamada u ordenado o
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion si dicha causal
resulta fundada, ello es bastante para declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucion, sin que deban estudiarse las siguientes. En cambio, si la misma
resultara infundada, se debe entrar al estudio de la totalidad de los
argumentos relativos a la omisién de requisitos formales y a vicios del
procedimiento, aun cuando uno o mas de esos argumentos resulten fundados;
y solamente en el caso de que la totalidad de los argumentos antes precisados

resultaran infundados, se entrara al estudio de las cuestiones de fondo.

Respecto de este punto, debemos formar cuales son los efectos de las
sentencias por lo que en materia administrativa son los de Sentencia

Confirmatoria, Sentencia Revocatoria y Sentencia Modificatoria, las cuales de
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acuerdo al maestro Rafael De Pina Vara, refiere sobre las dos primeras lo

siguiente:

"Sentencia Confirmatoria: Dicese de aquella emanada de un érgano de
apelacion, que mantiene en todas sus partes la dictada en la instancia

anterior,""

"Sentencia Revocatoria: Dicese de aquella emanada de un o6rgano de
apelacion que modifica o altera dejando parcialmente sin efecto el fallo dictado

en la instancia anterior.™?8

Respecto de la tercera, las sentencias modificatorias, son aquellas que
mantienen el sentido de la resolucién impugnada, pero con la variante de

adicionar en uno o0 mas aspectos que la primera resolucion omitio.

7 DE PINA Vara, Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO, Editorial Porria Hermanos, México 1998, 26° edicion,
pagina 452.
8 DE PINA Vara, Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO, Editorial Porria Hermanos, México 1998, 26° edicion,
pagina 453.
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CAPITULO V

JUICIO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO
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El juicio contencioso es un medio por virtud del cual los particulares
administrados que se sienten afectados en su esfera juridica, por la falta o la
indebida aplicacion de una ley administrativa que vulnere sus derechos, ya sea

por las autoridades fiscales o ejecutoras de la administracidn publica.

El maestro Galindo Camacho define al contencioso administrativo de la
siguiente manera: ‘un medio que tiene el gobernado para que un acto
administrativo sea revisado por una autoridad diferente a la que lo ha emitido,
a efecto de que determine la legalidad del mismo y consecuentemente la

validez o invalidez del propio acto impugnado”.!

Para el Doctor Gabino Eduardo Castrejon Garcia, "El Procedimiento
Contencioso Administrativo, es un procedimiento de tipo jurisdiccional, que
implica la afectacion de un interés particular y en ocasiones de un interés
publico como en el procedimiento de lesividad, y es la forma o manera de
actuar o conducirse en juicio, ante Tribunales Administrativos o ante
Tribunales Judiciales, que conozcan de las controversias de los particulares

por un Acto de Administracion que los agravia.

1 GALINDO Camacho, Miguel. DERECHO ADMINISTRATIVO, Tomo Il, Editorial Porria Hermanos, México 1998,
pagina 294.
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El contencioso administrativo en su verdadera naturaleza procesal, es una
forma de control de los Actos Administrativos y constituye una revision
jurisdiccional o proceso de impugnacion de lo actos administrativos ineficaces.
Este procedimiento ha dado origen al modermo Derecho Procesal
Administrativo, y se apoya en los principios generales del derecho procesal o

conjunto de normas que regulan el proceso administrativo".2

5.1. PROCEDENCIA.

Refiere Delgadillo Gutiérrez sobre la procedencia del juicio contencioso lo
siguiente: “La procedencia del juicio esta intimamente ligada a la competencia
del propio Tribunal, por lo que el juicio sera improcedente cuando se trate de
una materia distinta de las sefialadas, o que tratandose de esta materia, ya se
haya impugnado mediante otro tipo de defensa, o que se trate de una
resolucion conexa a otra ya impugnada, o que ya sea cosa juzgada. También
es improcedente el juicio cuando el promovente no tenga interés juridico, sea
extemporanea la presentacion de la demanda, no exista el acto reclamado, o

no se hagan valer conceptos de impugnacion”.?

Conforme al articulo 229 del Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, nos refiere una serie de fracciones en las cuales enmarca

la procedencia del juicio contencioso administrativo sefialando lo siguiente:

2 CASTREJON Garcia, Gabino Eduardo. DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO, Editorial Cardenas Editor,
México 2001, paginas 255y 256.

3 DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, Lucero Espinosa, Manuel. COMPENDIO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO, segundo curso, Editorial Porriia Hermanos, México 2003, 2° edicién, pagina 306.



"ARTICULO 229.- Procede el juicio contencioso administrativo en
contra de:

I. Las resoluciones administrativas y fiscales que dicten, ordenen,
gjecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del
Estado, de los municipios o de los organismos auxiliares de caracter
estatal o municipal, por violaciones cometidas en las mismas o durante
el procedimiento administrativo, en este ultimo caso cuando trasciendan
el sentido de las resoluciones;

Il.- Los actos administrativos y fiscales de tramite que dicten, ordenen,
gjecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del
Estado, de los municipios y de los organismos auxiliares de caracter
estatal o municipal, que afecten derechos de particulares de imposible
reparacion;

lll.- Los actos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, de
manera unilateral, las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de
los municipios y de los organismos auxiliares de caracter estatal o
municipal, respecto de contratos, convenios y de otros acuerdos de
voluntad que se hayan celebrado con los particulares en los renglones
administrativo y fiscal;

IV.- De los actos administrativos o fiscales que se relacionen con la
resolucion afirmativa ficta en estas materias, que se configure por el
silencio de las autoridades estatales o municipales para dar respuesta a

las peticiones de los particulares, en términos de este Codigo;
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V.- De las resoluciones negativas fictas que se configuren por el
silencio de las autoridades administrativas y fiscales de caracter estatal
0 municipal, para dar respuesta a las peticiones de los particulares, en
el plazo de 30 dias siguientes a su presentacion, conforme a las
disposiciones de este ordenamiento;

Vl.- Las omisiones de las autoridades del Poder Ejecutivo, de los
municipios y de los organismos auxiliares de caracter estatal o
municipal, para dar respuesta a las peticiones de los particulares, una
vez que Se hayan transcurrido por lo menos 10 dias siquientes a su
presentacion;

Vil.- Los reglamentos, decretos, circulares y demas disposiciones
generales de naturaleza administrativa y fiscal que expidan las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios o de los
organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, sin que sea
obligatorio o requisito previo para promover cualquier otro medio de
impugnacion en contra de tales determinaciones;

VIIl.- Las resoluciones favorables a los particulares, que causen una
lesion a la hacienda publica del Estado o de los municipios, cuya
invalidez se demande por las autoridades fiscales del Poder Ejecutivo
del Estado, de los municipios y de los organismos auxiliares de
caracter estatal o municipal.

IX.- Los actos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las
personas que se ostenten como autoridades administrativas o fiscales
de caracter estatal o municipal, sin serlo; y

X.- Los demas actos y resoluciones que sefialen las disposiciones

legales.”

110
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5.2. LA DEMANDA.

Segun el diccionario de Derecho de Rafael de Pina, la define como “..el
acto procesal, ya sea verbal o escrito, ordinariamente inicial del proceso en el
que se plantea al Juez una cuestion a efecto de resolver la misma, previos l0s
tramites legalmente establecidos ( ), es decir, es el acto de iniciacion del
proceso, en el cual deben establecerse claramente las pretensiones, en este
caso del particular, en ejercicio de un derecho, manifestado plenamente en el

escrito inicial de demanda’#

Podemos entonces establecer que la demanda es una declaracion de
voluntad unilateral por la cual se solicita el inicio de un proceso a efecto de
obtener una resolucion por parte de la autoridad jurisdiccional. En este sentido,
el articulo 239 del Cddigo en estudio sefiala que las demandas ante el Tribunal

de lo Contencioso Administrativo, deben contener los siguientes requisitos:

‘ARTICULO 239.- La demanda debera contener los siquientes
requisitos formales:

I. El nombre y domicilio del actor para recibir notificaciones y, en su
caso, de quien promueva en Su nombre;

Il. El acto o la disposicion general que se impugna;

lll. Las autoridades o particulares que se demanden, en su caso;

4 DE PINA Vara, Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO, Editorial Porria Hermanos, México 1998, 26° edicién, pagina
490.
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IV. El nombre y domicilio del tercero interesado, si lo hubiere;

V. Las pretensiones que se deducen;

VI. La fecha en que se notific o se tuvo conocimiento del acto
impugnado;

Vll. La fecha en que entro en vigor la disposicion general impugnada,
en su caso;

Vlll.- Los hechos que sustenten la impugnacion del actor;

IX. Las disposiciones legales violadas, de ser posible;

X. Las pruebas que se ofrezcan; y

Xl. La solicitud de suspension del acto impugnado, en su caso.”

Es importante que la demanda sea presentada ante la Sala Regional que
corresponda de acuerdo al domicilio que tenga la parte actora, como lo refiere
el articulo 228 del Codigo adjetivo en comento, ademas, el actor debera de
acompanar una copia de la demanda y de los documentos anexos a ella, para
cada una de las demas partes, el documento que acredite su personalidad, en
caso de no promover a nombre propio, copia de la instancia o solicitud no
resuelta por la autoridad, que contenga el sello y los datos de su recepcion, el
pliego de disposiciones y el cuestionario para los peritos, en caso de que se

hayan ofrecido este tipo de pruebas.

Si la demanda carece de algun requisito formal, el Magistrado del
conocimiento, lo subsanara en el momento de admitirla (articulo 243 del

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México), en caso de
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no ser posible que se subsane algun requisito formal o que no se adjunten los
documentos respectivos, dentro del auto admisorio, se le requerira al actor,
para que aclare, corrija y complete la demanda o exhiba los documentos
aludidos, en un plazo de tres dias, apercibiéndolo de que en caso de no
hacerlo se desechara de plano la demanda interpuesta o se tendran por no
ofrecidas las pruebas, segun el supuesto de que se trate. (articulo 244 del

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México).

En este orden de ideas, existen otros supuestos por los cuales se desecha
la demanda interpuesta, como lo son que no contenga la firma autdgrafa o
huella digital del promovente; se encontrare motivo manifiesto e indudable de
improcedencia. (articulo 246 del Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México). Como se ha citado con anterioridad, ante al auto que
desecha la demanda, procede el recurso de revision como lo sefiala el articulo

285 fraccion |, del ordenamiento legal en estudio.

5.3. CONTESTACION DE DEMANDA.

El diccionario de derecho usual la define como “la respuesta que se da
negando o confesando la causa o fundamento de una accion.”, otros
jurisconsultos la definen como la respuesta que da el demandado a la peticion
del actor, de lo que se deduce que debe haber congruencia entre lo que se

demanda y lo que se contesta, ya que toda respuesta asi lo supone.



114

En este sentido, el Codigo en estudio establece que una vez admitida la
demanda, se correra traslado a los demandados, emplazandolas para que la
contesten en el término de ocho dias, existiendo la posibilidad para contestar
la ampliacion de demandada de tres dias habiles posteriores al en que surta
efectos la notificacion del acuerdo de su admision, dichos términos deberan
surtir efectos de manera individual en el caso que hubiesen varios

demandados.

Los demandados, expresaran de manera precisa, clara y contundente
todos y cada uno de los puntos controvertidos en el escrito de demanda,
sefialando las consideraciones que tiendan a demostrar la ineficacia de los
motivos de impugnacion del actor, ofreciendo las pruebas que estime
pertinentes a efecto de acreditar sus manifestaciones; debiendo acompafar
una copia de dicha contestacion asi como de los documentos que se anexan a
efecto de correr traslado a cada una de las partes que intervengan en el

proceso.

En caso de que la parte demandada no conteste dentro del término
sefalado, se le tendra por confesados los hechos que el actor le atribuye de
manera precisa, salvo que por las pruebas rendidas legalmente o por hechos

notorios, resulten desvirtuados.

5.4. SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO.
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La suspension del acto impugnado es una medida cautelar que tiene
como finalidad mantener las cosas en el estado que actualmente guarden o
con efectos restitutorios con la finalidad de impedir perjuicios irreparables al
particular, asi mismo, el Diccionario Juridico Mexicano define como medida
cautelar en relacion con la suspensidn como ‘el instrumento que puede
decretar el juzgador, a solicitud de las partes o de oficio para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las

mismas partes o a la sociedad con motivo de la tramitacion de un proceso”.

En este sentido, es procedente otorgar la suspension del acto
impugnado de oficio cuando se trate de multa excesiva, confiscacion de
bienes, privacion de libertad por autoridad administrativa y actos que de llega a
consumarse harian fisicamente imposible restituir al demandante en el pleno
goce de sus derechos, de igual forma en los caso en que el gobernado sea de
escasos recursos econdmicos. En ambos casos la suspension se decretara
en el acuerdo que admita la demanda, debiendo hacerlo saber
inmediatamente a la autoridad demandada para su cumplimiento, asi mismo,
dicha medida cautelar, podra solicitarse en cualquier momento del proceso,
mientras no se haya dictado resolucion dentro de la sala regional

correspondiente, es decir en primera instancia.

Para la procedencia del otorgamiento de la suspension es necesario
que no se siga un perjuicio evidente al interés social, ni se contravengan

disposiciones de orden publico o se deje sin materia el juicio.
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Una vez que se haya otorgado la suspension, ésta estara vigente
durante todo el tiempo que dure el proceso administrativo, dentro de la Sala
Regional, Sala Superior e incluso, en su caso, dentro del juicio de amparo,
mientras no haya sido revocada o modificada si a criterio de la autoridad que

la otorgd han variado las condiciones en las cuales de concede.

Es necesario sefialar que, tratandose de multas, impuestos, derechos o
cualquier otro crédito fiscal, el Magistrado discrecionalmente podra conceder la
suspension, sin la necesidad de que se garantice su importe, esto es, que el
garantizar el interés fiscal no constituye un requisito sine quanon para el
otorgamiento de dicha medida cautelar, lo anterior en clara congruencia con el
principio de gratuidad que rige el proceso y procedimiento administrativo

instaurado dentro del Codigo en estudio.

Ahora bien, la suspension procede a peticion de parte y el actor podra
solicitarla en cualquier momento en que se encuentre el proceso
administrativo, es decir, hasta antes que se dicte sentencia, dicha medida
cautelar debera hacerse del conocimiento de la autoridad demandada para su
estricto cumplimiento y observancia; de igual forma la suspension, segun sea
el caso, se otorgara para el efecto que se mantengan las cosas en el estado
que guardan o con efectos restitutorios; en este ultimo caso cuando se trate de
actos que afecten a particulares de escasos recursos econdmicos, actos

privativos de libertad decretados al particular por autoridad administrativa o
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bien, cuando a criterio del magistrado sea necesario otorgarle estos efectos
con el objeto de conservar la materia del litigio o impedir perjuicios irreparables
al propio particular, lo anterior en términos de lo que indica el articulo 255 del

Cadigo en estudio.

5.5. IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO.

Los autores Delgadillo-Lucero, sobre el tema mencionan que: “Los casos
de improcedencia daran lugar al rechazo de la demanda o al sobreseimiento
parcial o total, que procede ademas, por desistimiento o muerte del
demandante, por revocacion del acto, o cuando la ley establezca un

impedimento para que se emita resolucion de fondo”.

Ahora bien en este sentido y de conformidad con el articulo 267 del Codigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México es improcedente el

juicio conforme a las siguientes hipotesis normativas,
- Contra actos o disposiciones generales que no sean competencia del
Tribunal, es decir cuando éstos no encuadren dentro de los supuestos

establecidos en el articulo 229 del Codigo.

- Contra actos o disposiciones generales del propio Tribunal.

5 DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, Lucero Espinosa, Manuel. COMPENDIO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO, segundo curso, Editorial Porriia Hermanos, México 2003, 2° edicidn, pagina 306.
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- Contra actos o disposiciones generales que hayan sido impugnados en
un diverso proceso jurisdiccional, siempre que exista sentencia ejecutoria que

decida el fondo del asunto.

- Contra actos o las disposiciones generales que no afecten los intereses

juridicos o legitimos del actor.

- Contra actos o las disposiciones generales que se hayan consentido
expresamente por el actor, mediante manifestaciones escritas de caracter
indubitable.

- Contra actos o las disposiciones generales que se hayan consentido
tacitamente, entendiéndose por tales aquellos contra los que no se promueva

en los plazos sefialados por este Codigo.

- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe

el acto o la disposicion general reclamada.

- Cuando el acto o la disposicion general impugnado no pueda surtir
efecto, legal o materialmente, por haber dejado de existir el objeto o materia

del mismo
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- En los demas casos en que la improcedencia resulta de alguna

disposicion legal.

Los motivos por los cuales se da el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo conforme al articulo 268 del cddigo referido sefiala los

siguientes:

- Cuando el demandante se desista expresamente del juicio;

- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas

de improcedencia a que refiere el articulo anterior;

- Cuando el demandante muera durante el juicio, siempre que el acto o
disposicion general impugnada soélo afecte sus derechos estrictamente

personales;

- Cuando la autoridad demandada haya satisfecho claramente las

pretensiones del actor; y

- En los demas casos en que por disposicion legal haya impedimento para

emitir resolucion definitiva.

Si bien es cierto que las causales de improcedencia que conducen a

decretar el sobreseimiento en el juicio sin analizar el fondo del asunto, ello no
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significa que todas esas causales de improcedencia que pueden surtirse en el
juicio contencioso sean de la misma preferencia en su analisis para su

actualizacién, pues existen algunas de estudio preferente a otras.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 267 del Codigo Adjetivo de
la materia las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal
manera que si en la revision se advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi, porque dicho numeral prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas
existen algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de forma
preferente. Una de estas causas es la inobservancia al principio de
definitividad que rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendié a ese principio, la accion en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este

motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.

Cabe hacer la aclaracion que dicha ley establece la optatividad de
interponer el recurso administrativo o el juicio contencioso, por lo que en

algunos caso no es aplicable el principio de definitividad.
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El sobreseimiento, es el acto procesal que da por terminado el juicio sin
resolver el fondo del asunto, por haberse encontrado alguna causa de
improcedencia que impide al Juzgador resolver la controversia planteada. Los
efectos del sobreseimiento, es dar por concluido el proceso y dejar las cosas
tal como se encontraban antes de la interposicion del juicio. Esta potestad
jurisdiccional opera cuando las partes la invocan o de oficio, por ser una

cuestion de orden publico.

5.6. DE LA AUDIENCIA.

Sefiala Rafael De Pina Vara, refiriendose a la audiencia: “En sentido
procesal, complejo de actos de varios Sujetos, realizados con arreglo a
formalidades preestablecidas, en un tiempo determinado, en la dependencia
de un juzgado o tribunal destinada al efecto, para evacuar tramites precisos
para que el organo jurisdiccional resuelva sobre las pretensiones formuladas
por las partes, o por el Ministerio Publico, en su caso. Pueden ser las
audiencias de pruebas, de alegatos, de ambas cosas a la vez, y de discusion y

emision de la resolucion.’®

La audiencia en el juicio que se tramita ante el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado de México, y tiene por objeto:

6 DE PINA Vara, Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO, Editorial Porria Hermanos, México 1998, 26° edicién, pagina
114.
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a) Desahogar las pruebas debidamente ofrecidas,
b) Oir los alegatos, y

¢) Dictar la sentencia

Sin embargo, la falta de asistencia de las partes no es impedimento legal
para la celebracion de la audiencia del juicio, toda vez que la litis se ha
planteado con el escrito de demanda y su contestacion. Los alegatos no
forman parte de la litis y las pruebas que son ofrecidas por lo regular son
documentales publicas, las cuales se desahogan por su propia y especial

naturaleza.

Respecto al primer inciso, como premisa general se admitiran toda clase
de pruebas, con excepcion de la confesional de las autoridades demandadas,
las que no tengan relacion inmediata o directa con los hechos controvertidos,
asi como aquellas que sean contrarias a la moral y al derecho. Por ello, sélo
se admitiran las pruebas cuando sean pertinentes, iddneas y congruentes,
pues la admision de las pruebas que dejan de reunir las citadas
caracteristicas, ocasionan la dilacion del procedimiento contencioso

administrativo, el cual por naturaleza es sumario.

En cuanto al segundo objeto de la audiencia, las partes podran expresar
sus alegatos, de dos maneras: por escrito antes del inicio de la celebracion de
la audiencia, y en forma oral una vez desahogada la etapa de las pruebas

durante la audiencia. Debemos de recordar que en una sola audiencia se
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admiten, se desahogan las pruebas y se oyen los alegatos, pasan los autos a

la vista del Magistrado para dictar la resolucion que en derecho proceda.

Ahora bien, el articulo 272 del Cédigo en estudio, obliga al Magistrado del
conocimiento a reservarse el dictado de la resolucion en un término no mayor
de cinco dias, sin embargo en practica, por el exceso de trabajo con los cuales
se desarrollan las Salas Regionales, la emisién de la sentencia es
generalmente después de quince dias. Al respecto cabe sefalar, que
evidentemente, hace falta personal dentro del Tribunal a efecto de que dicho
término esté en la posibilidad de respetarse. Cabe sefialar que las partes
tienen la posibilidad de ejercitar la denominada excitativa de justicia a efecto
de que la Sala Regional emita la resolucion correspondiente en el citado
término, misma que se solicita a través de la Seccidn que corresponda para su

debido cumplimiento.

5.7. DE LA SENTENCIA.

Podemos sefialar que la sentencia es la fase que pone fin a un
procedimiento, es decir, es la resolucion que emite el 6rgano jurisdiccional,
decidiendo sobre las cuestiones planteadas dentro del juicio, por lo que en

consecuencia se debe favorecer o negar las pretensiones del actor.
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La sentencia, como acto procesal, debe cumplir con los requisitos de
formalidad que exige el Codigo Procedimental de la materia administrativa,

consistiendo éstos en:

‘ARTICULO 273.- Las sentencias que dicten las Salas del Tribunal
deberan contener

I.- El analisis de las causales de improcedencia o sobreseimiento del
juicio, en su caso;

II.- La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

lll.- El anélisis de todas y cada una de las cuestiones planteadas por los
interesados, salvo que el estudio de una o algunas sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto o disposicion general impugnado,

IV.- El examen y valoracion de las pruebas;

V.- La mencion de disposiciones legales que las sustenten;

Vl.- La suplencia de la deficiencia de la queja del particular cuando el
caso lo requiera, pero sin cambiar los hechos planteados por las partes;
y

VIl.- Los puntos resolutivos, en los que expresaran: la declaratoria de
Sobreseimiento del juicio; los actos cuya validez se reconozca o
invalidez se declare; la reposicion del procedimientos que se ordene;
los términos de la modificacion del acto impugnado; la validez o
invalidez de la disposicion legal, cuando sea procedente, y la condena

que, en su caso, se decrete”.
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De lo anterior, se deduce que las sentencias deben ser congruentes, es
decir claros y precisos, todos y cada uno de los considerandos y resultandos
en los cuales se fundamente el fallo, teniendo la facultad de suplir la
deficiencia de la queja en favor del particular, sin variar los hechos y

pretensiones del actor.

5.8. CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS.

El articulo 279 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México nos sefiala: “Cuando haya causado ejecutoria una sentencia
favorable al actor, la sala regional competente, comunicara por oficio y sin
demora alguna, a las autoridades demandadas para su cumplimiento”, es
decir, que un requisito sine qua non para el inicio del cumplimiento de
sentencia en favor del particular, es que ésta no admita recurso alguno y haya
causado ejecutoria, es decir que ya no puede ser recurrida o impugnada por
alguna de las partes. Una vez que la autoridad demandada ha sido notificada
de dicha resolucion cuenta con tres dias habiles siguientes al en que surta
efectos dicha notificacién para que informe acerca del cumplimiento de la
misma, y si durante dicho término no ha sido cumplida o no se encontrare en
vias de cumplimiento, la sala regional competente, de oficio o a peticion de
parte dara vista a las autoridad demandada para que manifiesten lo que a su
derecho convenga, tal como sefiala el articulo 280 del ordenamiento legal
antes sefialado. Asi mismo, una vez que haya informado sobre dicho

cumplimiento, se le daré vista al particular a efecto de que manifieste lo que a
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su derecho convenga en relacion el propio cumplimiento, resolviendo la Sala

Regional competente sobre el cabal cumplimiento de su resolucion.

Para el caso en que la Sala Regional competente resuelva en el sentido
que existe defecto o exceso en el cumplimiento de la resolucidn, requerira a la
autoridad demandada para que cumpla con dicha determinacion, sefialandole
un término de tres dias habiles posteriores al en que surta efectos la
notificacion y previniéndola que en caso de desobediencia, se le impondra una
multa hasta por la cantidad equivalente de cincuenta a mil dias de salario
minimo diario vigente en la jurisdiccion correspondiente, precisandose que
cuando la naturaleza del acto lo permita, el magistrado comisionara al
secretario de acuerdos o al actuario para que dé cumplimiento a la sentencia

ejecutoria en el evento de que no lo haga la autoridad en ese plazo.

Si no obstante la aplicacion de la medida cautelar economica a la
autoridad demandada, éste persistiere en su actitud de no dar cumplimiento a
la sentencia, el Magistrado de la Sala Regional, enviara los autos del juicio del
que se trate, a la Seccidn de la Sala Superior correspondiente, misma que en
primer término solicitara al titular de la dependencia estatal, municipal u
organismo a quien se encuentre subordinado, indique al servidor publico
responsable para que cumpla con las determinaciones del Tribunal, en un
plazo que no exceda de mas de tres dias habiles siguientes al en que surta
efectos la notificacidon, sin perjuicio de que se repita cuantas veces sea

necesario la multa impuesta o incluso sea aumentada paulatinamente. Y si a
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pesar de todas las medidas sefialadas con anterioridad, no es acatada la
sentencia por parte de la autoridad demandada, la Sala Superior
correspondiente, tiene atribuciones de decretar la destitucion del servidor
publico responsable de dicho acto, excepto cuando éste goce de fuero
constitucional, en este caso, se hara previa, la solicitud de desafuero a la

Legislatura Estatal.

Asi mismo, el Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, prevé en su articulo 281 que los superiores jerarquicos incurren en
responsabilidad, por falta de cumplimiento de las ejecutorias, en los mismos

términos que las autoridades demandadas.

Asi mismo, no podra archivarse ningun juicio contencioso administrativo
sin que se haya cumplido de manera cabal la sentencia que haya declarado la

invalidez del acto o la disposicion general impugnada.

5.9. RECURSO DE REVISION.

Como ya ha sido sefialado con anterioridad dentro del presente trabajo,
el unico recurso aplicable dentro del proceso administrativo, llevado a cabo
ante las resoluciones o acuerdo que se emitan por los Magistrados de las
Salas Regionales del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México, lo es el de revision, siendo procedente de manera especifica, en

contra de los acuerdos de los magistrados de las Salas Regionales que
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desechan la demanda; los acuerdos que concedan o nieguen la suspension
del acto impugnado, los que revoquen o modifiquen estos acuerdos y los que
sefialen garantias con motivo de la propia suspension; las resoluciones que
decreten o nieguen sobreseimientos; las sentencias que decidan la cuestion
planteada, por violaciones cometidas en ellas o durante el procedimiento del
juicio, en este ultimo caso cuando hayan dejado sin defensa al recurrente y
trasciendan al sentido de las sentencias; y las resoluciones que pongan fin al

procedimiento de ejecucion de sentencia.

El término para la interposicion del recurso de revision es de ocho dias,
una vez que haya surtido efectos la notificacion del acto que se pretenda
recurrir, teniendo el derecho de hacerlo, tanto los particulares como las
autoridades inconformes; el escrito debera presentarse ante la seccion de la
Sala Superior correspondiente a la jurisdiccion de la sala regional que haya
dictado la resolucion recurrida. El Presidente de la seccion, al admitir el
recurso, designara un magistrado ponente y mandara correr traslado del
mismo a las demas partes por el término de tres dias habiles posteriores al en
que surta efectos la notificacion, para exponer lo que a su derecho convenga;
vencido el plazo sefialado, el Magistrado ponente preparara el proyecto de
resolucion y dara cuenta del mismo a la seccion de la sala superior en un
plazo de cinco dias habiles. En este sentido, la resolucion que se emita puede
tener los siguientes aspectos: si es considerada infundada alguna causal de
sobreseimiento del juicio, se modificara esta resolucion cuando apareciere

probado otro motivo legal para ello o bien se revocara la determinacion, para
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emitir una sentencia en la que se decida la cuestion planteada; si se acreditan
violaciones cometidas durante el procedimiento del juicio, que hayan dejado
sin defensa al recurrente y trasciendan al sentido de las sentencias, se
revocaran éstas y se mandara reponer el procedimiento; cuando se estimen
fundados los agravios en los que se sostenga que se omitié el analisis de
determinados argumentos o la valoracion de algunas pruebas, se realizara el
estudio de unos y de otras; solo se tomaran en consideracion las pruebas que
se hubiesen aportado dentro del juicio contencioso administrativo, salvo que
no se haya tenido la oportunidad procesal para rendirlas; y se suplira la
deficiencia de los agravios del particular demandante, cuando el caso lo
requiera, pero sin cambiar los hechos planteados. Como puede observarse,
conforme a una de las referidas reglas, es procedente la suplencia de la
deficiencia de la queja de los agravios que en su caso expresen unicamente
por lo que hace a los particulares demandantes, sin cambiar los hechos

planteados.

Existen casos de excepcion en el cual el recurso de revision es
improcedente, lo anterior en acatamiento a lo dispuesto por el articulo 285 del
Codigo en estudio, este se traduce en los acuerdos de mero tramite que
emitan las Salas Regionales, como pudiera ser la admisién y desahogo de
pruebas, el desahogo de una vista, asi como en contra de las resoluciones de
las Salas Superiores, ya que en relacion con las primeras se establece que los

unicos acuerdos que pueden ser recurridos, segun el mismo numeral, son los
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que desechan la demanda, los que se refieren a la suspension del acto

impugnado y los que pongan fin al procedimiento de ejecucion de sentencia.

En relacion con las resoluciones de las Salas Superiores es necesario
sefialar que en caso de ser desfavorable dicha resolucién, éste tendra el
derecho de acudir a la instancia federal para que dentro del término de 15 dias
habiles promueva juicio de garantias en contra de dicha sentencia, en el caso
de las autoridades lo podran interponer siempre cuando cumplan con los

requisitos que sefiala el articulo 9 de la Ley de Amparo.
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CAPITULO Vi

AFIRMATIVA FICTA
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En primer término, resulta oportuno precisar que el silencio administrativo
por violacion al derecho de peticion y aquél que desemboca en una resolucion
tacita, son instituciones diferentes y por lo tanto su tratamiento corre la misma
surte en el juicio contencioso administrativo, en virtud de que si bien es cierto,
en ambos casos existe una instancia de particulares, asi como la abstencion
de las autoridades para resolver la misma en un tiempo determinado por la
ley; también lo es que los efectos que producen en la esfera juridica de los

gobernados son distintos.

6.1. SILENCIO ADMINISTRATIVO.

Para Gabino Fraga, el silencio administrativo consiste en; "una abstencion
de la autoridad administrativa para dictar un acto previsto por la ley, y tiene
como nota esencial la de su ambigliedad, que no autoriza a pensar que dicha

autoridad ha adoptado ni una actitud afirmativa ni una negativa."

Para Rafael De Pina Vara, el silencio administrativo consiste en: “..la
omision consciente de una declaracion de voluntad que no puede ser tomada,
en general, como manifestacion de un querer determinado, pudiendo, no

obstante, en casos excepcionales, por disposicion legal expresa, ser

1 FRAGA, Gabino, DERECHO ADMINISTRATIVO, Editorial Porria Hermanos, México 1999, pagina 272.



133

interpretada en el sentido (negativo o positivo) que el propio legislador haya

autorizado en relacion con la hipdtesis concreta.™

De lo anterior se desprende que el silencio de la autoridad tiene origen en
el derecho de peticion consagrado en el articulo 8 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, el cual refiere:

"ARTICULO 8.- Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
gjercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en

breve termino al peticionario”.

Asi las cosas, no debe pasar inadvertido que el dispositivo Constitucional
de cita se limita a sefalar que la respuesta debe acaecer en “un breve
término” sin embargo en el Estado de México, en la fraccion VI del articulo

229 del Codigo de Procedimientos Administrativos estipula:

"ARTICULO 229.- Procede el juicio contencioso administrativo en

contra de:

2 DE PINA Vara, Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO, Editorial Porria Hermanos, México 1998, 26° edicion,
pagina 455.
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..VI. Las omisiones de las autoridades del Poder Ejecutivo, de los
municipios y de los organismos auxiliares de caracter estatal o
municipal, para dar respuesta a las peticiones de los particulares, una
vez que hayan transcurrido por lo menos 10 dias siguientes a su

presentacion...".

De lo que se colige que en la Entidad Federativa, las autoridades
administrativas disponen de un plazo de diez dias habiles contados a partir de
la fecha de presentacion, para dar respuesta a las peticiones de los
gobernados, y consecuentemente al no cumplir con ello, podremos decir que

se ha configurado en perjuicio del solicitante un silencio administrativo.

En consecuencia el alegato de violencia al articulo 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 229
fraccion VI del Codigo de Procedimientos Administrativos de la Entidad, surge
con referencia al interés del accionante, que se concreta a obtener una
manifestacion volitiva de parte de la autoridad administrativa peticionada,
frente a su inactividad; por lo que en el supuesto de que se declare la
invalidez del silencio administrativo, la unica forma de restituir al demandante
en el ejercicio de sus derechos, sera condenando a la autoridad responsable a
emitir una contestacion fundada y motivada, independientemente de su

sentido, de conformidad con el numeral 276 de la Ley adjetiva de la materia.

Lo anterior se robustece con la jurisprudencia siguiente:



“SILENCIO ADMINISTRATIVO Y AFIRMATIVA FICTA. SU ALCANCE
Y CASOS DE APLICACION EN EL REGIMEN JURIDICO MEXICANO.
Hablar del silencio administrativo es hacer referencia a aquella doctrina
segun la cual, el legislador le da un valor concreto a la inactividad,
inercia o pasividad de la administracion frente a la solicitud de un
particular, haciendo presumir la existencia de una decision
administrativa, algunas veces en sentido negativo y otras en sentido
afirmativo. En nuestro régimen federal, la doctrina del silencio
administrativo ha encontrado su principal aplicacion en la figura de la
negativa ficta, requlada en el articulo 37 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, y aplicable en general a todas las solicitudes presentadas
ante las autoridades fiscales que no hayan sido resueltas en el plazo de
cuatro meses. Por el contrario, la teoria del silencio administrativo y
especialmente su version en sentido afirmativo conocida en nuestro
medio como afirmativa ficta por asimilacion a la expresion utilizada en
el Cddigo Fiscal, no ha encontrado una franca recepcion en la
legislacion administrativa federal, pues a la fecha no existe ningun
precepto en donde se le recoja como regla general aplicable a todos los
casos de solicitudes o expedientes instruidos por los 6rganos publicos a
peticion de los particulares. Propiamente las aplicaciones del silencio
positivos son escasas, debido posiblemente a los riesgos inherentes a
su adopcion, y a las peculiaridades que en modo alguno estan
presentes en la materia de precios oficiales. Son dos basicamente los

supuestos regulados en nuestro medio. El primero se configura en las
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relaciones de control entre los 6rganos de la administracion, sea de
caracter inter-organico o6rganos de una misma dependencia, o de
caracter inter-administrativo-6rganos descentralizados con
centralizados-, (véase el articulo 140 de la Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito, en relacion con la Junta de
Gobierno de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros). La
conveniencia de consagrar la afirmativa ficta en casos como estos
cuando el organo fiscalizador no se pronuncia dentro del plazo legal,
radica en que su actuacion no es conformadora del contenido mismo
del acto, es decir, no concurre de manera necesaria en la formacion de
la voluntad administrativa, sino unicamente se ocupa de constatar su
conformidad con el ordenamiento juridico. Dicho en otras palabras, los
actos del 6rgano controlado (en el ejemplo las resoluciones de la
comision) retinen en si mismos todas las condiciones necesarias para
subsistir aun si el pronunciamiento expreso del érgano fiscalizador (la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el ejemplo), pues éste no
va agregar a su contenido ningun elemento. En este sentido, siempre
que sea regular el acto revisado, resultara innecesario el
pronunciamiento expreso del 6rgano controlador, lo cual demuestra
plenamente la utilidad de la afirmativa ficta. Un segundo supuesto se
produce en ciertas actividades de los particulares susceptibles de ser
prohibidas por los érganos estatales. (Véase el articulo 12 de la Ley
sobre el Control y Registro de Transferencia de Tecnologia y el Uso y
Explotacion de Patentes y Marcas). A diferencia del supuesto anterior,
ahora se esta en presencia de relaciones entre la administracion y los

particulares, relaciones en donde aquélla interviene como fitular de
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facultades prohibitivas. Nuevamente es de destacar que el
pronunciamiento expreso de la administracion no es indispensable
cuando el acto sometido a su aprobacion (en el ejemplo el contrato) se
ajusta a las prevenciones legales, pues no desarrolla una funcion
conformadora, es decir, no afiade ningun elemento al contenido del
acto mismo. La adopcion de la afirmativa ficta en este supuesto
obedece a que la concurrencia de la administracion a través de una
manifestacion expresa de su voluntad, solo se hace necesaria cuando
el acto del particular no es conforme a derecho. Asi, la labor del Organo
Publico se traduce simplemente en una prohibicion (veto) que impide el
acto sometido a aprobacion surtir efectos cuando contraria el

ordenamiento legal.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 267/88. Eli Lilly y Cia. de México, S.A. de C.V. 9 de

marzo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora

Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia Campuzano Gallegos™.

6.2 AFIRMATIVA FICTA

% Criterio adoptado por el TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca Tomo: |, Segunda Parte-2, Enero a Junio
de 1988 Pagina 676.
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En otro orden de ideas, tratandose de una resolucion ficta, en aras de una
administracion mas responsable y dinamica, el silencio administrativo concibe
una férmula practica para dar plena certidumbre juridica a los gobernados, al
agregar un elemento presuntivo como efecto de que existe ya una resolucion
legal en sentido contrario a los intereses de lo pedido en las instancias o, en

su caso, favorable a ellos.

En tales parametros el articulo 135 del Cddigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México, sefiala lo siguiente:

‘ARTICULO 135.- Las peticiones que los particulares hagan a las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los
organismos descentralizados con funciones de autoridad, de caracter
estatal o municipal, deberan ser resueltas en forma escrita, dentro de
un plazo que no exceda de treinta dias habiles posteriores a la fecha de
Su presentacion o recepcion.

Cuando se requiera al promovente para que exhiba los documentos
omitidos o cumpla con los requisitos formales o proporcione los datos
necesarios para su resolucion, el plazo empezara a correr desde que el
requerimiento haya sido cumplido. Si la autoridad omite efectuar el
requerimiento, la resolucion afirmativa ficta se configurara en términos
del siguiente.

Transcurrido el citado plazo, sin que se notifique la resolucion expresa,
los interesados podran solicitar a la autoridad ante la que se presento la

peticion, la certificacion de que ha operado en su favor la afirmativa



ficta que significa decision favorable a los derechos e intereses
legitimos de los peticionarios.

Dentro de los tres dias habiles posteriores a la presentacion de la
solicitud de la certificacion, la autoridad debera expedirla salvo cuando
el interesado no cumpla con los supuestos de procedencia establecidos
en la ley de la materia.

En caso de que la autoridad competente no dé respuesta a la solicitud
de certificacion dentro del plazo sefialado en el pérrafo anterior, los
peticionarios acreditaran la existencia de la resolucion afirmativa ficta,
que producira todos sus efectos legales ante las autoridades
administrativas, con la presentacion del documento que acuse de
recibo original que contenga la peticion formulada en el que aparezca
claramente el sello fechador original de la dependencia administrativa o
la constancia de recepcion con firma original del servidor publico
respectivo.

La resolucion afirmativa ficta operara tratandose de peticiones que den
inicio a procedimientos en las materias reguladas por el Codigo
Administrativo del Estado de México. Excepto, tratandose de peticiones
que tengan por objeto la transmision de la propiedad o la posesion de
bienes del Estado, Municipios y organismos auxiliares de caracter
estatal o municipal, la afectacion de derechos de terceros, el
otorgamiento o modificacion de concesiones para la prestacion de
servicios publicos, autorizaciones de conjuntos urbanos, licencias de
uso de suelo, normas técnicas y resolucion del recurso administrativo
de inconformidad. Tampoco se configurara la resolucion afirmativa ficta,

cuando la peticion se hubiere presentado ante autoridad incompetente,
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asi como en los casos de rescision de las relaciones laborales con los
policias.

En todos los casos en que no opera la resolucion afirmativa ficta, el
silencio de las autoridades en el plazo de treinta dias habiles
posteriores a la presentacion o recepcion de la peticion, se considerara
como resolucion negativa ficta, que significa decision desfavorable a los
derechos e intereses de los peticionarios para efectos de su

impugnacion el juicio contencioso administrativo.”

De lo que se colige que el Legislador Estatal concedié sentido positivo y
negativo al silencio administrativo de las autoridades peticionadas, resultando
ser resolucion ‘afirmativa ficta”, tratandose de instancias que den inicio a
procedimientos en las materias reguladas por el Codigo Administrativo del
Estado de México y “negativa ficta”, cuando las solicitudes tengan por objeto la
transmision de la propiedad o la posesion de bienes del Estado, Municipios y
organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, la afectacion de
derechos de terceros, el otorgamiento o modificacién de concesiones para la
prestacion de servicios publicos, autorizaciones de conjuntos urbanos,
licencias de uso de suelo, normas técnicas, resolucidn del recurso
administrativo de inconformidad, cuando se presente ante autoridad
incompetente, en los casos de rescision de relaciones laborales con los
policias o cuando no hayan sido cubiertos los elementos existenciales y de

operabilidad de la positiva tacita.
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Asi, el Lic. Jorge Limdn Galvan, en su publicacion referente a la afirmativa
ficta considera al respecto: "...debemos recordar que el derecho de peticion se
consagra en el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual consiste en que los funcionarios y empleados publicos
deben respetar ése derecho, siempre y cuando la peticion se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa, estableciéndose como excepcion
unica que en materia politica solo pueden hacer uso de ése derecho los
ciudadanos de la Republica, determinandose en el citado precepto legal que a
toda peticion debera recaer una respuesta de la autoridad a quién se haya
dirigido, la cual debe hacerse del conocimiento del peticionario en un breve
término; aunado lo anterior, la contestacion que formule la autoridad debe ser
congruente con lo peticionado y atender de manera completa lo expresado por
el gobernado, para que se pueda considerar que se dio cumplimiento al

derecho de peticion..." *

Derivado de lo anterior, podemos considerar que la resolucion afirmativa
ficta se ubica en el &mbito de las relaciones que surgen entre los gobernados y
ciertos organos del Estado, como son aquellos que integran la administracion
publica, al constituir un efecto juridico que el Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México le atribuye al silencio administrativo
guardado por la autoridad a quién se dirigio la peticion, es decir, se trata de

una conducta omisiva en que incurre una autoridad por no contestar una

4 MEMORIAL DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, nimero 1,
Septiembre de 2002, pagina 37.
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instancia que se le haya planteado por un particular, de lo que se desprende
que la citada ficcion legal puede llegar a representar un medio eficaz para que
todos los gobernados obtengan respuesta a las peticiones que formulen a la
administracion publica dentro del plazo establecido por los ordenamientos
legales correspondientes, en virtud de que a través de ella se configura de
manera presunta la existencia de un acto administrativo favorable para la

persona que presento la solicitud no contestada.

6.2.1. REQUISITOS DE CONFIGURACION.

En el contexto anterior tenemos que los elementos de configuracion de

una resolucion afirmativa ficta son:

1). La existencia de una peticion que algun gobernado haya presentado

ante una autoridad competente;

2). El silencio de la autoridad para dar respuesta a la peticién planteada

por el particular; 'y

3). El transcurso de treinta dias sin que la autoridad notifique al gobernado

la contestacion expresa de la peticion.

Ahora bien, cuando se requiera al peticionario para que exhiba los

documentos que haya omitido presentar o para que cumpla con algun requisito
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formal o proporcione los datos necesarios para su resolucién, el plazo para
que se configure la citada ficcion legal empezara a correr a partir de la fecha

en que se desahogue el requerimiento.

6.2.2. ELEMENTO DE EXISTENCIA.

Por otro lado para acreditar la existencia de la citada figura juridica, es
necesario que el peticionario solicite ante la misma autoridad que hizo la
peticion, la certificacion de que ha operado aquélla, en la que se indicaran sus
efectos legales debiendo la autoridad expedir dicho documento dentro del
plazo de tres dias posteriores a su presentacion, salvo el caso en el que el
promovente no cumpla los supuestos de procedencia establecidos en la ley de
la materia y para el caso de que no expida dicha certificacion en el referido
término, el gobernado acreditara la existencia de la mencionada institucion,
que producira todos sus efectos legales ante las autoridades administrativas,
con la presentacion de la copia del escrito que contenga la peticion formulada,
que incluya claramente el sello fechador de la dependencia administrativa o la

constancia de recepcion firmada en original por el servidor publico respectivo.

Es oportuno citar la Jurisprudencia numero SE-28, emitida por el Tribunal

de lo Contencioso Administrativo que sefiala:

‘RESOLUCION AFIRMATIVA FICTA. NECESIDAD DE LA SOLICITUD
DE CERTIFICACION DE QUE SE HA CONFIGURADO.- La resolucion



afirmativa ficta que consagra el numeral 135 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado es un derecho de los
particulares, para que el silencio de las autoridades administrativas y
fiscales competentes se sustituya legalmente por una decision
favorable a sus derechos e intereses legitimos, por lo que una vez que
transcurra el plazo de treinta dias habiles siguientes a la presentacion
de la peticion inicial....”, en este contexto, el sefialar el computo de los
treinta dias habiles, desvirtua el sentido que enmarca el articulo 135 del
Codigo en estudio al sefialar claramente que las peticiones que los
particulares realicen a las autoridades administrativas y fiscales, deben
ser resueltas en forma escrito dentro de un plazo que no exceda de
treinta dias posteriores a la fecha de su presentacion, por lo que el
sefialar que sean habiles el computo de dicho término, de igual forma
se traduce en que ese ‘breve término” sera prolongado aun mas,
cuando las autoridades administrativas y fiscales, tienen la obligacion
de resolver y no dejar al particular con la especulacion de sus derechos
e intereses legitimos, pues de cualquier manera, la administracion
publica, se debe precisamente a ellos, al publico que tiene y posee todo

el derecho de recibir una resolucion a sus solicitudes.

Recurso de Revision numero 13/998.- Resuelto en sesion de la
Segunda Seccion de la Sala Superior de 29 de enero de 1998, por

unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision numero 348/998.- Resuelto en sesion de la

Segunda Seccion de la Sala Superior de 9 de junio de 1998, por
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unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision numero 409/998.- Resuelto en sesion de la
Segunda Seccion de la Sala Superior de 7 de julio de 1998, por

unanimidad de tres votos.”

6.2.3. ELEMENTO DE OPERABILIDAD.

Por otra parte, el numeral 135 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México sefiala, que la resolucién afirmativa ficta
solamente operara cuando se ftrate de peticiones que den inicio a
procedimientos en las materias reguladas por el Codigo Administrativo del
Estado de México, que entro en vigor el dia trece de marzo del dos mil dos, y

que son las siguientes:

“l.) Salud;

Il.) Educacion, ejercicio profesional, investigacion cientifica y
tecnoldgica, cultura, deporte, juventud y mérito civil;

lll.) Conservacion ecoldgica y proteccion al ambiente;

IV.) Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del
desarrollo urbano de los centros de poblacion;

V.) Proteccion civil;

5 Tesis Jurisprudencial aprobada por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México, en sesion del 31 de julio de 1998, por unanimidad de tres votos, publicada en la “Gaceta de
Gobierno” del Estado de México No. 43 Seccion Segunda, de 28 de agosto de 1998.
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VI.) Infraestructura vial y transporte;

VIl.) Transito y estacionamientos;

VIIl.) Fomento y desarrollo agropecuario, acuicola y forestal;

IX.) Fomento econémico; y

X.) Proteccion e integracion al desarrollo de las personas con

capacidades diferentes.”

Asimismo, en el articulo del 135 del mencionado Codigo, se sefiala que la
resolucion afirmativa ficta no opera cuando la peticion del particular tenga por
objeto la transmision de la propiedad o la posesion de los bienes del Estado,
municipios y organismos auxiliares de caracter estatal o  municipal, la
afectacion de derechos de terceros, el otorgamiento, modificacion de
concesiones para la prestacion de servicios publicos, autorizaciones de
conjuntos urbanos, licencias de uso de suelo, normas técnicas y la resolucion
del recurso de inconformidad; tampoco se configura la citada ficcion legal
cuando la peticion se hubiese presentado ante una autoridad incompetente y

en los casos de la rescision de las relaciones laborales con los policias.

Como se podra observar, la resolucion afirmativa ficta representa una
figura que debe ser estudiada y analizada de manera cuidadosa, sobre todo
por las autoridades administrativas que en ocasiones son omisas en respetar
el derecho de peticion de los particulares, pues cuando no se contesta una
peticion dentro del plazo de treinta dias habiles, de acuerdo con el articulo 135

del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México y en caso
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de que no se ubique la instancia planteada en alguna de las excepciones que
se establecen en el propio numeral, se origina una decision favorable a los
intereses y derechos del promovente, de conformidad con las normas que rijan

la materia de la misma peticion.

En el caso del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México, se ha puesto especial cuidado en los casos en que se promueven
asuntos relacionados con la citada ficcion legal, todo ello tomando en cuenta
que la misma no es susceptible de impugnacién al tratarse de un derecho
favorable a los intereses del gobernado, por lo que para tales efectos el
articulo 229 fraccion IV del referido Codigo se establece que el juicio
contencioso administrativo es procedente contra actos relacionados con la
mencionada figura juridica, como pudiera ser la respuesta que se emita al
tramite original después de conformada dicha institucion, la negativa de la
autoridad al reconocer su existencia o de los efectos de la positiva ficta, la
contestacion extemporanea a la solicitud de la misma, por lo que en relacion a
este punto se ha formado el criterio Jurisprudencial SE-46, emitido por el
Pleno del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México que

sefiala lo siguiente:

“RESOLUCION AFIRMATIVA FICTA. CASO EN QUE NO PUEDE
IMPUGNARSE EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- A
la luz del articulo 135 del Cédigo de Procedimientos Administrativos de

la Entidad, transcurrido el plazo de 30 dias habiles posteriores a la



fecha de presentacion de alguna peticion de los particulares, sin que se
notifique la resolucion expresa, el silencio de las autoridades
competentes se considerara como resolucion afirmativa ficta, que
significa decision favorable a los derechos e intereses legitimos de los
peticionarios, conforme a las disposiciones legales aplicables. Mas
adelante, la fraccion IV del precepto 229 del propio ordenamiento
adjetivo indica que procede el juicio contencioso administrativo en
contra de los actos administrativos o fiscales que se relacionen con la
resolucion afirmativa ficta en estas materias, que se configure por el
silencio de las autoridades estatales o municipales para dar respuesta a
las peticiones de los gobernados. Tales normas impiden a los
particulares promover el juicio contencioso administrativo en contra de
la resolucién afirmativa ficta que se configure en el procedimiento
administrativo, precisamente por tratarse de una decision favorable a
los derechos e intereses de los peticionarios, que no los puede
agraviar; teniendo, en cambio, la facultad de plantear el medio de
defensa en contra de cualquier acto administrativo o fiscal, por lo
comun de caracter expreso, que se relacione con esa institucion, como
pudiera ser, entre otros, la negativa de existencia de la afirmativa ficta,
la respuesta de la peticion original que se hubiese emitido después de
la integracion de dicha decision, la contestacion extemporanea de la
solicitud de certificacion de la misma y la determinacion que desconoce

0 no respeta el derecho adquirido.
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Recursos de Revision acumulados numeros 592/998 y 604/998.-
Resueltos en sesion de la Primera Seccion de la Sala Superior de 15

de octubre de 1998, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision numero 602/998.- Resuelto en sesion de la
Primera Seccion de la Sala Superior de 15 de octubre de 1998, por

unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision numero 610/998.- Resuelto en sesion de la
Primera Seccion de la Sala Superior de 20 de octubre de 1998, por

unanimidad de tres votos.”

De lo anterior, se desprende como lo refiere la citada jurisprudencia que el
silencio administrativo de la autoridad puede ser en sentido afirmativo, y como
acertadamente lo menciona el particular no podra impugnar dicho silencio si es
tomado en sentido afirmativo o favorable, ya que el mismo no le causa ningun
perjuicio hacia su esfera juridica; solamente podra impugnar el acto
administrativo que se derive de la afirmativa ficta, ya sea, cuando la autoridad
extemporaneamente conteste la negativa de existencia de la afirmativa ficta, la
respuesta de la peticion original que se hubiese emitido después de la
integracion de dicha decision, la contestacion extemporanea de la solicitud de
certificacion de la misma y la determinacion que desconoce o no respeta el

derecho adquirido.

6 Tesis Jurisprudencial aprobada por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México, en sesién del 7 de diciembre de 1998, por unanimidad de siete votos, publicada en la “Gaceta de
Gobierno” del Estado de México No. 113 Seccion Segunda, de 9 de diciembre de 1998
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El Lic. Jorge Limén Galvan refiere al tenor: "Tomando en cuenta que
puede existir un diverso nimero de peticiones, tantas como la infinidad de
relaciones juridicas que existen entre autoridades y gobernados y cuyo
contenido puede ser diverso y variable, lo cual pude significar para las
autoridades administrativas una conducta de dar, hacer, no hacer, o de
permitir, por lo que en esta tesitura, las peticiones substancialmente pueden
ser de dos tipos: 1.) Cuando la instancia planteada de alguna forma se
encuentra regulada por un ordenamiento legal, como son las relativas a
permisos, licencias 0 autorizaciones, necesarios para llevar a cabo una
actividad o conducta, hipotesis en las que se requiere contar con el documento
oficial conforme a las disposiciones legales vigentes que sefialan los requisitos
que se deben cumplir para la tramitacion y procedencia de una resolucion
favorable a la peticion, por lo que en este caso es necesario cumplir con los
requisitos que determina la norma aplicable para que proceda la obtencion de
la licencia, el permiso o la autorizacion solicitada; y 2.) Cuando el contenido de
la peticion no se encuentra requlado por alguna disposicion legal para su
procedencia, siendo que en este caso debe atenderse al principio de que para
los particulares lo que no esta prohibido esta permitido, traduciéndose en un
derecho para ellos y en este caso, el gobernado debe aportar los elementos
necesarios y suficientes para que la autoridad esté en aptitud de resolver su
peticion; ahora bien, en el caso de esta Entidad Federativa, el numeral 135 del
referido Codigo, sefiala que la resolucion afirmativa ficta, solamente operara

cuando se trate de peticiones relacionadas con las materias requladas por el
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Codigo Administrativo del Estado de México, con las excepciones a que alude
el mencionado precepto legal, lo que implica que no en todos los casos se
puede configurar la citada ficcion legal, ello en aras de que exista una plena
armonia entre los derechos que tiene un particular y las obligaciones de las

autoridades administrativas".”

En este sentido, el Tribunal esta obligado a estudiar de oficio los casos de
excepcion antes sefialados, analizando los elementos de la solicitud y si ésta
cumplio con todos y cada uno de los requisitos que la ley exige, por lo que no
basta con la presentacion del acuse de recibo de la solicitud y certificacion,
sino que el drgano jurisdiccional esta obligado de oficio a acreditar de manera

fehaciente la operancia o inoperancia de la afirmativa ficta.

6.3. LA EFECTIVIDAD DE LA AFIRMATIVA FICTA

Ahora bien, también es necesario sefialar que para el caso de que se
cumplan con todos y cada uno de los requisitos para la configuracién de la
afirmativa ficta y transcurran los tres dias después de solicitar la certificacion,
cuando el particular realiza algun tramite y exhibe sus acuses de recibo, tanto
de la solicitud y de la certificacion, en forma por demas arbitraria no son
tomados en cuenta dichos documentos, requiriendo la autoridad uno oficial,

asi mismo, no existe en los antecedentes de alguna autoridad administrativa

7 MEMORIAL DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, nimero 1,
Septiembre de 2002, paginas 48 y 49.
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que haya expedido la certificacion de afirmativa ficta, pues en el cien por
ciento de los casos, si existe contestacion, la niegan, ello tiene como
consecuencia que sea el Tribunal de lo Contencioso Administrativo tenga que

declarar dicha configuracién a través de una resolucion.

Por lo anterior, se hace necesario como una medida de prevencion y
con la finalidad de que una respuesta favorable ficta, tenga los mismos efectos
que una de forma expresa, sancionar de manera econdmica al servidor publico
que haya dado origen a dicho desconocimiento, sancion que deberia ser
procedente y aplicable una vez que la resolucion del Tribunal haya declarado
la invalidez del acto que se impugnd; de este modo, sin duda, la efectividad de
la afirmativa ficta se dara en mayor medida, evitando en mucho de los casos
un desgaste en los recursos publicos para traspasar dicho desgaste a los
recursos particulares de los servidores publicos que incurren en esa

irresponsabilidad e ilegalidad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Se simplifica el proceso y procedimiento administrativo,

haciéndolos mas eficaces y dinamicos.

SEGUNDA. Se elimina la supletoriedad del Cédigo de Procedimientos

Civiles del Estado de México.

TERCERA. Se establece el pago de dafios y perjuicios a favor de los
gobernados por parte de los funcionarios de la administracion estatal y

municipal.

CUARTA. Se obliga a la autoridad administrativa a otorgar la garantia

de audiencia, antes de imponer cualquier sancion administrativa o fiscal.

QUINTA. Se establece un solo recurso en el proceso administrativo,

denominado de revision.

SEXTA. Se atribuye plena jurisdiccion al Tribunal Contencioso
Administrativo del Estado de México a efecto de hacer cumplir sus

resoluciones.

SEPTIMA. Se establecen las formas de inicio y terminacion del

procedimiento administrativo.
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OCTAVA. El recurso administrativo de inconformidad es el unico

recurso en contra de las resoluciones de las autoridades administrativas.

NOVENA. Se establecen los principios rectores del procedimiento y

proceso administrativos.

DECIMA. Se robustece la figura de la afirmativa ficta, precisando forma

y términos de su configuracion, asi como sus excepciones.

DECIMA PRIMERA. Se sefiala la necesidad de imponer una sancién
econdmica a los servidores publicos a efecto de evitar el desconocimiento de

la configuracién de la afirmativa ficta.
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PROPUESTAS

Hacer del conocimiento de un cuerpo de normas que puede y
debe ser utilizado como un instrumento legal frente a la
administracion publica estatal y municipal y cuyo uso y
aplicacion es determinante ante los actos de dichas entidades
publicas; destacandose recursos, términos y formalidades que

se deben agotar.

Destacar la figura de la afirmativa ficta, mencionando todos vy
cada uno de sus alcances, asi como sus requisitos de
configuracion y procedibilidad y el tiempo y la forma en que

puede utilizarce.

Incluir dentro del Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, una sancién econdmica a los servidores
publicos estatales o municipales y de organismos auxiliares en
el caso de no reconocer la configuracion de la afirmativa ficta,
sancion que debera ser procedente una vez que el Tribunal
Contencioso Administrativo haya declarado la invalidez del
acto de autoridad y procedente la configuracion de la afirmativa
ficta. Lo anterior con la finalidad de que dicha respuesta ficta
favorable a los intereses de los gobernados tenga una mayor

efectividad.
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