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INTRODUCCION

La violencia en el seno de la familia ha existido siempre en
diversas formas, pero sélo en el ultimo decenio se ha reconocido que los
abusos representan un grave problema, tanto por su magnitud como
por sus consecuencias. Se estima que sOlo 4 de cada 10 mujeres
maltratadas recurren a la denuncia penal y de éstas solo 3 logran iniciar

un procedimiento formal.

Aunque no existen datos que permitan cuantificar la violencia
intrafamiliar a nivel nacional, se cuenta con informacién de distintas
fuentes que reporta que las mujeres victimas la reciben principalmente
de su pareja; también se sabe que la gran mayoria de las victimas de

delitos sexuales son mujeres.

Antes se hablaba de violencia intrafamiliar, pero la ley fue
modificada para referirse a la violencia familiar debido a que no se trata
de hechos privados o internos, ya que a partir de que el Estado

interviene se vuelve un problema publico.

La violencia familiar, es un acto de poder, de dominio o
sometimiento, ejercido por alguno de los miembros de la familia o quien
tiene un vinculo afectivo, y quien propicia maltrato a la persona que lo
recibe. La Ley de Asistencia y Prevencidon de Violencia Familiar para el
Distrito Federal establece tres tipos de maltrato: psicoemocional (todas
las acciones, prohibiciones, amenazas, coacciones e intimidaciones
gue atenten y deterioren la personalidad), fisico (actos u omisiones que
pueden ir desde golpes hasta el uso de sustancias cuando se mantiene

a las personas sedadas) y sexual.

Asi, lo que se intenta demostrar en principio, es el hecho de que la

violencia familiar es un problema que afecta a la formacion del Estado,



y que las leyes que lo castigan realmente son muy flexibles, de ahi surge

la importancia de darle respuesta a este conflicto.



CAPITULO 1

LA IMPORTANCIA DE PROTEGER LEGALMENTE A LA FAMILIA

Desafortunadamente, el tema que habremos de analizar a
continuacion es un problema grave y creciente que nos alarma vy

preocupa enormemente.

La violencia ilegitima en cualquiera de sus manifestaciones es
inadmisible, pero cuando se ejecuta en contra de los miembros de la
propia familia, a quienes se debe moral y juridicamente respeto, amor y
comprensidn, se convierte en acto injusto que debe ser perseguido
contundentemente. De ahi que ninguno de los esfuerzos que realicen
los diferentes o6rdenes gubernamentales y la sociedad civil, por
modestos que parezcan, podran calificarse de vanos.

De lo anterior, surgid la necesidad de escribir este tema, que
aungque ya se ha escrito mucho, en realidad, es poco lo que se ha
conseguido para combatir dicho mal.

Para tener una mejor comprension del tema en estudio, es

necesario escribir lo siguiente.

1.1. Desarrollo Historico del Derecho Familiar.

Para poder establecer un marco de referencia que nos permita
evaluar los datos que hemos de estar manejando a lo largo de esta

tesis, vamos a iniciar estableciendo algunos conceptos de lo que es el



Derecho de Familia, para que en el segundo capitulo, hablemos del

marco juridico vigente al respecto.

Asi, vamos a partir evaluando la idea del contexto del Derecho

Familiar.

Sin lugar a dudas, hablar de un desarrollo histérico del Derecho

Familiar, es hablar de la historia de la humanidad misma.

A lo largo de todo lo que ha sido el devenir histérico de la
formacion de los pueblos, hemos de encontrar en cada uno de éstos,
diversas manifestaciones a través de los cuales, se intenta dar al
contexto de las relaciones familiares ciertas reglas que se deben de
seguir para que su organizacion se lleven a cabo en una forma

ordenada.

Manuel Chavez Ascensio, al hablarnos de la familia y el Derecho
Familiar en las antiguas civilizaciones como fueron Babilonia, Siria, Persia
y China nos comenta lo siguiente: “De acuerdo a los términos del
Cdodigo de Hamurabi, la mujer adultera y su coOmplice debian pagar su
delito con su vida, a menos que el marido, mas benévolo prefiriera
arrojarlos desnudos a la calle. Pero esta disposicion tan drastica
guedaba atenuada por otra que establecia que se juzgaria a los

culpables del adulterio unicamente en el caso de que el marido no



perdonase a su mujer o el rey a su subdito. En la Siria, la familia estaba
organizada de acuerdo con un severo régimen patriarcal y uno de sus
objetivos mas importantes, dada sus caracteristicas del pais
esencialmente Guerrero, era la perpetuacion y aumento de la especie.
Las leyes y la moral incluian para aumentar el nimero de nacimiento, el
aborto era considerado como un crimen capital y las mujeres que lo
cometian se les empalaban. La legislacion familiar en Persia, estaba
contenida en el Zend-avesta con libro sagrado y trascendente que
contempla, sanciona o aprueba infinidad de situaciones. En este pais y
debido a necesidades bélicas, se consideraba como una necesidad
aumentar continuamente la formacidon y se protegian todas las
situaciones tendientes a lograrla. En China, cada casa era un pequefio
Estado, el Estado no es mas que una casa bastisima, regulada por los
mismos principios de sociabilidad y sometida a las mismas obligaciones.
El individuo se pierde en la familia y la familia en el reino, sin que el
privilegio de castas y el derecho de sacerdocio, descomponga aquélla
unidad que en la China es mas absoluta y plena que en ningun otro

Estado.”?

Las situaciones y circunstancias que podemos denotar
claramente en lo dicho por el autor citado, revela como va a existir una

cierta necesidad de poblacion.

! CHAVEZ ASENCIO, Manuel. La Familia en el Derecho: Derecho de Familia y Relaciones Juridicas
Familiares. 6a edicion, Ed. Porrda, México, 2002. p. 127.




Cuando veamos en la situacion del Estado, y la formacion de la
familia, veremos que la poblacién es uno de los elementos esenciales
para la formacion del Estado. Y por lo mismo, dicha poblacion debe por

fuerza estar debidamente organizada.

Los lazos de identidad, las posibiidades de afecto, carino que se
deben de guardar dentro de las personas, relativas a una cierta familia,
van a darle al Estado la posibiidad de establecer una organizacion
compacta, que sea capaz y ademas suficiente para resistir los embates
de las diversas desintegraciones y la autonomias de las personas para
gue dicha integracion, pueda quedar debidamente reglamentada, y la
tutela del Estado a favor de la familia, quede subsanada a través de los
derechos y obligaciones generados hacia los padres y los hijos.

Hemos de denotar como lo dice el autor citado en lo que es
Babilonia, Asiria, Persia y China, en primer lugar van a surgir las
necesidades de una perpetuacion bioldgica y la necesidad de una

cierta organizacion ademas integracion de la familia.

En Grecia, segun el autor Will Durant, la familia se componia de la
siguiente forma: “La familia Homérica aparece como una institucion
vigorosa y amable en la que abundan las esposas ejemplares y los hijos
fieles. Las mujeres no cumplian tan sélo su funcibn de madre sino que
realizaban, ademas, diversos quehaceres, moliendo grano, cargando la

lana, hilando, tejiendo y bordando, apenas cosian pues los vestidos de



entonces casi no tenian costura y tampoco cocinaban por ser esta
tarea propia de los hombres. La mujer, a mas del alumbramiento y
crianza de los hijos, curaba sus heridas, sosegaba sus querellas y

ensefaba los usos y la moral y las tradiciones de las tribus.”2

La necesidad de una respuesta normativa hacia la familia en
Grecia, va a generar una mayor facilidad de que dicha familia pudiese

organizarse.

De tal naturaleza que la asignacion de deberes y derechos,
tendria que ser el punto distintivo de la formacion del Derecho de
Familia dentro de cada una de las sociedades y organizaciones

estatales.

Otra de las grandes civilizaciones como es Roma, va a contener
todo un ejemplo de codificaciones legislativas, las cuales parten desde
lo que fue el Derecho Romano arcaico hasta la forma en que se
constituye el Derecho Romano Imperial, de tal manera que el autor
Eugenio Petit cuando nos habla sobre la institucidon de la familia genera
la siguiente informacion: “La palabra familia, aplicada a las personas se
emplea en el Derecho Romano en dos sentidos contrarios. En el sentido
propio se entiende por familia o domus la reunibn de dos personas

colocadas bajo la autoridad o la manus de un jefe Unico. La familia

2 DURANT, Joseph. La Vida en Grecia. 2a edicion, Ed. Sudamericana, Argentina, 1998. p. 92.




comprende, pues, el paterfamilia que es el jefe; los descendientes que
estan sometidos a su autoridad paternal y la mujer in manu, en una

condicion analoga a la de la hija.

Esta organizacion que tiene por base la preminencia del padre, y
donde la madre no juega ningun papel, es del tiempo del origen de

Roma, habiendo quedado intacta durante varios siglos.

“El paterfamilias y las personas colocadas bajo su autoridad
paternal, lo hacen manus estan unidos entre ellos por un parentesco
civil lamado agnatios esta ligadura subsiste hasta la muerte del jefe lo
mismo entre sus hijos que hechos sui juris, después de muerto el padre,
son jefes a su vez de nuevas familias, o domus que entre los miembros
de las cuales estan formadas. Todas esas personas se consideran como
pertenecientes a una misma familia civil; de aqui otro sentir de la
palabra familia, que en cuyo caso, es el mas comun, la familia se
compone de agnados, es decir, del conjunto de personas unidas entre

ellas por el parentesco civil.””3

Sin lugar a dudas en el Derecho Romano es hablar de un cierto
parentesco, grado de parentesco, derechos y deberes dentro de la

linea filial.

* PETIT, Eugene. Tratado Elemental de Derecho. 10a edicién, Ed. Porrda, México, 2001. p. 95.




Segun el autor citado, “la estructuraciéon basica de la familia
romana, va a generar un conglomerado de derechos y obligaciones
basados en un derecho, en una ley, que deben ser obedecidos por los
mismos integrantes de dicha familia y es el caso de que en un momento
dado, la familia, puede irse extendiendo a tal grado que el poder del
paterfamilia, pueda llegar hasta las lineas mas lejanas sometidas a su

imperio.”

Asi tenemos como a través del desarrollo I6gico de la sociedad,
se van dando diversos derechos y obligaciones a los miembros de un

cierto linaje del cual surge el parentesco.

De hecho debemos recordar que en lo que es el Derecho
Romano, el paterfamilia tenia derechos supremos no solamente sobre
los hijos sino incluso sobre la esposa la cual quedaba manumitida

cuando no daba una cierta dote para liberarse de la manu.

Estos derechos, incluian el poder de vender, alquilar, e incluso dar
muerte a sus propios hijos, situaciones con el desarrollo l6gico de la

sociedad en la actualidad pues ahora los hijos casi son intocados.

Con la caida del imperio romano, se da parte para que surja una

época media en la historia de la humanidad, en donde definitivamente

* Ibidem. P. 96.



la familia era una base principal no solamente de la estructuracion
ideoldgica de un cierto clan, sino que se empezaban a generar ya el
conjunto de clanes para establecer a los Estado como se iban

formando a partir de este tipo de organizacion.

Julian Guitron Fuentevilla en el momento que nos habla de las
situaciones de la famila: “En la edad media fue un organismo
economico que tenia como fin primordial bastarse a si misma.
Sembraba y cosechaba sus propios alimentos, hilaban sus telas en el
desarrollo de la industria doméstica. Producto de la influencia canodnica
sobre el primitivo fondo germanico u autéctono y el Derecho Romano
mas o menos recibido, la familia medieval aparece a la vez como un
organismo de ética muy elevada y como uno de los nucleos sociales

fuertemente constituidos.”>

La evolucidon y en tratar de que el Estado pueda tutelar mas los
derechos dentro de la familia, van siendo la ténica principal que dirige

los destinos normativos dentro de la familia.

Ahora bien, segun el autor citado hay que distinguir un punto muy
importante en la organizacion de la familia como es el Derecho

Canonico.

> GUITRON FUENTEVILLA, Julian. Derecho de Familia. 2a edicién, Ed. Promociones Juridicas y
Culturales, México, 1999. p. 52.




No hay que olvidar que la iglesia principalmente el clero,
realmente ha tenido una visidbn en el sentido de darle a la familia una
mejor estructuracion para que ésta pueda desarrollarse y de alguna

manera progresar.

Pues bien, vamos a encontrar una cierta diferencia entre lo que es
el Derecho Canodnico y el Derecho Civil, para competir por regular las

relaciones dentro de la familia.

Asi tenemos, como es que desde la edad media, van naciendo
paralelamente, diversas normas de tipo religioso que deben de ser
tomadas en cuenta dentro de la relacion familiar, frente a situaciones
civiles, que principalmente van a ofrecernos las reglas a través de las
cuales se fije el contexto del parentesco y la filiacibn dentro de la

familia.

Sin duda, una codificacion importante que debemos mencionar,
es la napolednica de la cual, surge nuestro propio Codigo Civil en

México.

Siendo que, en nuestro pais basicamente desde | o que fue la época
colonial hasta la independiente, pues mas que nada el clero, seria
quien particularmente estableciera los diversos parametros sobre los

cuales la familia tendria que eregirse.



No es sino hasta finales del siglo XIX en 1870-1884, cuando surgen
nuestros primeros Codigos Civies en donde evidentemente la

semejanza con el Codigo Napolednico de 1804 era trascendental.

De estas situaciones nos habla el autor Rafael Rojina Vilegas
diciendo: “Afortunadamente para México, se ha abandonado aquélla
tradicion fundada sOlo en las supuestas convivencias sociales que
comento el Codigo Francés siguiendo las ideas de Napoledn, formulada
en los siguientes términos absolutamente inmorales e inhumanos: Al
Estado no le interesan los hijos naturales, evidentemente que al Estado y
al Derecho en si le interesan y les deben interesar tanto los hijos naturales
como los legitimos, de ahi que las diversas regulaciones como fueron

nuestros primeros cédigos de 1870 a 1884, regularon su situacién.”¢

Se va formando como lo dice el autor citado una mayor
organizacion que paralelamente con las leyes religiosas va tomando
cada vez mas auge y es el caso que para 1917, en nuestro pais va a
surgir una codificacion tan especial como es la Ley sobre Relaciones

Familiares.

Esta legislacion propuesta por Carranza, muestra la forma civil a

través de la cual, nuestro gobierno del Estado empieza a tratar de

® ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil Mexicano. T.Il. 28a edicién, Ed. Porr(a,
México, 2003. p. 209.




formular normas por medio de las cuales, se lleva a cabo la ordenacion

de la familia en nuestro pais.

Asi tenemos como se establecen las diversas formalidades para
sobrellevar el matrimonio, situaciones de parentesco en lineas y grados,
el derecho de alimentos, la situacidon de los matrimonios nulos, la

paternidad, las pruebas de filiacion, etc.

Una situacibn importante que me parece relevante de
mencionar, es que en esta legislacion ya se habla de lo que seria el

divorcio desvincular.

El divorcio como una manera de desintegrar a la familia por
necesidad de los cdényuges, pues también ha tenido su evolucion

paralelamente con lo que es el Derecho de Familia.

Pero debido a las influencias religiosas, se podrian separar los
cuerpos pero el vinculo subsistia; y en lo que es el articulo 75 de esta Ley
Sobre Relaciones Familiares de 1917, se lee lo siguiente: “El divorcio
disuelve el vinculo del matrimonio y deja a los conyuges en aptitud de

contraer otro.”

Notese como las consideraciones que se van teniendo a la luz de
las normas que evolucionan con las necesidades de la sociedad, van

fjando una mayor consistencia y solidez dentro de la familia, y por el



otro lado se va dando la necesidad de una separacidon, esa
trascendencia para el hecho de poder lograr tener otro matrimonio en

el que tal vez a la persona le pueda ir mejor.

Esto por lo que se refiere al divorcio, mismo que hasta 1917, no
desvinculaba la unién del matrimonio, y si bien es cierto podia separar
los cuerpos de los conyuges, el vinculo subsistia puesto que las ideas

religiosas, aun tenia una supremacia sobre la ideologia en este tiempo.

De esta manera, vamos llegando a lo que es 1928, en donde ya
se empieza a formar nuestra legislacion civil la cual la conocemos

actualmente con sus reformas.

Asi, y en términos generales, en esta breve resefia de lo que es la
configuracion del Derecho Familiar hemos de extraer el principio, que a
la luz de lo que seria la formacion de los clanes, y la unién de éstos se
empieza ya a vislumbrar una cierta organizacion del Estado, y con esto
la necesidad de una identidad dentro de la poblacidon del Estado para
gue de esa forma, venga la coercion de dicha poblacién y con esto
sobresale el concepto de la nacion, la cual, si le ofrece a la familia una
mejor regla, una mejor posibilidad de desarrollo, pues toda la naciéon

podra tener una mejor calidad de vida.



1.2. Concepto de Familia.

De alguna manera, hemos ya establecido algunos conceptos de

lo que por familia debemos de entender.

Pero, en esta parte de nuestro estudio, hemos de considerarla

como un concepto por separado, para realizar la critica del mismo.

El doctor Ignacio Galindo Garfias, cuando nos explica algunas
ideas de lo que es la familia nos dice: “La familia es un ndcleo de
personas que como grupo social ha surgido de la naturaleza y deriva
primordialmente del hecho biolégico de la generacién. Pero dicho
grupo social, que se constituye originalmente de las tribus o clanes
primitivos, por necesidad de orden socioecondmico de los pueblos
cazadores y agricultores, y que surgid antes de la formaciéon de
cualquier idea de estado o de derecho, ha sufrido una incesante
evolucion para llegar hasta nuestro dias como una verdadera
institucion, fuertemente influida por la cultura. La familia es un conjunto
de personas, en un sentido amplio que procede de un progenitor o un
tronco comun; sus fuentes son el matrimonio, la filiacibn y en casos

excepcionales la adopcion.””

" GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil. 11a edicién, Ed. Porria, México, 2000. p. 403.



Tal y como lo dice el autor citado, en principio la familia es un

nucleo de personas. Es un cierto grupo social.

De tal manera, que este grupo social esta hecho basicamente

por situaciones de trascendencia bioldgica de |la procreacion.

Dicho de otra manera, que el parentesco y la filiacidon, va a ser los
principales parametros sobre los cuales, el concepto de familia ha de

subsistir.

En lo que definitvamente no estamos muy de acuerdo con
Ignacio Galindo Garfias, es el hecho de que mencione que las fuentes
de la familia seria el matrimonio y la filiacidn; es muy importante denotar
gue si este autor esta hablando de la filiacion en el sentido de
contemplar a las uniones libres y formar la familia a través de la filiacion,
pues entonces estamos de acuerdo, ya que es importante precisar que
el concubinato, el amasiato, la bigamia también forman parte de esa

fuente de la familia, que aunque irregular sigue siendo una familia.

Asi tenemos como las posibilidades que en definicion hemos de
considerar, conllevan sin lugar a dudas algunos aspectos de tipo social

principalmente en virtud de que la familia forma un grupo social.



El autor José Nodarse, cuando hace una definicidon de la familia
humana, nos dice: “La familia, es sin duda, la formaciéon basica de la
sociedad humana. Su origen es biolégico, como alguna de sus
esenciales funciones, pero es un factor cultural de trascendental
importancia en la vida del hombre, tanto desde el punto de vista de su
ser social, como de su personalidad, sobre la cual ejerce una poderosa
y perdurable influencia, cuya profunda huella ha ido poniendo de

manifiesto la Psicologia contemporanea.

Como institucion bioldgica la familia lleva a cabo la perpetuacion
de la especie, no solo en el sentido de la multiplicacion material de los
individuos, sino en cuanto regula las obligaciones de la pareja

progenitora con los hijos y asegura asi la supervivencia de éstos.”8

De nueva cuenta, si observamos los antecedentes iniciales que
expusimos en el inciso anterior, y consideramos la exposicion del autor
José Nodarse, hemos de extraer un elemento distintivo como es la

procreacion biolégica.

Nada mas que éste uUltimo autor le agrega la proteccion y la
obligacién de los progenitores con los hijos de asegurar la supervivencia

de éstos ultimos.

® NODARSE, José. Elementos de Sociologia. 30a edicién, Ed. Selector, México, 2002. p. 32.




Sin lugar a dudas la institucién de la familia, como un grupo social,
no solamente se le debe de observar desde un punto de vista técnico,
sino también la paternidad, el carifio, el amor que se debe sentir dentro
de la familia es trascendental para la formacién de la personalidad de

todos y cada uno de los miembros que componen dicha familia.

1.3. Lafamilia y su situacion frente a la formacion del Estado.

La trascendencia la podemos denotar desde lo que es la teoria

del Estado.

En principio debemos de anotar que los elementos para los cuales
se elige el Estado, van a tomar en cuenta como esenciales a la

poblacion.

Asi tenemos, como el autor Ignacio Burgoa cuando nos habla

sobre el particular nos dice lo siguiente:

“El Estado es un ente politico real y constantemente se habla de
él en una infinita gama de situaciones. Su idea se invoca y se expresa en
variadisimos actos de la vida juridica. En el Estado convergen elementos
formativos, 0 sea, anteriores a su creacion como persona moral o
juridica y elementos posteriores a su formacion, pero que son
indispensables para que cumplan sus finalidades esenciales. Dentro de

los primeros se encuentra la poblacion, el territorio, el poder soberano y



el orden juridico, fundamental, manifestandose los segundos en el poder

publico y en el gobierno.”®

Decia bien el maestro Burgoa, “para que un Estado nazca, y el
grupo social de alguna manera pueda identificarse, lograr un cierto
equilibrio y tener esa relacion intersocial que requiere para su existencia
es fundamental en principio la coercion y la identidad nacional que una
a la poblacion y como consecuencia el asentamiento de un territorio y
la necesidad de reglas de derecho que normen la actividad entre los

diversos grupos sociales en este caso a la familia.”10

Con lo anterior, hemos de encontrar que la organizacion social
requiere siempre de estructura, de pauta, que haga que de alguna
manera, se fije a cada uno de los miembros sociales su responsabilidad

frente a los otros.

Asi tenemos que en la relacion intersocial, la familia debera ser
ese nucleo pequefio que debidamente organizado, pueda responder a

las expectativas que la propia sociedad se ha fijado.

Sobre de este particular, el autor Ely Chinoy nos comenta: “La
familia inmediata y a menudo grupos mas amplios de parientes, en

pequefos circulos y quizdas algunas otras subdivisiones, agotan las

9 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 8a edicién, Ed. Porrtia, México,
2001. p. 97.
1% Ibidem. P. 98.




asociaciones de grupos en la sociedad de tipo comunal. Puede haber
diversas clases de organizaciones que agrupan personas segun sus
edades, sexo y estado civil; pero lo que ocurre en la familia, forma una
pauta de consistencia y coercion por la filiacibn de parentesco que
hace que los grupos se integren y se solidifiuen en intereses

comunes.”11

La familia y su situacion frente a la formacion del Estado obedece
segun el autor citado, a una necesidad de identificacion de intereses.

Es dentro de la familia en el lugar en donde los intereses estan mas
plenamente identificados y ademas el autor citado les agrega un
concepto que hemos de encontrar a lo largo de todo lo que es la

concentracion del Derecho de Familia que es la solidaridad familiar.

Sin lugar a dudas el deber de auxiio de socorrer a nuestros
miembros de la familia, es uno de los deberes maximos de cada uno de
los integrantes de la misma, a fin de que esa solidaridad no se pierda, y
pueda generarse como un escudo compacto en contra de las

vicisitudes de la contienda diaria principalmente la econdmica.

En la formacion del Estado, la familia forma parte de un origen tan
especial que ofrece al Estado el concepto de la poblacion pero no se le
ofrece como una situacion genérica sino mas bien especifica, a través

de la integracion de nucleos pequeios sociales que forman clanes y

1 CHINOQY, Ely. Introduccién a la Sociologia. 16a edicién, Ed. Paidos, México, 1999. p. 65.




comunidades, como intereses distintivos, que hacen que ese
asentamiento territorial, requiera de un gobierno basado en el derecho
qgue regle y haga las normas que deben de llevarse a cabo en la

relacion intersocial.

De tal naturaleza, que si la propia familia nutre de poblaciéon al
Estado, éste debe de nutrir a la familia con normas que la protejan, que
le den una buena seguridad juridica a fin de que dicha familia pueda

lograr su desarrollo.

1.4. La actual familia en crisis.

En la actualidad, en todos los medios Yy sectores

desgraciadamente, se habla que la familia esta en crisis.

La televisidon, la desintegracion, las drogas y algunos otros
aspectos de la vida han ocasionado un impacto bastante severo en

cada uno de nosotros.



Es el caso de que la necesidad econdmica, hace ahora que
tanto el padre como la madre deban de salir a trabajar para lograr un

minimo de calidad de vida o cuando menos algo minimamente digno.

De tal manera, que no se alcanza esa dignidad y por lo mismo, se
vende la fuerza de trabajo olvidandose de lo que seria la necesidad de

fomentar la integracion familiar.

Los hijos ahora son educados por la guarderia, por la vecina, la
tia, por la abuelita en el peor de los casos se quedan encerrados en los

departamentos o bien se educan con la television.

Es lamentable la situacion, pero la familia realmente entra en una

época de crisis y por lo mismo en una época de decadencia.

Tenemos algunos autores que nos hablan y hacen una viva critica
respecto de la familia en crisis, siendo uno de ellos el autor Manuel
Chavez Ascensio quien en el momento en que hace una reflexién sobre
la situacién critica de la familia, nos dice lo siguiente: “La crisis de la
familia y el matrimonio es la manifestacidn mas viable de la crisis en que
se encuentra el hombre de nuestra época, mientras que en los &mbitos
sociales esta crisis puede ser acallada o silenciada, esto no es posible en
el ambito del matrimonio y de la familia. Puede decirse que la crisis de

nuestra época encuentra su expresion mas profunda en la crisis del



matrimonio moderno. Se habla de la crisis general del ser familiar y mas
en particular, se habla de una forma de crisis de desintegracion; la
desintegracion familiar supone la pérdida del equilibrio de la estructura
dindmica que mantiene vivos a los miembros de una familia. El esposo
ya no es esposo, la esposa ya no es esposa y por consiguiente los hijos

tampoco tienen margen mediato de referencia.”!2

La actual familia en crisis, se debe mas que nada a las cuestiones

econdmicas.

El hecho de que los grandes paises industrializados requieran de
una mano de obra barata y sabiendo perfectamente bien que mientras
mas demanda mayor oferta, veremos como al integrar a la mujer al
trabajo se genera una mayor competencia para el hombre y por lo

mismo una mayor demanda de trabajo.

Frente a esto una escasa oferta de dicho trabajo.

Asi tenemos que las manos productivas se elevan, se duplican

cada vez mas y por lo tanto, la competencia hace que la mano de

obra tenga que ser barata.

12 CHAVEZ ASENCIO, Manuel. La Familia en el Derecho. Op. cit. p. 189.



Ahora el salario del hombre se mengua, y tiene que prestar su
fuerza por cualquier cantidad debido a la alta competitividad de la

muijer.

La mujer por su parte, deja hogar, hijos, para salir en busqueda de

lo que se piensa el desarrollo y bienestar social.

Pero lo cierto es que la familia se empieza a desintegrar, puesto
gue tanto el esposo como la esposa como lo dice el autor Chavez
Ascensio, “dejan de ser esa naturaleza para convertirse en asociados y
como cualquier sociedad se van venciendo rapidamente las metas y
por lo que se propone a la pareja, es el caso en que muchas de las

ocasiones la mujer logra desarrollar mas rapidamente sus metas.”13

Con lo anterior, empezamos ya a observar también otro tipo de
situaciones mas criticas para todo el contexto familiar, como seria el
abandono de los hijos y por supuesto el sobrevenir de la desintegracion,
para luego hablar de concubinato o bien de una unién libre hacia otra

persona.

Empezamos ya a tener familias deformes y hogares en donde el

estado criminal es una de las caracteristicas principales.

3 Ibidem. p. 190.



Es aqui en donde fendbmenos todavia mas delicados pueden
suceder, como es el abandono de familia, el maltrato hacia menores, el

nino de la calle y por supuesto el concepto de la violencia familiar.

El autor Luis Rodriguez Manzanera cuando nos habla de
situaciones a través de las cuales se empieza a formar una familia en
estado crimindgeno nos dice lo siguiente: “Existe un tipo de familia que
podemos llamar tipicamente criminogenia en esta famila es casi
imposible que el menor no llegue a delinquir, ya que generalmente sus
primeros delitos son dirigidos por los mismos padres, estas familias viven
en un ambiente de absoluta promiscuidad, donde no es extrafo el
incesto, donde impera la miseria y el hambre, donde los nifios son
mandados por los padres a delinquir o a pedir limosna y cuando son

mayores a prostituirse.

El padre es alcohdlico o bien drogadicto y laboran en los oficios
mas bajos y miserables como es recoger basura o pepenar o es
delincuente habitual de poca monta, su inteligencia es escasa, es un
sujeto instintivo y altamente agresivo, que en la mayoria de los casos de

trata de un psicopata.



La madre por lo comun esta viviendo en union libre y los hijos que
tienen proviene de diversas uniones y en mas de una ocasion no puede

identificar quien es el padre de sus hijos.”14

Este primer contacto que tenemos con situaciones de
criminologia, nos empieza a mostrar ya cual seria en si la realidad de
toda aquélla trascendencia histérica del Derecho Familiar en el que se
le intenta dar a la familia la normatividad necesaria para que ésta

pueda lograr su desarrollo y solidaridad.

Pero el caso es que la familia, ahora requiere de muchos mas
elementos que deben de incluir una terapia emocional para sus
miembros, en virtud de que debido a los cambiantes tiempos en que
vivimos, la afectacién dentro de la familia es mas fuerte que en otros

grupos sociales.

Estos cambios de metamorfosis realmente tienden a constituir una
conducta degenerativa de la persona y por lo mismo en algunos casos,

la familia se ve afectada y entra en una crisis.

Joseph Pérez, al hablarnos de esto dice lo siguiente: “Para
muchos, sino es que para la mayoria de millones de conscriptos que

regresaron a sus hogares después de la segunda guerra mundial habia

“ RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Victimologia. 22 edicién, Ed. Porrda, México, 2001. p. 213.



dos metas inmediatas; ir a la universidad bajo el patrocinio del gobierno
o0 bien, contraer matrimonio. Generalmente estos dos eventos
acontecian al mismo tiempo y dieron lugar a un tercer fendmeno: La
explosion de los nacimientos. De esta manera la educacién masiva, los
matrimonios también en masa y la explotacion de la natalidad, que
continué sin mermar hasta mediados de la década de los afios
cincuenta, pusieron en movimiento la metamorfosis social y la sociedad

ya nunca volvio a ser la misma.

Fue asi que nacid una nueva terminologia de escribir y explicar la
naturaleza cambiante de la sociedad: Vida incorporacion, experto en
eficiencia, imagen del papel social, identidad sexual, movilidad social,
megatonelada y holocausto mundial. En efecto, el pais habria
cambiado y la persona individual repentinamente se encontré rodeada
de una asorante bateria de presiones tanto fuera como dentro de su

propia familia.”15

Los cambios en el devenir econdmico principalmente, han

generado que la familia, deba de deformarse en la actualidad.

Situaciones tan apremiantes como pudimos observar
anteriormente al hablar de la historia en el sentido de ofrecerle a la

familia una mayor actitud de normas que la regularan, ahora todo este

1> PEREZ, Joseph. Terapia Familiar en Trabajo Social. 32 edicién, Ed. Pax, México, 2003. p. 15.




tipo de normas, van a estar superadas con la realidad concreta, y por lo
mismo, las decepciones y desilusiones dentro de la familia, afectaran
depresivamente a los miembros de ella, y con esto, el

desencadenamiento de una crisis dentro de la propia familia.

1.5. ElDerechoy el Deber de proteger la integracion familiar.

En lo que es nuestra disciplina, desde el punto de vista filosofico,
vamos a encontrar un concepto que conlleva la seguridad juridica y
gue a través de este concepto, se erige todo un conjunto de normas a
través de las cuales se intenta garantizar tal o cual situacion a las

diversas relaciones que se suscitan en la sociedad.

Para lograr una mayor explicacion sobre del particular,
quisieramos citar las palabras del autor Rafael Preciado Hernandez,
quien cuando nos habla de la seguridad juridica nos dice lo siguiente:
“La seguridad es la garantia dada al individuo de que su persona, sus
bienes y sus derechos, no seran objetos de ataques violentos, porque, si
éstos llegan a producirse, le seran asegurados por la sociedad,
proteccion y reparacion; en otros términos esta seguridad de que tiene

la garantia de que su situacion no sera modificada sino por



procedimiento societario y, por consecuencia regular, legitimos y

conforme a la ley.”16

Siguiendo la idea que el autor citado nos ha comentado hemos
de observar como la seguridad juridica en un principio va a ofrecernos
un cierto Derecho Subjetivo dado en abstracto, el cual se ha venido

formando a través de los diversos tiempos.

Asi tenemos, como el Derecho Familiar en principio va generando
diversas reglas a través de las cuales, se le intenta ofrecer al conjunto de
la familia, una regla, una ley, por medio de la cual pueda la familia
guardar en principio los derechos y obligaciones que surgen por el
parentesco y la filiacion y mas principalmente darle coercion a ese
grupo social una cierta identidad y que exista la solidaridad dentro de la

familia para que puedan desarrollarse completamente.

Pero, la seguridad juridica no llega hasta ahi, sino también le
ofrece al grupo social, especialmente a la familia ese medio a través del
cual cuando se ve infraccionado en sus derechos, puede llevar a cabo
el ejercicio de una accion ante la funcion jurisdiccional y como
consecuencia lograr que su derecho quede a salvo en una forma

imperativa.

® PRECIADO HERNANDEZ, Rafael. Lecciones de Filosofia del Derecho. 22 edicién, Ed. 1US, México,
2000. p. 233.




El Derecho Familiar no se conforma con darnos la legislaciéon en
abstracto, partiendo incluso desde los postulados de garantia individual
gue el articulo 4 constitucional presupone y que veremos en capitulo

subsecuente.

Sino que, partiendo de esa garantia individual se forma toda una
reglamentacion basada en nuestro Cédigo Civil en donde se abre todo
un capitulo de Derecho Familiar, pero esta legislacion es subjetiva, de
tal naturaleza que la seguridad juridica nos da también una legislacidon
de tipo adjetivo como es el Cdodigo de Procedimientos Civiles en
Materia Familiar, para que podamos llevar a cabo el ejercicio de

nuestras acciones.

Y no solo eso, sino que la seguridad juridica también establece
una institucion que es el Tribunal Superior de Justicia creado a traves de
una ley organica que le da facultades a las autoridades y que de
alguna manera les da un fuero jurisdiccional al Juez para decir y decidir

el derecho controvertido dentro de la familia.

Asi es como se empieza a organizar y darle a la familia ese bloque
de posibilidad para que pueda desarrollarse en un ambiente de solidez

y de confianza.



La seguridad juridica, no llega hasta ahi sino también la va a tener
el infractor, aquél que viola la norma, no puede ser obligado a dar,
hacer o a no dar o a no hacer sino antes no es oido y eventualmente

vencido en juicio.

Todo esto forma una cierta funcion tutelar por parte del Estado
gue hace que dentro de la familia pueda existir un medio legal idéneo y
la regulacion de las conductas para que éstas deban de darse alaluzy

bajo los efectos que la legislacidn presupone.

Ingrid, Brena Sesna, cuando nos habla sobre el particular nos dice
lo siguiente: “La realidad histérica ha comprobado la inoperancia del
grupo familiar, para resolver satisfactoriamente la proteccion de los
menores y de aquellos que no siéndolo estan sujetos a la patria
potestad de sus ascendientes. Esta insuficiente aunada a la evolucion
social y juridica ha motivado a la mayoria de los paises, el transito de un
sistema tutelar de control familiar al de la autoridad, a través de érganos

judiciales y administrativos.”1?

El Estado esta interesado en que el grupo mas pequefo de la
sociedad llamado familia; quede debidamente estructurado, puesto

gue la organizacion estatal ofrece también vias alternas a través de las

7 BRENA SESNA, Ingrid. Intervencién del Estado en la Tutela de la Familia. 22 edicién, Ed. UNAM,
México, 1999. p. 75.




cuales, se deba de estructurar obligatoriamente las normas y leyes que

protejan la institucion familiar.

Claro que a la luz de lo que hemos dicho en el inciso 1.4. esa crisis
de la familia, no debe de desalentar la gran lucha de los grupos sociales

por lograr una mayor integracion dentro de la familia.

1.6. De la violencia familiar.

De manera general, se puede decir, que en nuestro pais, a pesar
de que la violencia en los hogares proviene de siglos atras, el fendmeno
comenzd a interesar a las instancias legislativas y de gobierno hasta

hace relativamente poco tiempo.

En efecto, a lo largo de la sexta y séptima décadas del siglo XX,
los movimientos organizados de la ahora llamada sociedad civil
analizaron el alcance de la violencia familiar (considerada como un
fendmeno exclusivamente masculino), creando centros de acogida y

de ayuda para las mujeres maltratadas y para sus hijos.

Asi, en forma paulatina, el fendbmeno comenzd a ser reconocido,
especialmente durante el llamado Afo Internacional de la Mujer, que
culminé con la primera conferencia mundial de la mujer celebrada en

México en 1975.



“A partir de ese tiempo se llevaron a cabo diversas reformas
legislativas, especialmente al articulo cuarto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y a diversos preceptos del Codigo Civil
del Distrito Federal, a fin de establecer, juridica y legalmente, la plena

igualdad del hombre y la mujer.”18

Poco a poco la sociedad ha despertado ante este fendmeno,
dejandolo de ver con la naturalidad de otras épocas vy, por ello, el 9 de
julio de 1996, se expidio la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia

Familiar para el Distrito Federal (LAPVI).

Algunas de sus nociones fueron incorporadas al Cédigo Civil, el 2
de julio de 1998; sin embargo, no fue sino hasta el afno 2000 que se
agrego, al titulo sexto del libro primero, un tercer capitulo especialmente

destinado a la violencia familiar.

A pesar de las numerosas vaguedades e imprecisiones técnicas
gue se manifiestan respecto del tema en las reformas de 2000 (que
deberian ser nuevamente analizadas para dotarlas de verdadera
efectividad practica) es loable que las instancias de gobierno impulsen

el rechazo a la violencia como un mal social.

¥ DE LA MATA PIZARNA, Felipe y GARZON JIMENEZ, Roberto. Derecho Familiar. 22 edicién, Ed.
Porrta, México, 2004. p. 353.



Tratando de ser explicita, sobre el tema de referencia, sera
necesario dar su concepto, los sujetos que intervienen y los aspectos

procesales de la violencia familiar.

1.6.1. Concepto.

La violencia Familiar era un hecho cuya existencia no se admitia,
con base en gque nuestros hogares son privados, se mantenia este abuso
en secreto. Sin embargo, el problema es tan frecuente que afecta a
miles de mujeres y nifos, a la sociedad entera. Si queremos modificar los
patrones de actitudes violentas que imperan en nuestra sociedad,

nuestros hogares son un muy buen lugar para comenzar.

Para Adriana Trejo Martinez la Violencia Familiar “es aquel acto de
poder u omisidbn intencional dirigido a dominar, o agresion, fisica,
psicolégica, econdmica o sexual, dirigida a cualquier miembro de la
familia, dentro o fuera del domicilio familiar, con parentesco civil o por

una relacion de hechos.”19

El Centro de Atencion para la Violencia Familiar la define como
todos aquellos actos u omisiones que atentan contra la integridad fisica,
psicolégica, sexual y moral de cualquiera de los integrantes de una
familia. Cuando se hace referencia a las acciones no es sélo a aquellas

tangibles o evidentes y que dejan huella corporal, también estamos

¥ TREJO MARTINEZ, Adriana. Prevencién de la Violencia Intrafamiliar. 22 edicién, Ed. Porria,
México, 2001. p. 15.




incluyendo todos aquellos actos que lesionan Ila integridad
psicoemocional de los individuos; se consideran también la negligencia
o las omisiones como falta de algunas acciones que puedan tener
repercusiones en los dos ambitos de los individuos: el fisico y el
emocional, y que pueden reflejarse en el estado de salud de quien las

viven o en casos extremos de abandono.

Uno de los aspectos mas notables de la violencia se ejerce sobre
las mujeres, es que en gran parte se da en los hogares y proviene de la
pareja conyugal. Los actos violentos a los que recurren con mucha
mayor frecuencia los hombres contra las mujeres son golpes, amenazas,
agresion verbal, encierro domeéstico, prohibiciones y ejercicio de la
fuerza en las relaciones sexuales, llegando incluso en casos extremos a

amenazas de muerte y al homicidio.

Diversos estudios han demostrado que este tipo de violencia no
distingue grupos socioeconomicos, edad o niveles educativos. La
violencia se observa en las calles, en los lugares de trabajo, en las
escuelas y mas aun su presencia se manifiesta en lugares tan privados

como el seno del hogar.

La violencia familiar sucede cuando alguno de sus integrantes
abusa de su autoridad, su fuerza o su poder. Maltrata a las personas
mas cercanas, esposa, hijos, hijas, padres, madres, ancianos u otras

personas que formen parte de la familia.



Esta violencia se manifiesta en diferentes grados que pueden ir
desde los coscorrones, pellizcos, golpes, gritos, humillaciones, castigos y
silencios, el maltrato se puede presentar entre los distintos integrantes de

la familia y en ningun caso se justifica.

Quienes viven situaciones violentas temen al cambio y a la

posibilidad de convivir en armonia porque no saben como lograrlo.

En la mayoria de los casos la violencia se presenta cuando:

- “No hay conciencia del dafio que se hace a los demas y en
especial a los nifos.

- No se comprenden los cambios fisicos y emocionales por los
gue pasan los nifios, adolescentes, jovenes, adultos y mayores.

- Existe una crisis por falta de empleo o carencias que producen
preocupacion.

- Faltan espacios y tiempo libre para que la familia conviva para
la vida en pareja, pues esta se dedica por completo al
sostenimiento y cuidado de sus hijos.

- Hay desajustes familiares ocasionados por un nacimiento, una
enfermedad, una muerte, asi como por infidelidad, abandono

o divorcio.



- Ver mucho la televisibn impide la comunicacién y la

convivencia.”20

Situaciones como estas pueden generar violencia en la familia,
independientemente de su condicidn econdmica, Afectan a todos,
pero quienes mas la sufren son los mas indefensos que carecen de

proteccion y apoyo de familiares y amigos.

La violencia familiar trae consecuencias sociales que a todos los
ciudadanos nos interesa, como el divorcio, la desintegracion familiar, la
falta de respeto entre las parejas, la delincuencia, pérdida de valores en
las victimas de violencia, acciones que repercuten en el trabajo y

rendimiento de cada una de las personas y en su salud.

La violencia implica el uso de la fuerza (psicologica, fisica,
econdmica) para producir dafio. También es considerada una forma de
ejercicio de poder. Implica una busqueda de eliminar los obstaculos
gue se oponen al propio ejercicio de poder, mediante el control de la
relacidon obtenido mediante el uso de la fuerza. Para que exista la
conducta violenta tiene que existir un desequilibrio de poder, que

puede ser permanente o momentaneo.

2 bidem. p. 19.



En resumen, se podria definir la violencia familiar como toda
accion u omision cometida en el seno de la familia por uno de sus
miembros, que menoscaba la vida o la integridad fisica, o psicologica,
o incluso la libertad de otro de sus miembros, y que causa un serio dafo

al desarrollo de su personalidad.

Se considera a la violencia como una situacion en la que alguien
con mas poder abusa de otra con menos poder. El término violencia
familiar, alude a todas las formas de abuso que tiene lugar en las
relaciones entre miembros de la familia. La relacion de abuso es aquella
en la que una de las partes ocasiona un dafo fisico y/o psicolégico a
otro miembro. Este dafo se puede dar, ya sea por accién o por omision;

y se da en un contexto de desequilibrio de poder.

Para establecer que una situacion familiar es un caso de violencia
familiar, la relacion de abuso debe ser crénica, permanente y periédica.
Nos referimos a la violencia familiar, a las distintas formas de relacion

abusiva que caracterizan un vinculo Familiar.

A partir de los estudios estadisticos se observa que un 50% de la

poblacion sufre o ha sufrido alguna forma de violencia familiar.

Generalmente en las familias en las que aparece la violencia

familiar tienen una organizacion jerarquica fija o inamovible. Ademas,



sus miembros interactiuan rigidamente, no pueden recortar su propia

identidad, deben ser y actuar como el sistema familiar les impone.

Las personas sometidas a situaciones cronicas de violencia
familiar presentan un debiltamiento de sus defensas fisicas y
psicoldgicas, lo que conduciria a un incremento de los problemas de

salud. Muchos padecen de depresion y enfermedades psicosomaticas.

También estas personas muestran una disminucion marcada en el
rendimiento laboral. En los niflos y adolescentes tienen problemas de
aprendizaje, trastornos de la conducta y problemas interpersonales. Los
ninos que fueron victimas de violencia o que se criaron dentro de este

contexto, tienden a reproducirlos en sus futuras relaciones.

El Cdédigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 200 sefiala
gue la violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral,
asi como la omision grave, que se ejerce en contra de un miembro de la
familia por otro integrante de la misma contra su integridad fisica,
psiquica o ambas, independientemente de que pueda producir o no

lesiones.

La Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar en el
Distrito Federal considera que es aquel acto de poder u omisidn
intencional, recurrente o ciclica, dirigido a dominar, someter, controlar,

agredir, fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier



miembro de la familia dentro o fuera del domicilio familiar, que tengan
parentesco o Ilo hayan tenido por afinidad civil; matrimonio,
concubinato o mantengan una relacion de hecho, y que tiene por

efecto causar dafo.

2. Sujetos que intervienen.

“La violencia dentro de la familia afecta a todos sus miembros,
pues existe vinculo entre el agresor (sujeto activo) y la victima (sujeto
pasivo), siendo el afecto, el amor, la lealtad, la dependencia del

agredido, elementos cortados facilmente que posiblemente se repitan.”

1.6.2. Sujetos que intervienen.

SUJETO ACTIVO

De acuerdo con el articulo 200 del Cédigo Penal para el Distrito

Federal “se le impondran de seis meses a cuatro afios de prision, pérdida de los

derechos que tenga respecto de la victima, incluidos lo de caracter sucesorio y en su
caso, a juicio del Juez, prohibicién de ir a lugar determinado o de residir en él, al
conyuge, concubina o concubinario, o el que tenga relacién de pareja, pariente
consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limitaciéon de grado, al
pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, al tutor, al curador, al

adoptante o adoptado, que:



Haga uso de medios fisicos o psicoemocionales contra la integridad de
un miembro de la familia, independientemente de que se produzcan
lesiones; o

Il. Omita evitar el uso de los medios a que se refiere la fraccion anterior.

Asimismo, al agente se le sujetara a tratamiento psicolégico especializado, que
en ningun caso excedera del tiempo impuesto en la pena de prision,
independientemente de las sanciones que correspondan por las lesiones inferidas o

por cualquier otro delito que resulte.

La educacién o formacién del menor no serd en ningln caso considerada

justificacién para forma alguna de maltrato.

Este delito se perseguira por querella, salvo que la victima sea menor de edad

o incapaz.”

En la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar en el

Distrito Federal en su articulo 3°. primer parrafo: “son generadores de

violencia familiar: quienes realizan actos de maltrato fisico, verbal, psicoemocional o

sexual hacia las personas con las que tengan o hayan tenido algun vinculo familiar”.

El 90% de malos tratos son propiciados por el varén a su pareja, €l

otro 10% los propicia a sus hijas e hijos.

Son caracteristicas de los padres, en su caracter de agente activo
de la violencia familiar: Exigir demasiado a sus hijos; Inhabilidad para

manejar el estrés y Ofrecer pocas estrategias en su educacion.



Como lo dijimos anteriormente, el articulo 200 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal establece lo referido a la violencia familiar, sus

forma de comision y su penalidad.

Jorge Corsi considera hombres golpeadores a quienes ejercen
alguna forma de abuso fisico, emocional o sexual contra su esposa o

compairiera, y sus caracteristicas son:

1. “Mantienen mitos acerca de l|la masculinidad y de la
inferioridad de la mujer.

2. Tienen dificultades para expresar sus sentimientos.

3. No cuentan sus problemas y sentimientos.

4. Sostienen que la mujer los provoca, que no pueden
controlarse.

5. Perciben amenazada su autoestima e intentan retomarla por
la fuerza.

6. Muestran actitud autoritaria y dificimente piden ayuda para

resolver sus problemas.”?1

Resulta importante conocer estas caracteristicas del hombre
violento para poderle dar el tratamiento adecuado y prevenir la

violencia existente en muchos hogares.

21 CORSI, Jorge. La Violencia en la Familia. 32 edicién, Ed. Trillas, México, 2001. p. 183.




En publico el victimizador se muestra pacifico, debido a que hasta
el hombre mas violento, en ciertos lugares se muestra tranquilo: Es
comun que la imagen del golpeador de su mujer sea contrastante fuera

del hogar.

La mayoria de los hombres que golpean a sus mujeres no las
dejan usar métodos de control natal y 60% de esas mujeres fueran
prefiadas antes del matrimonio, por lo que no fue muy libre su eleccion

del matrimonio.

En cuanto al agresor sus caracteristicas son:

Edad: el 40% esta en fines de la tercera década y principios de la
cuarta (26-33 afos), lo que implica promedio superior a la media

nacional.

Escolaridad: 50.60% tiene un grado inferior a secundaria.

Ocupacioén: entre empleados, choferes y artesanos se encuentra
el 70% de la muestra.
Salud: una de cada tres victimas capta que su pareja padece

algun tipo de enfermedad, la mitad de tipo fisico y la otra mental.



“Los chinos y los iranies que golpean a sus esposas poseen tres

actitudes en comun:

1. Piensan que su conducta es aceptable o justificada.
2. Nose callan lo que hacen, es mas forma parte de rituales.

3. No se sienten culpables o avergonzados.”22

SUJETO PASIVO

Son sujetos pasivos quienes sufren en su persona la violencia
familiar, la mujer en pareja (esposa o concubina), los hijos (de uno de los

conyuges de ambos), los ancianos y los discapacitados.

La Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar en su

articulo 3 inciso I, sefala:

“Receptores de Violencia Familiar: los grupos o individuos que
sufren el maltrato fisico, verbal, psicoemocional o sexual en su esfera

biopsicosexual.”

La mujer maltratada es aquélla que en una situacion de violencia
doméstica, puede experimentar abuso emocional y psicolégico, abuso
fisico y/o sexual.

El sujeto pasivo de violencia doméstica se caracteriza por:

22 |bidem. p. 184.



10.

11.

12.

13.

“Baja autoestima.

Ignora los conflictos y desacuerdos a cualquier costa.
Cambia su manera de ser, se vuelve agresiva en algunos
aspectos o demasiado timida en otros.

Se alimenta en forma desordenada y padece insomnio.
Abusa de las drogas y el alcohol.

Frecuentemente presenta lesiones fisicas, marcas, cicatrices,
moretones.

Es antisocial.

Le falta concentracion en sus labores cotidianas.

Tiene pensamientos suicidas.

Puede lesionarse fisicamente asi misma.

Puede prostituirse.

Ignora las platicas de abuso.

Presenta nauseas, dolores de cabeza y problemas de

estrés.”23

La victima de malos tratos es por lo general una mujer con baja

autoestima, inmadura, insegura de si misma que busca en la pareja una

autoridad a veces semipaterna. Se trata de personas con una actitud

infantil y tolerante, que rapidamente perdonan e inician un nuevo juego

en su relacidon. Son torpes para enfrentar sus problemas y fricciones

personales cargando en forma tacita o expresa con las culpas de

* RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. cit. p. 139.



cualquier discusiobn conyugal;, se comportan como victimas natas
poniéndose en el blanco del agresor para después vivir explotando su

papel de victimas.

Son mujeres que consciente e inconscientemente quieren ser

agredidas por su compafero y aceptan la aparente leccion.

Las hoy victimas, que pueden ser desde analfabetas hasta
doctoras en Sociologia y otras especialidades, de paises
tercermundistas hasta mujeres de potencias civilizadas como Alemania,

pais que arroja quizas una de las cifras mas alarmantes.

“Las mujeres que permiten agresiones fisicas sobre sus personas,
poseen por regla una nocién muy baja de autoestima, son mujeres que
aceptan desde el inicio de sus relaciones una posicion desigual e inferior

ala de su pareja.”?4

Las caracteristicas fundamentales de la victima son las siguientes:

“Edad: la mitad de la muestra dentro de la poblacién del Distrito
Federal, esta en la tercera década de la vida; en comparacion con la

poblacion del resto del pais son mujeres con edad superior a la media.

2 PEREZ CONTRERAS, Maria de Montserrat. Aspectos Juridicos de la Violencia Contra la Mujer. 42
edicién, Ed. Porria, México, 2004. p. 183.




Estado Civil: una de cada cuatro victimas estd unida en

concubinato, tres de cuatro estan casadas.

Origen: la mayoria (68.53%) son originarias del Distrito federal.

Hijos: la gran mayoria (92.43%) tienen hijos, la frecuencia mayor la

encontramos en el intervalo de 1 a 3 hijos (69.12%).

Escolaridad: el 22.12% tiene menos de primaria; el 26.30% término
la primaria, si agregamos las que no terminaron secundaria tenemos

gue la mitad de las victimas no tiene escolaridad superior al de primaria.

Ocupacion: la mayoria (61.15%) estan dedicadas a labores

domeésticas en su hogar.”25

La edad del autor es superior a la de la victima, la mayor
frecuencia del primero esta en 30-33 afios, en tanto que la segunda

esta en 26-29 anos.

La escolaridad del hombre es superior a la de la mujer; hay
diferencias cualitativas pues la mujer tiende a estudiar comercio mas

gue secundaria o preparatoria.

% |bidem. p. 185.



En la ocupacion hay diferencias sustanciales ya que la mayoria
de las mujeres estan dedicadas al hogar (61.15%). Entre las mujeres no
hay desempleadas y se encuentran ocupaciones tipicamente
femeninas. Entre los hombres hay mayor diversificacidon de empleos, mas

profesionistas y desempleados y ocupaciones masculinas.

Por lo que se deduce una superioridad del hombre: es mayor en
edad, tiene mas estudios, mayores ingresos, mas trabajo y mayor

dependencia.

1.6.3. Aspectos Procesales.

La atencion de los casos de violencia requiere de distintos medios
0 actuaciones. Unos son de soluciéon de conflictos, y otros de sanciones

previstas en los Codigos Civil y Penal para los agresores.

En las soluciones pueden intervenir las autoridades administrativas
previstas en la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar vy,
también, las judiciales a través del Juez de lo Familiar y del Ministerio

PuUblico Familiar.

Estas son las contenidas principalmente en el Cédigo Procesal,
que facultan al Juez de lo Familiar para tomar medidas provisionales,

entre las que estan:



En primer término se debera decidir si guarda y custodia significan
lo mismo, si son sinbnimos. Actualmente es usual que los abogados, al
referirse a la tenencia de los hijos, utilicen los dos términos, lo que ha
influido en la reciente redaccion de las reformas al Codigo Civil, como,
por ejemplo, en el articulo 416 que dice que en caso de separacion de
los cényuges, éstos resolveran “lo relativo a la guarda y custodia.” Si son
sinébnimos, ¢para qué emplear los dos términos? Si son diversos, ¢ cual es

el significado de cada uno?

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola, “por
guarda se entiende cuidar y custodiar algo; como dinero, joyas,
vestidos, etc. Tener cuidado de una cosa y vigilancia sobre ella.
Guardar un campo, un viiia, ganado, rebano. Observar y cumplir lo que
uno debe por obligacion. Guardar la ley, palabra, el secreto. Custodiar
significa guardar con cuidado y vigilancia, y custodia accion o efecto
de custodiar. Persona o escolta encargada de custodiar a un preso.
Como se observa, guardar se refiere a cosas, bienes, documentos, etc.,

y custodia a personas.”26

Juridicamente, estimamos, deben tener significados diversos. Es
gue guarda se refiere a las cosas o bienes y custodia a las personas. La

legislacion no es tan precisa. A la cosa se refiere el depdsito como

% Real Academia de la Lengua. Diccionario de la Lengua Espafiola. T.6. 22 edicién, Ed. Milenio, México,
2003. p. 369.




contrato, por el cual el depositario la guarda (2516 del Cdédigo Civil),
para su conservacion y restituirla cuando el depositante lo requiera; el
Cdodigo Procesal también, en los embargos, trata de la guarda de los
bienes por el depositario (547 y 551 del Cdodigo de Procedimientos
Civiles), pero en los articulos 549 y 641 emplea la palabra custodia. De
documentos tratan los articulos 1537 y 1597 del Cdédigo Civil, en relacion
al testamento. Aun cuando la custodia se refiere a las personas,
también, en el Derecho Familiar, se emplea guardar en la tutela, cuyo
objeto es la “guarda de la persona y bienes de los que no estando
sujetos a la patria potestad tienen incapacidad natural o legal” (159,
449, 2499 del Cddigo Civil, 904, fraccion Il a) y c) del Cdodigo de
Procedimientos Civiles). Es de observarse que en algunos numerales se
emplean ambos términos, como en los articulos 413 y 426 del Codigo
Civil. Se observa que en el Derecho de Familia se utilizan los dos
términos. Pero conviene separar su significado, reservando para las
relaciones paterno-filiales el concepto de custodia, y asi se consigna en
los articulos 283, 380, 381, 416, 417, 418, 423 y 259 del Cdédigo Civil y para
la tutela el de guarda a la que se refieren los articulos 159, 449, 2499 del
Cddigo Civil y 904, fraccion lll a) y b) del Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal.

Como acto prejudicial, quien intente demandar, denunciar o

guerellarse contra su conyuge, esta facultado para solicitar la



separacion judicial (205 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal).

La solicitud puede presentarse por escrito o en forma verbal,
seflalando las causas en que se funda. La actuacion del Juez esta
prevista en el articulo 208, que fue reformado. La estimamos una
reforma desafortunada y confusa. Este numeral contiene dos
situaciones. La primera cuando, sin haber violencia, se solicita la
separacion, en cuyo caso el Juez podra (no dice deberd) practicar las
diligencias que a su juicio sean necesarias antes de dictar resolucion. La
segunda se da cuando hay violencia, en este supuesto el Juez tomara
en cuenta los dictamenes, informes y opiniones que hubieren realizado
las instituciones publicas o privadas dedicadas a atender asuntos de

esta indole.

Se estima que la interpretacion debe ser en el sentido que el
tribunal debe resolver, existan o no esos informes, dictamenes u
opiniones, pues se trata de medidas de emergencia, que no admiten
demora, pues se trata de la integridad de alguno de los consortes.
Ademas, se observa que se dice que el Juez tomara en cuenta, que
significa lo que haya, lo que se tenga, y no le previene obtener esa

informacion.

Adicionalmente el articulo 212 del Cdédigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal previene que se notificara al otro conyuge



se abstenga de impedir la separacién, y agrega que se abstenga de
causar molestias a su coényuge, con lo cual se da amplias facultades al
Juez para lograr que cesen los actos de violencia familiar, bajo el
apercibimiento de proceder en su contra en los términos que hubiere

lugar.”






CAPITULO 2
MARCO JURIDICO VIGENTE PARA LA PROTECCION DE LA FAMILIA

CONTRA LA VIOLENCIA

Con laideay necesidad de precisar la regulacion juridica vigente
respecto a la proteccion de la familia contra los actos de violencia a
continuacion, se sefalaran los ordenamientos protectores de éste ilicito
y conducta antisocial comenzando con nuestra Carta Magna donde se

precisa lo siguiente.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Articulo 4).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la Ley
Suprema y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
febrero de 1917, esta constituida de 136 articulos y 19 articulos
transitorios, mismos que son publicados en el Diario Oficial de la

Federacion el 31 de enero de 1917.

Esta ley nos manifiesta: que todo individuo gozara de las garantias
gue esta Constitucion le otorga, que toda persona tiene derecho a la
educacioéon que sera gratuita y obligatoria, asi también manifiesta que si
el ciudadano quiere seguir estudiando el gobierno lo apoyara para que
termine su educacion media superior y apoyara a los trabajos de

investigacion para que asi la gente este mas preparada para el futuro.



El hombre y la mujer son iguales ante la ley y tienen los mismos
derechos, ya que la mujer puede trabajar en lo que sea siempre y
cuando sean licitos para que pueda tener una vivienda digna en
donde habitar y asi darle a sus hijos educacion, alimentacion, salud y un
lugar donde se puedan distraer o divertirse, ya que la mujer como el
hombre tienen los mismos derechos y obligaciones ante la ley y ante la

sociedad.

Cualquier persona que este dentro del territorio nacional puede
cambiar de residencia ya que no hay ninguna ley que se lo impida, asi
como nadie puede ser molestado en su familia, persona o domicilio;
todo individuo gozara de su libertad de expresion ya que nadie lo
puede obligar o manifestar lo que debe decir o no, asi como todo
individuo que entre al territorio nacional que sea esclavo en otro Pais

aqui dejara de serlo.

Asi como también nos manifiesta cuales son los requisitos y las
obligaciones para ser mexicano, los derechos que tienen los extranjeros
dentro del territorio nacional y que ellos no pueden intervenir en asuntos
del Pais asi como tampoco emitir sus votos cuando se practiquen las
elecciones, ya que para que un extranjero pueda ser mexicano por
naturalizacion debe casarse con una mexicana o tener viviendo en el

Pais cierto tiempo para poder tener esa calidad.



Sefiala como esta integrada la Republica Mexicana que es de 31
Estados y el Distrito Federal, mismo que esta integrado por los tres
Poderes de la Unidn ya que éste es sede de ellos, del Congreso de la
Unidn y de los requisitos para poder ser parte integrante de la Camara
de Diputados o Senadores, de como los legisladores expiden las leyes y
como esta integrado cada uno de los Poderes de la Unidn ya que es el
Presidente de la Republica quien hace las elecciones para integrar
dichos poderes; en que responsabilidades incurren los que son servidores
publicos como por ejemplo los que presten sus servicios en una
Dependencia de Gobierno como Abogados no pueden desempefar

otro cargo u oficio porque estarian incurriendo en una responsabilidad.

Cuando hay elecciones en un Estado de la Republica para
Gobernador de éste y algun servidor publico quiere participar debera
de renunciar a su puesto anterior, ser mexicano por nacimiento, no
haber sido condenado por algun delito grave y estar sano de sus

facultades mentales para poder desempeiiar el trabajo.

Esta ley es la ley suprema de la Federacion ya que de ella
emanan otras leyes secundarias, se le han hecho diversas reformas o

hasta se han derogado algunos articulos.



Por lo antes sefalado mencionaremos en este primer punto
algunos articulos relacionados con los derechos y obligaciones que
tienen cada uno de los integrantes de la familia, asi como para informar
a cada individuo de las garantias de las que puede gozar libremente sin

gue le sean violados sus derechos.

El articulo 4°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala que “El varén y la mujer son iguales ante la ley.” Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia. Este articulo
otorga a todas las personas de ambos sexos una igualdad juridica, por
lo que la mujer es sujeto de derechos y obligaciones sin diferencias con

respecto al hombre, pero la realidad social es otra.

Rolando Tamayo sefiala que: “el requerimiento de igualdad no
significa lo mismo para todos: El requerimiento igualitario de la justicia
significa que por un lado, los iguales deben ser tratados igual y por otro
lado, los desiguales deben ser tratados teniendo en cuenta sus
diferencias relevantes, si los hombres son tratados en forma desigual, es
un principio injusto, a menos que la diferencia de trato pueda ser

justificada.”

El respeto de igualdad es importante, el no causarnos dafos entre

nosotros es una de las finalidades mas importantes de los seres humanos.

! Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. 10? edicién, Ed. UNAM, México,
1986. p. 1048.




Esta concepcion debe partir del concepto de igualdad entre todos los
seres humanos y con la ayuda de la aplicacion de las normas juridicas

adecuadas.

El menoscabo que sufren las familias victimas de violencia familiar
es enorme, creando un debilitamiento en la convivencia humana que

atrae problemas aumentando el indice de criminalidad.

El articulo 4°. de nuestra Constitucion sefiala que: “Toda persona

tiene derecho a la proteccion de la salud.”

La ley definira las bases para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades

federativas en materia de salubridad general.

Asi como el Estado tiene la obligacion de la proteccion de la
salud de sus ciudadanos, impone el deber de los padres a proteger el
cuidado de los hijos a la satisfaccion de las necesidades y su salud fisica
y mental, con el apoyo de instituciones publicas a su cargo. Una
persona debe ser sana tanto fisica como mentalmente para poder
desarrollarse libremente y realizar cualquier actividad a su alcance: es
deber de los padres preservar el derecho de los menores a la

satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley



determinara los apoyos a la proteccion de los menores a cargo de las

instituciones publicas.

“Los nifios tienen derecho a que se les cuide y proteja (derecho
de goce y disfrute de todas las garantias constitucionales) y los
obligados a que se respeten estas garantias son los padres, sin embargo
la realidad es otra, el maltrato del cual los nifios son victimas de
diferentes casos de abuso es alarmante, ya que los padres son los

principales agresores.”?2

TRATADOS INTERNACIONALES.- En 1975 se llevd a cabo la
Conferencia Mundial de la Mujer en donde se reformé el articulo 4°. de
nuestra Constitucion, en lo referente a la igualdad entre los hombres y

mujeres ante la ley.

Los Convenios y Tratados Internacionales forman parte muy
importante como fuentes del derecho ya que los Estados se obligan a
legislar e impulsar politicas publicas y a tomar las acciones pertinentes
para lograr un buen desarrollo social de un Pais, por lo que el Estado
mexicano se comprometio a tomar las medidas contra la violencia que

se ejerce en contra de las mujeres y de los menores.

2 MUNOZ DE ALBA Medrano, Marcia, El Marco Constitucional de las Nifias, Seminario Nacién sobre
los Derechos de las Nifias. 3% edicion, Ed. Memorias del Coloquio Mundial, México, 1995. p. 13.




En 1980 México formo parte en la Convencidn para la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la Mujer, reformando y
derogando todas las normas que establecieron cualquier clase de

discriminacién hacia la mujer y atentara contra su propio desarrollo.

En 1995 se lleva a cabo la cuarta Conferencia Mundial en la
Republica Popular China, en Pekin sobre la mujer y se reafiirmo
nuevamente lo que ya se habia mencionado en muchas ocasiones “la
violencia contra la mujer es una violacion de sus derechos humanos que
le impide disfrutar cabalmente de todos ellos, que tiene altos costos
para las familias y las sociedades y que sus causas se encuentran en

gran medida en el STATU QUO de las formaciones sociales del mundo”.

Cadigo Civil para el Distrito Federal.

El Codigo Civil para el Distrito Federal esta integrado por 3074
articulos de los cuales algunos fueron derogados, reformados o
adicionados y publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de
julio de 1993, mismos que se refieren a la familia, al patrimonio, los
derechos y obligaciones de los conyuges hacia los hijos, ancianos o

personas que sufran de alguna discapacidad fisica o emocional.

Por lo que analizaremos el Cdodigo Civil en lo referente a la
violencia familiar y quienes son los que la sufren mas, en la mayoria de
los casos son los hijos, las esposas y los ancianos, y donde se da con mas

frecuencia es en el hogar.



Este tipo de violencia se da por muchas situaciones como es por
la situacidn econdmica que se vive en el hogar, por que el marido tiene
problemas en el trabajo y llega en determinado momento a desquitarse
con la esposa O por muchas otras razones, esto trae como
consecuencia que los hijos al ver lo que esta sucediendo dentro del
hogar cuando ellos llegan a tener a sus propias familias hacen lo mismo
gue su papa en un momento dado hizo con su mama de llegar a

golpearla o agredirla fisica y verbalmente.

Ante tal situacion que se vive en el hogar la esposa ya no
aguanta mas esos malos tratos y decide salirse del domicilio conyugal
con sus hijos, aunque aqui los que van a sufrir mas las consecuencias de
esos malos tratos son los hijos, porque son sus padres los que se estan
separando y viviendo esa situacion de que ya no se llevan bien o que
por cualquier otra cosa se estan peleando, por eso aunque a los padres
les duela ver sufrir a sus hijos ya que ellos son quienes sufran las
consecuencias es mejor que se separen a tiempo y no cuando ya sea

demasiado tarde.

El Codigo Civil ha tenido sus reformas como toda ley pero con lo
gue respecta a la violencia familiar esta se ha quedado como esta ya
gue desde mi particular punto de vista tenia mucha similitud con los

articulos que se refieren a la violencia familiar en el Cédigo Penal.



Aunque el Cdédigo Civil nos da una definicion de violencia familiar
para que pueda ser entendida desde el punto de vista juridico y las
medidas que tomara el juez en caso de que haya violencia en el hogar
O en cualquier otra parte, ya que donde se da con mas frecuencia es
en el hogar.

La violencia familiar es un problema que antes no se tomaba
mucho en cuenta ya que era normal que el esposo le pegara a la
mujer, pero ahora los tiempos han cambiando y con la preparacion que
ahora se tiene ya las mujeres no se deberian dejar golpear y defenderse
de esos malos tratos para que sus hijos si es que los hay no sufran las

consecuencias de eso.

Los hombres también sufren las consecuencias de la violencia
familiar en el hogar aunque en menor grado que la mujer, ya que hay
mujeres que son muy agresivas, con un caracter muy fuerte y el hombre
es débil y por lo tanto se aprovechan de eso para abusar fisica y
verbalmente de él, se dan casos en que el hombre no lo soporte mas y

puede llegar a denunciar a la mujer por este abuso que se da hacia el.

El Cdédigo Civil abarca muchos temas de gran importancia para
la sociedad en general, pero lo que nos interesa en este tema es solo de
la Violencia Familiar que sufren las mujeres en el hogar, por lo que a
continuacion se seflalan algunos articulos referentes al tema antes

mencionado.



Referente al Codigo Civil para el Distrito Federal se reforma el
titulo sexto “Del parentesco, de los Alimentos y de la Violencia Familiar”,
adicionandose el Capitulo lll de la Violencia Familiar en donde se define
a la violencia familiar y se incluye la obligacion de los integrantes de

familia de evitar conductas que generen violencia familiar.

El articulo 267 fraccidon XVI del Cdédigo Civil seflala como una

causal de divorcio: “La conducta de violencia familiar cometida o permitida por

uno de los conyuges contra el otro, o hacia los hijos de ambos o de alguno de ellos.”

Asi también se puede invocar el incumplimiento injustificado por el
sujeto activo (generador) de violencia, de las determinaciones
administrativas o judiciales convenidas con el objeto de corregir las

conductas de violencia hacia el otro conyuge o los hijos.

El articulo 283 sefala: que “De oficio o a peticién de parte interesada

durante el procedimiento se allegara de los elementos necesarios para ello, debiendo
escuchar al Ministerio Publico, a ambos padres y a los menores, para evitar conductas
de violencia familiar o cualquier otra circunstancia que amerite la necesidad de la
medida considerando el interés superior de estos Ultimos. En todo caso protegera y
hara respetar el derecho de convivencia de los padres, salvo que exista peligro para el

menor.”



El articulo 444 fraccion lll sefiala que la patria potestad se pierde:

“En el caso de violencia familiar en contra del menor, siempre que ésta constituya una

causa suficiente para su pérdida.”

Dichas reformas y adiciones constituyen una regulacibn mucho
mas amplia a las disposiciones que la Ley de asistencia y prevencion de
la Violencia Familiar sefala, ya que sus objetivos son de castigar y
disuadir las conductas que generen violencia familiar, estableciendo
medidas de protecciéon y previniendo a las victimas de esta
problematica estableciendo politicas publicas de que se trata de un
problema de salud publica que tiene que ser erradicado en todos sus

aspectos.

El articulo 323 QUATER del Cédigo Civil sefiala que: “Por violencia

familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi como la omisién grave que se
ejerce contra un miembro de la familia por otro integrante de la misma, que atente
contra su integridad fisica, psiquica o ambas, independientemente del lugar en que se

lleve a cabo y que pueda producir o no lesiones.”

Respecto de la integridad fisica sefialada representa la ausencia
de lesiones corporales asi como el funcionamiento fisiolégico de
acuerdo a la condicion de cada persona que no represente ningun

perjuicio en su organismo.

La integridad psiquica viene siendo la ausencia de lesiones

mentales, psicolégicas y emocionales que requeriran de examenes



especiales ya que no dejan huella visible, pero sin embargo dejan

consecuencias terribles a sus victimas.

El articulo 323 QUINTUS del Cdédigo Civil sefiala que: “También se

considera violencia familiar la conducta descrita en el articulo anterior llevada a cabo
contra la persona con que se encuentre unida fuera de matrimonio, de los parientes
de ésta o de cualquier otra persona que este sujeta a su custodia, guarda, proteccion,
educacion, instrucciéon o cuidado, siempre y cuando el agresor y el ofendido convivan

o hayan convivido en la misma casa.”

El articulo 323 SEXTUS del Cdodigo Civil sefiala que: “Los integrantes de

la familia que incurran en violencia familiar, deberan reparar los dafios y perjuicios que
se ocasionen con dicha conducta, con autonomia de otro tipo de sanciones que éste

y otros ordenamientos legales establezcan.”

Cabe sefalar que sin duda representa como se dijo
anteriormente un gran avance para nuestra legislacion al incluir la
violencia familiar como una causal de divorcio y al senalar las

limitaciones del parentesco cuando haya violencia dentro de la familia.

La separacion de personas como actos prejudiciales forman parte
importante en este aspecto, por lo que los jueces deberan de tomar en
cuenta los dictamenes y opiniones realizadas en las instituciones

publicas relacionadas a la violencia familiar.



Aquellos conflictos que sean generados por motivos de violencia
familiar se resolveran en la via de controversia familiar, esta via no es
procedente en los casos de divorcio ni la pérdida de la patria potestad,

los cuales se ventilaran en la via ordinaria civil.

Cddigo Penal para el Distrito Federal.

Ahora sefalaremos los articulos del Codigo Penal, mencionando
gue anteriormente la violencia familiar era tratada desde el articulo 323
Bis al 323 Quater, y ahora con las reformas que ha tenido esta Ley han
cambiado los articulos y el contenido de los mismos siendo estos desde
el articulo 200 hasta el 202.

El Codigo penal tuvo sus reformas entrando en vigor la nueva
reforma el dia 12 de Noviembre del afo 2002, el cual contiene 365

articulos y cinco articulos transitorios.

Esta Ley nos sefala varios delitos como son los que tratan de las
penasy medidas de seguridad, de los delitos contra la vida e integridad
corporal, contra la vida, contra la libertad, contra la moral, contra la
seguridad, contra la integridad familiar y muchos mas pero el que nos

interesa es el de la violencia familiar.

Con la reforma que hubo a esta Ley se dio un gran cambio en lo

referente al contenido de la misma, porque varios temas cambiaron de



articulos ya que no son los mismos y se le tuvo que dar una nueva

estructura a esta Ley.

Con lo referente al tema de la violencia familiar, el contenido de
estos articulos cambio, ya que desde nuestro punto de vista no se le
hicieron grandes cambios a este tema por que sbélo le agregaron
algunas cosas y le quitaron otras o trataron de explicarlo pero con otras
palabras a lo que no hubo un gran cambio en el contenido de los

mismos.

Con lo que respecta a los otros temas de esta ley paso lo mismo

gue sélo cambiaron de articulo, recorriéndose los temas.

En este Cdodigo se sefala la pena que se le va imponer a una
persona en caso de que incurra en la violencia fisica como las lesiones o
verbal como son los insultos, que a veces duelen mas que si les dieran
de golpes, ya gque muchas veces hasta tratamiento psicolégico pueden

llegar a necesitar las mujeres cuando sufren este tipo de maltrato verbal.

Otro punto del que s6lo haremos mencion es el maltrato que
sufren los menores y que puede ir desde el fisico hasta el sexual y que
muchos de los casos los padres lo justifican porque dicen que es para la

formacién o educacion del nifio, pero muchas veces no saben el dafio



emocional que le estan causando con este tipo de actitudes o

represalias que toman hacia ellos.

Este tema de la violencia familiar es muy interesante porque
permite que la gente que sufre este tipo de maltrato o agresion se
acerque a las instituciones en donde pueden acudir o a donde las
pueden ayudar en caso de que esto le pase a esa persona o si tiene
alguna conocida o conocido que sufre este maltrato darle una
orientacion de donde debe acudir para que lo ayuden, ya que debe
aprender a valorarse como persona y no dejarse que la maltraten,

porque tanto ella como él tienen los mismos derechos y obligaciones.

La mujer impreparada, no se sabe valorar ni darse a respetar ante
el hombre se deja que la agredan fisica y verbalmente, porque muchas
veces la educacidon que reciben de parte de sus padres es muy
conservadora y las madres les inculcan que deben obediencia y
respeto al marido aunque tengan que sufrir humillaciones y muchas
veces tienen que soportar esto para que el marido no las abandone o
son amenazadas de gue si llegan a denunciarlos les puede ir peor, pero
muchas veces quienes mas sufren las consecuencias de ese maltrato

son los menores.

Por lo que a continuacion se sefialan los articulos de esta Ley que

tratan el tema de la violencia familiar.



El articulo 200 del Codigo Penal sefiala que: “Se le impondran de seis

meses a cuatro afos de prision, pérdida de los derechos que tenga respecto de la
victima, incluidos los de caracter sucesorio y en su caso, a juicio del juez, prohibicion
de ir a lugar determinado o de residir en él, al conyuge, concubina o concubinario, o
el que tenga relaciéon de pareja, pariente consanguineo en linea recta ascendente o
descendente sin limitacion de grado, al pariente colateral consanguineo o afin hasta

el cuarto grado, al tutor, al curador, al adoptante o adoptado; que:

Haga uso de medios fisicos o psicoemocionales contra la integridad de
un miembro de la familia, independientemente de que se produzcan
lesiones; o

Il. Omita evitar el uso de los medios a que se refiere la fraccidon anterior.

Asimismo, al agente se le sujetara a tratamiento psicolégico especializado, que
en ningun caso excedera del tiempo impuesto en la pena de prision,
independientemente de las sanciones que correspondan por las lesiones inferidas o

por cualquier otro delito que resulte.

La educacion o formacion del menor no serda en ningln caso considerada
justificacion para forma alguna de maltrato. Este delito se perseguird por querella,

salvo que la victima sea menor de edad o incapaz.”

El articulo 201 sefiala: “Se equipara a la violencia familiar y se sancionara

con las mismas penas y medidas de seguridad, al que realice cualquiera de los actos
sefialados en el articulo anterior en contra de la persona que esté sujeta a su custodia,

guarda, proteccién, educacion, instrucciéon o cuidado.”



El articulo 202 sefala: “En todos los casos previstos en este Titulo, el

Ministerio Publico apercibird al inculpado para que se abstenga de cualquier
conducta que pudiera resultar ofensiva para la victima y solicitara a la autoridad
administrativa o judicial segin el caso, la aplicacion de las medidas o sanciones
necesarias para salvaguardar la integridad fisica o psiquica de la misma, que no
podra exceder de veinticuatro horas, en los términos de la legislacion respectiva, y el

juez resolvera sin dilacion.

Al servidor publico que incumpla con lo establecido en el parrafo anterior se le

impondra sancién de treinta a cuarenta dias multa.”

Al considerar que las actuaciones que se realizan en la Unidades
de Asistencia y Prevencion a la Violencia Familiar (UAVIF), serviran como
antecedentes y a su vez los profesionales que ahi trabajan podran fungir
como peritos que podran ser escuchados o requeridos por la autoridad
competente, con el fin de resolver lo conveniente para el bienestar
familiar, representa sin duda la conjugacion de fuerzas y elementos para
gue el juzgador pueda obtener un mejor panorama en la resolucion de
un juicio ya sea del orden civil o penal en aras de una mejor proteccion

a la victima de violencia familiar.

Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar para el

Distrito Federal.

La Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar fue

expedida en Abril de 1996 y publicada para su observancia en el Diario



Oficial de la Federacion el 8 de julio del mismo afio por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y es el marco juridico mexicano que
sanciona las formas de control y dominio de unos sujetos (sujeto activo)
sobre otros (sujeto pasivo), asi como también regula la intervencion por
parte de los 6rganos gubernamentales para la asistencia y prevencion
de la violencia familiar. Contiene veintinueve articulos y cinco

transitorios, se reformé el 02 de julio de 1998.

Es una Ley de caracter administrativo, sus disposiciones son de

orden publico e interés social, es decir irrenunciables.

Su objetivo general es establecer las bases y procedimientos
necesarios para la asistencia y prevencion de la violencia familiar en el
Distrito Federal.

“Esta ley fue creada para tratar el tema de la violencia familiar
pero a mi particular punto de vista no se aplica, por lo que debe ser
derogada o en su caso que se llegue a fusionar ya sea con el Cdodigo
Civil o Penal ya que anteriormente estas dos leyes tenian el mismo
contenido en sus articulos, pero ahora con la reforma que se le hizo al

Cddigo Penal han cambiado el contenido de los mismos.”3

Esta conformada de cuatro titulos: El Primero se refiere a
“Disposiciones Generales”; y en su articulo 1°. sefiala: “Las disposiciones

contenidas en la presente ley son de orden publico y de interés social, y

* LIMA MALVIDO, Marifa de la Luz. Criminalidad Femenina. 22 edicién, Ed. Porria, México, 1999. p.
162.




tiene por objeto establecer las bases y procedimientos de asistencia

para la prevencion de la violencia familiar en el Distrito Federal.”

El articulo 2°. Sefiala: “Para los efectos de esta ley, se entiende por:

Administracion Publica: a la Administracion Publica del Distrito Federal.
Consejo: Consejo para la Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar
en el Distrito Federal.

Delegaciones: El 6érgano politico administrativo de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

Organizaciones Sociales: Las instituciones que se encuentren legalmente
constituidas, que se ocupen de la materia de esta ley y que se hayan
distinguido por su labor, y

Unidad de Atencion: Las Unidades de la Administracion Publica
encargadas de asistir a los receptores y generadores de violencia familiar,
asi como de prevenirla, de conformidad con lo que establece el programa

general.”

El articulo 3°. Sefiala: “Para los efectos de esta ley se entiende por:

Generadores de violencia familiar: Quienes realizan actos de maltrato
fisico, verbal, psicoemocional o sexual hacia las personas con las que
tengan o hayan tenido algun vinculo familiar.

Receptores de violencia familiar: Los grupos o individuos que sufren el
maltrato fisico, verbal, psicoemocional o sexual en su esfera biopsicosexual,
y

Violencia Familiar: Aquel acto de poder u omisiéon intencional, recurrente o
ciclico, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal,

psicoemocional o sexualmente a cualquier miembro de la familia dentro o



fuera del domicilio familiar, que tengan parentesco o lo hayan tenido por

afinidad civil; matrimonio, concubinato o mantengan una relacién de

hecho, que tiene por efecto causar dafio y que puede ser de cualquiera

de las siguientes clases:

a)

b)

Maltrato fisico: Todo acto de agresion intencional en el que se utilice
alguna parte del cuerpo, algun objeto, arma o sustancia para sujetar,
inmovilizar o causar dafio a la integridad fisica del otro, encaminado
hacia su sometimiento y control.

Maltrato psicoemocional: Al patrén de conducta consistente en actos
u omisiones repetitivos cuyas formas de expresibn pueden ser:
prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones,
amenazas, actitudes devaluatorias, de abandono y que provoquen
en quien las recibe deterioro, disminucion o afectacion a su estructura

de personalidad.

Todo acto que se compruebe que ha sido realizado con la intenciéon de causar

dano moral a un menor de edad, sera considerado maltrato emocional en los términos

de este articulo, aunque se argumente como justificacion la educacién y formacion

del menor.

c)

Maltrato sexual: Al patron de conducta consistente en actos u
omisiones reiteradas y cuyas formas de expresidon pueden ser: inducir a
la realizacion de practicas sexuales no deseadas o que generen
dolor, practicar la celotipia para el control, manipulacion o dominio
de la pareja y que generen un dafio. Asi como los delitos a que se
refiere el Titulo decimoquinto del Codigo Penal para el Distrito Federal,

es decir, aquéllos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual,



respecto a los cuales la presente ley s6lo surte efectos en el ambito

asistencial y preventivo.”

El articulo 4°. Sefala: “Corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

a través de la Secretaria de Gobierno, a la Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo
Social, a la Secretaria de Seguridad Publica, a la procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal y a las delegaciones, la aplicacion de esta ley.”

El articulo 5°. Sefala: “A la secretaria de Gobierno, a la Secretaria de

Educacion, Salud y Desarrollo Social del Distrito Federal y a las delegaciones les
corresponde la asistencia y prevencion de la violencia familiar. Para efectos de

aplicacion de la ley, dichas instancias estableceran los mecanismos de coordinaciéon.”

El Segundo Titulo se refiere “De la Coordinacién y Concertacion”.

El articulo 6°. Sefala: “Se crea el Consejo para la Asistencia y Prevencion

de la Violencia Familiar en el Distrito Federal como érgano honorario, de apoyo y
evaluacion, integrado por once miembros, presidido por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal e integrado por la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, la
Secretaria de Educacion Publica, la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, tres diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que la misma
designe y tres representantes de las organizaciones sociales que se hayan destacado

por su trabajo y estudio en la materia, invitados por el Jefe de Gobierno.

Asimismo, se crean los Consejos para la Asistencia y Prevencion de la Violencia
Familiar Delegacionales en cada una de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal los cuales funcionaran con las mismas caracteristicas del Consejo arriba

seflialado y que estara presidido por el delegado politico de la demarcaciéon



correspondiente, integrado por los subdelegados de Gobierno y Desarrollo Social, el
Delegado Regional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el titular
de la region correspondiente de la Secretaria de Seguridad Publica, el titular de la
Unidad de Atencion, el coordinador del area de educacion correspondiente y el titular
de la jurisdiccion sanitaria, tres representantes de organizaciones sociales o
asociaciones vecinales convocados por el delegado y dos diputados de la Asamblea
Legislativa, correspondientes a los Distritos Electorales que se encuentren

comprendidos en la demarcacion de que se trate.”

El articulo 7°. Sefala: “El Consejo debera contar con un equipo técnico

integrado por expertos honorarios con reconocida trayectoria en la materia y

nombrados por el propio Consejo.”

El articulo 8°. Sefiala: “El Consejo tendra las siguientes facultades:

Participar en la elaboracion del Programa General para la Asistencia y
Prevencion de la Violencia Familiar en el Distrito Federal.

Il. Fomentar y fortalecer la coordinacién, colaboracidon e informaciéon
entre las instituciones publicas y privadas que se ocupen de esa
materia.

M. Evaluar trimestralmente los logros y avances del Programa General.

V. Analizar y aprobar los lineamientos administrativos y técnicos en esta
materia, asi como de los modelos de atencibn mas adecuados para
esta problematica.

V. Elaborar un informe anual que remitirdA a las comisiones
correspondientes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

VI. Contribuir a la difusién de la legislacion que establece medidas para la

violencia familiar.



VI, Vigilar la aplicaciéon y cumplimiento del programa General derivado de
laley,y
VIII. Promover estrategias para la obtencion de recursos destinados al

cumplimiento de los fines de esta ley.”

El Tercer Titulo se refiere “De la Asistencia y Atencion.”

El articulo 9°. Sefiala: “La atencion especializada que es proporcionada en

materia de violencia familiar por cualquier institucién, ya sea privada o perteneciente
a la Administracion Publica del Distrito Federal, sera tendiente a la protecciéon de los
receptores de tal violencia, asi como a la reeducacion respecto a quien la provoque

en la familia.

Del mismo modo, estara libre de perjuicios de género, raza, condicion
socioecondmica, religion o credo, nacionalidad o de cualquier otro tipo y no contara
entre sus criterios con patrones estereotipados de comportamiento o practicas

sociales y culturales, basadas en conceptos de inferioridad o de subordinacion.”

El articulo 10° Sefala: “La atencién a quienes incurran en actos de

violencia familiar, se basara en modelos psicoterapéuticos reeducativos tendientes a
disminuir, y de ser posible, de erradicar las conductas de violencia que hayan sido

empleadas y evaluadas con anterioridad a su aplicacion.

Se podra hacer extensiva la atencidn en instituciones publicas a quienes
cuenten con ejecutoria relacionada con eventos de violencia familiar, a solicitud de la
autoridad jurisdiccional de acuerdo con las facultades que tiene conferidas el juez

penal o familiar, o bien, a solicitud del propio interesado.”



El articulo 11°. Sefala: “El personal de las instituciones a que se refieren los

dos articulos anteriores, debera ser profesional y acreditado por las instituciones

educativas publicas o privadas, debiendo contar con la inscripciébn y registro

correspondiente ante la Secretaria de educacion, Salud y Desarrollo social.

Dicho personal debera participar en los procesos de seleccion, capacitacion y

sensibilizacion que la misma Secretaria establezca, a fin de que cuente con el perfil y

aptitudes adecuadas.”

El articulo 12°. Sefiala: “Corresponde a las delegaciones, a través de la

unidad de atencién:

VI.

VI,

Llevar constancias administrativas de aquellos actos que de conformidad
con la presente ley, se consideren violencia familiar, y que sean hechos de
su conocimiento.

Citar a los involucrados y reincidentes en eventos de violencia familiar a
efecto de que se apliquen las medidas asistenciales que erradiquen dicha
violencia.

Aplicar e instrumentar un procedimiento administrativo para la atencién de
la violencia familiar.

Resolver en los casos en que funja como amigable componedor y
sancionar el incumplimiento de la resolucion.

Proporcionar psicoterapia especializada gratuita, en coordinacion con las
instituciones autorizadas, a los receptores de la violencia familiar que sean
maltratados, asi como a los agresores o familiares involucrados, dentro de
una atencidén psicolégica vy juridica.

Elaborar convenios entre las partes involucradas cuando asi lo soliciten.
Imponer las sanciones administrativas que procedan en los casos de
infracciones a la ley, sin perjuicio de las sanciones que se contemplen en

otros ordenamientos.



VIIl. Atender las solicitudes de las personas que tengan conocimiento de la

violencia familiar, en virtud de la cercania con el receptor de dicha
violencia.

Emitir opinién, informe o dictamen con respecto al asunto que se le
requiera de conformidad con la legislacion procesal civil y penal del
Distrito Federal, y

Avisar al Juez de lo Familiar y en su caso al Ministerio Publico para que
intervenga de oficio en los asuntos que afecten a la familia, especialmente
tratandose de menores, de alimentos y de cuestiones relacionadas con
violencia familiar, a fin de que se dicten las medidas precautorias que

correspondan.”

El articulo 13°. Sefala: “La Secretaria de Gobierno debera:

Coadyuvar a través del Registro Civil a la difusion del contenido y
alcances de la presente ley.

Promover la capacitacion y sensibilizacion de los defensores y
personal profesional auxiliar, que presten sus servicios en la defensa
de oficio del Fuero Comun en el Distrito Federal, en materia familiar
y penal a efecto de mejorar la atencion de los receptores de la
violencia familiar que requieran la intervencion de dicha defensoria.
Emitir los lineamientos técnico-juridicos a que se sujetara el
procedimiento a que alude el Titulo Cuarto, Capitulo | de la ley, y
Vigilar y garantizar el cumplimiento de esta ley, de conformidad con
las atribuciones que la ley Organica de la Administracion Publica del

Distrito Federal establece.”



El articulo 14°. sefala: “Las delegaciones podran solicitar a la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal:

Les sean canalizadas todos aquellos receptores y presuntos generadores
de la violencia familiar para los efectos del procedimiento que le confiere
la ley, cuando no existe ilicito penal o se trate de delitos de querella.

Que requiera la certificacion de las lesiones y el dafio psicoemocional que
sea causado como consecuencia de actos de violencia familiar.
Intervenga de conformidad con lo establecido en los Codigos Civil y penal,
en los asuntos que afecten a la familia, y

Pida el organo jurisdiccional competente que dicte las medidas

provisionales a fin de proteger a receptores de violencia familiar.

Cualquier autoridad que tenga conocimiento de conductas de las que se

pueda desprender la comisidn de un delito sancionado por las leyes penales, debera

dar aviso a la brevedad posible a las instancias correspondientes.”

El articulo 15°. Sefala: “La Secretaria de Seguridad Publica:

Contara con elementos especializados en cada una de las delegaciones
para la prevencion de la violencia familiar.

Hara llegar los diversos citatorios a que hace alusion al articulo 12, fraccion
Il de la ley, a los presuntos generadores de violencia familiar.

Llevara a cabo la presentacidon para hacer efectivos los arrestos
administrativos que se impongan con motivo de la ley, y

Inclura en su programa de formacidon policiaca capacitacion sobre

violencia familiar.”



El articulo 16°. Sefiala: “Los 6rganos jurisdiccionales, a través de sus titulares

y una vez que conozcan de juicios o procesos, en donde se desprenda que exista
violencia familiar, podran solicitar a las delegaciones o en su caso, a las instituciones
debidamente sancionadas por el Consejo 0 que se encuentren sefaladas
expresamente por el Reglamento de la ley, la realizacion de los estudios e
investigaciones correspondientes, las que remitiran los informes, dictamenes, procesos
psicoterapéuticos de agresores y receptores de la violencia familiar, las opiniones que
conforme a los Cdodigos de Procedimientos Penales y Civiles, deben de allegarse para

emitir una sentencia y en general todos aquellos que le sean de utilidad.”

El articulo 17°. Sefala: “Corresponde a la Secretaria de Educacion, Salud y

Desarrollo Social, ademas de las funciones que en materia de asistencia social tiene

asignadas las siguientes:

I.  Disefiar el Programa General de Asistencia y Prevencidn de la Violencia
Familiar.

ll.  Operary coordinar las unidades de atencién a través de las delegaciones,
asi como vigilar que cualquier otro centro que tenga como objeto la
asistencia y prevencion de la violencia familiar cumpla con los fines de la
ley.

lll. Desarrollar programas educativos, para la prevencién de la violencia
familiar con las instancias competentes y promoverlos en cada una de las
instituciones publicas y privadas.

IV. Llevar a cabo programas de sensibilizacion, asi como proporcionar la
formacion y capacitacion sobre como prevenir la violencia familiar a los
usuarios en salas de consulta externa de los hospitales generales materno-
infantiles y pediatricos del Distrito Federal, asi como al personal médico

dependiente del Instituto de Servicios de Salud del Distrito Federal.



Igualmente a los usuarios y personal de los centros de desarrollo y estancias

infantiles de esta Secretaria.

Del mismo modo debera celebrar convenios con instituciones de salud privada,

a efecto de que en las mismas se lleven a cabo los programas antes mencionados.

VI.

VI,

VIII.

XI.

XIl.

Aplicar acciones y programas de proteccion social a los receptores de
violencia familiar.
Promover campafias publicas encaminadas a sensibilizar y concienciar a
la poblacion sobre las formas en que se expresa y se puede prevenir y
combatir la violencia familiar, en coordinacién con los organismos que
sean competentes.
Establecer el sistema de registro de la informacién estadistica en el Distrito
Federal sobre violencia familiar.
Llevar un registro de instituciones gubernamentales y organizaciones
sociales que trabajen en materia de violencia familiar en el Distrito Federal.
Concertar con instituciones gubernamentales y organizaciones sociales,
vinculos de colaboraciéon a fin de conocer sus acciones y programas de
trabajo, para su incorporacién al sistema de informacidn del Distrito
Federal.
Promover que se proporcione la atencion a la violencia familiar en las
diversas instituciones que se encuentran comprendidas en la ley por
especialistas en la materia, con las actitudes idoneas para ello, de
conformidad con el Reglamento, llevando el registro de éstos.
Coordinarse con la Procuraduria Social del Distrito Federal de
conformidad con las atribuciones que ésta tenga.
Promover programas de intervencion temprana en comunidades de
escasos recursos para prevenir, desde donde se genera la violencia
familiar, incorporando a la poblacibn en la operacion de dichos

programas.



Xl

XIV.

XV.

XVI.

Impulsar la formacién de promotores comunitarios cuya funcidon basica
sera estimular los programas de prevencion de la violencia familiar.
Fomentar en coordinacion con instituciones especiales publicas, privadas
y sociales, la realizacion de investigaciones sobre el fendmeno de la
violencia familiar, cuyos resultados serviran para disefiar nuevos modelos
para la prevencion y atencién de la violencia familiar.

Concurrir a sitios diversos con fines preventivos o de seguimiento donde
exista violencia familiar mediante trabajadoras sociales y médicos para
desalentarla, y

Establecer servicios especializados y facilidades de comunicaciéon y
accesibilidad a las personas con discapacidad, asi como a aquellas

personas que pertenezcan a algin grupo étnico.”

El Cuarto Titulo se refiere “De los Procedimientos Conciliatorio y de Amigable

Composicion o Arbitraje.”

El articulo 18°. Sefala: “Las partes en un conflicto familiar podran resolver

sus diferencias mediante los procedimientos:

De conciliacion.

De amigable composiciéon o Arbitraje.

Sera obligacion de la unidad de atencibn antes de iniciar cualquier
procedimiento, preguntar a las partes si estas se encuentran dirimiendo sus
conflictos ante autoridad civil o penal, informar a las partes del contenido y
alcances de la presente ley y de los procedimientos administrativos, civiles
y penales que existan en la materia, asi como de las sanciones a las que se

haran acreedores en caso de incumplimiento o reincidencia.

Los procedimientos previstos en la presente ley no excluyen ni son requisito

previo para llevar a cabo el procedimiento jurisdiccional. Al término del proceso de



conciliacién o arbitraje, en caso de que existiera un litigio en relacibn con el mismo
asunto, el conciliador o el arbitro le enviara al juez de la causa la amigable

composicion o la resoluciéon correspondiente.”

El articulo 19°. Sefala: “Cada procedimiento de solucién de los conflictos
familiares a que se refiere el articulo anterior, se llevara a cabo en una sola audiencia.
La amigable composicion y resoluciéon podra suspenderse por una sola vez, a efecto
de reunir todos los elementos de conviccidn necesarios para apoyar las propuestas de

las partes.

En todo caso tratdndose de menores antes de dictar la resolucién o de
establecer la conciliacion, debera oirseles atendiendo a su edad y condicién a fin de

gue su opinidén sea tomada en cuenta en todos los asuntos que les afecten.”

El articulo 20°. Sefiala. “Al iniciarse la audiencia de conciliacion, el conciliador
procedera a buscar la avenencia entre las partes, proporcionandoles toda clase de
alternativas, exhortandolos a que lo hagan dandoles a conocer las consecuencias en

caso de continuar con su conflicto.

Una vez que las partes lleguen a una conciliacién se celebrara el convenio

correspondiente que sera firmado por quienes intervengan en el mismo.”

El articulo 21° Sefala: “De no verificarse el supuesto anterior, las

delegaciones con posterioridad procederan, una vez que las partes hubiesen
decidido de comun acuerdo y por escrito someterse a la amigable composicion, a
iniciar el procedimiento que concluya con una resoluciéon que sera de caracter
vinculatorio y exigible para ambas partes, informandoles las consecuencias que puede
generar el incumplimiento de las determinaciones de las autoridades administrativas o

judiciales.”



El articulo 22°. Sefiala. “El procedimiento ante el amigable componedor a

gue hace alusion el articulo anterior, se verificara en la audiencia de amigable

composicién y resoluciéon de la siguiente forma:

Se iniciara con la comparecencia de ambas partes o con la presentacion
de la constancia administrativa a que hace referencia el articulo 12,
fraccion | de esta ley, que contendra los datos generales y la relacion
sucinta de los hechos, asi como la aceptacion expresa de someterse al
procedimiento.

Las partes en dicha comparecencia ofreceran las pruebas que a su
derecho convenga a excepcion de la confesional, pudiendo allegarse el
amigable componedor de todos los medios de prueba que estén
reconocidos legalmente, que le permitan emitir su resoluciéon, aplicandose
supletoriamente, en primer lugar el Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal y en segundo término la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, y

Una vez admitidas y desahogadas las pruebas se recibiran los alegatos
verbales de las partes quedando asentados en autos, procediendo el

amigable componedor a emitir su resolucién.”

El articulo 23°.- seflala: “Cuando alguna de las partes incumpla con las

obligaciones y deberes establecidos en los convenios o en la resolucién del amigable

componedor, en los términos previstos en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, podra acudir ante la autoridad jurisdiccional respectiva para su

ejecucion, independientemente de la sancion administrativa que se aplique.”

El articulo 24°. Sefala: “Se consideran infracciones a la presente ley:



El no asistir sin causa justificada a los citatorios de las delegaciones que se
sefialan en el articulo 12 fraccion Il de la ley.

lIl. El incumplimiento al convenio derivado del procedimiento de
conciliacion.

lll.  El incumplimiento a la resolucién de la amigable composicién a la que se
sometieron las partes de comun acuerdo, y

IV. Los actos de violencia familiar sefialados en el articulo 3°. de la ley, que no

estén previstos como infraccién o como delito por otros ordenamientos.”

El articulo 25°. Sefala: “Las sanciones aplicables a las infracciones seran:

. Multa de 30 a 180 dias de salario minimo general vigente en el Distrito

Federal al momento de cometer la infraccion.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador no asalariado, la multa sera

equivalente a un dia de su jornal, salario o ingreso diario, o

ll.  Arresto administrativo inconmutable hasta por 36 dias.”

El articulo 26°. Sefala: “Se sancionara con multa de 30 a 90 dias de salario

minimo general vigente en el Distrito Federal por el incumplimiento a la fraccién | del
articulo 24 y que se duplicara en caso de conducta reiterada hasta el maximo de la

sancién establecida.

El incumplimiento a la resolucién a que se refieren las fracciones Il y Il del
citado articulo, se sancionara con multa hasta de 90 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal y en todo caso se procedera conforme a lo previsto por el

articulo 23 de la ley.”



El articulo 27°. Sefiala: “La infraccién prevista en la fraccion IV del articulo

24 de la ley, se sancionara con multa hasta de 180 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal. La reincidencia se sancionara con arresto administrativo

inconmutable por 36 horas.”

El articulo 28°. Sefala: “Para la acreditacién de las infracciones o de la

reincidencia a que hacen mencioén los articulos anteriores, se citara nuevamente a las
partes para que éstas manifiesten lo que a su derecho convenga, antes de que el

amigable componedor sancione dicho incumplimiento sin mayor justificaciéon.”

El articulo 29°. Sefala: “Contra las resoluciones y la imposicion de sanciones

de la ley, procedera el recurso que establece la ley de Procedimiento Administrativo

del Distrito Federal.”

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal.

Esta Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal contiene 60 articulos y dos articulos transitorios, de los
cuales son pocos los que tratan el tema de la violencia familiar o hacen

referencia a este tema.

Esta Ley mas que nada trata lo referente a las atribuciones que
estan a cargo del Procurador General de Justicia, de todas las

diigencias que debe contener una averiguacion previa y en caso de



llegar hasta la consignacion, de los requisitos que se necesitan para
llegar hacer Procurador y Subprocurador, de que 6rganos se auxiliara la
Procuraduria que son de las delegaciones, de quienes son auxiliares del

Ministerio Publico.

En otro punto habla del Instituto de Formacion Profesional de
cuales son sus atribuciones, de que requisitos se requieren para poder
ser Ministerio Publico, ser agente de la Policia Judicial, para ser perito y
en caso de ser oficial secretario que puede llegar hacer promovido
para llegar a ocupar el cargo de Ministerio Publico y del consejo interno

del Ministerio Publico.

Pero a nosotros lo que realmente nos interesa de esta Ley es lo
gue sea referente al tema de la violencia familiar, por lo que son pocos
los articulos que manifiestan o tratan de dar a entender algo con
relacion a este tema que estamos abordando, por lo que son sefalados
a continuacion los articulos que hacen referencia al tema del cual

estamos tratando.

El articulo 2°. Sefala: La Institucion del Ministerio Publico en el Distrito

Federal, estara a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal y tendra
las siguientes atribuciones que ejercera por conducto de su titular o de sus agentes y

auxiliares, conforme a lo establecido en esta ley y demas disposiciones aplicables:



Fraccion Il.- Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en

la esfera de su competencia, asi como promover la pronta, completa y debida

imparticion de justicia.

El articulo 6°. Sefala: “Las atribuciones en materia de derechos humanos

comprenden:

Promover ante los servidores publicos de la Procuraduria, una cultura de
respeto a los derechos humanos.

Atender las visitas, quejas, propuestas de conciliacién y recomendaciones
de la Comision Nacional de Derechos Humanos y de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, conforme a las normas aplicables.
Coordinarse en el ambito de su competencia con la Comisidon Nacional de
Derechos Humanos y la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, para procurar el respeto a los derechos humanos, y

Recibir las quejas que formulen directamente los particulares en materia de

derechos humanos y darles la debida atencioén.”

El articulo 7°. Sefiala: “Las atribuciones en asuntos del orden familiar, civil,

mercantil y concursal, comprenden:

Intervenir en su caracter de representante social, ante los érganos
jurisdiccionales para la proteccidon de los intereses individuales y sociales
en general.

Promover la conciliacion en los asuntos del orden familiar, como
instancia previa al 6rgano jurisdiccional, y

Coordinarse con instituciones publicas y privadas que tengan por objeto
la asistencia social de menores e incapaces para brindarles

proteccion.”



El articulo 8°. Sefiala: La proteccion de los derechos e intereses de menores,

incapaces, ausentes, ancianos y la de otros de caracter individual o social, consistira
en la intervencién en procedimientos jurisdiccionales conforme a las disposiciones

legales aplicables o cuando estén en una situacion de dafio o peligro.

El objetivo es que se cuente con instrumentos juridicos agiles que
no perjudiquen a la familia para una posible desintegracidn posterior,
dando opcion de decision a las personas victimas de la violencia
familiar, asi como la atencidon necesaria a estas personas que sufren de

violencia dentro de un marco juridicamente estructurado.

Como podemos deducir del estudio de esta ley, el objetivo es de
prevenir y asistir a las victimas de violencia familiar, sin tener que
desintegrar a una familia, erradicando la violencia en cualesquiera de

sus formas fisica, sexual o psicologica.

Instituciones que se encargan del problema de la violencia en el

Distrito Federal.

Para el Distrito Federal existen seis leyes que tratan sobre la
materia: mismas que a continuacion exponemos: La Ley de Asistencia y
Prevencion a la Violencia Familiar, decretada por la entonces Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de

la Federacion, correspondiente al martes 9 de julio de 1996.



Reglamento a la Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia
Familiar expedida por el Presidente de la Republica, en uso de sus
facultades constitucionales y publicado en el Diario Oficial de la

Federacion del 21 de octubre de 1996.

Cdédigo Civil para el Distrito Federal y que fue reformado y
adicionado por Decreto del H. Congreso de la Union, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, correspondiente al martes 30 de

diciembre de 1997.

Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y que fue
reformado y adicionado por el mismo Decreto a que se hace referencia

en el punto anterior.

Cddigo Penal para el Distrito Federal y que se adiciond y reformo

por el mismo Decreto.

Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y que
fue reformado y adicionado por el Decreto mencionado con

anterioridad.

Los ordenamientos legales mencionados, cubren un amplio
campo de la conducta humana, procurando resolver los problemas

familiares de violencia para restablecer la armonia que el Derecho



debe promover, especialmente en el matrimonio y la familia, células

basicas de |la sociedad.

Estas leyes, tratan sobre las sanciones a los transgresores, O
facultan al Juez de lo Familiar para decidir las medidas procedentes
para la proteccién de los menores y la parte agredida, en caso de que
la exhortacion que haga no sea atendida por los interesados siendo

referencia de ello el articulo 942 del Codigo de Procedimientos Civiles.

Se observa que el problema se enfrentas desde diversos angulos,
lo que significa riqueza. Creo que la diversidad de leyes que tratan

sobre el problema, es exclusiva de México.

En nuestro pais hasta hace poco, la sociedad mexicana carecia
de una normatividad especifica para enfrentar la Violencia Familiar. No
existia una clara tutela del derecho civii o penal mexicano para el
fendbmeno de la Violencia Familiar. El ciudadano recurria a figuras
generales en materia penal como ocurre con los delitos de lesiones,
amenazas y en los Estados en los que subsisten, de golpes simples e

injurias.

La dificultad que presentan las conductas tipicas anteriores, sobre
todo cuando nos referimos a las de lesiones, estriba en que no

reconocen la afectacidon emocional, nlcleo basico de la Violencia



Familiar y razon particular para diferenciarla de aquéllas lesiones
genéricas que ocurren entre desconocidos o fuera de las relaciones de

convivencia, motivo mayor para describirla tipicamente.

Las medidas de procuracion de justicia en nuestro palis,
corresponden basicamente al Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
mismos que deben actuar con la debida diligencia para investigar la
violencia contra la mujer y los nifios. Para ello se necesita que se
acondicionen y doten de personal capacitado todos los espacios de

procuracion de justicia.

“Debe reconocerse que actualmente en México, por razones que
no siempre son del ambito normativo juridico, la victima que decide
acudir a los espacios de procuracion de justicia, sufre lo que se ha
llamado un nuevo maltrato, cuando comienza un procedimiento lento y

accidentado que le agobia y lastima.”

Por ejemplo, son habituales las quejas en las Agencias
Investigadoras del Ministerio Publico porque las denuncias de las mujeres
gue sufren maltrato, no son aceptados, o bien porque se les exige que
aporten las pruebas que debieran reunir los agentes del Ministerio
Publico o porque les desestimula, atemorizandolas con la amenaza de

gue el agresor obtendra facilmente su libertad.

* LIMA MALVIDO, Maria de la Luz. Op. cit. p. 206.



Esto sucede porque falta personal especializado y capacitado,
gue sobreponiéndose a patrones culturales, dé una atencion
interdisciplinaria a las victimas e interprete la norma de la mejor manera
a fin de que se haga justicia, procediendo en contra de los agresores. A
pesar de que existen Centros de Atencion para atender los asuntos
referentes a la Violencia Familiar, como el CAVI, (Centro de Atencidon a
la Violencia Familiar), en donde se cuenta con personal capacitado, es
necesario que se instalen mas de dichos Centros de atencién, en virtud
de que ésta problematica se acrecenta y agudiza dia con dia, por lo
gue resultan insuficientes. También existe, el Sistemma Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) asi como la unidad de atencion y
prevencion de la Violencia Familiar (UAPVIF) pero, asi de tantas que
hay, aun falta que en éstas agencias especializadas se aplique mayor

coercibilidad a sus disposiciones.






CAPITULO 3
LA VIOLENCIA FAMILIAR COMO CONSECUENCIA DE UN PROBLEMA

SOCIAL Y CULTURAL

En este capitulo tal y como su nombre lo indica, se trataran de
vertir las consecuencias que acarrea y provoca la violencia familiar
convencida, de que ésta es también un problema social y cultural no
solamente de nuestro pais, sino del mundo entero y desgraciadamente,
es en México en donde las mujeres estamos en desventaja para frenary
combatir a esta conducta antisocial pero en la actualidad, sera tarea
de legisladores, juzgadores y abogadas el tratar de proteger a la célula
primordial de la sociedad conocida como la familia contra los actos de
maridos, padres, esposas y en general de la sociedad violenta y
golpeadora para asi decir que efectivamente se vive en un Estado de
derecho e igualdad. Para sostener lo expuesto serda conveniente

analizar lo siguiente.

3.-1. Como un problema social.

Con frecuencia hay familias que tienen una vida complicada y
dificii porque no pueden satisfacer sus necesidades y resolver sus
problemas. No hay una comunicacion clara, directa y amorosa. A las
personas les es dificil apoyarse y demostrarse afecto, y en muchas

ocasiones terminan maltratandose y distanciandose. Esas familias tienen



un problema grave: la violencia familiar. Esta puede desarrollarse sin
control o resolverse si se atiende a tiempo.

“La violencia en la familia no es igual a la que se presenta en la
calle ni entre personas desconocidas. Ocurre en donde debe ser el
lugar mas seguro: nuestra propia casa. Esta violencia se ha convertido

en un problema social.”?

La violencia familiar sucede cuando alguno de sus integrantes
abusa de su autoridad, su fuerza o su poder. Maltrata a las personas
mas cercanas; esposa, esposo, hijos, hijas, padres, madres, ancianos, u
otras personas que formen parte de la famila. Es una forma de

cobardia.

Esta violencia se manifiesta en diferentes grados que pueden ir
desde coscorrones, pellizcos, gritos, golpes, humillaciones, burlas,
castigos y silencios, hasta abusos sexuales, violaciones, privacion de la
libertad y en los casos mas extremos, lesiones mortales. El maltrato se
puede presentar entre los distintos integrantes de la familia y en ningun

caso se justifica.

La violencia mas comun es contra las mujeres, los menores, los

ancianos y las personas con alguna discapacidad. El que una persona

! Los libros de Mama y Papa. Violencia en la Familia. 22 edicién, Ed. Secretaria de Educacién Publica,
México, 2000. p. 115.




dependa econdmica, moral y emocionalmente de otra en ocasiones

facilita que esta ultima abuse de su autoridad.

La violencia doméstica representa uno de los fendbmenos de
desintegracion familiar con mayores dimensiones de las que se le
asighan. Sus consecuencias no se limitan al dafio corporal causado en
mayor o menor medida, sino que se deben considerar, entre otros
aspectos, las repercusiones sociales, juridicas y sobre todo psicoldgicas,
cuyos efectos en el comportamiento futuro del agredido son

impredecibles.

La violencia familiar se manifiesta de muchas maneras; sin
embargo, no ocurre con igual frecuencia ni con el mismo nivel de
gravedad. Para éstas mujeres, la vida en familia no suele ser la imagen
idilica que muestran algunos libros de la escuela o cuentos, o como la
de las familias de las comedias televisivas o de las propagandas
publicitarias, para esas mujeres, su hogar es un ambito de temor y riesgo

constante.

El hogar en estos casos, llega a convertirse en el lugar mas
peligroso. Es un espacio donde se llevan a cabo agresiones fisicas,
emocionales y sexuales. El tipo de lesiones que se infligen, llegan a
provocar graves trastornos en la personalidad o incluso, la muerte de

quien lo padece.



En este contexto, las mujeres y la familia se han convertido en el
banco preferido de una sociedad conflictiva, objeto de violencia. El
trato hacia ellas, revela las incoherencias de un sistema incapaz de
asumirlas como seres productivos y promotores del desarrollo social. Es
por ello que en el presente capitulo trataremos de precisar todo lo

referente a la violencia familiar en nuestro contexto juridico y social.

La violencia familiar es un factor comun en todas las sociedades,
gue afecta de alguna manera a todos los individuos, consecuencia de
la desigualdad en la distribucidn de los recursos econdmicos y sociales

de nuestra realidad nacional.

Si nos remitimos a la historia, “la mujer durante siglos ha sido
considerada un ser inferior, a la que se habia de relegar y por qué no, a
la que se podia castigar. Esta agresion la vivia principalmente dentro de
la familia. Este pensamiento favorecio la marginacién de las mujeres y
ninos, considerando un ser inferior del hombre, la correccidn hacia los
ninos se practicaba a través de golpes e insultos para tratar de
educarlos sometiendo, incluso a través del silencio, una forma de no

reconocer la existencia de éstos.”?

2 ILLAN, Bérbara. El problema de la Violencia Intrafamiliar. 22 edicién, Ed. Porrtia, México, 1998. p. 78.




No es sino hasta la década de los sesenta que se plantea como
un problema grave el maltrato a mujeres y menores. La importancia de
la violencia familiar es reconocida por organizaciones de mujeres que
inician su discusion de género hacia el interior de grupos de auto ayuda,
de los de reflexion donde aparece esta problematica como tema

recurrente, quedando patente la necesidad de proteccion fisica.

Algunos autores sefalan que en nuestro medio, “la asesoria legal,
el apoyo psicoldgico, asi como la busqueda de soluciones de caracter
economico, puede ser el tener un empleo y una vivienda digna, es ahi
donde se empiezan a gestar lineamientos empiricos y queda registrado
el maltrato doméstico como un fenédmeno histérico vinculado con el
sometimiento de los sectores débiles en mujeres, ancianos y nifios, esto
es, como un acto de poder y no como un fendbmeno producto de las
modernas condiciones socio-econdmicas que bien pueden ser factores

influyentes.”3

Ahora bien, si tomamos en cuenta que en nuestro medio, la
familia es la institucion donde se efectia la reproduccion de la
sociedad, por una parte es el escenario donde el ser humano se
produce biolégicamente y por otra, es el lugar donde el ser humano y
como ser social, reproduce la poblacidn de la que forma parte.

“Recordaremos que México en el ano de 1973, de acuerdo a las

*VASQUEZ, Roxana. Vigiladas y Castigadas. 72 edicion, Ed. Trillas, México, 1992. p. 8.




estadisticas de CONAPO (Consejo Nacional de la Poblacién), contaba
con mas de 56 millones de habitantes para el afio de 1990, de acuerdo
al Censo de Poblacion y Vivienda, elaborado por INEGI (Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica), éramos 81°249,645

ciudadanos.”4

“Actualmente nuestro indice de crecimiento de 2.1% anual,
rebasa a 82 millones de mexicanos, siendo éste porcentaje uno de los
mas altos del mundo y el mas alto sin duda entre los paises que tienen

una poblacion semejante o mayor a la nuestra.”>

Esta elevada tasa de fecundidad y el descenso de |la mortalidad,
enmarca una realidad demografica impresionante. De acuerdo con las
tendencias actuales, llegamos al inicio del siglo XXI con 91 millones de
mexicanos aproximadamente, que habran de requerir alimentacion,
vivienda, educacion, empleo y todo tipo de servicios en base a las
necesidades detectadas de acuerdo a su contexto socio-familiar. Los

padres de estos millones de mexicanos del afio dos mil, nacieron ya.

Es el momento de considerar seriamente un problema al que
desde hace tiempo han hecho frente muchas naciones de diversa

estructura politica, econdmica y cultural.

* GOMEZ JARA, Francisco. Trabajo Social y Crisis. 5% edicién, Ed. Nueva Sociologia, México, 1998. p.
371.
> Ibidem. p. 372.




Vastos sectores de nuestra poblacién se plantean el problema del
crecimiento de la familia; sin embargo, pocas son las instituciones que
se han dado a la tarea de plantear programas y proyectos que
mitiguen la violencia dentro de la misma. Por miles acuden las mujeres
mexicanas a los Centros de Salud, a las Clinicas oficiales y privadas,
Centros de Desarrollo Integral y otras, en demanda de prevencion y
orientacion sobre las posibilidades de regular diversos problemas tales
como: Salud, violencia doméstica y sexual, que afectan en su totalidad
a la familia. Ante esta situacion, el Gobierno Mexicano crea al Centro
de Atencidn a la Violencia Familiar y Sexual que se da a la tarea de
proporcionar apoyo gratuito a victimas y agresores como respuesta a

estas patologias sociales.

“En nuestro pais, el fenbmeno de la violencia familiar, esta
presente en todas las edades, sexos niveles culturales, creencias o
posiciones econdmicas. Sin embargo, hay diferencias del 100% de las
victimas de la violencia, el 89.5% son mujeres y en un 75% de los casos, el

responsable suele ser su posicion.”t

Para conocer la opinion que la sociedad tiene respecto de la
violencia en la familia, la Asociacidn Mexicana Contra la Violencia

Hacia las Mujeres, A.C. (COVAQC), integrante del grupo plural Pro

® CARRILLO, Roxana. Las mujeres contra la violencia. 42 edicién, Ed. UNIFEM, México, 1999. p. 13.




Victimas, A.C., llevé a cabo una encuesta en nuestras ciudades, en la
que destaca, con relacibn a la ciudad de México, los siguientes
aspectos: los miembros de la familia que con mayor frecuencia son
maltratados fisica y emocionalmente, son los nifios en un 82% y la madre
en un 26%; el 98% de los encuestados, consideran que el maltrato fisico
0 emocional es una conducta violenta que debe ser un asunto
particular y exclusivo de los familiares, para pasar a ser un problema

social.

“Cifras de la Direccion de Atencion a Victimas de Delitos, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, resaltan de enero a
septiembre del 2000 que en relacion a la victima con agresor de 3,186
delitos, la agresidon sufrida por 1,030 personas fue realizada por un
familiar, tio, padrastro o padre. Segun estadistica del Centro de
Atencion a la Violencia Intrafamiliar (CAVI) de la Procuraduria citada,
desde su creacion en 1991, se han atendido 180,000 personas, de las
cuales 89% son mujeres; el 100% de ellas reconocieron ser victimas de

violencia psicologica, 73% sufrid violencia fisica y 30% sexual.””

“Segun datos de la Organizacion Panamericana y Mundial de la
Salud, se estima que mientras de un cuarto a la mitad de las mujeres

informan haber sido objeto de abuso fisico, un porcentaje aiun mayor se

"ILLAN, Bérbara. Op. cit. p. 130.



ha visto sometida a abuso emocional y psicolégico.” Segun datos
proporcionados por Greyse Ledn, “cada quince segundos, una mujer es
golpeada en su propio hogar unos 4’°000,000 de mujeres y 4,000 son
asesinadas cada afo por el marido o por la pareja masculina.
Mundialmente, segun las estadisticas, el 75% de las victimas del maltrato
familiar son mujeres. Las mujeres y los menores son los blancos perfectos
en el hogar para ejercer un tipo certero de violencia fisica y sexual,
presiones y control psicoldgico por ser los sectores mas vulnerables de la

poblacién.”®

Los nifios que son por su parte testigos de la violencia contra su
madre, se encuentran en peligro de ser atacados y desarrollar
problemas de ajuste durante la nifiez y adolescencia (49% de los casos),
lo cual afecta el desarrollo de la personalidad del nifio; y ademas
puede condicionar en el futuro la reproduccion de un comportamiento

violento.

“En un informe correspondiente al periodo del 2000, del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), a nivel nacional,
se recibieron 23,378 denuncias, se atendieron 25,269 y se comprobaron
16,843. Como tipos del maltrato se mencionan, fisico (9,174), emocional

(5,130), sexual (1,057), omisiones del cuidado (5,760), explotacidon sexual

® Ibidem. p. 131.
% Cit. por BIANCHI BIANCHI, Juan. Matrimonio y Divorcio. Revista de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales. Afio XVII. No. 68 Junio-Julio, Chile, 1998. p. 21.




comercial (24), negligencia (951), aborto (420) y abandono (1,479).
Como agresores figuran (10,317), el padre (5,618), los maestros (246),
abuelos (567), abuelos de parte de la madre (1,359), de parte de padre

(1,659), tios (572 y otros (1,105).710

De lo anterior se infiere que la violencia familiar como problema
social, si no se regula y sanciona debidamente va a rebasar lo de social
pudiendo convertir en problema de seguridad y un factor determinante

en la comisidn de delitos.

Los factores que originan la violencia familiar.

La violencia familiar es un fendbmeno social muy serio, que existe
desde hace mucho tiempo, pero que apenas hace algunos afios se ha
manifestado como un tema de preocupacion psicosocial y legal. Es
ademas un fendmeno de alcances inimaginables y se muestra
multifactorial tanto en su surgimiento y desarrollo como en sus
consecuencias. Es de fundamental importancia para nosotros abordar
este tema ya que es uno de los problemas de mayor incidencia en la
actualidad y que involucra en grandes proporciones a la mujer. “La
violencia familiar es un fendmeno que afecta a un gran numero de
personas que viven en México. Se estima, de acuerdo con la Encuesta

sobre violencia familiar 1999 (ENVIF) del INEGI, que uno de cada tres

10 CHAVEZ ASENCIO, Manuel. Op. cit. p. 13.



hogares han vivido episodios de Vviolencia continuos (34%

aproximadamente).”11

La violencia se da en todas las clases sociales y tiene diferentes
formas de expresidn en todas las culturales, en todos los paises: es
ademas, un fendbmeno aprendido en nuestro mundo social y
encontramos sus raices en variables que mutuamente se entretejen
como las econdmicas, sociales, politicas, culturales, cotidianas vy

territoriales.

Podemos ver a la violencia en su expresion mas evidente en las
guerras, los asesinatos, los secuestros y las agresiones fisicas, sin
embargo, también se puede identificar en actos violentos subjetivos
como pensamientos o sometimientos surgidos de la educacién y de la
informacion manifiesta y latente del sistema de valores universal,
nacional y personal. La violencia es un proceso cultural que hoy
evidencia una problematica no resuelta y reciclable de la cultura; esta
en la estructura de los valores que promueve el sexismo (la asimetria en
la conformacioén y construccidn de los roles y estereotipos de hombres y
mujeres) y en la formacion adaptativa de la identidad individual y
social, en el sentido del aprendizaje de patrones de conducta agresivos

y limitados.

1 Instituto Nacional de las Mujeres. Acciones para erradicar la Violencia Intrafamiliar y Contra las
Mujeres. 22 edicion, Ed. INM. México, 2001. p. 7.




En el caso de los nifos y las nifias el maltrato se hace posible
como una forma aprobada de control y educacién de los menores en
las sociedades que se han edificado a partir de un modelo rigido de
estructura jerarquica, donde los adultos emplean el castigo corporal
como metodo disciplinario y correctivo. De este modo, la violencia es
un fendbmeno social que ha gozado de aceptacidn en nuestra cultura 'y
a pesar de que en los dltimos tiempos éstas conductas han sido
condenadas, en nuestra sociedad todavia miles de mujeres y nifios
sufren de manera permanente actos de maltrato fisico, psicolégico y
sexual en su propio hogar. La intolerancia implica violencia. Mantener
un poder que somete al otro por ser diferente, pobre, mujer, nifia o nifio,
con discapacidad, de origen indigena, etc., habla de ser intolerante y

por lo tanto implica violencia.

La comprensidon y el entendimiento de la violencia familiar son
fundamentales para poder detener el incremento del nimero de casos,
asi como para crear métodos preventivos para la poblacién, que
garanticen seguridad a sus vidas y un nivel de salud mental que les

permita funcionar adaptativamente en la sociedad.

Se puede sefalar como un factor importante, la crisis de la familia,
a la que hacen referencia varios indicadores a los cuales nos
referiremos, s6lo mencionandolos y son: divorcio, la union libre (fuera de

matrimonio), el aborto, la contracepcion, la pérdida de funciones de la



familia, la falta de comunicacidon, la paternidad irresponsable, la

pérdida de valores y la falta de autoridad como servicio.

Lo que estimamos afecta, sensiblemente, ha sido la division del
trabajo por sexos. Segun los estudiosos e investigadores sobre la
evolucion de la familia, desde remotos tiempos la mujer quedd al
cuidado de los hijos y del hogar, mientras que el hombre salia a la caza,
pescay ala agricultura. La familia era una unidad de produccion, en la
cual participaban los progenitores y los hijos; en ella se transmitian los
valores culturales; se ensefiaba a leer, se transmitia la fe y se preparaba
a sus miembros para el trabajo familiar (familias de talabarteros,
herreros, agricultores, etc.) Esta unidad de produccidon se rompié con la
industrializacion; hizo salir al hombre del hogar para trabajar en fabricas
u oficinas y a la mujer permanecer en casa, al cuidado de los hijos. Con
motivo de las dos guerras mundiales de este siglo, la mujer fue llamada
a colaborar en fabricas y oficinas para suplir a los hombres que iban al
frente. Al regresar éstos, a la mujer se le devolvid a su casa, pero
después de las segundas de las guerras, ésta ya no lo aceptd tan
facilmente. Se crearon movimientos feministas, que lucharon por la
igualdad de dignidad y derechos. Sin embargo, en nuestros ambientes
sigue privando la division del trabajo por sexos y a la mujer se le
encomienda el trabajo del hogar y con los hijos, que se ha devaluado

en forma incomprensible.



Adicionalmente se sefialan como causas las siguientes: El Director
del Centro de integracion Juvenil (CID), Raul Arce Lara enfatiza que la
violencia familiar es algo asi como “hereditario, que se va transmitiendo
de generacion en generacion. Es la cultura del fuerte sobre el débil.
Puede ser el hombre contra la mujer o viceversa, los hijos se desarrollan

y crecen con el ejemplo de los padres”12

También sefalan: el alcoholismo, pues no hay control de sus
impulsos. En ocasiones se dan abusos con la mujer a las hijastras. Estan
seflalandose ademas, las relaciones desiguales y las pautas culturales.
Afecta sensiblemente segun estudiosos, también el aspecto econémico.
Con motivos de la aprobacion de la Ley de la Asistencia y Prevencion
de la Violencia Familiar, se sefialé que el empobrecimiento de millones
de familias, producto de una equivocada conduccidén econdmica, son
otros factores de las violencias domeésticas. Esta se exacerba, pero no
se eliminara solamente con los remedios econdémicos, la violencia
contra las mujeres parece estar asociada con la pobreza y la tension
relacionada; algunos estudios que el abuso con la esposa, por ejemplo,

prevalece mas entre los pobres y los desempleados.

Se sefiala también, los desequilibrios psiquicos, las frustraciones del
varon. personales, profesionales, etc., que calan luego con los mas

proximos y mas débiles (el padre en ocasiones pretende por métodos

12 ARCE LARA, Rall. Maltrato de Menores. 22 edicién, Ed. Grijalbo, México, 2000. p. 86.




violentos, que el hijo alcance una cuota en el estudio que él jamas

pudo obtener, por ejemplo).

Se seflalan en concreto cuatro factores “fuertemente predictivos
de la prevalencia de la violencia fisica para resolver conflictos;
autoridad masculina y control de toma de decisiones y restricciones
para las mujeres respecto de su capacidad para dejar el seno de la

familia.”13

Las agresiones pueden ser: verbales, que frecuentemente
lastiman mas que las fisicas, en virtud de que disminuye la autoestima
del ser humano. Fisicas, que pueden ser desde golpes, cortadas, toques

lascivos, actos sexuales forzados.

Los estudiosos de este problema, han detectado ciclos de la

violencia familiar que no todos aceptan, pero es interesante conocer.

En esta materia seguiremos el trabajo de la maestra Maria de
Montserrat Pérez Contreras, investigadora del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM. *“Se sefialan dos clases de ciclos: contra la mujer
y contra el menor. En el primero se destacan cuatro etapas: la tension,
la violencia, la luna de miel y la repeticion. En la primera, el hombre o

agresor acumula ansiedad y tensidon que lo lleva a explotar en enojo,

3 Ibidem. p. 76.



culpando a la mujer de lo que esta aconteciendo; empieza a agredir
verbalmente, la victima trata de justificarse sin lograrlo. La segunda
etapa se presenta cuando habiéndose disculpado el agresor, vuelve a
explotar, pero con mayor violencia y se dan golpes y otros actos que
lastiman a la victima. La tercera se da cuando ambos tratan de
justificarse y él promete que nunca volvera a suceder. Lo lleva a ser mas
carinoso y atento, la receptora le cree y lo acepta. En la cuarta etapa,
la victima puede percibir que al agresor le es imposible o muy dificil
cumplir lo prometido, pues los periodos de luna de miel son mas cortos.
Esto hace que la victima devalle su propia imagen y esté en constante
estado de depresion. La victima cambia la imagen que tiene de su
pareja, quien le inspira miedo y cuando ve venir otro periodo de
violencia, no intenta evitarlo, sino que provoca para que pase mas

pronto.”14

En relacion a los menores, existen tres factores que dan origen a la
violencia: el menor receptor de la violencia, el adulto agresor y el factor
desencadenante. Este puede ser externo o interno, por ejemplo:
aumento de intereses en el crédito que adeuda, desempleo, choque
de su auto, etc., internos, que se hayan muerto un familiar, malas

calificaciones del hijo, etc.

La violencia en la familia es motivo de preocupacion e

indignacion en las naciones del mundo, en ellas incluida la nuestra.

Y FUENTES, Mario. Simbolos de Familia. 4% edicién, Ed. DIF, México, 2000. p. 84.




Hasta hace poco era considerado como un asunto de interés privado,
gue sb6lo era competencia de la familia misma. Hoy dia, como
resultado de todos los esfuerzos que se han hecho en las convenciones
internacionales y conferencias sobre derechos humanos, la violencia de
género ya no esta confinada a la esfera privada; es una cuestion
publica que se debate en academias, en los sindicatos y en los partidos
politicos, en las organizaciones de base, en los movimientos urbanos y

en las escuelas profesionales. Esta incluida en la politica del Estado.

Podemos estimar que por la violencia familiar se afectan los
derechos humanos, la libertad personal, la convivencia familiar, la salud
fisica y emocional, la seguridad. Todo |lo anterior repercute socialmente
al agredir la estabilidad familiar, necesaria para la debida integracion

del pais y su promocion.

Una de las convenciones que se han preocupado a nivel
continental por la violencia y su erradicacion en la familia y en las
mujeres ha sido, la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar

y erradicar la violencia contra la mujer y por l6gica en la familia.

La Convencidon en comentario, fue aprobada por la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos el 9 de junio de

1994.



La Convencién introduce algunos conceptos de indudable
importancia con vistas a mejorar la proteccion legal de los derechos de
las mujeres. Cabe destacar, en tal sentido, la consideracion de la
violencia contra la mujer como una violacién de los derechos humanos
y las libertades fundamentales, la asuncion de la categoria “género”, la
nocion de “derecho a una vida libre de violencia”, la visualizacion de la
violencia sexual y psicolégica, la consideracidon del ambito publico y del
ambito privado como espacios de ocurrencia de hechos violentos
contra mujeres. Necesitamos lograr, para que la Convencién entre en
vigor, la ratificacion y el depdsito de por lo menos dos Estados Partes.
Luego, para su incorporacion a las legislaciones nacionales, precisamos

conseguir la ratificaciéon de cada uno de los paises de nuestra region.

La Convencion Interamericana para prevenir, sancionar vy
erradicar la violencia contra la mujer preceptiua en su articulado de

manera genérica lo siguiente:

Por violencia contra la mujer, debera entenderse cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito

publico como en el privado.

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia
fisica, sexual y psicologica: Que tenga lugar dentro de la familia o

unidad domeéstica o en cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que



el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer
y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual; que
tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y
gue comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud
0 cualquier otro lugar y que sea perpetrada o tolerada por el Estado o

sus agentes, dondequiera que ocurra.

Asimismo, sabemos que toda mujer tiene una vida libre de
violencia, en cualquier ambito en que se desenvuelva, razén por la cual
consideramos que los principios basicos de Ila Convencion
Interamericana en cometario donde protege a la mujer de la violencia,

es lo siguiente:

Toda mujer tiene el derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.

Estos derechos comprenden entre otros:

a. Elderecho a que se respete su vida;

b. El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral;

c. Elderecho alalibertad y a la seguridad personales;

d. Elderecho a no ser sometida a torturas;



El derecho a que se respete la dignidad a su persona y que
se proteja a su familia;

El derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

El derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos;

El derecho a libertad de asociacion;

El derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias
propias dentro de la ley, y

El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones.

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,

politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la total

proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos

regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados

partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el

ejercicio de esos derechos.

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye,

entre otros:

El

derecho de la mujer a ser libre de toda forma de

discriminacion y



e El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de
patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o

subordinacion.

Lo anteriormente expuesto, en la Convencion Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la muijer, seria

letra muerta si no se cumpliera lo siguiente:

Los Estado partes condenan todas las formas de violencia contra
la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha

violencia y en lleva a cabo lo siguiente:

e Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra
la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios,
personal y agentes e instituciones se comporte de conformidad
con esta obligacion,;

e Actuar con la debida diigencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer;

e Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean

necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia



contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

e Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a
abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafar o poner en
peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente
contra su integridad o perjudique su propiedad;

e Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de
tipo legislativo, para modificar o abolir leyes vigentes o para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden
la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

e Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos;

e Establecer los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia,
tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u
otros medios de compensacion justos y eficaces, y

e Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean

necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

De lo anterior se desprende y se colige que la mujer debe ser

guerida y respetada por las leyes y obviamente por su familia.



Tipos de Violencia Familiar.

La familia es el ndcleo de la sociedad y por ello resulta importante
el estudio de la violencia en la familia, no s6lo por que causa dafios en
la vida emocional y social de los integrantes de la misma, sino también
por las repercusiones de aquélla hacia el exterior; por ejemplo, las
consecuencias de la violencia familiar en las desvalorizaciones sociales
e individuales, la desintegracion del nucleo familiar y el incremento en la
delincuencia. La familia es donde el hombre aprende los valores
humanos, sociales, morales, culturales e incluso los religiosos, y con base

en todos ellos a relacionarse socialmente.

“La violencia comienza en el hogar, un lugar donde se espera
gue todos sus miembros reciban cuidados, respeto, amor, con la
reproduccion de estereotipos culturales socialmente aprobados; la
violencia es aprendida a través del modo en que se relacionan sus
integrantes y que se exterioriza con familiares, amigos, compaferos y
otros miembros de la sociedad mediante actos de violencia comunes
para quién vive en un ambiente en donde la agresion constante es una

forma de vida.”15

Cuando hablamos de un problema social como la violencia

familiar, encontramos que ésta se manifiesta en todos los estratos

1> PEREZ CONTRERAS, Maria de Montserrat. Derechos de los Padres y de los Hijos. 22 edicién, Ed.
Cémara de Diputados LVIII Legislatura, México, 2000. p. 56.




econdémicos, en familias en las que sus integrantes cuentan con estudios
de educacion basica, media y superior; entre personas cuyo rango de
edad va desde recién nacidos hasta ancianos; entre hombres, mujeres,
ninos, minusvalidos e incapacitados. Sin embargo, las victimas mas

frecuentes son las mujeres y los nifios.

Este fendmeno encuentra su origen en patrones de relaciones
desiguales en la que hay un abuso de poder sustentado en la figura
patriarcal (masculina) en la mayoria de los casos. Si bien en la
actualidad se han comenzado a dar las pautas sociales y juridicas para
gue existan y se practiquen tanto relaciones de igualdad entre el
hombre y la mujer como de respeto entre el adulto y el menor, en
donde se les considera como sujetos de los mismos derechos vy
obligaciones, también es cierto que culturalmente se mantiene el juego
de roles y de abuso de poder hombre-mujer, adultos-menores, en el que
los primeros contindan siendo la cabeza de familia o tienen una posicion
de fuerza, fisica o psicoloégicas frente a la victima, y los segundos una

situacion de subordinacion.

“La violencia en la familia es aquélla que nace del ejercicio
desigual de la autoridad en las relaciones de poder que surgen en el
nucleo familiar y que se ejecuta ciclica o sistematicamente
(continuamente) por un miembro de la familia, llamado agresor

(siempre que viva en el mismo domicilio y que tenga un vinculo de



parentesco, matrimonio o concubinato) contra otro llamado receptor o
victima, a través de la violencia fisica, psicoldégica o sexual, con el fin de

mantener un estatus de jerarquia frente al receptor de las agresiones.”16

La violencia fisica es la forma mas grave de sus manifestaciones y
se ejercita en forma de golpes, cortaduras, quemaduras y de privacion;
en la violencia psicolégica encontramos el insulto, la amenaza, la
descalificacion de habilidades, opiniones desagradables sobre la
persona, burlas, limitacion en la libertad de actuar, opinar y decidir e
inclusive el confinamiento; la violencia sexual, que involucra cualquiera
de los tipos establecidos en el titulo relativo a los delitos contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual como son la violacion, el

abuso sexual, la explotacion de menores, etc.

“Para dar solucion a esta problematica social, el gobierno
mexicano cred el Programa Nacional de la Mujer 1995-2000, el
Programa Nacional de Accién a favor de la Infancia 1995-2000 y el
Programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar 1999-2000

(PRONAVI)."17

Una de las prioridades de los programas consiste en crear
mecanismos que permitan llevar a cabo reformas legislativas y

administrativas, asi como acciones de difusibn, educacion e

*® Ibidem. p. 57.
1" PEREZ CONTRERAS, Maria de Montserrat. Op. cit. p. 59.



informacidon sobre el fendbmeno de la violencia en todas sus

modalidades, tanto en el ambito publico como en el privado.

Por otro lado, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
aprueba en 1996 la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Familiar. “Esta ley se puede dividir en tres apartados que son la
prevencion, la atencion y los medios administrativos coactivos, todos
ellos dirigidos a evitar que se llegue a procedimientos y sanciones
judiciales que afectan seriamente el ejercicio de algunos derechos en
materia civil y penal. Esta nueva Ley dio lugar a importantes reformas

tanto al Cédigo Civil como al Cédigo Penal.”18

En materia penal se ha tipificado Ila violencia familiar
considerando todas las formas en que se manifiesta; se sancionan con
mayor rigor los delitos de lesiones y los delitos que atentan contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual; establecen la indemnizacion
por el dafno material y moral causado, incluyendo el pago de
tratamientos curativos y psicoterapéuticos. En materia civil se ha
incluido la figura y definicion de violencia familiar, asi como las medidas

precautorias para el caso concreto.

Elementos y contenidos de prevencion de la violencia familiar.

Podemos destacar dos aspectos de las reformas:

'8 Ibidem. p. 60.



e Se han creado una definicidn y tipificacion de la violencia
familiar, asi como de la aplicacion de una clara politica para su
disminucion, mediante severas sanciones para quien los
ejecute.

¢ Medidas de proteccion para las victimas. La importancia de
dichas medidas radica en que su oportuna y efectiva
aplicacion puede resultar en el medio mas eficaz para prevenir
los actos de violencia familiar a partir de que la autoridad civil,
penal o administrativa tenga conocimiento del asunto, para
salvaguardar la integridad fisica, psicolégica y/o sexual de las

victimas.

De acuerdo con el Coédigo Civil las medidas provisionales seran
susceptibles de determinarse por el Juez de lo Familiar, una vez

presentada la demanda de divorcio o antes, en casos de urgencia.

Estas medidas son:

a) La separacion de los conyuges o concubinos de acuerdo con
lo dispuesto por el Codigo de Procedimientos Civiles.

b) Senalar y asegurar los alimentos para el acreedor alimentario
y/0 para los hijos.

Cc) Las que se crean necesarias para proteger los bienes de los
conyuges, los de la sociedad conyugal o los de los

concubinos.



d) Las medidas precautorias que el Juez considere pertinentes en
los casos en que la cényuge o concubina se encuentre
embarazada.

e) Fijar la custodia de los hijos.

f) La prohibicion de ir a un domicilio o lugar determinado por
alguno de los cényuges, concubinos o parientes agresores en
los términos del articulo 323-Ter.

g) Las medidas necesarias para evitar actos de violencia familiar.

El Juez de lo Familiar también podra proteger a las victimas de
violencia familiar, decretando las medidas precautorias necesarias para
preservar a la familia y proteger a sus integrantes, y que de conformidad
con el Cdodigo de Procedimientos Civiles sélo pueden ser el arraigo de la

personay el secuestro de bienes.

Por otro lado, en materia penal se habilita al Ministerio Publico
para que pueda acordar las medidas preventivas tendentes a proteger
la integridad fisica y psicologica de la victima, ya se trate de un menor o

de un adulto.

Dichas medidas se veran limitadas al apercibimiento, solicitando
al agresor abstenerse de las conductas violentas para que las partes
leguen a un cuerdo positivo; ademas, se puede solicitar al Juez
competente que el agresor abandone el domicilio comudn que tiene

con la victima; establecer vigilancia a cargo de la autoridad policiaca,



para proteger a la victima en su domicilio, trabajo u otros espacios

donde se desenvuelva.

Asimismo, las reformas sefialan que el Ministerio Publico debera
solicitar de inmediato, si fuera necesario, las medidas precautorias que
estime necesarias para la debida proteccidon de la integridad fisica y

psicolégica de la victima.

En este caso, el Juez podra establecer la prohibicion de ir a un
lugar determinado; decretar o confirmar la orden de vigilancia
policiaca por la victima; asi como el embargo de bienes para garantizar
el pago de los dafios causados a los bienes, a la persona y al patrimonio
econdmico de la victima, como por ejemplo los gastos de la victima si
hubiera tenido que abandonar su domicilio para proteger su integridad
fisica y evitar otros actos de violencia; por otro lado, también podra
decretar el arraigo o la libertad condicional del presunto responsable e
imponer la prision preventiva atendiendo a las circunstancias del

agresor y a la gravedad del caso.

Un factor fundamental por considerar es que una de las medidas
de proteccibn mas importantes para acabar con la reproduccion y
existencia de la violencia familiar, es someter al agresor por
determinacién judicial, tanto en materia civi como penal, a

tratamientos psicologicos especializados.



Esta medida aparece expresamente determinada en el articulo
343-Bis del Cdodigo Penal para aquellos casos en que el agresor violente
a menores 0 a incapaces, o bien supeditada, en los casos en que la
victima sea un adulto, a que ésta no otorgue el perddén antes de que se

dicte la sentencia por tratarse de un delito de querella.

Respecto a la determinacion judicial de tratamientos psicoldégicos
especializados en materia civil, tenemos que el articulo 283 establece,
para aqguellos casos en que los hijos hayan sido testigos constantes de
actos de violencia familiar o bien, sean victimas de la misma, terapias

psicolégicas especializadas no solo para los menores.

Estimamos que deberia extenderse para ambos padres, con el fin
de evitar y corregir los actos de violencia familiar en el presente y para
el futuro, ya que la sola disolucidon del matrimonio no termina con las
manifestaciones de violencia, tampoco con la personalidad violenta del
agresor ni garantiza que tales actos no se cometan nuevamente con los
mismos hijos o con otra familia en caso de que el agresor contraiga
nuevamente matrimonio. Esta medida se podra imponer siempre que
se dé como resultado de una sentencia de divorcio. En el caso del
concubinato o cuando el agresor es un pariente y sean menores las
victimas de violencia familiar, se entiende que deberan imponerse las
medidas de proteccion establecidas en el articulo 283, pero como

consecuencia de la sentencia que recaiga a un juicio del orden familiar



en los términos del titulo decimosexto del Cédigo de Procedimientos

Civiles.

Debemos comentar que para aquellos casos de violencia familiar
donde no hay hijos, tanto en el matrimonio como en el concubinato, o
cuando el maltrato proviene de un pariente del receptor, la ley no
sefiala expresamente que el juzgador pueda imponer en la sentencia la
obligacion de asistir a terapias psicologicas especializadas al agresor, a
pesar de que se hable constantemente de las medidas precautorias
necesarias que el Juez podra decretar para preservar a la familia y a sus
integrantes o de las medidas procedentes para la proteccion de los

menaores.

De lo anterior se puede decir que la violencia familiar es el uso de
la fuerza fisica o moral y las omisiones graves que de manera reiterada
ejerza un miembro de la familia en contra de otro integrante de la
misma, que atente contra su integridad fisica, psicolégica a las dos,
independientemente de que pueda ocasionar o no lesiones, con la
condicién de que el agresor y el receptor de la violencia vivan en el
mismo domicilio y exista entre ellos una relacibn de parentesco

(consanguineo, afin o civil), matrimonio o concubinato. Asimismo:

e Todo miembro de la familia tiene derecho a que los demas

integrantes de la misma lo respeten en su integridad fisica y



psicolégica, lo que implica una obligacion de éstos en el mismo
sentido.

Todo miembro de la familia tiene derecho a que exista un
medio familiar que le permita desarrollarse plenamente, asi
COmo su incorporacion integral y positiva a la sociedad.

Los integrantes de la familia tienen derecho a la proteccién por
parte de las instituciones publicas con competencia en la
materia.

Los conyuges tienen derecho a solicitar el divorcio necesario
cuando el otro infiera actos de violencia familiar a él o a sus
hijos; también lo podra solicitar cuando el conyuge agresor no
cumpla con las medidas de proteccion, resoluciones o
determinaciones de la autoridad judicial (civii o penal) o
administrativa (unidades delegacionales de atencion a la
violencia familiar). Lo anterior es causa de pérdida, limitacion o
suspension de la patria potestad o la tutela en su caso.

Los conyuges tienen derecho a solicitar las medidas de
proteccion que estimen convenientes para su seguridad al
Juez, el que debera ordenarlas en los términos de los articulos
323-Bis y 323-Ter del Codigo Civil; 343-Bis, 343-Ter, 343-Quater del
Cddigo Penal o 3°, 14 y 23 de la Ley de Asistencia y Prevencion

de la Violencia Familiar.



e Tienen derecho a recibir de la autoridad judicial (civil o penal)
o administrativa (unidades delegacionales de atencién a la
violencia familiar) la proteccion que requieran y soliciten.

e En su caso, los hijjos o0 menores tendran derecho a que un juez
determine las medidas de seguridad, seguimiento y terapias
individuales y familiares que sean necesarias para evitar los

actos de violencia familiar.

Consecuencias Sociales.

Antes de hablar de las consecuencias sociales que esta teniendo
la violencia familiar queremos sefalar que “los derechos humanos son el
conjunto de valores universales inalienables que tienen todos los
hombres y mujeres y que engloba la libertad de pensar, decidir y actuar

en forma ética y con respeto hacia los demas.”19

Los derechos humanos deberian ubicarse por encima de los
estados y las normatividades nacionales, sin embargo, nosotros
podemos ver que en nuestras sociedades son el producto de su

evolucion historica.

19 MADRAZO, Jorge. EI Nuevo Enfoque Mexicano. 2¢ edicién, Ed. Fondo de Cultura Econémica,
México, 1996. p. 21.




Hasta hace poco tiempo se empezaron a reconocer a nivel
internacional los derechos: a la libertad, al movimiento, a la educacion,
a una nacionalidad, a un nombre, al trabajo, a las luchas por los
derechos politicos y legales, etc. Y que son independientes de nuestra

raza, lengua, religion, nacion, clase social, sexo, edad, etc.

En los diferentes paises se dan constantes violaciones a estos
derechos por lo que es importante que los Estados y Gobiernos
Nacionales se responsabilicen de garantizar las condiciones minimas

para que los seres humanos tengan una vida digna.

Una de las transgresiones a estos derechos que viven a diario gran
numero de mujeres es la violencia fisica, psicolégica y sexual, que se da
dentro del hogar, el cual es un problema de gran magnitud que rebasa

el ambito de lo privado.

“La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminaciéon contra las mujeres, aprobada por los miembros dela
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) En 1979, en su articulo 5:
afirma que los estados partes, tomaran todas las medidas apropiadas
para: A) Modificar los patrones culturales de conducta de hombres y
mujeres con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las

practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén



basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los

sexos en funciones estereotipada de hombres y mujeres.”20

De lo anterior se desprende la importancia de participar Estado y
Sociedad Civil en todas y cada una de las propuestas y acciones que se
establezcan a fin de evitar en lo posible que se sigan suscitando estos
actos de violencia. El problema de la violencia contra la mujer es un
tema complejo que debe abordarse en forma multidisciplinaria, pero
consideramos que un elemento del que debemos partir es el de la
educacion a la poblacion en general para que conozca las causas y
consecuencias de este grave problema, como cambiar conductas
para evitarlo y de la sensibilizacion y capacitacion de las autoridades
gue se encuentren al frente de las diversas instituciones que tienen

relacion en el tratamiento de esta problematica.

Uno de los aspectos que en este trabajo quisimos tocar, y que ha
sido un grave problema, es la experiencia cotidiana en el Centro de
Apoyo a la Violencia Familiar, es el de la administracion de justicia en

México.

En nuestro Sistema Juridico, toda agresion de una persona a otra,
gue signifique un dafio fisico o psicolégico para ésta, constituye un

delito. El vinculo que une a una victima y agresor, no puede ser

2 CHAVEZ ASENCIO, Manuel y HERNANDEZ BARROS, Julio. La Violencia Intrafamiliar en la
Legislaciéon Mexicana. 22 edicién,. Ed. Porrda, México, 2001. p. 17.




atenuante o excluyente de responsabilidad, ni justificar un trato juridico

distinto. En todo caso el vinculo existente debe ser agravante.

El sistema de justicia en México puede ser considerado lento y
desventajoso para las victimas (quienes son la figura mas vulnerable del
proceso), frente a la autoridad; ademas existe poca cultura juridica, se
carece de actitud de servicio de los funcionarios publicos, asi como de
ética profesional. El error mas frecuente que observamos en la practica
cotidiana, dentro de las agencias del Ministerio Publico, es que
funcionan con una Optica que culpabilizaba a la victima, ademas de
gue con su actitud contribuyen a que estos delitos se conserven dentro
del ambito privado; el problema radica basicamente, en que el
personal esta técnicamente preparado, pero no esta sensibilizado, lo
gue provoca el desistimiento de las denuncias por parte de las victimas,
quienes sufren ademas de malos tratos por parte de las mismas

autoridades.

Es claro que vivimos en una sociedad cuya cultura esta marcada
por un sistema patriarcal que establece jerarquias entre los géneros,
subordina a las mujeres, provoca Yy justifica la violencia contra ellas. Es
asi como el predominio de una concepcion conservadora, patriarcal,
que refuerza la discriminacion en relacion al género, institucionaliza la
desequiparacion de los derechos, legitimando tratamientos juridicos

diferentes hacia el hombre y hacia la mujer.



Lo anterior denota que existe una fuerte resistencia en el poder
judicial en lo que respecta a la aceptacion de nuevos papeles sociales
vividos por nosotras las mujeres que pongan en riesgo la organizacion
de la familia patriarcal. Es por esto que lo deseable seria que en todas
las agencias del Ministerio Publico funcionen respondiendo a su objetivo
de impartir justicia, se trate a esta clase de victimas con respeto a su
derecho de denuncia y peticion de justicia, y que no necesariamente
sean mujeres las que brinden los servicios, puesto que en ocasiones esto

no asegura un trato digno.

Con lo expuesto, se pretende que la trascendencia social de la
violencia familiar no desintegre a mas familias de las ya desintegradas y,

no provoque mas conductas antisociales.

Desintegracion Familiar.

La violencia familiar es una de las principales causas de la
desintegracion de la famila que ésta, a su vez trae como
consecuencia, delincuencia, prostitucion, drogadiccion y otros vicios o

conductas dificiles de corregir.



La familia se va desintegrando, principalmente por el maltrato
fisico de los miembros mas débiles del nucleo familiar, el maltrato
psicoemocional y maltrato sexual. A efecto de identificar cuales son
éstas formas de maltrato, que acarrean la desintegracion familiar nos es

preciso sefalar lo que entendemos por estos conceptos.

La Ley de asistencia y prevencion de la violencia familiar para el

Distrito Federal describe, en el articulo 2, a la violencia familiar como

“aquel acto de poder u omisidn recurrente, intencional y ciclico dirigido a dominarr,
someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier
miembro de la familia dentro o fuera del domicilio familiar, que tenga alguna relacién
de parentesco por consanguinidad, tenga o la haya tenido por afinidad civil,

matrimonio, concubinato o mantenga una relacién de hecho y que tiene por ejercicio

causar dafo.”

El maltrato puede ser de los siguientes tipos:

a) “Maltrato fisico: es todo acto de agresion intencional
repetitivo en el que se utilice alguna parte del cuerpo, algun
objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar
dafio a la integridad fisica del otro, encaminado hacia su

sometimiento y control.”21

2! Instituto Nacional de las Mujeres. Op. cit. p. 125.



Se habla de violencia fisica cuando una mujer se encuentra en
una situacion de peligro fisico y/o esta controlada por amenazas de uso
de fuerza fisica. En el caso del maltrato al menor nos habla de la
existencia de cualquier dafo fisico no accidental por parte de los
padres o cuidadores, que provoque el dafo fisico o enfermedad en el

nino.

En general puede provocar lesiones como traumatismos,

hematomas, cortaduras, quemaduras, fracturas y/o lesiones internas.

b) “Maltrato psicoemocional es el patrdbn de conducta
consistente en actos u omisiones reiteradas y cuyas formas de
expresion pueden ser prohibiciones coacciones,
condicionamientos, intimidaciones, amenazas, actitudes
devaluatorias y de abandono.”22 El abuso emocional incluye
también agresiones que ofenden, humillan, asustan y en
general atentan contra la dignidad y la salud mental del
receptor causando principalmente sentimientos de
desvalorizaciéon, baja autoestima, deteriorando, disminuyendo
o afectando a su estructura de personalidad que tiende a

traducirse en violencia social.

22 Hospital General de México. Centro de Capacitacion en Violencia Familiar. 25 edicién, Ed. Secretarfa
de Salud, México, 2000. p. 78.




Otros ejemplos son insultos, agresiones gestuales y, en el caso de

los nifios y las nifas, castigos desproporcionados y prolongados.

c)

d)

Maltrato sexual: es el patron de conducta consistente en
actos u omisiones y cuyas formas de expresion pueden ser
negar las necesidades sexo-afectivas, inducir a la realizaciéon
de practicas sexuales no deseadas o que generen dolor,
practicar la celotipia para el control, manipulacion o dominio
de la pareja y que generen dano. Nos referimos a este tipo
de violencia con cualquier tipo de practica sexual
involuntaria; en el caso del menor son los contactos o
interacciones entre un menor y un adulto, en el que el menor
esta siendo usado para la gratificacion sexual del adulto, éste
fendmeno se presenta en ocasiones en el ndcleo familiar y
puede ir desde el manoseo fisico hasta la violacion.

Abandono: acto de desamparo injustificado hacia uno o
varios miembros de la familia con los que se tienen
obligaciones que derivan de las disposiciones legales y que

ponen en peligro la salud.

El término abandonado fisico y por omisiOn: se refiere al total

descuido y abandono de la persona (generalmente nifio, anciano o

discapacitado) por parte de quien ejerce su tutela. Es la falta de

atencion por negligencia o de modo intencional de las necesidades del



nifo, lo que implica que no satisfagan sus requerimientos basicos como
alimentacion, salud, higiene, vestido, educacion.
Las victimas mas comunes ante el fenbmeno de violencia familiar

son los miembros méas vulnerables:

a) “De acuerdo al sexo, las mujeres.

b) De acuerdo ala edad, los nifios y los ancianos.

c) Por su condicion fisica, hombres y mujeres con enfermedad
fisica y/o mental.

d) Por desventaja fisica, econdmica o cultural.”23

Los diferentes tipos de maltrato que existen pueden clasificarse de

la siguiente manera:

Maltrato infantil: Se demuestra en forma activa mediante el abuso
fisico, emocional o sexual y en su forma pasiva mediante abandono
fisico y emocional o en el caso de los nifios que presencia actos de

violencia.

Violencia conyugal: Incluye el maltrato hacia la mujer, por medio
de abuso fisico, emocional o sexual, entre otras formas de abuso,

violencia cruzada, asi como el maltrato hacia el hombre.

2 ILLAN, Bérbara. Op. cit. p. 286.



Incluye el maltrato a ancianos tanto en su forma activa (maltrato
fisico o emocional, abuso financiero), como en su forma pasiva

(abandono fisico y emocional).

Violencia de género, que se ejerce principalmente en funcion del
sexo y en muchos casos de la edad y situacion de vulnerabilidad en
gue se encuentran los nifios en nuestra sociedad. Este tipo de violencia
también es producto del dominio y el poder de género usado para
reproducir y mantener su estatus y autoridad. “El género también
conduce a la formacion de jerarquias, otorgando mayor valor y estatus
a las actividades realizadas por los hombres; por lo tanto, la posicion de
la mujer aparece desvalorizada y/o subordinada en la mayoria de las
sociedades.”?* De modo que la violencia contra la mujer nace de la
violencia de género a través de asignaciones y conductas permitidas
social e histéricamente. Lo anterior surge de las expectativas de
comportamiento (roles) del hombre y de la mujer y es necesario aclarar
gue la mujer no es la Unica afectada sino que estos roles han sido, para
ambos sexos, construcciones que generan malestar y sufrimiento; es
importante que no sélo en la construccion genérica, el poder lo sustenta
el hombre, dentro del mundo masculino, la jerarquia es también de

hombres sobre otros hombres.

2 Instituto Nacional de las Mujeres. Op. cit. p. 181.



Maltrato a personas con discapacidad: a quienes se les niegan
oportunidades a nivel laboral y de convivencia social por el

desconocimiento o negacion de sus necesidades.

Una vez comprendido el término de violencia asi como los tipos
gue existen y para conocer la magnitud de este fendbmeno a nivel
nacional es importante revisar la prevalencia de estos casos en nuestro
pais, teniendo en cuenta que resulta dificil establecer con exactitud la
extension de la violencia familar debido a que el indice de casos
reportados por los afectados es muy bajo (aproximadamente sélo uno
de cada diez casos es informado). En términos generales, la violencia
familiar representa un grave problema social ya que se estima que
alrededor del 50% de las familias sufre o ha sufrido alguna forma de

violencia.

“De acuerdo con la encuesta sobre violencia familiar 1999 (ENVIF)
del INEGI del 50% al 80% de familias que sufren algun tipo de violencia,
no solicitan ayuda o bien la busqueda de ayuda esta determinada por
el tipo de violencia que sufren. Del total de hogares en los que se
presentd un acto de violencia Unicamente 14.4% buscé ayuda para
resolver la situacidon, en su mayoria se recurrid a especialistas,

psicolégicos o psiquiatras (32.1%), seguida por la iglesia (13.7%), siendo



las instituciones de salud y de justicia las menos requeridas (2.5% y 3.2%,

respectivamente).”?5

También en la Encuesta sobre violencia familiar 1999 (ENVIF) del
INEGI “se encontrdé que uno de cada tres hogares ha vivido ambientes
de violencia en forma de maltrato emocional, intimidacioén, abuso fisico
o sexual. Segun esta encuesta el maltrato emocional constituye el tipo
de agresion mas frecuente; ocurre en 98.4% de los hogares con
violencia. La intimidaciéon se manifiesta en 16%, la violencia fisica en

11.5% y el abuso sexual en 1.4% de los hogares con violencia.”26

Por otra parte, las victimas mas frecuentes en todos los tipos de
maltrato “son los hijos y las hijas (44.9%), y la conyuge (38.9%), y los
miembros de la familia que participan en forma mas agresiva en las
manifestaciones de violencia en el hogar son el jefe o la jefa de familia

(49.5%) y su conyuge (44.1%).”27

Ademas se ha podido discriminar, en los miles de casos estudiados
de violencia conyugal, que alrededor de 1% de las esposas maltrata al
marido, en 23% de los matrimonios se da la agresion mutua, en igualdad
de condiciones y sin que produzcan situaciones de sometimiento de

una de las partes a la otra; 76% restante corresponde a situaciones en

% |bidem. p. 89.
% Hospital General de México. Op. cit. p. 119.
2" Ibidem. p. 121.



las que el marido ataca a la esposa, la cual, por lo general no tiene

muchas posibilidades de defenderse o repeler la agresion.

“En otras investigaciones, el DIF nacional reporté que las
denuncias de casos de maltrato hacia nifios y nifias se han ido
incrementando en los dltimos afios; mientras que en 1995 se recibieron
15,391 denuncias, en el afo 2000 esta cifra aumenté a 25,706

denuncias.”?8

También otras estadisticas nos demuestran la magnitud de esta
problematica, como es el caso de los 18,180 casos reportados por el
CAVI (Centro de Atencidn a la Violencia Intrafamiliar), “que involucran a
19,533 personas atendidas por ellos durante 1996, y algo mas
significativo como el hecho de que de octubre de 1990 a junio de 1997
reportaron un total de 53,395 casos, que involucraron a 104,781 personas

afectadas; el promedio en este periodo fue de 709 casos diarios.”2°

La violencia en general poco a poco va descendiendo la
autoestima del receptor o receptora y puede tener consecuencias
graves en la salud mental tanto de la mujer como de los menores. Tiene
grandes repercusiones a nivel social ya que en el caso de los menores

infractores, 80% proviene de este tipo de familias, donde estudios

8 FUENTES, Mario. Op. cit. p. 119.
2 ARCE LARA, Radl. Op. cit. p. 271.



demuestran que los menores que quebrantan la ley se enfrentan a

diversas formas de violencia.

Los datos anteriores son solo una pequefia muestra de Ilo
importante que es actuar para prevenir y disminuir esta problematica en
nuestro pais ademas determinar con los mitos que existen en torno a
éste fendmeno y que le restan la importancia y responsabilidad que le

corresponde zonalmente.

Conductas Antisociales.

La Violencia Familiar genera de manera indirecta conductas

antisociales en los receptores de tales manifestaciones de violencia.

Su manifestacion se da en la escuela en la sociedad y en el
rechazo constante de buenas costumbres u érdenes de conducta razén
por la cual proponemos que para evitar esto, es importante informar y
capacitar a las personas relacionadas con menores, como son:
medicos, personal de enfermeria, de guarderias, de jardines de nifios,

de casas cuna, de escuelas, en fin, a todas las personas que en alguna



forma se relacionan con nifios, acerca de los signos que pueden hacer

sospechar razonablemente de la existencia de malos tratos.

Tal capacitacion se puede realizar mediante la imparticiéon de
cursos, conferencias, simposios, etc., que permitan al personal que se
ocupa de menores, detectar los indicios caracteristicos de
maltratamiento, ya sea a través de la observacion de los menores o de
los padres, y hacer la denuncia correspondiente, de manera que pueda
advertirse oportunamente, con el objeto de tomar medidas preventivas
de inmediato, pues la reincidencia en los malos tratos puede ocasionar

al menor dafios fisicos, mentales y aun hasta la muerte.

Es pues, la informacion y capacitacion adecuada un instrumento

capaz de facilitar la labor preventiva.

Existen multiples ideas, nacidas de la costumbre, que operan
como normas de conducta, que originan frecuentes malos tratos a los
menores; ideas como las que los padres, los hermanos mayores, los tios,
los abuelos o cualquier otro pariente adulto, ya sea el maestro o
cualquier persona mayor de edad, pueden hacer a los menores objeto
de malos tratos con el pretexto de educarlos o amparandose en una

falsa e inexplicable autoridad.



“El uso tolerado e incluso recomendado, de la fuerza como
instrumento educativo de los menores es fuente de muchos malos tratos
gue pueden, incluso, llegar a ser socialmente aceptados como formas

adecuadas de educacion o formacion de los menores.”30

Es necesario cambiar la actitud individual y social que admite a
prueba la utilizacidn de la fuerza fisica como medio de educacion de

los menores, y tal cambio podra evitar futuros malos tratos.

SO6lo un cambio de actitudes mentales, individuales y sociales
pueden evitar la comision de malos tratos, de manera que la
modificacidén de estas conductas es una preventiva idonea respecto de

los malos tratos a los menores.

Como ya hemos dicho, la orientacion familiar debe conjuntar
especialidades de diversas disciplinas y su finalidad debe ser formar

criterios e inducir conductas positivas para el menor.

Sin duda, la orientacién familiar presenta un instrumento valioso
para prevenir las conductas que atenten contra los menores, habida
cuenta de que tal orientacidn ayudara a integrar y a equilibrar

debidamente a la familia y esto, a su vez evitard que se produzcan las

% Ibidem. p. 191.



mencionadas conductas, pues se tendra una idea clara de los deberes

de cuidado, atencién y respeto hacia el menor.

En el caso de que se hayan realizado acciones de
maltratamiento, la orientacion familiar hara que en el futuro no se

realicen tales actos.

Asi pues, es un hecho que la educacion y la orientacion familiar,

son instrumentos de rehabilitacion y prevencion.

Como medida preventiva, util y operante, podemos sefalar la

sensibilizacion de la comunidad respecto de los menores maltratados.

La aceptacion de la existencia de estas conductas violentas esta
aun lejos de verificarse, muchas personas no conocen o0 no creen que
puedan realizarse tales acciones de malos tratos, o bien, cuando
conocen de un caso de crueldades para con los nifios, se abstienen de
intervenir.

Resulta indispensable de acuerdo con Adriana Trejo, “el
sensibilizar a la comunidad para que acepte la existencia de los malos
tratos como un hecho social triste, dificimente comprensible vy

altamente dafoso, pero en todo caso cierto y real. La comunidad

debe ser ilustrada para que conozca el problema y alentada para que



ayude a combatirlo; debe crearse o desarrollarse esa conciencia social,
de manera que las personas que integran la comunidad, ante los
hechos de malos tratos, no asuma una actitud pasiva, contemplativa,
sino que, por el contrario, actuen, que participen en la lucha contra ese
problema social, pues su actitud positiva y activa puede servir para

prevenir y para evitar, en el futuro, la comision de malos tratos.”31

Desde nuestro punto de vista, sera necesario promover en la
comunidad un claro y definido sentido de solidaridad humana, asi
como de un profundo respeto por los nifios, seres indefensos que deben
ser objeto de cuidados, atenciones y cariiio; se debe alentar a la
poblaciobn para que haga del conocimiento de las autoridades
competentes todas las situaciones de malos tratos a los menores, pues
existen garantias legales que protegen a quienes denuncien estos
hechos de buena fe. SO6lo de esta manera tales instituciones estaran en
posibiidad de someter tanto a los menores maltratados asi como a los
agresores, a los tratamientos preventivos y de rehabilitaciéon que, a su

vez, permitiran evitar futuras conductas que atenten contra los menores.

31 TREJO MARTINEZ, Adriana. Op. cit. p. 93.






CAPITULO 4
PROPUESTAS PARA HACER EFECTIVA LA PROTECCION A LA FAMILIA EN

CONTRA DE LA VIOLENCIA DENTRO DE ELLA

Pues bien, corresponde en esta ultima parte de nuestro estudio,
considerar, a la luz de los fundamentos que tenemos, para elevar las
criticas y sugerencias finales que nos hemos encomendado en el
sentido de darle una normatividad mas efectiva a la familia por los
actos de violencia familiar, ya que la penalizacion nos parece que no es
en si la formula adecuada a través de la cual se puede combatir lo que
actualmente vive la familia, y que dia con dia, surgen nuevos atagues a

la familia que el derecho debe de prevenir con mayor fuerza.

En base a la efectividad del derecho, se deben buscar |los medios
legales adecuados para prevenir, combatir y erradicar los actos y
conductas de violencia familar por que, éstos acarrean la
desintegracion familiar. Por lo anotado, sera oportuno precisar lo

siguiente;

4.1. Mayor intervencion del consejo de prevencion y asistencia en

contra de la violencia familiar

Al referirnos en el titulo cuarto de este capitulo como de todo

nuestro trabajo de tesis el concepto de la eficacia en el derecho,



estamos considerando basicamente una necesidad de hacer mas
efectivo el derecho para que de esta manera, se logre su realizacion en

la practica.

Asi tenemos como Leticia Bonifaz Alonso cuando nos habla de lo
gue es el término de eficacia, dice lo siguiente: “La caracterizacion del
objeto de la jurisprudencia es hecha mediante el uso de conceptos,
sacados del arsenal conceptual de los juristas como es el caso de la
eficacia. Los juristas hace uso de estos conceptos de manera
extraordinariamente parecida como independencia de su definicion;
generalmente al término eficacia desde el punto de vista gramatical va
a significar la virtud, actividad, fuerza y poder de obrar, Eficaz.- Quiere
decir activo, fervoroso, poderoso para obrar; que logra hacer efectivo
un intento o proposito. En el lenguaje ordinario eficaz se una como
sinbnimo de efectivo. Este ddltimo termino hace referencia a la

produccion de ciertos efectos.”!

Nos estamos refiriendo a que consideramos en términos generales,
todo lo que es la legislacion de tipo civil y de tipo penal salvaguardan
bastante bien todo lo que seria la proteccion de la familia como el

interés juridico que debe de proteger la norma legal.

De hecho en la actualidad con la Ley de Asistencia y Prevencion

a la Violencia Familiar, vamos ha encontrar una legislacion

! BONIFAZ ALFONZO, Leticia. El Problema de la Eficacia en el Derecho. 22 edicién, Ed. Porria,
México, 1998. p. 4.




debidamente especializada a través de la cual, se intenta darle una
mayor proteccion todavia a los diversos efectos que se producen

dentro de la familia.

Esto, para lograr una mayor eficacia, estaran establecidos
delegacionalmente, asi los consejos para la asistencia y prevencion de
la violencia familiar estardan en cada demarcacion delegacional,
estableciendo las funciones que caracterizan a dicho consejo, dandole

la integracidn que éste requiere para que pueda coordinarse.

Este consejo, esta presidido por el jefe de Gobierno del Distrito
Federal, la Secretaria del Gobierno del Distrito Federal, la Secretaria de
Salud, educacioén, desarrollo, la Secretaria de Seguridad Publica, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 3 diputados de la
Asamblea Legislativa Federal, tres representantes de las organizaciones
sociales que han destacado por su trabajo en materia de protecciéon a

la familia.

Asi en cada demarcacion delegacional, funcionaran consejos de
asistencia y prevencion de violencia familiar en los que se debe de
coordinar con la posibilidad de darle a la familia un equipo técnico y
experto para que éste pueda fortalecer el programa general de

proteccion de la familia.



El articulo 8 de la Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia

Familiar considera las siguientes facultades de este consejo.

“Articulo 8.- El consejo tendra las siguientes facultades:

VI.

VII.

VIII.

La

Participar en la elaboracién del programa general para la asistencia y
prevencion de la violencia familiar para el Distrito Federal;

Comentar y fortalecer la coordinacion, colaboracion e informacién entre
las instituciones publicas y privadas que se ocupen de esa materia;
Evaluar trimestralmente los logros y avances del programa general;
Analizar y aprobar los lineamientos administrativos y técnicos en esta
materia, asi como de los modelos mas adecuados para esta
problematica.

Elaborar un informe anual que remitira a las comisiones correspondientes
de la asamblea legislativa del Distrito Federal.

Contribuir a la disfunciéon de la legislacion que establece medidas para la
violencia familiar.

Vigilar la aplicacién y cumplimiento del programa general derivado de la
leyy;

Promover estrategias para la obtenciéon de recursos destinados al

cumplimiento de los fines de esta ley.”

atencion especializada que debe de proporcionarse es

necesariamente una actitud de tutela por parte de la administracion

publica en este caso del Distrito Federa.

Asi se estara pendiente a la recepciéon de tal violencia como la

reeducacion para el que la deba de provocar del mismo modo, el



servicio que se otorgase hara sin discriminacion alguna, y la atenciéon a
quienes incurran en esos actos de violencia familiar se basara en los
modelos psicoterapéuticos reeducativos tendientes a disminuir y de ser
posible erradicar las conductas de violencia que hayan sido empleadas

y evaluadas con anterioridad a su aplicacion.

De tal naturaleza, que a la luz de lo que es el delito de violencia
familiar, que analizamos anterior y que esta tipificado en el articulo 343
bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal, ahora actualmente el
articulo 200 del mismo ordenamiento, no hay alguna obligacion por
parte del Agente del Ministerio Publico para que este ultimo deba de
remitir a las personas que incurran en este delito ante los consejos que
se han formado, y que definitivamente tienen las facultades para lograr

la reeducacién dentro de la familia.

De ahi, la necesidad de una mayor intervencion para que desde
lo que es el articulo que tipifica el delito de violencia familiar, se

establezca la intervencién de dichos consejos.

Mayor presion coercitiva al activo en relacion al disfrute de

la libertad provisional.

La sancidn que se establece para el delito tipificado en el articulo
343 bis, que ahora es el 200 del Codigo Penal para el Distrito Federal, va

de seis meses a cuatro afios de prision la prohibicion de ir a lugar



determinado, la caucion de no ofender y podria perder el derecho de
pensidn alimenticia si es el caso que este ultimo haya otorgado
alimentos a sus hijos. Actualmente en el nuevo articulo no menciona
nada sobre la pensidn alimenticia quiere decir que beneficia en parte al

agresor porque puede tener derecho a la pension alimenticia.

Ahora bien, encontramos que el articulo 343 bis, en la actualidad
articulo 200 del Codigo Penal vigente, establece también la sujecion a
un tratamiento psicolégico especializado que en ningun caso excedera
del tiempo impuesto por la pena de prision, independientemente de las
sanciones que correspondan con las lesiones inferidas o con cualquier

otro delito que resulte.

De ahi, que es importante relacionar este procedimiento, o
tratamiento psicolégico con lo que es la Ley de Asistencia y Prevencion
a la Violencia Familiar, y la intervencion de los consejos de asistencia y

prevencion de la violencia familiar.

En virtud, de que esta asistencia y atencidn, tienen a su vez las

posibilidades de reeducacion.

Asi, cada unidad de atencién en cada delegacion de asistencia

y atencion en contra de la violencia familiar que establece la Ley de



Asistencia y Prevencioén a la Violencia Familiar, en su articulo 12, establece

las siguientes facultades:

VI.

VII.

VIl

“Llevar constancias administrativas de aquellos actos que de
conformidad con la presente Ley, se consideren violencia familiar y
gue sean hechos de su conocimiento;

Citar a los involucrados y reincidentes en eventos de violencia familiar
a efecto de que se apliquen las medidas asistenciales que
erradiquen dicha violencia,

Aplicar e instrumentar un procedimiento administrativo para la
atencion de la violencia familiar;

Resolver en los casos en que funja como amigable componedor y
sancionar el incumplimiento de la resolucion.

Proporcionar psicoterapia especializada gratuita, en coordinaciéon
con las instituciones autorizadas a los receptores de la violencia
familiar que sean maltratados, asi como a los agresores o familiares
involucrados dentro de una atencioén psicolégica y juridica;

Elaborar convenios entre las partes involucradas cuando asi lo
soliciten;

Imponer las sanciones administrativas que procedan en los casos de
infracciones a la Ley; sin perjuicio de las sanciones que se
contemplen en otros ordenamientos;

Atender las solicitudes de las personas que tengan conocimiento de
la violencia familiar, en virtud de la cercania con el receptor de
dicha violencia;

Emitir opinién o informe o dictamen con respecto al asunto que se le
requiera de conformidad con la legislacién procesal civil y penal del

Distrito Federal; y



X. Avisar al Juez de lo Familiar y en su caso al Ministerio Publico para que
intervenga de oficio en los asuntos que afecten a la familia,
especialmente tratandose de menores, de alimentos y de cuestiones
relacionadas con violencia familiar, a fin de que se dicten las

medidas precautorias que corresponden.”

Con lo anterior resulta que aqui hemos de observar un interés que

debe de ser preponderante para la sociedad.

Por un lado, el hecho de que el activo del delito de violencia
familiar pueda salir libre bajo caucion, libre bajo fianza, en virtud de que

la imposicion de la pena, solamente va de 6 meses a 4 afios de prision.

Y esto tal vez podria perjudicar la integracion familiar, podria
perjudicar la ya dafada relacidn de comunicacion que se tiene dentro
de la familia; y si aquél que es el agresor todavia ha de compurgar una
cierta pena recluida, o bien tiene que enfrentar un cierto
procedimiento, lo mejor y mas conveniente seria pensar en situaciones
preventivas y establecer que también el Agente del Ministerio Publico
cuando tenga conocimiento de algun caso de violencia familiar, deba
de remitirlo inmediatamente conforme al tipo, ante los consejos de

ayuda y asistencia contra la violencia familiar.

4.3. La reincidencia en la violencia familiar y la necesidad de

que el presunto responsable no goce de la libertad provisional.



Es lamentable que todavia en la familia que es en si el pilar sobre
del cual descansan todas las instituciones que nos rodean, esto es, que
la familia es realmente el origen de la poblacion y del Estado y es
importante que a la misma se le dé toda la informacidon que ésta
necesita para que de esta forma, se vayan fijando los términos de las

relaciones familiares.

Asi tenemos que cuando exista la reincidencia en la violencia
familiar; sera el momento en que debemos de pensar en circunstancias
mas drasticas para poder solucionar el problema.

La reincidencia es una reiteracion considerada de una conducta
gue se sigue sosteniendo en una inclinacion viciosa hacia determinados

resultados.

Asi tenemos que si el reincidente en el mismo género de
infracciones comete de nueva cuenta el mismo delito con la misma
pasidon e inclinacion viciosa, entonces puede ser considerado como un
delincuente habitual, de ahi la habitualidad sera esa costumbre

adquirida a través de la repeticidn de los actos delictivos.

Tenemos como la reincidencia en lo que seria la violencia familiar
casi podriamos considerarla como situacion habitual dentro de la

familia.



El Codigo Penal para el Distrito Federal, en el articulo 200, no
establece lo referido a la reincidencia en el delito de violencia familiar
razon por la cual consideramos que en este supuesto, no se les conceda
a los transgresores la libertad bajo caucion ni bajo fianza, por tanto,
insistimos ahora mas que nunca en que nuestros legisladores
reivindiquen en el capitulo de violencia familiar la reincidencia y que la
ley no sea tan flexible en estos casos, ya que es muy facil volver a
cometer el mismo delito pagar una fianza y salir libre, este problema
afecta demasiado a las personas que son victimas de estas agresiones

ya que no puede desenvolverse bien dentro de la sociedad.

Si todavia hay insistencia de los agresores, entonces que se lleven
a cabo los delitos de violencia familiar, y si hay reincidencia, pues
evidentemente habra un delincuente habitual y por lo mismo,
consideramos que la sancidon debe de elevarse al grado de que el
agresor no alcance el término medio aritmético para lograr la libertad
provisional.

Es por esta razén, por la que en la actualidad se habla mucho de
lo que es la crisis dentro de la familia, por todos los problemas que se

suscitan dentro de ella.

Para poder explicar mejor estas situaciones quisieramos citar las
palabras de la autora Sara Montero Duhalt quien cuando nos habla de

ellos, nos dice lo siguiente:



“Los factores que intervienen en la descomposicion familiar, son

de muy diversa indole; varian en razén del tiempo, lugar, medio social,

cultural en general, escolaridad, medios econdmicos y sociales en los

cuales esta inmersa la familia. Existen, no obstante, ciertos factores que

pueden considerarse genéricos de la crisis de la familia y de la sociedad

en general.

Algunos de ellos deliberado simplemente sin pretender limitarlos ni

mucho menos agotarlos son los siguientes:

d)

Del cuestionamiento de los valores tradicionales;

El sistema capitalista con sus contradicciones;

La quiebra del poder patriarcal producto del movimiento
feminista;

La incorporacion de la mujer a los trabajos fuera del hogar
su su doble papel.

El crecimiento de la vida urbana con sus propias
consecuencias; escasez de vivienda, lejania de los centros

de trabajo, la publicidad enajenante, el consumismo, etc.”?

Alaluz

2 MONTERO DUHALT, Sara. Derecho de Familia. 4% edicion, Ed. Porrtia, México, 1990. p.p. 13y 14.




de lo dicho por la autora citada, la consideracidon que en este
momento nos nace, es el hecho de que es importante la conservacion
de la familia, puesto que la sociedad en una forma globalizada incurre

en crisis junto con la familia.

Y si a través de lo que son los diversos marcos juridicos que se
pretenden otorgar como proteccion de la familia no se lleva a cabo
dicha proteccion eficazmente, pues resulta necesario, el seguir
insistiendo en diversas formas a través de la cuales se trate de que la
familia pueda subsistir sin el atropellamiento del cual es objeto hasta la

actualidad.

Asi hemos de considerar todo un procedimiento a través del cual
se combinen tanto lo que son los delitos penales respecto de la
violencia familiar frente a las situaciones administrativas que se van
formando a la luz de la Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia
Familiar hasta llegar a situaciones tan drasticas como seria el no gozar
de una libertad provisional y considerar como delito grave esto que

definitivamente es importante para todo el conglomerado social.

La necesidad de una mayor participacion de la sociedad

en la denuncia de la violencia familiar.

La sociedad en su conjunto esta interesada en que este drgano
tan vital como es la familia, deba de estar debidamente protegido y

ademas bien organizado.



Que es mas preponderante para el derecho el que la familia
tenga fuentes seguras que no permitan la violacion a sus derechos o
bien el de tratar de sancionar una conducta ilicita como lo establecia el
articulo 343-Bis del Codigo Penal para el Distrito Federal, actualmente el

articulo 200 de la misma ley.

Realmente no es muy aconsejable el hecho de que en el
momento en que surge la violencia familiar, vayan a comparecer ante
el Agente del Ministerio Publico, para que este ultimo inmediatamente lo
sujete a un procedimiento penal y de esta manera tenga que gastar en
un licenciado ademas de que deba ser debidamente fichado y por
supuesto deba de estar compareciendo las veces que sean necesarios
ademas de pagar una cierta fianza que le permita gozar de libertad

condicional.

En el momento que se resuelve la situacion, y durante el tiempo
gue esta procesado, la frustracidon y el trauma podrian aumentarse
severamente y con esto provocar una mayor violencia dentro de la

familia.

Esto definitivamente no es en si el punto principal que debe
perseguir el derecho, sino mas que nada debe proteger a la integracion

de la familia incluso sacrificando algunas situaciones de derecho.



Asi tenemos como el interés preponderante para la sociedad es
gue la familia qguede debidamente integrada y que el derecho se haga

efectivo y que tenga eficacia.

Luego entonces, si es uno de los puntos de crisis de la familia la
violencia y si para esto nuestra legislacion estatal como es la Ley de
Asistencia y Prevencioén a la Violencia Familiar ya establece asistencia y
atencioén especializada en donde se va a tratar de reeducar a la familia
va a volverla a encausar, entonces es menester que para que antes de
gue proceda cualquier situacion civil o penal sobre violencia familiar,
antes de que sea invocada la violencia familiar como causal de
divorcio o como controversia de orden familiar o bien como delito de
violencia familiar, como requisito de procedibiidad se debe de
establecer que se lleve todo el tratamiento que marca la Ley de
Asistencia y Prevencion a la Violencia Familiar ante los consejos
especializados en donde cada delegacion, trataran de reeducar a
través del sistema impuesto y estableciendo prevenciones en contra de
la violencia familiar para que la familia tenga un lugar donde de alguna
manera, pueda solucionar sus problemas encontrando la ayuda

terapéutica que necesita para lograr su dinamica y comprension.

Mas que nada, en lo que seria el delito de violencia familiar debe

de sefalarse que como requisito de procedibiidad debe por fuerza



tener una constancia de que los miembros de la familia, han estado ya
asistiendo a la ayuda y llevando a cabo el procedimiento que marca la
Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia Familiar, con el fin de

arreglar sus diferencias.

Esto es preferible antes que llevar a cabo la violencia familiar
como causal de divorcio, puesto que con esto se esta provocando la
disolucidon y no la integracion de la familia en un ambiente de seguridad

y tranquilidad.

Desde el punto de vista civii hemos observado que la violencia
familiar va a significar esa posibilidad de una controversia de orden
familiar; y por el lado del divorcio también en la actualidad, surge como
esa situacion que es causal para la desvinculacion de la unibn conyugal

ligada a través del matrimonio.

Tenemos como el articulo 267 en su fraccion XVII del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, va a generar como causal de divorcio la
conducta de violencia familiar, cometida y permitida por uno de los

conyuges contra el otro, o hacia los hijos de ambos o algunos de ellos.

Es menester que para que antes de que se invoque la causal de
divorcio se deba de haber tomado el recurso de prevencion de

asistencia que la Ley de Asistencia y Prevenciéon a la Violencia Familiar



presupone y también que la obligacién de los Jueces familiares sea no
aceptar las demandas de controversia de orden familiar por violencia
familiar ni tampoco la causal de divorcio por violencia familiar sino antes
la pareja y la familia sean sometidos a un tratamiento terapéutico que
se marca en la legislacion especializada en la Ley de Asistencia y

Prevencién a la Violencia Familiar.

Lo mismo y peor pasa en el Derecho Penal en el que no se esta
enlazando ni se esta tomando en cuenta la Ley de Asistencia y
Prevencion a la Violencia Familiar por lo que también es muy importante
gue toda la sociedad comprometida, deba de obligarse a que antes o
bien presentando una querella por violencia familiar, el Agente del
Ministerio Publico exija como requisito de procedibilidad, que la familia
se haya sometido a un tratamiento rehabilitador, reeducador dentro de

lo que marca la Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia Familiar.

Es importante que toda la sociedad en su conjunto, el vecino, el
familiar, el que casualmente se entera de que en un domicilio, casa se
lleva a cabo la violencia contra alguno de los miembros de una familia,
este Ultimo deba necesariamente tener la obligacion de notificarlo, ya
qgue de lo contrario podria estar encubriendo uno de los focos de
infeccion que han estado contaminando a las demas células de la

organizacion social, que ha provocado la crisis dentro de la familia.



Derogar la Ley Federal de Proteccidén a la Violencia Familiar.

Algunas instituciones encargadas en la actualidad de combatir la
violencia familiar, utilizan la conciliacion. Para dar solucion a los
conflictos que antes éstos se plantean, dicho procedimiento
conciliatorio, se realiza en presencia de un abogado del centro quien se
encargara de orientar a las partes en conflicto a fin de que lleguen a un
acuerdo y que de esta manera se elimine la violencia ese nucleo basico

para la sociedad, la familia y asi proteger el desarrollo de sus miembros.

Para pretender derogar la Ley Federal de Proteccion a la

Violencia Familiar debera tomarse en cuenta lo siguiente.

1. Que se proporcione apoyo juridico a los usuarios(as) que les
permitan conocer las alternativas de caracter legal que
pueden constituirse en soluciones si se llevan a la practica en
las instancias a las cuales son canalizadas.

2. Elaborar convenios que permitan el cese de violencia, o
cubrir las expectativas en referencia a la custodia, la salida
del domicilio conyugal del agresor, la pensidon alimenticia y
otras.

3. Tranquilizar a las personas que acuden buscando un

abogado para que les muestre lo que se puede hacer desde



una perspectiva legal, aun cuando no tomen la decision de
actuar en la materia.

Hacer del conocimiento de las usuarias los alcances juridicos
de su conducta y del ejercicio de sus derechos, a fin de que
conviertan las ventajas que las leyes les otorgan, en algo
personal ya que llegan considerando que no son sujetos de
derechos o que no existe ninguna instancia juridica que los
haga valer.

Capacitar a las usuarias acerca del uso de las instancias
juridicas, en tiempo y forma.

Proporcionarles herramientas juridicas que les permitan
enfrentar los procesos en los cuales se pueden ver
involucradas.

Sensibilizar a los agresores en relacion con su conducta, las
consecuencias juridicas que ésta tiene no solamente en lo
legal, sino en relacidn con el contexto de su vida y la de sus
compaferas, hijos u otros convivientes que estan viviendo
situaciones de violencia en la familia.

Hacer del conocimiento de las dos partes, la que arremete y
la que recibe la violencia, que un proceso legal no soluciona
el problema de convivencia para que se hagan responsables
respecto de la necesidad de incidir en otros aspectos de su

vida.



10.

11.

12.

13.

14.

Sugerir el apoyo terapéutico, cuando no lo estan recibiendo
las partes involucradas en la violencia, y el abogado detecta
gue es conveniente para frenarla.

Hacer las canalizaciones de los casos que requieren
denuncia o querella hacia las Agencias del Ministerio Publico
respectivas.

Hacer las canalizaciones a la Defensoria de Oficios del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, para los
tramites pertinentes en materia familiar que el caso requiera.
Enviar todos los casos que por sus caracteristicas requieran o
puedan recibir apoyo del Médulo de Atencion a la Violencia
Intrafamiliar de las Delegaciones Politicas del Distrito Federal.
Hacer las canalizaciones a bufetes juridicos gratuitos con los
que se tienen convenios de colaboracion, con el propdsito
de que se dé seguimiento personalizado a los casos de
violencia, en la instancia adecuada.

Hacer las canalizaciones a las instituciones que posibilitan la
resolucion de los casos que acuden buscando orientacion e
informacion, pero que no se constituyen en forma de

violencia en la familia.

De lo anterior, consideramos que las canalizaciones que realiza el

centro a los bufetes juridicos gratuitos, no son del todo benéficas para

los usuarios, debido a que generalmente las personas que prestan sus



servicios en ellos no reciben una retribucion que los obligue a realizar
bien su trabajo, lo que trae como consecuencia que no les den la
atencion gue realmente merecen este tipo de problematicas, es por
€s0 que seria mas conveniente que en la propia ley se contara con el

apoyo de la defensoria de oficio para evitar que se le reste importancia.

Como podemos observar, entre sus tareas también encontramos
la de elaborar convenios, y como ya hemos puntualizado anteriormente
su problema radica en que sus autoridades carecen de fuerza para
hacerlos cumplir, lo cual puede solucionarse con la derogacion de la
Ley Federal de Proteccién a la Violencia Familiar porque esto sucede
debido a que el mencionado centro se rige Unicamente a través de
manuales y estos obviamente no sefiala algun tipo de sancion
administrativa que deba aplicarse a la falta de cumplimiento de los
mismos, lo que también da pie a que llegue a darse el caso de que los
agresores convengan simulando que van a detener su actitud violenta,
pero solo ante los ojos de estas autoridades, ya que posteriormente

realizaran agresiones mas agudas sobre sus victimas.

Lo anterior podemos decirlo en base a lo que se sefala en el
articulo 4° de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar:
“Corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a través de la
Secretaria de Gobierno, a la Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo

Social, a la Secretaria de Seguridad Publica, a la Procuraduria General



de Justicia del Distrito Federal y a las Delegaciones, la aplicacion de

esta Ley.”

Como vemos no cabe duda que si esta en posibilidad de aplicar
la misma, ya que como hemos estudiado, el centro motivo de esta
investigacion depende directamente de la Direccidn General de
Atenciodn a victimas del Delito y esta a su vez, de la Subprocuraduria de

Atencidén a Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad.

De esta forma estas dificultades a las que se enfrenta el centro se
solucionarian y podria cumplir con el fin para el cual fue creado,
ademas de darle la fuerza que requieren sus conciliaciones y asi brindar
la confianza a las(os) usuarias del centro, de que efectivamente se le
aplicara la sancién correspondiente al agresor en caso de no cumplir
con ellas; lo mismo sucederia cuando se haga caso omiso a los
citatorios girados por él, claro que esto todavia resultaria mejor con el

apoyo de la policia correspondiente.

Respecto a lo anterior, podemos sefalar que la Ley de Asistencia
y Prevencion de la Violencia Familiar en sus articulos 24 y 25 sefiala las

infracciones y las sanciones a las mismas.

Se consideran infracciones a la Ley de Asistencia y Prevencion de

la Violencia Familiar:



El no asistir sin causa justificada a los citatorios de las
Delegaciones que se sefialan en el articulo 12 fraccién i
de esta ley;

El incumplimiento  al convenio derivado del
procedimiento de conciliacion;

El incumplimiento a la resolucion de la amigable
composicion a la que se sometieron las partes de comun
acuerdo; y

Los actos de violencia familiar sefialados en el articulo 3°
de la Ley, que no estén previstos como infraccién o como

delito por otros ordenamientos.

Por otro lado las sanciones aplicables a las infracciones anteriores

son:

Multa de 30 a 180 dias de salario minimo general vigente en

el Distrito Federal al momento de cometer la infraccion.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador no asalariado,

la multa sera equivalente a un dia de su jornal, salario o ingreso diario; o

Arresto administrativo inconmutable hasta por 36 horas.



Por lo tanto, observamos que si se rigiera este centro por la Ley en
comento, los puntos sobre los que no hacen mencion los manuales y
mediante los cuales pretende dar solucion a los conflictos familiares,

qguedarian previstos ya en la Ley.

Por todo lo anterior, consideramos que no es necesario dejar de
aplicar totalmente los manuales a través de los cuales se rige, sino mas

bien complementarlos con lo que se sefiala en la Ley.

Criterios y Sugerencias.

Desde el punto de vista civil, como ya lo hemos dicho antes de
gue se establezca o se pueda admitir la demanda por controversia de
orden familiar o bien por divorcio sefialando como causal la violencia
familiar, se exija como requisito de procedibilidad, la familia se haya
sometido a un tratamiento rehabilitador sefalados por la Ley de
Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar y en el caso del orden
penal, en el momento en que se trate de denunciar el delito de
violencia familiar, y el Agente de Ministerio Pablico también bien deba
de tener como requisito de procedibilidad el hecho de que la familia se
haya sometido a este tipo de tratamientos de prevencion y asistencia a

la violencia familiar.



Ahora bien, en el caso de que pasado seis meses o un afo del
tratamiento el agresor insiste en seguir cometiendo violencia y
agresiones en contra de un miembro de la familia, entonces se deberan
de tomar otras medidas de seguridad para la victima pudiendo ser que
el Agente del Ministerio Publico como representante social, pueda
asesorar a la pareja para que de alguna manera pueda separarse y a

la luz de esta separacion pues se pueda llevar a cabo el divorcio.

Ahora bien, en caso de que todavia después de denunciado el
delito exista una reincidencia sobre el mismo delito, pues simple y
sencilamente se tiene que aumentar la pena para que ésta rebase el
término medio aritmético de 5 afios y el agresor debe ser tratado ya
como un agresor habitual, no alcanza fianza alguna y deba de estar

sujeto al procedimiento mientras la pena dure.

Incluso, de todo lo que es el tratamiento preventivo, y del
tratamiento reeducador que sefala la propia Ley de Asistencia y
Prevencion de la Violencia Familiar, debe de tener también un
seguimiento de la familia aun a pesar de que esta ultima se someta a
una investigacion de tipo penal o bien se someta a un litigio de términos
familiares; asi la ayuda especializada que se da a través de los consejos,
puede resultar con mayor eficacia juridica, si se le da el seguimiento
oportuno y se hacen las consideraciones indispensables para que la

familia en primera instancia, no se disuelva rapidamente por violencia



familiar, sino que se le dé la oportunidad inicial, de sujetarse a este tipo
de tratamiento terapéutico reeducador familiar, para que de esta
manera pueda conservarse la familia y si de esta manera no se puede
evitar este delito entonces de alguna forma se le debe proporcionar
seguridad y proteccion a las victimas y si no es a través de un
tratamiento terapéutico, entonces que sea a través de una pena

privativa de la libertad en contra del agresor.



CONCLUSIONES

PRIMERA. El origen del Estado necesariamente es la familia; esto, lo
podemos observar desde la formacion de la poblacidn en base a
clanes, que son uniéndose y éstos son formando grupos mas compactos

y con esto se cred la comunidad, la sociedad y los paises.

SEGUNDA. La organizacion del Estado esta dada en base al derecho, a
la ley que se va armando a partir de la representatividad soberana del
pueblo que tienen los diputados y senadores para ser la ley que haga
regir al mismo pueblo, a los mismos diputados y senadores a todos los
funcionarios del gobierno, y va a propiciar la organizaciéon de toda la

estructura de la sociedad.

TERCERA. Realmente, el lugar en donde la persona se torna y se realiza,
esta dentro de su familia. En esta, vamos a encontrar valores tan
fundamentales y trascendentales como lo seria la solidaridad, la
fraternidad dentro de la misma, el socorro mutuo y todos y cada uno de
esos efectos de solidaridad que la familia tiene y que deben por fuerza

estar protegidos por el derecho.

CUARTA. El marco juridico que tiene la familia como bien juridico
protegido es bastante amplio, podemos encontrar un articulo 4

constitucional que empieza a darle a la familia el marco juridico que



significa su proteccion, desde el punto de vista civil, penal, desde las
leyes especializadas en la familia se van armando una serie de normasy
derechos a través de los cuales se fijan los derechos y obligaciones de

los miembros de la sociedad familiar, y con esto su organizacion.

QUINTA. Si el derecho ya atiende varias circunstancias que rodean a la
existencia de la familia entonces por qué en la actualidad se habla de

crisis de la familia.

Podemos decir que esta crisis es provocada incluso por el capitalismo,
en virtud de sus necesidades de una mano de obra barata, la
estrategia significa que la mujer alentada por los gobernadores
debidamente sobornados, van a ingresar a las fuerzas de trabajo

compitiendo con el hombre y abaratando con esto la mano de obra.

El caso es de que ahora el hombre y la mujer salen a trabajar
conjuntamente, olvidandose de que la integracion familiar es un valor
mucho mas sublime que todo el dinero que pueda haber en este
mundo, olvidandose que la procreaciéon de un hijo no nada mas es
pagar sus alimentos, su educacion, sino que la procreacion del ser
humano es formarlo en la vida y hacerlo una persona de bien para la

sociedad.



Esta generacion, va creciendo hasta llegar a una etapa de
adolescencia en la que las drogas o circunstancias parecidas son
fuente vital de su existencia sustituyendo la fraternidad y cariio que no

tuvieron dentro de la familia.

SEXTA. Independientemente de esto, tanto papa y mama que salen a
trabajar, en el momento que regresan ninguno de los dos se preocupa
por ver qué problemas existen con los miembros de su familiar, se
empiezan a olvidar de valores morales, sentimentales y se dedican mas
a adquirir bienes materiales que tienen menor importancia que el sentir
de las personas, empiezan a preocuparse por si mismos olvidandose que
son una familia y esto provoca poco a poco la desunién y es muy
importante para el desarrollo primero dentro de la familia y después

para el bienestar de la sociedad tener una familia bien integrada.

SEPTIMA. Es importante que antes de que se pueda determinar el delito
de violencia familiar previsto y tipificado por el articulo 343-Bis del
Cddigo Penal para el Distrito Federal, actualmente el articulo 200 del
mismo ordenamiento, cualquier accion de tipo civii que atafe a la
controversia del orden familiar y el delito de violencia familiar como
causal de divorcio, los Jueces y el Agentes del Ministerio Publico
respectivamente deban de pedir y de exigir como requisito de
procedibilidad que la familia se someta al tratamiento rehabilitatorio o

de reeducacion que sefiala la Ley de Asistencia y Prevencion de la



Violencia Familiar, para el efecto de que puedan proceder sus
peticiones y sus acciones y asi no llegar a los extremos de castigar al
agresor con una pena privativa de la libertad, porque realmente la
finalidad de esto es que dentro de la familia exista ese ambiente de
armonia, seguridad, tranquilidad para que la misma pueda desarrollarse

mejor dentro de la sociedad.

OCTAVA. Es mas importante el conservar integrada la familia que el de
admitirles desintegrarse faciimente, es vital que todo ese sistema
terapéutico que esta estableciendo como procedimiento de la Ley de
Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar pueda ser objeto de una
mayor eficacia juridica y se exijja como un requisito de procedibilidad
antes de iniciar acciones para desarticular a la familia por violencia

familiar.

NOVENA. De hecho cuando el Agente del Ministerio Publico, tiene
conocimiento de que sigue existiendo violencia familiar a pesar de
haber tomado el curso terapéutico una o dos veces en |los consejos de
prevencion y asistencia a la violencia familiar, entonces la autoridad
mencionada puede solicitar al Juez Familiar la separacion de cuerpos,

para que se siga evitando la violencia dentro de la familia.

DECIMA. En términos generales, a la luz de la propuesta que hemos

elevado tanto en el inciso 4.4. La necesidad de una mayor



participacion de la sociedad en la denuncia de la violencia familiar y
4.5. Derogar la Ley Federal de Proteccion a la Violencia Familiar, ya
gue con ello tendriamos en mente como principio rector del criterio en
relacion a la violencia familiar que es mucho mas preferible el someter a
la familia a un tratamiento terapéutico en donde de alguna manera
dicha familia pueda lograr superar su situacion, que involucrarla en
delitos de orden penal o bien en situaciones de desarticulacion de la

familia como es la invocar la violencia familiar como causal de divorcio.

DECIMA PRIMERA. Es urgente, dar a la familiar una cierta prevencion
para que la misma se someta a este tipo de tratamientos terapéuticos, y
pueda estar debidamente encausada en base a los valores que la
familia tiene, como son la fraternidad, el carifio, la solidaridad y el

socorro mutuo que debe de existir en cada una de las familias.

DECIMA SEGUNDA. Es importante recordar que todos y cada uno de
nosotros nos hemos formado dentro de un seno familiar, y es el caso de
qgue a la luz del ejemplo, seguimos siendo Utiles a la sociedad, y la
situacion en la actualidad ya no facilita la integracion de la familiar sino
mas que nada esta provocando la crisis dentro de la misma y como

consecuencia de esto la decadencia de la sociedad.

DECIMA TERCERA. En este trabajo de tesis el fin primordial es que se

reduzca en gran medida el delito de violencia familiar, buscando las



posibiidades que menos afecten a la familiar y que la beneficien. De
alguna manera, creemos que si con un tratamiento terapéutico se
puede llegar a reducir este delito entonces no hay necesidad de llegar
a privar de su libertad al agresor pero si se agotan todas las medidas
propuestas por las leyes y no se llega al resultado que se requiere,
pensamos que es necesario aumentar la pena y que no alcance su

libertad bajo ninguna causa.
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