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INTRODUCCION

El siglo XX se entiende mejor a partir de los sucesos y las circunstancias que propiciaron la
construccion de un sistema internacional caracterizado por las guerras constantes y las grandes
pugnas hegemodnicas. Hoy en dia, € sistema internacional del siglo XXI, entendido en funcion
de las acciones e interacciones de los Estados entre si y entre diversos organismos
internacionales de orden politico y econdmico, es determinado por las grandes preocupaciones
que surgen en torno al problema del subdesarrollo, la pobreza, la marginacion y el
empeoramiento cada vez més desmedido de las condiciones de vida de las sociedades de la

mayor parte del mundo.

El cambio de un orden a otro se deriva de una multiplicidad de factores y circunstancias,
tanto politicas, econdmicas como socio-culturales. Entre las més importantes se encuentran las

siguientes:

o La confrontacion ideolégica de la Guerra Fria es sustituida por la competencia
econdmica, tecnolégicay comercial dentro del sistema capitalista,

o La importancia que adquiere e conocimiento y su utilizacién para potencidizar las
actividades productivas determinantes en el progreso de las naciones,

0 La redefinicion del papel del Estado en la vida econémica de forma paralela con el
fortalecimiento del sector privado en la adquisicién de mayores responsabilidades y
como elemento determinante en la competitividad internacional de la economia,

0 La decadencia del sector socia por la ineficacia de los gustes macroecondémicos

propuestos, asi como el cambio de paradigma en los model os de desarrollo.

El agravamiento y el surgimiento de nuevos conflictos y de nuevas y diversas tematicas
tuvieron en estos afios SU mayor apogeo, generaron nuevas preocupaciones y amenazas a la

estabilidad internacional, siendo una de las mas importantes la cuestion del desarrollo.

En este sentido, y araiz de la proclamacion de la primera década para €l desarrollo por parte
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en la 16* Asamblea General en 1961, la

cooperacion internacional para el desarrollo es reconocida como un elemento importante en las



relaciones internacionales del nuevo siglo, cuyo objetivo primordia seria €l de propiciar €l
fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales, asi como fomentar un enfoque

coordinado de |os problemas que afronta la comunidad mundial.

Una década después, con la insercién de nuevos Estados soberanos al sistema internacional,
el problema del desarrollo se planteaba como un problema tedrico y de agenda mundial. Es
decir, la fata de desarrollo de més de la mitad de los paises del mundo, localizados
principalmente en Africa Subsahariana, ya no era visto como un problema regional; la
inquietud por mantener un mundo econdmicamente mas estable fue la preocupacion de los
principal es organismos internacionales, tales como la ONU, el Banco Mundia (BM), € Fondo
Monetario Internacional (FMI), los bancos regionales y €l Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD).

En la década de los “80, las agravantes generadas por el alto endeudamiento de los paises en
desarrollo, asi como la atencion inadecuada a las necesidades basicas de desarrollo (servicios
sociales) pusieron en marchalos [lamados programas de gjuste estructural, en los que los paises
en desarrollo se comprometian a reestructurar sus politicas econdmicas y financieras a cambio

de mayores facilidades en el otorgamiento de recursos para | os proyectos de desarrollo.

Sin embargo, |os cambios de escenario introducidos por €l fin del conflicto de la Guerra Fria,
asi como las grandes convulsiones que ha presenciado el mundo a partir de la década de los “90
propiciaron que la percepcidn sobre la cooperacion para el desarrollo se haya transformado,
adaptandose a las nuevas necesidades y exigencias del contexto mundial. Por g emplo, durante
los afios “90, a pesar de la imperiosa necesidad de mantener € sistema de cooperacion a flote
debido atodos los problemas gue surgen en el mundo después de desmantelado e comunismo,
los montos y las formas tradicionales de cooperacion a desarrollo se reducen en al menos un
9% debido a aumento acelerado de los flujos de inversion y a acelerado proceso de
globalizacion. Circunstancias que llevaron a hablar de una crisis de la cooperacion
internacional, e incluso, del desmantelamiento de la misma como estrategia para lograr €l
desarrollo.



Al inicio de este nuevo siglo la comunidad internacional en su conjunto auguraba grandes
esperanzas y construia importantes proyectos en beneficio del desarrollo humano. Una de las
estrategias mas pronunciadas a este respecto fue la de retomar a la cooperacién internacional
como marco de referencia para repensar y reorganizar las politicas publicas de los paises que
mantuvieron durante la segunda mitad del siglo XX mayores indices de pobreza, desigualdad

social y, en general, mayor vulnerabilidad frente alos cambios del sistema econdémico mundial.

Hoy en dia es evidente observar que una vez mas la humanidad se enfrenta ala necesidad de
hallar soluciones a problemas trascendentales que conciernen el porvenir no solo de los seres

humanos sino a conjunto de paises que construyen la actual sociedad internacional.

Es innegable que las enormes diferencias entre los paises ricos y los pobres siguen siendo,
lamentablemente, una de las caracteristicas principales de la economia mundial; € informe de
la ONU sobre desarrollo humano de 2003 resumia las insuficiencias draméticas de la situacion
econémica mundial: 800 millones de personas que siguen sin tener alimentos suficientes;
todavia mueren al dia 34.000 nifios menores de 5 afios por desnutricion y enfermedades
erradicables; aproximadamente 17 millones de personas mueren al afio de enfermedades
infecciosas y parasitarias -como la diarrea, € paudismo y la tuberculosiss que ya han
desaparecido en los paises ricos; la quinta parte de la poblacion mundial, esto es, unos 1.200
millones de personas sobre los 6.000 millones totales, vive en la pobreza extrema, sin que
pueda cubrir ni siquiera las necesidades bésicas de alimentacién, cobijo y salud; hay 35
millones de desplazados o refugiados, de los cuales 15 millones son africanos; e 80% de los
afectados por €l SIDA vive en los paises subdesarrollados, del cua e 70% se concentra en
Africa Subsahariana; la situacion medioambiental es catastréfica en muchas regiones del
planeta (la desertifacion afecta a zonas en las que viven 850 millones de personas y cada
segundo se deforesta una extension de bosgues tropicales equivaente a la superficie de un

campo de futbol).

Ladesigualdad internacional es enorme, pero mas preocupante es que dicha situacién a partir
de la década de los “80 hasta hoy en dia ha sido creciente. La brecha que existe entre los paises



maés ricos del mundo y las naciones més pobres, asi como la polarizacién social a interior de

los paises, es cada vez mayor.

Particularmente en Africa Subsahariana, region en la que se concentrara el andlisis de esta
investigacion, mas de la mitad de la poblacion vive en pobreza extrema, menos de 1 dolar
diario, y € continente en general sigue marginado de los beneficios del proceso econdmico
mundial. Durante décadas €l continente se ha integrado a la economia internacional como un
proveedor de productos primarios, cuya generacion de ingresos no ha sido € necesario para

propiciar un verdadero desarrollo en laregion.

Tras lo anterior, €l planteamiento del presente trabajo de investigacion surge con la siguiente
primer interrogante: ¢Es posible cambiar la direccién del sistema internacional de cooperacion
para € desarrollo de tal modo que se tomen en cuenta los intereses de las sociedades méas

pobres del mundo?

El reconocimiento de dicha preocupacion lleva, por un lado, a admitir un grave deterioro en
las concepciones, las formas, los proyectos y los resultados de la cooperacion para el
desarrollo. Por € otro, intenta evaluar el planteamiento de un nuevo modelo con la puesta en

marcha de la denominada asociacion para el desarrollo.

En este sentido, y retomando nuestra primera interrogante, la presente investigacion plantea

como hipoétesis las siguientes:

|. Loscambios en el sistema de cooperacion internacional en las relaciones de Africa con
la UE han sido insuficientes para contrarrestar las deficiencias de las sociedades
africanas de caraal siglo XXI,

[1. Dichos cambios solo han replanteado las relaciones de dependencia de los paises
africanos frente a la voluntada politica de los europeos sin poder enfrentar los

problemas estructurales que le aguejan.



De manera especifica, se analizarén los cambios surgidos en las relaciones de cooperacion
entre Africay la UE, a partir de la adopcion de |as primeras negociaciones de Y aundé hasta la
incorporacién de la idea de una asociacion para crear una nueva alianza para el desarrollo en la

region como estrategia de desarrollo socio-econémico.

A fin de encontrar respuesta a nuestro planteamiento, este trabajo de investigacion establece
como objetivos: 1) analizar el nuevo mecanismo de cooperacion para € desarrollo propuesto
por los paises africanos a partir de la Nueva Asociacion para el Desarrollo de Africa (NEPAD,
por sus siglas en inglés); 2) comparar € nuevo esquema de cooperacion frente a los esquemas
planteados durante la segunda mitad del siglo XX, y; 3) evauar |la estrategia europea en este

nuevo mecanismo de cooperacion en funcion de sus necesidades e intereses.

Para lograrlo, este trabajo de investigacion ha sido dividido en cuatro apartados. En €l primer
capitulo se hace referencia al marco tedrico conceptual de la cooperacion internacional para el
desarrollo; en el segundo se desarrolla toda la parte histérica de la cooperacion internacional en
general y del sistema de cooperacion para el desarrollo entre Africay la UE en particular. En el
tercer capitulo se describen los cambios que suscitaron €l reacomodo de las relaciones de
cooperacion y e contexto que justifico la redefinicion de las relaciones entre Africay la UE
hacia relaciones de asociacion. En € Ultimo capitulo se describe y evalla NEPAD como

estrategia de desarrollo frente alos desafios del siglo XXI.

El primer capitulo ha sido disefiado con €l fin de dar un soporte conceptual al area temética
de interés de esta investigacion. En € se describen todos |os conceptos operativos que ayudan a
identificar y definir el sistema de cooperacién internacional como parcela de estudio de las
relaciones internacionales; muestra su gran injerencia en los procesos politicos, econémicos y
sociales del mundo del nuevo siglo y justifica su planteamiento como problematica de estudio

de esta disciplina através de la aplicacion teorica.

El segundo apartado esboza |a parte historica de las relaciones de cooperacion en el mundo a
partir de la década de los 60 hasta los afios “80. Mas que un planteamiento meramente

histérico, el capitulo representa la base piramidal de esta investigacion, ya que en funcion de su



comprensién es que pueden sentarse las bases para la evaluacion de |os cambios surgidos en las
Ultimas décadas y de la efectividad de los mismos. La presentacion de las Convenciones de
Y aundé, los convenios de Loméy el Plan de Accion de Lagos como referentes histéricos de
NEPAD permiten hacer las distinciones pertinentes de un contexto y otro en las relaciones
especificas de Africa con la UE.

Los capitulos tres y cuatro representan el nucleo central de este trabajo; en ellos se exponen
los planteamientos criticos referentes a la zona tematica y |a problematica planteada en esta
investigacion. En € capitulo tres se profundiza el andlisis sobre los afios "90 y los cambios
generados en € sistema de cooperacion internacional para € desarrollo hasta llegar a

planteamiento de NEPAD como estrategia de desarrollo en Africaparael siglo XXI.

Finalmente el capitulo cuatro es un estudio y una evaluacion de NEPAD como la nueva
politica para € desarrollo del conteniente africano. En este apartado no solo se hace una
presentacion sobre esta iniciativa, también se pretende establecer un marco critico y de

evaluacion al mismo, en su forma, sus mediosy su alcance.

A lo largo de estos capitul os se plantean una serie de interrogantes, alas cuales se intenta dar
respuesta, tales como: ¢Como se plantea el nuevo esquema de cooperacion para e desarrollo
entre la UE y Africa a partir de la creacion de NEPAD?, ;Cudl es la estrategia que se plantea
para resolver la crisis econdémica-humanitaria que prevalece en la regiéon?, ¢Qué propuesta
aporta a estudio de las relaciones internacionales, y en especifico, a sistema de cooperacion
regiona para el desarrollo?, ¢Cudles son los retos a los que se enfrenta?, ¢Bajo que perspectiva
tedrica puede entenderse mejor la légica de esta nueva asociacion?, ¢Es posible confrontar la
vision formalista que favorece las relaciones de interdependencia en esta nueva asociacion para

el desarrollo frente alateoria de la dependencia?.

En nuestro estudio se tendrdn siempre presentes como elementos clave de andlisis la
situacion actual del sistema internacional en sus relaciones econdémicas y de forma peculiar, las
condiciones reales en las que se encuentra el continente africano, |os objetivos pretendidos en

el planteamiento de NEPAD como nuevo mecanismo de cooperacion, las posibilidades de

Vi



éxito de dichos propositos, asi como los procedimientos, asi como las politicas que se

pretenden llevar a cabo.

Cabe recordar que en mas de una ocasion se ha visto que la ayuda internacional no ha sido
mé&s que un condicionamiento para €l intervensionismo y €l control politico por parte de los
paises altamente desarrollados y que dicha cooperacion se da en los términos que sustentan las
relaciones econdmicas entre el mundo desarrollado y el mundo en desarrollo, es decir con una

vision de dependencia mas que de interdependencia.

En la actualidad, la estructura econdémica internacional esta forjada sobre sistemas de
interdependencia o de dependencia. Las primeras cuando se trata de rel aciones entre paises con
el mismo grado de desarrollo; las relaciones econdmicas existentes entre los paises del Norte'y
del Sur son de dependencia, es decir, asimétricas, en las que los paises ricos son siempre los
més beneficiados.

L as necesidades actuales de los paises en vias de desarrollo han mostrado una dinamica'y un
cambio creciente. Los retos, las estrategias y las formas de la cooperacion para el desarrollo no
son los mismos que hace 50 afos, cuando se planteaba por primera vez el problema de lafata

de desarrollo como un tema trascendental y de incorporacion ala agendainternacional.

La importancia que ha adquirido la cooperacion para € desarrollo como elemento politico-
econdmico en la evolucion de las relaciones internacionales (RI), asi como la relevancia de la
problematica de la pobreza en e mundo, son elementos indispensables en €l estudio actual de

ladindmicainternacional.
En este sentido, es obvio reconocer que el desarrollo econdmico es una necesidad imperiosa
en el mundo actual, y no solo por razones humanitarias y de equidad sino por €l bienestar y la

estabilidad mismas del sistema mundial.

Bajo esta perspectiva, radica la importancia de andizar € papel que juega la cooperacion

internacional parael desarrollo, los nuevos mecanismos que se han establecido para el inicio de
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siglo, sobre todo en un continente tan devastado econémicay socialmente, donde € logro de
un mayor desarrollo ha sido una busqueda interminable. Del mismo modo, es de suma
importancia evaluar las modificaciones que son necesarias para la optimizacion y
mejoramiento de sus resultados, pues frente a los retos tan grandes que se presentan es
imperdonable pensar Unicay de manera simple en el cambio de un esquema de cooperacion a
otro 0 de un sistema a otro, ya que tradicionalmente y de manera errénea la cooperacion
internacional se ha asociado a concepto de ayuda para € desarrollo, actividad ligada a la
transferencia o intercambio de recursos y asistencia técnica por via concesional, es decir, de un
pais a otro. No obstante la dindmica del sistema de cooperacion tiende a ser més amplia, para
responder a la creciente complgjidad de las RI, donde se conjugan elementos de ayuda y
solidaridad con los de promocién comercial e intereses politicos y econémicos, entendiendo a
la cooperacién como el conjunto de acciones a través de las cuales se intenta coordinar
politicas o unir esfuerzos para poder alcanzar objetivos comunes en € plano internacional.

De aqui la importancia de definir claramente la vision, tanto de la UE como del continente
africano, de o que debe ser la cooperacion internacional, pues, la divergencia en sus posturas,
ha sido uno de los obstéculos més evidentes en el establecimiento de politicas tendientes a
fomentar €l desarrollo en los paises més pobres del sistema, dificultad que se hace extensiva a

|a obtencion de resultados.

Andogamente, es importante entender que el sistema de cooperacién no debe ser un proceso
unidireccional en el cual la toma de decisiones se de sdlo a partir de los paises donantes, més
bien, y de ahi la propuesta de NEPAD, debe entenderse como un proceso reciproco en e que
cada uno de los paises involucrados, tanto donantes como receptores, acuerdan cooperar para
resolver un determinado problemay, al hacerlo, satisfagan objetivos que cada uno de ellos se
han propuesto previamente. En este sentido, la cooperacion deberia ser entendida como un
instrumento de desarrollo capaz de generar beneficios mutuos, los cuales no estarian
necesariamente asociados a la obtencién de dividendos econdmicos, sino de alcanzar objetivos

de desarrollo humano.
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En concreto, es indispensable entender que hoy en dia las necesidades y las prioridades de
desarrollo de los paises menos privilegiados requieren de una innovaciéon inmediata sobre el

disefio y lainstrumentacion de la misma.

Planteado desde esta perspectiva pareciera facil de asumir, pero insertado en el campo de las
RI actuales esta ssimplicidad deja de ser tal para adentrarse en un complejo escenario de
intereses, contradicciones y diferencias que deben ser superadas para lograr un punto de
equilibrio y un mayor entendimiento entre las dos partes del proceso. Objetivo sumamente
dificil de lograr, sobre todo porque € compromiso que los paises estén dispuestos a asumir
depende, entre otros factores, del nivel de desarrollo relativo de sus economias, de su nivel de
interdependencia, la jerarquizacién de sus prioridades e intereses y por supuesto del grado de

disponibilidad que tengan para cumplir con dichatarea.



CAPITULO 1
MARCO TEORICO - CONCEPTUAL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO.

1.1 Conceptualizacion

La cooperacion internacional ha sido interpretada de muchas formas, la ONU la ha asociado
con e esfuerzo de las naciones para actuar de manera conjuntay conseguir un mismo fin. De
manera operativa, y debido a su contenido histérico, entenderemos por cooperacion
internacional toda “interaccion generada entre los Estados y entre los Estados y las

Organizaciones Internacionales para la promocion del didogo y € acercamiento para resolver

. - : 1
los problemas comunes a partir del entendimiento y no del enfrentamiento.”

Por otra parte, la Cooperacién Internacional para el Desarrollo representa “Toda actividad
llevada a cabo por los agentes de cooperacion (gubernamentales o no) con el fin dltimo de

eliminar la pobrezay reducir |as desigualdades entre Estados como elementos estructurales del

2
subdesarrollo.”

En este sentido, puede decirse que la cooperacion internacional para € desarrollo es un

mecanismo de apoyo que tiene como fin primordial promover € desarrollo3 de las naciones
mas atrasadas del mundo. El rasgo distintivo de este tipo de cooperacion es que se da entre
paises con distintos grados de desarrollo y forma parte de las relaciones que se establecieron
entre paises del norte, con ingresos y niveles de desarrollo atos, y paises del sur, que
generalmente fueron colonizados y se integraron de manera independiente a sistema mundial

con grandes rezagos tecnol 6gicos y severos desequilibrios econdmicosy sociales.

!_eelananda de Silva, Ayuda al desarrollo: datosy problemas, Madrid, Espafia, ediciones IEPALA, 1985, pég,
19.

“Gonzalo Andrés Lépez e Ignacio Molina de la Torre, Introduccion a la solidaridad internacional, la
cooperacion para €l desarrollo, Universidad de Valladolid, Madrid, Espafia, 2000, pag. 20.

3En este trabajo, por desarrollo se entenderé la evolucion progresiva de una sociedad hacia mejores niveles de
vida, teniendo en cuenta el incremento de los ingresos nacionales y su correcta distribucion en la poblacion,
atos niveles de produccién nacional, desarrollo industrial, innovacion cientificay tecnoldgica, atos indices de
educacion, investigacion y preparacion profesional y por supuesto €l evados estandares de bienestar, estabilidad,
seguridad y equidad social; desarrollo implicara € mejoramiento e impulso de las capacidades humanas parala
satisfaccion de las necesidades bésicas.



Al circunscribirse dentro del marco de las RI, la cooperacion internacional para el desarrollo
en Africa fue marcada por dos hechos clave: 1) la Guerra Fria, que fue decisiva para que
Estados Unidos se comprometiera a aportar recursos para terceros paises con el objetivo de
atraerlos hacia su esfera de influencia, y; 2) € desarrollo de la politica europea en las
relaciones Norte-Sur, en e que € pasado colonia tuvo un gran peso a la hora de impulsar las
politicas oficiales de cooperacion. Después de la década de los "90, las RI regidas por la
globalizacion y la interdependencia dan un nuevo giro a la cooperacion internacional para el
desarrollo aportando nuevas dimensiones para su estudio, de las que cabe destacar la
multidisciplinariedad y multisectorialidad.

Hoy en dia, la cooperacion internacional para € desarrollo puede apreciarse como “el
conjunto de acciones emprendidas por los Estados, las Organizaciones Internacionales, los
entes privados y la sociedad civil con la finalidad de promover el progreso, € crecimiento
econdmico y €l bienestar social de los paises mas atrasados, favorecer formas de gobierno

democréticas respetuosas de los derechos humanos y contribuir a la preservacion del medio

) 4
ambiente.”

Bajo una percepcion ingtitucional, la cooperacion internacional para € desarrollo es
considerada como una préactica voluntariosa de los Estados que debe regirse por 1os principios
de solidaridad, equidad, eficacia, interés mutuo, sostenibilidad y corresponsabilidad.

Para los principales organismos internacionales, la cooperacion internaciona para €
desarrollo es aguella que “procura recursos (basicamente cientificos y tecnoldgicos) a los
paises en desarrollo con laintencién de complementar sus capacidades bésicas y contribuir ala

solucion de los problemas nacionales que retardan o imposibilitan su desarrollo econdmico y

. 5
socid.”

“José Antonio Alonso y Paul Mosley, La eficacia de la cooperacién internacional para el desarrollo.
Evaluacién de la ayuda, Madrid, Espafia, Civita ediciones, 1999, pég. 17.

*K arlos Pérez de Armifio (director), Diccionario de accion humanitaria y cooperacion al desarrollo [en linea),
Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion Internacional, Universidad del pais Vasco, | caria editorial,
direccién URL: http://dicc.hegoa.efaber.net/listar/mostrar/67# , [consulta: 17 de noviembre de 2006].




De lo anterior puede deducirse que la cooperacion internaciona para €l desarrollo actlia a
través de diversos instrumentos, actores, destinosy recursos. Debido a la complegjidad que hoy
en dia representa un analisis de este fendmeno, es necesario establecer cierta tipologia que nos

permitarestringir nuestro campo de estudio ala esfera precisa que queremos analizar.

Para establecer esa tipologia deben tomarse en cuenta por lo menos tres aspectos
fundamentales: 1) los actores que estan involucrados; 2) €l contexto y los factores que influyen
en determinado proceso, y; 3) las diversas formas y tipos de colaboracion, asi como los campos

que aborda.

1.2 Tipologia de la Cooper acion Internacional para el Desarrollo

La clasificacion que se hace de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo se da en
funcion de sus modalidades y sus fuentes, mismas que se subclasifican segin sus modos y

formas de operar, tal como lo expresa el siguiente esquema:



Esguema 1: Tipolbgia de la cooperacién internacional para el desarrolle
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1.2.1 Clasificacion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo por los actores que participan

Tomando en consideracion a los actores que participan en las relaciones de cooperacion, podra
identificarse la clase de relacion identificando e nimero de actores que participan, su

naturalezay su grado de desarrollo.

Por el nimero de actores puede hablarse de a) cooperacion bilateral, cuando se da entre dos
gobiernos; generalmente este tipo de cooperacion se da atraves de las agencias oficiales parala
cooperacion para el desarrollo de los paises donantes. La cooperacion bilateral también se da

entre Estados y Organismos Internacionales y entre dos organismos internacional es.

Cuando participan diversos actores, sean Estados y/u organismos internacionales, hacia un

tercero se habla de b) cooperacion multilateral.

En particular, la UE, a través de su Comision, ha desarrollado una politica integral de

cooperacion para el desarrollo en la que incluye ambas modalidades.

Considerando € grado de desarrollo de los paises puede hacerse referencia a la cooperacion
horizontal, cuando |os Estados mantienen un mismo nivel de desarrollo. Existen dos esquemas:

1) cooperaciéon Norte-Norte, como la que se dio con €l Plan Marshall; en la actualidad este
tipo de cooperacion puede darse mediante el intercambio de informacion, expertos e
incluso la financiacion conjunta para e desarrollo e innovacion de proyectos
tecnol6gicos, pero en ningun sentido puede considerarse ayuda a desarrollo, pues es
evidente que los estandares de desarrollo de estos paises son los més altos de todo €
mundo.

2) cooperacion Sur-Sur, surgida durante la década de los 70 y puesta en marcha con
mayor fortaleza durante los “90. Por o general este tipo de cooperacion es de caracter

técnico.



La cooperacion vertical es aquella en donde participan actores con niveles de desarrollo

desiguales; es la mas comun, vade Norte a Sur y significa“la movilizacion de recursos parala

., . . .. . 6
cooperacion de los paisesindustrializados hacia el mundo en desarrollo.”

1.2.2 Clasificacién de la Cooperacién I nternacional para el Desarrollo segin la caracteristica de susfondos

En las relaciones Norte-Sur, especificamente desde la creacion del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) en 1962 de la Organizacion parala Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE) y hasta nuestros dias, se usa el término de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), la cua

se caracteriza por “tener origen publico y por responder a unas caracteristicas similares para

;
todos | os donantes.”

Seguin la definicion del CAD, la AOD se forma con “los flujos que las agencias oficiales,
incluidos los gobiernos estatales y locales, 0 sus agencias gecutivas, destinan a los paises en
desarrollo y alas instituciones multilaterales, y que en cada operacion satisfacen las siguientes
condiciones:

» Tienen como principal objetivo la promocién del desarrollo econdémico y € bienestar
social delos paises en desarrollo;

» Son de carécter concesiona y contienen un elemento de donacién de a menos €l

2504"

La AOD excluye los recursos privados y aquellos exclusivamente comerciales, también deja

. . . . 2 1 . . 9
fueralainversion directay los créditos privados comerciales.

®Alfredo Pérez Bravo e Ivan Sierra, Cooperacién técnica internacional. La dindmica internacional y la
experiencia mexicana, Secretaria de Relaciones Exteriores de México — Instituto Mexicano de Cooperacion
Internacional, México, 1998, pag. 29.

"José Antonio Alonso y Paul Musley, op cit, Pag. 19.

8Pagina  oficiad del  Comité de Ayuda a Desarollo (CAD) [en linea], direccion URL:
http://www.oecd.org/dac/menu/, [consulta: 10 de noviembre de 2006].

°Stephen Browne, Foreign aid in practice, New Y ork, 1990, pég. 62.




L os paises candidatos a recibir este tipo de ayuda son asignados bianualmente por € propio

. , 10
CAD atravésdelalista de paises en desarrollo.

El objetivo principal de la AOD es ayudar a cumplir las metas de desarrollo de |os paises en
desarrollo; por su caracter unidireccional dala nocién de imposicion, ya que en la negociacion
entre las partes el donante, es decir quien otorga la ayuda, tiene la participacion mas activa,
sobre todo en latoma de decisiones (a quien va dirigida la ayuda, los montos, |os instrumentos,

el grado de concesionalidad, etc.), mientras que el receptor adquiere una actitud mas pasiva.

Segun el grado de la misma, la AOD puede considerarse no reembolsable, constituida
basicamente por donaciones, o reembolsable cuando parte de los recursos debe ser devuelta.
Esta ultima puede dividirse en préstamos blandos y créditos semi-blandos; los primeros son
todos los préstamos otorgados de manera bilateral o multilateral que a diferencia de los
créditos dados por la banca comercial privadatienen lineas y politicas de pago méas accesibles,

éste tipo de préstamos tienen plazos de vigencia mas largos, bajo tipo de interés y periodos de

- . 1 . e .
graciamas extensosy abiertos.  Su destino puede ir dirigida a varios proyectos.

Los créditos semi-blandos son los clésicos préstamos otorgados por los organismos
financieros de forma bilatera o multilateral que constituyen grandes montos de deuda y
compromisos financieros. Son préstamos en dinero 0 en especie, que van dirigidos

exclusivamente a proyectos de desarrollo. Tuvieron un gran auge durante la segunda mitad de

191 a clasificacion de los paises en desarrollo obedece a ciertos criterios tomados en cuenta por el CAD. Los
gobiernos y €l resto de los Ol tienen sus propios criterios. El BM y el PNUD son las dos instituciones con
mayor reconocimiento a nivel internacional en dicha clasificacion, por la claridad de sus términosy los criterios
utilizados. “El principa criterio empleado por €l BM para la clasificacion de las economias es el Ingreso
Nacional Bruto (INB) per capita. Las economias se clasifican como de ingreso bajo, mediano o ato. Las
economias de ingreso bajo son aquellas cuyo INB per capita fue de US$765 o menos en 2003; las economias de
ingreso mediano son las que tenian un INB per capita superior a US$765 pero inferior a US$9, 386; las
economias de ingreso alto son las que generan un INB per capita superior alos US$9, 387.” Mini Atlas de los
objetivos de desarrollo del Milenio, BM, pag. 7.

Por su parte, desde 1993 el PNUD clasificalos paises en tres grupos: Paises de desarrollo humano elevado (IDH
> 0.8), paises de desarrollo humano medio (0.5 < IDH < 0.8) y paises de desarrollo humano bagjo (IDH <
0.5). Los indicadores basicos tomados en consideracion por el PNUD son: poblacion, ingresos, distribucion de
la riqueza, consumo, salud y acceso a servicios basicos, educacién, empleo / desempleo, gasto militar, gasto
social, entre otros. Segiin e Informe sobre Desarrollo Humano del 2004 en e mundo existen 55 paises de
Desarrollo Humano Alto, 85 paises de Desarrollo Humano medio y 35 de Desarrollo Humano bajo, de los
cuales 30 son africanos.

1 E K. Hawkins, Los principios de la ayuda al desarrollo, Alianza Editorial, Madrid, Espafia, 1974, pp. 31-37.



la década de los “70, desencadenando en la década posterior una gran crisis de endeudamiento

que no ha podido ser resuelta.

1.2.3 Instrumentosy destinos de la Cooper acion I nternacional para €l Desarrollo

La Cooperacion Internacional para el desarrollo se lleva a cabo a través de diversos
instrumentos y sectores, cada uno de ellos cubre un @mbito especifico de las RI. Entre estos,

segun la Agencia Espafiola de Cooperacion para el Desarrollo, seincluyen:

Cuadro 1: Sectoresde la cooperacion para el desarrollo
Sectores de
Cooperacion

Objetivos y actividades \Ambitos de las RI

Fortalecimiento del sector
productivo, infraestructura
y desarrollo de servicios.
Econdmica Econdémico
Gran apoyo al desarrollo
del sector privado del pais
receptor.

Eliminacion total y/o parcial de las
barreras comerciales a las
exportaciones de los paises del sur.

A menudo las preferencias
comerciales se conceden a los
productos manufacturados
y/o a determinados bienes
primarios.*

Comercial Comercial

Facilitacion en la transferencia
y acceso al capital destinado a
diversas inversiones del Estado
como apoyo al presupuesto
Financiera (educacion, salud, Econdémico
desarrollo rural, etc.).
Inversion en actividades
productivas, créditos de apoyo
a la exportacion.

Sectores de Objetivos y actividades \Ambitos de las RI

2 La CEE implementd un régimen de preferencias comerciales especifico dentro del Convenio de Lomé
destinado alos paises ACP, mismo que sera abordado en €l siguiente capitulo.



Facilitar las habilidades y
capacidades técnicas y de
gestion con el fin de crear una
capacidad propia en el pais
receptor.

Técnica Incluye actividades diversas de
asesoria, capacitaciéon y apoyo
institucional, asi

como intercambio de

experiencias y conocimientos entre
cooperantes.

Implica la transferencia de
tecnologias, intercambio de
Cientificay expertos y desarrollo de Cientifico

Tecnoldgica proyectos conjuntos de Tecnologico
investigacion.

Tiene por objeto asistir a las
poblaciones victimas de
catastrofes naturales, de origen
humano o crisis estructurales.

. . Politico
Humanitaria o .
) . Social
de emergencia |Selleva a cabo mediante el
Cultural

suministro de bienes y servicios

(alimentos, medicamentos,

agua). Puede tener caracter

preventivo.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién proporcionada por la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional. Plan Director de la cooperacién
espafiola 2001-2004, [en linea], direccién URL:
http://www.mae.es/esymenuPpal/cooperaci on+internacional /L at+A OD+espafiol at+Estadisticas/,
[consulta: 10 de noviembre de 2006].

Por su grado de complegjidad, el amplio escenario de relaciones y actividades en la
cooperacion para e desarrollo se ha ido conformando como un sistema dotado de distintos
mecanismos y modalidades para llevarla a cabo. Hoy en dia, la cooperacion para €l desarrollo
es la aglomeracién de una serie de actividades que permitan e fortalecimiento econémico y
socia de un pais, ddndole herramientas para generar un crecimiento autébnomo y auto

sostenible capaz de resolver dificultades estructurales y coyunturales.

1.3 La Cooperacion Internacional parael Desarrollo a partir del planteamiento tedrico



A lo largo de la historia, y a igua que las tendencias teoricas para el estudio de las RI, €
sistema de cooperacion internacional para € desarrollo ha sido abordado por distintas
concepciones tedricas. Lo mas comun ha sido identificar a la teoria del desarrollo como parte
de la teoria econémica clasica. Sin embargo, esta percepcion es limitada, pues sdlo toma en

cuentalos elementos del crecimiento econémico.

Adicionamente, la evolucién de la cooperaciéon internacional para € desarrollo de las
décadas de los setenta, ochenta y noventa va mas alla de un sencillo planteamiento econémico,
pues haido integrando temas transversal es como |os politicos, sociales, ambientales, culturales,

entre otros.

En la trayectoria historica de la cooperacion a desarrollo existen cuatro teorias
interpretativas fundamentales. idealismo, realismo, dependencia e interdependencia. El
idealismo y € realismo son interpretaciones tedricas a partir de la evolucion histérica de la
cooperacion internacional para €l desarrollo como parcela de estudio de las RI. Sin embargo,
en la elaboracion de esta investigacion, se pone especial énfasis en las dos Ultimas:
dependencia e inter dependencia, las cuales coexisten en un gjercicio de confrontacion.

Como consecuencia de o anterior, a continuacion se presenta un cuadro comparativo entre la
teoria de la dependencia y la teoria de la interdependencia, en € que se muestran de forma
resumida | os principal es planteamientos de cada teoriay su interpretacion sobre la cooperacion

parael desarrollo.

La idea de este esguema tedrico no es desarrollar €l andlisis de todas las teorias
mencionadas, sino la aplicacion de las mas pertinentes en |0s siguientes capitul os.
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Cuadre 2: Comparacién tedrica

TEORIA DE LA DEPENDENCIA

TEQRIA DE LA
INTERDEPENDENCIA

Farte de 1113 cosmaowsan econdmica de 1as

Parte dela naridn de relari ones de poder

RIS relaciones internaci onales. entre una diversidad de actor=s
Laz BEI zom relaciones de cepletacidn v 1a|Las BT son rdacioncs do interdependoncia
PRINCIFALES i ; : : ; : : R
economia intemaciconal se nge por li|compleja Existen relaciones de integracidn
IMLABRTEABMIENTOS

VISION DEL SISTEM A

dividdn irtermasiona del wabajs.

Exizzen grandes :@sumetrias  entre  los

zctores; se premueve el modele centro-
penfena, en el cual se dwider los saises

— Ccooperacidn — asociacidn, CIVas ACCIONEs
generan ffertos v artos reciproraos

Emxste un mundo entrelazado €
interdependiente, ex el quz las fronteras
desaparccen.

INTERNACIONAL dommante: v los depandieates.
Lasz relaciones son simétnicas o asim éfricas,
geghn el i Jde acteres.
Dos  cleses  sociales: buguesia 7| Ademas de los Lstades existen ecmpresas
proletariade, las cual:ss se reproducen en & [trasnaciosales, las  cuales =zjercen gran
ACTORES 1ateror de cadapais ¥ en lo intemacional. |infliencia en el sistema (nterracional
aportan s cisminuyen lo: slementos de
Diwizién de clases en funcdn de la|poder de cada Estado.
posesion de losmediss de prodiccidn.
La implanzacidén del impenalismoe ¥ de |Expresamente n> tiene 1un  refereate
rolontialismo romo fase histénca en 13| histdrine S plantrami ento surge a parhir de
consruccicn dela economiaintzmacional. [una visidn teleoldgica v determainista de Jos
REFERENTE sucesosintermacionales centemporareos.
HISTORICO Fases del d=sarrollo del capitalizmo.




[4)

INTERPRETACION
DELA
COOPERACION
INTEEMACIONAL
PARA EL
DESARROLLD

PROPUVESTA

El  subdzzarrclle es producte  del
colomalismo v el impenalismec.

El paradigtna cel desarrollo se de sobre
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La perspectiva de la teoria de la interdependencia, sustentada en e andlisis de Robert
Keohane, Joseph Nye y Stanley Hoffmann, nos ofrece una vision totalizadora basada en la
construccion de las Rl sobre una sociedad mutuamente interdependiente. Bajo este esguema,
las relaciones de cooperacion se gestan en € marco de una “interdependencia compleja’
caracterizada por multiples medios de conexion entre las sociedades y diversos actores

internacional es ademas de | os Estados.

Esta teoria “privilegia las relaciones de cooperacidn... tendiendo a ignorar o encubrir la
dimension conflictiva de las relaciones internacionales o trasnacionales y las profundas
diferencias econdmicas, sociales y culturales que caracterizan el sistema internacional.”™® De
esta manera, para la teoria de la interdependencia, la existencia de relaciones trasnacionales

interdependientes alude a la posibilidad de crear nuevas formas de integracion.

Este enfoque tedrico presupone la existencia de una comunidad de intereses en la que los
Estados son sensibles y vulnerables mutuamente y en el que la cooperacion representa una
coordinacion de politicas en un intento de adaptacion hacia el nuevo escenario poscolonial.
Con este planteamiento, Keohane asegura que “la mayor influencia de los actores
trasnacional es descansa en su capacidad para adaptarse alos cambios del sistema internacional

y defender més adecuadamente sus intereses”. °

Bajo esta perspectiva, existe una interdependencia entre los actores involucrados, la cud
promueve la creacion de una asociacion entre socios iguales o complementarios en la que las
responsabilidades y los costos sean compartidos. Esta teoria plantea que puede existir una
interdependencia simétrica entre actores, o asimétrica cuando los socios no son totalmente
iguales y los resultados de sus interacciones en e plano de la cooperacion demuestran una
elevada desigualdad.

13 Celestino del Arenal, Introduccion a las relaciones internacionales, 32 edicién, Madrid Espafia, ed. Tecnos,
2000, pag. 314. Ver también Stanley Hoffmann, Teorias Contemporaneas sobre las relaciones internacional es,
Madrid, Espafia, ed. Tecnos, 1963.

“ [dem.

> Robert Keohane, Después de la hegemonia. Cooperacion y discordia en la politica econdmica mundial,
Buenos Aires, Argentina, ed CEL, 1988, pag. 63.

13



Las relaciones de interdependencia crean en el sistema de cooperacion relaciones reguladas
por una serie de normas y procedimientos que controla sus efectos a través del establecimiento
de un régimen internacional de cooperacion, que dirige la negociacion politica y la toma de

decisiones.

En contraposicion a la propuesta de la teoria de la interdependencia, la teoria de la
dependencia reconoce en las relaciones de cooperacién una politica transnacional con efectos
de dominacion. Basado en un andlisis neomarxista, esta teoria pone de manifiesto las
desigualdades econémicas y sociaes, asi como las relaciones entre economias en funcion de
los mecanismos de extraccion de plusvaliay las relaciones de produccién, entre aguellos que

tienen los medios y los que poseen la mano de obra para su explotacion.

Los principales planteamientos tedricos de la teoria de la dependencia utilizados en este
trabajo han sido retomados de los estudios realizados por diferentes analistas de la realidad
africana, mismos gue se sustentan en la critica del paradigma dominante proveniente de los
planteamientos tedricos desarrollados en € Norte, tales como la teoria clésica del comercio
internacional, que promueve e desarrollo de las naciones mediante la especializacion
comercial, segun sus ventajas comparativas, y lateoriadel desarrollo por etapas, que reproduce
la idea de las cinco etapas del desarrollo de Occidente hasta llegar a la Ultima fase del

capitalismo.

Inmersos en esta teoria, Paul Baran y Paul Sweezy, sostienen que: “1) el subdesarrollo se
relaciona de manera estrecha con la expansion de los paises industrializados y, 2) el desarrollo

y el subdesarrollo son aspectos diferentes del mismo proceso universal...”*

En especifico, Paul Baran analiza las razones del subdesarrollo en relacion a imperialismo y
el colonialismo. Su estudio sostiene que € modo de produccion capitalista produjo una

estructura de expansién continua pero desigual, en e que zonas como Asia o Africa

16 Bjorn Hettne y Blomstrom Magnus, La teoria del desarrollo econémico en transicion, México, FCE,
1984.Tomado de Theotonio Dos Santos, De la dependencia al sistema mundial. Balance y perspectivas,
coleccion: Las Ciencias y Humanidades en los Umbrales del siglo XXI, México, Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM, 1999, pag. 22.
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permanecieron en una situacién de subordinacion, explotacion y pobreza. En este sentido, €l
capital del mundo desarrollado se expandio a fin de atraer grandes beneficios de los paises
atrasados.’’

Paul Baran reconoce que en los paises colonizados existia una fuerte entrada de capital
extranjero, sin embargo, los beneficios de dicho capital fueron escasos y poco productivos,

siendo laregla general laexplotaciony e estancamiento de sus economias.

Por su parte, Samir Amin y su vision sobre el desarrollo desigual en las relaciones
econdémicas de los paises desarrollados con los subdesarrollados, propone la teoria de la

desconexién de los paises subdesarrollados de Africa del capitalismo europeo.®

En su andlisis, Samir Amin asegura que: “la colonizacion europea en Africa reprodujo una
economia de explotacion que no garantizaba ni la reproduccion de la fuerza de trabajo a largo
plazo ni la de las condiciones de produccién. La independencia no modifico este modo de
insercion de la economia africana en €l sistema capitalista mundial, sélo llegd como respuesta a
las exigencias de la nueva etapa de la mundializacién del capital y no en respuesta a las

necesi dades esenciales de | os puebl os africanos.”*°

A partir de la teoria de la dependencia se comprende el subdesarrollo de Africa como
resultado histérico de la evolucién del capitalismo. El estudio del desarrollo o subdesarrollo
como parte de un proceso historico surgido con el establecimiento de las colonias europeas en
Africa, tiene gran coincidencia con e planteamiento de André Gunder Frank en e Desarrollo

del subdesarrollo.?°

Por su parte, Immanuel Wallerstein asegura que solo es posible entender el subdesarrollo de

Africa como “la limitacion de un desarrollo iniciado en un periodo histérico en e que la

Y paul Baran, The political economy of growth, 1957, [en linea], direcccion URL:
http://www.eumed.net/cursecon/economistas/baran.htm, [consulta: 22 de marzo de 2007.]

8 Samir Amin, El desarrollo desigual, Madrid, Espafia, Siglo XXI, 1986. Ver también Samir Amir, et al.,
Imperialismo y comercio internacional: el intercambio desigual, México, Siglo XXI, 1971.

9 Samir Amin, El fracaso del desarrollo en Africa y en e tercer mundo. Un andlisis politico, Coleccion
Cooperacion y Desarrollo, 12 edicion, Madrid, Espafia, IEPALA, 1994, pég. 18.

2 Andre Gunder Frank, “Development of undervelopment”, Monthly Review, Nueva Y ork, 1966, pag. 101.
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economia mundial ya estaba constituida bajo la hegemonia de enormes grupos econémicos y

poderosas fuerzas imperidistas.”*

En este sentido, continla Wallerstein, el mundo se ha convertido en un “sistema-mundo
capitalista que ha permitido una mayor — mucho mas grande y verdadera- polarizacién del

mundo... la creacion de este sistema tuvo como fin limitar el progreso.”#

Este enfoque, destaca la existencia de economias centro, economias semi periféricas y
economias periféricas, estas Ultimas subordinadas y dependientes al capitalismo central. Bgjo
este esquema, las economias de |a periferia aspiran a modificar €l orden econdmico establecido

por €l centro y en algunos casos por la semi periferia

Desde una corriente méas ortodoxa, € dirigente politico Kwame Nkrumah y autores como
Mohamed-Salah o Tibor Mende, asumen que las relaciones creadas por e sistema de
cooperacion internacional son un instrumento neocolonial que permite un tipo de “dominacion

"23 con carécter econémico.

informal

En estas interacciones, “el resultado del neocolonialismo es que el capital extranjero es
utilizado paralaexplotacion més que para el desarrollo de las partes menos desarrolladas del
mundo.?* Bajo esta premisa, Kwame Nkrumah considera que “en la medida en que el
neocolonialismo persista también persistiran |las esferas de interés, haciendo imposible la ayuda
multilateral ">

En continuidad con los aportes de Kwame Nkrumah, Mohamed-Salah considera que en las

relaciones de Africa con las potencias europeas, existe una lucha constante contra la

2! Immanuel Wallerstein, El capitalismo ¢Qué es? Un problema de conceptualizacion, coleccion Las Ciencias
y Humanidades en los Umbrales del siglo XXI, México, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en
Ciencias y Humanidades, UNAM, 1999, pag. 22. También ver: Immanuel Wallerstein, El capitalismo
histérico, México, Siglo XXI, 1988.

%2 [ bidem, pég. 24-25.

 Término utilizado por Mohamed-Salah a referirse a sistema de dominacion neocolonial. Mohamed-Salah
Sfia, “El sistemamundial del imperialismo: de un tipo de dominacién a otro”, tomado de Abdel Malek Anovar,
Sociologia del imperialismo, México, Instituto de Investigaciones Sociaes, UNAM, 1977,

2 K wame Nkrumah, Neocolonialismo. La Ultima parte del imperialismo, México, Siglo XXI, 1966, pag. 4.

% [pidem, pég. 8.
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dominacion informal, que se establece después de las independencias africanas, y la

exacerbada dependencia econémica.®

Los estudios de Mohamed-Salah comprueban que tras las independencias de Africa, €
mundo en desarrollo implementd en la cooperacion un nuevo estilo de dominacion indirecta, la
cual promovio alianzas con las burguesias locales a fin de asegurar sus intereses en la region.
La promocion de un paradigma dominante mediante la cultura y la formacion de las elites

gobernantes, fortalecié la politica de subordinacion.

Tibor Mende, por su parte, considera que la cooperacion, como mecanismo de dominacion,
es e instrumento mediante el cual los intereses europeos se prolongan después del sistema

colonial %’

En esta investigacion, se retoma el planteamiento de estos autores para demostrar que las
relaciones que se crearon entre Europay Africa a través de la cooperacion van en contra de |as
necesidades urgentes de los paises en vias de desarrollo africanos, ya gue sus propuestas en

ninglin modo conducen al desarrollo econémico auto sostenido de laregién.

Aplicado a estudio de la cooperacion internacional para € desarrollo, las relaciones de
cooperacion para e desarrollo entre Africa y la UE, desde una comparacion tedrica, se

identifica, apartir del siguiente esquema:

%\ ohamed-Salah Sfia, op cit, pag. 415.
" Tibor Mende, ¢Ayuda o recolonizacion?, México, Siglo XXI, 1974.
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Esquema 2: Orientacion delas politicas de cooperacion al desarrollo

+ DEPENDENCIA

T provocan

» T Delai nterdependencia “asociacion” entre socios iguales.
establece una comunidad de intereses.

cooper acion al desarrollo

—» T. Deladependenci instrumento de subordinacion y
explotacion.
i buscan

- DEPENDENCIA
Fuente: Elaboracién propia.

Vista por la UE, la cooperacion al desarrollo promueve la construccion de una asociacion en
una comunidad de intereses compartidos, cuyo grado de compromiso es igual entre los socios,
dicho planteamiento es sustentado a partir de lateoria de lainterdependencia.

Asi, la cooperacion internacional para el desarrollo es entendida como un proceso mediante
el cual la homogeneizacion de politicas es considerada como una accion que facilita la
adopcidn de objetivos e intereses comunes.

Por lo contrario, con la teoria de la dependencia es posible refutar los preceptos antes
descritos, a demostrar que la cooperacion para € desarrollo entre Africa y la UE es un
instrumento de poder que pretende encubrir las profundas diferencias econdémicas y los
intereses reales de las potencias coloniales; representa una politica de control que contribuye a

acentuar la dependenciay explotacion del continente africano.

A partir de las consideraciones tedricas y conceptuales antes hechas, solo falta integrar e

analisis historico para cubrir € marco interpretativo de estainvestigacion.
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CAPITULO 2
LA CONFIGURACION DEL SISTEMA DE COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO.

2.1Losinicios

La segunda mitad del siglo XX significé la apertura de nuevas preocupaciones y temas para €l
establecimiento de una nueva agenda internacional. La presencia de dos grandes guerras en €l
concierto internacional y las multiples fracturas causadas por las mismas dieron pauta para que
hombres de Estado y personalidades de gran envergadura politica, econdmica y social,
atendieran a compromiso de la creacion de un mundo seguro y pacifico, aspiracion que no
sblo contemplaba la ausencia de conflictos bélicos sino también la responsabilidad de mejorar
las condiciones de vida de todo ser humano. Estas consideraciones, iniciadas en la segunda
mitad de los afios “40, alcanzaron su fortaleza al ser incorporadas en la Conferencia de San
Francisco, en la que todas |as naciones del mundo, mediante el sistema de la ONU, adquirieron
el compromiso de “promover el progreso socia y elevar € nivel de vida de todos los paises

que la conforman... asi como proteger y propiciar € progreso econémico y social de sus

1 . , . s - .,
pueblos’ ; e interés por fomentar un crecimiento econdmico duradero y estable cubrio todo
proyecto y programa emprendido por los diversos actores del recién restablecido sistema

mundial.

El desarrollo era entendido en un plano global en € gue se consideraba tanto el crecimiento
economico como el bienestar social y la calidad de vida de las poblaciones.

Las iniciativas por € desarrollo dieron un gran auge después de los éxitos logrados en la

recuperacion econdémica europea después de la Il Guerra Mundial; € planteamiento del

: 2 - . :
denominado Plan Marshall como proyecto para rehabilitar el mercado, la industria y la
economia europea fue € parteaguas en la institucionalizacion de los mecanismos

intergubernamental es de ayuda para €l desarrollo. Uno de los logros més significativos del plan

! Preémbulo dela Carta de la ONU.

2 Programa en el que Estados Unidos otorgd 13, 300 millones de délares en un periodo de cuatro afios a 16
paises devastados de Europa Occidental: Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Holanda, Gran Bretafia,
Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza y Turquia. Edmundo Hernandez-Vela
Salgado, Diccionario de politica internacional, México, Porrda, 42 edicion, pag. 332.
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fue la creacion, en 1948, de la Organizacidn Europea para la Cooperacion Econdmica (OECE),
hoy en dia OCDE, organismo que desde 1961 mantiene una participacion sumamente activa en

el sistema de relaciones de cooperacion para el desarrollo, através del CAD.

L os cambios generados por laintegracion de nuevos Estados independientes en Asiay Africa
a la comunidad internacional abrieron paso a un nuevo tipo de cooperacion internacional: la

Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Los principales acontecimientos que dieron forma a actual sistema de cooperacion
internacional para €l desarrollo se dieron alo largo de cuatro décadas a partir de su surgimiento
en los afios "60. En cada etapa la sociedad internacional construyd los iconos que hoy

representa la cooperacion, tanto en el ambito bilateral como multilateral.
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2.2 La década delos 60y el planteamiento del desarrollo como
problematica mundial

En la década de los "60, afios de trasformaciones importantes, la cooperacion internacional
abrid paso a una politica diferente entre Estados y privilegié una participacion més activa de
los organismos internacionales, convirtiéndose en factor y fuerza de los procesos mundiales en

medio de un mundo dividido entre lariquezay la pobreza.

Justamente en estos afios la primer gran década del desarrollo fue declarada por la Asamblea

Genera de la ONU3 y la gran importancia que tuvo fue la creacion de todo un andamigje

institucional que fuese capaz de conseguir |0s objetivos que se plantearon.

La ONU, como maxima representante del nuevo orden mundial, fomenté una serie de
iniciativas para reforzar su compromiso adoptado desde su creacion con e desarrollo, entre
estas iniciativas se destaca la creacion de diversos organismos y programas internacionales
especializados en el progreso y e crecimiento econémico, asi como la apertura de espacios y
foros oficiales parala discusion sobre problemas de pobrezay desarrollo; todas |levadas a cabo
con el fin de dar un mejor seguimiento y respuesta a las necesidades del mundo. De los logros
institucionales més significativos estuvieron la creacién, en 1960, de la Asociacion
Internacional de Desarrollo (AID), iniciativa adoptada de manera conjunta por el BM y la
ONU, la Conferencia de la ONU para €l Comercio y € Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas
en inglés) de 1964, e PNUD de 1965, entre otros, programas mediante los cuales la
Organizacion adquiriria un papel relevante durante las proximas décadas en e tema del

desarrollo y en la consolidacion de la cooperacion multilateral .

La construccion del sistema de asistencia, dentro del marco de la ONU, fue concebido bgjo la

perspectiva de:

v' Generar €l desarrollo en los paises pobres;

3162 reunion de la Asamblea General de las ONU, 1961.
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v" Contribuir ala creacion de sociedades més justas y equitativas en el mundo
subdesarrollado;
v Reducir la desigualdad y la brechas econémicas entre |os paises ricos y los paises

pobres;

- L. L, 4
v Fomentar un crecimiento econémico sostenido.

El enfoque que sustenta esta vision se basa en los principios de solidaridad y compromiso

socia universal, propios del idealismo.

La preocupacion y la generosidad prestadas en aguel entonces por € sistema de la ONU
generd en lo sucesivo mayor importancia ala problematica del desarrollo, convirtiéndolo asi en

un tema de la agenda global.

Del mismo modo, los dos organismos financieros internacionales surgidos en el sistema de
Bretton Woods, e FMI y e Banco de Reconstruccion y Desarrollo (BIRD) ahora BM, para

preservar la estabilidad econdmicay monetaria internacional es, adqui rieron5 la responsabilidad
de vigilar y monitorear |as nuevas politicas economicas y comerciales destinadas a corregir los
desequilibrios y las fracturas existentes en la economia mundial, con €l fin de evitar nuevas
crisis en e sistema econdémico internaciona. Su papel y actuacién dentro del marco de
cooperaciéon tomarédn gran relevancia en las décadas sucesivas ("70 — “80) como guardianes
permanentes de las economias de cada Estado, y en la mayoria de los casos actuando de

manera paralelaala ONU, al menos durante los “70.

La creacion de los bancos regionales y subregionales, asi como las comisiones econdmicas
regionales especializadas en € estudio, andlisis y tratamiento especifico de los problemas del

subdesarrollo en cada regién fue una accion mas emprendida para favorecer el desarrollo.

* Organizacion de las ONU, op cit, arts. 55y 56, pp. 34-35.
® Siguiendo con su cometido inicial de salvaguardar |as buenas relaciones econémicas, asi como coadyuvar a
una economia mundial sdlida con crecimiento sostenido.
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Para el caso africano fueron creadas |la Comision Econdmica para Africa (CEA) y e Banco
Africano de Desarrollo (BATD), en 1959 y 1964, respectivamente.

Con la creacion de estas instituciones se buscaba dar solucion a los nuevos retos globales
derivados del fin del dltimo periodo colonial. La primer gran década del desarrollo dio inicié
con los procesos de independencia en Africa; e mayor reto fue integrar a 16 nuevos Estados
soberanos fragiles y con sistemas econdmicos alin muy endebles al sistema econdémico mundial
y paulatinamente resarcir su atraso y sus desventgjas frente a un mundo comercialmente

competitivo y agresivo.

En cuanto a la postura de los Estados frente al tema del subdesarrollo, cabe decir que no fue
sino hasta la recuperacion econdémica de Europa Occidental y la pérdida del control politico de
las ex colonias que los Estados europeos otorgarian mayor importancia, como actores directos,
alapromocién y adopcién de politicas propias de cooperacion para el desarrollo.

La actividad de los Estados europeos en la OCDE a favor del tema del desarrollo se
concentrd, con la creacion del CAD como 6rgano consultor y gestor de iniciativas para la
cooperacién al desarrollo, en su participacion como principales donantes en las relaciones de

asistenciay cooperacion.

Por su parte, € resto de los paises desarrollados se fueron incorporando paulatinamente a la
dindmica de la cooperacion en tanto ésta adquiria mayor fortaleza. Una de las actividades més
recurrentes en este sentido fue la creacion de agencias nacionales especializadas en la
cooperacion para € desarrollo, asi como la formulacién de politicas nacionales para la

regulacion y coordinaciéon de las acciones de la cooperacion.

Las primeras agencias de cooperacion instituidas por los principales donantes fueron: €l
Ministerio Francés para la Cooperacion, creado en 1961 para administrar la ayuda francesa
dirigida a los paises africanos; en 1962 Bélgica establecié la Oficina de Cooperacion para €l
Desarrollo; en 1964 Reino Unido inaugur6 el Ministerio de Desarrollo de Ultramar. De igual
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modo, Estados Unidos, Canaday Jap6n crearon sus propias agencias durante |os mismos afios

(1960, 1961 respectivamente).”

No cabe duda de que la década de los “60 represent6 el inicio del sistema de cooperacion
internacional para € desarrollo como estrategia y vinculo entre los miembros del sistema
internacional, a partir del reconocimiento del desarrollo como problemética en la agenda
mundial y de la construccion de todo un andamigje institucional bajo €l cua se asistirian los

programas dedicados a desarrollo econémico.

Con estos instrumentos institucionales internacionales y con estas politicas se dio un gran
avance en la construccion de una estructura sélida para el tratamiento del rezago econémico de
la mayoria de los paises del mundo. Sin embargo, la inestabilidad y la vulnerabilidad del
sistema mundial puso en entredicho la validez de dichos logros; los cambios en e mundo
posterior a los “60 pusieron a prueba la eficacia y la fortaleza del sistema de cooperacion, ya
gue e contexto mundial no solo provocaria desgjustes en la estructura, sino también cambios
en las visiones sobre el problema del desarrollo, especialmente en la que tenian los paises
donantes.

® Ernesto Soria Morales, La cooperacion internacional para el desarrollo y la politica mexicana en la materia:
evolucion y perspectivas, México, FCPyS-UNAM, 2003, pag. 75-76.
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2.3 EIl sistema de cooperacion para el desarrollo durante la década de
los "70

El fin de una época de expansionismo econdémico, causado por las alteraciones en € sistema
monetario internacional (1971), la crisis aimentaria de inicios de década (1972-1974), €
aumento en los precios del petréleo (1973-1974 y 1979), la caida de | os precios internacionales
de materias primas y la desaceleracion econdmica (1974-1975), conllevd a severos
desequilibrios en los paises ricos y mayor vulnerabilidad y dependencia en los paises menos

desarrollados, ampliando asi |a brecha existente entre unos'y otros.

Particularmente, y derivada de la crisis del petroleo, la distincién entre paises no
desarrollados petroleros y paises no desarrollados no petroleros se hizo evidente al marcar una
notable diferenciacion en el trato entre los mismos, no solo en sus relaciones econdmicas, sino
también en las relaciones de cooperacién donante-receptor. En especifico, e elemento
“petroleo” fue fundamental en las negociaciones para el otorgamiento de la ayuda financiera;

basta con distinguir la diferencia entre las ventgjas de las economias de los paises africanos

petrol eros7 frente a los problemas de seguridad alimenticia y las hambrunas de los paises no
petroleros del sur del Sahara.

Por otra parte, con e conflicto bipolar entre Estados Unidos y la Unidn Soviética la
cooperacion internacional se convirtio en campo de batalla entre las dos superpotencias; esta
desavenencia provoco el debilitamiento del sistema de instituciones protectoras y promotoras
de la cooperacion, sobre todo de caracter multilateral. Las presiones gercidas por ambos
blogques dentro y fuera de la ONU desplazd a este organismo como principal promotor de la

cooperacion; la pugnaideol 6gica de estos afios termind por relegarla a un segundo nivel.

Subsecuentemente, durante este contexto, la asignacién de recursos se dio en funcién de la
busgueda de nuevas zonas de influencia; las consideraciones politicas y las negociaciones
permitieron a los paises en desarrollo simpatizantes de un bloque en especifico mantener

ciertas ventajas frente a sus competidores en la financiacion de proyectos. A este respecto, cabe

" Nigeria, Gabon, Congo Brazzavilley Angola.
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mencionar que los paises mas favorecidos fue € de aguellos que mantuvieron acercamientos

con ambos bloques.

Con las acciones de los Estados, tanto desarrollados como en desarrollo, aquellos ideales
bajo los que se erigio & deseo humano de progreso y paz, poco a poco cobraron matices de
mayor dependencia generada por € Norte hacia € Sur, a poner de manifiesto que la
cooperacion a desarrollo fue transformada como un elemento més de poder y de influencia a
nivel regional y mundia; e prestigio y los intereses particulares que cada Estado pretendia
alcanzar comienza a contrastar con los principios idealistas que habian dado origen a la

cooperacion entre naciones.

La condicionalidad ideoldgica en la asignacion de recursos beneficid, sobre todo en esta
década, intereses estratégicos mas que necesidades de |os paises alos que se ayudaba.

El caso del continente africano es muy notorio y peculiar, pues no sdlo se enfrentd con la
adversidad bipolar del momento, también tuvo que lidiar con su pasado histérico poscolonial

gue insistia en seguir prevaleciendo.

Un hecho clave de esta década es que debido a la confrontacion bipolar y a los conflictos
armados que emanaron de €ella, como el caso de Vietnam, Estados Unidos degjo de ser el
principal donador de recursos a nivel bilateral, situacion que fue aprovechada por los paises
europeos, quienes incrementaron sus programas bilaterales y sus aportaciones a los organismos
multilaterales, como la OCDE.

Un elemento positivo de esta década es que a pesar del contexto poco propicio, existio la
preocupacion por incrementar 1os recursos financieros otorgados por los paises desarrollados
para la asistencia a programas de desarrollo, mismos que a incrementarse € numero de
Estados receptores fueron insuficientes para solventar los problemas mundiales de pobreza,

decrecimiento econémico, poco dinamismo comercial, entre otros.
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Para mostrar la evolucién ascendente de los flujos de financiamiento de esta década en
comparacion con la anterior se presenta el siguiente cuadro ilustrativo, el cua muestra el
incremento de los recursos de AOD en forma bilateral de la OCDE, asi como la incorporacion

de nuevos donantes a esta institucion.

Tablal
Ayuda Oficial al Desarrollo de los poises wiewmbros de la OCDE
Monitos
Millones de délares
1960 19635 1970 1975 1970
PAISES NO FEUROPEOS
Sustralia 9 119 212 35 f20
Canadd 75 ] 337 220 1026
Estados Urmidos 2702 4023 3153 4161 4634
Tapidn 105 244 453 1148 2637
Nuewa Zelanda .. .. 14 ia] &7
Toial paises no europeos 2041 452 4174 B0y o0=4
PAISES EUROPEOS
&usttia - 10 11 79 127
Bélgica 101 10z 120 378 f31
Dinamarca 5 13 9 205 448
Finlatidia . 2 7 42 26
Fraticia 823 752 971 2093 3370
[talia T A0 147 182 273
Nomega ] 1 37 184 420
Paises Bajos 35 70 196 a3 1404
Reino Urido 407 472 00 204 2105
Rep. Fed. Alemana 223 456 399 1689 3350
Suecia 7 38 117 366 956
SHEa 4 12 20 104 207
Total paises suropeos 1687 1993 2794 7040 13326
Total miembros de In UE? 1259 1440 2033 alse 11581
Total mienbros OCDE 4628 6480 69268 13847 22420

* Tofal de paises miembros ala fechn
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por el World
Development Report 1982, BM. Traduccién propia.

A nivel multilateral, la Asamblea de la ONU declaré en 1970 la segunda década de las

Naciones Unidas para €l desarrollo, en la que los principales paises donantes adoptaron €l

compromiso de destinar e 0.7% de su Producto Nacional Bruto (PNB) alaAOD.’

8 [bid., pag. 77.
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Otro logro relativo durante esta etapa fue que, a raiz de las desavenencias, los paises en
desarrollo reconocieron su importancia en los sistemas econdmico, comercia y productivo
mundiales; asimilaron la necesidad de instaurar un sistema econdémico interdependiente, en el
gue coexistieran la necesidad de los paises subdesarrollados por mantener relaciones
econdmicas més favorables a su condicion y, la aceptaciéon del grado de vinculacion de los
paises desarrollados hacia los paises en desarrollo por su importancia como amplios mercados
para la venta y comerciaizacion de los productos manufacturados, asi como de los costos
reducidos en las materias primas y la mano de obra indispensables para su industrializacion.
Sin embargo, la presion de un creciente nimero de paises den sur por reducir ese estado de
dependencia conllevo a la adopcion, durante la sesion especia de la Asamblea de la ONU en
1974, de la Declaracion y Programa de Accidén en el establecimiento de un Nuevo Orden

Econdmico Internacional (NOEI), que pondria en marcha una serie de iniciativas para el

: . - 9
mejoramiento de las condiciones del tercer mundo.

La aspiracion a reducir de las desigualdades en la distribucién de la riqueza en e orden
econdmico internacional aentd a los paises en desarrollo a conformar un frente comin y
fortalecido que buscaba mejores oportunidades y mayores beneficios en la economia y €
comercio, un trato justo acorde a sus necesidades de crecimiento; reclamaban, en especial, una
politica voluntarista para la redistribucion de los recursos, puesto que el crecimiento
econdmico no beneficiaba a todos. El planteamiento de la cooperacion ahora incluia los
principios de solidaridad y compromiso universal ademas de los de equidad e igualdad, viendo

el desarrollo como un derecho inherente de todos |os puebl os.

La manifestacion més evidente de estos anhelos se dio dentro de las conferencias de la
UNCTAD, y en general de la ONU, en las que los paises en desarrollo trataron de actuar de
manera conjunta y unida como blogue, esfuerzos que pocas veces rindieron frutos ante las

adversidades y presiones de la pugna bipolar.

® Término adoptado por la ONU durante la Guerra Fria para designar a todos |0s paises que no pertenecian al
primer mundo, economias desarrolladas occidentales, 0 a segundo mundo, economias desarrolladas del
blogue socialista.
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El mejor fruto de dicha relacion fue el fortalecimiento de las relaciones de cooperacion Sur-
Sur.

Como respuesta a estas acciones, por iniciativa de los paises desarrollos se instauré €l
Diaogo Norte-Sur, foro de discusiéon en € que se pretendia alcanzar convenios entre |os paises
desarrollados y los no desarrollados, de los que se inspiran posteriormente los acuerdos

generados entre Europay |os paises ACP (Africa, Caribe y Pacifico).

Debido a los cambios del entorno mundial, mayoritariamente hacia e proteccionismo de los
mercados y las desigualdades de las relaciones de intercambio, tanto el destino de los recursos
como €l establecimiento de nuevas estrategias cambiaron por completo hacia una politica mas
rigiday controlada con condiciones politicas y de preferencias econémicas establecidas por los
donantes del centro haciala periferia.

No todos los paises en desarrollo fueron capaces de cumplir con estas condiciones 'y a pesar
de sus esfuerzos, la situacién de los paises de bajo ingreso, segun categoria del BM al finalizar
la década de los “70 iba en retroceso, puesto que la tasa de crecimiento medio anua del
Producto Interno Bruto (PIB) per capita se mantuvo en un 1.0% entre 1960 y 1980; el
crecimiento del PIB cay6 de un 4.4% durante los afios sesenta al 3.5% en € periodo 1970-

1980; el porcentagje medio de latasa de inflacion se increment6 9 puntos porcentuales, del 3.1%

entre 1960-1970 al 11.2% entre 1970—198010. Asi, paralos ultimos afios de la década el mundo
tiene 33 economias de bajo ingreso, de las cuaes 20 eran africanas, frente a las 22 de la década

anterior.

Particularmente en Africa Subsahariana, |a situacion reflgjé una tasa de crecimiento del PIB

per capita de un 0.8%, con un crecimiento industrial del 3.3% y una tasa de crecimiento

agricoladel 1.8% como porcentaje anual de la produccion total regional .11

19 BM, World Development Report 1982, Washington, D.C.
1 1dem.
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Finalmente, y como consecuencia remanente de la falta de recursos suficientes para el
financiamiento al desarrollo y la prolongada crisis, paises menos adelantados se dejaron llevar
por latendencia al endeudamiento privado y privado (ver tabla 2), es decir aquel ofrecido por
los bancos, los corporativos de los paises desarrollados y los organismos financieros
internacionales, endeudamiento provocado sobretodo por la excesiva confianza en la
abundancia de recursos internacionales, sobre todo hacia la ata fluidez de recursos financieros
respaldados por los petroddlares que fluyeron de los paises de la OPEP a las economias

centrales.

Este endeudamiento mermo las ventagjas del sistema de préstamos blandos o donaciones de la

ONU y otros organismos internacional es.

Tabla 2
Flujos de Finonciomiento MNeto para los paises on desarrollo, 19781958 %
Eillones de dolares

1970 1920 1981 1982
Tranferenicias oficiales 1.2 12.1 122 136
Itrrersidn Privada Directa 2.5 112 153 158
Préstamos amediano v
largo plazo
Dezembolzos netos a1 373 714 21
FPrivados 50 369 48.0 560
Total (precios 1980 178 1181 147 5 166 .4

Mo se inchis ACD

Fuente: Datos seleccionados del World Development Indicators, 1982, Banco
Mundial. Traduccién propia.

L as tendencias mostradas en cuanto a los recursos asignados, orientados mas hacia e sector
privado, dardn un nuevo giro al sistema de cooperacion al desarrollo que explicaralos cambios
generados en la siguiente década.
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2.4 La cooperacion para el desarrollo durante la “década pérdida”:
El papel de los organismos financier os.

El panorama general del mundo en desarrollo durante €l inicio de los ochenta fue de muy poco

crecimiento y en algunos paises de nulo desarrollo, tal como se reflgja en la siguiente tabla:

Tabla 3
Crecimiento del PIB en los paises en vias de desarrollo, 1960-1980
{porcentaje de cambio promedio anual)

Paizes 1960-1970  1970-1979 13580 19581 1952
Total paises en desarralla 59 5.1 4.0 22 3.9
Faises exportadores de
petrilen B.5 52 3.0 3.3 4.6
Faizes importadores de
petrileo 57 5.1 3.7 1.0 3.5
Paises de ingresos bajos 472 3.0 549 349 349
Aftica 4.1 49 42 17
Africa Sub-sahariana 4.1 3.5 0.4 2.7
Fuente: Datos seleccionados de World Devel opment Indicators, 1982, BM.
Traduccion propia.

Los bajos indices de crecimiento econdmico mostrados en la década de los “70 fueron
insuficientes para hacer frente ala severa crisis de endeudamiento del tercer mundo. En los 80
el fracaso del didogo Norte-Sur, € surgimiento y consolidacién de los blogues econdmicos,
incluida la CEE, las tendencias de la politica econdmica de los paises desarrollados hacia el
proteccionismo y las politicas conservadoras de Estados Unidos (Ronald Reagan) y Reino
Unido (Margaret Thatcher), dieron al inicio de esta nueva década un entorno gris, inestable y
pOCO propicio para la renegociacion.

Con montos de endeudamiento, cuyo pago del servicio absorbia € 50 y € 60% de los
ingresos por exportacion de los paises dependientes de su comercio mundial®?, e desarrollo y
las iniciativas hacia nuevos proyectos perdieron fortaleza.

12 Tshimpanga Matala Kabangu, La politica de desarrollo de la CEE en Africa en € marco de los convenios de
Lomé, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, Madrid, Espafia, 1991, pag. 47.
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Africa fue la regién més endeudada del mundo™; la deuda externa de Africa Subsahariana
crecio de USD$6 hillones en 1970 a USD$126.5 billones en 1987, con un incremento del
650%", lo que ocasiond que entre 1982 y 1987 de un monto total de 78,000 millones de

délares recibidos como ayuda a desarrollo por Africa Subsahariana, 63,000 mdd hayan sido

utilizados para el pago de los servicios de la deuda.*

Tabla 4

5

Deunda externe de Africa Subsakariona, 1974-1937
Billones de ddlares

1970 1975 19800 1585 1986 1987
Total de la deuda externa
Incluyendo al Fil GO0 | 1580 9720 9720 11270 126.40
Excluyendo al FM 580 1470 4510 8080 98590 113.30
Total Fhdl - 060 280 B90O B.40 590
Deuda plblica 840 | 1380  41.80 7470 9230 106.40
Deuda privada 160 0 440 1500 2080 @ 23.20 25.10

Fuente: FMI, World Economic Outlook, 1988.

Gréfical

14000 -

Grifica 1: Deuda externa de Africa Subsahariana, 1970-1987
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Fuente: FMI, World Economic Outlook, 1988.

13 Cinco paises: Nigeria, Sudan, Costa de Marfil, Reptiblica Democrética del Congo y Kenia aparecen como los
paises més endeudados y soportan ellos solos casi la mitad de la deuda global. Obadiah Mailafia, Europe and
Economic Reformin Africa, Londresy Nueva Y ork, Routhledge ed., 1997, pag. 117.

“ {bidem, p4g. 115-116.
1> Tshimpanga Matala Kabangu, op cit, pég. 167-172.
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En complemento, el alto crecimiento poblacional en algunas regiones subdesarrolladas,
especialmente en Africa con variaciones en su crecimiento poblacional de 2.8% y 2.7% entre
1975-1984 y 1985-1989, respectivamente,'® en contraposicién a poco crecimiento (ver tabla
4), redujo las posibilidades de crecimiento per capita a un 0.6%' por afio, segin cifras
estimadas.’®

En este panorama, la prioridad de los paises en desarrollo era salir del grave endeudamiento

en gue se encontraban, mismo que fue generado durante la década anterior.

A partir de 1985, la escasez de recursos y la reduccion de la financiacion hasta en un 45%
por parte de los paises desarrollados y los organismos internacionales degradaron alin mas la

situacion.®

El poco crecimiento econdmico y € surgimiento de crisis por la escasez de alimentos
provocadas en mayor medida por € gran crecimiento de la poblacion en estos paises, hizo
insostenible la situacion; frente a panorama de hambrunas cada vez mas recurrentes y severas,
la escasez de recursos y ayuda, ni la ONU ni los paises desarrollados pudieron hacer frente ala

situacion, convirtiéndose asi en un problema estructural.

Cuadro 3: Hambrunasen Africa 1970-1980

Sahel de Africa Occidental [1970-1973

1972-1975,

Etiopia 1984, 1987,

1990-1991

Somalia 1974-1975
Uganda 1980

.20 1984-1985
Sudan 1990

Fuente: Elaboracién propia

1 bidem, pag. 168.

" Para el conjunto de paises africanos dicho monto descendi6 al —0.1%, segiin datos del BM, 1982.

8 UNCTAD, African development in a comparative perspective, Trenton, New Jersey, Africa World, 2000,
pag. 8.

19 Tshimpanga Matala K abangu, op cit, pég. 170.

% Més 12 paises con emergencias alimentarias: Angola, Burundi, Eritrea, Guinea, Kenia, Liberia, Madagascar,
Republica Democratica del Congo, Ruanda, SierraLeona, Somaliay Tanzania.
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La caida de precios de materias primas, productos agricolas y minerales, como la madera, el
algodon, el cacao, € cobre, durante la segunda mitad de la década e inicios de los afios “90, asi
como & ambiente hostil del comercio debido a las medidas proteccionistas, ocasionaron que
los paises en desarrollo redujeran sus intercambios comerciales. La disminucién de los ingresos
por sus exportaciones, principa motor de sus economias, y la insostenibilidad de las
importaciones que consideraban necesarias para fomentar su desarrollo, productos
manufacturados y tecnologia, degradd ain més la situacién, generando grandes déficit en sus

balanzas comerciaes. %

L os organismos financieros internacionales, como Unicos portadores de recursos financieros
abundantes para mitigar la situacion, adoptaron la responsabilidad de estabilizar 1a economia

mundial, apoyando proyectos generadores de gjuste y seguridad macroeconémica.

Mediante los denominados Programas de Ajuste Estructural (PAEs) lanzados en forma
conjunta por el FMI y el BM introdujeron en los paises severamente endeudados politicas de
ajuste como soluciones alacrisis. Dichas politicas se basaron en el otorgamiento de préstamos
para la reestructuracion de las balanzas de pagos mediante una serie de condicionamientos que
yano contemplaban el desarrollo sino la estabilidad macroeconémica.

Por parte del BM dichas politicas consistieron en el establecimiento de medidas para corregir
los desequilibrios a nivel macroecondmico, causados después de la crisis del petréleo; los
recursos otorgados se dirigieron principamente a los programas nacionales de gjustes y en

menor medida hacia el financiamiento de proyectos de infraestructuray desarrollo rural.

De manera conjunta el BM y el FMI instrumentaron programas de gjuste para disminuir y
eliminar los desequilibrios de la balanza de pagos, 1a liberalizacion de preciosy mercados.

Las medidas que debian ser adoptadas por |os paises en desarrollo consistieron basicamente

en las siguientes:

2! |os términos de intercambio comercial, de los paises de Africa Subsahariana no petroleros cayeron en més de
1/3 entre 1977 y 1993, comparado con el declive de alrededor del 20% de otros paises en desarrollo no
petroleros. UNCTAD, ob cit, pag. 10.



1. Impulsar reformas a la politica fiscal, mediante la reduccion o contraccion de la tasa de
crecimiento del gasto gubernamental,

2. Reformar la estructura de impuestos. Racionalizacion de gastos, sobre todo en el sector

social,

Eliminacion de subsidios,

Mejorar la eficacia de lainversion publica,

Liberalizacion del comercio,

Impulsar reformas financieras,

Reducir controles de precios,

Reducir o eliminar subsidios de precios,

© o N o U bk~ W

Ajustar precios de productos agricolas, asi como la adopcion de las medidas politicas
agricolas delineadas por € Banco,

10. Eliminacion de barreras comerciales,

11. Impulsar / promover la privatizacion,

12. Devaluacion de la moneda nacional,

13. Ajustes fiscales mediante recortes al gasto publico,

14. Fomentar politicas afavor de laliberalizacion comercial,

15. Ajustes alas politicas de ingreso a través de la congelacion de

plazasy salarios.?

Todas estas medidas en detrimento del Estado y de su estructura econémica, generaron un
grado de mayor dependencia de las economias periféricas hacia las economias centrales y los
grupos financieros regionales e internacionales. En referencia alo primero cabe sefialar que el
éxito de dichas politicas se dio en algunos Estados gracias a la fuerte intervencion y la
participacion activa y directa del Estado en la economia, factor que si bien iba en contra de
toda politica de liberalizacion, tuvo especial énfasis durante este periodo. El reforzamiento de
los sistemas de partido Unico y/o gobiernos dictatoriales en Africa, que limitaron la estabilidad
politico-social de la poblacion en cuanto a derechos civiles, politicos y humanos, represento el

mejor instrumento para fomentar los gustes y las politicas exigidas por los organismos

2 Opadiah Mailafia, op Git, pag. 18.
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financieros internacionales. De los casos més exitosos®, segin consideraciones del BM se
enlistan los siguientes paises: Burundi, Gambia, Ghana, Guinea, Kenia, Lesotho, Madagascar,
Malawi, Mauritania, Namibia, Nigeria, Uganda, Tanzania, Zambiay Zimbabwe*, muchos de
los cuales enfrentan hoy en dia fracturas severas y cuyas sociedades se encuentran con bajos
indices de desarrollo humano.

Si setoma en cuenta que el desarrollo es sinénimo de un mejor nivel de vida de la poblacion,
es evidente que estas disposiciones solo buscaban € crecimiento y la estabilidad
macroecondémica, dejando de lado las consideraciones previas sobre desarrollo y capacidades

humanas.

La consideracion general, asi como la evaluacion de resultados sobre los efectos de la
situacion de la economia mundial, y de la cooperacion internacional como parte de ella, nos
permite tener elementos suficientemente claros para entender de mejor manera e contexto

donde se desarrollan |os principal es esquemas de cooperacion entre la UE y Africa

El siguiente apartado esta destinado al estudio y comprensién del sistema de cooperacion de
la UE en Africa a partir de las Convenciones adoptadas para fomentar su desarrollo; €
propésito es, por un lado, establecer los parametros generales en los que se sustenta la NEPAD
y, finamente, evaluar s ésta representa la continuacion o la ruptura en los esfuerzos y la

estructura de las rel aciones de cooperacion entre ambas regiones.

% En Africa, est4s medidas se pusieron en préctica con la adopcion de una politica de austeridad, traducida en
una reduccién del gasto publico con un mayor control de los aumentos salariales, €l aumento del tipo de interés
y ladevaluacién.

% BM, Informe anual, febrero 1993. Tomado de UNCTAD, op cit, pag. 11.
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2.5 La configuracion del sistema de cooperacién para el desarrollo
entre Africay la UE.

Como ya se sefialo, la adopcidon de medidas especificas dentro de un marco de cooperacion
entre Europa y Africa se delimita a partir de las consideraciones generales del sistema de
cooperacion internacional para €l desarrollo, surgido a partir de la década de los "60. La
necesidad de su diferenciacion resulta de los particularismos y de las implicaciones historicas

propias de estos dos continentes.

Las relaciones historicas entre Europa y Africa se intensifican a través de las relaciones
comerciales durante los siglos XV a XVIII y se fortalecen con el proceso colonial del siglo
X1X, periodo durante el cual se cimientan los precedentes de sus relaciones actuales. En el
siglo XX, cuando las potencias coloniales europeas pierden el control politico y la dominacion
econdmica directa de los Estados africanos, |a politica de cooperacion se convierte en el Unico
elemento de poder no violento ni coercitivo para Europa en su afan de mantener el statu quo en

sus relaciones con Africa.

Tras las independencias de |as colonias francesas y belgas (ver mapa 1): Alto Volta (Burkina
Fasso), Burundi, Camerun, Chad, Congo (Brazzaville), Congo (Leopoldville), Cote d'Ivoire,
Dahomey (Benin), Gabén, Madagascar, Mali, Mauritania, Niger, Republica Centroafricana,
Ruanda, Senegal, Somalia'y Togo, a partir de 1960, la CEE, en especial las ex metropolis,
iniciaron un proceso de reorientacion en su politica exterior hacia la nueva Africa

independiente.
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Mapa 1: Distribucién de las colonias africanas, Conferencia de Berlin 1885.
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Fuente: http://www.mapadecol onizacioneuropeaenafrica.netfirms.com/

Para entender esta dindmica es necesario partir de una premisa histérica, la cual nos orienta
hacia la comprension del orden econdmico-social del continente africano y del contexto
internacional en e que seinserta, ya que después de reconocida por la comunidad internacional
la autonomia politica de los Estados africanos se enfatiza la necesidad de promover su

desarrollo.
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Desde su independencia, €l continente africano ha sido la regién mas atrasada del mundo y la
de mayores necesidades econOmicas y humanas. Por esta razon se ha convertido con el
transcurrir de los afios en el primer destino mundial de AOD, tanto multilateral como bilateral,

y €l destino prioritario de |0s recursos financieros europeos.

Gréfica 2
AOD en términos reales, por region 1970-1994,

fifric:a Sibsahariana
Asia sury cenkro
Asia del Fste

Africa negra

Medio Crignde
América Central
Sudamérea

Furopa

Cleeania

1975-79
1970-74

Fuente: Statistical Analysis of Official Development Assistance to the Sahel, OCDE.

En este sentido, en € sistema de cooperacion Norte-Sur toman especia énfasis las relaciones
entre Europa y Africa, pues a partir de este momento, seria este e vinculo que les permitiria

mantener y concretar sus objetivos econdmicos.

A partir de lateoria de la dependencia podemos observar que aparentemente estas relaciones
de cooperacion buscaban en su ideologia un fin comin, sin embargo, con perspectivas y
orientaciones diversas. Por una parte Africa, con una economia heredada de las estructuras
econdémicas coloniales y carente de recursos financieros suficientes para auto - sostener su
desarrollo y su autonomia econémica, intenta, através del establecimiento de nuevas formas de
negociacién y relaciones diplomaticas, adquirir una posicién propia en e sistema mundial. Por

la otra, Europa, un continente con una gran capacidad industrial y econdémica pero dependiente
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del “proceso de subdesarrollo de sus periferias, y de Africa en particular.”?, busca mantener

sus privilegios econdmicosy €l control comercia dentro de laregion.

Dadas las circunstancias, ambas regiones dependian una de la otra; para la CEE era
indispensable mantener bajo control una zona estratégica tan importante como Africa, no solo
por sus beneficios econdmicos y comerciales, sino también por las implicaciones politicas e

ideol 6gicas de la Guerra Friay de los intereses europeos dentro de la disputa.

Africa, politicamente independiente, se insertd con elementos insuficientes para ocupar un
lugar privilegiado en una estructura econémica mundial muy avanzada en la que la nueva
division internacional del trabajo se delineaba en funcién de la produccion y comercializacion
de bienes y servicios, por lo que le era fundamental contar con un socio tan importante como
Europa. Con una estructura econdémica primordialmente orientada hacia afuera, Africa
participaba como punto de explotacidn en el sistema econdmico internacional como generador

de mano de obra baratay proveedor de productos primarios para la exportacion.

La fragilidad de este esquema, la incapacidad y la poca competitividad de las economias
africanas frente a los mercados globales poco a poco fueron sumergiendo a continente en la
pobrezay el caos social. Los cambios vertiginosos de la economia mundial, el deterioro de los
términos de intercambio y la inestabilidad de los precios internacionales de materias primas,
fueron factores que minaron €l potencial econémico de laregion, de ahi la necesidad de buscar

mejoras en sus relaciones econdmicas con Europa.

Podemos entonces establecer gque las tendencias internacionales y la vinculacién histérica
entre ambos continentes, establecidas durante |os primeros afios de la década de los sesenta en
el sistema de cooperacion internacional para el desarrollo entre Africay la CEE plantearon un
esguema de cooperacion de tipo paternalista, heredada de la colonizacion que se fundamentd

en el principio comunitario europeo de “promover e desarrollo econdmico y social de los

% Walter Rodney, De cémo Europa subdesarrollo a Africa, México, editorial Siglo XXI, 1982, pég. 9.
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Estados y |0s territorios de ultramar y establecer relaciones econémicas méas estrechas’,*° pero

en el cua la CEE buscabaimplementar el desarrollo autocentrado del continente africano.

A partir de su relacion, Europa Occidental y Africa reconocian sus mutuos compromisos y
obligaciones frente a reto del desarrollo. Para lograrlo, se promovieron una serie de
negociaciones que dieron como resultado el establecimiento sucesivo de dos instrumentos de
asociacion y cooperacion euroafricana inspiradas por una filosofia del desarrollo basado en €l

crecimiento econdmico:

v' LasConvencionesde Yaundé| y |1, de 1963-1969 / 1969-1975, y;
v Las 4 Convenciones de Lomé, 1976-2000.

% Art. 131 Tratado de Roma.
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2.5.1 Las Convenciones de Yaundé

Para entender las sucesivas convenciones y acuerdos es necesario sefidar que la politica de
cooperacién para el desarrollo entre la CCE y el continente africano data desde la Asociacion
de Europa con sus territorios de Ultramar, politica expuesta en el Tratado de Roma en su
articulo 131, apartado 1V, de 1957.%"

Se materializa con la creacion de los denominados Fondos Eur opeos de Desarrollo (FEDS),
fondos financieros plurianuales otorgados, en su mayoria, a manera de recursos no
reembolsables o donaciones (dependiendo el tipo de proyecto y el instrumento) por la CEE
desde 1958%.

Hasta el afio 2000 se instrumentaron ocho FEDs, cada uno encaminado hacia una cartera
determinada de proyectos para cada uno de los paises beneficiarios y algunos de alcance

regional, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 4: Fondos Europeos de Desarrollo (FED)

FONDO Y MONTO. PAISES AFRICANOS c
PROGRAMAS FINANCIADOS BENEFICIADOS SECTORES BENEFICIADOS
ler FED 1959-1964 Alto Volta, Benin, Burundi, Camerun,
581 millones de ECUs Republica Centroafricana, Congo, Costa Infraestructura socia y
de Marfil, Mauritania, Niger, Ruanda, econémica

Proyectos dirigidos a la aplicacion di Senegal, Somalia, Togo y
Tratado de Roma en su articulo 131. | Republica Democrética del Congo.

2° FED 1964-1970
666 millones de ECUs
Naciones del primer FED + PTU francesesy
belgas: Gabén, Burkina Faso, Madagascar,

Convencion de Yaundé, 1963. !
Mali, Chad.

Comercio eindustria.

%" paule Bouvier, L Europe et la cooperation au développement un bilan, la Convention de Lomé, Bruselas,
Université de Bruxelles, 1980, pag. 17 y Jautor, Ten years of Lomé: a record of EEC-ACP partnership 1976 to
1985, ed. CEE, pag. 12.

% Los recursos del FED provienen de |as aportaciones voluntarias de cada Estado miembro y no del presupuesto
comunitario.
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FONDO Y MONTO.
PROGRAMASFINANCIADOS

PAISES AFRICANOS
BENEFICIADOS

SECTORES BENEFICIADOS

3er FED 1970-1975
843 millonesde ECUs

Yaundé I1, 1969.

Naciones del primer y segundo FED vy
Mauricio.

Agroindustria, telecomunicacionesy
transportes, cooperacion técnica-
profesional, industriay mineria.

4° FED 1975-1980
3, 124 millonesde ECUs

Convencion de Lomél, 1975.

Beneficiados anteriores més Botswana,
Etiopia, Ghana, Guinea Ecuatorial, Guinea
Bissau, Kenia, Lesotho, Liberia, Malawi,
Nigeria, Sierra Leona, Swazilandia, Sudéan,
Tanzania y Uganda.

Agricultura (sistema Sabex) y
agroindustria.

5° FED 1980-1985
5,227 millonesde ECUs

Loméll, 1979.

Beneficiados anteriores mas Cabo Verde,
Djibouti, Paptia Nueva Guinea, Seycheles
y Zimbabwe.

Energiay mineria (sistema Sysmin)

6° FED 1985-1990
8,500 millones de ECUs

Lomélll, 1984.

Beneficiados anteriores mas Angola
y Mozambique.

Pesca, capaci dades humanas,
Ayuda hacia casos de emergencia..

7° FED 1990-1995
10,800 millones de ECUs

Lomé 1V, 1989.

69 paises en total.

Finanzasy ajustes estructurales.

8° FED 1995-2000
14,625 millones de euros.
Lomé IV

70 paises beneficiados mas Sudafrica.

9° FED 2000-alafecha® *
13, 500 millones de eur os

Acuerdo de Cotonu, 2000.

71 paises

Fuente: Datos tomados de Alfredo Pérez Bravo e Ivan Sierra, op cit, pag. 46-47 con modificaciones propias y
Marjorie Lister, The European Community and the developing world: The role of the Lome Convention, Brookfield,

Ut, ed. Avebury, 1998, pag. 42.

2 http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/Ivb/r12103.htm
% E| 9° FED cuenta ademés con un monto adicional de 9,900 millones de euros provenientes de los
remanentes de los FEDs anteriores.
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Ademas de estas donaciones, la CEE cre6 el Banco Europeo de Inversiones (BEI) con el
objetivo de brindar préstamos complementarios para e financiamiento de proyectos de
desarrollo. Los montos de estos recursos para cada una de las convenciones fueron

ascendiendo hasta 1, 700 millones de euros de la siguiente forma:

Cuadro 5: Recursos aportados por el Banco Europeo de I nversiones (BEI)

FINANCIACION
CONVENCIONES | (millones de ECUS)

BEI
Yaundé | 64
(1963-1969)
Yaundéll 90
(1969-1973)
Lomél 390
(1975-1979)
Loméll 685
(1979-1984)
Lomélll 1, 100
(1984-1989)
Lomé IV 1, 200
(1989-2000)
Cotonu 1,700
(2000-2015)

Fuente: Tshimpanga Matala Kabangu, op cit, pag. 109 y Jean-Jacques Gabasy Alice Sindzingre, “Les enjeux de
|”aide dans un contexte de mondialisation”, en s/autor, La Convention de Lomé en questions: les relations entre
les pays d Afrique, des Caraibes et du Pacifique, ACP et |"Union Européenne aprés |"an 2000, Paris, ed.
Karthala, 1998, pag. 103.

La seleccion de los paises beneficiarios en cada convencién se daba en funcién de su
adhesion a los distintos programas de apoyo y cooperacion, después de su independencia
politica; la asignacién de recursos se ha dado a través del Programa Indicativo Nacional (PIN)
distribuido por paisy por convencion. Las naciones mas beneficiadas por estos fondos fueron
las ex colonias francesas y belgas, a ser los primeros “socios’ de esta nueva agrupacion,

ademas de la fuerte intervencién del gobierno y la politica francesa.

A continuacion se hace una breve revision de todos estos instrumentos a partir del primer
acuerdo de cooperacion negociado después de las independencias, |la Convencion de Y aundé
de 1963.



2.5.1.1 | Convenciéon de Yaundé 1963-1969

Yaundé | fue € resultado de una serie de negociaciones en torno a establecimiento de un
régimen de cooperacion comercial, cuya principal orientacion fue e establecimiento de
politicas de intercambio comercia bajo un sistema de preferencias reciprocas, que implicaban
la supresion de barreras comerciales asi como la eliminacién progresiva de impuestos a las
importaciones entre sus miembros, cooperacion financiera y técnica apoyada por e FED*, asi
como la financiacion a comercio y la industria; Fue firmada en Camerdn por 18 paises

francofonos™ y la CEE.

La filosofia de Yaundé estuvo basada en la teoria del desarrollo capitalista en la que “el
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comercio exterior y el liberalismo econdmico son las vias para el desarrollo”* por loque“... la

mejor manera de desarrollar a Africa era facilitar el acceso de sus mercancias a Mercado

Comuin Europeo.”®

En términos de cooperacion comercial se acordd la eliminacion de tarifas y cuotas
arancelarias a las exportaciones de productos bésicos de los paises africanos, con e fin de
fomentar la produccion, las exportaciones y el comercio del continente, buscando asi mejores
ingresos que fomentarian el crecimiento econémico, la inversion y la competitividad. El
proyecto incluia a mediano plazo el establecimiento de una Tarifa Externa Comun (TEX), que
contemplaba €l trato preferencial hacia las exportaciones africanas de tres productos: café,

cacao y aceite de palma.

Y aundé fue una politica de caracter asistencial, en la que los Estados europeos mantenian la
parte mas activa y e pleno control de las decisiones, los Estados africanos fueron
politicamente susceptibles debido a su poca experiencia diplométicay alareducida cantidad de
aternativas frente a las propuestas de |os europeos. Fue un sistema de asociacién en el que se

3 Lainstitucionalizacion del proyecto se dio mediante la creacion del Consejo de Asociacion, el Comité de
Asociacion, la Conferencia Parlamentariay el Tribunal Arbitral.

¥ Estados Africanos Asociados y Madagascar. Ver listado en el cuadro 1.

¥ Tshimpanga Matala Kabangu, op cit, pag. 71.

* [dem.
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reconocian las independencias de Africay el interés por preservar los vinculos con |os nuevos

Estados soberanos.

En su contenido oficial, lal Convencidn de Y aundé estableci6 por objetivos:

= Continuar con las relaciones Europa-Africa;

= Establecer relaciones de cooperacion entre iguales;

= Asegurar € desarrollo econébmico, mediante la diversificacion de la economia y la
industrializacion, y;

= Promover lacooperacion econdmica, el desarrollo social y cultural.®

Mediante dichas negociaciones, los paises africanos beneficiados buscaban una estabilidad
econdmica proporcionada por una economia de exportacion y una estabilizacion de precios en
el mercado internacional. Al mismo tiempo, pretendian adquirir mejores beneficios en el
mercado europeo frente ala competencia de otras regiones del mundo; en el sentido politico, €l
objetivo fue crear una posicion mas fuerte y participativa en las negociacionesy mayor apoyo a

lasiniciativas africanas en los diversos foros internacional es.

La CEE, con una orientacion hacia relaciones interdependientes, establecia mediante estos
fondos un esquema de garantias preferenciales alainversion, libre flujo de capitalesy asegurar
el establecimiento de empresas europeas en la region, de acuerdo al principio de libertad de
establecimiento. Asimismo, aseguré € abastecimiento de las materias primas necesarias para
su desarrollo industrial, establecio privilegios comerciales en el mercado africano frente a otros

competidores, otorgando prioridad alos intercambios comerciales.

Con referencia a la cooperacién técnica y cientifica, Yaundé | y los recursos del segundo
FED destinaron la ayuda hacia proyectos de infraestructura social y econdémica, asi como ala
produccion y diversificacion industrial, al entrenamiento de personal y sobre todo dio un gran

empuje a financiamiento de proyectos privados de desarrollo, dirigido hacia pequefias

® Marjorie Lister, op cit, pag. 38.
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industrias carentes de infraestructura y personal especializado.® Las inversiones del FED
pusieron gran hincapié en € desarrollo de la infraestructura agricola, de transportes y

comunicaciones.

Yaundé | obtuvo resultados escasos, pues no logré eliminar muchos de los aspectos del
subdesarrollo en los paises africanos. La mayoria de ellos seguian siendo paises dependientes
en un 90% de sus exportaciones®’, asi como de los monocultivos; los eslabones en las cadenas

productivas seguian sueltos, a excepcion de las industrias con capital europeo.

Desde € punto de vista de la teoria de la dependencia, €l objetivo motor de mantener las
relaciones euroafricanas fue cumplido con éxito pues logré reforzar la politica imperidista a

través del neocolonialismo.

2.5.1.2 11 Convencién de Yaundé 1969-1975

La nueva convencion de Yaundé, que abarco de 1969 a 1975, daba continuidad a los objetivos
de Yaundé |I. Conté con la misma inercia politica por parte de los paises africanos, sin
embargo, se introdujeron reformas al sistema de preferencias arancelarias, pues los paises
asociados reconocieron la desigualdad de los intercambios y el notable beneficio de la CEE
con el sistema de reciprocidad, mantuvieron una postura mucho mas firme y exigente hacia el
cumplimiento de sus demandas en cuanto a sistema de garantias en los precios a sus
exportacionesy € aumento de los recursos del FED a 1,500 mdd, de los cuales sdlo les fueron
otorgados 1,000.%® El acelerado crecimiento demogréfico, el lento crecimiento y e deterioro
del comercio fueron las razones para el cambio de postura en las negociaciones africanas.

Los programas de ayuda a desarrollo durante Yaundé Il dieron relevancia a fomento de las
empresas publicas, proyectos industriales y esfuerzos de integracion econémica regional entre

los paises africanos.

% | bidem, péag. 42.
3 Tshimpanga Matala K abangu, op cit, pag. 58.
¥ Marjorie Lister, op cit, pag. 46.
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Los recursos destinados por e FED y la ayuda financiera otorgada se incrementaron
alrededor de un 26% (ver tabla 5), s6lo el 4% de ellos fue destinado al sector industria® y los
montos designados a desarrollo y la diversificacion agricola no fueron suficientes para

satisfacer las demandas y |os objetivos planteados.

Tabla5
Mowutos de ayuda bilateral y muliilateral kacia la AFAM
wmillones de délares

19642 1968 1969 1970 1971 1972 1973
AYUDA BILATERAL 4855 412.1 4612 4553 5245 587.1 T3TH
de la cual:
Alemania 6.5 176 329 34 40.7 289 4.7
Bélgica 334 A0.a 638 T8 213 1025 1223
Francia 2881 269 JERER 269 7 204 & 3518 269 5
Jtalia 108 11 126 28 168 2.6 1287
Faises Bajos ] a a 29 47 4.4 7
Total CEE 3588 3582 400.1 388 438.1 497 4 602.1
Estados Unidos 04 43 44 37 43 30 74
AYUDA MULTILATERAL 96.4 1356 175.7 20046 2358 2269 341.7
de la cual:
Comunidad Buropea 0.7 1013 1125 137.1 1557 143 208
OnWir 153 253 419 38 56.1 6.1 AE.3
Otros 30.4 9 213 255 24 287 655
Total hilateral y multilateral 5819 547.7 6369 6559 7603 814 10793
de la cual:
CEE 4095 4595 5126 525.1 5938 6454 810.7

Fuente: Agencia Europea de Informacion, 1978.%

El total de estos recursos fueron dirigidos hacia proyectos individuales, subestimando las

ventajas de los programas integrales y colectivos de desarrollo.

El largo tiempo tomado para la aprobacion del financiamiento, asi como la seleccion de los
paises beneficiarios, generaron costos elevados y la pérdida de beneficios cuantiosos para la

asociacion de Estados africanos.

Bajo una perspectiva interdependiente enfocada hacia el fortalecimiento de los socios, la
politica europea en Yaundé |1 justificd una politica conservadora y pragmética en la seleccion
de beneficiarios; paises en desarrollo con mayor importancia politica recibian e 70% de los

recursos, aunque estos fueran los de mejor desarrollo dentro de la region. La siguiente tabla

% | bidem, pég. 48-49.
“° Tomado de Obadiah Mailafia, op cit, pag. 57.
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comparativa refleja como en Yaundé Il se otorgd un beneficio especial a aquellos paises con

mayor capacidad adquisitiva pero mejor posicion estratégica’™:

Tabla6

Relacion Aynda y PIE en paises asociados seleccionados

Arada neta per cdpita
1969-1971 porcentaje atmal
Foblacidn 1970 FIB pet capita 1970 donaciones (inchido FED)
(milloties) (délares) (Ddlares)

Burandi 354 60 sm
C ametin 5E4 130 9.05
Cote I'vore 494 310 1123
Dahomey 271 20 7.06
Gahin 049 630 4196
Madagascar 731 130 T22
Blali 502 70 505
Fuanda £ 60 556
Senegal 387 230 1329
Zaite 128 20 49

Fuente: Marjorie Lister, op cit, pag. 50 y Obadiah Mailafa, op cit, pag. 57.

La renegociacion de Yaundé fue un gran tropiezo en términos de la politica para el
desarrollo. Los resultados poco prominentes reducen laimportanciay la necesidad de un nuevo

convenio:

0 Enun periodo de diez afios latasa del crecimiento del PIB per capita alcanzd solo un
0.8% en total del continente, incluyendo |os paises asociados.*?

0 En comparacion con América Latina, entre 1964 a 1966 |as exportaciones de |0s paises
africanos asociados al mercado de la CEE tuvieron un insignificante crecimiento menor
a 1%,; el valor de dicho comercio alcanzd los USD$89 per capita, 3 délares mas que a
inicio del periodo (USD$86). Para los paises latinoamericanos dicho crecimiento
representé mas del 6%.% Con ello se refuta la filosofia del liberalismo y el comercio

exterior como vias para el desarrollo de Africa.

4l Lal6gica de dichas acciones obedece a la “necesidad europea de fortalecer y asegurar un nicho de mercado
parala produccion europea. Marjorie Lister, op cit, pag. 51.

“2 Obadiah Mailafia, op cit, pag. 49.

“3 | bidem, pég. 60.

49



0 De 1966 a 1969 las exportaciones europeas a continente africano crecieron un 10%,
gracias a sistema de preferencias y ventajas comerciales que éste Ultimo ofrecia,
notando asi una grave diferenciacion entre los beneficios ofrecidos por € sistema de

preferencias reciprocas.*

Gréfica 3: Exportaciones Africay resto del mundo 1948-1973
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Fuente: BM, Report of the Commision for Africa, 2005

A pesar del cambio y las redefiniciones en las relaciones entre estos dos continentes, los
nuevos proyectos no se desprendieron de sus objetivos reales y sus innegables desventajas.
Entendido bajo percepciones de dependencia, Yaundé, mas que representar una politica en
favor del desarrollo, significo la ingtitucionalizacion de las nuevas relaciones de Europa con
sus ex colonias; con e argumento falso y manipulado de crecimiento y desarrollo a partir del
comercio, la CEE asegurd su dominio en la region, adquirido desde € siglo XIX con la

reparticion del continente, ahora econémicamente dependiente.

“ [dem.
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2.5.2 Los Convenios de Lomé 1976-2000

La década de los setenta represent6 un nuevo reto en las relaciones entre Europay Africa, por
lo tanto el replanteamiento de las mismas se hizo necesaria. El fracaso del modelo de Yaundé
como politica de desarrollo, aunado alos cambios del sistema econémico mundial y la peculiar
situacion de Africa, fueron las razones para reiniciar una serie de negociaciones entre ambos

continentes.

La ampliacion de la CEE hacia Dinamarca, Irlanda y Reino Unido en 1973 exigia nuevos
acuerdos para los paises independientes africanos de la Commonwelth; 1a adhesion de nuevos
miembros fue la mejor estrategia para proclamar un cambio de politicas y para ocultar 1os

fracasos de la politica anterior.

La inclusion de nuevas regiones y paises en e sistema de preferencias de la politica
comunitaria europea dio pauta parala creacion en junio de 1975 del grupo ACP, agrupacion de
paises de Africa, Caribe y Pacifico, cuyo propdsito principal fue intensificar los lazos de

cooperacion y los esfuerzos conjuntos en beneficio del desarrollo.

En el acuerdo constitutivo, el Grupo ACP fija como objetivos:

Y

Promover y reforzar la solidaridad de sus miembros;

Y

Contribuir al desarrollo de relaciones econémicas, comercialesy culturales mas

estrechas,

7¥ Desarrollar € intercambio de informaciones en los ambitos del comercio, la tecnologia,
laindustriay de recursos naturales y humanos para su renovacion e innovacion;

/¥ Promover la cooperacion regional e interregional entre paises desarrolladosy en vias de

desarrollo;

7+ Compartir |as responsabilidades de desarrollo.*

> Tshimpanga Matala K abangu, op cit, pég. 53.
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Todos apegados al espiritu de la nueva estrategia europea en sus relaciones con e mundo en

desarrollo.

La politica de Lomé fue una politica regional que se gjusto a los procedimientosy directrices
internacionales. Dentro de sus consideraciones, como herramientas indispensables en la
generacion de desarrollo, sustenta tres disposiciones basicas de financiamiento: 1) fomento de

las relaciones comerciaes, 2)AOD e, J)inversion.

El régimen de convenios de Lomé dio inicio en 1976 con mayores ventgjas para los paises
europeos; desde su inicio ha sido constituida como la piedra angular de la cooperacion

comunitaria con los paises en desarrollo asociados.

La posicion africana, con una vision mas ampliay un enfoque més definido, defendié € libre
acceso a los mercados europeos sin reciprocidad para la CEE, un sistema de estabilizacion de
precios a los principal es productos de exportacion,* el aumento de la ayuda financiera, otorgar
mayores recursos a sector industrial y no defender ningun tipo de condicionalidad o

preferencia politica en €l otorgamiento de la ayuda.

Fueron cuatro convenios negociados de manera sucesiva, cada uno de ellos con recursos
disponibles del FED y del BEI para la subvencién de proyectos divididos en 7 sectores:
industrializacién, produccién rural, transportes y comunicaciones, educaciéon y formacion

profesional, salud, agua e infraestructura humanay comercio.

Durante los cuatro convenios fueron amplios y diversos los programas emprendidos para
fomentar € desarrollo. Cada uno de €llos fue aprobado mediante un minucioso proceso de
seleccion dividido en 4 etapas:

6 Como compensacion a las pérdidas resultantes por la caida de los precios internacionales. Los principales
productos de exportacién generadores de mayores recursos para la region eran: cacahuate, cacao, café, algodon,
té, madera, oro, diamantes y algunos productos mineros.
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v Presentacién de programas preliminares propuestos por los paises ACP con € visto
bueno de la Comision Europea y €l BEI. En esta etapa eran asignados los Programas
Indicativos Nacionales en cada pais;

v Preparacion de proyectos de los paises ACP para ser evaluados por la Comision;

<\

Aprobacion del proyecto por la Comision;

v Asignacion de recursos y gjecucion de cada proyecto.*’

L os sectores de cooperacion mas beneficiados y con mayor nimero de proyectos aprobados

por la Comision fueron el comercial, industrial, agricola, regional y financiero:

" Slautor, Ten years of Lomé, op cit, pag. 14.
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Cuadro 6: Convencionesde L omé

SECTOR DE Lomél Loméll Lomélll LomélV
COOPERACION 1976 1979 1984 1989
Comercial Establecimiento del | Seampliad Ampliaciondela | Seeliminael
sistema Stabex® o ndmero de cooperacion a reembolso de los
Objetivo: Fomentar los | politicade productos parael | nuevos sectores. préstamos
intercambios comercialef estabilizacion de sistema Stabex a otorgados alos
agricolay minero. precios de los 44> Seampliae sistemas Stabex 'y
productos agricolas, ndmero de Sysmin.
COMO apoyo en caso productos Stabex
de una disminucion a48.
abruptaenlos
precios en €l
mercado mundial. *
Industrial Incrementar la Lacooperacion se | Ofrece mayores
relacion entre la extiende anuevos | facilidadesa
Objetivo: Promover e | industriay los demas | sectores como Sysmin e
desarrolloy la sectores econémicos, | energiay mineria. | incrementa sus

diversificacion
industrial.

en especia enla
agricultura.

Facilitar la
transferenciade
tecnologia.

Fomentar la
comercializacion de
productos
industriales de en
|os mercados
internacional es.

Creacion de
infraestructuraen
transportesy
comunicaciones
necesarios para el
desarrollo industrial.

Secreael Sysmin™
para productos
mineros, con €l
propésito de
mantener su
capacidad de
producciény
exportacion
minera.>

fondos a un tota
de 415 millones de
ECUs.

“8 Recursos financiados considerados como préstamos exentos de interés. L os recursos destinados a esta politica

fue 375 millones de ECUs.

“9 L os primeros paises que tuvieron acceso a este programa fueron: Botswana, Burundi, Camertin, Chad, Congo,
Cote d'lvoire, Etiopia, Ghana, Kenia, Liberia, Madagascar, Ruanda, Senegal, Somalia, Sudan, Uganda. Los
productos més beneficiados fueron: café (37.4%), cacahuate (36.9%), cacao (22.6%) y algoddn (11.5%).

Ibidem, péag. 24.

%0 Con un total de 557 millones de ECUs
51 Con un fondo inicia de 280 millones de ECUs.

*2 Principal es productos beneficiados: cobre, cobalto, aluminio, estafio, minerales de hierro, bauxita, entre otros.

Lainversion asignada fue de 280 millones de ECUs en forma de crédito blando.
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SECTOR DE Lomél Loméll Lomélll LomélVv

COOPERACION 1976 1979 1984 1989
Financieray técnica | Realizacion de Aumento de Extiendelaayuda | Apoyael proceso de
proyectos de recursosab, 227 hacia casos de gjuste estructural
Objetivo: corregirlos | fomento a millonesde ECUS | emergencia. provocado por la
desequilibrios desarrollo paralos proyectos crisisde la deuda.
estructurales. econodmicoy social. | dedesarrollo
Inversionesenlos | agricolay rura Pone especial
sectores del (infraestructurae interésen la
desarrollo rural, industrializacion). solucién delacrisis
industrializacion, de endeudamiento.
energia, minas, El financiamiento
infraestructura parael guste
agricolae estructural; 572
innovacion millones de ECUs™
tecnolégica. Laayudafue
orientada haciala
Formacién de asistenciatécnicay
profesionales en las laasesoria,
areas especificas de sosteniendo una
desarrollo. politica auténoma

de la planteada por
las instituciones
financieras
internacionales.
Mantuvo una
politica més
flexible.>® Special
Programme of
Assistance (SPA).

Promuevela
participacion del
sector privado en el
modelo de
cooperacion ACP-
UE.

Introduce como
novedades el
desarrollo
empresarid, la
proteccién a medio
ambiente, la
cooperacion
descentralizaday
una seccién sobre
poblaciény
demografia.

%3 Cont6 con un monto de 3, 390 millones de ECUs, tanto del FED (3, 000) como del BEI (390).

> De manera independiente a Lomé, la CCE dirigi6 331 millones de ECUs més para los programas de gjuste.

*® De la deuda piblica total de Africa, s6lo el 1.2% corresponde ala CEE, por lo que la participacion de la CEE
en € tema no fue determinante. Su actuacién fue de manera mas indirecta, mediante las Instituciones
Financieras Internacionales (IFIs) como contribuyentes financieros.

55



SECTOR DE Lomél Loméll Lomélll LomélV
COOPERACION 1976 1979 1984 1989
Agricola Asistenciaa Se busca mejorar
desarrollo rural. los métodos de las
Expansion del la produccionesy
produccion para explotacion de
consumo internoy a | alimentos.
laexportacion. Se | Incorporacion de
preocupa por la nuevas técnicas.
seguridad
alimentaria. Incorporacion del
sector pesquero.

Regional Promover y Cooperacion intra | Incorporael apoyo
favorecer la regional enla a desarrollo
expansion del generacion de humano debido alas
comercio intra ACP. | proyectos en gravescrisis

materiade humanitarias de los
transportesy "90; reconoce la

comuni caciones.

Luchacontrala
desertificaciony
lasequia.

Enfasisa
desarrollo de los
recursos humanos.
Formacion de
técnicasy
expertos.

importancia de
aspectos culturales,
derechos humanosy
estabilidad politica.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de Tshimpanga Matala Kabangu, op cit, varias paginas.

Los proyectos contenidos en cada sector fueron sufragados de acuerdo a los criterios de
seleccion de la Comisién. La asignacion de los recursos del FED para cada Convencién fue

distribuida de acuerdo a dos ges:

1) Ayuda programada, determinada en el PIN; es &l 70% de la ayuda total, esta dirigida a
los proyectos de infraestructura e industrializacion.
2) Ayuda no programada, a la que fueron designados €l 30% de los recursos. Los

programas auspiciados por esta ayuda fueron los de emergencia y los programas de

estabilizacion de precios en los productos agricolas (STABEX) y mineros (SY SMIN).*®

% [bidem, pag. 14. Ambos rubros contaron con presupuesto en forma de donaciones (grants) y créditos

(loans).
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1) Ayuda programada

La ayuda programada son todos los fondos destinados a los proyectos preliminarmente
aceptados en la cuota por pais (PIN); al inicio de cada convencion la Comisién informa a cada
Estado ACP €l total de ayuda que recibira durante el periodo.

El tipo de proyectos auspiciados por este esquema son muy extensos y cubren todo lo
referente a la infraestructura social y econdmica. La reparticion de fondos para los proyectos

aprobados en cada sector fue como sigue:

Gréfica4d

Distrhucion sectorial dejaﬁ}lla aprohada

1430

O Taismao W Promocife comercid OSahad
O &ga yurbarismo B Educacidn OInchstridlmacion
B Ayuda regoral O Produccidn sl W Trarsportes ¥ cotnricaciore s

Fuente: sautor, Ten years of Lomé, op cit, pag. 37.

Los sectores mas beneficiados por Lomé fueron: 1)transportes y comunicaciones,
2)produccion rural e 3)industrializacion, que en su conjunto percibieron poco menos del 60%
del total de la ayuda aprobada. La construccion y mantenimiento de caminos y vias de

comunicacion, asi como el desarrollo agricola fueron |os proyectos con mayores recursos.”

> Dentro del sector agricola se desarrollaron proyectos para la agricultura, plantacién, combate a la
desertificacion y la autosuficiencia alimentaria. El promedio de donaciones de estos recursos es del 53%; €
resto fueron créditos otorgados con 40 afios de vigencia, 10 afios de graciay un interés menor al 1%. |bidem,

pag. 14.
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Parte importante de la ayuda programada fue la ayuda regional. Los objetivos de los
programas regionales fueron expandir los mercadosy e comercio intra ACP y la promocion
de la cooperacion regional. Los principales sectores de promocioén de la ayuda regional fueron
comunicaciones y transportes, por su inminente importancia en la construccion de mercados

sub regionales.

Para el mangjo eficiente de recursos, la CEE designé 6 areas geogréficas para la ayuda
regional, division en la que nuevamente se encuentra favorecida la cooperacion con 1os socios
africanos. La siguiente gréfica, que cubre la primer década de Lomé, es el reflgjo de las

preferencias regionales de la politica asistencial de la CEE y sus paises miembros.

Gréficab
Division regional de 1a ayada programada a los paises ACP 19 76-198%
{promedio)
2.80%
3.60%
9.00%
12.20%
35.80%
S8%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 20% 35% A0%
mAfricadel Este  mAfrica Occidental O Africa Certral
0 Sur de Africa | Caribe mPacifico

Fuente: s/autor, Ten years of Lomé: a record of EEC-ACP partnership 1976 to 1985, pag. 22

2) Ayuda no programada

Esta constituida por los proyectos STABEX, SY SMIN y la ayuda humanitaria. Entre el 26% y

el 33% de losrecursos, en donacionesy créditos, fueron dirigidos a esta modalidad.
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a) STABEX
Es el principal componente de la ayuda no programada. Constituyo una ayuda a |os paises méas
dependientes de sus exportaciones agricolas para la compensacion en caso de un descenso

abrupto en |os precios de productos basi cos.

Inicialmente el proyecto financié 29 productos, los cuales fueron seleccionados bajo dos
criterios. 1) e producto debia representar una dependencia mayor o igua al 7.5% del total de
Sus ingresos por exportacion; 2) €l lugar que ocupa cada pais en la produccion y exportacion
total mundial .>®

L os paises mas beneficiados fueron Senegal (17.2%), Ghana (12.9%), Cote d’lvoire (11.9%)
y Mauritania (9.8%).>

Esta politica cobro gran significado durante la crisis econdmica de 1973y la disminucién del

valor de las principal es materias primas exportadas.

b) SYSMIN
Se creaen Lomé Il (1979); su funcionamiento fue idéntico a STABEX. El sector minero habia
sido descuidado, pocas eran las inversiones hechas en este sector, en comparacion con €l
agricola, ademas de la existente insuficiencia tecnol6gica para su explotacion; las carencias y
la falta de movilidad productiva fueron las causas de su creacion. El convenio de Lomé Il se
preocupl por “reforzar las aportaciones de tecnologia y de capitales a favor del sector

minero.” %

c) Ayuda de emergencia
Cobré gran importancia durante Lomé |11 (1985); le fueron concedidos un total de 400
millones de ECUs repartidos en 3 convenciones.®’ Los recursos fueron asignados béasicamente

hacia desastres naturales y aguellos causados por e hombre (conflictos armados). Las

%8 Tshimpanga Matala Kabangu, op cit, pag. 165.
% g/autor, Ten years of Lomé, op cit, pag. 25.

% Tshimpanga Matala K abangu, op cit, pag. 169.
®! [dem.
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hambrunas, sequias, desertificacion, apoyo a refugiados y desplazados fueron algunos de los

problemas amparados por estos recursos.

La UE realizaba acciones de ayuda humanitaria desde € final de los afios "60 pero a
mediados de la década de los 80 se convirtié en un elemento esencial de la politica de

asistencia europea.

Como abordaremos con mayor profundidad en el proximo capitulo, después de la Guerra Fria
fue necesario reforzar la ayuda humanitaria debido a la proliferacion de diversos conflictos en

laregion de Africay |as crecientes carencias humanitarias.

Es indudable que Lomé fue una politica diversificada, en la que se tomaron en cuenta los
diversos campos de desarrollo; facilitd la creacion de distintos canales de financiamiento y la

propagacion de los programas para el progreso econdmico.

Sin embargo, desde un enfoque basado en la teoria de la dependencia, debe reconocerse que
la politica de cooperacion ACP-CEE en esencia solo fue la aplicaciéon de un sistema regional
de intercambios comerciales que reprodujo las etapas del capitalismo y que termind por

sumergir a Africaen unacrisisinsostenible.

El fortalecimiento del comercio como promotor del desarrollo generé nuevos desequilibrios
en las economias nacionaes africanas, ya que acrecentd su dependencia e incapacidad
econdémica: con € establecimiento de trato privilegiado y selectivo a ciertos productos con la
puesta en marcha de Stabex y Sysmin se profundizo la necesidad de la ayuda para la solucion
de nuevos problemas, especialmente en la agricultura debido alas crisis aimenticias, la sequia
y la desertificacion, ademas del problema estructural de la dependencia a la economia de

exportacion.
Ante el aumento de necesidades se generd en la region un clima cadtico y extremadamente

conflictivo, ya que més que ayudar a desarrollo, que fuera la meta primordial de estos

instrumentos, la region perdio en e transcurso de dos décadas mayor autonomia, pero sobre
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todo, al comprometerse fielmente a estas disposiciones, |os dirigentes africanos propiciaron €l
deterioro de las condiciones econdmicas generales del continente: poco y lento crecimiento,
insuficiencia de recursos financieros propios (insolvencia econdémica), resguebrajamiento de
los mercados internos y regionales, carencia de industrias propias, profundizacion de la
dependencia historica de la exportacion, disminucién del consumo, mayor explotacion en el

proceso productivo y el incremento de una severa subordinacion hacia los recursos externos.

Como respuesta a €llo, surgié en los gobiernos africanos la inquietud de forjar un modelo
aterno y diferente para e fomento del desarrollo; el despertar de una nueva ideologia africana,
en la que sobre todo se defendia la autonomia, evidencié la necesidad de introducir objetivos
concretos mediante politicas coordinadas intra regionales que representaron el pilar de un

desarrollo auténomo, rector y arbitro de los esfuerzos internacional es complementarios.
Con €l apoyo unanime de todos los gobiernos de laregion y de la principal organizacion del

continente se pone en marcha la estrategia africana para el desarrollo, enmarcada en el Plan de

Accion de Lagos.
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2.5.3 Plan de Accidn de L agos 1980-1999.

En 1980 fue adoptado por la Il Cumbre de la Organizacion parala Unidad Africana (OUA) el
Plan de Accidn de Lagos. Fue la primerainiciativa politica oficial, proyectada hacia el exterior,

tomada desde Africa para el desarrollo de Africa.

La adopcion del Plan se sustenta en € reconocimiento y la necesidad de instrumentar

estrategias aternasy paralelas para el fomento del desarrollo.

La nueva filosofia, inspirada en el panafricanismo, favorece el establecimiento de un marco
de cooperaciéon regional que construya una politica de complementariedad e integracion
africana. Por ello se critican los pocos y malos resultados obtenidos en los convenios con la
CEE se reconoce €l desatino de |as politicas europeas; se comprende gue |os esfuerzos externos
sblo deben ser complementarios y que es indispensable la instrumentacion de estrategias

internas y auténomas de desarrollo.

Asi, e suefio del desarrollo africano se nutre con una visién endogena de desarrollo, en la

que los africanos intentaban tomar las riendas y |as responsabilidades de su propio destino.

Ante un contexto innegablemente desfavorable por el agravamiento de los problemas de
endeudamiento, hambre, guerras, pobreza y del incremento de la dependencia externa, los
gobiernos africanos impulsaron la adopciéon de una Estrategia Africana para € Desarrollo,
misma que implicaba la redireccién de su estructura econémica hacia una politica propia y
regional.

El Plan de Accion de Lagos fue un intento en la redefinicion de las politicas econémicas y
monetarias afavor del gasto publico, la promocién del desarrollo socia y lainversion interna.

El reconocimiento de estas necesidades agrupd los esfuerzos de los Estados y de los foros

politicos regionales mas importantes. la OUA, el BAfD y la CEA, mismos gue mantuvieron

una participacion activa en |0s nuevos proyectos regional es.
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Los objetivos establecidos en esta iniciativa son reflgjo de los logros no alcanzados en la

relacion bi-regiona con la CEE, basicamente son |os siguientes:

» Lograr laautosuficiencia e independencia econémica;

» Fomentar la solidaridad y |a cooperacion econdémica entre |os paises africanos,

= Adoptar medidas y planes de desarrollo propios en todos los sectores, particularmente
en laagricultura, industriay medio ambiente;

* Promover laintegracion econdmicay socid;

» Intensificar la cooperacion intraregional;

= Crear ingtituciones nacionales, regionales y sub regionales que promuevan la autonomia
del continente;

= Formar un blogue unido en las negociaciones y asuntos internacionales;

» |Incrementar 10s lazos de cooperacion con otras regiones del mundo en desarrollo

mediante |a cooperacién Sur-Sur.®

Con estas acciones se intenta fortalecer y defender la autonomia nacional y regional, la
solidaridad y complementariedad, asi como redefinir los términos de interdependencia en sus
relaciones con € exterior, especialmente con Europa, manteniendo una postura mas

consolidaday objetiva, pero sobre todo mas auténoma (self reliance).

En esta redefinicidn se reconocen la supremacia de los intereses de |os paises africanos sobre
los extranjeros y asumen la dependencia que tiene Europa hacia los beneficios que Africa le

ofrece.

En la vison de las relaciones propuesta de Africa se da mayor importancia a la
interdependencia intra regional, no sin dejar de considerar a sus socios externos como medio

para aminorar la dependencia historico-estructural de laregion.

El despertar politico de una Africa pasiva, en su connotacion oficiaista europea, y todavia
sedada por los efectos de la colonizacion generd un cambio importante en las percepciones del

®2 OUA, Lagos plan of action for the economic development of Africa 1980-2000, preambulo, pag. 5.
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desarrollo. El primero y més importante es la consideracion de un desarrollo de Africa para

Africa, con un model o auténomo que tome en cuenta sus potencial es como region.

La identificacion de los puntos prioritarios en € impulso de la agricultura, la industria'y €
desarrollo humano seria la punta de lanza en el despegue econdémico. El gasto publico, la
inversion gubernamental y la asociacion de capitales privados regionales debian ser su motor.
Sin embargo, € gran pecado de recurrir a los mismos instrumentos del pasado soslayo las

aspiraciones continental es.

L os propdsitos construidos para el desarrollo desde una perspectivainternarecurrieron a mal
necesario extranjero, la incomprension e inexistencia de un modelo de desarrollo aterno al
capitalismo obligaron a los paises africanos a reestablecer 10s esgquemas impuestos en € neo
colonialismo.

Asi, en los planes de desarrollo de la politica panafricana, a igual que las politicas
establecidas por la CEE, se identificaron los sectores prioritarios, las estrategias y las
acciones® en los que la comunidad africana debia poner especial énfasis para motivar su
crecimiento y desarrollo.

Con la antesala del imperialismo europeo, la configuracion del nuevo esquema de desarrollo

de Africa dependia de:

e Agricultura y alimentos. Base de la estructura econémica africana. Fue el sector
mas favorecido en la politica de Lomé. Con la nueva politica de Lagos se pretendia
incentivar un 4% de crecimiento anual, através de lainversion publica (como parte
de las responsabilidades del Estado),** con el objetivo primario de asegurar la
autosuficiencia alimentaria.

% De algunaforma, la politicade Lomé, através de laidentificacion de reas prioritarias paralainversion y el
financiamiento, marco los sectores en los cuales debian concentrarse las economias africanas, todas ellas més
afavor delos intereses estratégicos de la CEE y del capitalismo mundial, que del verdadero desarrollo de la
region.

 OUA, op cit, Capitulo |, pag. 10.



e Industria. Propuso un crecimiento anual del 9.5%. El objetivo fue sustituir la
industria de exportacién por la creacion de una estructuraindustrial para el mercado
local y regional, bajo ciertas orientaciones:

1) favorecer el desarrollo de laagroindustriay de la mineria, como sectores
privilegiados de la economia africana,

2) crear industrias locales de capital propio, pues las existentes son de
capital extranjero,

3) dirigir los esfuerzos hacialaindustria de trasformacion,

4) incentivar la educacion y especializacion de la mano de obra cientificay

técnica en los sectores industriales privilegiados.®

e Ciencia y tecnologia. El proposito fue reducir la dependencia hacia la tecnologia
externa, como factor limitante del desarrollo; promover la creacion de tecnologia
propia, orientandola hacia los ges de desarrollo: infraestructura, industria, mineria
y comunicaciones.®® Se planted poner a este sector en el centro del proceso de

desarrollo de Africa.

e Transportes y comunicaciones. Se contemplo la ineficacia o, en algunos casos, la
inoperancia de ambos sectores, tanto a interior de cada Estado como a nivel
regional. Los ya existentes resultaban insuficientes para cubrir los requerimientos
basicos para € fomento del desarrollo, la integracién y €l comercio regional. Se
buscan inversiones auténomas del capital extranjero, que es quien controla el

sector.®’

e Comercio y finanzas. Promocion del comercio intra africano mediante la
cooperacion comercial, con € establecimiento de zonas de libre comercio,

eliminacién de barreras arancelarias, intercambios preferenciales, concesiéon de

* [bidem, Capitulo 11, pag. 18.
% ibidem, Capitulo V, pag. 35.
%7 [bidem, Capitulo VI, pég. 60.
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mayores ventajas frente al comercio europeo y consolidacion de la integracién de

mercados sub regionales.%®

e Valorizacion de los recursos humanos, culturales y naturales. El recurso humano

es € elemento més importante antes desvalorado en la cooperacién con Europa. Se
elevalaimportancia del factor humano como pilar de la economiay del desarrollo,
en tanto fuerza de trabajo y motor de cambio.
L os recursos naturales debian ser aprovechados y explotados de manera sostenible,
los beneficios adquiridos debian conservarse para € desarrollo regional. Los
recursos hidricos de la region adquirieron gran relevancia en los proyectos de
cooperacion regiona en lamateria.®

En lo referente ala relacion de Africa con € resto del mundo, especialmente con Europa, se
reconocia la necesidad de mantener |os vinculos, en tanto nichos de mercados seguros para sus
mercancias exportables. Del mismo modo, sdlo que ahora de manera complementaria, se
contemplaba la ayuda financiera exterior como recursos aternos a los generados internamente
para la solvencia de ciertos proyectos de desarrollo. Este supuesto, contrario a todo principio
de autonomia, destruy6 cualquier esperanza de independencia, cuando, a través de los fondos
del 6° FED la CEE decidio, en comin acuerdo con los gobiernos africanos, financiar gran parte
de los proyectos regionales. Cabe recordar que durante la puesta en marcha del Plan de Lagos

aln seguiavigente el Ultimo convenio de Lomé.

Bajo este panorama, la majestuosidad del planteamiento de Lagos encuentra su decadencia,
pues la crisis econémicay lafragilidad politica alos que se enfrenta reducen la probabilidad de
éxito de su independencia externa. Donde existe gran endeudamiento y aumento de las fallas
estructurales en los sistemas econdmico, politico y sobre todo una gran ambigliedad socio-
cultural no existen posibilidades de desarrollo, més s se consideran Estados con poca
experiencia y sumergidos en un entorno internacional enemigo de su liberacion vy

autodeterminacion.

* [bidem, Capitulo V11, pég. 65.
% [bidem, Capitulos i1, IV, IX y XII, varias paginas.
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La falta de recursos financieros, la inestabilidad politica y la incompatibilidad hacia una
realidad impropiay gena; lainfluenciay atadura a capitalismo y las exigencias externas; las
divergencias politicas e ideoldgicas de la region, marcaron € fracaso del Plan de Accion de

Lagos en su iniciativa de desarrollo enddgeno e independencia econémica.

Desde €l punto de vista de la teoria de la dependencia, el desprendimiento del sector externo
no fue posible, no por € mal planteamiento de la estrategia, sino por lo derivado de su propia
condicion histéricay las circunstancias estructurales y coyunturales del sistema internacional y

del lugar que en é ocupa.

Pero cabe destacar como logro significativo para Lagos su influencia en la conformacion de
bloques econdémicos regionales. La consolidacion de los procesos de integracion se manifiesta
en la creacion y solidificacion de diversas organizaciones y agrupaciones subregionales; en
todo el continente actualmente existen cinco procesos de integracion, como bien muestra €l
siguiente mapa: 1) la Comunidad Econémica de Africa Oriental (CEAOR) creada formal mente
en junio de 1967 y recongtituida en la Comisién para la Cooperacion de Africa Oriental
(CCAO) en 1996” 2) la Comunidad Econémica de Africa Centra (CEAC) instituida en
octubre de 1983; 3) la Comunidad Econdémica de Africa Occidental (CEAO) constituida en
1974; 4) Comunidad para e Desarrollo de Africa del Sur (SADC, por sus siglas en inglés),
creada desde 1981 y reconstituida en 1994 y, 5) la Comunidad Econdmica de paises de los

Grandes Lagos. ™

® Ramoén Tamames y Begofia Huerta, Estructura econémica internacional, 197 edicion, Madrid, Espafia,
Alianza Editorial, 2001, pag. 344.
™ [bidem, pég. 348.
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AN Mapa 2: Regionalisinos en Africa
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Fuente: Elaboracion propia

Aunado a€llo, el Plan de Accion de Lagos represento la primer iniciativa africana afavor del
desarrollo, misma que mantendra cierta continuidad con lo planteado en afios mas recientes
con la creacién de NEPAD, que es abordada en €l capitulo siguiente, no sin antes puntualizar
los cambios vertiginosos que se dan dentro de la region durante los afios noventa: crisis
humanitarias, cambios y conflictos politicos y en general un ambiente de mayor inestabilidad,
que inducirian una reorientacion en las relaciones de cooperacion y de Africa con € resto del

mundo.
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Como balance general de este largo periodo, y apoyado por la teoria de la dependencia,
puede considerarse que durante |os 40 afios trascurridos de Yaundé aLoméy el Plan de Accion
de Lagos no se evitd la desaceleracion econdmica de Africa; el sector agricola no logrd
desprenderse de su orientacion haciala exportacion ni independizarse del capital extranjero, no
consiguio la diversificacion ni tampoco la autosuficiencia alimentaria, al contrario, ésta Ultima
se agravo, tampoco favorecié € financiamiento a la agro-industria o hacia proyectos
especificos contra la sequia y la desertificacion. En la industria solo se animo la creacion y
distincién de burguesias y clases dominantes nacionales, generalmente asociados y alineados
con los capitales y las burguesias extranjeras; en tecnologia, transportes y comunicaciones la
situacion se conserva en los mismos términos de hace veinte afios y, en general, casi a finales
de siglo, las heridas del continente alin derraman sangre debido a su mal diagnostico y

tratamiento.
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CAPITULO 3
EL NUEVO ORDEN MUNDIAL Y
LA RECONFIGURACION DEL SISTEMA DE COOOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO.

3.1 Ladécadadelos 90

La década de los noventa fue una gran época de cambios en el concierto internacional. El
hecho histérico que marco € inicio de esta nuevaetapa fue el fin de la Guerra Friay € fracaso

del socialismo como modelo econdémico alternativo al capitalismo.

Ante este acontecimiento, e mundo se dividio entre la esperanza y e desfortunio. Para
muchas naciones €l triunfo de Occidente significd una nuevay mejor fase para sus aspiraciones
de desarrollo; para otras, implicd un nuevo reto, ya que con la desintegracion soviética muchos
paises de orientacion socialista quedaron desprotegidos del amparo que les brindd la

hegemonia de la URSS.

El triunfo de Occidente y del capitalismo como sistema Unico® y rector de la economia
mundial, transformo la dindmica del mundo, propiciando la evolucion hacia un Nuevo Orden
Mundial.

La nueva reconfiguracion del sistema internacional provocé un dinamismo mundial muy

contradictorio, en e gque coexistian en un mismo proceso |0 homogéneo y lo diverso.

El fin de la contienda bipolar y la expansion del capitalismo crearon un mundo més abierto,
un mundo sin fronteras. El avance vertiginoso de la tecnologia y la revolucién en las
comunicaciones redujeron el tiempo y el espacio, contribuyeron en la configuracion de un

mundo mas estrecho e iniciaron la construccion de una nueva era global.

! Compuesto por varios subsistemas, es decir, por |os diferentes model os adaptados en cadaregion y en cada
pais.
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La nueva visién del mundo sustenta la existencia de un mundo sin limites fronterizos e
interconectado en todas las esferas sociales. Presupone la existencia de una “fébrica global” en
la que “el modo capitalista de produccion entra en una época propiamente global... donde €
mercado, las fuerzas productivas, la nueva division del trabajo, la reproduccion ampliada del

capital, se desarrollan en escala mundial.”?

Asi, el capitalismo se convierte en “un sistema internacional cuyas economias constituyentes
se encuentran estrechamente relacionadas entre si” transformando a mundo en una

“comunidad capitalistainternacional interdependiente”

En este nuevo proceso, inicialmente ligado hacia consideraciones econémicas 'y comerciales,
la globalizacion hace “referencia a la multiplicidad de interacciones e interconexiones entre
Estados y sociedades, mismos que construyen e sistema mundial actual. Describe €l proceso
por el cual los acontecimientos, las decisiones y las actividades cotidianas en una parte del
mundo influyen en todas las demas, no importando la distancia. Implica la intensificacion de

los niveles de interaccion, interconexion e interdependencia’.*

De este modo, €l mundo posterior a la Guerra Fria se transforma en un mundo sumamente

interdependiente en donde lainfluencia de | os acontecimientos adquiere una escala global .

Estrictamente en el &mbito de la cooperacién, €l proceso de globalizacion representa un
nuevo reto debido a sus diversas manifestaciones, que no se circunscriben sélo en el aspecto

econodmico.

La globalizacion puso de manifiesto la existencia 'y la necesidad de un nueva agenda global,

en la que nuevas cuestiones fueron incorporadas al temadel desarrollo.

2 Octavio lanni, Teorfas de la globalizacion, 42 edicién, México, siglo X X1, 1999, pag. 6.

% Ralph Miliband, “The State in capitalist society”, Nueva York, 1969. Tomado de Arturo Borja Tamayo
(compilador), Interdependencia, cooperacién y globalismo. Ensayos escogidos de Robert O. Keohane, México,
Coleccién de Estudios Internacional es, CIDE, Fondo de Cultura Econémica, 2005, pég. 50.

* Tomado de Ricardo Pretrella, “Globalization and internationalization. The dynamics of the emerging world
order”, en Robert Boyer y Daniel Drache, States against markets, Nueva Y ork, ed. Routledge, 1996, pag. 64.
Traduccién propia.
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En este contexto, son varias las consideraciones que deben hacerse, las cuaes se analizan a

continuacion.

3.2 Balance deresultados

Después de haber logrado grandes avances en la lucha contra el subdesarrollo en algunas
regiones del mundo, al finalizar € siglo XX una de las preocupaciones compartida de manera
general por toda la comunidad internacional fue el grado de pobreza y marginacion en la que
aun se encontraba el continente africano.

En los primeros afios de la década de los "90, el 80% de lariquezay la produccion mundial
ya se encontraba en los paises atamente desarrollados’ y la participacion del mundo
subdesarrollado en la economia mundial cada vez era menor, sobre todo en regiones

especificas como la africana.

En términos generales, la polarizacion y las desigualdades econdmicas fueron e remanente
heredado de las décadas pasadas.

Para comprender mejor € planteamiento anterior, y las razones que generan la
reestructuracion del sistema de cooperacion, es necesario examinar 10s resultados en funcion de

los objetivos planteados.

Para 1994, solo 21 paises, miembros del G8 'y del CAD, son desarrollados; sostienen ingresos
per capita anuales superiores a los $9,385 dolares, mientras que el 75% del resto de los paises
del mundo mantienen economias con ingresos per capita promedio de $765 ddlares 0 menos al

afo.’

Las cifras muestran que Africa era € Unico continente que alin no conseguia satisfacer sus

objetivos de desarrollo y crecimiento; en 1998, seguin estimaciones del BM, alrededor del 60%

®>BM, “From Plan to market”, World Development Report, 2005.
® DAC list of aid recipients, 1995.
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del total de las exportaciones del continente fueron generadas solo por 5 economias: Sudafrica
18.4%; Nigeria 14.8%; Argelia 12.6%; Libia 8.6% y Marruecos 5.4%’, asimismo, el promedio
anual de crecimiento del PIB en cada pai's no rebasaba el 3%°

Tras los esfuerzos iniciados en décadas anteriores se superaron los rezagos 'y |as adversidades
en algunas regiones del mundo. Segun cifras oficiales del BM, se reduce el nimero de pobres

en Asiay Europa Central; sin embargo, en América Latinay Africalatendencia se revierte.

En 1981 existian en e mundo 1.5 billones de personas viviendo en pobreza extrema, para
1991 el niimero se redujo a 1.2 billones. Sin embargo, en € mismo periodo existian en Africa
164 millones de personas viviendo con menos de 1 délar diario, es decir, en condiciones de

pobreza extrema; ainicios delos 90, el nimero se incrementé a 227 millones (ver gréfica 6).

Gréafica 6
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Fuente: BM, World Development Indicators, 2005.

" The Millenium Partnership for the African Recovery Programme, pég. 1.
8 BM, Report of the Commission for Africa, 2005.
° BM, World Development Indicators, 2005.
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Dentro del mismo periodo (1981 / 1991) la polarizacién de los recursos se da cada vez mas
dentro de un mismo pais, no importando si es desarrollado o en vias de desarrollo. La
distribucion de la riqueza se concentrd aln més en las reducidas y escasas elites econdémicas,

generando que cada vez |os pobres fueran mas pobres.

En Africa Subsahariana, en 1981 €l ingreso promedio diario per capita era de USD$64
centavos, en 1991 se redujo a USD$60.%°

El dinamismo econémico mundia también fue desigual. Como puede observarse en la

siguiente tabla, €l crecimiento del PIB per capita mantuvo diferentes niveles en cada region:

Tabla?7
Crecimiento del PIB per capita (tasa de media anual)

193073 197390 1990-2001

Europa Occidental 4.05 1.94 1.65
Paizes Occidentales 2.44 1.92 2.03
Japdn 3.05 2.96 Q.89
Europa Oriental 3.79 0.51 0.71
Ex URSS 336 074 -3.52
Armeérica Latina 252 0.65 1.28
Asia (excepto Japdn) 292 3.24 3.65
Africa 2.07 0.09 0.16
Festo del Mundo 2.83 1.58 1.93
Promedio Mundial 293 1.35 1.46

Fuente: FMI, World Economic Outlook, 2002.

Para la region de Africa, en gran medida dichos fenémenos se suscitaron debido a la falta de
dinamismo de su economia, dependiente en un 80% de la agricultura, a los infructuosos
esfuerzos realizados dentro del marco de las Convenciones de Yaundé y Lomé, al acelerado
crecimiento demografico, las desigualdades comercides y la caida de los precios
internacionales de materias primas; la falta de diversificacion y de un dinamismo econémico

restringio la evolucion de un beneficio social.

1% idem.
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Es evidente que los resultados del esquema de cooperacion para Africa incrementaron el
grado de dependencia y vulnerabilidad de la region; las supuestas ventajas comerciales y el
trato preferencia ofrecidos a sus productos basicos crearon una confianza excesiva de los
paises en desarrollo a los resultados de la misma. Como fruto de esta infundada seguridad, los
paises africanos se concentraron en poner en marcha cada una de las prerrogativas impuestas
por la politica de la CEE; € intento realizado en €l Plan de Accién de Lagos, por crear

mecani Smos propios y auténomos resulto ineficaz frente alas ataduras extranjeras.

A diferencia de otras regiones, Africa carecié de un crecimiento acelerado y sostenido,

sufriendo un profundo retroceso.

De manera particular, |as relaciones de cooperacion entre Africay la CEE fueron restringidas
ante las alteraciones ocurridas en ambos continentes. Por una parte, para 1993 €l proceso de
integracion europea se habia consolidado, suceso que demandd el replanteamiento de la
politica comunitaria, que si bien no le resto importancia a su relacion con Africa, en materia de
cooperacion modifico e destino de los recursos. La nueva prioridad europea fue asistir a los
paises centrales y orientales ex sociaistas del continente en su inserciéon a mundo
occidentalizado.

En Africa, el problema del estancamiento regional y el fracaso de las acciones encaminadas
para € desarrollo se vieron afectadas por 1os fenédmenos violentos, las catastrofes humanas y
las crisis humanitarias ocurridos en la regién; la proliferacion de sucesivos golpes de Estado, la
exacerbacion de algunos conflictos étnicos y el fortalecimiento de gobiernos corruptos

pusieron una gran aertaen e continente.

Desde 1970 30 paises de Africa se vieron envueltos en guerras, crisis politicas y
humanitarias. En 1996 11 de esos conflictos ain persistian (ver mapa de focos rojos en la
region) y alcanzaban un elevado grado de gravedad, tal que crearon una crisis estructural que

aln no ha podido ser resuelta.
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Entre los conflictos mas agudos se encuentran: 1) conflictos relativos a la Guerra Fria, 2)
crisis de gobernabilidad y, 3) crisis humanitaria.

I'»I'nln 3: Focos rojos en Afiica 1970-1990

- 0 - -y r Somalia
1989-1995 : wy (1990)
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Conflicio de Guerra Fria  (1975.1994) - i BN
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B Crisis de gobernahilidad If_ ' ™
[ Crisis humanitaria

I _. . A _,l",
- --'-r-'
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Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 7: Conflictos en Africa 1970-1990

TIPO DE CONFLICTO

CAUSAS DE FONDO

PAIS
1975: instauracion de 1)cruenta guerra civil
gobierno autoritario intensificada por la
Angola 1976-1994: Guerra Civil intervencion de las
Resurge en 1999. potencias de la Guerra Fria.
1976: golpe de Estado 1)control politico de una
1987: golpe de Estado minoria étnica.
1988: conflicto interétnico |2)dificultades para la
Burundi 1994: conflicto hutu-tutsi |alternancia politica.
3)gobiernos dictatoriales.
CRISISHUMANITARIA |4)vulnerabilidad econémica
1972-1975: Hambruna 1l)inestabilidad politicay
1974: golpe militar corrupcion.
L 1980: guerra civil 2)vulnerabilidad econ6mica
Etiopia
CRISISHUMANITARIA
1980: golpe de Estado 1)lucha por el poder
1989-1996: guerra civil politico.
2)corrupciény
Liberia endeudamiento.
3)lucha por el control de
los recursos naturales,
principal fuente econdmica.
1983: golpe de Estado 1)gobierno dictatorial.
1993: golpe de Estado Corrupcioén politicay
violacion de derechos
humanos.
2)rivalidades étnicas,
diferencias politicas y
Nigeria religiosgs. -
3)a partir de 1980 crisis
econdémica por
endeudamiento y la caida
de los precios del petroéleo.
d)regimenes militares
autoritarios durante 33 afos
1965: gobierno dictatorial |1)corrupcion desenfrenada,
- opresivo abuso de derechos humanos,
Republica . . .
Democr atica 1994-1996. conflicto hutu- 2)sev,erz_;ls dificultades
tutsi econdmicas como
del Congo

consecuencia de la mala
administracioén
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1997: conflicto étnico
interno y guerra civil como
secuelas de la crisis de
Ruanda

CRISISHUMANITARIA

gubernamental y la excesiva
dependencia a las
exportaciones del cobre.

Ruanda

1973:. golpe de Estado
1994: genocidio. Conflicto
hutu-tutsi

CRISISHUMANITARIA

1)gobierno dictatorial.
2)rivalidades étnicas
latentes.

3)conflicto interétnico
abierto.

Sierra Leona

1991-2000: guerra civil
1992: golpe de Estado
1997: golpe militar

1)lucha por el control
politico.

1974-1975: sequias, hambru
1990: guerra civil

1)lucha por el poder politic
2)insuficiencia de recursos.

guerra civil

CRISISHUMANITARIA

Somalia 3)inseguridad y violencia.
CRISISHUMANITARIA
1985: golpe de Estado 1l)inestabilidad politica.
1989 golpe de Estado 2)economia endeble de
1990: sequia, hambrunay [1960 a 1980.

Sudén

Fuente: Elaboracién propia.

Como medida de urgencia, la UE crea en 1991 &l Departamento para la Ayuda Humanitaria
(ECHO) con € fin de movilizar rapiday eficazmente la ayuda a las comunidades afectadas,

asoladas por los conflictos més severos. Somaliay Ruanda. En 1996, contd con 656 millones

de ECUs, delos cuales el 31% se destino a conflicto de los Grandes Lagos.11

La ayuda humanitaria concedida por la UE se articul 6 en tres instrumentos principal es. ayuda

de urgencia, ayuda alimentaria y ayuda a los refugiados y desplazados. Estuvo constituida

basicamente por alimentos, medicamentos, ropay refugios.

"José Angel Sotillo Lorenzo, “La UE y la redefinicion de su politica de cooperacion para € desarrollo”,

Politica y sociedad, No. 28, Universidad Complutense, Madrid, Espafia, 1998, pég. 77.
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Siguiendo los planteamientos tedricos de la dependencia, puede criticarse € manejo de la
asistencia humana por el enriquecimiento y los beneficios de |as élites de poder en Africa que
Ilevaron a la mayoria de los lideres a anteponer las estrategias y convenios privados con las
burguesias europeas sobre las necesidades humanas. Las crisis humanitarias provocadas por la
extension de las pandemias, € hambre, la insuficiencia de los servicios publicos basicos de
salud, saneamiento, agua, educacion y la falta de acceso a ellos, asi como la lucha descarnada
por el poder deterioraron los niveles de vida de gran parte de la poblacién, generaron nuevos

rezagos humanos y econémicosy dieron origen ala mayor crisis estructural en todo € mundo.

El intensificacion de los conflictos instd a la comunidad internacional y a los gobiernos
africanos arepensar el rumbo de los destinos de millones de personas privadas de |as supuestas

ventajas y |os beneficios econdmicos de la globalizacion.

Por ello, y a pesar de los resultados poco prominentes, la preocupacion por los problemas
generados por la pobreza y la marginalizacion continud vigente. No obstante, surgio la
inquietud sobre la eficacia y vaidez de los modelos adoptados, los cuales fueron

reestructurados como se vera a continuacion.
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3.3 La transicion hacia una nueva politica de cooperacioén

El proceso de evaluacion a que fue sometido el sistema de cooperacion dio como resultado un
innegable deterioro del sistema de cooperacion.

Ante todo, con las crisis africanas y € subsecuente derrumbe en los niveles de vida de sus
poblaciones, germina una nueva consideracién sobre € desarrollo, dandole un valor especial al
desarrollo humano.

El factor humano habia sido muy poco considerado en las anteriores estrategias de desarrollo,
se creia que elevando los indices de consumo y los ingresos nacionales las poblaciones se

verian beneficiadas e integradas a desarrollo de su pais en forma automatica.

Las crisis en Africa pusieron en entredicho este supuesto porque evidenciaron que desarrollo
no solo implica un crecimiento econdmico sostenible, sino también un mejoramiento en los
niveles de vida, la valorizacion del ser humano como factor de cambio, ladignidad y € respeto
hacia € individuo, el fortalecimiento de sus capacidades, la importancia de su desarrollo

cultural y la preservacion de su entorno social.

Uno de los puntos centrales del proceso de transicion en la politica de cooperacion fue
justamente garantizar la dignificacién del individuo y sus capacidades.

La inexistencia de un verdadero impacto de las politicas adoptadas en el proceso y bienestar
socia contribuyeron a que los donantes se preocuparan por mejorar su estructura, tomando en

cuenta |as relaciones entre sus actores y |0s modos de cooperar.

Lafatigay la disminucién en los recursos otorgados a la AOD durante la década de los * 90,

ocasionada por diversos factores, fue un elemento decisivo paralareestructuracion del sistema.

80



Dos puntos muy importantes surgen durante este proceso de cambio: 1) el endurecimiento de
la condicionalidad en el marco de la cooperacion, y; 2) la transformacion de las relaciones de

cooperacion.

1) Endurecimiento de la condicionalidad
La globalizacion tuvo gran influencia durante este periodo de cambio, como marco de
referencia, la globalizacidn se convierte en un proceso totalizador con miras a homogeneizar
cada sociedad hacia una “cultura integral”. La cooperacién a desarrollo se vueve €
instrumento perfecto para encausar € proceso de occidentalizacion del mundo mediante la
expansion e imposicion de valores universales basados en el estilo de vida, la cultura y las
tradiciones de Occidente. Cabe recordar que este mismo esquema fue e que ayudo a legitimar

| as aspiraciones poscol oniales europess.

De este modo, la modernizacion, al estilo europeo, se vuelve el “emblema del desarrollo, del

i - , 12
crecimiento, de la evolucion o del progreso”.

En € plano econdmico, el comercio mundial, con todo y apertura de mercados, se convierte
en € interés primordia en el establecimiento de la nueva agenda internacional. El avance en
las comunicaciones y €l desarrollo tecnolégico representan la més pura y exacta muestra de
modernizacién, con ellas se motiva la innovacion y la competencia, simbolos de poderio y

fuerza.

Con la divulgacion y masificacion de lainformacion, através de los medios electronicos, se
reproduce el sistema generando nuevas formas de organizacion, regidas y controladas por una
especie de “cultura integral” homogeneizadora, que puesta en préactica en su formalidad, sin
matices ni adaptaciones, promete regenerar sociedades enteras para beneficio de la comunidad

mundial.

La modernidad se materializa entonces en la recreacion, “difusion y sedimentacion de los

. . : : 3
patrones y valores socio culturales predominantes en Estados Unidos y Europa Occidental nt

12 Octavio lanni, op cit, pag. 59.
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en |os que se encuentran presentes la democracia, € estado de derecho, la gobernabilidad y el

neoliberalismo econdmico.

Asi, en la nocion de la adopcién del liberalismo politico y socia se alude a esa “cultura
integral” en la que la democracia, el respeto a los derechos humanos y a las instituciones
democréticas adquieren las expresiones modernas de los nuevos modos de condicionalidad de

la cooperacion internacional.

La aplicacion de tales medidas se sustenta en el inexplicable pero existente éxito de su

implementacion en las sociedades del mundo desarrollado.

En este sentido, la nueva consideracion sobre el desarrollo se basa en la construccion de
sociedades libres y democraticas, apegadas a estado de derecho con economias liberalizadas y
abiertas a los beneficios del capital internacional. La nueva mancuerna politica-econémica fue

promovida por |os principales donantes de la cooperacion.

2) La transformacion de las relaciones de cooperacion
Hasta los afios “80 el sistema de cooperacion se caracterizO por ser un proceso unidirecciona y

asistencial.

A partir del reconocimiento de las relaciones internacionales como relaciones
interdependientes de caracter mutidimensional por parte de los donantes, la cooperacion
internacional abandona, en el discurso, esa vision paternalista y adopta los preceptos de

co-responsabilidad y coordinacion.

En esta nueva etapa | os actores de |a cooperacion asumen la necesidad de crear un sistema de
esfuerzos, responsabilidades y de acciones compartidas. Se acepta a nivel mundia lainiciativa

para fomentar asociaciones de cooperacion.

13 idem.

82



El planteamiento de este nuevo esquema se aimenta del principio de sociedades
compartidas, que no solo intenta dar solidez a un sistema mas comprometido, sino mejorar los

resultados obtenidos.

A través de una mayor participacion por parte de los receptores hacia su propio desarrollo, se
pretende mitigar € gran obstaculo sobre la eficacia de la misma. Con esta apertura se
compromete la participacion activa de los actores de la cooperacion y se invita a los nuevos

agentes atomar una actitud mas responsable, uniday coherente.

Se presupone que mediante una mayor insercion de los paises en desarrollo en el procesoy la
alimentacién de un mayor compromiso con sus sociedades, los problemas en el desvio de

recursosy €l fracaso en la obtencién de los objetivos seran inexistentes.

De esta forma, a fina asistimos a un sistema de cooperacion mas robusto, menos
susceptible, pero mas agresivo con los paises en desarrollo, sobre todo con los de menor
desarrollo relativo. Las nuevas medidas promueven una mayor eficiencia del sistema, sin

embargo, aparta de mayores beneficios a las sociedades mas fragiles y fracturadas del mundo.

Las nuevas caracteristicas del sistema de cooperacion, a raiz de su transformacion, incluyen:
ser un modelo mas abierto que induce la participacion de todos los agentes de cooperacion, un
sistema endurecido en su politica de condicionalidad y un sistema més comprometido con €l
desarrollo, pero mas a ejado de su realidad. Sobre este punto reflexionaremos més adel ante.

Solo resta decir que, con las nuevas consideraciones, y bajo € sustento de la nueva corriente

ideol 6gicamundial, € sistema de cooperacién se vuel ve homogenei zante e interdependiente.
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3.4 Lareconfiguracion de la politica europea de cooperacion para el
desarrollo

El proceso de reconfiguracion de la politica de cooperacion para € desarrollo va en paralelo

con lamayor integracion de Europa.

En 1993, la CEE termina su largo proceso de consolidacion y se constituye formalmente
como UE. El instrumento juridico que la sustenta es e Tratado de la UE (TUE), también
conocido como Tratado de Maastrich.

Los motivos principales de la reconfiguracion de su politica de desarrollo se sustentan en: 1)
el replanteamiento de algunas de sus politicas hacia €l establecimiento de una politica comin
comunitaria, y; 2) las tendencias internacionales de transicion del sistema de cooperacion

internacional.

La cooperacion a desarrollo habia sido uno de los sectores en los que la UE habia integrado
una politica comun; e cambio se inserta en & proceso de homogeneizacion de las politicas

bilateral y multilateral dela UE y sus Estados miembros.

Con € Tratado de la UE se consagra formalmente la politica de cooperacion en € titulo

XVII, articulos 130U a 130Y.14 “Dicha politica, que serd complementaria a la de los Estados
miembro persigue tres objetivos. 1) € desarrollo econémico y social duradero de los paises en
desarrollo y, particularmente de los més desfavorecidos; 2) lainsercion armoniosay progresiva

de los paises en desarrollo en la economia mundia y; 3) la lucha contra la pobreza en los

, ., 15
paises en desarrollo.

Es un instrumento clave y basico de su politica exterior coman, por lo tanto, en su
reestructuracion, comparte como ejes basicos:

* José Angel Sotillo, op cit, pag. 75.
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Fomento de la paz, la democraciay |os derechos humanos;

[
b+ Regulaciony evolucion institucional;
i»  Cooperacion multilateral;

I

Fomento del liberalismo y la economia de mercado al modo europeo.16

Con sustento en los gjes prioritarios, la nueva politica europea para €l desarrollo combinatres
elementos de accion: a) e didogo politico bilateral y multilateral; b) el comercio y; c) la

., . , . 17
cooperacion en diferentes ambitos.

Manifiesta su apego a la tendencia internacional de crear una asociacion con € mundo en

desarrollo y de promover los valores occidentales parala paz y la estabilidad.

En este sentido, reconoce los principios de complementariedad, coordinacion y codecision
como fundamentales; asimismo, con la introduccion de la denominada “clausula democrética’
eleva a principio prioritario la vinculacién entre politica de desarrollo y respeto a los derechos
humanos. En su articulo 130U del TUE se establece que: “la politica de la comunidad en este
ambito contribuird a objetivo general de desarrollo y consolidaciéon de la democracia y del
Estado de derecho, asi como a objetivo de respeto a los derechos humanos y las libertades

fundamentales.” '

Con referencia a la adopcion de relaciones de “asociacion”, la UE implementa, en sus
relaciones con Africa, un Didlogo para construir una Asociacion estratégica, cuyo plan de

accion se centraen 5 ambitos generales:

L

Cuestiones econdmicas: la cooperacion y laintegracion regional en Africa;

L

Integracion de Africa en la economia mundial;

L

Respeto alos derechos humanos, la democratizacién y gobernabilidad;

L

Consolidacion de la paz, la prevencion, lagestion y la solucion de conflictos en Africa;

1 Mercedes Guinea Llorente, La politica de desarrollo europea: una visién general, Universidad Complutense
de Madrid, Espafia 2004, pag. 3.

Y fdem

18 [dem, pag. 7.
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* Luchacontralapobrezay la actuacion efectiva en |os sectores de educacion, salud,

seguridad alimentariay otros.’

En este contexto, & didlogo con Africa, denominado Didlogo continental entre la UE y

Africa, se inici6 en abril de 200020, se inauguro la 12 Cumbre UE-Africa, en e marco de la
nueva politica exterior de la UE con e mundo. Tiene por objeto construir la asociacion
estratégica con Africa, basada en objetivos compartidos y en valores comunes que se
encuentran en € Tratado congtitutivo de la UE, en € Acuerdo de Cotont (2000) y en €
proceso de Barcelona (1999), asi como en el Acta Constitutiva de la Union Africana'y en el
manifiesto de NEPAD (2001).

En e marco de accion, la UE conserva los mismos instrumentos que en Lomé. La
cooperacién se dirige hacia los sectores basicos: comercial, técnica y cientifica, humanitaria,

por recordar algunas.

Cotonu es un acuerdo de asociacion en el que se inicia la nueva fase de relaciones de
cooperacion con Africa, en continuidad con los convenios de Lomé. Su planteamiento integra
la nueva filosofia europea y reconoce los nuevos principios adoptados en el didogo para la

asociacion.

En este nuevo enfoque, €l Acuerdo propone reforzar la dimension politica'y conceder més

responsabilidades a los Estados ACP. A diferencia de sus antecesores, se basa en tres

. . N Ve . 21 ;
dimensiones principales: politica, comercio y desarrollo. La meta estd enfocada a la
reduccion, y posterior erradicacion, de la pobreza y la insercion de los paises ACP a proceso

de globalizacion. Asimismo, contempla acciones afavor del desarrollo socia y humano.

El marco genera de la estrategia de desarrollo prevé a mismo tiempo la participacion de la

UE en temas transversales: igualdad de género, medio ambiente, narcotrafico, entre otros.

9 [dem, pag. 11.
% paginadela UE: http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/Ivb/r12103.htm, [consulta: octubre de 2008].

2L Acuerdo de Cotond del 23 de junio de 2000 [en linea)], direccién URL: http://europa.eu.int/scadplus/leg/es.htm,
[consulta: octubre de 2006]

86



Operara en un periodo de veinte afios y contara con los recursos del 9° FED, con un monto

total inicia de 13, 500 millones de euros, mas 9, 900 millones de euros remanentes del FED

anterior.22 Los fondos serén divididos en subvenciones, capitales de riesgo y préstamos al
sector privado. Siguiendo la politica de racionalizacion de los recursos, la UE ha dispuesto
establecer un enfoque integrado y sectorial en el que las inversiones deberan hacerse en un
sector especifico (transporte, sanidad, agua, etc) y combinar diferentes aspectos de la
cooperacion: econdmicos, medioambientales, politicos, sociales, etc.23 ""Las prioridades para

la asignacion de recursos se estableceran para cada paisy € principio de diferenciaciéon seraen

: L, 2
lo sucesivo €l elemento clave de la asociacion.

NEPAD es el nuevo instrumento de cooperacion establecido por los paises africanos en 2000.
Es una politica que da continuidad a lo establecido en el Plan de Accién de Lagos. Con su

adopcion, los paises africanos asumen |a responsabilidad sobre su propio desarrollo.

Con este nuevo instrumento politico, los gobiernos y las principales instituciones regionales
y subregionales africanas actualizan €l principio adoptado en Lagos de autonomia (self-

reliance) por €l de apropiacion (ownership).

La nueva filosofia africana reconoce que € continente debe mirar més alla de su pasado
colonial para encontrar las causas de sus conflictos actuales y darles solucion.

NEPAD es un intento africano por hacer frente alosretos del siglo XXI. Esel transporte que

los conducira hacia a esa aldea global inspirada por la globalizacion.

La estrategia europea frente a NEPAD es instaurar medidas y esfuerzos complementarios en

la construccion de su asociacion estratégica.

? [dem. Ademés contara con 1, 700 millones de euros del BEI.
= [dem.
2 [dem.
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3.5 Lasrelaciones del nuevo siglo: ¢un mundo interdependiente?

Desde una perspectiva neoliberal los Estados y los diversos organismos internacionales que
histéricamente se han ocupado de la problematica del desarrollo, con pleno apego a las
politicas de los paises desarrollados, han dirigido una nueva estrategia para la direccion de la
cooperacion al desarrollo. Esta estrategia fundamenta el establecimiento de asociaciones para

el desarrollo entre socios iguales.

Lajustificacion de esta nueva perspectiva radica en la vision de que en €l siglo XXI se vive
en una sociedad global e interdependiente. Por lo tanto, la cooperacion para el desarrollo se

vuelve un imperativo moral ante el problema de la pobreza extrema existente en el mundo.

La vulnerabilidad de las redes sociades y comunitarias, asi como de las organizaciones
politicas de los paises mas pobres, representa una amenaza para la seguridad y la estabilidad
del sistema internacional. En este sentido, y sin estar exentos a los efectos de la inestabilidad
del mundo en desarrollo por la permeabilidad de las fronteras, los paises mas desarrollados se

muestran sensibles ala solucién y tratamiento de esta problematica.

En esta relacion de reciprocidad, las relaciones econdmicas internacionales se encuentran
mas entrelazadas que nunca; la interdependencia que existe entre ellas es cada vez mas
estrecha. Es por ello que los Estados de la comunidad internacional, a través de la cooperacion,

consideren € bienestar econémico de todas las sociedades del mundo.

La existencia de una comunidad de intereses compartidos, en la que ya no son solo los
gobiernos los Unicos responsables de llevar a cabo con éxito las metas planteadas, crea el
compromiso de instaurar sociedades mas equitativas y con mejores condiciones de vida. Los
esfuerzos de coordinacion y complementariedad de las acciones entre las empresas, las
instituciones, las agencias y la sociedad civil son muestra de la afinidad de intereses en la

diversidad de actores que caracteriza al mundo globalizado.
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Sin embargo, a mirar la realidad y después de un estudio minucioso de los efectos de la
estructura internacional, puede comprobarse que la actual configuraciéon de las Rl pone de
manifiesto las desigualdades econémicas, politicas y sociales que existen en la comunidad
internacional. Sobre una analisis guiado por lateoria de laindependencia, podemos observar en
pleno siglo XXI la presencia de un nuevo sistema de dominacion, heredado de las estructuras

politicas del colonialismo e imperialismo econdmico.

En efecto, la politica mundia esta dirigida por un grupo de naciones burguesas que
reproducen los intereses del capital a nivel mundia. Asi, € rumbo de la dinamica mundial

gueda circunscrita alos intereses econdmicos y politicos de las potencias.

Dicho esguema tiende a mantener, incluso acentuar, las relaciones de dependencia y
explotacion, dividiendo a los Estados y las sociedades en dos €es principales. centrales y
periféricos, seglin los niveles de desarrollo. El interés principal de la agenda mundial serd
entonces asegurar y perpetuar la existencia de unos para la sobrevivencia de otros. Cabe
recordar que el desarrollo de los paises del centro depende del subdesarrollo de la periferia, y €

subdesarrollo de la periferia se fundamenta en su relacion con los paises centrales.

El establecimiento de una politica transnacional con efectos de dominacion en la que los
Estados centrales establecen y mantienen vinculos directos con sus ex colonias es 1o que

caracterizalas relaciones entre los actores de la sociedad capitalista.

En este sentido |os objetivos de la cooperacion para € desarrollo no son legitimos, en tanto
que, estas relaciones estrechas reproducen el subdesarrollo de las naciones periféricas, ya que
al incorporar y dar mayor importancia a las relaciones comerciales no se actla a favor del
desarrollo, més bien se mantienen vigentes las relaciones preferenciales y los intereses de clase

de laburguesia internacional.

Tras esta breve consideracion, sdlo queda una pregunta: ¢Qué valor real tiene NEPAD

sobre el resto de las politicas de desarrollo?.
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CAPITULO4
NEPAD Y LAS RELACIONES DE COOPERACION DE NUEVO SIGLO ENTRE
AFRICA Y LA UE.

4.1 Consideraciones previas

A diferencia de otras regiones, el nimero de personas viviendo en pobreza extrema, es decir
menor o igual a un délar diario, aument6 en Africa desde los afios “80, tal como lo muestra la

siguiente gréfica:

Grafica 7: Poblacion mundial viviendo en pobreza extrema, por region 1980-2001
(Millones de per sonas)
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Fuente: BM, estimaciones 2002.

Lo anterior demuestra que a pesar de los procesos de Y aundé y Lomé, implementados desde
la década de los sesenta, y de los esfuerzos por recuperar la direccion y liderazgo de su propia
economiaen el Plan de Accion de Lagos, al final de la década de los "90 la region se encuentra
cada vez més vulnerable con condiciones sociales cada vez més lamentables en e que

sobreviven, actualmente, méas de 340 millones de personas en pobreza extrema, 30 millones de
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infectados por € virus del VIH/SIDA' y més del 50% del total de su poblacién luchando contra

lamalariay otras enfermedades infecciosas posibles de erradicar.?

El fracaso y las fallas de procesos anteriores han puesto al continente en estado de alerta; la
falta de tacto y la responsabilidad de los principales implicados en el proceso han agravado la

situacion.

Al afio 2000, en Africa se encontraban 34 de los 48 paises méas pobres del mundo y 24 de los

32 que ocupan los tltimos lugares en el indice de Desarrollo Humano®.

Ante e cambio de contexto internacional ocasionado por € proceso de globalizacion,
sinbnimo supuesto de modernidad, avance y progreso, la comunidad mundial y en especifico
los africanos se plantean la siguiente pregunta: ¢Como podréa Africa enfrentar los retos del

nuevo siglo?.

El cambio hacia un nuevo paradigma del desarrollo, impulsado por las principales
organizaciones internacionales, asi como las nuevas propuestas enmarcadas en este mismo
contexto, contribuyeron en laredefinicion y una nueva vision sobre € desarrollo en Africa.

El nuevo escenario internacional, ampliamente influido por la globalizacién, aspira a la
consolidacién de un mundo més cohesionado y homogéneo. Las estrechas relaciones que
mantienen los Estados entre si generan un ambiente sumamente interdependiente y global en el
que coexisten una multiplicidad de intereses comunes entre cada actor. El espectro de lo
internacional cobija, como nunca antes, una inmensa variedad de temas y por lo tanto de

i nterconexiones.

! Cifraque representa el 70% de la poblacion afectada por |la enfermedad a nivel mundial.

2 NEPAD in Brief, octubre 2001, pag. 1, [en linea], direccién URL : http://www.nepad.org, [consulta: noviembre
2005]

® DAC list of aid recipients, for resources flows from 1 January 2000, DAC. [en lined], direccién URL:
http://www.oecd.org/, [consulta: enero 2006]
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Se asume que a diferenciadel siglo XX, la dltimafase del siglo XX gener6 un ato grado de
complejidad en las relaciones interestatales. La transversalidad de los temas de agenda o, como
los nombra Maryann Cussimano, los “problemas transoberanos’,’ genera una serie de
interacciones entre los diversos actores involucrados, relacion en la que si bien los Estados
siguen manteniendo su papel de liderazgo, también ceden un rol cada vez més participativo a
resto de los actores, sobre todo de los organismos internacionales, la sociedad civil y el sector

privado.

De manera muy particular, en el sistema de cooperacion internacional, 1os Estados se vuelven
mucho mas sensibles y mutuamente influyentes; se convierten en Estados més abiertos en los

que la separacion entre lo interno y lo internacional se borra paul atinamente.

Asi, la nueva perspectiva de la cooperacion internacional para el desarrollo, entendida como
la coordinacién de politicas encaminadas a la satisfaccion de un interés compartido, centraréa

sus esfuerzos en crear una sociedad mundia mente interdependiente.

Tomando en cuenta que las relaciones de interdependencia son regidas y llevadas a cabo
dentro de un marco especifico de “principios, normas y procedimientos’ que regulan y
delimitan su comportamiento, la comunidad de Estados africanos, en su intento de adaptacion
al nuevo orden mundial, pretende ingtitucionalizar a partir de un régimen internacional de
cooperacion una comunidad de intereses compartidos, cuyo objetivo es generar |as condiciones

y capacidades necesarias para autosostener su desarrollo.

Circunscrita dentro de esta tendencia, NEPAD fue adoptada por la Asamblea de Jefes de
Estado y de Gobierno de laUnién Africanaen julio de 2001.

4 Maryann Cusimano, Beyond Sovereignty, the rise of trans sovereign problems; St. Martin Press, New Y ork,
2000, pag. 12.

® Stephen Krasner, “Regimes and the limits of realism: regimes as autonomous variables’, en International

Organizations, Spring 1981, pag. 80.
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4.2 LaNueva Asociacion para el Desarrollo de Africa (NEPAD)

NEPAD representa la nueva fase de la politica regiona e internacional del continente africano;
es €l mas reciente programa soci o-econdémico que tiene como propdésito primordial fomentar la
construccion de capacidades, humanas y econémicas, necesarias para que Africa afronte los
desafios y los problemas del presente siglo: pobreza, marginacion, subdesarrollo humano,

estancamiento econdmico e inestabilidad politicay social.

Su creacion obedece a la necesidad de atender su situacion econdmica y revertir las
tendencias desfavorables de la AOD de la década anterior. Asimismo, pretende superar los
incesantes conflictos armados y la multiplicidad de rivalidades étnicas vividas por las
comunidades africanas, que dia a dia generan millones de refugiados, hambrunas y crisis

humanitarias poniendo en estado de alertaal continente.

Durante la década de los “90, en un ambiente enormemente controlado por la discordiay €
desacuerdo, el sistema internacional de cooperacion para € desarrollo registré una drastica
reduccion en los montos publicos y privados de la ayuda al desarrollo, alejandose cada vez méas
de su objetivo de alcanzar € 0.7% del PIB de |os paises altamente desarrollados (ver gréfica 8).

Gréfica 8
AOD neta de los miembros del DAC 1990 - 2004
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A diferencia de las ideas del Plan de Accidn de Lagos, NEPAD reconoce la necesidad de
crear condiciones politicas estables y democréticas que refuercen el estado de derecho y el
respeto de las garantias fundamentales del hombre. En complementariedad con la politica

europea NEPAD asume laimportancia de la gestion de un buen gobierno en toda la region.

Adherido a la filosofia predominante en e entorno internacional, NEPAD apropia laidea de
relaciones de asociacion con el resto del mundo; sustituye €l principio de autonomia (self

reliance) del Plan de Accién de Lagos por €l de coordinacion.

Alcanzar cierto nivel de desarrollo significo, en décadas anteriores, modernizar las
sociedades, las formas de gobierno y el comportamiento de los Estados pertenecientes a la
Ilamada periferia 0 tercer mundo; para ciertas regiones € desarrollo representé el acceso a
nuevas formas de vida y de produccion, fue € ingreso a una nueva cultura universal. Sin
embargo, hoy en dia las comunidades africanas aspiran a otro nivel de desarrollo, en € que no
solo se considere su pobreza sino su capacidad de progreso y la estabilidad regional, pero que,

sobre todo, respete |a supervivencia de | as sociedades dualistas que existen en su interior.

NEPAD es el compromiso que asumen |os africanos frente a su responsabilidad de generar su
propio desarrollo; aspira a ser un instrumento de caracter auténomo sin que ello implique degjar
atrés sus vinculos con la comunidad internacional, en la que se reconozcan cCompromisos y

responsabilidades mutuas.

4.2.1 Sus promotores

La propuesta fue formulada por los Jefes de Estado de los cinco paises mas desarrollados del
continente, mismos que mantienen un papel de liderazgo en la Union Africana: Sudéfrica,
Egipto, Argelia, Nigeria y Senegal, tres de los cuales, mantienen los indices més altos de

crecimiento y produccién regional.

El régimen de NEPAD adopta los principios establecidos por € CAD de la OCDE y su
informe de 1995 en el que se reconoce la necesidad de cambiar el rumbo del sistema de
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cooperacion vigente mediante una verdadera “asociacion para € desarrollo en € nuevo
contexto mundial”®: la igualdad, |a equidad, |a solidaridad internacional, los intereses mutuos,

la corresponsabilidad, 1a sostenibilidad y la eficacia.

4.2.2 Objetivos

Su objetivo indiscutiblemente es lograr un mayor desarrollo, mismo que se entiende a partir
de las siguientes metas, las cuales, segun las perspectivas de los dirigentes africanos, se
traduciran en un mayor crecimiento econdémico, una mayor competitividad, mayor
participacion de Africa en la economia y la politica mundiales, y sobre todo en una mayor

integracion regional:

v Erradicacion de la pobreza;
v’ Establecimiento de una paz duradera;
v Logro del desarrollo sustentable.

Con la adopcion de dichos objetivos, NEPAD también se apega a compromiso y la
responsabilidad que existen mundialmente por lograr e cumplimiento de los ocho objetivos
planteados en la Declaracion del Milenio de 2000 por las ONU, conocidos como los Objetivos
del Milenio:

Erradicar la pobreza extremay €l hambre;
Lograr la ensefianza primaria universal;
Promover laigualdad entre los génerosy la autonomia de la mujer;

Reducir latasa de mortalidad de los nifios menores de 5 anos;

o &~ w0 NP

Reducir |atasa de mortalidad materna;

® CAD-OCDE; El papel de la cooperacion para el desarrollo en los albores del siglo XXI, Paris, Francia, mayo,
1996.
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Detener y comenzar areducir la propagacion del VIH/SIDA, asi como laincidencia del
paludismo y otras enfermedades graves,

Incorporar los principios de desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente;

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.’

4.2.3 Programasy lineas de accion

Para lograr lo anterior, NEPAD desarrolla nueve programas y planes de accién sectoriales,

cada uno de ellos con objetivos y estrategias especificas dirigidas hacia ocho éreas prioritarias

que deberan ser cubiertasy cumplidas hasta €l 2015:

Y V V V Y

Y VYV

El

Implementacion del “African Peer Review Mechanism”, encaminado a la satisfaccion
de ciertos pre requisitos necesarios para generar el desarrollo;

Programa estratégico de salud;

Plan de Accion paralaeducacion y la cultura;

Plan de Accion para el desarrollo agricola;

Plan de Accidn de corto plazo para €l desarrollo de infraestructura, que incluye energia,
transporte, telecomunicaciones, aguay saneacion;

Plan estratégico paracienciay tecnologia;

Plan de Accion para el medio ambiente;

Programa de desarrollo del sector turistico.?

disefio de este nuevo programa regional contempla dos niveles de accion. A nivel

continental, se encuentran los planes de accidn y las estrategias tanto nacionales como sub

regionales e intra regionales, cuyo objetivo es obligar a los gobiernos africanos a cumplir con

sus responsabilidades frente al desarrollo de sus comunidades. Para ponerlos en marcha es

indispensable que cada Estado o cada Comunidad Econémica Regional cree planes de accion

" Declaracion del Milenio, Resolucién aprobada por la Asamblea General de ONU, septiembre de 2000.
® The Operationalisation of the AU and Implementation of NEPAD programmes; pag. 7.
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de desarrollo independientes, considerando sus mayores necesidades y deficiencias, que

incluyan estas lineas de accion.

En coordinacién con la UE, se establecerdn negociaciones pais por pais, 0 en su caso entre
cada comunidad regional, para la aprobacion de las subvenciones de los proyectos que ambos
establezcan. Este lineamiento se origina en la politica europea para la racionalizacion de los

recursosy la efectividad de los mismos.

Las prioridades serén evaluadas por cada region o cada pais; o indispensable es generar las
condiciones suficientes para la construccion de capacidades, cuyo fin sera generar € desarrollo
auténomo a mediano o largo plazo, dependiendo el grado de desarrollo en € que se encuentre

el pais o region aconsiderar.

Estas lineas de accion pretenden, por una parte, ser las estrategias generales que cada Estado
debe seguir para alcanzar €l logro de sus objetivos especificos. Por otra parte, ser lineamientos
con caracter de recomendacion sobre las metas a al canzar, movilizacion de recursos, sobre todo
recursos publicos internos, con la participacion tanto del sector privado como de las
instituciones multilaterales, tal y como se detallard més adel ante.

L as estrategias se sustentan en el reforzamiento de laintegracion regional. Implica no solo un
sentido econdmico de unificacion de mercados y de politicas comerciales comunes, sino
también la homogeneizacion y armonizacion de politicas frente a sus relaciones con el exterior;
en e mismo sentido, busca crear un posicion comun en las negociaciones internacionales,
sobre todo en temas de reduccion de la deuda, captacion de flujos de inversion e incremento de
los montos de AOD, mismos que serian para e beneficio de las comunidades locales al
otorgarles mayores oportunidades de desarrollo a través de la generacién de empleos mejor
remunerados, mayores recursos financieros, acceso a la tecnologia en salud, educacion,

informacion y parala explotacion de sus propios recursos natural es.

En e plano internacional, NEPAD plantea una nueva asociacién global basada en

responsabilidades compartidas e intereses mutuos entre Africay el mundo desarrollado.
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En su relacion con los socios internacionales, se crean dos mecanismos de vinculacién, bajo
acuerdo conjunto con la comunidad internacional, € primero es el African Peer Review
M echanism (APRM), un mecanismo de revisiéon y control basado en la“relacién de pares’, es
decir, en €l intercambio de experiencias a nivel de socios igualitarios. Este mecanismo
funciona como evaluador a nivel interno, tiene una base institucional que sustenta los
proyectos y es dirigido por los Jefes de Estado y de Gobierno de Africa. Su vinculacion hacia

| 0s socios internacional es se analizara mas adel ante.

A propuesta de los paises del G-8 se crea ,en 2001, € segundo mecanismo: € Foro para la
Asociacion de Africa, en e que se pretende cambiar la relacion donante-receptor por una
verdadera asociacion. Mediante este acuerdo se pretende incrementar y reorientar |os montos
de ayuda hacia proyectos mas especificos de desarrollo y disminuir la tendencia que a partir de
los "90 adquiere la AOD a ser dirigida hacia proyectos de asistencia humanitaria o de

emergencia.

Este foro, a igua que e APRM, puede ser usado para monitorear el progreso de los
compromisos adquiridos por ambas partes, basandose en € principio fundamental de rendicién
de cuentas; no necesariamente se circunscribe dentro y Unicamente de NEPAD, ya que actia
para otros proyectos previamente negociados, tanto bilaterales como multilaterales. A
diferencia del anterior, este es un instrumento impuesto por y desde los paises desarrollados en
donde los expertos y evaluadores son los representantes de los gobiernos de los paises
desarrollados.

El punto donde ambos planos convergen es en las tacticas que emplean: buscan una mayor
inversion privada extranjera directa y el financiamiento publico y privado externo como
herramientas complementarias de las formas tradicionales de ayuda al desarrollo y los créditos

financieros.

El planteamiento de NEPAD, en ambos planos regional e internacional, esta enmarcado ala
busgueda de una estabilidad econdmica duradera, de largo alcance y que propicie la
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multiplicacion de nuevos consorcios corporativos y una mejor competitividad internacional,

en donde los 6 sectores a priorizar, entre los ocho mencionados anteriormente son:

1) Agricultura y seguridad alimentaria, vista como la base de produccién del
desarrollo a partir de la creacion de agro-industrias. NEPAD aborda de manera
integral los aspectos fundamentales para que el continente empiece a obtener
resultados en esta materia. Habria que subrayar que mas del 70% de los africanos
pobres viven en areas rurales, y que en la cartera de préstamos, |os créditos para la
agricultura han descendido de manera significativa, a pasar de 12% a 7% entre €l
periodo 1996-2000°. Ademés de que Africa Subsahariana importa gran parte de los
alimentos;

2) Energia, en funcién de reduccion de costos, mayor aprovechamiento y explotacion;

3) Agua, como recurso estratégico para €l desarrollo de la industria en general y de la
agro-industria en particular, asi como del aprovechamiento de los recursos
hidroeléctricos de la zona de los grandes lagos. Entre las acciones que se han
planteado, se encuentran la realizacion de proyectos de investigacion como la
Cuenca del Nilo y del Rio Congo, asi como € apoyo del programa HABITAT de
las Naciones Unidas sobre Conservacion del Agua en ciudades africanas,

4) Desarrollo de tecnologias de informacion y comunicaciones, através de las cuales
se impulsaria una estrategia contra e anafabetismo (educacién a distancia), €
VIH/SIDA (difusién de programas de salud) y los Derechos Humanos;

5) Educacion y recursos humanos, que incluye educacion y capacitacion en los
niveles técnico y universitario. Se busca crear sistemas integrados que beneficien a
todos los sectores de la sociedad a fin de que tengan un impacto en el desarrollo
nacional;

6) Infraestructura bésica, que proporcione los medios suficientes para la reduccién de
costos en la trasportacion de productos y la comunicacion acelerada entre las
comunidades. Se busca aumentar las inversiones extranjeras privadas y promover
una capacitacion de recursos humanos en tecnologia e ingenieria a fin de instaar,
operar y mantener redes de infraestructura en el continente.

° BM, African Development Indicators,2004.
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Como complemento y sustento a fortalecimiento de las medidas econémicas, NEPAD
considera necesaria la construccion de condiciones politicas basicas que propicien una mayor

estabilidad regional con estricto apego alos estdndares y model os mundiales:

Democracia efectiva, real y participativa en las comunidades, respeto al estado de
derecho y alos derechos humanos;

Gobernabilidad politica, econdmicay corporativa;

Paz y la seguridad regionales.

Para lograrlo se plantea la posibilidad, en caso de ser necesario, de readizar reformas
institucionales, politicas, de regulacion juridica y social que faciliten su cumplimiento. Los
cambios efectuados son evaluados de manera coordinada por e APRM a peticion de las

partes, sean africanos 0 socios internacional es.

Todo lo anterior se apega en un sentido estricto alaaccion de los Estados y 1os gobiernos. En
este sentido, NEPAD reconoce a Estado como el actor principal en la promocion y logro de
los objetivos planteados de desarrollo. No obstante, €l Estado, representado por los dirigentes y
lideres nacionales, tiene la obligacion de crear, liderar e impulsar asociaciones publicas y
privadas con diversos actores nacionales e internacionales, tales como empresas (principales
constructores del crecimiento y desarrollo econdémico), organismos financieros, Ol,
instituciones, agencias, entre otros, para crear una participacion conjunta en las estrategias de
desarrollo. Se observa asi e reconocimiento de una diversidad de actores propio de la
interdependencia: multiplicidad de actores en una pluralidad de temas.

4.2.4 Actores que participan

Ante una multiplicidad de actores, los lideres africanos identifican a los que serén sus socios
y, por lo tanto, el foco de atencién en las negociaciones de los recursos financieros. A nivel

regional, en rango de importancia, estan:

100



= |os Estados africanos representantes sus gobiernos;
*= |aUnion Africang;

» ¢ Banco Africano de Desarrollo;

» |as Comunidades Econdmicas Regionales,

= ¢l sector privado, y;

= |asociedad civil .1°

A nivel internacional, segun el caso, se encuentran:

o ONU y sus agencias vinculadas a desarrollo;

o Los Organismos Financieros Internacional es, principalmente e BM;
o LaUE;

o EIG-8y;

o LasEmpresas Transnacionales

Entre ellos cabe destacar con gran relevancia a la UE, principal socio, debido a propio
reconocimiento de los lideres africanos del pasado colonial que aln los uney del actual interés
dela CEE en Africa.

Por su importancia, NEPAD busca consolidar nuevas estrategias que le permitan a los
gobiernos africanos gjustarse a los requerimientos de la politica comin de cooperacion para el
desarrollo de la UE, de los cuales cabe destacar sus principios. complementariedad,
coordinacion y eficiencia* Sus dmbitos prioritarios de accion, tanto de NEPAD como de la
UE coinciden: vinculo comercio-desarrollo, fomento a la estabilidad, apoyo a las politicas
sociales, acceso a mercancias y servicios, seguridad alimentaria'y desarrollo rural sostenible y
fortalecimiento institucional. De igual forma concuerdan en las principales teméticas
intrasectoriales a abordar: prevencién de conflictos, democracia y derechos humanos,
proteccion a medio ambiente e igualdad de género. De aqui, nuevamente se comprueban los

estrechos lazos que |os unen, pero ahora de manera interdependiente.

ONEPAD in brief, pag. 47.
" Tratado de Maastrich de la UE de 1992, articulos 177, 180y 181, [en linea], direccion URL:
http://europa.eu.int/scadplus.htm
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Al reconocerse este lazo de interdependencia 'y a haber comprobado la existencia de una
serie de normas, principiosy reglas que llevan al establecimiento de un régimen internacional,
es prudente examinar la efectividad y operatividad del mismo, a través del estudio mas
detallado sobre el APRM.

Este mecanismo es sumamente importante para NEPAD, debido a la influencia que gerce
sobre el didogo y las negociaciones de Africa con la UE. Es indispensable analizar sus
principales lineamientos y su forma de operar en la asignacion de recursos y determinar s
existe o promueve un nuevo esquema de condicionalidad de AOD.
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4.3 African Peer Review M echanism.
Su procedimiento

Como se menciond en e apartado anterior, NEPAD representa la nueva estrategia de
desarrollo llevado a cabo por Africa frente a las exigencias de su propia redidad y del Nuevo
Orden Internacional; pero sobre todo, es una politica de negociacién con la comunidad

internacional.

En funcién de los objetivos que persigue, ha de establecerse como piedra angular el APRM
(Mecanismo de Revision por Pares en espariol), € cua tiene como propdsito “promover la
adopcién de leyes, politicas y précticas apropiadas para lograr la estabilidad politica,
crecimiento econdémico, desarrollo sustentable y acelerar €l proceso de integracion econdémica
regional y continental”.*? Su propésito es adoptar politicas y estdndares que permitan la
estabilidad, el crecimiento econdmico, desarrollo sostenible e integracién econémica
continental y subregional a través de experiencias compartidas. En este proyecto trabajan
conjuntamente la CEA y €l BATD, afin de agilizar la plenainstrumentacion de NEPAD.

Pretende ser una instrumento de evaluacion de todas las politicas propuestas y encaminadas
para cumplir con los pre requisitos reconocidos como indispensables para el desarrollo, a saber,
y por consideracion de NEPAD: gobernabilidad politica, gobernabilidad econémica y
gobernabilidad corporativa.

Es fundamental recordar que, e planteamiento politico de NEPAD establece que la
gobernabilidad y la gestion de buenas politicas publicas son fundamentales en el desarrollo de

un pais, y por consiguiente de todalaregion.

Lo anterior resultante de la corrupcion y e mal mangjo de recursos que la gran mayoria de
los gobiernos africanos realiz6 en décadas anteriores, aunado ala grave crisis politica generada
por la carencia de garantias y libertades durante la gestion de gobiernos golpistas, totalitarios

en los afios "90.

12 Guidelines for countries to prepare for and to participate in the APRM; pég. 1
NEPAD/APRM/Panel 3/guidelines/11-2203/Doc8.
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En este proceso, la gobernabilidad politica ha sido definida como: “la creacion de
instituciones politicas, judiciales y administrativas honestas y claras, de buen funcionamiento y
con un verdadero sentido de la rendicion de cuentas, en las que los ciudadanos confien y

legitimen” '3

Se reconocen como valores indispensables el respeto a estado de derecho, la equidad social
y las libertades individuales y colectivas, respeto a derecho de asociacion politica (partidos
politicos) o comercia, igualdad ciudadana ante la ley, fomento y fortalecimiento de la
separacion de poderes, incluyendo la proteccion a la independencia del poder judicial y la

promocién de parlamentos efectivos.™*

Con relaciéon a €llo, la UE reconoce que: “las politicas comunitarias de desarrollo y
cooperacion tendran por objetivo el desarrollo humano... € respeto y €l gercicio efectivo de
los derechos y libertades fundamentales de las personas y de los principios democraticos son
requisitos previos de un desarrollo econdmico y socia real y duradero, la Comunidad aportara
una mayor ayuda a |los paises mas firmemente comprometidos en la defensa de estos principios
y apoyara en particular las iniciativas concretas orientadas a la aplicaciéon de los mismos. De
producirse violaciones fundamentales y persistentes de los derechos humanos y de los
principios democréticos, la Comunidad podra modificar y hasta suspender la cooperacion con

los Estados de que se trate...”

En relacion a la gobernabilidad econdmica, en la Declaracion sobre Democracia,
gobernabilidad politica y econdmica, los paises africanos reconocen gue la “gobernabilidad
econdémica, incluyendo latransparencia en e manejo (direccion) financiera son esenciales para
promover e crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza’.*® Se percibe que el éxito de
la misma reside en la promocion de mercados eficientes, fomento de flujos financieros

privadosy €l control de los gastos excesivos.

13 country self-assessment for the African Peer Review Mechanism, Master Questionnaire, pag. 17. Traduccién
propia.

 Tdem

1> Reglamento sobre |a cooperaci6n comunitaria, pag. 2. Tomado de José Angel Sotillo, op cit, pag. 76.

1 bidem, pag. 41.
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Finalmente, la gobernabilidad corporativa ha sido entendida como: “un sistema por e cual
las empresas de todo tipo, publicasy privadas, son controladasy dirigidas hacialarendicion de
cuentas, considerando seis caracteristicas importantes: disciplina, transparencia, independencia,
responsabilidad, lealtad y sentido social”.”’

Las definiciones arriba mencionadas deben ser indispensablemente consideradas, ya que en
funcion de ellas, se delineardn las acciones y los modos a los que deberd someterse cada

gobierno miembro.

En la instauracion de este instrumento de revision, los representantes del mismo, jefes de
Estado y de gobierno miembros de la UA, han considerado que su implementacion debe darse
de forma ingtitucionalizada y siguiendo un riguroso proceso de aplicacién, considerando

siempre larealidad politica, econémicay social de cada pais.

El principio basico del APRM es el compromiso estatal nacional, es decir, la aceptacion de
cada gobierno de sus responsabilidades y compromisos; es un mecanismo de caracter regional
pero dirigido y aplicado a nivel nacional. Su principal orientacion es llevar a cabo las reformas
institucional es necesarias para generar los cambios.

Ha sido disefiado como un proceso participativo y abierto, en e que se fomente la
participacion de otros sectores distintos a los del gobierno, como la opinién publica, € sector
empresarial, civil, académico y muchos mas, en el que se facilite € intercambio de

informacion, de experiencias, el didlogo politicoy e buen entendimiento.

Para darle mayor credibilidad y fortaleza, tanto a interior como en lo internaciona, y
retomando €l interés por la transparencia de los procesos y su efectiva institucionalizacion, el
APRM es dirigido y coordinado por dos ¢rganos. la Secretaria y € Foro, ademés de las
instituciones que cada gobierno asigne a misSmo en su proceso interno. Lo anterior resulta
interesante por la vinculacién gque este proceso tenga al exterior, sobre todo en materia de

cooperacién, ya que a partir de aqui surgira la evaluacién de la transparencia, efectividad y

" Thidem, pég. 59.
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grado de responsabilidad — compromiso de cada gobierno africano dando pie a nuevas formas
de condicién y negociacion de la ayuda otorgada. La vinculacion de la politica de cooperacion

delaUEy e APRM encuentra aqui su punto de encuentro.

Su procedimiento

Las acciones del APRM, como se evidencia en € esquema 3 gque se presenta a continuacion
(paginas 106-108), son conducidas por su 6rgano central, la Secretaria, la cual crea un Panel y
un grupo de expertos encargados de brindar asistencia técnica y de llevar a cabo las

evaluaciones y recomendaciones hecesarias para cada pais africano.

Es preciso hacer notar que €l actor principal de este proceso es el Estado, representado en el
gobierno y en menor medida por los grupos civiles, académicos y empresariales que en é

participan.

Su implementacion en cada pais es acordada durante € proceso de adopcion de NEPAD. El
APRM se pone en marcha inmediatamente después de su aceptacion, en € participan de
manera conjunta y alternada las instituciones del APRM vy el gobierno del pais en evaluacion;
eventualmente, y en casos muy necesarios, también interviene en e proceso un socio

internacional.

Precisado |o anterior, proseguimos a sefialar su procedi miento.
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Como lo evidencia el cuadro anterior, el proceso del APRM consta de cinco etapas, durante
las cuales, los gobiernos adscritos realizan de manera individual e interna una evaluacion que

permite identificar las areas prioritariasy de mayor vulnerabilidad dentro de sus gobiernos.

Cada proceso de revision tiene una duracion de entre seis y nueve meses, dentro de los cuales
el grupo de expertos de la Secretaria, compuesto por personas eminentes, regionamente
reconocidas por su experienciay sus aportaciones en otros gobiernos u instituciones regionales
africanas, tales como la UA, el BATD o las organizaciones econdmicas regionales, evallan €l
proceso de transformacion en las politicas publicas de un Estado y €l nivel de compromiso

adquirido por € mismo.

En cada evaluacion se adopta un Programa de Accion Naciona que conllevaa cumplimiento

de las metas de desarrollo.

Este Programa de Accion es disefiado por €l gobierno de cada pais y evaluado por el APRM.
Dellegarse a didlogo y acuerdos politicos necesarios, el Programa final es aceptado en lafase
[l.

Por tal motivo es muy importante la primera fase del proceso, asi como las misiones de
soporte dirigidas a mismo, ya que a partir de una buena identificacion y una verdadera
comprension de la situacion de un pais es como se pueden disefiar politicas apropiadas para
cumplir los objetivos realmente necesarios; esto sucede en las etapas |1 y I11 del procedimiento.
Es durante esta etapa en la que los socios internacionales deciden s un pais puede 0 no ser

considerado como posible candidato pararecibir recursos financieros.
Por ello es primordial considerar la calidad, la trayectoria, la experienciay e verdadero

compromiso de |los expertos asignados al proceso, ya gque en funcién de sus perspectivasy su

enfoque se determina el futuro de millones de personas carentes de unavida dignay humana.
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Hoy en dia, el APRM representa la parte mas importante y solida de NEPAD, en tanto que,
su planteamiento supone grandes avances en la region, ademas de diversos beneficios

financieros con sus socios extranjeros.

La parte sustancia de nuestro andlisis se centra justamente en € planteamiento anterior:
determinar la vinculacion existente entre la politica europea de cooperacion para el desarrollo
con NEPAD y e APRM, que como procederemos a comprobar a continuacion, ha servido para
afianzar los intereses de Europa en la region y para establecer politicas mas gjustadas a un
ordenamiento institucional perjudicial para los paises africanos, ya que fomenta la
condicionalidad en las negociaciones y en la ayuda otorgada. En este sentido, acreditamos
nuestra hipétesis inicial a evidenciar que la cooperacion para el desarrollo entre laUE y Africa
a partir de la creacion de la NEPAD y su mecanismo de revision se inserta en mecanismos
poco eficaces, como la condicionalidad politica de la ayuda, que sblo propiciaran una mayor
dependencia de |os paises africanos, frente alos problemas estructurales que le aguejan.

A pesar de la gran implicacién politica que lleva e APRM, 23 paises del continente han
accedido a é desde €l inicio del proyecto en 2003 a 2006: Argelia, Burkina Fasso, Republica
Democrética del Congo, Etiopia, Ghana, Kenia, Camerin, Gab6n, Mali, Mauricio,
Mozambique, Nigeria, Ruanda, Senegal, Sudafrica, Uganda, Egipto, Benin, Malawi, Lesotho,
Tanzania, Angola y Sierra Leona. De ellos, solo en 8 paises se ha iniciado € proceso de

revision: Ruanda, Nigeria, Sudafrica, Ghana, Mauricio, Benin, Keniay Tanzania.

Estos ocho paises representan los primeros esfuerzos por conseguir un Africa diferente,
fuerte, competitiva, autosuficiente. Pero al mismo tiempo representan la muestra tacita de que

los imperativos europeos no se han algjando del continente.
Hacer un andlisis minucioso de cada proceso resultaria una labor titanica; por ello para los

efectos de esta investigacion se han elegido cuatro: Sudéfrica, Nigeria, Benin y Kenia, que a

nuestra consideracion son 10s mas importantes en tanto su contexto y su importancia politica.
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El primer elemento a considerar en esta eleccion ha sido la tradicion histérica, en este sentido
se han elegido ex colonias francesas y britanicas como muestra de la politica que Europa g erce
sobre el continente, politica que si bien se basa en un principio comunitario, también conserva
elementos histéricos y caracteristicos de cada época, que no dejan de ser vigentes en nuestros
dias. Al mismo tiempo, se han considerado paises que hoy por hoy representan un liderazgo en
la region y grandes impulsores del proyecto antes mencionado. Finalmente, como ultima
consideracion, se ha tomando en cuenta su relacion como beneficiarios de AOD en los Ultimos
afnos.
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4.3.1 Evaluacion del APRM en Sudéafrica

Desde la década de los “90, Sudéfrica se ha caracterizado por ser e pais lider de la region,

cuenta con la economia més soliday es el pais con mayor influencia

La problematica mas aguda a la que se ha tenido que enfrentar ha sido a la imposiciéon en
1948, por €l Partido Nacional, de la politica de segregacion racial (Apartheid), que hizo oficial
el desarrollo separado de todos los grupos raciaes, con la creaciéon de zonas semiauténomas
para la poblacion negra y las minorias étnicas, asegurando la supremacia de la comunidad

blanca en |as esferas politicas, econdmicas, socialesy culturales del pais.

Las disposiciones politicas de segregacion racial perjudicaron severamente desarrollo socia
de la poblacion negra; incluian disposiciones sobre la educacién, forma de vida, empleo,

convivencia social, entre otras, alos que este grupo social debia someterse.

A raiz de dicha imposicién, y a los movimientos de oposicién surgidos contra esta politica
desde principios de los afios "50, e gobierno inicié una brutal represién en contra de la
poblacion negra. La intensificacion en la persecucion y opresion violentas contra los grupos
disidentes, provocd la reaccion de la comunidad internacional desde inicios de la década de los
“60.

En 1964 el Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas condend la politica del Apartheid y
estableci6 sanciones para €l pais surafricano. Del mismo modo, durante la segunda mitad de la
década de los "80 y hasta € fin del Apartheid en 1994, Estados Unidos y la Comunidad
Europea impusieron severas sanciones alos sectores clave de la economia de Sudafrica.

Debido a las presiones econdémicas y diplométicas de la comunidad internacional y a la
situacion cada vez més tensa a interior del Estado, € gobierno sudafricano inicié un proceso
de regeneracion politica. El proceso de transicion hacia la democracia no fue sencillo, sin

embargo, se ha considerado como uno de los més exitosos dentro de laregion.
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En e proceso de negociacion politica, iniciado formalmente en 1990, e gobierno decidio
legalizar més de treinta partidos y grupos politicos de oposicion, incluyendo al Congreso
Nacional Africano (ANC, por sus siglas en inglés), principal movimiento de protesta contra la

discriminacion negra.

Del mismo modo, en ese mismo afio fue liberado Nelson Mandela, principal lider del ANC
desde 1952; en 1991, el ANC y e gobierno sudafricano firmaron la Convencion para la
Democracia de Sudafrica, primer referente politico de latransicion haciala democracia.

En 1994, finalmente, después de reconocida la reestructuracion del Estado, fueron celebradas
las primeras elecciones democréticas con la participacion de todas las fuerzas politicas de
Sudéfrica; el 63% de los votos fueron otorgados al ANC que llevd a la presidencia a su
principa dirigente, Nelson Mandela.

A partir de este momento, €l pais se convirtio en el portavoz del continente en diversos foros
mundiales y en uno de los paises més ayudados de la region por la comunidad internacional.
Con su reinsercion a la Commonwealth en 1994, Sud&frica se inscribio en el marco de
cooperacién con la Union Europea a través de Lomé IV. Los recursos que le fueron asignados
sirvieron para construir garantias econdmicas para la poblacién negra, que habia sido
despojada de todo beneficio social durante los regimenes anteriores. Las principaes
aportaciones hechas fueron destinadas a la construccion de viviendas, servicios sanitarios,
empleo y educacion.

Hoy en dia, es el pais més estable de laregidn, mantiene un elevado indice de inversiones en
sus industrias y € mejor dinamismo econdmico del continente. Su problemética mas aguda
contintia siendo el racismo, ya gque en su sociedad aln coexisten las divergencias entre la

poblacion blancay negra con sus diferentes etnias.

Inserta en el mecanismo de NEPAD, es debido mencionar que en noviembre de 2005 se puso
en marcha formalmente el procedo de APRM en Sudéfrica; contd con la participacion de
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expertos de las principales instituciones de NEPAD y del gobierno federal. Asimismo, grupos
de expertos de la CEA, del PNUD y del BATD.

Las fortalezas de Sudafrica frente al proceso del APRM, segun en informe de evaluacion
son'®: en el plano econémico contar con una economia estable; su mayor fortaleza politica es

tener un sistema parlamentario inspirado en el modelo inglés.

Considerando que € APRM busca un buen manegjo de los recursos econdémicos y politicos,
Sudéfrica debe concentrar sus esfuerzos en resarcir la pobreza en la que alin vive la mayoria de
la poblacion negra, € elevado nimero de personas infectados de VIH / SIDA, la
discriminacion racial y étnica aln existente y la falta de dinamismo politico debido a la

fortaleza de un solo partido, € partido oficial.

A fin de lograrlo, el gobierno de Sudéfrica ha iniciado la primer etapa del APRM. En este
proceso de evaluacion ha establecido e primer consejo de gobierno nacional en 2005, asi como
la 12 Conferencia de Consulta Nacional y diversos consejos de gobierno en las provincias para
la gjecucion del APRM a nivel local, sesiones de consulta'y monitoreo. Con estas iniciativas,
Sudafrica ha creado el primer Programa de Accion preliminar y esta proximo a concluir la
primera etapa del APRM.

Al dia de hoy, las acciones emprendidas por € gobierno dentro de NEPAD lo han

posicionado como pais ejemplar, ddndole mayor credibilidad y sustento internacional.

'8 The African Peer Review Mechanism (APRM) support mission to South Africa, 9" to 11™ November 2005,
[en linea], direccion URL: http://www.nepad.org/, [consulta: agosto 2006].
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4.3.2 Evaluacién del APRM en Nigeria

Nigeria ha sido uno de los paises mas inestables de la regién, ya que desde su independencia ha
vivido en conflictos étnicos, regionales y ha estado gobernado por los diversos gobiernos
militares, productos de numerosos golpes de Estado. La construccion del Estado como
ingtitucion y forma de organizacién politica ha sido dificil debido a los intensos conflictos
étnicos. Es un pais econémicamente fragil y dependiente del capital extranjero; a pesar de ser
una economia petrolera, el 50% de su poblacion se ocupa en la agricultura y los recursos
obtenidos por su actividad econdmica no han sido suficientes para sostener una economia

auténomay dindmica.

En 1966 dos golpes de Estado llevaron a pais a gobierno militar; hasta 1975, Nigeria
disfrut6 de un répido crecimiento econdmico impulsado por los crecientes ingresos
provenientes del petroleo. Sin embargo, €l continuo mandato militar, a pesar de las promesas

de volver aun gobierno civil, llevd a una recurrente inestabilidad politicay social.

En 1975, tras un nuevo golpe de Estado, €l hasta entonces presidente de Nigeria, Yakubu
Gowon, fue destituido y sucedido por Olasegun Obasanjo, quien presidio € cambio hacia un
gobierno civil que culminé con la promulgacién de una nueva Congtitucion (1977) vy, la

eleccion en 1979 de un nuevo presidente.

El gobierno sucesor, administrado por Shehu Shagari, intentd destinar los ingresos del
petréleo parala financiacién de un ambicioso programa de desarrollo econémico. Sin embargo,
el debilitamiento del mercado petrolero a comienzos de la década de los “80 supuso un severo
golpe a estas pretensiones. Con escasez de divisas, € pais tuvo dificultades para efectuar las
importaciones necesarias, y la economia, que ya estaba debilitada por la mala administracion y

la corrupcion, cay6 en una fuerte recesion.

En 1983 Nigeria retornd a gobierno militar, €l cual instauré un programa de austeridad muy
rigido que le hizo impopular. En 1993, después de un nuevo golpe de Estado, se cred una
Comisién Constitucional Nacional, que establecié un nuevo borrador de constitucién en abril
de 1995. El régimen de Sani Abacha, presidente de Nigeria desde 1993 hasta 1998, se
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caracterizd por la persecucion de la oposicién, la supresion de garantias democréticas y la
violacion de los derechos humanos. Por todo ello fue condenado y sancionado en numerosas

ocasiones por la comunidad internacional.

En 1999, Nigeria eligio a Olasegun Obasanjo como presidente en sus primeras elecciones en
16 afnos desde 1983. A partir de su llegada a poder, se incremento la tension religiosa entre las
comunidades catélica y musulmana, especialmente a raiz de que en febrero de 2000 los

islamistas pretendian implantar lasharia como ley nacional.

En 2003 Obasanjo gand nuevamente las elecciones en medio de grandes turbulencias que

pusieron en entredicho la solidez democrética de Nigeria.

En términos de AOD, Nigeria ha sido uno de los paises més favorecidos por la comunidad
internacional. Como ex colonia britanica, se adhirio a la Convencion Lomé | en el marco de
sus nuevas relaciones con la CEE. Desde 1975 fue receptor de recursos para la financiacion del
desarrollo, sin embargo, ainicios de la década de los “90, en diversas ocasiones la ayuda le fue
suspendida o recortada debido a la inestabilidad politica y a retorno de los gobiernos
antidemocraticos.

En marzo de 2005 Nigeriainicio el proceso de revision del APRM, conto6 con el apoyo de la
CEA, e BAfD, el PNUD y laUA como evaluadores externos.

Larazdn por la que Nigeria ha adoptado el APRM es su aspiracion de incrementar |os flujos
deinversiony de AOD para €l financiamiento de su desarrollo, sobre todo en el areaindustrial.
Ademas, no debe olvidarse que este pais ha sido, junto con Sudéfrica, uno de los mayores
promotores de NEPAD.
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Sobre su situacion en el proceso del APRM™ pueden considerarse: su fréagil democracia, las
violaciones de derechos humanos, la inseguridad e inestabilidad politica, asi como las graves

desigualdades sociales. Su fortaleza mas grande es el petroleo.

El compromiso por reestructurar el gobierno de la federacion y atacar el problema de la
corrupcion son las principales responsabilidades adquiridas por € gobierno de Nigeria. Para
lograrlo, dentro de las acciones de lal etapadel APRM, ha creado instituciones que regularicen
y pongan en préactica las actividades enfocadas a reforzar la gobernabilidad politicay la gestion
publica; ha promovido la divulgacién de la informacion a la sociedad civil para su
participacion en el proceso y ha tratado de desarrollar actividades en las cuatro areas de
APRM: democracia, derechos humanos, gobernabilidad econdmicay corporativa. En la esfera
econdmica, Nigeria se ha comprometido a luchar contra la pobreza y resarcir las malas

condiciones de desarrollo humano en que vive su poblacion.

L os beneficios que parcia mente ha obtenido son: atraccion de inversiones privadas directasy

el reconocimiento de sus esfuerzos por la comunidad internacional .

19 The African Peer Review Mechanism (APRM) support mission to Nigeria, 21 to 24™ March 2005. [en
linea], direccion URL: http://www.nepad.org, , [consulta: agosto 2006)].
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4.3.3 Evaluaciéon del APRM en Benin

La historia politica de Benin desde la independencia ha sido accidentada; los primeros doce
afos independientes estuvieron caracterizados por una inestabilidad politica crénica, cuando

las vigjas elites coloniales se disputaron el poder.

Tras un golpe militar, llegd a poder, en 1972, Mathieu Kérékou e instauré un régimen de
gobierno de 24 afios. A pesar de haber asumido, por primera vez, la direccién del pais de una
manera poco democrética 'y de haber sido calificado de dictador, su régimen ha sido uno de los

mas estables de laregion.

En 1974 Kérékou declaré a Benin como Estado marxista-leninista con un sistema de partido
anico y una economia controlada por €l Estado. Sin embargo, por la influencia del fin de la
Guerra Fria, aunado a sucesivos fracasos econdmicos, €l gobierno renuncié al marxismo como
ideologia estatal en 1989.

En 1990 Benin adoptd e neoliberalismo como nueva politica econdémica, la implementacion
de las recetas econdmicas sugeridas por € FMI y la liberalizacion del mercado, fueron las
principales iniciativas puestas en marcha por el gobierno; la deuda externa se convirtié en un
grave problema, € gasto publico fue limitado y hubo considerables recortes a gasto social. El
resultado de dichas acciones fue e acceso a los recursos externos de AOD y los créditos
otorgados por los organismos financieros internacionales. La apertura del mercado y la
necesidad de cubrir los rezagos ocasionados por lafalta de inversiéon al sector social, fueron los
principales sectores en el destino de dichos recursos.

En referenciaa su relacion con la CEE en términos de AOD cabe distinguir que €l pais, como
ex colonia francesa, recibio los beneficios de las convenciones de Yaundé después de su
independencia. Sin embargo, con su aineacion al bloque socialista en los “70, los recursos
fueron congelados y restituidos hasta después de su retorno a sistema capitalista. El pais se
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convirtié en un gjemplo de la condicionalidad politica de los donantes, sobre todo de Francia,

en laasignacion de AOD.

En ese mismo afio, se establecié un gobierno de transicién que preparé e camino para la
instauracion de la democracia multipartidista; fue celebradala Conferencia Nacional, siendo la
primera en todo el continente. Con estas acciones, Kérékou se convirtié en € primer dictador

africano en llevar a cabo |os cambios democréticos.

Hoy en dia, la democracia se ha equilibrado y € pais es considerado como un Estado clave
en la region occidental del continente. En lo econdmico, mantiene una economia de
subsistencia, las pocas industrias existentes son controladas por € capital extranjero. En sus
estrategias de desarrollo plantea la promocion del turismo y la atraccion de mayores

inversiones extranjeras.

Benin inicid las gestiones del APRM en noviembre de 2005. Las debilidades por superar de
este pais dentro de este mecanismo son® los bajos indices de desarrollo humano y su ata
dependencia econdmica. Su mayor fortaleza es la inversién extrgjera, misma que busca
incrementar atraves de NEPAD.

Los compromisos que ha adquirido son mejorar la gobernabilidad politica, construir un
consenso nacional que incluya diversos grupos sociales, sobre todo de la academia, fomentar el
desarrollo técnico y generar una apertura politica con condiciones mas abiertas para la

participacion ciudadana.

En e 2006, Benin concluyé satisfactoriamente la 12 fase del APRM, por lo que se ha dado
mayor legitimidad al gobierno, efecto que a su vez ha propiciado un incremento en la atraccion

de recursos extranjeros.

% Joint Communiqué on the country support mission of the African Peer Review Mechanism (APRM) in Benin,
14" to 17" November 2005, [en linea], direccién URL: http://www.nepad.org, [consulta: agosto 2006].
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4.3.4 Evaluacion del APRM en Kenia

Kenia ha sido uno de los primeros paises en poner en marcha e APRM. Desde su
independencia, se convirtié en una de las economias méas estables y prosperas del continente.

Sin embargo, latransicién politicano le ha sido facil.

Kenia se volvio republica en 1964, siendo Jomo Kenyatta su primer presidente; a inicio de
su mandato, la politica moderada y estable de su gobierno atrgjo un gran nimero de

inversiones extranjeras.

En 1978, Daniel Arap Moi ocupd la presidencia del pais. En 1982, tras un fallido golpe de
Estado, €l régimen de Arap Moi prohibio los partidos de oposicion y convirtié oficialmente a
Kenia en un Estado de partido Unico. Las presiones internacionales por la imposicion de esta
politica, obligaron a gobierno, sobre todo por las sanciones econdmicas sufridas, a realizar

reformas politicas y econdémicas.

Durante la década de los “80, tras una fragilidad econémica, Kenia adoptd la politica
neoliberal promovida desde los organismos internacionales. A través de la aplicacion de los
programas de gjuste estructural, luchd por resarcir sus problemas de balanza comercia y de
pagos. Como bien ya se menciond en e apartado 2.4 de estainvestigacion (pag. 35), debido a
gran cumplimiento que tuvo el gobierno keniano a estas politicas, e BM lo considerd6 como
pais exitoso en el seguimiento de dichos lineamientos. Afios mas tarde, Kenia no pudo escapar
alos costos sociales producidos por la agresividad de la politica de gjuste y austeridad, creando

en el paisunagrave crisis socia que no ha podido resolverse.

En términos de AOD, es importante mencionar que €l primer acercamiento de Kenia con los
donantes europeos se dio a través del Acuerdo de Arusha, firmado en 1969 con la CEE.
Posteriormente, con la incorporacion de Reino Unido a la Comunidad Europea,
autométicamente Kenia, y € resto de las ex colonias britanicas, ingresd a sistema de
cooperacion con Europa en e primer convenio de Lomé. Sin embargo, debido a la tension
politica de finales de década, la ayuda otorgada en este primer periodo fue reducida y

altamente condicionada
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Con la transformacién politica, en 1992 los partidos de la oposicion fueron legalizados,
Kenia se trasformd en un pais de gobierno democratico multipartidistay pro occidental. En ese
mismo afo, se celebraron las primeras elecciones nacionales en las que Arap Moi fue
reelegido, a pesar de lo fallido de sus anteriores administraciones, en particular de los fracasos

de su politica social.

Su nuevo mandato se vio ensombrecido por la corrupcién masiva en la administracién del
Estado, las denuncias de violacién de Derechos Humanos y la violencia interétnica que, desde
1997, han puesto al pais en una gran vulnerabilidad politicay social. En las elecciones de 2002,
el proceso democrético entregd el poder a la oposicion. A pesar del cambio, a nivel interno
dichas elecciones se vieron envueltas en escandalos de corrupcion e ingobernabilidad. Al
exterior, fueron calificadas por los observadores europeos como las mas democréticas y

pacificas en toda la historia del pais.®

Pese a ello, Kenia comenzo el proceso de evaluacion del APRM en julio de 2004, apoyado
por la CEA vy los expertos de NEPAD, que destacaron como las mayores debilidades de Kenia

la corrupcion, ingobernabilidad y |as rivalidades étnicas.

A pesar de ser e pais con laindustria més diversificada de Africa Oriental y de tener altos
indices de desarrollo humano, Kenia se ha comprometido a reestructurar las politicas
tendientes a un mejor desarrollo socioecondémico y la gobernabilidad politica. Para €ello, ha
institucionalizado a nivel nacional y regional el mecanismo del APRM mediante la creacion de

foros, conferenciasy comisiones.?

Con estos esfuerzos, Kenia fue e primer pais en concluir, en 2006, las cinco etapas del
proceso de revision, lo que le ha traido mayor reconocimiento, prestigio y respaldo politico

internacional.

2! http://www.cidob.org/es/documentacion/biografias lideres politicos/africa/kenia/daniel_arap_moi, (en
linea), [consulta: 25 de marzo de 2007].

22 The African Peer Review Mechanism (APRM) support mission to Kenya, 26™ to 27" July 2004, [en lined],
direccion URL: http://www.nepad.org, [consulta: agosto 2006].
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4.4 NEPAD: ¢continuidad o cambio?
Evaluacion deresultados

A partir de la redefinicién de la politica de cooperacién al desarrollo por parte de la UE, asi
como del establecimiento de una politica exterior comin y el cambio de estrategia del
continente africano en sus relaciones con Europa, € proceso y el establecimiento de las

politicas para el desarrollo han tomado un nuevo rumbo.

Evidentemente la mayor influencia han sido las politicas adoptadas por la UE, pues a partir
de la adopcién de nuevas medidas para lograr una mejor eficacia en los proyectos de
cooperacion, Africa ha tenido que irse adaptando a estas transformaciones. |ndudablemente
NEPAD es la muestra de ello, especificamente con el APRM al establecerse como politica de

control y monitoreo.

Después de establecida la denominada clausula democrética en la década de los 90 por parte
de Europa en sus relaciones con el mundo en desarrollo, Africa sufrio las duras consecuencias
de su atraso y su inadaptacién a los requerimientos del mundo global. No por nada en 1999,
después de reconocidas mundialmente las deficiencias del continente, Africa decide reformarse

e institucionalizarse tomando medidas ad hoc alas exigencias del mundo globalizado.

El endurecimiento de la politica europea y su presion hacia los paises no democraticos por
construir gobiernos responsables, confiables y estables puso en riesgo al continente, sobre todo
en una época en la que atravesaba por fuertes crisis politicas y humanitarias. El grado de
condicionalidad de la nueva politica de cooperaciéon de la UE lleg6 a grado de sancionar a
aquellos paises cuyos estandares politicos y democréticos no cumplian con la estrategia
europea. A final de la década de los "90 (afios antes de la puesta en marcha de NEPAD) Europa
suspendi6 algunos proyectos de desarrollo a todos los paises africanos faltos de democracia y
estabilidad politicaz Burundi, Liberia, Nigeria, Ruanda, Somalia, Sudan, Republica
Democrética del Congo, Sierra Leona, entre otros, sufrieron las consecuencias de la reduccién

de laayuda e incluso la suspensién de los proyectos y programas de desarrollo.?®

% Gordon Crawford, ” Los derechos humanos, la democraciay e desarrollo: haciaun trato justo eigualitario”,
Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion, no. 1, 1999, pp. 69.
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Es por ello que dentro de todos los planes de accidn que enmarca NEPAD para su desarrollo,
el APRM toma especia relevancia, pues con é se institucionalizan las exigencias y los
intereses europeos en la region. Mas gque una condicién, desde el punto de vista europeo,
NEPAD, y especificamente el APRM, es la oportunidad de Africa para construir mejores
gobiernos, con mayor sentido de responsabilidad, de rendicion de cuentas y de pluralidad. Es

por ello, que lainiciativa hasido bien aceptada por la UE.

Ciertamente, con este mecanismo de control, la UE encuentra el instrumento perfecto para
consolidar sus intereses en laregion; intereses que van desde |o econdmico hastalo politico, ya
que con € establecimiento de gobiernos parlamentarios, democraticos, dirigidos por una
pequeiia elite social disponible a negociar con los grandes corporativos e inversionistas
europeos y de alinearse a las politicas de la Union ante la comunidad internacional, se
fortifican los grandes lazos historicos que la unen a Europa como su zona de influencia
limitando las acciones, sobre todo financierasy comerciales de otros Estados en laregion.

El apoyo a esta iniciativa queda mas claro con la casua relacion gque existe entre la

asignacion de losrecursosy su adineaciéon aella.

Tomando en consideracion el periodo comprendido entre 2002 y 2004, afios mas activos de

NEPAD desde su adopcién, cabe notar |o siguiente:

124



Tabla 8: Distribucién de AOD en Africa 2003.
Paises mas beneficiados

Pais beneficiado Monto desembolsado | % deayuda respecto al tota
(millones de euros) del continente
Republica Democr atica del Congo 5,381 20%
Tanzania* 1,669 6%
Etiopia 1,504 6%
Mozambique 1,033 4%
Uganda 959 4%
Ghana* 907 3%
Egipto 894 3%
Camerun 884 3%
Sudéafrica* 625 2%
Sudéan 621 2%

Fuente: Informe CAD 2004.
* Paises que hainiciado su proceso derevisién en el APRM

El monto total de AOD para Africa en 2003 fue de 26, 318 millones de ddlares, de los cuales
el 53%, es decir 14, 477 se concentr en estos 10 paises.?* Cabe notar que el tota de los 10
principales receptores de AOD en Africa hoy forman parte del APRM y que en tres de ellos ya
se ha puesto en marcha la 12 fase de revision. Finamente, y con sustento en los datos
proporcionados por la tabla anterior, es pertinente considerar que Egipto y Sudafrica, dos de

los cinco paises precursores de la nueva estrategia, figuran entre |os paises con mayor ayuda.

Del mismo modo, es importante destacar que e 11% de la AOD total dirigida hacia Africa
durante el mismo periodo fue otorgado por la UE, sumando un total de 2, 930 millones de
délares.?® De forma bilateral, |0s paises que mayores recursos asignaron fueron Francia (14%),
Alemania (8%) y Reino Unido (6%); mismos que mantienen una participacion més activa
dentro de NEPAD.

Durante el mismo periodo, la UE ha emprendido una serie de proyectos bilaterales apegados
ala politica de democratizacion, ya sea aplicada desde Bruselas en su conjunto o por cada pais

2 Informe CAD sobre AOD 2004.
= |dem.
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miembro. Algunos ejemplos que nos ayudan a entender mejor este proceso de planeacion en la

ayuda al desarrollo son los siguientes:

En 2005, se le dio seguimiento a esta politica y de los recursos disponibles del 9 FED para
este afo, la asignacion, solo para proyectos de NEPAD, se hizo de la siguiente forma:

Cuadro 8: Proiectosfinanciados ior el 9° FED, 2005

Enero 2005 Kenia Programa de Cooperacion Técnica 4,000
Febrero 2005 Republica Democratica Programq Qe apoyo ingtli tuciona_l para 1,990
del Congo laformacién y educacion superior
Niger Programa para el acceso de agua 11 000
potable '
Senegal Programa de apoyo paraladifusion 1 619
cultura '
Programa de apoyo a sector minero

Marzo 2005 Senegal

Comunidad para el
desarrollo de Africadel | Programa de Cooperacion Técnica 1,950

(PASMI) 15,000

Sur

. 1 Proyecto de o alaFormacion

Abril 2005 Niger Pro%/esi ona (?g% nua en Niger 5 531
- Programa para el acceso a agua
Republica de Chad potgbley zfpoyo alapol itic?agsectorial 30,000
Uganda 5 programa de soporte financiero 92 000
parael alivio de la pobreza (PABS 5) '

) Programa parala construccion de

Zambia capacidades para el desarrollo del 15, 000

sector privado.
Fuente: http://ec.europa.eu/comm/europeaid/projects/edf en.htm

De lo anterior, planteo dos interrogantes: 1) ¢Cud es la estrategia dirigida por la UE ante sus
“socios’ africanos en el marco de NEPAD? y; 2) ¢Cudl es la nueva politica adoptada por

ambos blogues en este nuevo escenario?.
A modo de reflexion, para ambas preguntas, planteo lo siguiente:
Después de reconocida la necesidad de fortalecer la Politica Exterior Comun, la UE inici6

una serie de reformas consideradas como necesarias para edificar una nueva politica de

desarrollo, que posteriormente seria adaptada y acogida por los paises africanos en NEPAD.
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La nueva politica europea, suscrita por € Consgjo, la Comisién y e Parlamento Europeo,
pretende facilitar la convergencia, coordinacion y eficacia de los esfuerzos financieros al
desarrollo; definir una estrategia clara y coherente que permita mejorar la calidad y los

esfuerzos de sus intervenciones en € desarrollo del continente.

Este proceso de renovacion da sustento a las relaciones iguales en el establecimiento de una

asociacion interdependiente, cuyo e conductor es la gobernabilidad.

Regidos por este esquema, las acciones llevadas a cabo por cada Estado africano deben
propiciar, a ojos de los donantes, el fortalecimiento de la democraciay €l reforzamiento de las

capacidades de los actores publicos y privados.

La propuesta de esta nueva estrategia es € desarrollo integral, sobre el cual los cooperantes
han establecido un marco de cooperacion que brinda cierta prioridad a los proyectos por sector
en cada sub region, atendiendo asi las necesidades mas urgentes, segun consideracion de los

Programas Indicativos Regionales (PIR):

Para Africa Occidental, formada por Benin, Burkina Fasso, Cabo Verde, Cote d'Ivoire,
Chad, Ghana, Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona
y Togo, la cooperacion se concentrara en el apoyo a sector privado, €l fortalecimiento de los
mecanismos de integracion y el desarrollo de sistemas sub regionales para € transporte, las
comunicaciones y la energia. Se han adoptado disposiciones con €l objetivo de valorar los

recursos humanosy la gestion racional de |os recursos naturales.

En Africa Oriental y el Cuerno de Africa, que comprende a Burundi, Djibouti, Eritrea,
Etiopia, Kenia, Ruanda, Somalia, Sudan, Tanzania y Uganda, la Comision Europea ha
mantenido una politica de ayuda financiera y técnica en la region concentrandola en el
transporte, la integracion regional, la seguridad alimenticia, los recursos naturales y la
prevencion de conflictos. La cooperacion regional ha sido parte sustancial de esta politica pues
debido a las recurrentes crisis en Sudan, Somaliay laregion de los Grandes Lagos, el proceso

de integracion se encuentra debilitado y menos desarrollado que en otras subregiones del
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continente. Los pasados conflictos militares en Etiopia y Eritrea han complicado alin més los

esfuerzos por mantener una cooperacion efectivaen laregion.

En Africa Central, compuesta por Camertin, Congo, Gabon, Guinea Ecuatorial, Replblica
Centroafricana, Sao Tomé y Principe y Republica Democratica del Congo, los esfuerzos han
sido concentrados en la integracion econémica y productiva regional, suministrando recursos

financieros parala construccién de carreteras y transportes terrestres.

En Africa Austral, integrada por Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambique,
Sudéafrica, Swazilandia, Zambia 'y Zimbabwe, € objetivo principal es aumentar la calidad de
vida en laregion. En este sentido, la cooperacion se concentra en dos sectores prioritarios: a)
infraestructura y servicios; b) comercio, inversion y finanzas. También se prevé un apoyo
adicional para actividades desarrolladas en e sector de alimentos, agricultura y recursos

naturales.

En atencion alo anterior, los montos de ayuda al desarrollo entre 2002-2003, otorgados por
la UE, designados en e Programa Indicativo Regional (PIR), creado para atender las
necesidades de este nuevo esquema de cooperacion regional, se dividieron como se muestra a

continuacion:
Tabla 9: Montosfinancieros de AOD para proyectos del sector social
Sector Monto total % por sector del montt )
(millonesde ddlares) | total de ayuda a Africa | % de AOD total a Africa
Educacién 2,344 16% 9%
Salud y sanidad 2,307 16% 9%
Agua 785 5% 3%
Gobierno y sociedad 1,804 12% 7%
civil
Empleo 1,131 8% 4%
Total serviciose 8, 372 57% 32%
infraestructura social

Fuente: CAD Informe Anual 2004.
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Tabla 10: Montos financieros de AOD para proyectos del sector econémico
Sector Monto total % por sector del mont« )
(millonesdeddlares) | total deayudaaAfrica | % de AOD total a Africa

Transporte 1,519 10% 6%
Energia 795 5% 3%
Comunicaciones/ bancos/ 774 5% 3%
negocios

Total serviciose 3,088 20% 13%
infraestructura econémica

Agricultura 1,160 8% 4%
Industria/ Comercio / Turismo 608 4% 2%
Total produccion 1,768 12% 6%

Fuente: CAD Informe Anual 2004.

Como seguimiento a esta politica, la UE y Africa han emprendido numerosos proyectos para
el desarrollo a nivel regional, las areas de mayor preocupacion han sido la deficiencia en las
infraestructuras para el comercio y las comunicaciones y el problema del agua, sin degjar de
mencionar los proyectos de paz y estabilidad en la region en conjunto con el de

democratizacion.

Para ambos continentes ha quedado de manifiesto que no puede existir desarrollo si no existe

democracia.

Es innegable que la politica de cooperacion de la UE hajugado un papel muy importante en
la elaboracién de proyectos y programas novedosos que sean capaces de reducir las brechas
generadas por las nuevas condiciones de la economia mundial. Sin embargo, los rezagosy las
nuevas prioridades del capitalismo han impedido y limitado que el sistema de cooperacion para

el desarrollo entre Africay la UE cumplan con los objetivos que se han planteado.

En este sentido, el planteamiento de un supuesto nuevo esquema de cooperacion para €l
desarrollo entre Africa-UE ha sido un simple reacomodo de las politicas anteriores que
reproducen los esquemas de dominacion, en el que los intereses y las ventajas de |0s europeos

se siguen sobreponiendo sobre la voluntad y lainestabilidad africana.
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CONCLUSIONES

Al inicio de este trabgjo de investigacion manifestamos en nuestra primera hipétesis
(introduccion, pag iv) que los cambios que han sucedido en e sistema de cooperacion

internacional han sido insuficientes para cumplir su cometido de promover e desarrollo.

Especificamente en el caso del subdesarrollo en Africa dicha afirmacién produjo una
inquietud més grande, pues la situacion de atraso, pobreza y marginacion en la que sobrevive
el continente, pese a los esfuerzos internacionales por revertir dicha realidad, es ain méas

evidente.

Como apuntaba esta investigacion en su parte tedrica-conceptual del capitulo uno, € sistema
de cooperacion internaciona para €l desarrollo ha sido identificado como un mecanismo de
ayuda complementaria a las estrategias y programas nacionales de los paises que o requieren

para conseguir sus metas de desarrollo.

Sin embargo, tras €l andlisis especifico de mas de cuatro décadas de historia en las relaciones
de cooperacion de Africa con la UE, pudimos evidenciar que dicho planteamiento ha ido més
alla de la buena voluntad politicay de la aceptacién de responsabilidades compartidas entre |os

actores que participan.

Con ayuda del andlisis tedrico y sustentado por la teoria de la dependencia, pudimos
comprobar que la cooperacién para e desarrollo fue una estrategia encaminada a la
implantacion del neo colonialismo, encargado de reproducir los intereses imperiaistas
europeos a través de la dominacién indirecta, después de que los paises africanos consiguieran

su independencia politica a partir de la década de los “60.

El estudio de los diversos instrumentos y convenios de cooperacion entre Africay la UE
manifiesta que dicha politica de control y dominio indirecto quedd expresa en las primeras
convenciones de Yaundé, cuando Europa reconocié la necesidad de mantener las relaciones
con sus ex colonias; al poner en marcha una politica de cooperacion comercia, en la que

fueron implantadas medidas preferenciales para Europa en su comercio con Africa, quedd de
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manifiesto la urgencia por salvaguardar |as relaciones privilegiadas que tenia con e continente

africano.

Los convenios de Lomé ratificaron esta posicion, ya que € contexto mundial de los “70,
sumergido en la confrontacion ideologica de la Guerra Fria, reforzd la necesidad de los
europeos por mantenerse cerca de Africa. Al ser parte del bloque occidental, y siguiendo una
| 6gica geo-estratégica, Europa se vio obligada a retener en su zona de influencia a los paises ex
coloniales, su vinculacién histérica con Africa, originada en la colonizacion, fue trascendental
para lograrlo. Nuevamente, la cooperacion para € desarrollo fue e instrumento mediante €l

cual gercer y asegurar sus acciones de alineacion y sometimiento.

Estos primeros elementos histéricos, expuestos en e capitulo dos, nos permiten corroborar
gue € sistema de cooperacién internacional para €l desarrollo ha sido una politica global de
carécter jerérquico y selectivo, controlado por un nimero muy reducido de paises y cuyas
estrategias han estado determinadas por las politicas promovidas por los donantes; de igual
manera certifican que dicho esquema ha mantenido esencialmente una estructura vertical, en la

gue, como ya apuntamos, la ayuda ha sido ligada a una confluencia de intereses estratégicos.

Durante la década de los "90, la evaluacion internacional sobre los objetivos al canzados por
las acciones de cooperacion para € desarrollo planted la necesidad de reestructurar
urgentemente su sistema, ya que, como fue examinado en el primer apartado del capitulo tres,
los logros obtenidos hasta |a década de los “80 fueron notablemente reducidos en comparacion

con las metas esperadas.

Sin embargo, los esfuerzos y las aspiraciones por generar cambios sélo propiciaron la

suplantacién de un sistema asistencial por uno mas dinamico.

No hay que negar que alo largo de su historia, sus dinamicas, sus actoresy sus interacciones
se han ido transformando, pese a ello la parte practicay operativa demuestra seguir siendo la
misma, en tanto que las verdaderas necesidades de |os grupos sociales méas vulnerables siguen

sin ser consideradas por compl eto.
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La evaluacién de costos y beneficios, detallada en los capitulos tres y cuatro, nos permite
demostrar lo anterior y asegurar que en esta relacion desigual 1os paises africanos han pagado
mas de lo que recibido, pues hasta nuestros dias, los resultados contintian revelando que los
gobiernos solo han conseguido sustentar Estados fantasmas debilitados por su determinacion
histérica poscolonial.

La corrupcién, las crisis humanitarias causadas por los conflictos armados, os refugiados,
las hambrunas y |as enfermedades, constituyen la prueba fehaciente de la existencia de Estados
corrompidos, fallidos y colapsados; en 2004 todavia persistian algunos de los conflictos
armados iniciados durante los afios “70 y “80 en el continente y en 2005, 24 paises de Africa
Subsahariana sufrian emergencias alimentarias (ver mapa 4), lo que significa que alrededor de
30.5 millones de africanos aln contintan dependiendo de la ayuda humanitaria.

Liapa 4: Conflictos y crisis alunentarias
en Africa 2004-2005

[] Crisis alimentaria

W Conflictos armados intensos
y crisis alimentaria

Crisis alimentaria e
inestabilidad politica

B Conflicio moderado

1) Burkina Fasso 2) Guinea \_— S
o

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de: Escuela para la Paz, Alerta 2005. Informe
sobre conflictos, derechos humanos y construccion de paz, Universidad Auténoma de
Barcelona, Esparia, 2005.
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Esta afirmacion observa y confirma que los cambios introducidos en la década de los "90
solo replantearon la situacion de dependencia de los paises africanos frente a la voluntad
politica de los europeos, sin que pudieran enfrentar los problemas estructurales que les
aguejan; enfoque que se contrapone a los preceptos europeos que sustentan en la cooperacion
internacional relaciones de mutua dependencia.

El discurso ideol 6gico dominante ha negado gque €l sistema de cooperacion para el desarrollo
haya sido constituido como un sistema de subordinacion. Sin embargo, €l desarrollo como
tema urgente de la agenda global se convirtié en un discurso oficialista con e que fueron
justificados todos los intereses de los paises donantes; asi, €l desarrollo se convirtio en una
dindmica politicay socia en la que se confrontaron los intereses del mundo desarrollado con

|los del mundo en desarrollo.

Desde la perspectiva de la teoria de la interdependencia, dicho discurso ideolégico ha
sostenido por muchos afos que a través de la cooperacion se han construido relaciones mas
estrechas, que a compartir un interés en comun, permiten un mayor acercamiento entre
naciones. Por lo tanto, se ha creado una asociacion responsable de abatir los problemas
econdmicos de los socios menos favorecidos por la dindmica econdmica mundial. Ante la
construccion de una comunidad de intereses, en la que tedricamente no existe diferenciacion
alguna entre paises dominantes y paises dominados, ambos continentes se acercan mas a un

contexto de cooperacién, mas que de discordia.

En contraposicion a discurso dominante, uno de los planteamientos mas importantes de la
teoria de la dependencia comprueba que historicamente | as regiones mas atrasadas y 10s paises
con un grado mayor de dependencia han sido los que han permanecido més cerca de las
economias centrales. En este sentido, podemos decir que las relaciones de cooperacion entre
Africay Europa han sido un mecanismo mediante el cual atar alaregion al sistema econémico
europeo y, por lo tanto, una manera de estimular su dependencia. Recordemos también que,
segln esta teoria, en la evolucion del capitalismo ha sido necesaria la existencia de paises
subdesarrollados para la promocién de mayor desarrollo en los paises industrializados. Por

tanto podemos deducir que una parte importante del desarrollo industrial europeo ha sido
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gracias a subdesarrollo africano; con la explotacion de sus recursos y e control de sus
industrias, las burguesias europeas han sido favorecidas por la alta extraccion de plusvalia,

misma que se ha convertido en lariqueza de los Estados.

Al fortalecer e grado de dependencia hacia una economia de exportacion, a través de los
programas de STABEX y SISMYN, Europa no solo aseguro ser € nicho de mercado més
fuerte para el comercio africano, también incentivé una mayor fractura en sus economias. Con
las politicas de control y las condiciones impuestas para la asignacién de AOD, un gran
nimero de paises receptores enfocaron todos sus esfuerzos y sus pocas inversiones a satisfacer
los requisitos impuestos en estos sectores; con ello se crearon eslabones productivos muy

severos, mismos gue hoy en dia generan € desequilibrio econémico de laregion.

Pese a dllo, tras las fisuras econdmicas ocasionadas por € endeudamiento externo, los
resultados poco productivos y el estancamiento econdémico, los dirigentes politicos africanos
reconocieron en la década de los “80 la necesidad de erigir un continente préspero de forma
independiente. Como observamos a final del capitulo dos, la blusgueda de esta autonomia
econémica fue expuesta en la adopcion del Plan de Accidn de Lagos, en € que se propuso
crear los incentivos necesarios para su despegue econdmico, basado en la inversion de los
recursos internos y la cooperacion intra regional. Sin embargo, la poca experiencia politica,
econdémicay diplomatica, €l esquema de dependencia fomentada hacia las ex metrépolis desde
la colonizacion, los intereses en juego y la intrinseca relacion existente entre las presiones

externas, los conflictosy las crisis internas hicieron esto imposible.

La condicionalidad politica y/o econdmica expuesta en los convenios anteriores a Plan de
Lagos coadyuvaron al fracaso de dicho propdsito, ya que la imposicién de las politicas
europeas sobrepasaron la capacidad y los recursos de los gobiernos y las instituciones

regionales africanas.

La suma de todos estos factores, aunados a la debilidad del panafricanismo como ideologia
propia y su sumision ante la admision de una cultura integral impuesta desde el exterior,
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resguebraj 6 la oportunidad méas grande de |os puebl os africanos por conseguir su prosperidad y

autonomia.

Las elites gubernamentales y las burguesias nacionales, temerosas de que la hostilidad hacia
los intereses exteriores los privase de sus privilegios, optaron por abandonar |a ideologia de
resistencia. Ante este fenébmeno, y considerando que histéricamente las clases medias han sido
el factor de cambio, en Africa no se ha desarrollado una verdadera conciencia de clase
suficientemente sdlida, fuerte y libre que sea capaz de producirlo. Asi, los pueblos de Africa
van perdiendo su posibilidad histérica de asumir el control sobre su propio destino.

En el plano econdbmico, con economias endebles, la region ha sido incapaz de crear
inversiones independientes del capital externo; los recursos necesarios para fomentar una
economia estable y auto sostenida han sido insuficientes frente a los grandes rezagos de la
region; la falta de un dinamismo econdmico y la estreches de los mercados internos han
provocado un serio colapso econdmico. Los incesantes problemas politicos, humanos,
naturales, tales como la corrupcion, el crecimiento demografico, la desertificacion, las
pandemias y lafalta de educacion y formacion profesional han fomentado la vulnerabilidad del
continente y, en consecuencia, su alto grado de dependencia.

Pese a todo lo anteriormente expuesto, las estrategias de desarrollo de cara a los retos del
siglo XXI, guiadas por las tendencias internacional es, han optado por mantener su dependencia
hacia los mecanismos y disposiciones externas.

La aceptacion y fomento de NEPAD como nuevo mecanismo vinculatorio entre la UE y
Africa, confirmalo anterior, ya que esta politica asiste a un cambio de contexto y de estrategia,
no asi alas preocupaciones y necesidades del continente.

Durante €l andlisis elaborado en esta investigacion, aportamos |os elementos necesarios que
ahora nos permiten manifestar que durante sus primeros anos de existenciay, NEPAD ha
demostrado ser la continuidad a una politica histérica de sometimiento. Paraddjicamente, 1os

Estados que en un momento de su historia se preocuparon por disminuir sus lazos de
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dependencia hacia los factores externos, son los que hoy en dia fomentan su necesidad de

incorporarse totalmente a sistema internacional.

Como fue analizado en € capitulo cuatro, la propuesta de NEPAD fue promovida por los
cinco paises més influyentes del continente. En esta misma direccién, pudimos comprobar que
dichos paises son los que mantienen relaciones méas estrechas con los actores de mayor
influencia de la comunidad mundial, especialmente con la UE. Su estrecha relacion con los
capitales extranjeros ha hecho de sus economias las mas avanzadas y estables dentro de la

region.

Derivado de lo anterior, podemos aseverar que la tergiversacion que existe en los
planteamientos de NEPAD, vamas alla de una nueva estrategia para €l desarrollo y una nueva
propuesta de |as relaciones de Africa con en resto del mundo, ya que alude a las necesidades
de sus paises promotores.

Al cumplir con el objetivo de evaluar su propuesta, pudimos comprobar que NEPAD
sustenta el desarrollo de la regién con base en 10s recursos financieros externos, intensifica las
necesidades de la ayuda externay larefuerza con la captacion de inversion extranjera.

Observamos que, para lograrlo, se preocupa por ingtitucionalizar la gobernabilidad y la
democracia como forma de gobierno, sin considerar que esta realidad politica ha sido gena a

las diversas formas de organizacion politica en la mayoria de los pueblos africanos.

El fortalecimiento de la democracia, como estrategia para € desarrollo, ha sido considerada
como la punta de lanza para mitigar los conflictos armados y étnicos que existen en la region;
su incorporacion a mecanismo del APRM se hace como medida garante de su aplicacion.

Mas ala del planteamiento interno, pudimos deducir que la instauracion de gobiernos
democréticos en la region, obedece mas a la presion externa, que considera e modelo
neoliberal el méas adecuado para el mundo actual. En especifico, comprobamos que lainclusion

de la democracia sencillamente es resultado de las presiones europeas por instaurar gobiernos
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que garanticen el bienestar de sus intereses en la regién; recordemos que a través de la
imposicion de la clausula democrética a inicios de la década de los "90, la UE condiciono la
ayuda gue otorgaba a | os paises asociados. Actualmente mediante NEPAD legitimay reafirma
dicha disposicion.

Debido a los constantes conflictos en la region durante la década de los "90, aunado a la
adopcién de sistemas de partido tnico desde su independencia, en Africa dichas prerrogativas
democréticas no tuvieron eco hasta después de iniciado dicho proceso en otras regiones del

mundo.

Con el cambio de contexto en e nuevo siglo, la UE obligé de manera indirecta a los paises
africanos a acelerar dicho proceso, por ello lainsistencia en que € proceso de democratizacion
fuera articulado y oficialmente reconocido en e APRM. Con este mecanismo, Africa adopto la
gobernabilidad como pre requisito indispensable y como politica de seguimiento en los

avances de cada pais de laregion.

Retomando |as consideraciones sobre la fragilidad de la region fomentada por los conflictos
armados y su vinculacion con lafalta de desarrollo, pudimos constatar que el planteamiento de
NEPAD no tomo en cuenta que € fortalecimiento de la democracia no necesariamente es
garantia de la estabilidad de la region, y por ende, promotor del desarrollo. ES un hecho que
muchos de los conflictos étnicos de |a regidn fueron propiciados desde la colonizacién, cuando
las potencias europesas trazaron lineas fronterizas de manera arbitraria en la reparticion de sus

territorios.

Hoy en dia, los Estados que provocaron la inestabilidad en la region, son los mismos que

promueven y apoyan la adopcion de la democracia como promotor del desarrollo.

Durante su evaluacién, pudimos evidenciar que a planearse NEPAD no se consideraron los

resultados de |as experiencias anteriores, ni tampoco latradicion histéricade laregion.
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El sustento sobre el fracaso de su propuesta, |0 acreditamos a recordar que la toma de poder
de los gobiernos en Africay la lucha por e control de los recursos y beneficios econémicos,
han minado cualquier aspiracién de cambio y han mantenido a algunos paises en guerras
civiles constantes. La implantacion de gobiernos corruptos preocupados por Su propio
enriquecimiento, hacen alin més inviable el proceso democrético. Con lo anterior, asumimos la
postura critica hacia la importacion de la democracia, ya que este proceso politico solo es
evaluado en sus consideraciones practicas y formales, es decir, la evaluacion del éxito de un
gobierno, esta determinada por la legalidad y lalegitimidad del mismo, sin tomar en cuenta sus
implicaciones socialesy su relacion con las acciones generadoras del desarrollo.

Dos de los casos que revisamos en el apartado 4.3.1 ilustran esta contradiccion. Por g emplo,
en las elecciones presidenciales de 2003 en Nigeria fue reelegido por segunda ocasién, de
forma democrética, Olasegun Obasanjo, en medio de un proceso electoral turbulento. A pesar
de haber sido reelegido en proceso legitimo y formal, muchos analistas al interior de Nigeria
dudan sobre €l éxito del suefio democratico de Nigeria, sobre todo por larelacion de acuerdo y
discordia que dicho dirigente mantiene con el pueblo nigeriano. Sin embargo, dicho proceso

fue validado por |os observadores europeos y su gobierno legitimado.

En Benin, fue reelegido en 2001 Mathieu Kérékou, quien afios atras asumiera € poder
mediante un golpe militar. A pesar de €ello, hoy en dia este pais ha sido considerado por la
comunidad internacional como uno de los paises con mayor solidez democrética dentro de la
region. Contradictoriamente a lo anterior, los problemas de corrupcion y e ato nivel de
pobreza de su pueblo, 440 délares per capita en 2003 seglin estimaciones del BM,* ponen en
entre dicho la seguridad econdmicay social que puede proveer la democracia como forma de

gobierno y estrategia de desarrollo.

De forma conjunta con lo anterior, indagamos la efectividad de la democracia sobre la
solucion de los conflictos en Republica Democrética del Congo, Sudan, Costa de Marfil, las
crisis humanitarias de Ruanda, Burundi, Angola, Somalia o la fragilidad econdémica de Guinea
Bissau, Lesotho, Republica Centroafricanay Uganda, sélo por mencionar algunos.

1 BM, Mini Atlas, op cit, pég. 54.
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Lo antes expuesto nos sirve para demostrar la paradoja que la democracia implica; por tal
razdn nos atrevemos a afirmar gue estos gjemplos nos sirven para observar la situacion del

resto de laregion.

En relacion a lo anterior, sefialdbamos anticipadamente en e capitulo 4 que NEPAD, de
forma operativa, solo ha logrado constituirse, bajo la retorica de la teoria de la
interdependencia, como un régimen internacional dirigido por los principios y las normas
establecidas desde Occidente que, altera las estrategias y los intereses de los actores

involucrados dentro y fuera del continente.

Sin embargo, apoyados por la visién més amplia que nos ofrece la teoria de la dependencia,
podemos demostrar que dicho esgquema se convierte en un recurso de poder, que sin lugar a
dudas mantiene y revitaliza las necesidades y los intereses econdmicos del poder imperial

europeo.

Visto asi y de manera prospectiva, podemos prever que NEPAD no representa ningun tipo de
esperanza en que la situacion de Africa sea diferente, ya que por su planteamiento resulta
evidente que, nuevamente los Unicos beneficiados en este proceso seran las alianzas entre
burguesias africanas y europeas, mientras que € resto del continente seguira debatiéndose

entre laviday lamuerte.

Sin ser pesimista, consideramos que el planteamiento de NEPAD tal y como se ha dado no
es lasolucion alos problemas del Africaactual, ya que reproduce |a extremada dependencia en

que se encuentra.

Ademas, los Estados africanos son hoy en dia la muestra contundente de la ineficiente
coexistencia entre la sociedad modernay la sociedad tradicional; Africa se encuentra dividida
en dos esferas. Por una parte, esta el Africa oficial, aquella construida en la formacion del
Estado-nacion poscolonial; esta Africa es la més conocida, fue la construida por |as burguesias

africanas educadas y colonizadas por |a ideologia europea. Por otra parte, sobrevive e Africa
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ancestral, tradicionalista, fundada por los grupos étnicos y sus tradiciones; es @ Africa

milenaria que aln prevalece pese a las fuertes presiones externas.

A pesar de ser distintas, ambas comparten una caracteristica comun: ninguna ha sido
integrada exitosamente al proceso de globalizaciéon ni ha alcanzado sus supuestos beneficios

econdmicos.

En secuencia con lo anterior, nuestro andlisis reconoce que s los lideres africanos no se
olvidaran de su historia, sabrian que la construccién de un continente nuevo descansa en €
retorno a las tradiciones de sus pueblos y su adaptacion a mundo contemporaneo, uniendo en

unaalas dos &fricas que existen.

Con €llo, aludimos a una practica oficialista del desarrollo que sélo considera los aspectos
macroecondémicos. Bgjo esta postura, reiteramos que, hasta la fecha, los dirigentes politicos
africanos y europeos no han reconocido que €l problema del subdesarrollo no debe ser
entendido s6lo como una crisis financiera o de escasez de fondos, sSino como un proceso que

implica relaciones humanas.

Nuestra investigacion nos permitio evidenciar que la existencia del Africa oficia, que la
mayoria conocemos, ha logrado sobreponerse por encima de |as africas tradicionalistas, ya que
las elites que gobiernan sus comunidades han asimilado los valores politicos, culturales y
sociaes de la clase dominante occidental, y es aqui, en este punto, donde se rompen las
aspiraciones de la comunidad internacional y los anhelos de los pueblos africanos de levantar
una Africa prosperay econémicamente rica. El idealismo humano de los pueblos africanos se

ha convertido en un subdesarrollo ideol dgico.

Con la nueva politica de cooperacion, Africa, dominada por sus experiencias anteriores, ha
terminado por descartar las posibilidades de desarrollo interno. Tras la adopcion de la
ideologia dominante y de una cultura integral, los dirigentes politicos del continente han
olvidado que la verdadera oportunidad de desarrollo se encuentra dentro de s mismo, ya que
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en ninguna etapa de la historia se ha comprobado que algun pais haya sido capaz de superar la

pobrezay € subdesarrollo usando la ayuda externa como mévil de desarrollo.

Nos parece incomprensible como después de dos décadas de que algunos analistas
concluyeran que el desarrollo de Africa esta en su separacion de la comunidad internacional,
aun no sea del todo tomada en cuenta. Samir Amin, con la teoria de la desconexion, Kwawe
Nkrumah y Walter Rodney solo son algunos pensadores que han reconocido que Africa solo
podra desarrollarse a través de una lucha contra las fuerzas externas que tienen por interés

mantenerlo en € subdesarrollo.

Es ilégico, pero desafortunadamente cierto en la préactica, que los politicos africanos sigan
reproduciendo € esquema que causa su decadencia, ya que, nuestro estudio, mostré que la
inadaptabilidad de laregion a mundo moderno ha sido la causa més grande de sus problemas.

Al final de todo ello, consideramos que la valoracion del legado histérico y su correcta
insercion al mundo de hoy, asi como el retorno a la ideologia panafricanista, serian las llaves

del éxito en e recuentro de Africa consigo misma.

Finalmente, y en relacidn a lo anterior, consideramos que los retos mas importantes que se
deben superar para construir un verdadero desarrollo son la corrupcion, la asociacion entre

burguesias africanas y europeasy lafragilidad politica en la que se encuentra el continente.

Para lograrlo creemos que es primordia tomar en cuenta por |o menos estos tres aspectos:

» La adaptabilidad de todo € proceso, sobre todo en € é&rea politica, a la realidad y
condicién de los grupos més desapegados del gobierno y de los supuestos beneficios
econémicos de la globalizacion, es decir, aquellos que viven més genos a la
modernidad y a proceso histérico contemporaneo poscolonial,

» El fortalecimiento de la sociedad civil como fuerza de presion y evaluador de las
acciones de los gobiernos. Anteriormente planteabamos que en Africa no existe una

sociedad civil organizada que pueda fungir como grupo de presiéon frente a las
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decisiones tomadas por |os gobiernos. En este sentido, resultaria muy Util inventivar y
fomentar las capacidades de los grupos sociales urbanos y crear mecanismos
vinculatorios entre estos y € gobierno, las instituciones y los grupos menos
favorecidos. Evidentemente dicho esquema debera plantearse bajo mecanismos que
eviten la corrupcion y la asociacién de intereses entre sectores de la sociedad civil y €
gobierno. Del mismo modo, sera sumamente importante impulsar una mayor
participacion de la sociedad civil en € proceso y en latoma de decisiones; este Ultimo
punto es uno de los mayores retos que debe superar el APRM, ya que la participacion
politica no debe ser entendida simplemente como un mecanismo de consulta 0 un
proceso electoral. De este modo, e mecanismo de revision debe replantear su
metodologiay reforzar €l beneficio de la participacion social como elemento coercitivo
y dictaminador de la rendicién de cuentas.

En relacion a mecanismo de rendicion de cuentas es vital asegurar que |0s recursos
obtenidos no sean desviadas hacia otras actividades o intereses que no correspondan a
las de generar desarrollo,

» Como tercer elemento consideramos la revitalizacion de las economias 0 mercados
internos mediante la reorganizacion y reestructuracion de las capacidades productivas
del continente, la apropiacion de sus recursos y el fortalecimiento de su comercio intra
regional. En el aspecto econdémico juzgamos importante sobreponer las necesidades del
mercado regional africano ante el mercado mundial, ya que en la medida en que se
reconstruyan resultara menos caético reducir los grados de dependencia hacia los
recursos externos; la propuesta de la teoria de la dependencia sobre los cambios
moderados resulta idénea para lograrlo, pues e fortalecimiento de los sistemas
productivos y la revitalizacion de un dinamismo comercial interno paulatino, serén los

factores que reduciran los grados de dependencia externa.

A través delaaccion y reorganizacion conjunta en los aspectos economico, politico y social,
asi como la desvinculaciéon gradual hacia los recursos externos, aunados a la preservacion de
su tradicion historica precolonial y el respeto de sus diferencias, Africa lograra la estabilidad
gue tanto necesita.
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